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Anotace

Bakalaiska prace Proces ceského pristupovani do EU a jeho reflexe v nemeckém politickém
diskurzu zkouméa zpasob, jakym byl proces jednani Ceské republiky o podminkach vstupu
do Evropské unie reflektovan na némecké politické scéné. Prace vychazi ze skute¢nosti, ze
rozsiteni EU o nové staty stfedni a vychodni Evropy bylo dilezitym tématem némecké
zahrani¢ni i vnitini politiky po celd 90. 1éta a na prelomu tisicileti, pfi¢emz se stru¢né zabyva
srovnanim némeckého pohledu na Ceskou republiku a ostatni stfedoevropské staty tzv.
Visegradské skupiny. Prace dale popisuje proces pfistoupeni Ceské republiky do EU a na
ptikladu konkrétnich kapitol ptistupovych rozhovorit pak ukazuje, jak bylo pfistoupeni
Ceské republiky do EU vnimano a reflektovano némeckou politikou, a jakym zptisobem tim
byl ovlivnén politicky diskurz o Ceské republice v Némecku. K bliz§imu zkoumani, na jehoZ
zaklad¢ je reflexe ceského pristupovani do EU v némeckém politickém diskurzu
demonstrovana, jsou vybrany kapitoly pfistupovych jednani tykajici se energetiky a volného

pohybu osob, které se staly predmétem spolecenskych i politickych debat v Némecku.

Annotation

The bachelor thesis The Process of Czech Accession to the EU and its Reflections in German
Political Discourse examines the way in which the process of the Czech Republic’s
negotiations on the conditions of accession to the European Union was reflected on the
German political scene. The work is based on the fact that the enlargement of the EU to new
Central and Eastern European countries was an important topic of German foreign and
domestic policy throughout the 1990s and the turn of the millennium, while briefly
comparing the German view of the Czech Republic and other Central European countries
(Visegrad Group). The thesis describes the process of the Czech Republic's accession to the
EU and shows, on the example of specific chapters of the accession talks, how the Czech
Republic's accession to the EU was perceived and reflected by German politics, and how the
political discourse on the Czech Republic in Germany was influenced. Chapters of the
accession negotiations concerning energy and the free movement of persons, which have
become the subject of social and political debates in Germany, are selected for closer
examination, on the basis of which the reflection of the Czech accession to the EU is

demonstrated in the German political discourse.
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Uvod

Sousedstvi Cechti a Némci je sousedstvim narodt jazykové, kulturng, ndbozensky,
ekonomicky, politicky i socialné rozdilnych. Cesko-némecka hranice, ackoli se jeji presné
vymezeni v ¢ase proménovalo, spolutvoftila zaroven i historickou hranici mezi slovanskymi
narody a Némci, mezi vymezenim zapadni Evropy a Evropy stiedni ¢i sttedovychodni. Pies
své rozdilnosti se viak Cesi a Némci v fadé aspektii po staleti vyznamné ovliviiovali a maji

ve svych déjinach mnoho spole¢ného.

V druhé poloving 19. stoleti, kdy se konsolidoval moderni ¢esky narod, ob¢anska
spole¢nost a intelektudlni elity, mélo némeckojazyéné prostiedi na tento vyvoj v ¢eskych
zemich zasadni vliv. A to dokonce natolik, Ze mnozi vyznamni CeSti rodaci, ktefi vSak
publikovali v ném¢ing, jsou dnes vnimani spise jako autofi némec¢ti, a ani sami Cesi se k nim
pfiliS nehlasi — naptiklad Rainer Maria Rilke ¢i Sigmund Freud. V €eskych zemich pisobily
od poloviny 19. stoleti némecké politické strany, ovliviiované politickym vyvojem
v Némecku, a spoluutvarely tak i rodici se prostiedi ¢eské politické scény, své zastoupeni
méli i v zemskych parlamentech ¢eskych zemi.! Némci Zijici v Ceskoslovensku po roce
1918 tvofili plnych 30 %? populace a tim i nejvétsi mensinu, a v fadé pohraniénich oblasti

zaroven predstavovali nejpocetnéjsi Cast obyvatelstva.

Udalosti kratkého, zato bouflivého 20. stoleti (zeyména jeho prvni poloviny) naruSily
kontinuitu tohoto historického vyvoje a zhorSily vzdjemné vztahy natolik vyznamné, Ze
vyrovnavani se s nimi je pfedmétem spolecenskych, akademickych i politickych debat jak
v Némecku, tak v Ceské republice dodnes. V &eskoslovenském staté vzniklém v roce 1918
ziskala némeck4 mengina postaveni, s nimz v fadé ohledl nebyla spokojena’, piesto se
v n&kolika ptipadech vyznamné zapojila do politického Zivota Ceskoslovenska. Konflikt
dil¢ich rozdilnych z4jmu vyvrcholil anexi Sudet a okupaci zbytku ceského Uzemi

nacistickym Némeckem a naslednym vyhnanim némeckého obyvatelstva, legitimizovanym

' Deutsche christlich-soziale Volkspartei, Deutsche Nationalpartei, Deutsche sozialdemokratische

Arbeiterpartei a fada dal3ich, v roce 1935 vyhrala v celém Ceskoslovensku Sudetendeutsche Partei volby. Viz:
BALIK, Stanislav, Vit HLOUSEK, Jan HOLZER a Jakub SEDO. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989.
2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-210-4250-6. s. 57.
2 CESKY STATISTICKY URAD. Némeckd ndrodnost na vizemi CR [online]. [cit. 2020-02-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/nemecka narodnost

3 To dokladaji pokusy o odtrzeni nékterych prevazné sudetskymi Némci obyvanych piihrani¢nich oblasti
bezprostiednd po vzniku Ceskoslovenska i pozdéjsi Gispéchy Sudetonémecké strany.



nejprve Postupimskou konferenci a nésledné tzv. BeneSovymi dekrety. Povalecné rozdéleni
Némecka a zatazeni zelezné opony podél Casti ¢esko-némecké hranice pak ptredstavovalo
jen sotva vhodné podminky pro vyrovnani se s udalostmi prvni poloviny 20. stoleti a pro

znovunavazani vzajemnych vztaht.

Po Sametové revoluci roku 1989, znovusjednoceni Némecka o rok pozdéji a vzniku
Ceské republiky v roce 1993 zapocalo i hledani a navazovani politického a spole¢enského
dialogu Némecka s Ceskem. Délo se tak v turbulentni dobé geopolitickych zmén, redefinice
celého regionu a demokratické i hospodaiské transformace jak v Ceské republice, tak
v byvalé Némecké demokratické republice. Evropsky projekt, jehoz byla Spolkova
republika Némecko od roku 1952 soucasti, predstavoval pro staty byvalého tzv. Vychodniho
bloku pftilezitost, jak se pomysIn¢ (a politicky i de facto) ,,navratit do Evropy®. Zijem
Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky o &lenstvi v Evropském spoleenstvi byl jednim z
ustfednich leitmotivl transformace rezimu po roce 1989, a téz v zahranicni politice Némecka

m¢élo téma evropské integrace a tzv. vychodniho rozsifeni krucialni vyznam.

Ceska republika nastoupila v 90. letech cestu k ¢lenstvi v EU, v kratkém ¢ase
intenzivné pracovala na postupném napliiovani nutnych podminek ¢lenstvi, vyjednavala o
jejich konkrétni podobé a zajmy obou sousednich zemi se pti tom u jednacich stolii nejednou
sttetly. Za pribéhu téchto multilateralnich jednani byly navazovéany a prohlubovény i ¢esko-
némecké bilateralni vztahy. Evropsky kontext je pro podobu vztahit Némecka k Cesku
zasadni nejpozdéji od této doby, nebot’ ovlivituje jejich dynamiku i témata.

Tato prace ma za cil ové&fit hypotézu, Ze jednadni o kapitolach pristupovych rozhovorii
mezi Ceskou republikou a Evropskou unii byla reflektovina v némeckém politickém

diskurzu, a Ze se tato reflexe v prubéhu let a s pokracujicim pristupovym procesem ménila.

Préce se bude téz ubirat smérem k odpovédim na dvé vyzkumné otazky navazujici

na tuto hypotézu:

Jakym zpusobem bylo téma ceského pristupovani do EU s durazem na kapitoly

., Energetika“ a ,, Volny pohyb osob “ reflektovano v néemecké politice?

Jak proces pristupovani, pokud viibec, ovlivnil némecky politicky diskurz o Ceské

republice?



1 Metodologie prace a vybér zdroju

Bakalaiska prace Proces ceského pristupovani do EU a jeho reflexe v nemeckém
politickem diskurzu vychazi z liberdlni teorie mezinarodnich vztahii a predpoklada, ze
vyroky 1 postoje jednotlivych politickych aktérti ¢i politickych subjekti se vyznamnym
zpusobem podili na utvafeni bilateralnich i multilateralnich mezinarodnich vztaht.
Objektivni predeterminované faktory, jako vychozi mocenské postaveni a geopoliticka
prevaha, nejsou tim jedinym, co pfedurcuje vysledek mezinarodnich jednani; vyznamnou
roli hraji 1 faktory, jako je vetfejné minéni, mira politizace tématu a politicky diskurz o

urcitych tématech.

Prace se zam&fuje na déni mezi trojici aktért, kterou tvoii Némecko, Ceska republika
a Evropska unie, pii¢emz t&Zi§té je ve zkoumani déni v némeckém prostoru. Casové
vymezeni zkoumaného obdobi je mezi lety 1998 az 2001, kdy probihala jednani o
pristoupeni Ceské republiky do EU a zaroveii v tomto ¢asovém useku probihala v Némecku
nejintenzivnéji debata o konkrétnich aspektech vychodniho rozsifeni. Vzhledem
k bezprostiedni navaznosti déni v tomto ¢asovém useku na predchozi udélosti, je v préci

nezbytny prostor vénovan i obdobi od rozpadu Vychodniho bloku.

Svou strukturou je tato prace rozdélena na tfi ¢asti. Prvni ¢ast shrnuje obecné vychozi
podminky pro vstup nového statu do Evropské unie a nasledné popisuje proces pristupovani
Ceské republiky do EU samotny, s diirazem na fizi vyjednavani v ramci jednotlivych
ptistupovych kapitol. Druh4 ¢ast se zabyva némeckym vztahem k zemim stfedni a vychodni
Evropy. V tvodni €asti nastifiuje hlavni koncepce némecké zahrani¢ni politiky po roce 1990,
kterou doplituje o stru¢nou komparaci vztahu SRN k vybranym zemim stfedni a vychodni
Evropy. Nésledn& je vysvétlena némecka zahraniéni politika vici Ceské republice a
némecky diskurz o CR ve zkoumaném obdobi. Tteti ast se pak zamé&fuje na diskurzivni
analyzu reflexe dvou konkrétnich kapitol z p¥istupovych rozhovori vedenych mezi Ceskou
republikou a EU, a to jak za vyuZziti primarnich zdroja, zejména stenografickych protokol
z plenérnich debat ve Spolkovém snému a strategickych zahrani¢né-politickych dokument,
tak sekundarni literatury. Zavér pak s ohledem na vysledky zkouméni némecké reflexe dvou
konkrétnich pfistupovych kapitol ovétuje hypotézu a odpovida na polozené vyzkumné

otazky.



Z hlediska vybéru zdroja lze fict, Ze k tématu této prace existuje cela fada pramentl i
sekundarni literatury. Téma samotnych vztahti Némecka a Ceské republiky je diikladné
zpracovano fadou titull a studii jak od némeckych, tak od ceskych autorti, kteti v mnoha
piipadech na téchto titulech spolupracuji, a jsou dostupné jak v ¢eském, tak v némeckém
jazyce. V literatufe vyuzité v této praci jsou zastoupeni zejména ceSti autofi Miroslav
Kunstat, Vladimir Handl a Martin Jefabek. Sbornik Vztahy SRN ke stdtiim stiedni Evropy*
kolektivu autorti Vladimira Handla, Jana Hona, Otto Picka a dalSich pfedstavuje ve velmi
hutné podobé v teorii 1 ¢islech komplexni piehled na vztah SRN ke stiedoevropskému
prostoru jako takovému, i k jednotlivym zemim, a uvadi dtlezity kontext zakladnich aspektii
némecké zahrani¢ni politiky. Tento sbornik je dobrym vychozim bodem i pro jeho bohaty

poznamkovy aparat a odkazovani se na dalsi autory relevantni pro dané téma.

Némeckym pohledem na samotné vychodni rozsifeni EU se detailné zabyva kniha
Martina Jefdbka Deutschland und die Osterweiterung der Europdischen Union’. Kniha
zaroven obsahuje fadu exkurzii k dil¢im tématim, ktera mohou byt predmétem
samostatného vyzkumu, a uvadi ptehled dalSich vhodnych zdrojii. VétSina ¢eskych autorii
vychazi ze zakladnich pfistupi némecké zahrani¢ni politiky, kterou samu o sob& detailné
zpracovala jiz fada némeckych autord. Komplexni a uceleny piehled k némecké zahrani¢ni
politice jako takové pak nabizi kniha Siegmara Schmidta a dal$ich autort Handbuch zur
deutschen Aussenpolitik®. Zajimavé pfitom je, Ze téméf nedochazi k zdsadnim rozdilim ¢&i
rozporim mezi popisem a hodnocenim némecké zahrani¢ni politiky a vztahu ke stfedni
Evropé mezi ¢eskou a némeckou literaturou, a to ani pokud jde o vztah k Ceské republice

samotné.

Téz k tématu pristupovani Ceské republiky do Evropské unie existuje fada tituld,

dostupna a velmi komplexni je priibézné aktualizovana Evropska Unie” od Petra Fialy a

wevr

evropské integrace. Velmi dobrym zdrojem k tomuto tématu je téZ pravidelné aktualizovana

4 HANDL, Vladimir, Jan HON a PICK Otto. Vztahy Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od
roku 1990. Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 1998. ISBN 80-85864-44-4.

5 JERABEK, Martin. Deutschland und die Osterweiterung der Europdischen Union. Wiesbaden: VS-Verlag
fiir Sozialwissenschaften, 2011. ISBN: 978-3-531-16761-9.

¢ SCHMIDT, Siegmar, Gunther HELLMANN a Reinhard WOLF. Handbuch zur deutschen Aussenpolitik.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007. ISBN 978-3-531-13652-6.

7FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd Unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010.
ISBN 978-80-7325-223-6.



kniha EU Law?® od britského autora Nigela Fostera. Vhodné pro obecny i detailngjsi prehled
na toto téma jsou téz publikace Michaela Bauna a Dana Marka’, jeZ se vénuji jak Geskému,
tak némeckému vztahu k EU. Pro ziskéni piesnéjSiho vhledu do hodnoceni samotného
procesu piistupovani CR do EU byla vyuZita nevefejnym nakladem vydana publikace
Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii Ceskd republika: , Dobry den
Evropo!“!’ publikovana bezprostiedné poté, co se CR stala ¢lenskym statem Unie. Jeji
obsah tvofili pfedev§im Karel Bartak a hlavni vyjednavaé CR Pavel Telicka a ma
v nékterych pasazich osobni charakter, zaroven nabizi jmenny piehled vSech, kdo byli

soucasti Stalého zastoupeni.

Nezbytnou soucasti prace, a pro ovéfeni hypotézy a zodpovézeni vyzkumnych
otazek, bylo zdsadni pracovat téZ s primarnimi zdroji. Ackoli se zhodnoceni némeckych
nalad a politického diskurzu dotykaji i n€kteti autofi v literatuie, jedna se o téma jiz natolik
specifické, Ze je potieba nahlizet do pramend. Témi byly zejména stenografické protokoly
z plenérnich jednani Spolkového snému a tiskové dokumenty Spolkového snému, piehledné
dohledatelné v online pfistupném archivu Spolkového snému SRN.!! Dale pak mezinarodni
smlouvy, smlouvy predstavujici primarni pravo EU a pracovni materidly evropskych
instituci, zejména Evropské komise a Evropského parlamentu. VétSina potiebnych
dokumentii jak Spolkového snému, tak Evropské unie, je dobie dostupnd online
v digitalizovanych archivech téchto instituci, primarni zdroje v CeStin€ byly ziskany
predevsim z tisténé edice Seské Rady pro mezinarodni vztahy Cesko-némecké vztahy po
padu Zelezné opony'?, nebot ani Vlada CR, ani Parlament CR nenabizeji skuteén& uceleny

online archiv vSech historickych i stale platnych smluv.

8 FOSTER, Nigel. EU Law. Oxford University Press. Oxford, 2014. ISBN: 978-0-19-968565-3.

® BAUN, Michael. ,,Germany and Central Europe: Hegemony re-examined“. German Politics. 2005, 14 (3),
371-389; BAUN, Michael a Dan MAREK. Ceskd republika a Evropskd Unie. Brno: Barrister & Principal,
2010. ISBN 978-80-7485-032-5.

10 MASINOVA Petra a Blanka TYROVA, ed. Ceskd republika: ,, Dobry den Evropo!*. Stalé zastoupeni Ceské
republiky pfi EU. [2004. Kniha vyS$la nevefejnym nékladem distribuovanym mezi ¢leny Stalého zastoupeni
CR pii EU a nema ISBN. Autory odkazované pasaze jsou: TELICKA, Pavel a Karel BARTAK.]

"' DEUTSCHER BUNDESTAG. Drucksachen und Plenarprotokolle des Bundestages - ab 1949 [online].
Dostupné z: https://pdok.bundestag.d

12 KUNSTAT, Miroslav, eds. Cesko-némecké vztahy po pdadu Zelezné opony. Praha: Rada pro mezinarodni
otazky. 1997. ISSN: 1211-8656.



2 Proces pristupovani CR do EU

2.1 Obecné podminky kandidatské zemé pro vstup do EU

Cilem rozsifovani Evropského spolecenstvi, resp. Evropské unie, je ptipojeni novych
stati ke spolecnému hospodaiskému, pravnimu a politickému celku, ktery usiluje o zajisténi
prosperity, miru, stability a demokracie na evropském kontinentu.'®> Kandidatsky stat je pak
tim, kdo podanim své zadosti o ¢lenstvi vyjadiuje vili se k evropskym strukturdm ptipojit a

pfijmout zdkladni hodnoty Evropské unie za své.

Pted doposud nejvétSim rozsifenim Evropské unie byly na summitu v Kodani roku
1993 stavajicimi ¢trnécti ¢leny dojednany podminky pro ptipojeni novych Elenskych stat,
a vzilo se pro né oznadeni ,,Kodatiska kritéria®. Slo o akt, kterym Evropské spoleGenstvi a
jeho stavajici ¢lenové vyjadrili spolecnou vuli pfijmout mezi sebe nové zem¢. Kodanska
kritéria uvadéji nezbytné podminky pro pfistoupeni novych ¢lent, kterymi jsou: stabilni
vlada, nezéavislé instituce garantujici pravni stat, demokratické ztizeni, dodrZzovani lidskych
prav a ochrana mensin. V ekonomické oblasti je pak nezbytnym piedpokladem fungujici
trzni hospodafistvi schopné obstat v konkurencnim prostiedi jednotného evropského trhu,
kandidatské staty maji zaroven piijmout zavazek budouciho pfipojeni se k ménové unii

vyplyvajici z ¢lenstvi.'

Samotn4 jednani o vstupu vedenad s kandidatskym statem jsou typem asymetrickych
negociaci, které zaroven ovliviiuje mnoho faktor véetné partikuldrnich zajmu stavajicich
¢lenskych zemi. Evropska unie ma v téchto negociacich oproti kandidatskému statu vyrazné
dominantni vyjednavaci postaveni. Sama EU totiZ urcuje, o ¢em a jakym zptisobem budou
jednani vedena, do zna¢né miry urcuje tempo vedeni téchto jednani a kandidatsky stat je

nakonec tim, kdo musi splnit ji kladené podminky a kritéria pro vstup.'’

13 Smlouva o Evropské Unii. Konsolidované znéni. 1. bfezna 2020. C 202/1. Clanek 21. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2016/0j

14 EUROPEAN COUNCIL IN COPENHAGEN. Conclusions of the Presidency. Copenhagen. 21. —22. Eervna
1993. SN 180/1/93 REV 1. s. 8. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/european-
council/conclusions/1993-2003/

15 WITZOVA, Ivana. ,,Jednani o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii: jak usp&né?“. Mezindrodni
vztahy. 2004, 39 (1), s. 71. Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/105



2.2 Popis procesu piistupovani CR do EU

Formalnim prvnim krokem a zahajenim slozitého a naro¢ného procesu pfistupovani
Ceské republiky do Evropského spolegenstvi, resp. Evropské unie,'® byl roku 1991 podpis
asociaénich dohod s prvnimi zemémi byvalého Vychodniho bloku — vedle Ceskoslovenska
to bylo jesté Polsko a Mad’arsko. Asocia¢ni smlouva (jinak téZ smlouva o pfidruzeni)
Ceskoslovenska viak nikdy nebyla ratifikovana, nebot’ se schylovalo k rozdéleni federativni
republiky na dva samostatné staty. Dohoda se stala znovu pfedmétem jednani a k podpisu i
naslednym ratifikacim jiz tak doglo pouze mezi Ceskou republikou a Evropskou unii, a to az
roku 1993. Uz timto aktem se mé&ly kandidatské staty v horizontu n¢kolika let stat soucasti
evropského celniho a obchodniho prostoru, avsak s celou fadou vyjimek a omezeni, jez se

pozdéji mély stat predmétem vyjednévani.

Motivace k tomuto prvnimu kroku i hodnoceni dopadi na vnitini i zahrani¢ni
politiku CR po zbytek 90. let se riizni mezi autory i jednotlivymi aktéry. Podle pozdéjsiho
lidra ¢eské vyjednéavaci delegace Pavla Telicky byla ustfednim tématem silnd vile ¢eské
strany k jednoznacné proevropskému sméfovani, az v druhé radé pak zjistovani toho, jaké
kroky bude nutné podstoupit, jaka pravidla implementovat a o ¢em viem vyjednavat.!”
Zatimco pro staty stfedni a vychodni Evropy, teprve konsolidujici vlastni statnost,
demokracii a trhy, byla vice ¢i méné silna vile vstoupit do EU realitou, na stran€ Unie nebyl
pohled na véc jednoznacny. Pro tzv. ,staré‘ ¢lenské staty byly primérni vyzvou 90. let otazky
dalgi evropské integrace, jeji miry a konkrétni povahy, na ¢emz zdaleka nepanovala shoda.'®
Otazka pokracovani v evropském rozsifovani pak byla dalSim bodem, v némzZ se pozice

¢lenskych stati odliSovaly; zatimco pro rozsifeni o nové ¢leny se vyslovovalo Némecko,

Rakousko a severské staty, ostatni byly nerozhodné ¢i rovnou odmitavé (Francie).'”

Jakmile byl u€inén jiz popsany prvni krok, je pro pochopeni naro¢nosti tikolu, ktery
pted obéma stranami lezel, dilezité znat kontext motivaci, riznosti postoji na obou stranach
uvniti staré¢ Unie a u jejich vychodnich sousedl. Konkrétni obrysy a ramec ziskal nasledné

proces piistupovani vznikem vySe zminénych Kodaiiskych kritérii (dokument Smérem

16 Maastrichtskd smlouva vstoupila v platnost az o dva roky pozdéji.

""BAUN, Michael a Dan MAREK. Ceskd republika a Evropska Unie. Brno: Barrister & Principal, 2010. ISBN
978-80-7485-032-5, s. 26.

'8 Viz napf. danské odmitnuti ratifikovat Maastrichtskou smlouvu a konani opakovaného referenda.
9FIALA, PITROVA, ref. 7. s. 153.



k uzsi spolupraci se zemémi sttedni a vychodni Evropy), jimiz jsou vstupni podminky pro

aspirujici ¢lenské staty v podstaté definovany dodnes.?°

Neméné dulezitym dokumentem, vedle Kodanskych kritérii, byla pro aktéry
pristupovych vyjedndvani tzv. Bila kniha (o pfipraveé ptidruZzenych zemi stfedni a vychodni
Evropy na za¢lenéni do vnitiniho trhu Unie), vypracovana Evropskou komisi v kvétnu 1995.
Byla to pravé Evropska komise, kdo jednani o pfidruzeni s novymi staty oficidlné vedl.
Dokument slouzil jako shrnuti toho, s ¢im se kandidatské staty budou v nasledujicich letech
muset vyporadat. Bild kniha také mj. stanovila nutnost rozliSovat mezi ptfidruZzenim
k vnitfnimu trhu, které bylo dano jiz asociacni dohodou, a samotnym ¢lenstvim. Nezbytnou
podminkou je pfijeti evropského prava acquis communautaire (dale v praci pouze acquis),
tedy souboru vSech evropskych smluv, ptedpisii, norem soudnich rozhodnuti.: ,,Alignment
with the internal market is to be distinguished from accession to the Union which will

involve acceptance of the acquis communautaire as a whole.**!

17. ledna 1996 podala Ceska republika oficialni ptihlasku ke vstupu do EU. Nasledng
j1 Komise doporucila k dalsi fazi, tedy sladovani stavajici doméci legislativy s legislativou
unijni, a vyjednavani o podminkach vstupu. Materidl nazvany Agenda 2000 tak jiz
samotnym nazvem predurcil klicové téma EU pro pielom tisicileti. Slad’ovani legislativy,
nazyvané téZ screening, odstartovalo na jafe roku 1998, a z podstaty se jednalo o praci
nepolitickou, nybrZ ryze legislativné — technickou. Screening je hloubkovou analyzou
narodniho prava, jeho porovnanim s prdvem evropskym a provedenim zmén tam, kde
evropské a narodni pravo nebyla kompatibilni. Dle zpétného hodnoceni ¢lenii ceské delegace
byla tato faze mimoradné dulezita, nebot’ pfipravila ,vycisténou‘ pidu pro nasledujici jiz
politickd vyjednavani o tom, co nebylo mozné vypracovat ufedni cestou.?? Jiz pro ucely
screeningu byly jednotlivé oblasti evropského prava, jez byly porovnavany s pravem
narodnim, rozdéleny na celkem 31 kapitol, kterych se nasledné drzelo i1 vyjednavani v dalsi

fazi procesu.

20 Smilouva o Evropské unii. Clanek 49.; EUROPEAN COUNCIL IN COPENHAGEN. Conclusions of the
Presidency. s. 13.

2l COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. White Paper : Preparation of the Associated
Countries of Central and Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the Union. Brussels,
03.05.1995. COM(95) 163 final. s. 2. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/56d29901-7861-448¢c-82d8-0d006ba61fcl

22 MASINOVA, TYROVA, eds, ref. 10. s. 36.
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Vyjednavani o jednotlivych kapitolach vSude tam, kde se nepodafilo najit shodu
pracovnim skupindm ufedniki, vedl za ¢eskou stranu vyjednavaci tym s jiz zminénym
hlavnim vyjednavacem Pavlem Telickou. Protéjskem ceskému tymu piitom nebyli jen
zastupci Evropské komise, nybrz zprosttedkované téz stavajici Clenské staty, které mély
pravomoc do pfipravovanych dohod nahlizet a pozadovat jejich Gpravy. Jednim z hlavnich
témat se stalo vyjednavani o prechodnych obdobich, tedy odkladnych lhiitdich pro piijeti
pozadovanych evropskych predpisti v oblastech problematickych pro kandidatsky stat, nebo
pro nékteré stavajici Cleny Unie. To je pfedmétem hlubSiho zkoumani v nasledujicich
Castech této prace, nebot’ pravé zde se nejvice zapojovali i1 stavajici ¢lenové. Nakolik
uspokojivé vyjednavani pokracuji, hodnotila kazdoroéné Komisi vydavana zprava

posuzujici pokroky kandidath v pfipravach na vstup.

Ptipravy se paraleln€ odehravaly i1 na evropské stran€. Bylo nutno pfijmout potfebné
technické a institucionalni zmény, které by takové rozsifeni a praktické fungovani s novymi
¢leny umoznily. Ty byly pfijaty v ramci Smlouvy z Nice podepsané roku 2001 zéstupci vlad
stavajicich clenskych statd. Za pozornost stoji, mimo jiné, nové ustanoveni o moznosti
obrany zakladnich hodnot Unie v piipadé, kdy bude hrozit nebezpeci, Ze je néktery ¢lensky
stat porusi.®> Dohoda starich ¢lenii na tomto ustanoveni a fakt, e ziejmé& shodné citili
potfebu takto explicitné chranit spole€né hodnoty v ptipadé potieby 1 pfed samotnymi ¢leny
Unie, nazorn¢ ilustruje atmosféru obav z toho, co masivni roz§ifeni o nové staty se zcela
odli$nou historickou zkuSenosti a podstatné slabsi tradici demokratické statnosti pfinese.
TytéZ obavy se koneckonct promitly nejen do tendence chranit si své hodnoty, ale i do ryze

praktické obrany vnitiniho trhu a ekonomicko — politickych z4jmu nékterych starych ¢lenil,

coZ je v konkrétnim piipadé Némecka déle rozvedeno.

I Smlouva z Nice musela byt ratifikovana stavajicimi ¢lenskymi staty, a i zde nastaly
komplikace jako v pfipad¢ pfijimani Maastrichtské smlouvy, v tomto pifipadé ze strany
Irska, jez referendum opakovalo. Je v§ak na misté¢ dodat, ze zde se pfitom nejasnosti netykaly
planovaného rozsifeni EU a s tim spojené zmény ve fungovani evropskych instituci, nybrz

domécich zajmii Irska na poli obrany.>*

Uspéiné zavrseni procesu stvrdil summit konany roku 2003 v Kodani, to pak

B FIALA, PITROVA, ref. 7. s. 167.
24 Ibid., s. 170.
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nasledné jesté hlavy stati formalné stvrdily v Aténach. Vysledky pak potvrdili téZ obcané
jednotlivych zemi v narodnich plebiscitech ve vSech novych ¢lenskych statech, které
probehly jesté v prubéhu roku 2003; zajimavosti ilustrujici jiz zminénou silnou a pomérné
jednoznacnou vuli ke vstupu jiz na samém pocatku budiz relativné vysoka ucast obcant
deseti stati na referendech (jen v jediném stat¢ byla mens$i nez polovicni), stejné jako
relativné silna podpora vstupu v téméf viech statech s vyjimkou Malty.?> Ceska republika
méla druhou nejniz§i udast v referendu a takté druhou nejslabsi podporu vstupu se 77,3 %S,
Dutivody takovych vysledkl jsou obsdhlym tématem pro samostatny vyzkum, vypovida to
viak aspoti do jisté miry o postaveni, jaké CR mezi desitkou nové pfistupujicich statd méla.
Na zaklad¢ téchto plebiscitl pak vSech deset kandidatskych zemi vstoupilo 1. kvétna 2004

do Evropské unie.

Vychodni rozsiteni bylo doposud nejvétsim rozsitenim EU v historii, a vzhledem
k rozsahu i socioekonomické realit¢ kandidatskych zemi probéhlo piekvapivé rychle.
Zejména diky kontextu svétového politického déni, obavam z dezintegrace a moznych
konfliktii v prostoru byvalého Vychodniho bloku byla EU k nov€ pfistupujicim statim
shovivava i v pfipadech pomalej$iho ekonomického vyvoje a jejich pfijeti do evropskych

struktur stavajici ¢lenské staty viceméné podporovaly.?’

2.3 Kapitoly pristupovych rozhovori

Acquis, k jehoz ptijeti jako celku kandidatskou zemi ptistupové rozhovory smétuji,
piedstavuje rozsahly soubor norem. Jak jiz bylo zminéno, pro Gc€ely vychodniho rozsiteni
bylo celé evropské pravo rozdéleno do 31 tematickych kapitol (dnes je jich jiz 35). Po
kapitolach obsahujicich kli¢ové pilite spolecného evropského prostoru, jakym je volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu (kapitoly 1-4) nasledovaly oblasti jako obchodni pravo
(Kapitola 5), zeméd¢lstvi (Kapitola 7), ekonomicka a mé€nova unie (Kapitola 11) ¢i celni

unie (Kapitola 25) a Spole¢na zahraniéni a bezpe¢nostni politika (CFSP, Kapitola 27).%8

2 Jediny stat, kde byla podpora pod 60 % - konkrétné 53,6 %; Euroskop.cz, Referenda o pristoupeni k EU v
kandidatskych zemich [online]. [cit. 2020-03-07]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-
o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/

26 Euroskop.cz, ref. 25.

27 FOSTER, ref. s. 8.

28 Uplny piehled kapitol napt. vi: EUROPEAN COMMISSION. Report on the results of the negotiations on
the accession of Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the Czech
Republic and Slovenia to the European Union. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement process/future prospects/negotiations/eul0 bulgaria r
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Pro tucely této prace jsou dileZité zejména ty kapitoly, v nichz Ceska republika
vyjednavala o prechodnych obdobich. Alan Mayhew ve své analyze pfistupovych
rozhovor®i, zaméfené na jednani s tzv. Lucemburskou skupinou?® péti kandidatskych stati
(kromé Ceské republiky to bylo Polsko, Slovinsko, Estonsko a Mad’arsko; Sesty Kypr
z diivodt fady v mnoha ohledech odliSného postaveni vynechavd), rozd€luje kapitoly na
skupiny podle narocnosti jednani v jejich rdmci. Prvni skupinou jsou kapitoly, v jejichz
ramci bylo pfijeti acquis dojednano relativné hladce, zejména z diivodu, Ze tyto oblasti prava
neobsahovaly mnoho unijnich regulaci. Za ,,snadné* oznacuje Mayhew pét kapitol: ,,Véda a
vyzkum®, ,,Vzdélani®, ,,Malé a sttedni podniky*, ,,Priimysl a Statistika“. Do druhé kategorie
pak tfadi kapitoly, v jejichz ramci byla jednani drobn¢ ztizena problémy, které byly relativné
snadno a rychle vyfeSeny, v n¢kterych ptipadech prechodnymi obdobimi - jednalo se celkem
o deset kapitol, zahrnujicich, mimo jiné, , Telekomunika¢ni a informacni technologie®,
,,CFSP*, , Ekonomickou a ménovou unii (EMU), oblast kultury ¢&i ,,Celni unii*.3® Cesk4
republika nevyjednala v zddné z téchto kapitol prechodné obdobi. Z 31 kapitol se tak

polovinu podafilo dojednat pomérné hladce.

Jednani o druhé poloviné kapitol pak predstavovala jadro samotnych politickych
piistupovych rozhovort, kdy se dojednavaly podminky finan¢ni (platby do a piijmy z EU)
a institucionalni (napf. zastoupeni v Evropském parlamentu). Obé tyto oblasti byly
pfedmétem jednani v podstaté Cist€é mezi Unii a kandidatskymi staty, pficemz stavajici
¢lenské zemé zde zastavaly viceméné jednotnou pozici spole¢né.®! Dalsi oblasti, jez byla
dojednavana, byly docasné vyjimky z pfijeti acquis v oblastech, kde bylo pfijeti unijnich
norem pro dany kandidatskych stat ¢i staty problematickeé.

Ivana Witzova ve své studii hodnotici ispé&$nost negociaci Ceské republiky o
prechodnych obdobich uvadi, ze Ceska republika byla relativng iisp&sna, nebot’ se ji podatilo

dosahnout piechodnych obdobi az na vyjimky? ve vSech kapitolach, kde o n& 74dala.*

omania/negotiations_report to ep en.pdf

2 Oznadeni dle summitu v Lucemburku, ktery roku 1997 doporucil zahajit jednéni o pfistoupeni s uvedenymi
peti, resp. Sesti staty.

30 MAYHEW, Alan. ,.Enlargement of the European Union: An Analysis of the negotiations with the central
and eastern European candidate countries*. Sussex European Institute Working Paper. 2000, (39). ISSN 1350-
4649. s. 19-20. Dostupné z: http://www.sussex.ac.uk/sei/publications/seiworkingpapers

3 WITZOVA, ref. 15. 5. 73.

32 Ustupky udélala Ceska republika v kapitolach tykajicich se Zivotniho prostiedi, energetiky a zem&délstvi,
v nékolika dalsich p¥ipadech Ceska republika své zadosti o pfechodna obdobi tipIné stahla.

3 WITZOVA, ref. 15. 5. 74.

13



Podobné jako vSechny ostatni zemé Lucemburské skupiny si vyjednala ptechodné obdobi

pro harmonizaci DPH pro zboZi, které povazovala za prioritni.**

Kapitola ,,Zemédélstvi*
patiila k tém nejrobustnéjSim, v jejichz ramci si vétSina kandidatskych stati vyjednala
prechodnych obdobi hned nékolik; v piipadé Ceské republiky se tato tykala predevsim
norem Vv potravinai'stvi a zivocisné vyrob¢ tykajicich se hygieny a welfare zvirat. Odklady
ziskali Ce$i i v ramci kapitol . Zivotni prostredi®, ,,Pravo®, ,,.Doprava®, ,,Hospodaiska

soutéz* a ,,Finance a rozpodet*.>> 3¢

Kapitolami, které se staly pfedmétem jednani nejen mezi kandidatskou Ceskou
republikou a Evropskou unii, ale i mezi CR a Némeckem, a vyznamné se jimi zabyvala téZ
domaci némecka politika, byly ,,Energetika“ a ,,Volny pohyb osob*. V oblasti energetiky se
pfedmétem jednani mezi Ceskou a némeckou vladou stala zejména jadernad elektrarna
Temelin. A&koli nejbouilivéjsi spory o jejim spusténi a provozu se vedly mezi Ceskou
republikou a Rakouskem, téz Némecko pod vlivem vlastniho energetického obratu®’ jednalo
s ¢eskou vladou o provozu jaderné elektrarny Temelina. Spolkova vlada v roce 2001 vyzvala
vladu Ceské republiky ke zvazeni bezpeénostnich aspektii Temelina, zaroven viak jasné
deklarovala respekt k nezavislé energetické politice Ceské republiky.*® Spory v oblasti
energetiky nevyustily v Zadné konkrétni kroky Némecka, co se pfechodnych obdobi ¢i
jinych opatfeni tyce, piesto rezonovaly v némecké politice 1 v Cesko-némeckych vztazich,

proto bude toto téma podrobnéji reflektovano ve tieti sekci této prace.

Kapitolou, kterd velmi vyznamné ovlivnila ¢esko-némecké vztahy a také politickou
debatu o vstupu nejen Ceské republiky, ale téZ vSech ostatnich kandidatskych stati do
Evropské unie, byla oblast volného pohybu osob. Némecko sdilelo obavu tfady dalSich
stavajicich Clend, Ze okamzité uvolnéni pieshrani¢niho pohybu osob by vedlo k silné ving
imigrace obyvatel novych ¢lenskych statii, motivované vyznamnym nepomérem v praimérné

Zivotni Grovni mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty.>* O tématu byly vedeny debaty

3V ptipadé CR to byly, mimo jiné, tabikové vyrobky a alkohol.

3 MAYHEW, ref. 30. s. 29-35.

36 WITZOVA, ref. 15. 5. 87.

37 Némecky ,,Energiewende* — dlouhodoby odklon Némecké republiky od jaderné a uhelné energie a podpora
obnovitelnych zdroja.

38 ZIELENIEC, Josef. ,,Temelin als Lektion“. Die Welt [online]. 8. 8. 2001 [cit. 2020-05-17]. Dostupné z:
https://www.welt.de/print-welt/article466468/Temelin-als-Lektion.html

39 SINN, Hans-Werner a Martin WERDING. "Zuwanderung nach der EU-Osterweiterung: Wo liegen die
Probleme?," ifo Schnelldienst, ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the University of
Munich. 2001, 54 (08). s. 18. Dostupné z: https://www.ifo.de/DocDL/ifosd 2001 8 3.pdf
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zejména v Némecku a v Rakousku — zemich bezprostiedné sousedicich s Ceskou republikou
a dal$imi kandidatskymi zemémi, pfi¢emz komplexnost téchto debat a jejich postupnou
proménu popisuje Alan Mayhew ve své studii ilustruje tim, Ze byly obavy o ochranu
domaéciho pracovniho trhu konfrontovany s argumentem demografického vyvoje. Ten jiz na
konci 90. let jasné ukazoval trend, podle kterého bude némecky pracovni trh, resp. cela

némecka ekonomika, za nékolik dekad na imigraci pracovnich sil existenéné zavisla.*

4 MAYHEW, ref. 30. s. 35 — 36.
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3 Némecko a stiedni a vychodni Evropa

3.1 Vychozi body némecké zahrani¢ni politiky po

znovusjednoceni

Znovusjednoceni Némecka piipojenim Némecké demokratické republiky ke
Spolkové republice Némecko v fijnu 1990 znamenalo institucionalni i politické zmény jak
uvnitt noveé vzniklého statniho celku, tak v jeho ptisobeni navenek. Takzvana ,,nova némecka

“41 reflektovala proménu bipolarniho svéta v multipolarni i nové vyzvy

zahrani¢ni politika
globalizace. Martin Jefabek v jedné ze svych praci zmiiuje jako jednu z klicovych debat
nové némecké zahranicni politiky konflikt mezi tim, nakolik m& Némecko usilovat o
mocenskou politiku, a nakolik m4 byt jeho zahrani¢ni politika hodnotové orientovana,
s cilem kultivovat mezindrodni prosttedi.*> Z diivodii, mezi nimiZ je zmifiovana historicka
zkuSenost, prirozené dominantni postaveni Némecka v regionu a jeho role v chystaném

vychodnim rozSifeni, se nakonec zahraniéni polittka Némecka vyvijela smérem

k akcentovéni diplomacie a hospodaiské spoluprace, namisto klasické mocenské politiky.*?

Jednim z hlavnich ryst (nejen) zahrani¢ni politiky SRN po znovusjednoceni se stala
kontinuita. Pficemz mira, do jaké SRN po znovusjednoceni institucionalné¢ a politicky
navazala na predchozi éru zahrani¢ni politiky, a nakolik doSlo ke zmé&nam, je v literatuie

predmétem debat**

. Za vypovidajici a ilustrativni v§ak mize byt v tomto sméru pokladan jiz
fakt, ze cely noveé vznikly stat ptijal ndzev nckdejsi zapadni ¢asti Némecka. Dosavadni
zahrani¢népoliticka koncepce nékdejsi zapadni SRN, nékdy oznaCovana jako politika
,zapojovani“,* usilovala o posilovéani vazeb zejména s evropskymi partnery a o integraci v
mezinarodnich strukturach.*® Znovusjednocena SRN tak ,,zdédila* pevné zakotveni v siti
bilateralnich 1 multilaterdlnich smluv a zavazka, a zapojeni do mezinarodnich instituci
(NATO, Evropské spoleCenstvi aj.). SRN byla se zahrani¢nimi partnery propojena téz

obchodné, obchodni aktivity a vazby se staly dalSim vychozim bodem zipadonémecké

41V némecké literatuie je pouzivan termin ,,Neue deutsche AuBenpolitik®; podrobné&ji k tomuto pojmu napt v
VON BREDOW, Wilfried a Thomas JAGER. Neue deutsche Aufenpolitik: Nationale Interessen in
internationalen Beziehungen. Opladen: Springer-Verlag, 1993. ISBN 978-3-322-97250-7.

2 JERABEK, ref. 5. s. 67.

4 Ibid., s. 70-71.

4 SCHMIDT, HELLMANN a WOLF, ref. 6. s. 33.

45V némecké literatuie je pouzivan termin ,,Einbindung*

4 SCHMIDT, HELLMANN a WOLF, ref. 6. s. 18.
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zahrani¢ni politiky a pfi jejim popisu jakozto mezindrodniho aktéra je mnohymi autory
pouzivan pojem "obchodni stat".*” SRN si jiz v druhé poloviné 20. stoleti budovala pravé
silnou obchodni pozici coby vychodisko svého postaveni v mezinarodnim spolecenstvi, coz

kontinualné pokracovalo i po znovusjednoceni a je jednim z definujicich rystt SRN dodnes.*®

Dédictvim SRN bylo téZ povédomi o historickém tragickém vyvoji nckdejsi
némecké zahranicni politiky, koncici valenym konfliktem. Toto povédomi si v sob¢€ nesly
intelektualni a politické elity, a bylo urCujicim prvkem ve vytvafeni jejich vztahu k
zahrani¢nim partneriim, zejména k zemim byvalého Vychodniho bloku.*’ Pfesto viak
panoval obecny predpoklad, ze Némecko se po znovusjednoceni stane v regionu stiedni a
vychodni Evropy hegemonem s dominantnim vlivem jak v politické, tak v ekonomické
oblasti. Tento ptfedpoklad podrobil Michael Baun zkoumani s odstupem 15 let, pficemz
konstatoval, Ze ackoli teze o némecké ekonomické dominanci se skute¢né€ naplnila, v roviné
politické se tak nestalo, minimalné ne do miry predpokladané na pocatku 90. let. Omezeny
politicky vliv Némecka v regionu zduvodnuje zastinénim némeckého vlivu vlivem EU,

unijnich instituci a struktur, jichZ se staty tohoto regionu usilovaly stat ¢leny.*°

3.2 Pohled SRN na vybrané kandidatské zemé

V obdobi, jez je zkoumano v této praci, a které predchazelo vychodnimu rozsiteni
EU v roce 2004, bylo kandidatskych zemi, jeZ mély ke vstupu nejblize a v tomto roce
skutecné vstoupily, celkem deset. Z rozsahovych divodi prace bude v této kapitole pro
kontext ramujici pohled SRN na Ceskou republiku struéné popsan zejména vztah SRN
k dal$im zemim Visegradské ¢tytky, tedy k Polsku, Slovensku a Mad’arsku. Ostatni staty,
tedy Slovinsko, Malta, Kypr a staty v Pobalti budou vynechéany, pfi¢emz vSak i pro né€ plati

obecny piistup Némecka k evropskému rozsiteni, popsany v piredchozi kapitole.

Vztah Némecka k zemim stfedni a vychodni Evropy, a naopak jejich vztah
k Némecku, byl poznamenan jiZ zmin€nou problematickou historii spojenou s nacistickym
pusobenim v tomto regionu za 2. svétové valky a ndslednymi, mnohdy velmi drastickymi,

odsuny tam¢jSich némecky hovoticich mensin. Pfitom to byly pravé zemé stfedni a vychodni

47V némecké literatuie je pouzivan termin ,,Handelsstaat*.

4 SCHMIDT, HELLMANN a WOLF, ref. 6. s. 34.

4 Ibid.

S0 BAUN, Michael. ,,Germany and Central Europe: Hegemony re-examined*. German Politics. 2005, 14 (3),
s. 386.
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Evropy, kdo vyznamné podpofil znovusjednoceni Némecka (jisté i pro sovétskou minulosti
sdilenou s NDR), coz piedstavovalo zavazek pro némeckou zahrani¢ni politiku a motivovalo
ji k vstiicnosti vii¢i témto statim.!

Némecko mélo zajem na tom, aby byla stfedni a vychodni Evropa stabilni a s timto
cilem rozvijelo i bilateralni vztahy se svymi vychodnimi partnery.>? P¥ipadny netspéch
transformacniho procesu potazmo destabilizace regionu by pro Némecko znamenalo
politicka, ekonomicka a v krajnim piipadé i bezpecnostni rizika. Obavy panovaly zejména
z ristu krajné€ pravicového extremismu, organizovaného zloc¢inu ¢i migrace z téchto zemi.
Naopak uspéch demokratizace téchto zemi a jejich integrace do evropskych struktur
znamenal pro Némecko copy exportné orientovanou ekonomiku znaény hospodarsky
potencidl regionu coby cile importu némeckého zboZi i ptileZitosti pro némecké investory.>
Pohled na jednotlivé kandidatskeé staty byl formovan témito aspekty, dale vSak také specifiky
danych stati, historii bilateralnich vztahii i aktualni politickou situaci v danych zemich a

kvalitou vzajemnych vztahti mezi politickymi $pickami obou statu.

S Polskem pojily SRN historické vazby, blizky némecky vztah k Polsku vychazel
mimo jiné z faktu, Ze se jednalo o nejvétSiho vychodniho souseda sdilejiciho s Némeckem
stovky kilometrGi hranice, a zarovenn o nejvétsi vychodoevropskou ekonomiku, byt
strukturalné¢ znacné odliSnou. Zejména ve vzijemné obchodni vyméné panovala znacna
disproporce, kdy pro Poldky bylo zhlediska importu 1 exportu Némecko mnohem
dominantngj$im partnerem, nezli tomu bylo naopak.’* Vedle obchodniho partnera
s potencidlem rastu trhu predstavovalo Polsko pro Némecko také dilezité geopolitické
piedpoli, oddélujici jej od prostoru nékdejsiho Sovétského svazu.>® Percepce Polakii Némci
byvé popisovana ambivalentné, od sympatii k silné¢ polské obCanské spole¢nosti na sklonku
80. let az po obavy z imigrace Polakd, které se promitly i do némeckého politického diskurzu

napf. v podobé snah o ochranu pracovniho trhu.>

SHANDL, Vladimir. ,,Multilateralni politika SRN vii¢i zemim stfedni Evropy*. s. 44. In: HANDL, Vladimir,
Jan HON a PICK Otto. Vztahy Spolkové republiky Némecko ke statim stiedni Evropy od roku 1990. Ustav
mezinarodnich vztahd, Praha 1998, s. 43 — 60. ISBN 80-85864-44-4.

52 JERABEK, ref. 5. 5. 64.

33 HANDL, ref. 51. s. 44 — 45.

3% LANG, Kai-Olaf. ,Némecko a Polsko“. s. 153. In: HANDL, Vladimir, Jan HON a PICK Otto. Vztahy
Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od roku 1990. Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 1998,
s. 145-165. ISBN 80-85864-44-4.

55 Ibid.

56 LANG, ref. 54. s. 145 — 146.
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Vztah SRN k Mad’arsku byl definovan hospodaiskymi vazbami snad jesté citelnéji,
nezli tomu bylo v ptipadé Polska, pro Mad’arsko predstavovalo Némecko nejvyznamnéjsiho
obchodniho partnera.’” V politické spolupraci se viak vedle ekonomickych zajmi promitala
téz otazka mensSin, které tvoii vyznamnou soucast madarské spole¢nosti, piicemzZ jen ta
némeckd tvotila v 90. letech témé&f étvrt milionu obyvatel Madarska.’® Téma jejich postaveni
a prav pak melo dle Laszl6 Kisse zvlastni postaveni 1 v bilateralnich smlouvach obou zemi,
kde si Némecko vymohlo moZnost s touto mensinou udrzovat vztahy a podporovat ji.>

Piistup Némecka ke Slovensku byl poznamenan rozdélenim Ceskoslovenska, a tedy

0 v porovnani k ostatnim statiim.

navazanim bilateralnich vztahl s jistym zpozdénim,
Vzhledem k disproporci, kdy Slovensko je co do rozlohy, populace i ekonomické sily
zdaleka nejmensi ze stfedoevropskych zemi a zejména v porovnani s Némeckem, udéaval
vztah SRN ke Slovensku zejména celkovy némecky pfistup k regionu. Pavol Lukac
zdtvodnuje relativné maly vyznam Slovenska coby zahrani¢népolitického partnera pro
Némecko i tim, Ze rozpadem Ceskoslovenska se Ceska republika stala Némecku bliZsi,

zatimco Slovensko tim bylo naopak svym vyznamem pomysinég i de facto odsunuto a ztratilo

pfimou hranici s Némeckem.!
3.3 Némecka zahranicni politika vic¢i CR

Ceska republika byla jakozto bezprostiedni soused pro Spolkovou republiku
Némecko dilezitym partnerem, byt v porovnani napiiklad s Polskem piedstavovala
podstatné geograficky i ekonomicky mensiho aktéra. Vztahy Némecka a Ceské republiky
mély na pocatku 90. let na¢ navazovat, nebot’ jiz v desetiletich pfed revoluci doslo k fadé
politickych aktii mezi Ceskoslovenskem a jak SRN, tak NDR. Vzhledem k jiz vy$e zminéné
kontinuité mnoha aspektl zahrani¢ni politiky SRN po znovusjednoceni zde nejsou hloubéji

popisovany vztahy mezi CSSR a NDR, které samy o sobé piedstavuji téma pro rozséhlou

7T KISS, Lészl6 J. Némecko a Madarsko. s. 173. In: HANDL, Vladimir, Jan HON a PICK Otto. Vztahy
Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od roku 1990. Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 1998,
s. 167 — 178. ISBN 80-85864-44-4.

58 STIEGNITZ, Peter. "Ethnische Minderheiten in Ungarn: Ein Musterland Fiir Minorititen Will in Die
Européische Union." Osteuropa. 2001, 51 (6), 723-732. Dostupné z: www.jstor.org/stable/44921623.724.

¥ KISS, ref. 57.s. 172.

60 Za zminku v kontextu zahrani¢népolitického postaveni Slovenska stoji i fakt, Ze Slovensko bylo do NATO
piijato az o rok pozdéji nez ostatni kandidatské staty.

' LUKAC, Pavol. ,Némecko a Slovensko®. s. 181. In: HANDL, Vladimir, Jan HON a PICK Otto. Vztahy
Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od roku 1990. Ustav mezinarodnich vztahti, Praha 1998,
s. 179-195. ISBN 80-85864-44-4.

19



préci. Ze vztahu mezi Ceskoslovenskem a SRN pred rokem 1989, resp. 1990, stoji za zminku
zejména tzv. Prazska smlouva zroku 1973, ktera byla s Ceskoslovenskem uzaviena
socidlnédemokratickym spolkovym kancléfem Willy Brandtem v kontextu jeho nové
,,Ostpolitik*.%> Smlouva upravovala vzadjemné vztahy mezi obéma staty, avsak uspokojivé
neftesila existujici, byt spise latentni, spory o vyrovnani se s dédictvim Mnichovské dohody,
protektoratni minulosti i odsun sudetskych Némcti a naroki na reparace z obou stran.®® Toto

téma se tak stalo citlivym bodem vztahli obou pozd¢ji nové vzniklych stath.

Jesté pred rozdélenim Ceské a Slovenské federativni republiky s ni podepsala SRN
v unoru 1992 Smlouvu o dobrém sousedstvi a pratelské spolupréci, v niz se oba staty
odkazaly na staleti spolecné historie, vyjadrily viili neopakovat jiz vzajemné nasili a
zavazaly se k budovani mirovych vztahl a pratelské spoluprace. Zaroven stvrdily existujici
statni hranice s tim, Ze Zadnd ze stran nebude uplatiiovat naroky na jejich zmény. SRN zde
téZ explicitné uvedla svou podporu zaclenéni CSFR do Evropského spoledenstvi.®
Majetkova otazka, tedy ptipadné naroky na valecné reparace ¢i navraceni majetkl, neni ve
Smlouvé feSena nijak, coZ si ministii zahrani¢i obou zemi jesté explicitné stvrdili dopisy,

které si v den podpisu vyménili.®

Druhym vyznamnym bilateralnim dokumentem byla o pét let pozdéji uzaviena
Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji. Britsti autofi
Cordell a Wolff se v publikaci zabyvajici se vztahem SRN k Cesku a Polsku pozastavili nad
tim, Ze ackoli byl obsah deklarace dojednavan po nékolik let, vlady obou zemi se v ni shodli

jen na velmi malu, pokud jde o nejcitlivejsi oblasti vzajemnych vztahli, zejména o otazku

povale¢ného vyhnani sudetskych Némct.®® Tématu vale¢nych a povale¢nych udalosti a

62 Pojem obecné uzivany pro oznadeni tzv. vychodni politiky, nové zahrani¢népolitické koncepce usilujici o
navazani a narovnani vztahti SRN s NDR, potazmo se SSSR a staty tzv. Vychodniho bloku. Tuto politickou
koncepci zacal prosazovat spolkovy kancléf za socialni demokracii Willy Brandt, v ufadu mezi lety 1969 —
1974.

63 KUNSTAT, Miroslav. ,,Némecko a Ceska republika®. s. 197 —198. In: HANDL, Vladimir, Jan HON a PICK
Otto. Vztahy Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od roku 1990. Ustav mezinarodnich vztaht,
Praha 1998, s. 197-214. ISBN 80-85864-44-4.

64 Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém
sousedstvi a piatelské spolupraci®. Clanek 10. Praha: 27. tmora 1992. In: KUNSTAT, Miroslav, eds. Cesko-
nemecké vztahy po padu zelezné opony. Praha: Rada pro mezinarodni otazky. 1997. ISSN: 1211-8656, s. 10-
20.

65 Sesity Rady pro mezindrodni otdzky, Cislo 1. Rada pro mezinarodni vztahy, Praha: 1997.

% CORDELL, Karl a Stefan WOLFF. Germany's Foreign Policy Towards Poland and the Czech Republic:
Ostpolitik Revisited. Oxon: Routledge, 2005. ISBN 978-0-415-36974-9, s. 71 — 72. Dostupné z:
https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/24241
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jejich reflexi jsou v dokumentu vénovany tii ¢lanky, v nichz némecka strana uznava svou
odpovédnost za okupaci ¢eského tizemi a s tim spojené nasili, i dil viny tohoto nasili na
nasledném odsunu némeckého obyvatelstva, cemuz naopak vyjadiuje politovani Ceska
strana. Ta se zaroven nepfimo dotyka tzv. BeneSovych dekretii®” a vyjadfuje politovani, Ze
v jejich dasledku nedoslo k potrestani pachateli nasilnych ¢inti. Smlouva tuto déjinnou
kapitolu uzavtela konstatovanim, ze kazda strana ,,respektuje, ze druhd strana ma jiny pravni

68

nazor**® a vyjadftila viili nezatézovat budouci vztahy minulosti.

Némecka politika viigi Ceské republice v priibdhu 90. let byla souéasti celkového
pristupu SRN k zemim stfedni a vychodni Evropy a k vychodnimu rozsiteni Evropské unie.
Specifickd byla zejména v oblastech citlivych historickych udalosti, které¢ byly obéma
zemémi chdpany do jisté¢ miry odlisné. V daném obdobi se na nich nepodaftilo najit Gplny
konsenzus a obé zemé¢ se deklaratorné shodly na tom, ze minulost nema byt ptekazkou jejich
dalsich vztaht. Némecko se soustiedilo zejména na integraci Ceské republiky (a dalsich

ptistupujicich zemi) do evropskych struktur a na zlepSovani kvality vzdjemnych vztaht.

3.4 CR v némeckém diskurzu

Popis némeckého pfistupu k zemim stfedni a vychodni Evropy po roce 1990 ani
popis ¢esko-némeckych vztahll jako takovych samy o sobé nestaci k pochopeni, jak byla
Ceska republika Némci vniména a jaky obraz méli Cesi v némeckém diskurzu. Odpovéd’ na
otazku, jakou obecnou piedstavu Némci o Cesich méli, nabizi Anneke Hudalla ve své stati
o némeckém pohledu na éeskou zahraniéni politiku: v podstaté zadnou. Cesi byli podle ni v
bézné némecké spolecnosti, tedy u Némceii bez hlubsich osobnich ¢i pracovnich vazeb na
Ceskou republiku, vnimani pfedeviim prizmatem povrchnich stereotypii a asociaci napf. s
ceskym pivem. S odkazem na anketni dotazovani Némct pak dopliiuje, Ze v porovnani s
ostatnimi pfistupujicimi zemémi se Cesi u Némct net&Sili nijak velké emocionalni

naklonnosti, a to i v porovnani se zemémi geograficky Némecku vzdalengjsimi.*

7 Dekrety vydané &eskoslovenskym prezidentem Edvardem BeneSem roku 1946, jimiz byly plosné

amnestovany ¢iny spojené s odsuny sudetskych Némci, a to v€etné prvni faze tzv. divokych odsunil spojenych
neziidka s nésilim.

68 Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji“. Clanek IV. Praha: 17. ledna.
1997. In: KUNSTAT, Miroslav, eds. Cesko-némecké vztahy po pdadu Zelezné opony. Praha: Rada pro
mezinarodni otazky. 1997. ISSN: 1211-8656.

% HUDALLA, Anneke. ,,Némecky pohled na ¢eskou zahrani¢ni politiku®. s. 229-230. In: PICK, Otto a
Vladimir HANDL, ed. Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004: iispéchy, problémy a perspektivy.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004. ISBN 80-86506-39-8.
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O tomto piistupu Némct k Cechiim vypovidaji vedle vysledkt anket &i reSersi
informovani o Ceské republice v némeckém tisku i oficidlni dokumenty némeckého
ministerstva zahrani¢i. To ve svych vyroc¢nich zpravach o vzajemnych vztazich udrzuje
formalni a pragmaticky styl bez verbalniho vyjadieni zvlastnich sympatii ¢i uznani, jako
tomu bylo v ptipadé vyrocnich zprav tykajicich se jinych pfistupujicich zemi, jak si pfi jejich
porovnani v§ima Miroslav Kunstat.”

Odlisnosti ve vnimani Cechii se ve Spolkové republice Némecko projevuji pii
bliz§im pohledu na jednotlivé regiony. V piihrani¢nich oblastech, kde dochézi k ¢astéjSim
kontaktiim Némct s Cechy, at’ uZ osobnich &i pracovnich, lze piedpokladat, pokud ne rovnou
vétsi naklonnost, pak jisté lepsi povédomi o Ceské republice a aktualnim Geském déni. Tomu
odpovida i fakt, ze Ceska republika je relativné hojné p¥itomna v informovani regionalnich
denikdi, napt. v titulu Séchsische Zeitung. V celostatnich denicich je ptitomnost Ceské
republiky o poznani méné &asta, pii¢emz nejéastéji je Cesku vénovan prostor zejména
v souvislosti s konfliktnimi tématy, kterymi zejména v prvni poloving 90. let bylo téma
povalecného vyhnani sudetskych Némci a vzijemné vyporaddvani se politickych

predstaviteld s touto kapitolou.”!

Nasledujici oddil této prace se zabyva reflexi pristupovani Ceské republiky do
Evropské unie v némecké politice. Je vSak tieba zdlraznit, Ze politické elity nenahlizely na
pristoupeni Ceské republiky do EU jako takové stejné, jako b&Zna némecka spolecnost. Ta
byla spiSe skeptickd k rozsifeni EU o zemé stfedni a vychodni Evropy obecné, podporu
svého vstupu se pak Ceské republice dostalo od t&sné vétsiny Némcti jen diky vyrazng vétsi
podpoie mezi obyvateli byvalé NDR (v roce 1998 se pro podporu vstupu Ceska do EU
vyslovilo 61 % obyvatel vychodniho Némecka, ale jen 36 % obyvatel Némecka
zédpadniho)’?, coZz potvrzuje vyznamné regionalni rozdily v obecném vnimani Ceské

republiky.

70 KUNSTAT, ref. 63. s. 204.
TTHUDALLA, ref. 69.s.231.
2 Tbid., s. 240.
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4 Reflexe ceského pristupovani do EU v némeckém

politickém diskurzu

4.1 Vyvoj némecké politiky v letech 1992 — 2002 ve vztahu
k CR

Ke znovusjednoceni Némecka doslo v poloviné éry vladnuti takzvané zlutoCerné
koalice, kitestansko-konzervativné-liberdlni vlady CDU/CSU spolu s FDP vedené
spolkovym kanclétem Helmutem Kohlem. Jak jiz bylo nastinéno v pfedchozich kapitolach,
téma rozSifovani Evropského spoleCenstvi o nové ¢lenské staty bylo jednim ze stézejnich
bodl némecké politiky od roku 1990, a to jak zahranicni, tak i t¢é doméci. Koalice vedena
kanclétem Kohlem a priori podporovala vstup Ceské a Slovenské federativni republiky do
Evropského spolecenstvi, k cemuz se explicitné zavazala i ve smlouve obou zemi o dobrém

sousedstvi a pratelské spolupraci.’

Spolkova vlada pti formulovani smluv a dalSich oficidlnich aktech disledné trvala
na obhajobé némecké pozice ve vztahu ke spornym bodim spolecné Ceské a némecke
minulosti. Coby doplnéni ke zminéné smlouvé o dobrém sousedstvi a spolupraci s CSFR
pfijal Spolkovy sném o tfi mésice pozdé¢ji, v kvétnu 1992, na navrh frakci vladnich
CDU/CSU a FDP doprovodnou rezoluci, vniz, mimo jiné, konstatuje, ze vyhndni
sudetskych 1 karpatskych Némci bylo v rozporu s mezinarodnim pravem, a Ze tito vyhnanci
a vysidlenci ,,nezapomnéli do dnesniho dne na svoji plivodni vlast a na jeji bolestivou
ztratu“’™*. Dale zde bylo téZ vyjadieno ocekavani pokroku v jednanich o majetkovych

otazkach, coz predstavovalo senzitivni zaleZitost pro ¢eskou stranu.

Rozdéleni Ceskoslovenska, k némuz doglo v lednu 1993, se promitlo i do vztahu
némeckych politickych pifedstavitelll k obéma nastupnickym republikam. Ty byly jiz tak
napjaté oteviranim citlivych historickych témat, pficemz stav, v jakém se némecka politika
ve vztahu k Ceské republice po rozdéleni CSFR nachézela, vystizné shrnul Miroslav

Kunstat: ,,Zdrahavy piistup odpovédnych némeckych politikd, hrani¢ici s oportunnim

73 Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém
sousedstvi a pratelské spolupraci®, ref. 64. Clanek 10 (2).

74 Doprovodna rezoluce Spolkového snému SRN ke smlouvé mezi CSFR a SRN o dobrém sousedstvi a
spolupraci®. 20. kvétna 1992, s. 26 — 27. In: KUNSTAT, Miroslav, eds. Cesko-némecké vztahy po pddu Zelezné
opony. Praha: Rada pro mezinarodni otazky. 1997. ISSN: 1211-8656.
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lavirovanim, k otdzkam pramenicim z minulosti vSak pfispé€l (...) k neptehlédnutelnému
zhorSeni atmosféry ve vzajemnych vztazich (navzdory opakovanym ujisténim, ze tomu tak

vlastné neni).<”

Zatimco dojednavani dalgi dalezité smlouvy s Ceskou republikou — &esko-némecké
deklarace — trvalo dalSich pét let, projevil se na némecké politické scéné v dil¢ich ohledech
rozdilny pohled na vztah k Ceské republice mezi vlddni koalici a opozici. Kdyz v roce 1995
reagoval na pid¢ Spolkového snému ministr zahrani¢i Klaus Kinkel (FDP) na projev
¢eského prezidenta Vaclava Havla k tématu ¢esko-némeckého sousedstvi a vztahu, sklidil
kritiku opozi¢nich socidlnich demokrati 1 Zelenych za to, jak negativné hodnoti Cesky

pohled na otdzku viny pfi vyhnani sudetskych Némct.”® 77

Zminény projev prezidenta Vaclava Havla byl impulzem pro pokracovani mirné
vaznoucich debat o vz4jemnych vztazich a jejich problematickych bodech, na ktery kromé
ministra Kinkela reagovali i dal$i némecti politici, a to o poznani pozitivnéji. S prednaskou
na téma vzéjemnych vztahti vystoupila v kvétnu 1995 na ptdé Univerzity Karlovy opozi¢ni
mistopfedsedkyné Spolkového snému Antje Vollmer (Zeleni). Ve své obsahlé tfec¢i se
vyjadtila i k diskutovanému tématu povaleéného odsunu, na rozdil od spolkového ministra
zahranici vSak projevila o poznani vice empatie a pochopeni pro dobovy kontext a eskou
perspektivu nahlizeni téchto udalosti. Na adresu sudetonémeckych z4jmu reprezentovanych
na pude¢ Spolkového snému politikou vladni CSU pak uvedla, Ze ,,doufala, ze oteviena slova
by i vyhnanym usnadnila vzdat se své objektivné existujici vnitropolitické funkce blokovani

némecké politiky.«’8

Za atmosféry pnuti mezi némeckou vladni koalici a opozici ve vztahu k tématim
cesko-némecké debaty, ale 1 za pnuti mezi vladnimi stranami samotnymi, byla roku 1997
kone¢né dojedndna a podepsana cCesko-némecka deklarace. Jeji vyslednd podoba pies
relativné opatrny a stfidmy prostor vénovany problematické otdzce minulosti (nebo mozna
prave proto) byla nakonec ptijatelna jak pro vladni strany, tak pro opozici. Miroslav Kunstat

vSak v této souvislosti zdlirazituje rozdilnost postojti uvnitt vladni koalice, kdy zejména CSU

7S KUNSTAT, ref. 63. s. 204.

76 Ibid., s. 206.

77 Uplny piepis projevu i nasledné debaty je zaznamenan: DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll
13/28.17. 3. 1995, s. 1989. Dostupny z: http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/13/13028.pdf

8 VOLLMER, Antje. ,,Konec dvojjazy¢nosti. Oteviené odpovédi na oteviené otdzky v Cesko-némeckém
vztahu®. Praha: 5. fijna 1995, s. 34 — 39. In: KUNSTAT, Miroslav, eds. Cesko-némecké vztahy po padu Zelezné
opony. Praha: Rada pro mezinarodni otazky. 1997. ISSN: 1211-8656.
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coby zastupce zdjmu sudetskych Némch usilovala o co nejdislednéjsi prosazovani

némeckého pohledu na véc do bilateralnich smluv i vzajemnych jednani.”

V roce 1998 po volbach do Spolkového snému skoncil po 16 letech v titadé kancléie
Helmut Kohl a spolu s nim skon¢ila i vlada koalice kiest'anskych demokratii / kiest’ansko-
socialni strany s liberdlnimi demokraty. Novou vladu utvoftil vitéz voleb SPD spolu se
Zelenymi a spolkovym kancléfem se stal Gerhard Schroder (SPD). Zména vladni koalice na
levicové orientovanou ,,.erveno-zelenou meéla své dopady i na zahrani¢ni politiku
Némecka. Novy ministr zahrani¢i Joschka Fischer (Zeleni) deklaroval vili navazat na
zahraniéni politiku ptredchozi vlady, pokud jde o podporu rozsifovani Evropské unie,
presto se piistup nové vlady k zahraniénim zéleZitostem a ve vztahu vici Ceské republice

v nékterych ohledech zménil.

Nova vladni koalice se v porovnani s Kohlovym kabinetem vice orientovala na
praktickou stranku evropského rozsifeni a naklady, které to bude znamenat pro Némecko,®!
pricemz vedle ideovych a programovych divodi nového kabinetu pro tuto zménu to bylo
také jednodusSe zohlednéni nevyhnutelného — byla to pravé nova vlada, kdo se mél podilet

na vyjednavani podminek, za kterych Ceska republika spolu s dal§imi staty piistoupi do EU.

Vyjastiovani postojii vaci valecnym a povalecnym udalostem jakozto cCesko-
némecké téma (pokud ne ustiedni, tak rozhodné s nejveétsi pozornosti vetejnosti obou zemi,
a politicky nejcitlivejsi), ustoupilo spolu s novou vladni koalici do pozadi. Dilem proto, Ze
sudetonémecké zajmy pfiSly o své reprezentanty ve vladeé, a také proto, Ze pozornost
némecké politické scény se presunula k aktudlnéjSim tématim budouciho uspofadani, az

Ceska republika vstoupi do EU.

4.2 Pristupova kapitola ,,Energetika“

Kapitola ¢islo 14 piistupovych rozhovori Ceské republiky s Evropskou unii tykajici
se energetiky predstavovala Siroky soubor unijnich piedpisi, které Ceska republika a ostatni
pristupujici staty musely implementovat do narodniho prava. Ceska republika v této kapitole

(s uspéchem) usilovala o dojednani doCasnych vyjimek pro ucely skladovani ropnych

7 KUNSTAT, ref. 63. s. 209.
80 JERABEK, ref. 5. s. 121-122.
81 Tbid., s. 123.
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produktii a liberalizace trhu se zemnim plynem.®? Oblasti, které viak byla celoevropsky
vénovana v této kapitole nejvétsi pozornost, byla jadernd energetika a jeji bezpecnost.
Otazka vyuziti jaderné energie, jeji bezpecnost a prevence vyuzivani Stépeni jadra k jinym,
nez mirovym uceltim, stala jiz pii vzniku jednoho z prvnich zaklada evropské spoluprace v
podob¢ vzniku Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) v roce 1958 a

nebyla o nic mén¢ aktudlni ani na pfelomu tisicileti.

Jednani o kapitole tykajici se energetiky byla oficialné zahajena v druhé poloviné
roku 1999%3, do popiedi némecké politiky se viak otazka energetiky ve vztahu k Ceské
republice a jejimu pfistupovani do EU dostala az v prabéhu roku 2000. V témze roce doslo
k prvnimu spusténi provozu jaderné elektrarny Temelin, lezici nedaleko Ceské hranice s
Bavorskem, a téma se tak pro némeckou stranu stalo velmi aktudlni nejen s ohledem na
jednéni o dané kapitole ptistupovych rozhovord, ale téz pro uvadéni nové jaderné elektrarny

do provozu.

S 24

22. zati 2000 vzneslo n€kolik poslancti opozi¢ni frakce CDU/CSU pisemné otazky
pro plénum Spolkového snému ohledné dostavby jaderné elektrarny Temelin. Zajimali se o
to, jaké kroky spolkova vlada podnika pro to, aby zabranila uvedeni jaderné elektrarny do
provozu a na moznosti bilateralnich jednani s ¢eskou stranou na toto téma (poslanec Klaus
Rose), ¢i Zadali ujiSténi, Ze probihd spousténi jaderné elektrarny Temelin v souladu s
mezinarodnimi bezpecnostnimi standardy a zajimali se, zda planuje spolkova vlada podpoftit
bezpecnostni zajisténi jaderné elektrarny finanéné (poslanec Max Straubinger).’* Otazky
sméfovali na Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a bezpecnosti

reaktord (BMU), které se jadernou energetikou zabyva.

Pfi plenarnim zaseddni o tyden pozdéji byly nasledné otdzky zodpovidany
naméstkyni BMU, kterd uvedla, Ze vladni koalice od pocatku své vlady vyuziva vSechny
prostiedky k tomu, aby s Ceskou stranou komunikovala o otdzkach bezpecnosti provozu
jaderné elektrarny. Zdiraznila vSak, ze uvedeni jaderné elektrarny do provozu je plné v

zodpoveédnosti Ceského statu a spolkova vlada neméd zadné nastroje, jak tomu zabranit. Déle

2 WITZOVA, ref. 15. s. 88.

8 EUROPEAN PARLIAMENT. Factsheet : The Czech Republic : Chapter 14 - Energy. WIP/2002/11/0058.
s. 2. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.cu/enlargement new/negotiations/czech/pdf/czech _chapl4 en.pdf

8 DEUTSCHER BUNDESTAG. Drucksache 14/4122. 22. 9. 2000, s. 10 — 11. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/14/041/1404126.pdf
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uvedla, Ze otazky spolkové vlady ohledné bezpec¢nosti jaderné elektrarny byly predany
pfislusSnym cCeskym Ufadim a zminila jednéni, které v této véci podniklo spolkové
ministerstvo spolu se zastupci bavorské zemské vlady v Praze na pocatku zati 2000. Financni

icast némecké strany na zajisténi bezpeénosti jaderné elektrarny byla vyloucena.®

Téma obav o bezpecnost jaderné elektrarny Temelin a nespokojenosti casti
némeckého obyvatelstva s jejim uvedenim do provozu bylo v nasledujicich mésicich a
v prvni poloviné roku 2001 na plénu Spolkového snému vzneseno opozi¢nimi poslanci
CDU/CSU jesté nekolikrat, pficemz zastupci spolkové vlady museli vysvétlovat, jakym

smérem se ubiraji jednani s ¢eskou stranou.

V listopadu 2000 vydalo BMU po setkani $éfa resortu Jiirgena Trittina (Zeleni) se
svym ¢eskym protéjSkem tiskovou zpravu, ve které v podstate shrnovalo téz obsah n¢kolika
odpovédi na poslanecké dotazovani v pfedchozich tydnech. Spolkova vlada podle této
tiskové zpravy nadale podporuje vstup Ceské republiky do EU, zdtraznila viak z toho
vyplyvajici zadvazky implementace evropskych ptedpisi. Vedle shrnuti ptechodnych obdobi,
o které ceska strana v ramci této kapitoly Zad4, se ministr Trittin vyjadtil ke spousténi jaderné
elektrarny Temelin. Uvedl, ze Ceska strana planuje vypracovat dalsi posudky jejich dopadl

na Zivotni prostiedi s tim, Ze do nich bude némecka strana zapojena.®¢

V cervenci 2001 informovala ¢eska 1 némeckéd média o dokumentu shrnujicim pozici
spolkové vlady k jaderné elektrarné Temelin, jenz byl ceské vlad€ dorucen. Némecka strana
v ném pozadovala projednani pietrvavajicich problematickych bodl souvisejicich se
spusténim elektrarny do provozu, pficemz vSak zdiraznila, Ze tim nehodld podminovat

uzavieni piistupové kapitoly tykajici se energetiky.®’

Ackoli byla 14. kapitola pfistupovych rozhovorii mezi Ceskou republikou a
Evropskou unii oficidlné uzaviena v prosinci 2002, fakticky se tak stalo jiz ve druhé poloviné

roku 2001. Za zminku nepochybné stoji, Zze paralelné s némeckou debatou o bezpecnosti

8 DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll 14/120. 27. 9. 2000, s. 11510 - 11512. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/14/14120.pdf

8 BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT.
Deutschland unterstiitzt Tschechien bei Vorbereitungen fiir EU-Beitritt. Pressemitteilung 225/00. 2. 11. 2000
[cit. 2010-06-12]. Dostupné z: https://www.bmu.de/pressemitteilung/deutschland-unterstuetzt-tschechien-bei-
vorbereitungen-fuer-eu-beitritt/

87 SCHNEIBERGOVA, Martina. ,,Stellungnahme der Bundesregierung zum Atomkraftwerk Temelin wurde
dem tschechischen AuBenministerium iiberreicht”. Radio Prague International [online]. 18. 7. 2001 [cit. 2020-
05-17]. Dostupné z: https://deutsch.radio.cz/stellungnahme-der-bundesregierung-zum-atomkraftwerk-
temelin-wurde-dem-8041801
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jaderné energie v Ceské republice probihala tataz, ale o poznani vzrusen&jsi debata téZ v
sousednim Rakousku, které se spusténim jaderné elektrarny, na rozdil od némecké vlady,
nesouhlasilo. Jednani nakonec vyustila v uzavieni dohody z Melku mezi Rakouskem a
Ceskou republikou, kterou Evropska unie v rdmci uzavieni étrnacté kapitoly vzala na

védomi.®®

4.3 Pristupova kapitola ,,Volny pohyb osob*

Kapitola ¢islo 2 pristupovych rozhovort pokryvala acquis v oblasti volného
pteshrani¢niho pohybu, coz byla (resp. dodnes je) jedna z fundamentéalnich svobod obcanii
Evropské unie. Z Siroké palety predpist tykajicich se volného pohybu osob v rdmci EU
predstavuje legislativa tykajici se volného pohybu pracovnikl jen urcity vysek, pravé toto
téma se viak stalo jednim ze st&Zejnich nejen pro jednani o pfistoupeni Ceské republiky, ale
pro celé evropské rozsiteni. Obavy o ochranu domacich pracovnich trhl sdilela vétSina
stavajicich ¢lenskych statl, pficemz pro Némecko se toto téma stalo Gstfednim politickym
tématem ve vztahu k nové pfistupujicim statim a konkrétné k sousedni Ceské republice.
Némci se obavali dopadi, jaké by nahly piiliv levngjsi pracovni sily z Ceské republiky (a
z dalSich novych clenskych zemi) mél na cenu prace na némeckém pracovnim trhu — a
pfestoZze zvySend pracovni imigrace hrozila zejména piihrani¢énim regioniim a spolkovym

statim Bavorsko a Sasko, vedla se o tématu politickd debata na spolkové tirovni.

Agkoli k otevieni této kapitoly piistupovych rozhovorti doslo az v kvétnu 2000%,
potencidlni ohroZeni pracovniho trhu v disledku otevieni hranic pro nové ptistoupivsi zemé
se stalo tématem voleb do Spolkového snému jiz o dva roky dfive. Je nutné zdiraznit, ze v
souvislosti s budoucim zavedenim volného pohybu osob pro Ceskou republiku a dalsi staty
sttedni a vychodni Evropy nebyla v némeckém politickém mainstreamu zpochybnovéana
podpora vychodniho rozsiteni jako takova. Politickd debata se vSak vedla o to, jakym

zptisobem ma byt némecky pracovni trh ochranén.”®

V reakci na némecké obavy vzniklo n€kolik studii predikujicich ocekavatelné prilivy

pracovniki, u vSech vSak byl zminovan nedostatek empirickych dat, a tedy nutnost vnimat

8 EUROPEAN PARLIAMENT, ref. 83.s. 2.

8 EUROPEAN PARLIAMENT. Factsheet : The Czech Republic : Chapter 2 - Freedom of movement for
persons. WIP/2002/11/0046. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.cu/enlargement new/negotiations/czech/pdf/czech chap02 en.pdf

% JERABEK, ref. 5. s. 227.
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je pouze jako odhady moznych scénaiti pracovni imigrace. V prubéhu zafi a tijna 2000
nasledné probéhlo dotazovani reprezentativniho vzorku Cechtl na plany pracovni migrace
do Némecka po vstupu Ceské republiky do EU, vysledky Setieni pozd&ji zveiejnil Institut
pro ekonomicky vyzkum pii Mnichovské Univerzité. Podle jeho vysledkli zvazovalo
zaméstnani v nékteré ze stavajicich lenskych zemi pouze 14 %°' Cech, z &ehoz konkrétng

Némecko jako misto potencidlniho zaméstnani uvedla jen &tvrtina.””

I dalsi studie” poukazovaly na to, Ze skuteéné dopady otevieni némeckého
pracovniho trhu Ceské republice (a dal§im novym ¢lenskym statiim) by pravdépodobné byly
mensi, nez némeckd vefejnost odekavala.”* Piesto se vefejny zdjem o toto téma a obavy
némecké verejnosti projevily 1 v pozornosti, jaka byla tématu vénovana na spolkové urovni.
Na pudé Spolkového snému zacala byt vladni koalice poslanci dotazovana na chystané kroky
smérem k ochrané némeckého pracovniho trhu jesté predtim, nez byla dotcend kapitola

ptistupovych rozhovori oteviena.

Jiz v prosinci 1999 zaznéla na plénu Spolkového snému z st ministerského predsedy
Bavorska Edmunda Stoibera (CSU) obava z dopadl nejen na Bavorsko, ale na celou SRN.
Zaroven zdiraznil potfebnost pfechodnych obdobi pro volny pohyb pracovniki, ktery by

spolkova vlada méla v rdmci této kapitoly pozadovat.”

V kvétnu 2000 pak reagoval
spolkovy ministr zahrani¢i Ludger Volmer (Zeleni) na dotaz opozi¢niho poslance ohledné
aktualniho stavu jednani Némecka o postaveni pracovnikil ptistupujicich Clenskych statt
tim, Ze pro Ceskou republiku a dalii staty bude pozadavek na pfechodné obdobi spolkovou

vladou zakratko unijnim orgdntim predlozen.”®

Spolkovy kanclét Gerhard Schroder mél podle Martina Jetdbka pro akcentovani
ochrany pracovniho trhu své politické divody, pro které¢ mél zamérné zvySovat obavy

z imigrace pracovnikil z novych ¢lenskych zemi. Divodem mély byt jednak jeho vazby na

ol VAVREYECKOVA, Jana. ,Ist der deutsche Arbeitsmarkt durch eine Migration der Bevolkerung aus
Tschechien bedroht?. ifo Dresden berichtet, ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the
University of Munich. 2002, 9 (02), s.13-14. Dostupné z: https://www.ifo.de/en/node/30522

22 Ibid., s. 14.

% Napft. studie EUROPEAN INTEGRATION CONSORTIUM. The Impact of Eastern Enlargement on
Employment and Labour Markets in the EU Member States - Final Report. Berlin, Milano, 2000. Dostupné z:
https://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/38468/EIC_Employment.pdf

% JERABEK, ref. 5. s. 223.

% DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll 14/77. 3. 12. 1999. s. 7066-7067. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/14/041/1404126.pdf

% DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll 14/94. 22. 3. 2000. s. 8697. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/14/14094.pdf
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némecké zaméstnanecké odbory, vedle toho vSak také bylo jisté politicky vyhodné
disponovat prevahou v tak citlivé némeckou vetejnosti vnimaném tématu. Vysledkem tak
vsak bylo, ze protekcionisticka pozice spolkové vlady ve vztahu k domécimu pracovnimu

trhu v nékterych ohledech paradoxné jesté predéila pozadavky opozice.”’

V lednu 2001 ptednesl kanclét Schroder na ptidé Spolkového snému pozici vlady, se
kterou pojede na jednani v Nice. Smlouva z Nice méla pfipravit Evropskou unii na vstup
prvni skupiny novych ¢lenskych stath, i pii této ptilezitosti adresoval kanclét téma ochrany
pracovniho trhu. Zopakoval hrozbu problémt, jaké by okamzité otevieni némeckych hranic
vychodnim pracovniklim pfineslo, mj. naptiklad zvySeni nezaméstnanosti ¢i snizeni hodnoty
prace. Vzhledem ke kancléfem dale v fe¢i zminénému demografickému vyvoji, dle kterého
budou zahrani¢ni pracovnici v kratkém Case na némeckém pracovnim trhu potieba, mélo byt
prave jeho vladou navrhované ptfechodné obdobi idealnim feSenim. Plan spolkové vlady,
ktery na plénu popsal, pozadoval pfechodné obdobi na sedm let s tim, Ze jej mé¢lo byt mozné
zkratit pro vybrané nové ¢lenské staty na pét let ¢i flexibilné na zadost konkrétniho ¢lenského
statu na jesté méng.”®

Piesto bylo téma na plénech dalSich zasedani Spolkového snému opakované znovu
zvedano i v dalsich mésicich. Cetnost a detailnost poslaneckého dotazovani na piesné
parametry vladou pozadovaného pifechodného obdobi a o¢ekavatelnych dopadu reflektovala
zajem, jaky o odpovédi méla némecka vetfejnost. Uspokojivé byly vesSkeré detaily
pfistupového obdobi zodpovézeny vladou pisemné, v reakci na rozsadhlé dotazy skupiny
poslancii, v inoru 2001. Kromé kancléfem zminénych prezentovanych dopad na miru
nezameéstnanosti a cenu prace se poslanci zajimali 1 o vladni odhady konkrétnich pocta
migranti do Némecka. Zminili pfitom studii, podle které byl o¢ekavan ptiliv zhruba 220 000
pracovnich migranti do Némecka, zajimavé je, Ze vladni odpoved’ na tuto otazku byla velmi
stru¢nd a nezminuje fadu dalSich studii a odhadl, ani nezddraziuje absenci dat pro takto
presné vycisleni.”

Kapitola byla nakonec fakticky uzaviena na podzim 2001. Pfechodné obdobi, jiZ si

v ni Némecko (spolu s Rakouskem) dojednalo, bylo jednim z nékolika malo piechodnych

7 JERABEK, ref. 5. 5. 229-230.

%8 DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll 14/144. 19. 1. 2001. s. 14113-14114. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/14/14144.pdf

% DEUTSCHER BUNDESTAG. Drucksache 14/5232. 7. 2. 2001. s. 46 — 48. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/14/052/1405232.pdf
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obdobi dojednanych stavajicimi ¢lenskymi staty, v porovnani z mnozstvim odkladu, které si
v fad¢ kapitol vyjednaly staty nove ptistupujici. Vyslednéa podoba ptechodného obdobi byla
nasledujici: po dobu dvou let budou moci stavajici ¢lenské staty aplikovat ve vztahu k
pracovni imigraci ndrodni pravni ptfedpisy. Tato prechodna doba muze byt po revizi
prodlouzena az na pét let. AZ po dobu sedmi let mohou staty sdhnout po nezbytnych
opatfenich omezujicich volny pohyb pracovniki, za predpokladu, Ze to bude nutné.!® Prave

tato moznost vyplyvala zejména z pozadavki Némecka (a také Rakouska).

4.4 Dil¢i shrnuti

Energetika v Ceské republice se stala politickym tématem i pro Spolkovou republiku
Némecko. Némecka politicka debata odpovidala obavam ¢asti obyvatelstva o bezpe¢nost v
souvislosti s uvedenim do provozu jaderné elektrarny Temelin nedaleko ¢esko-némecké
hranice. Ackoli se debata propojila téZ s reflektovanim aktudlné projednavané kapitoly
ptistupovych rozhovort, primarni motivaci zajml némecké vetejnosti a politikii bylo
spusténi jaderné elektrarny jako takové. Dle online archivu Spolkového snému bylo toto
téma ve zkoumaném obdobi (14. volebni obdobi) opakované sklonovano jak na plénu, tak v
tiskovych dokumentech Snému. Némecti politici se v§ak rozhodli nespojovat tuto udalost s

pfistupovymi rozhovory ani svym postojem k uzavieni dané kapitoly.

Volny pohyb osob, resp. volny pohyb pracovnikl, byl v souvislosti s vychodnim
rozsifenim tématizovan jak na plénu, tak v tiskovych dokumentech Spolkového snému
zminovan zhruba s dvojnasobnou cCetnosti. Zatimco téma energetiky vznasela formou
dotazovani na vladu v kritickém ténu predevsim opozice, v piipad¢ volného pohybu osob
iniciovali jednani o tématu téZ poslanci vladnich frakci a k tématu se na plénu vyjadril 1
spolkovy kancléf. Vladni koalice byla vtomto tématu iniciatorem, navrhovatelem 1

advokatem feSeni, ktera by vysla vstiic obavam vetejnosti.

Zatimco v pfipadé reflexe prvni zkoumané kapitoly se politicky diskurz jevil
pomérné konstruktivné a vécné, v pfipadé druhé kapitoly je citelnéjSi vyssi politizace
tématu. Zaroven byla v souvislosti s ochranou pracovniho trhu jen velmi malo zminovana
explicitné Ceska republika, v naprosté vétsing se hovofilo o pfistupujicich zemich jako

celku; pokud Ceska republika byla zminéna, pak v kontextu ¢esko-némeckého pohraniéi.

100 EUROPEAN PARLIAMENT, ref. 89. s. 2.
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Z.avér

Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl ustfednim tématem &eské zahraniéni
politiky po cela devadesata 1éta i na podatku nového tisicileti. Pro Cesko to byla piileZitost,
jak se pomysln¢ vratit do spolecenstvi evropskych zemi a jak smétfovat k ekonomické
prosperité, politické stabilit¢ a mezinarodnimu ukotveni. Proces pfistupovani probihal
se do téchto procesti zapojovalo v momente, kdy mélo pottebu hajit své narodni zajmy a
reagovat na domaci politickou debatu. To se vyznamné projevilo praveé u kapitoly o Volném
pohybu pracovnikil. Pro ¢esko-némecké vztahy bylo pfistoupeni CR do EU dulezité v fadd
ohledu: ptredevsim se jednalo o spole¢ny zahrani¢népoliticky cil obou zemi (ackoli pohledy
na dil¢i zalezitosti se mohly liSit). Vedle toho to také byla pfileZitost a prostor pro
znovuobnoveni vzajemnych vztahli a pro novou etapu cesko-némecké spolupréce a

sousedstvi, zastfesen¢ho spoleCnym evropskym projektem.

Z pohledu SRN byl vstup Ceské republiky do Evropské unie pfedmétem nejen
politické, ale i celospolecenské debaty. Obecny piistup Némecka byl diskutovan na némecké
politické scéné jesté¢ pfed otevienim samotnych pfistupovych rozhovorti, i pfed jejich
oficialnim zahajenim. Panovala shoda na tom, ze vychodni rozsifeni je z pragmatickych i
ideovych diivodi v némeckém zajmu a ze ma Némecko vstup zemi byvalého vychodniho

bloku do EU podporovat.

Prvni vyzkumnou otdzku této prace, tedy jakym zpusobem bylo téma ceského
pristupovani do EU s durazem na kapitoly ,, Energetika* a ,, Volny pohyb osob “ reflektovino

v némecké politice, 1ze na zaklad¢ zjiSténych informaci zodpoveédét nasledujicim:

Ceska republika z pohledu Némecka neméla v této politice podpory vychodniho
roz$ifeni n&jak zasadné odlisné ¢i vyznamné postaveni oproti ostatnim statim stiedni a
vychodni Evropy. Zvlastni pozornosti se Ceské republice v Némecku dostavalo predevsim
v piihrani¢nich regionech, resp. v némeckych spolkovych stitech sousedicich s Ceskou
republikou, tedy Bavorsku a Sasku. Na spolkové tirovni pak byla Ceska republika probirdna
samostatné zejména tehdy, kdy se jednalo o specifické téma relevantni pro celou némeckou
spolecnost (a nemuselo nutn¢ souviset s pristupovym procesem jako takovym, viz debata o

spusténi jaderné elektrarny Temelin).
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Hypotéza se tedy potvrdila pouze castecné, jedndni o kapitolach pristupovych
rozhovorii mezi Ceskou republikou a Evropskou unii skuteéné byla reflektovana v némeckém
politickem diskurzu. Druha Cast hypotézy se vSak nepotvrdila, nebot’ tato reflexe se v

pribéhu let a s pokracujicim pristupovym procesem v podstaté neménila.

Druhd vyzkumna otdzka byla: jak proces pristupovani, pokud viibec, ovlivnil

némecky politicky diskurz o Ceské republice?

Ze zjisténych skute¢nosti vyplyvé, Ze diskurz o Ceské republice nebyl v némecké
politice prib&hem ptistupovych jednani témito negociacemi bezprostredné ovlivnén. Ackoli
samoziejmé jednotlivé kapitoly nastolovaly v ase témata souvisejici s Ceskou republikou,
jimiz se némecti politici zabyvali. Podstata tohoto diskurzu tim vSak nebyla v podstaté
ovlivnéna. K uréité akcentaci témat souvisejicich s Ceskou republikou v pribéhu
zkoumaného obdobi doslo, tato zména vSak primarné vychazela z vnitropolitického déni
v Némecku — tj. zmény vladnouci koalice a jejich priorit — a az sekundarné z toho, ze se

praktické aspekty vychodniho rozsifeni staly "tématem dne."

Pokud o tom lze vynést kvalitativni hodnoceni, pak v tom smyslu, Ze nastoleni
praktickych otazek podminek vstupu Ceské republiky do EU napomohlo smé&fovat i
vzdjemné vztahy konstruktivnim smérem. Ustiednim tématem uZ, ve srovnani s prvni
polovinou 90. let az do roku 1998, nebylo vyrovnavani se s minulosti (odsun sudetskych
Némctl, BeneSovy dekrety, kompenzace), ale otazky aktudlni a budouci koexistence a
kooperace. Pokud se obdobi vzajemnych vztahil pied zahajenim piistupového procesu Ceské
republiky do EU neslo v duchu deklarovéani viile k budouci konstruktivni spolupréci, pak

tento proces byl tim, co napomohlo ony deklarace skute¢né naplnit.
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Summary

The Czech Republic's accession process to the European Union was important for
Czech-German relations in several aspects: above all, it was a common foreign policy goal
of both countries (although views on partial issues may have differed). In addition, it was
also an opportunity for the renewal of mutual relations and for a new stage of Czech-German
cooperation and neighbourhood, covered by a joint European project. Germany's general
approach towards the accession of the Czech Republic was discussed on the German political
scene before the opening of the accession talks themselves. There was a consensus that
Eastern enlargement was in Germany's interest for both pragmatic and ideological reasons,
and that Germany should support the accession of the countries of the former Eastern bloc

to the EU.

From Germany's point of view, the Czech Republic did not have a fundamentally
different or significant position in this policy of supporting Eastern enlargement compared
to other Central and Eastern European countries. It was discussed separately especially when
there was a specific topic relevant to the German society as a whole. Thus, the negotiations
on the chapters of the accession talks between the Czech Republic and the European Union
were indeed reflected in German political discourse, yet the reflection has not changed
substantially over the years and with the ongoing accession process. The findings show that
the discourse on the Czech Republic in German politics was not directly affected by these
negotiations during the accession negotiations, although of course the individual chapters

raised issues related to the Czech Republic over time, which German politicians dealt with.

If a qualitative evaluation can be made about it, then in the sense that the introduction
of practical issues of the conditions of the Czech Republic's accession to the EU helped to
direct mutual relations in a constructive direction. If the period of mutual relations before
the beginning of the Czech Republic's accession process to the EU was in the spirit of
declaring the will for future constructive cooperation, then this process was what helped to

really fulfil those declarations.
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