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Abstrakt

Tato bakalarska praca sa zaobera prekazkami v procesoch zadavania a siit'azenia o verejné
zakazky. Praca je pripadovou S$tudiou, ktord pracuje s konkrétnou verejnou ziakazkou
pod nazvom ,,Dodavka a implementace Informacniho systému pro dohled nad hazardnimi
hrami“. Praca si ukladd zaciel objasnit’ Citatelovi proces verejného obstaravania
a poukazat’ na prekazky a slabé miesta v systéme, ktoré spdsobuju prediZenia ¢ zrusenia
verejnych zakaziek. Robi tak pomocou rozdelenia procesu obstaravania do faz podl'a prace
Langra a Ochranu ,,Systemic Corruption in Public Procurement™ (2015). Vyskum
vychadza z informdcii z oficidlnych zaznamov o zdkazke, z informacii od relevantnych
respondentov podielajucich sa naverejnom obstardvani a taktiez cerpa z odbornej
literatury a predoslych vyskumov. V neposlednom rade sa vyskum opiera o teoriu z prace
»Factors Affecting the Length of Procedure in Public Procurement” od Placka, Schmidta,
Ochranu a spol. (2019), na zéklade ktorej testuje Styri faktory predizeni. Praca teériu
potvrdzuje ak jednotlivym faktorom prirad'uje konkrétne prekazky sposobujice

predlzenia.

Abstract

This bachelor thesis discusses obstacles in the procedures of pre-tendering and tendering
phases of public procurement. The thesis is a case-study, that works with a specific public
contract under the name of ,,Supply and implementation of Information system for the
supervision of gambling®. The thesis aims to clarify the process of public procurement and
point out the obstacles and weak spots in the system, which cause delays or abolitions of
public contracts. It does so with the help of dividing the process into phases according to
the work of Langr and Ochrana ,,Systemic Corruption in Public Procurement* (2015). The
research is based on the information from the official reports of the public tender,
information from relevant respondents taking part in public procurement and draws from
scientific literature and previous researches. Last, but not least, the thesis tests the theory of
,Factors Affecting the Length of Procedure in Public Procurement* by Plac¢ek, Schmidt,
Ochrana et al. (2019), which presents four factors affecting delays. The thesis confirms the

theory and assigns each factor with obstacle that causes a delay.
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Uvod

Ak S§tat, obec alebo ind podenn spadajuca organizdcia potrebuje zabezpecit
akykol'vek produkt, sluzbu ¢i stavebna pracu, ndkup je sprostredkovany formou verejnej
zékazky. Tych st ro¢ne tisice. Odhadovana cena zadanych verejnych zakaziek v Ceskej
republike predstavovala za rok 2018 vyse 488 miliard K&' (MMR CR, 2017).

Kazdé zadanie zakazky postupuje podla presne stanoveného procesu, ktory je
ukotveny v Zakone €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Systém verejného obstaravania je vSak komplexnou a zlozitou zalezitostou, uz
dlhS§iu dobu zapasi v boji o rychlost, transparentnost a efektivitu. Chyby moézu byt
systémovej aj nesystémovej povahy. Khi V. Thai (2008, str. 20) uvadza neefektivnost’
vychadzajucu zo strnulej upravy zdkonov, z podvodnych aktivit podiel'ajucich sa aktérov,
z nizkej Grovne kvality alebo kvantity administrativnej pracovnej sily ¢i z prilisnej alebo
nedostatocnej decentralizdcie zadavatela. Dovodov je vela a mélokedy je za zlyhanie
zodpovedny len jediny faktor.

Tato préaca si teda za ciel’ stanovuje blizSie preskimat’ problematiku neuspechov
vo verejnom zadavani. Konkrétne bude upriamovat’ pozornost’ na verejni zédkazku z roku
2016 snazvom ,Doddvka aimplementace Informaéniho systému pro dohled
nad hazardnimi hrami“. Zakazka bola zvolend autorkou na zaklade jej realistickej
reprezentacie Castych problémov vo verejnom obstaravani. Je prvou z dvoch neuspesnych
zékaziek na informaény systém zadanych Ministerstvom financii CR v dosledku nového
Zakona o hazardnych hrach ¢. 186/2016 Sb.

Praca predovsSetkym usiluje o identifikaciu ,,prekdzok® vo verejnom obstaravani.
Pojmom ,,prekazka‘ autorka oznacuje problémy, ktoré brania plynulému priebehu zdkazky
a sposobujii jej prediZenie & zlyhanie. MoZze ist oslabé miesto v zakone, chybné
rozhodnutia na strane zadavatela ¢i Cinnost' vonkajSieho aktéra. Praca identifikuje
prekazky v ramci opisu priebehu verejného zaddvania. Opis je rozdeleny do faz, ato
podla delenia, ktoré v praci ,,Systematic Corruption in Public Procurement: Case of the
Czech Republic uvadzaji Langr a Ochrana (2015).

V druhej casti praktického vyskumu sa praca opiera o tedriu vyplyvajucu
z vyskumu ,,Factors affecting the Length of Procedures in Public Procurement: The Case

of the Czech Republic* od Placka, Schmidta, Ochranu a spol. (2019). Tato tedria pracuje

! Podra statistik Informacniho systému o verejnych zakazkach (www.isvz.cz) v casovom rozmedzi 1. 1. 2018

—31.12.2018.



so §tyrmi faktormi ovplyviujucimi prediZenia vo verejnom obstardvani. Autorka
porovnava vplyvy Styroch faktorov v skumanej zdkazke a pokusa sa k nim priradit’

jednotlivé prekazky, ktoré vznikli ich vplyvom.
1  Vyskumné ciele a otazky

V tejto sekcii pdjde o strucné predstavenie vSeobecného vymedzenia predmetu
vyskumu, vyskumnych cielov a vyskumnych otdzok, naktoré sa praca zameriava
a ktorych sa v ramci svojho potencialne Sirokého tematického rozsahu pridrziava.

Praca sa venuje verejnym zdkazkam, resp. zaddvaniu a sutaziam, v rdmci nich
prebiehajucich. Verejne politickym problémom, ktory pracu inSpiruje, st prekazky
v zaddvani a sutazeni o verejné zakazky, ktoré st dovodom pre mnohé predizenia &i
neuspechy vo verejnom obstardvani. Takéto nedostatky ochabuji nielen rychlost
areputiciu systému verejného obstardvania, ale zaroven znamenaju financné straty

pre zadavatel’a, v kone¢nom ddsledku stat.
1.1 Predmet vyskumu

Podla Ochranu (2019, str. 15) mozno nahliadat napredmet vyskumu ako
podmnozinu neprebaddanych miest objektu vyskumu. Zaobjekt vyskumu, ateda
do najsirSicho popisu skumaného javu tejto prace patri problematika verejného
obstaravania. Vramci nej je pozornost zamerani naneprebadany jav predizeni
a problémov, ktory sa vo verejnom obstaravani opakovane objavuje. I po takejto
Specifikacii je oblast’ vyskumu eSte prili§ Sirokd a hlavné zameranie prace sa postva
ku konkrétnemu cCiastkovému problému. Predmetom vyskumu je skimanie prekazok
v zaddvani a sitazeni o konkrétnu verejnu zakazku.

Prekézkami vo verejnom obstardvani sa chapu vSetky negativne vplyvy pdsobiace
na proces obstardvania, ktoré naruSaju jeho plynuly priebeh a znizuji jeho efektivitu.
Dopady prekazok sa mozu prejavit vo forme neZelanych predizeni, zapojenia UOHS
do procesu obstardvania alebo celkovym stroskotanim zakazky. S ohl'adom na takto

stanoveny predmet vyskumu boli stanovené nasledujuce ciele.
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1.2  Ciele prace

Ciel'om prace nie je vysledky vyskumu generalizovat’, za icel si prednostne dava
sluzit’ ako priklad reprezentujici dosledky komplexného problému. Prvym cielom je popis
priebehu verejnej zdkazky. Popis je struény, ale dostacujlici na dosiahnutie d’alSich cielov
prace.

V ramci popisu sa praca hlbsie zameriava na Casti procesu, kde doslo k problémom,
ktoré¢ ovplyvnili priebeh zdkazky. Druhym cielom je teda identifikacia a vysvetlenie
vyskytu prekazok, ktoré zohrali vyznamnu rolu v neuspesnom ukonceni zakazky.

Poslednym cielom je zasadenie konkrétnych zisteni z vyskumu do teoretickej
roviny. Vyuzitd je teoria od Placka, Schmidta, Ochranu a spol. (2019), ktord predstavuje
Styri faktory vplyvajuce na dizku procesov vo verejnom obstaravani. Praca sa pokusi uréit’,
¢1 na trvanie/tspesnost’ skimanej zakazky skuto¢ne mohli posobit’ dané faktory, a ak ano,

akym spdsobom suvisia s vypozorovanymi prekazkami.

1.3 Vyskumné otazky

Praca si v nadvéznosti na ciele stanovuje tieto vyskumné otazky:

1. Ako prebiehal proces obstaravania verejnej zdkazky?

2. Aké prekazky sposobili stroskotanie verejnej zdkazky a ako sa prejavovali
v jednotlivych fazach obstaravania?

3. Ako suvisia faktory posobiace na prediZenia s vyskamanymi prekazkami?
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2  Vymedzenie pouzivanych pojmov

Presnost’ pojmov, ich definicia a vymedzenie rozsahu urcuju kvalitu vedeckej
komunikacie (Ochrana, 2013, str. 56).

Na uvod preto povazujem za vhodné uviest’ a vysvetlit’ pojmy, ktoré sa v priebehu
celej prace pouzivaju, ¢im sa Ccitatelovi ponika moznost lepSie sa orientovat
v problematike verejnych zdkaziek a umozni viest’ jasnt diskusiu na vybranua tému.

Toto vymedzenie sa predovSetkym opiera o prdvne vymedzenie zo Zakona
134/2016 Sb. Ide o pomerne novy zakon, ktory nahradil predchadzajucu verziu Zakona
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.?

2.1 Verejné zakazky

Verejné obstardvanie vo svojom principe existuje uz od davnych ¢ias. V knihe
od Alfreda M. Ronchiho (2019, str. 198) sa medzi prvé priklady verejného obstaravania
zarad’'uje set tabuliek z cCervenej hliny z obdobia medzi rokom 2800 az 2400 pr.n. L
Na syrskych tabulkiach je vydany rozkaz navymenu 50 nadob vonavého oleja
za 600 malych jednotiek zrna. Potreba Struktirovaného obstaravania vicSiecho objemu
tovaru ¢i sluzieb v ramci verejného zdujmu, teda nie je ni¢im novym.

Systém verejnych zdkaziek sa postupne s vyvojom spolocnosti menil, dnes sa
zdznamy o zakazkach vedu v komplexnych databazach. Na zadavanie verejnych zakaziek
existuje presny postup, ktory musia dodrziavat’ obe strany zmluvy. Na udrZanie férového
a transparentného siitaZenia existujl 1 Specidlne kontrolné rady.

Z pravneho hladiska su v Ceskej republike verejné zikazky aich zadavanie
ustanovené Zakonom €. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, v ktorom je verejna
zakazka v §2 vyrozumend ako ,uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace “.

Z ekonomického hl'adiska hovori Jurcik (2007, str. 44) o verejnych zakazkach ako

0 nastroji na zabezpecenie a naplnenie materidlnych potrieb Statnych organov, ktoré si ich

2 Vymedzenie pojmov v tejto kapitole vychddza z nového Zdakona & 134/2016 Sh., aj napriek tomu, Ze zdkazka
pre vytvorenie informacného systému z roku 2016 prebiehala riadiac sa starsim zakonom, Zakon ¢. 137/2006
Sb. Zmeny v zdkone viak nie su také rozsiahle, aby bolo potrebné v teoretickej casti Citatela oboznamovat
s oboma variantmi.
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sami nevedia zabezpecit. Zaroveil ma byt prostrednictvom verejnych zakaziek sledovany

akysi ciel’ verejného zaujmu.

Ochrana (2008, str. 9) hovori o verejnej zdkazke z ekonomického hladiska ako

o ucelnej alokécii zdrojov formou verejnej sutaze, ¢o teda znamenda, Ze pomocou

verejnych zdkaziek sa na splnenie ocCakavaného vysledku ucéinne pouzivaju verejné

financie.

2.2

Typy verejnych zakaziek

Verejné zékazky mozno podla zdkona rozdelovat do skupin na zéklade ich

predpokladanej hodnoty alebo ich ucelu. Takéto rozdel'ovanie opisuje Hlava III zakona,

ktord hovori o druhoch a rezimoch zakaziek. Zakazky sa podl'a druhov uvedenych v § 14

rozdel'uju na:

1.

Verejné zakazy na dodavky — ide o dodanie hmotného produktu (veci, zvierata

alebo ovladatelnych prirodnych sil) s vynimkou predmetov pouzivanych

na vykonanie verejnej zdkazky na stavebnu pracu.

Verejné zakazky na sluzby — ide o zaobstaranie vykonu nejakej sluzby.

Verejné zakazky na stavebné prace — ide o zaobstaranie vykonu stavebnej prace,

ktorou moze byt akékol'vek cinnost' uvedend v oddiele 45 hlavného slovnika

jednotného klasifikacného systému pre verejné zakazky, zhotovenie stavby alebo

poskytnutie projektovych ¢innosti suvisiacich s konkrétnou stavebnou pracou.
Zakazky na zaklade ich hodnoty zakon taktieZ rozdel'uje podla § 25 az §27

do troch rezimov:

. Nadlimitnad verejnd zakazka — je takd, ktorej predpokladana hodnota presahuje

uréeny finan¢ny limit stanoveny vladou podl'a predpisov Eurdpskej unie.
Podlimitna verejna zakazka — jej predpokladana hodnota nepresahuje finan¢ny limit
stanoveny pre nadlimitni verejni zakazku a je zaroven vyssi ako limit stanoveny
pre verejné zakazky malého rozsahu.

Verejna zdkazka malého rozsahu — jej finanéné limity sa rovnaju alebo su niZSie

ako 2 mil. K¢ na dodavky a sluzby a 6 mil. K¢ na stavebné prace.
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2.3  Aktéri vo verejnom obstaravani

Podl'a zédkona povazujeme za hlavnych aktérov vo verejnom obstaravani subjekty
dvoch stran obchodu, zadavatel’a a dodavatela.

Proces verejného obstardvania zacina od verejného zadavatel'a. Nemusi sa jednat’
len o §tat Ceskej republiky, medzi zadavate’mi mozno rozliSovat’ aj iné subjekty. Moze ist’
aj omensi Gizemny samospravny celok, prispevkové organizacie alebo Ceskli narodnu
banku. Zadavatel'om verejnej zakazky moze byt taktiez ind pravnickd osoba, ktora bola
bud’ zaloZenad za cielom uspokojovania verejného zaujmu, alebo je financovand inym
verejnym zadavatel'om.

Do sutaze verejnej zdkazky sa mdzu potencidlni dodavatelia zapojit’
prostrednictvom ponuk. Dodévatel'om sa podla § 5 rozumie pravnicka ¢i fyzickd osoba
ponukajuca poskytnutie sluzby, dodavky a stavebnej prace.

Aj napriek tomu, ze podla zdkona nie st kontrolné organy vedené ako aktéri
verejného obstardvania, je dolezité neopomenut ich rolu. Do procesu obstardvania moézu
v tejto role vstupovat’ Urad na ochranu hospoddrské soutéze (dalej uz len UOHS) alebo
Nejvyssi kontrolni virad (dalej uz len NKU).

UOHS je ustrednym organom Statnej spravy CR, ktora disponuje pravomocami
na zaistenie plynulého fungovania trhu s ohl'adom naochranu hospodarskej sutaze
(UOHS, 2020). Jeho zriadenie vyplyva zo Zakona &. 273/1996 Sb., zatial &o jeho
posobnost’ vyplyva zo Zékona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku. Okrem iné¢ho sa trad
stard o dohl'ad akontrolu verejnych zakaziek, spravidla sa Specializuje na proces
zaddvania, konkrétne procesno-pravnu strdnku. Pod takymto oznacenim si moZno
predstavit Cinnosti Uradu ako je kontrola lehdt, spravnost vyplnenia potrebnych
formularov ¢i dodanie priloh (rozhovor so Schmidtom, 2020).

NKU je nezavislym organom CR, ktorého zriadenie vyplyva z &lanku 97 Ustavy
CR ajeho posobnost’ je bliz§ie zadefinovana Zakonom &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Ufadu. ZjednoduSene je to organ, ktory sa zoberd celkovou kontrolou
hospodarenia $tatu a plnenia rozpoétu. S ohPadom na verejné obstardvanie moze NKU
pristipit’ ku kontrole nakladania s finanénymi prostriedkami zadédvatela. Prikladom
¢innosti tradu vo veci verejnych zédkaziek moze byt kontrola pripadov verejnych zakaziek
zadavanych bez sutaze (NKU, 2013), kontrola centralizovaného zadavania (NKU, 2018),

a iné.

14



2.4 Druhy zadavacich konani

Verejny zadavatel ma moznost vybrat’ si, akou formou bude zadand sutaz

o zakazku. Vyber suvisi s obsahom zakazky a potrebami zadavatela. Druhy konani s
uvedené v § 3:

1. Zjednodusené podlimitné konanie.
Otvorené konanie.
UzSie konanie.
Rokovacie konanie s uverejnenim.
Rokovacie konanie bez uverejnenia.
Konanie so sutaznym dialégom.
Konanie o inovacnom partnerstve.

Koncesné konanie.

A e A R R

Konanie pre zadanie verejnej zdkazky v zjednodusenom rezime.
Dlhodobo je najéastejSie vyuzivanym druhom konania otvorené konanie> (MMR
CR, 2017).

Otvorené konanie je, ako uz znazvu vyplyva, otvorené neobmedzenému poctu
opravnenych dodavatel'ov na uchadzanie sa o verejnii zdkazku. Dodavatelia podavaju
potvrdenie o kvalifikacii aZ sponukou. Otvorené konanie je moZno vyuZit
pri nadlimitnych aj podlimitnych zdkazkach. Verejné zdkazky malého rozsahu sa riadia
podla vynimky.

Uzsie konanie sa od otvorené¢ho odliSuje najmd povinnostou dodavatel'ov
preukazat’ splnenie poZadovanych kvalifikacii pred podanim ponuk. Rovnaky postup plati
aj pre rokovacie konanie s uverejnenim, ktoré vSak v pripade nadlimitnej zédkazky musi
spifiat’ podmienky uvedené v § 60. Situacie, v ktorych ho mozno vyuzit, si napriklad
predoSlé zruSenie otvoreného €1 uzSieho konania rovnakej verejnej zakazky, Specifické
poziadavky nadodéavatela ¢i zvlaStne okolnosti sposobené charakterom zakazky
(Poremska, 2017, str. 74).

Rokovacie konanie bez uverejnenia nie je vyuzivané casto. Vyuziva sa
v §pecidlnych pripadoch opisanych v § 63. Konanie nie je verejné, zadavatel' o zdkazke

rokuje len s vybranymi dodavatel'mi, a tak je najmenej transparentné, ¢im si vyzaduje Casté

3 Podra $tatistik Informacniho systému o verejnych zakdzkach (www.isvz.cz) v éasovom rozmedzi 1. 1. 2014
—1.5.2020.
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angazovanie kontrolnych organov. Posledné konanie, ktoré je v tejto Casti vymedzené, je
konanie so stitaznym dialogom. Podmienky jeho pouzitia st zhodné s podmienkami
rokovacieho konania s uverejnenim. Vyuziva sa zvicSa v pripade, ze obsah zakazky bude
zlozité naplnit. Zadavatel' s ucCastnikmi vedie sutazné dialogy, pocas ktorych sa snazia
dopracovat k ¢o najefektivnejSiemu rieSeniu. V ddsledku priebehu dialégov pred podanim

kone¢nych ponuk ma toto konanie potencidl trvat’ dlhsie ako iné druhy.

2.5 Hodnotenie ponuk

Kritéria hodnotenia sa moézu liSit na zaklade charakteru zakazky. Zakon vsak
ustanovuje zakladné pravidla pre hodnotenie nadlimitnych zakaziek, atov § 114 az § 119.

Zadavatel’ je povinny v dokumentacii vysvetlit’, na zaklade akého principu sa bude
vyhodnocovat’ ekonomicka vyhodnost’ ponuky. Uviest musi aj kritérid hodnotenia, metodu
vyhodnotenia a vahu medzi jednotlivymi kritériami. Ekonomicka vyhodnost’ sa rovna bud’
pomeru medzi cenou ponuky a jej kvalitou, resp. cenou zivotného cyklu a kvality, alebo sa
vyhodnocovanie Cisto opiera o cenové ponuky a cenové ponuky Zivotného cyklu. Pokial
ide o konanie so sutaznym dialégom a o konanie o inovacnom partnerstve, zadavatel
nemodze vyhodnotit’ ponuky dodévatel'ov na zdklade ekonomickej vyhodnosti stanovenej
len na cenach ponuk.

V novom Zakone ¢. 134/2016 Sb. je § 116 Specidlne vyhradeny pre otdzku ,kritéria
kvality”. Mdze byt komplikované hodnotit’” kvalitu projektov objektivne. Zakon teda
ustanovuje, ze kritérium kvality musi byt stanovené tak, aby bolo podl'a neho mozné
ponuky zrovnavat a zaroven, aby ho bolo moZné v ramci ponuk overit. Medzi takéto
kritéria zvdcSa patri technickd tUroven, estetické a funkéné vlastnosti €1 socidlne
a environmentalne vlastnosti predmetu verejnej zdkazky a zivotného cyklu verejnej
zdkazky. Ak zadavatel v zadani stanovi pevnu ponukovu cenu, md moznost’” hodnotit’
ponuky iba na zéklade vopred stanovenych kritérii kvality.

Po zahdjeni hodnotenia zadavatel hodnoti jednotlivé ponuky podla pravidiel
v zaddvacej dokumentacii, nasledne spiSe spravu o hodnoteni ponuk.

Vyplyvajuc zo zdkona mé zadavatel povinnost’ za doddvatela verejnej zakazky
zvolit' uchadzaca, ktory poskytol ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku (podla vopred
zadanych kritérii hodnotenia od zaddvatel'a). Ak v satazi poskytol ponuku len jeden

uchadza¢, moéze byt vybrany bez hodnotenia. Zadavatel' nasledne musi od vybraného
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dodavatel'a ziadat’ potvrdenie o jeho kvalifikacii. Pokial’ sa zisti, ze dodavatel nie je
schopny dodat’” doklad o svojej kvalifikacii alebo poskytnut’ plnu identifikdciu svojho
majitel'a, zadavatel'ovi je umoznené uchadzaca zo sutaze vyluacit. Po oficialnom vybere
dodavatel'a musi zadavatel’ svoje rozhodnutie neodkladne oznamit’ a zverejnit’ vSetky

oficidlne dokumenty, ako hodnotenie ponuk a vysledky posudzovania.
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3  Teoretické vychodiska

Predmet vyskumu, avizovany v prechddzajucich castiach, ktorym je skumanie
prekazok vo verejnom obstaravani, je potrebné opriet o relevantni teoriu. Prekazky sa
vo verejnom obstaravani moézu vyskytovat’ v niekolkych Stadiach. Preto bude
v nasledujucej casti najprv popisané rozdelenie procesu verejného obstardvania
do jednotlivych faz podla Langra a Ochranu (2015). Nasledovat’ bude oboznamenie sa
s tedriou Faktorov ovplyviujucich dizku procedir vo verejnom zadavani od Pladeka,

Schmidta, Ochranu a spol. (2019).
3.1 Fazy verejného obstaravania

Verejné obstardvanie je komplexny proces pozostavajuci zroznych pravne
uloZenych ¢innosti, povinnych pre zadavatel’a aj uchadzacov. Ako je ¢asté v akademickom
prostredi, pre lepSie pochopenie a l'ahSie skimanie existuje tendencia rozlozit” objemné
procesy na mensie Casti. Podl'a Studie, ktort si v roku 2013 nechala vypracovat’ Eurdpska
komisia (2013, str. 45), mozno tento proces rozdelit’ do troch zékladnych faz T1 az T3.

Féza T1 ,pre-bidding” (vol'nym prekladom ,,fdza predponukova®) je pociatkom
celého procesu. Tato fdza je zahdjend posudenim konkrétnych potrieb verejného
zadavatel'a, ktory nasledne vypracuje (bud’” sam alebo s vonkajSou pomocou) zadanie
verejnej zakazky. V tejto faze zaroven dochadza k urceniu formy zakazky, a teda k ur€eniu
jej rozsahu, druhu zaddvacieho konania atd’.

Faza T2 ,bidding* (vol'nym prekladom ,,f4za ponukova‘®) prebieha po vyhldseni
zakazky v Case, ked’ sa do sitaze mozu zaCat zapajat’ uchadzaci o zdkazku. Faza T2
taktiez zahriiuje proces hodnotenia ponuk a kone¢ny vyber dodéavatela.

Faza T3 ,post-bidding” (volnym prekladom ,faza poponukova®) je fazou
konecnou. Ide o naplnenie dohody medzi zadévatel'om a dodévatel'om, prebieha realizacia
a kontrola zékazky.

Clenenie procesu v§ak nie je jednotné, rozna literatira moZe verejné obstaravanie
vzhl'adom na svoje potreby delit réznymi spdsobmi. PodrobnejSie ¢lenenie procesu
verejného obstardvania ponuka napriklad prakticka prirucka o zaddvani verejnych zdkaziek
vydana Eurépskou komisiou vroku 2015 (str.8). Ta rozdeluje proces verejného

obstardvania do 6 faz, a to na pripravu a planovanie, zverejnenie, podavanie ponuk a vyber
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uchédzacov, hodnotenie ponuk, zadanie zakazky, prevedenie zdkazky. Takéto Clenenie
vSak nie je nutné pre ucely tejto prace.

V praktickej Casti autorka pouziva rozsirené Clenenie faz T1 az T3 o fazy TO a T4
podrla rozdelenia faz od Langra a Ochrany (2015, str. 134).

Vo svojom ¢lanku sa autori zaujimali o korupciu vo verejnom obstaravani.
Vseobecny model faz T1 az T3 nepokryl casovy usek, ked’ podla autorov dochadza
ku iniciacii systematickej korup¢nej ¢innosti a tomu, ked’ je korupcna Cinnost’ ukoncena.
Preto vznikli dve nové fazy TO a T4, ktoré nie st presne vyhranené ¢asovo ani obsahovo.

Mo6zu vsak hrat’ vyznamnu rolu v ramci celého procesu verejného zaddvania.
3.2 Faktory ovplyviiujuce predlZenia vo verejnom zadavani

Pri snahe dosiahnut’ zefektivnenie verejného zadavania je dolezité¢ identifikovat
slabé miesta, ktoré vedt k zlyhaniu a prediZeniam v obstaravani. Jedine takto je mozné
objektivne posudit, kde sa vyskytuju chyby, a tym ich zacat’ riesit’.

Faktormi, ktoré maju vplyv na prediZenia vo verejnom zadavani CR, sa jedine¢ne
zaoberala Studia od Placka, Schmidta, Ochranu a spol. (2019), v ktorej su vSetky stavebné
verejné zékazky CR zrokov 2010 az 2015 podrobené analyze. Praca prostrednictvom
Styroch hypotéz skuma, ¢i maju rézne faktory vplyv natrvanie verejnych zakaziek.
Faktory, ktoré sa bert douvahy, su typ zadadvatela, ocakdvana hodnota zdkazky,

otvorenost’ procesu obstaravania a nakoniec metdda hodnotenia.

3.2.1 Zadavatel’

Vyskum uvadza, ze vramci faktoru zaddvatela zohrdva vyznamnua rolu Uroven
decentralizacie. Vysledky ukazuji vyrazne kratSie trvanie zdkaziek, ktoré su zadané
obcami, zatial' ¢o pri krajoch alebo ministerstvach pozoruju vysoky nérast v dobe trvania
zadavania. Podl'a prace vydanej OECD (2000, str. 6) oplyva decentralizované obstaravanie
mnohymi d’al§imi benefitmi vratane kratSich ¢asovych ramcov, ktoré znizuju byrokratickt
zataz pre zadavatel'a aj dodavatel'ov, menSie riziko korupcie a mens$iu Sancu pochybenia,

ktoré by spdsobili zbytocné plytvanie zdrojov.
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3.2.2 Ocakavana hodnota zakazky

Podl'a vyskumu rovnako vplyva na prediZenia o¢akavana hodnota zékazky. Dlhsie
prediZenia sa vyskytuju pri zakazkach vedenych v nadlimitnom rezime. Vysledok mozno
interpretovat’ niekol’kymi spdsobmi. Dévodom méze byt zvysSené riziko vyskytu
korupénych procesov (OECD, 2007, str. 29), komplexnost’ zdkazky indikovana vysokou
cenou ¢i moznost’ nadlimitnych zakaziek pozostavajucich z niekol’kych cCasti (§101 Zakon
¢. 134/2016 Sb.). V pripade nadlimitnych zakaziek kazdopadne mozno ocakavat’ potrebu
dlhsiecho casu na pripravu zadania zdkazky, vypracovanie ndvrhov od uchadzacov,

hodnotenie pontk a samotnu implementéciu.

3.2.3 Otvorenost’ procesu obstaravania

Aj napriek tomu, Ze zdkazky v obmedzenom druhu konania vicSinou oplyvaja
mensim poctom uchédzacov, ktori su vysoko S$pecializovani, podl'a prirucky Europskej
komisie (2015, str. 18) to automaticky neznamena rychly priebeh sitaze. V porovnani
prirucka radi medzi vyhody otvoreného obstardvania rychlost’ samotného konania a Gsporu
¢asu na jednotnom zaslani vSetkych dokladov od vSetkych uchadzacov naraz. Vysledok
vyskumu sa zhoduje s porovnanim z prirucky. Pla¢ek, Schmidt, Ochrana a spol. (2019,
str. 323) ako pravdepodobnu pri¢inu uvadzaji vyssi pocet §tadii, ktorymi sa prechadza

v uzavretych konaniach.

3.2.4 Metoda hodnotenia ponuk

Z vysledkov vyskumu taktieZ vyplyva, ze dizka procesu verejného obstaravania je
nizsia, ak sa jednd o zdkazky, ktoré maji byt hodnotené vylu¢ne na zéklade cenového
kritéria, ¢o znamend, Ze vyhrava ponuka s najniZSou cenou. Hodnotenie pozostavajice
z viacerych kritérii Casto prezentuje problém uZ pri zostavovani zaddvacej dokumentécie,
ked’ zadavatel’ s tazkost'ou urcuje, ako bude kritérium kvality definovat’ a ako bude neskor

hodnotené.
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4  Metodologia

Tato Cast’ prace sa zameriava na spdsoby prevedenia vyskumu, na pouzité metddy,
vyskumny design, metddy zberu dat a ich naslednu analyzu. Zvolenie vhodnej metodologie
je dolezitym krokom ovplyviiujicim vysledny efekt vyskumu, nakol'ko ovplyviiuje cely
ramec a bazu na jeho ukotvenie a orientaciu (Ochrana, 2019, str. 21).

Podl'a Veselého a Nekolu (2007, str. 144) je mozno k vyskumom pristupovat’ bud’
pozitivne (objektivisticky), alebo normativne (neobjektivisticky). Nakol'ko si vyskum dava
za ciel' popisat, vysvetlit a konfrontovat" problematiku, zaroven sa snazi vyvarovat

subjektivnym hodnoteniam autorky, voli objektivisticky typ metodoldgie.
4.1 Vyskumny design

V ramci klasifikovania metdd vyskumu mozZno tito pracu radit’ medzi kvalitativne
vyskumy. Konkrétne ide o jednopripadovu Stadiu (single-case study), ktora sa zaobera
verejnym obstaravanim Informacného systému pre dozor nad hazardnymi hrami. Zvolenim
pripadovej Studie je vyskumu umoznené podrobne sa zaoberat’ malym poétom fenoménov,

ktor¢ skima do hibky a v ich sacasnom kontexte (Oleckd, Ivanova, 2010, str. 63).
4.2 Metody zberu a analyza dat

Data boli pre vyskum zozbierané dvoma hlavnymi spdsobmi, ktoré st opisané

v nasledujucich odsekoch.
a) Expertné rozhovory a obsahova analyza

Ako je typické pre pripadovi S$tadiu, vyskum =zacal zberom priméarnych dat
prostrednictvom rozhovorov. Vyber respondentov bol uskutocneny so zamerom
reprezentovat’ uhly pohladu troch hlavnych aktérov vo verejnom obstaravani: zadavatel
(Ministerstvo financii CR), dodavatel (NaviData, s.r.0.) akontrolny organ (UOHS).
Na zéklade Zelania jedného respondenta ostava jeho identita v anonymite. Respondent a2
zaroven nesthlasil s nahravanim rozhovoru, preto autorka nedisponuje nahravkou ani
prepisom. Rozhovor bol zachyteny pomocou pozndmok autorky. Nasledujuca tabulka

informuje o posobeni respondentov a vykonanych rozhovoroch:
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Tabul’ka 1 Zoznam respondentov a rozhovorov

Respondent Oblast’ pdsobenia | Typ rozhovoru Trvanie
rozhovoru
Respondent al MF CR sekce 09 — | Polostruktiirovany | 30 minut

JUDr. Ondrej Zavodsky, Ph.D. | Pravni a majetek

statu
Respondent a2 MF CR sekce 08 — | Polostruktiirovany | 70 minut
anonymny Statni tajemnik
Respondent a3 UHOS Struktarovany: -
Mgr. Ing. Martin Schmidt, e-mailova
Ph.D. komunikacia
Respondent a4 Navidata, s. . 0. — | Struktarovany: -
Ing. Karel Némécek Obchodny riaditel’ | e-mailova

komunikéacia

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rozhovory boli ziskané v ¢asovom rozmedzi dvoch rokov so suhlasom pre pouzitie
na akademické ucely. Pouzité boli techniky ako osobny rozhovor (face-to-face), taktiez
emailova komunikécia.

Textové formy rozhovoru boli nasledne podrobené obsahovej analyze. Hlavnymi
vyhladavanymi prvkami boli pri€iny pre zlyhania zékaziek. Tieto priiny boli nasledne
roztriedené podla svojho vyskytu na ¢asovej osi trvania verejného obstaravania do skupin
jednotlivych faz procesu verejného obstaravania. Vyskum informuje o prienikoch
vo vypovediach respondentov.

b) Desk research

Stcasne so ziskavanim dat prostrednictvom respondentov prebiehalo aj Studium
sekundarnych dat. Pre podloZzenie vypovedi od respondentov, ateda vyhnutiu sa
neobjektivnemu pohladu na problematiku, sa vyskum opiera o rdéznu verejne dostupnii
dokumentéciu zdkaziek (zdkony, zadavacia dokumentéacia, dokumenticia o spravnom
konani, vysvetlenia, dopliiujuce formulére atd’.) arovnako o odbornu literatiru, ktora

pojednéava o problematike prekdzok vo verejnom zadavani.
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5 Prakticka ¢ast’

5.1 Informacny systém pre dozor nad hazardnymi hrami

Autorka povazuje za dolezité predstavit’ kontext vzniku zdkazky. Obsahom zdkazky
bol informacny systém, pre ktory vznikla potreba v ramci zavedenia nového Zakona
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Konstrukcia a implementacia nového zakona bola reakciou na vtedajsi stav hazardu
v Ceskej republike. Monitorovacie stredisko pre drogy a zavislost’ (Mravéik, 2016, str. 72)
evidovalo v roku 2014 v problematickom pasme zavislosti na hazarde 130 az 200 000 os6b
(1,5 — 2,3 % dospelej populacie).

Na novom zékone zaéal v roku 2015 pracovat’ tim Ministerstva financii CR na &ele
s vtedajSim ndmestnikom ministra financii pre oblast majetku Statu JUDr. Ondifejom
Zavodskym, Ph.D. Ten zapodnet navznik nového zdkona oznaCoval absolutnu
zastaranost pravnej normy toho povodného. ,.,Ten zdkon nespliioval to, co by asi
v modernej dobe mal. Jednak nebol schopny vébec reagovat naten stav v Ceskej
republike* (rozhovor so Zavodskym, 2018).

Novy zdkon mal zaulohu zaviest niekolko zasadnych opatreni a vytvorit
kompletne nové nastavenie prostredia hazardu. Dolezitou castou bolo prinavratit’
pravomoc v oblasti reguldcie hazardu spdt’ obciam (§ 115, Zékon ¢. 186/2016), ktoré
ziskali pravo rozhodovat’ o vydani, zmene alebo zruSeni povoleni na prevadzkovanie
a umiestilovanie hazardnych hier. Nové pravomoci nadobudol aj colny urad, ktory bol
zdkonom povereny vykonidvanim dozoru nad dodrziavanim zdkona a prejednédvanim
priestupkov (§ 116, Zakon ¢. 186/2016).

Vyznamnou suastou zakona bolo aj nové nastavenie prevadzkovania on-line
hazardu, ktory stary zakon nebol schopny regulovat. Nové pravidla pre internet znamenali
to, ,,aby sa hazardné hry... na internete zlegalizovali, podrobili sa tej regulacii a zaroven
sa teda ako pomerne prisne zdanili* (rozhovor so Zavodskym, 2018).

K zmenam doslo i v rdmci zdanovania. Podl'a § 4 Zakona €. 187/ 2016 Sb., o dani
z hazardnich her sa lotériova dan zvysila z povodnych 20 % na 35 % v technickej hre
a23 % v ostatnych hrach, napr. losy, lotérie a Ciselné¢ hry (od 1. 1.2020 dan z lotérie
taktiez zvySena na 35 % podl'a ¢l. XI Zakona ¢. 364/2019). Najma toto opatrenie spustilo

na novy zékon vlnu kritiky.
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V neposlednom rade mal novy zakon uviest do praxe tzv. ,Informacny systém
pre dohl'ad nad hazardnymi hrami“. Informacny systém mal poskytnut’ S$tatu nastroj
na regulovanie ucasti Ceskych obyvatel'ov v hazardnych hrach. Systém mal v principe
fungovat’ ako komplexny zoznam, ktory registruje vsetky legéalne prevadzky a zaroven
hracov a ich vstupy do hry. Systém mal zaroven obsahovat’ register vylucenych osob, to
znamena akysi zoznam l'udi, ktori by neboli pripusteni k hre. Dévodov na vylicenie je
hned’ niekol’ko. Vylucena je podl'a § 16 Zakona ¢. 186/2016 Sb.:

e osoba, ktord pobera pridavky v hmotnej nidzi (s vynimkou okamzitej pomoci);
e osoba, ktora je starSia ako 18 rokov a je v zvdzku s osobou, ktora pobera pridavky

v hmotnej nudzi;

e osoba, vociktorej je pravomocne zisteny upadok podla zdkona upravujiceho
upadok;

e osoba trestne stihand v suvislosti s hazardnymi hrami;

e osoba vyhlasend za patologického hraca alebo v procese lieCby zo zavislosti;

e o0soba, ktora sama poziada o zapis do registra.

Priprava tak robustného systému, ktory ma obsahovat’ zdkladné informacie
o vietkych dospelych obyvatel'och Ceskej republiky a ma byt k dispozicii 24 hodin denne
akémukol'vek prevadzkovatel'ovi, bola podla respondenta a2 (rozhovor, 2018) nad sily
informatického timu Ministerstva financii CR, a preto sa s vyhotovenim obrétili na externt
pomoc. Prva zdkazka na vytvorenie informacného systému bola vyhlasena dva mesiace

pred uplatnenim nového zakona, ktory do platnosti vstapil 15. 6. 2016.

5.2 Prehlad procesu verejného obstaravania

5.2.1 Verejna zakazka: Dodavka a implementace Informacniho systému pro

dohled nad hazardnimi hrami

Prva verejna zakazka na vyrobu informacného systému bola zadana 1. 4. 2016,
v Case platnosti star¢ho zakona o verejnych zdkazkach, Zakona ¢. 137/2006. Zadavatel'om
bolo Ministerstvo financii CR na &ele s vtedaj§im ministrom Ing. Andrejom Babisom.
O procesy verejného obstaravania sa konkrétne starala sekcia 08 (Stdtni tajemnik) odbor 66
(Verejné zdkazky). Ako vyplyva zo zadavacej dokumentacie, Slo o nadlimitni zékazku,

ktord mala ,,vysutazit vybudovanie informacného systéemu spravujuceho vsetky data
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a tidaje v oblasti reguldcie hazardnych hier (MF CR, 2016). Obsahovat mala nielen
tvorbu systému, ale zaroven jeho udrzbu atechnicki podporu nasledného chodu.
Ministerstvo zadalo zakazku v otvorenom konani a stanovilo predpokladany koniec lehoty

na podanie ponuk na 30. 05. 2016.

5.2.2 FazaTl

Pred vyhlasenim zakazky prebehla pripravna faza T1. Aj napriek tomu, Ze z nového
zakona o hazardnych hrach vyplyvala urcitd predstava o tom, ako by mal informacny
systém fungovat’, zadavatel' nebol schopny tieto predstavy premenit’ do konkrétneho
zadania, ktoré by mohlo sluzit ako podklad pre vypracovanie ponuk potencidlnych
dodévatel'ov. Odbor verejnych zékaziek na MF CR neoplyval pracovnikmi s dosta¢ujicimi
znalostami v technickej sfére nato, aby bolo zadanie vypracované samotnym
zadavatelom. Do procesu zadavania tak bola prizvana externa firma, ktora zadanie
na zdkazku vypracovala a odovzdala ministerstvu za finan¢nu ciastku. Respondent a2
neuviedol meno agentury. Technicku spravnost’ zakupenej zadédvacej dokumentacie vSak
na MF CR nemal kto skontrolovat. Respondent a2 (rozhovor, 2018), ktory sa na celom
procese obstardvania podiel’al, vysvetl'uje, Ze prave tento krok mozno povazovat za prvu
vyznamnu chybu na strane zadévatela. Externa konzulta¢na agentira totiz ministerstvu
podla respondenta a2 (rozhovor, 2018) dodala vysoko zdvadnu dokumentaciu, ,,v ktorej sa
pasaze opakovali niekolkokrat, veci si tam vzdjomne odporovali“, zadanie bolo mitice
a neprofesionalne. Pociatocnd zaddvacia dokumentdcia mala rozsah niekolkych stoviek
strdnok vratane desiatich priloh, priCom najednu znich nadvédzovalo dalSich 6
dokumentov (MF CR, 2016).

Zadavacia dokumentédcia obsahovala aj popis hodnotenia ponuk dodavatelov.
Pred pociatkom sut'aze bola stanovend metoda hodnotenia podl'a ekonomickej vyhodnosti,
ktora sa urcovala na zdklade dvoch Ciastkovych kritérii. Prvym bola cena ponuky s vdhou
60 %, druhym bola technicka urovent poniknutého rieSenia s vahou 40 %, ktord zastavala
kritérium kvality. Némecek (rozhovor, 2020) vSak upozoriiuje, ze ,,hodnotenie kvality
ponuk je ulIT zakaziek tazko porovnatelné... Je lepsSie spracovat’ na strane zadavatela
Studiu, ktora posudi vhodné technologické riesenie ako prvu samostatnu zakazku a az
potom zada druhu zakazku, samotné spracovanie uz vysSpecifikovaného rozsahu

a technologie®. V pripade zdkazky na informacny systém samozrejme k takejto priprave
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nedoslo. Kritérium kvality bolo v zadavacej dokumentacii rozdelené do dvoch subkritérii,
Architektura a bezpecnost’ navrhovaného rieSenia informa¢ného systému a Projektovy plan

s vahami 75 % k 25 %.

5.2.3 FazaT2

Ministerstvo bez vedomia o pociatocnom pochybeni s procesom obstaravania
pokracovalo, verejnu zadkazku verejne ohlasilo andsledne zverejnilo zaddvaciu
dokumentéaciu. Podl'a § 49 Zakona ¢.137/2006 Sb. vznikd dodavatelom pravo
na vyziadanie si dodato¢nych informdacii o zakazke. Pod dodatonymi informaciami si
mozno predstavit’ akékol'vek otazky stvisiace so zadavacou dokumentaciou, ktoré ju maju
nejakym sposobom blizsie vysvetlit' alebo objasnit’. Zakon taktiez upravuje predlzovanie
lehot, a to v § 40 odseku 3, kde je zadavatel’ povinny lehotu na podanie ponuk predizit, ak
dojde k zverejneniu dodatocnych informadcii, ktoré pozmeiuji podmienky sutaze Cci
zadavaciu dokumentéaciu ako takd. V takom pripade dochadza k prediZeniu o primerant
lehotu, ktorej dizka ostane na zadavatelovi. Ten vSak musi zobrat do uvahy zavaznost
vykonanej zmeny a na jej zéklade dizku posunu stanovit’, minimalne odportéanie je 3 dni
(Grafnetter, 2015).

Odpoved’ a prvé prediZenie prili podla dokumentacie o dodatoénej informacii &. 1
(MF CR, 2016) uz 19. 04. 2016. Ziadosti kontinualne pribtdali, spolu s nimi i prediZenia
lehoty na podanie ponuk.

Respondent a2 (rozhovor, 2018) informoval, Ze situdcia na ministerstve zacala
vazniet’, vtedaj$i minister Babi$ nariadil, ,,aby sa vyskrtlo subjektivne hodnotenie kvality*.
Hodnotiace kritéria boli 30. 09. 2016 zredukované na kritérium ponukovej ceny v ramci
zmeny zadavacej dokumentacie o dodatoéné informécie ¢. 14, 21, 47 (MF CR, 2016).

V snahe prijat’ ¢o najkvalitnejSie ponuky vSak zadavatel' definoval v zaddvacej
dokumentécii aj nova poziadavku na dodavatelov, ktori mali vo svojich ponukach
ponovom uviest realny postup prace nasystéme. Zmena formy hodnotenia znovu
zresetovala proces sutaze, zatial' ¢o poZiadavka na popis redlneho postupu prace spustila
novu vinu otdzok od dodavatel'ov. V pripade skiimanej zakazky dodévatelia podali celkom
59 7Ziadosti o dodatocné informacie. Kazda Ziadost musela byt zo zdkona preskiimana

a zadavatel’ musel do niekol’kych dni zverejnit’ odpoved'.

26



Respondent a2 (rozhovor, 2018) podotkol, ze zhruba polovica z tychto ziadosti bola
zasland firmou PCP EURO — Power Euro Police, s. r. 0. BlizSie preskimanie firmy PCP
EURO, s.r.o0. vzivnostnickom registri odhaluje jej Siroké zameranie sluZzieb.
Medzi desiatku zdznamov o spustenej ¢innosti z 25. 05. 2009 patri aj sluzba poskytovania
softwaru, poradenstva v oblasti informacnych technologii, spracovania dat, hostingovych
a suvisiacich ¢innosti a webovych portalov (KURZY.CZ, 2020).

Na oficidlnych webovych strankach firmy PCP EURO (PCP EURO, 1998) vsak
firma nema takuto sluzbu zaradent medzi poskytovanymi.

V skutoCnosti sa primarne prezentuje ako sprostredkovatel ochrannych
a detektivnych sluzieb. Ponukané pracovné miesta su vyhradne na poziciu ,detektiva
v obchodnom centre” a referencie odkazuji len na klientov vyuzivajucich ich ochranné
sluzby. Medzi svoje dalSie aktivity zarad’'uji napriklad aj ekonomické poradenstvo,
manazérsku ¢innost’ alebo pravne sluzby a poradenstvo. Pontka sa moznost’ polemizovat
nad kompetenciou takejto firmy vytvorit robustny informacny systém. Komplexnost
systému vyzaduje privyrobe znalost dlhorocnych odbornikov Specializujucich sa
na tvorbu informacénych systémov.

Respondent a2 (rozhovor, 2018) je presvedceny, Ze Slo o formu sabotdze v snahe
oddialit’ dokoncenie alebo uplne zrusit’ verejni zakazku na informacény systém. Definitivne
vSak takéto podozrenie na zdklade dostupnych informécii nemozno dokazat'.

Lehota podania bola nakoniec oficidlne ukoncend az 28. 12. 2016, a teda skoro o 6
mesiacov neskdr ako bolo povodne stanovené. Ponuky podalo Ministerstvu financii
celkom 12 dodavatel'ov. Nasledovat’ malo ukoncenie fazy T2 vo forme vyhodnotenia
poniik, aviak proces hodnotenia narusil Urad na ochranu hospodarskej sut’aze.

Defi pred ukonéenim lehoty, 27. 12.2016, dostal UOHS navrh na preskiimanie
tkonu zadavatela MF CR voveci verejnej zakazky ,Dodivka aimplementace
Informacniho systému pro dohled nad hazardnimi hrami“, ato zddévodu nastavenia
zadavace] dokumentacie netransparentnym spdsobom a preto, Ze obsahuje poziadavky
rozporné so zakonom (UOHS, 2017).

Podanie navrhu sa riadi podla § 250 Zakona o zadavani vefejnych zakazek.
wPodanim ndvrhu je zahdjené spravne konanie a uplatiuje sa blokacna lehota®, uvadza
Schmidt (rozhovor, 2020). ,.Urad dostane ndvrh, vyziada si dokumentdiciu a vyjadrenie
od zadavatela, preveruje namietnuté pochybenia a nakoniec vyda rozhodnutie.* Na konci

januara pre podozrenie z pochybenia zadavatelovi Urad teda zakazal uzatvorit’ verejni
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zdkazku zmluvou na naplnenie zdkazky s ktorymkol'vek z dodavatelov a zacalo sa
vySetrovanie. Predtym, neZ stihol UOHS vyvodit akykol'vek zaver zo $etrenia, MF CR mu
dorucilo rozhodnutie o zruseni zaddvacieho konania.

Z uznesenia (UOHS, 2017) vyplyva, Ze MF tak ucinilo z dovodu nevyrovnania sa
so ziadostou o dodato¢nt informéciu zo 14. 12. 2016 v lehote stanovenej § 49 ods. 2
zakona. So zrusenou zakazkou bolo zruSené aj Setrenie zédkazky tradom, nakol'ko sa stalo
bezpredmetnym. Mozno konstatovat, ze sa zruSenie zakazky v takom Stadiu mohlo aj
napriek zlyhaniu a finanCnym stratdm zadavatelovi stale vyplatit viac ako v nej
pokracovat’, a to aspoii z asového hl'adiska.

Schmidt (rozhovor, 2020) hovori, ze ,ked je to este Ziva zdakazka pred podpisom,
moéze zdkazku (Setrenie UOHS) pretiahnut o niekolko mesiacov..., pokial je chyba
v zaddvacich podmienkach, zrusi sa celd zdkazka a ide sa znovu..., zbrzdenie moze byt
kludne aj rok.“ Proces verejného obstaravania tak skoncil vo faze T2 ,,bidding".

V procese zadavania verejnej zakazky mozno vypozorovat' niekol'ko pochybeni,
ktoré moézeme v koneénom dosledku oznalit’ za prekazky sposobujice kolaps celej
zdkazky. Zékladnou prekdzkou procesu bola nezrozumitelnd zadavacia dokumenticia
a neznalost’ zaddvatela v oblasti IT.

Némecek (rozhovor, 2020) opisuje problematiku zaddvacej dokumentacie ako
najvacsi problém v systéme verejného obstaravania CR. ,Pre zdkazky vIT segmente
vidime ako problematické neuplnu zaddavaciu dokumentaciu ako vo funkcnej, tak
v technickej casti zadania. Tato nejednoznacnost potom sposobuje velké moznosti
doplnujucich otazok, pripadne podanie neporovnatelnych ponuk uchadzacov a ich protesty

“«

proti zadavacej dokumentacii.” Ako uvadza Némecek, k zaddvacej dokumentacii sa
hromadili Ziadosti o dodato&né informécie. Tie spdsobili prediZenie lehoty $estdesiatich
dni o dvojnasobok pdvodného trvania. Nedostatocny prehlad zadavatela v IT sfére
komplikoval jednak odpovedanie na ziadosti o DI abol zarovenn dovodom pre zmenu
posudzovania hodnotiacich kritérii v priebehu stut’aze.

Odhliadnuc od internych faktorov, mozeme v hodnoteni priebehu zakazky
vypozorovat' eSte jeden prekdzkovy faktor. Ide o prekazky, ktoré spdsoboval vonkajsi
aktér. V tomto pripade ide o firmu PCP EURO, Power Euro Police, s. r. 0., ktorej ¢innost’
vramci sutaze nltia pozorovatela k zamysleniu sa nad potencidlnym tmyslom firmy

sabotovat’ tato zdkazku. Firma prevadzkujica detektivne sluzby vstupila do sutaze

medzi d’alSich 11 profesionalnych IT firiem, podlarespondenta a2 (rozhovor, 2018)
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produkovala zhruba polovicu odoslanych ziadosti na dodato¢né informécie.

Dent pred koncom lehoty napodanie navrhov do sitaze odoslala ziadost
na preskimanie zadania zékazky na UOHS, narokujic si vyplatenie odskodného
za spOsobent uyymu zadéavatel'om. Odhliadnuc od konkrétneho pripadu, sabotdz zékaziek ¢i
ostatnych potenciadlnych dodavatel'ov je v praxi bezna.

Schmidt (rozhovor, 2020) konStatoval, ze v pripade, ,.ked’ chce dodavatel zakazku
sabotovat (nechat’ zrusit alebo aspori pretiahnut), tak casto méze...UOHS kludne méze
zrusit’ zakazku kvoli drobnej chybe, ktora nema na nic vplyv... Staci, Ze nebol presne
dodrzany zdkon, ktory je ale mnohokrat nejasny“. Respondent a2 (rozhovor, 2018)
vypoveda podobne, hovori, ze ,,ked’ je na strane uchadzaca extrémna motivacia k zhodeniu
sutaze, da sa zrusit cokolvek*. Obaja respondenti taktieZ informuji o nekalych praktikach
sabotaze medzi dodavate'mi. Respondent a2 (rozhovor, 2018) spomina tzv. ,,vendor lock-
in“ v oblasti IT systémov, ked ,,uz (stat) nie je schopny sa odviazat od toho povodného
dodavatela®. Privypisani novej zékazky povodny dodavatel zdkazku napada réznymi
sposobmi a nie je mozné ju dokoncit. O rovnakej praktike hovori i Schmidt (rozhovor,
2020): ,,V praxi som sa stretaval s navrhmi, kde sa napr. presutazoval dodavatel nejakej
sluzby a sucasnému dodavatelovi sa mohlo vyplatit' pretahovat' zdakazku co najdlhsie

(13

i za cenu toho, Ze by prisiel o kauciu *.

5.2.4 FazaTO0aT4

Podvodné a korupéné spravanie azneho vyplyvajice aktivity v ramci trvania
verejného obstardvania kladu Langr a Ochrana (2015) na ¢asovu os rozdelent na pét’ faz.
V predchéadzajucich odsekoch boli opisane fazy T1 a T2. KedZe zakazka nebola zadana
arealizovand, nemohlo dojst' k faze ,post-bidding®”, teda faze T3, v ktorej okrem
implementacie prebicha aj hodnotenie uspeSnosti zdkazky. To vSak neznamena Ze
na pozadi verejného obstaravania neprebehli paralelne fazy TO a T4, v ktorych dochadza
ku korupcnej Cinnosti aktérov. Langr a Ochrana (2015, str. 134) charakterizuji fazy TO
a T4 ako priznacné pre systematickl korupciu. Autorka sa domnieva, Ze existuje moznost’
tieto fazy aplikovat po Gprave vystupujucich aktérov aj naindividualne korupéné

spravanie. Ak by tento vyskum pracoval s verziou, Ze spominany dodévatel PCP EURO,

4 Vstupna kaucia k navrhu podl'a starého zdkona o verejnych zakazkach § 115 vo vyske 1 % ponukovej ceny,
ktora sluzi ako ,,poistka®.
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s. r. 0. skuto¢ne konal s umyslom sabotovat’ zakazku, bolo by potrebné zacat’” motivaciou
k takému spravaniu. Respondent a2 (rozhovor, 2018) spomina, Ze vznikom informa¢ného
systému vznikol ,,strach hazardného biznisu o zarobky*. PoCas sut'aze taktiez nadobudol
podozrenie, ze spominany dodavatel’ nekonal na svoj vlastny podnet, ale v mene niekoho,
komu by implementicia informaéného systému nemusela vyhovovat. Proti novému
hazardnému zékonu sa vyhradilo hned’ niekol’ko podnikov v hazardnom svete. Od vel’kych
kasin cez malych prevadzkovatel'ov hazardu by regulovanie hracov sposobilo v hazardne;j
podnikatel'skej sfére nemaly finanény deficit. Vyroéna sprava o hazardnom hrani v Ceskej
republike (2015, str. 8) uvadzala priemernu bilanciu u patologickych hracov (ktori by boli
z hrania prostrednictvom informa¢ného systému vyluceni) ¢iniacu v priemere — 745 000
K¢.

Ponuka sa moznost’ sabotdZe, pracujica s potencidlnym vonkaj$im aktérom, ktory
pochadza z prostredia podnikania v hazardnej sfére. Tento aktér sa pocas priebehu
zadavania a sitaze stale pohybuje v paralelnej Struktare, a teda sa nikdy priamo nestava
oficidlnym aktérom ako zadavatel’ ¢i dodavatelia. Vo faze TO by prave tento aktér zacal
korupény proces pldnovanim, ako zabranit’ implementécii informac¢ného systému. Druhym
krokom vo faze TO by v tejto hypotetickej situacii bolo nadviazat’ kontakt s potencidlnym
spolupachatel'om. Kontakt medzi aktérmi moze byt uplne novy alebo vyplyvajuci z dlhsej
spoluprace ¢i osobnej zndmosti. Nasledovalo by vyjedndvanie podmienok priebehu
korup¢nej cCinnosti na oboch stranach. Vo védc¢Sine pripadov je korupénd cEinnost
motivovana finanénym obohatenim sa, nakol’ko su peniaze Cistou a rychlou formou splatky
(OECD, 2007, str. 47).

Po planovani a dohode mo6ze spolupachatel’ vonkajSiecho aktéra vstapit
do oficialneho procesu stitazenia vo faze T2 k ostatnym dodavatel'om a vol'ne sa uchadzat’
v otvorenom konani o zakazku, ktort vSak redlne neplanuje ziskat'.

Korupcna ¢innost’ je oficidlne ukoncena az vo faze T4, kde znovu v paralelnej
Struktare dochddza k vyhodnoteniu uspeSnosti sabotaZznej cCinnosti a naslednému
vyrovnaniu sa medzi jednotlivymi zac¢astnenymi podielajicimi sa na pade zdkazky. Ak je
korup¢na Cinnost’ prevedend uspesne, jej existencia ostdva zndma len medzi zahrnutymi
aktérmi a je tazké ju dokazovat'.

Autorka upozoriiuje, ze v predoSlych odsekoch pojednéavajicich o korupcnej
¢innosti s cielom zdkazku sabotovat’ ide len o hypoteticky opis priebehu, ktory moze, ale

nemusi reflektovat’ skuto¢ny priebeh v ramci verejnych zakaziek.
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5.2.5 Dosledky zruSenia verejnej zakazky

Zrusenie zakazky so sebou prinasa radu neprijemnosti. VSetci zucastneni sa musia
vyrovnat' s finan¢nymi, ale aj c¢asovymi stratami. V pripade skumanej zakazky doSlo
k stratdm na transakénych nakladoch u zadévatela a u dodavatelov.

Transakéné ndklady zadavatela sa zarad’uji do prvého casového useku ex-ante
(Pavel, 2007), nakol’ko $lo o predbezné naklady spojené s pripravami vyhldsenia zékazky
ajej vysutazenim. Okrem Casu apenazi investovanych do zamestnancov, ktori sa
na realizécii zdkazky podielali vySe deviatich mesiacov, treba zohladnit' aj vydaje
z vypracovania zadavacej dokumentécie externou konzultacnou agentarou.

Respondent a2 (rozhovor, 2018) informoval, ze nakup zadavacej dokumentacie
vySiel ministerstvo financii na niekol'ko stoviek tisic korin. Aj napriek nizkej kvalite
vypracovania zadania stratil zaddvatel po pouziti zakupeného produktu v oficidlnom
vyhlaseni zakazky narok na reklamaciu. Chybna zadévacia dokumentaciu mu spdsobila
dodato¢né vydaje v podobe zamestnania IT timu, ktory musel zaddvaciu dokumentaciu
v zavislosti k ziadostiam o dodato¢né informacie intenzivne upravovat’.

Rovnaké transakéné ndklady vznikli aj doddvatelom. Dvanast znich, ktori
do sut'aze nakoniec navrhy podali, muselo 9 mesiacov zamestnavat’ I'udi, venujucich sa
vypracovavaniu a korekcii ponuk do sutaze. V rovnakej situdcii sa ocitla aj firma
NaviData, s.r.0. Vedenie firmy, v ktorej pracuje Ing. Karel Némecek, sa aktualne
nachadza v strede siidneho sporu so zaddvatelom. Dévodom je finan¢na Skoda, ktora
vznikla vytvorenim Specialneho 4-Elenného timu pripravujiiceho navrh do stt'aze.

Vyplyva tak z dokumentacie k navrhu na vydanie elektronického platobného
rozkazu z roku 2018 (Cast’ v prilohe ¢. 3). Firma si od MF narokuje na 858 178 K¢, ktoré
zodpovedaji  hrubej mzde, socidlnemu, zdravotnému azdkonnému poisteniu
pre zamestnancov za obdobie trvania zdkazky od 5/2016 do 2/2017. V tomto obdobi sa
Speciadlny tim venoval intenzivnej Gprave navrhu rieSenia zakazky podla 59 DI. Dodavatel
upozorituje na zavaznost' finan¢nej zataze aj skutocnostou, Ze na uhradenie kaucie
pre podanie ndvrhu v sume 2 000 000 K¢, si musela firma vziat' p6zicku. Ta si vzala
25.07.2016, Slo o bezirocne splatna do 31.10.2016, nasledne s urokom 25 % p. a.
do doby uhrady. Firma predpokladala, ze do konca oktobra bude podavacia lehota
ukoncend a ponuky budl vyhodnotené. Zakazka bola oficidlne zrusena az 28. 02. 2017, ¢o

znamena, ze dodéavatel'ovi na trokoch vznikla d’al§ia finan¢na ujma vo vyske 183 561 K¢.
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Obvodny sud pre Prahu 1 vydal vo¢i MF CR navrh na vydanie elektronického
platobného rozkazu vo vyske 858 178 K¢ plus 70 448 K¢ ako nédhradu za néklady konania.
MF CR proti navrhu podalo odpor, konanie sa preklopilo do klasického sudneho konania,
ale podl'a Némeceka (rozhovor, 2020) ,, (sudne) jednanie zatial’ nebolo nariadené, iba sa

k zalobe vyjadril zalovany *.
5.3 Vyhodnotenie kI'i¢ovych pri€in zlyhania a prekazok

Tabulka 2 Vyhodnotenie kI'aCovych pricin zlyhania a prekazok

Vplyvy na strane zadavatel’a Vplyvy mimo zadavatel’a

N ' Moznost’ potencialnych dodavatel'ov
Neznalost’ v oblasti informaénych technologii ‘
ovplyvnovat priebeh sut'aze

! '

Aktivne vstupovanie do priebehu

Neprehl'adna a nekvalitne spracovana zadavacia

‘ _ sutaze dodavatelom
dokumentécia od externej agentiry

bez predpokladanej kompetencie

| | | | |
v v v v v

Opakované Zmena Névrh na UOHS
, Netransparentnost’ Podanie 72
predlzenia hodnotiacich na preskumanie
zadania ziadosti o DI
skrz DI kritérii zadania VZ

Zdroj: Vlastné spracovanie
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5.4 Faktory ovplyviiujiice dizky procesov vo verejnom zadavani

Posledna cast’ vyskumu bude v nasledujucich odsekoch pracovat’ s doposial
zistenymi vysledkami zo skiimania prekazok vo verejnom zadavani zdkazky na informacny
systém a teoriou od Placka, Schmidta, Ochranu a spol. vychddzajiucou z prace s ndzvom
»Factors affecting the Lenght of Procedure in Public Procurement: The Case of the Czech
Republic** (2019). Tedria pracuje so Styrmi faktormi, zktorych vyplyvaji mozné
prediZenia v jej trvani. Faktory a vysledky vyskumu st struéne popisané v teoretickej Gasti
(vid’ 3.2).

V poslednom kroku vyskumu sa autorka zaoberd S$tyrmi faktormi a sposobmi,
ktorymi vplyvaju na proces verejného obstardvania. Praca sa snazi blizSie popisat’, z coho
vyplyvaju tendencie faktorov vplyvat na prediZzenia vo verejnom zadavani s odkazom
na dovody uvedené v pévodnom vyskume. Zaroven vSak za pomoci priradzovania jednej
alebo viacerych prekdzok ztabulky 1 k jednotlivym faktorom rozobera, aky vplyv mal

faktor v skimanej verejnej zékazke

5.4.1 Zadavatel’

Vysledky z pévodného vyskumu Placka, Schmidta, Ochranu a spol. (2019, str. 321)
dokazuju, Ze typ verejného dodavatela vplyva na dizku procesu obstarivania®. Sucasne
poukazujii na problém ,lokdlnej akontability. Vysvetl'uju, Ze rychlejSie zadavanie
lokalnymi zadavatel'mi je spdsobené podrobnejSou kontrolou zo strany verejnosti. To, Ze
natlak spolo¢nosti posobi na zadavatelov, plati aj v pripade zdkazky v bakalarskej praci.

Na zaciatku augusta 2016 sa zacali v médiach objavovat’ kritické spravy
o predizeniach zékazky a pochybnostiach otom, ¢&i stihne byt informaény systém

pripraveny vcas so zaciatkom Uc¢innosti nového zdkona (Kiitner, 2016). Zhruba v tomto

5 Vyznamny rozdiel vysledkov v priemernom trvani mozno najst’ medzi zdkazkami zadanymi malymi obcami
pod 5000 obyvatel'ov, u ktorych bol v priemere proces zadavania krat$i o 18,8 dni a zdkazkami zadanymi
krajmi, ktoré boli v priemere dlhSie o 18,6 dni (str. 321). Ponuka sa otdzka efektivity na ré6znych urovniach
centralizécie, ktora je v akademickom svete popularna. Mnozstvo odbornej literatiry pojednava o vyhodéch
a nevyhodach oboch variant. Placek (2017, s. 69) napriklad povazuje za zakladné vyhody centralizovaného
obstaravania dosiahnutie lepSej kvality a nizSej ceny produktu, nizSie rezijné naklady alebo jednoduchsi
obstaravaci proces. Do negativ centralizovaného obstaravania, v suhlase s decentralizaénou teorémou (Oates,
1972), zarad’uje vysoké transak¢né naklady a naklady spojené s prevadzkovanim centralizovaného systému
obstaravania, lepSie fungovanie len pre mensie zakazky a v neposlednom rade zvySené riziko korupcie
a kolizie.
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case doslo k zmendm v zadavacej dokumentécii na vyziadanie ministra BabiSa, ktory chcel
proces zadavania ¢o najskor ukonCit’ (rozhovor s respondentom a2, 2018) izacenu
potencialneho znizenia kvality vysledku (pre blizsi popis vid’. 5.2.3 Faza T2). Myslienka
akontability, ako vysvetlenie urychlenia procesov obstaravania, vSak ddva zmysel iba
vtedy, ak sa verejnost’ skutocne zaujima o verejné obstaravanie a vie, o aké zdkazky ide.
Takato situdcia je pravdepodobnejSia na obecnej urovni, kde ako uvadzaju Placek,
Schmidt, Ochrana aspol. (2019, str.323) vznikd tlak zo strany obecnych volicov
na autority, aby produkt zakazky spristupnili o najskor. Takyto tlak je vyvijany na vysoko
centralizovanych len vynimocne, zvd¢sa v kontroverznych pripadoch, nakolko o vac¢Sine
zékaziek nema verejnost prehlad. Pre porovnanie, len MF CR zadalo v roku 2016 52
zakaziek za vySe 21 miliénov K¢, zatial ¢o mesto Ptibram zadalo Styri zdkazky za vyse
7 miliénov K&® (MMR CR, 2017).

Autorka sa taktiez domnieva, ze pri faktore zadavatel'a nemusi ist’ nevyhnutne len
o problém efektivity centralizacie obstaravania. Ak by sa mala efektivita obstaravania
objektivne hodnotit’ podl'a dizky trvania obstaravania na réznych urovniach centralizacie,
bolo by potrebné zaistit, ze obsah zdkaziek si je asponl z istej Casti podobny. Splnenie
takejto podmienky je mozné pri skimani zékaziek stavebnych sluzieb ako bolo v pripade
vyskumu ,,Factors affecting the Lenght of Procedure in Public Procurement: The Case of
the Czech Republic* (2019). V pripade zavadzania celoStatneho informa¢ného systému je
vSak tazké najst porovnatelné pripady, ktoré by boli zadané na rdznych turovniach

centralizacie.

5.4.2 Ocakavana hodnota

Vysledky testovania zékaziek podla faktoru ocakavanej hodnoty ukézali, ze
prediZenia u nadlimitnych zakaziek dosahuju az 33 dni. Podl'a Placka, Ochranu, Schmidta
a spol. (2020, str. 132) ,,ocakavana hodnota verejnej zakazky indikuje jej komplexnost
a taktiez zasadne ovplyviuje vyber stratégie pre zadavatela a doddvatelov*. Pri zvazovani
komplexnosti zdkazky je potrebné zaoberat’ sa jej obsahom, ktorym bol v pripade
skimanej zakazky informacny systém. Po-An Hsieh a Wang (2007, str.216) definuju

komplexny informacny systém ako velky organizacny systém, ktory integruje

Podra Statistik Informacniho systému o veiejnych zakdzkach (Www.isvz.cz) v asovom rozmedzi 1. 1. 2016

—31.12.2016.
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a zefektivituje procesy naprie¢ réoznymi oddeleniami a oblastami. Pod touto definiciou
mozno za komplexny systém oznacit' aj Informacny systém pre dohl'ad nad hazardnymi
hrami. Zakazky na takéto systémy sa stretdvaji s mnohymi vyzvami a v prostredi Ceskej
republiky su Casto sprevadzané komplikaciami, napriklad pripad Jednotného informac¢ného
systtmu MPSV (Euro, 22.01.2020) alebo pripad nekvalitného koncového produktu
zakazky Informacného systému na Cerpanie dotacii MMR (Euro, 12. 06. 2017).

V takychto pripadoch méze byt vyznamnou castou komplikacii ,,informacna
asymetria® medzi zadavatelom a dodévatelmi (Sawyer, 2001, str. 98), ked jedna strana
oplyva vyrazne lep$imi informéciami ako strana druhd. V pripade skiimanej zakazky trpel
nedostatkom informacii zadavatel'. Nevyhoda zadavatela spocivala v jeho nepripravenosti
viest’ taki komplexnt zdkazku. Moe, Newman a Sein (2017, str. 144) oznacuju za jednu
znajvicsich vyziev pri obstaravani informacnych systémov preciznost pri vytvarani
zadavacej dokumentacie, konkrétne pri Specifikacii poziadaviek na dodavatelov.

Z popisu priebehu obstaravania (vid’. Cast’ 5.2.2) je evidentné, ze zadavatel'ovi
chybala preciznost. Ministerstvo spravilo v pripravnej fdze dve zdsadné chyby.
Opomenulo zabezpecenie kompetentného Specidlneho IT timu, ktory by zdkazku
pocas celého jej trvania po technickej stranke kontroloval a zaroven prijalo nedostato¢ni
zadavaciu dokumentaciu bez odbornej kontroly. Nekvalitnd zadavacia dokumentacia
umoznila vznik prekaZok v ramci ostatnych faktorov.

V pripade, Ze zadavatel' nie je schopny poziadavky zakazky spravne formulovat,
situdcii mdéze napomoOct’ spravna komunikicia medzi nim a uchaddzaémi, Ta je vSak
limitovana Zékonom ¢. 134/2016, v procese verejného obstaravania sa podl'a neho musi
riadit kazdd interakcia medzi dvomi stranami. Za dovoleni komunikdciu moZeme
povazovat’ Ziadosti o dodato¢né informacie. Tie umoziiuji dodavatel'om lepSie porozumiet’
zadaniu a zadavatelovi déavaji moZnost postupne upravovat arozvijat zadavaciu
dokumentéciu na dosiahnutie ¢o najlepSie spracovanych ponuk. Je teda mozné tvrdit’, Ze
do istej miery su prediZenia sposobené Ziadostami o dodatoéné informacie priaznivé
anemozno ich povazovat za prekazku v negativnom slova zmysle. AvSak v pripade
skimanej zdkazky nemozno opomenut’ vyssie spominané nedostatky zo strany zadavatel’a.
Odpovede na ziadosti o dodatocné informacie sposobovali neprehl'adnost’ dokumentacie
a komplikovali dodavatel'om vypracovavanie ponuk. Prekazky, ktoré autorka prirad’uje
k faktoru oc¢akavanej hodnoty st teda neprehladnd zaddvacia dokumentécia vyplyvajica

z komplexnosti nadlimitnej zdkazky, ktora ndsledne spdsobila mnohé ziadosti o DI,
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a nedostato¢ne spracovany zaklad zaddvacej dokumentacie.

5.4.3 Otvorenost’ procesu obstaravania

Treti faktor, ktorého vplyv pozoruju Placek, Schmidt, Ochrana a spol. (2019) je
otvorenost’ procesu obstardvania. Premennd, ku ktorej sa viaze faktor je druh zadévacieho
konania. Konania s obmedzenym zverejiovanim dosahovali podl'a vysledkov (str.321)
predizenia aZ o051 dni narozdiel od obstaravacich procesov v otvorenom konani.
Dovodom mozu byt napriklad prediZenia kvoli viacerym $tadiam konania, akymi mozu
byt dialégy ¢i vyjednavanie medzi zadavatelom a dodévatelom (Moe a spol., 2017,
str. 154). Autori oznacuju vysledky za suladné s konceptom transakénych nékladov
a komplexnosti (Placek, Schmidt, Ochrana a spol., 2019, str. 323).

Skiimana zékazka na informacny systém vSak aj napriek otvorenému procesu
dosahuje vyrazné prediZenia. Za predpokladu plynulého priebehu zékazky, bez prekazok
sposobenych vonkaj$imi vplyvmi, by otvorené konanie spomedzi dostupnych alternativ
pravdepodobne prebichalo najrychlejsie. Je vSak potrebné brat do tivahy i neocakéavané
zasahy do procesu obstardvania aktérom vykazujicim znamky sabotdznej cinnosti.
Autorka sa domnieva, Ze otvorené konania mohli byt’ iastoénym dovodom predizeni, a to
konkrétne umoznenim zapojenia sa takéhoto dodavatel’a do procesu obstaravania. Nakol'ko
podla § 56 Zakona ¢. 134/2016 nie je v otvorenom konani limitovany pocet dodavatel'ov
k podaniu pontk a zaroven dodavatelia predkladaju doklady o kvalifikacii aZ s ponukou,
potencidlnemu sabotérovi sa naskytuje prileZitost ovplyvilovat’ proces obstaravania. Tento
fenomén t'azko dokdzat’ ¢i charakterizovat, literatira pojednavajica o korupcnej ¢innosti
zo strany dodavatelov zvicSa vysvetl'uje procesy spadajice pod schémy bid rigging-u
(OECD, 2007).

Aj napriek tomu autorka povazuje za doleZité pritomnost’ potencidlneho sabotéra
nepodcenit’ a za prekaZku k faktoru otvorenosti zadavacieho konania prirad'uje moZznost

vonkajSieho aktéra ovplyviiovat’ procesy zakazky skrz otvorené konanie.

5.4.4 Metoda hodnotenia ponuk

Dovod, preco sa zdkazky s metdodou hodnotenia pontk na zaklade viacerych kritérii
vyznacuju vacsimi predlzeniami, je pomerne jednoduché. Na vyhodnotenie zdkaziek, ktoré

su hodnotené podl'a ceny a kvality, potrebuje zadavatel' viac ¢asu ako na vyhodnotenie
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ponuk, ktoré porovndva len podlaich ceny. Pridané usilie je vyzadované nielen
pri hodnoteni ponuk, ale uz aj pri vyhotovovani podmienok hodnotenia v ramci zadavace;j
dokumentécie. Pokial' nie su podmienky hodnotenia jasne vysvetlené, moéze dojst’
ku komplikéciam vo vypracovavani ponuk uchadza¢mi rovnako ako pri hodnoteni ponuk
zadavatelom. Dosledkom moézu byt prili§ rozlicné ponuky, ktoré nemozno objektivne
zrovnavat. V ramci skiimanej zékazky k zmitku ohl'adom kritérii hodnotenia skutocne
doslo. V polovici zadavacieho konania si zadavatel’ uvedomil nedostatky ohl'adom metod
hodnotenia a pre urychlenie zakazky nakoniec volil celkovi zmenu kritérii. Prekazkou
vyplyvajucou z faktoru hodnotenia zakazky podla kritérii ceny a kvality je teda problém
nejasného vymedzenia kritérii, ktoré zavinilo jednak z Casti naval ziadosti o dodatocné
informacie a zaroven vyznamné prediZenie zresetovanim procesu obstaravania skrz zmenu

metddy hodnotenia ponuk.
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Z.aver

Hlavnym zédmerom bakalarskej prace bolo identifikovat prekazky v procese
verejného obstaravania, ktoré spdsobili zlyhanie verejnej zdkazky na dodavku
a implementéciu informacného systému z roku 2016.

Autorka tak ucinila pomocou popisu procesu verejného obstaravania rozdelené¢ho
do faz podla Langra a Ochranu (2015). Domnieva sa, Ze sa jej podarilo splnit’ prvotny ciel’
préace. Vo fazach T1, T2 a TO, T4 bolo zistenych niekol’ko zasadnych prekézok. Na strane
zadavatela bola prekazkou jeho neznalost’ v oblasti informacnych technologii, ktora
zapri€inila zaCiatok verejného obstardvania neprehl'adnou zaddvacou dokumentaciou.
Medzi d’alsie prekazky nadvizujuce na prvotné pochybenie boli opakované prediZenia skrz
ziadosti o dodato¢né informéacie, netransparentnost’ zadania ¢i zmena hodnotiacich kritérii.
Prekézky, ktoré vznikli mimo vplyv zadéavatel’a, boli zapri¢inené aktivhym vstupovanim
dodavatel'ov do priebehu sutaze. Konkrétne Slo o dodavatel’a, ktory vykazoval zndmky
timyselnej sabotaznej aktivity. Prekazky vyplyvajice z jeho ¢innosti boli prediZenia skrz
mnohopocetné podanie ziadosti o dodato¢né informacie a finalne ukoncenie zdkazky skrz
zahrnutie UOHS-u do procesu obstaravania.

Bakalarska praca si taktiez stanovila zaciel prepojit vyskum o prekazkach
s tedriou o faktoroch ovplyvitujucich prediZenia od Plateka, Schmidta, Ochranu a spol.
(2019). Ucinené tak bolo preskimanim vplyvov Styroch faktorov na zdkazky a zhrnutim
prekdzok, ktoré snimi stvisia. Vyskum dokazal, Ze vplyvy faktorov zohrali v trvani
a uspeSnosti  zdkazky vyznamni rolu a zahrnutie tedrie o faktoroch do vyskumu
o prekéazkach sa prejavilo ako relevantné.

Pri praci na vyskume autorka dospela k ndzoru, Ze problematika pojednavajuca
o chybach ¢i prekazkach vo verejnom zadavani nie je v odbornej literatire Uplne
spracovand. Bohatym ajedine¢nym zdrojom informacii sa teda pre autorku stali
respondenti aich profesionalny prehl'ad a osobné skusenosti s problematikou prekazok
vo verejnom obstaravani.

Prinos prace podla autorky spociva vucelenom a detailnom prehl'ade jednej
zakazky, ktord moze sluzit ako priklad upozorfujici na zbytocné chyby a prekazky
vo verejnom zadévani, ktorym by sa malo v budicnosti zamedzit'.

Moznosti pre d’alsi vyskum je hned’ niekol'ko. Pokracovat’ by sa dalo sledovanim

a komparaciou jednotlivych prekazok vramci vicSej vzorky neuspeSnych verejnych
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zakaziek pre lepSie pochopenie pocetnosti ich vyskytu a zdvaznosti vplyvu na celkovy
systém Ceského verejného obstaravania. Zaujimavy by mohol byt aj podrobnejsi vyskum

sabotaznej ¢innosti dodavatel'ov, na ktoru upozornili respondenti.
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Summary

The main aim of this bachelor thesis was to identify obstacles within the process of
public procurement, which became the cause for the failure of the public contract for
delivery and implementation of information system in 2016. The aim was fulfilled by
describing the process of public procurement in each of its phases, introduced by Langr
and Ochrana (2015). The main obstacles turned out to be lack of knowledge in IT on the
side of contracting authority. This caused an inadequate procurement documentation,
resulting in other obstacles, such as continued prolongations due to contractor inquiries,
lack of transparency and change in evaluation method. Obstacles also formed on the side
of contractors. Specifically, one contractor showing signs of intended sabotage activity,
caused obstacles such as prolongations due to numerous inquiries and involving the Office
for the protection of competition into the process. The research also tied in with a theory
about factors affecting the length of procedures from Placek, Schmidt, Ochrana a spol.
(2019). This was done by examining four factors and their effect on the public contract in
relation to researched obstacles. Research has showed that the effects of four factors
proved to be significant in public procurement and the theory of factors proved to be
relevant. For further research, the author suggests examining and comparing obstacles in a
sample of numerous public contracts to gain better understanding of frequency of their

occurrence and their effect on the Czech system of public procurement.
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Teze bakalarske prace (vvzkumny projekt):

A. Vymezeni vyzkumného problému

Predmetom skiimania bakalarskej prace je analyza prekdzok vo verejnych sut'aziach, ktoré
sposobujii predizenia vo verejnom zadavani. Hladanim faktorov, ktoré spdsobuji
predizenia vo verejnom zadavani sa zaobera len niekol’ko odbornych prac, napr. Plagek,
Schmidt, Ochrana, et. al. Preto bude bakaldrska prica analyzovat pri¢iny predizeni
na konkrétnom pripade zadavania verejnej zdkazky na,[nformacny systém pro dohled
nad hazardnimi hrami“. Tento pripad som pre vyskum bakalarskej prace zvolila
na zdklade jeho problematického priebehu sut'aze o verejnu zakazku, ktord musela byt
vypisana trikrat, aby mohla byt speSne naplnend. Sutaz bola sprevadzanad niekolkymi
komplikdciami od nejasného spracovania az po sabotdz hazardnymi magnatmi. Takyto

pripad vSak nie je raritou, a tak myslim, Ze je potrebné sa zaoberat’ touto problematikou.
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Bakalarska praca bude kritickou analyzou spominan¢ho pripadu série verejnych zdkaziek
a jednotlivych faktorov ovplyvilujucich sutaz o zdkazky. Venovat' sa nebudem len
samotnej evaludcii, ale rovnako aj objektivnym odporucaniam v suvislosti s moznost'ou

zamedzenia vplyvu nepriaznivych faktorov.

B. Cile diplomové prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je preskumat Specificky problematicku verejni
zakazku, na ktorej mozno poukézat’ na radu slabych miest v celkovom procese zadavania
a sutazenia o verejné zakazky. O naplnenie hlavného ciela sa pokusim prostrednictvom
roz¢lenenych podcielov:

Prvym cielom je analyzovat' pri€iny nelGspechu dvoch na seba nadvézujicich sutazi
o informaény systém, nasledne identifikovat, aké faktory zapriGinili predizenie, kto je
za zodpovedny chybu aci je predchadzanie danému zlyhaniu oSetrené zakonom.
Kone¢nym cielom bude evaluacia celého procesu a odporicanie na zefektivnenie

a zvySenie uspesnosti sut’aze.

C. Vyzkumné otazky

o Akymi spésobmi mo6zu narusit’ priebeh sut’aze o verejnu zékazku vnutorni aktéri?

o Akym sposobom mo6Zu eliminovat’ UspeSné zakoncenie sit'aze o verejnu zédkazku
vonkajsi aktéri?

. Akou zakonnou formou sa snazi §tat predchadzat prediZeniam vo verejnych

zakazkach?

D. Teoreticka vychodiska

V ramci Ceskej Republiky neexistuje mnoho odbornej literatury, ktora by sa $pecializovala
na problematiku zlyh&vania procesov zadavania a stitazi o verejné zakazky. Jednou z mala
prac je Factors affecting the length of procedure in public procurement: The case of Czech
Republic (Placek, Schmidt, Ochrana, et. al.), ktord sa na zaklade analyzy verejnych
stavebnych zakaziek z rokov 2010 — 2015 snaZi zhodnotit’ vplyv roznych faktorov na dizku

trvania zadévania verejnych zakaziek.

Vo vlastnej analyze pripadovej Stadie budem postupovat’ rovnako ako autori spominanej

prace, vlastné vysledky budem porovnavat sich vystupmi. Mnou najdené faktory si
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navySe roztriedim do skupin zodpovedajicich tomu, ¢i sa tykaju vnutornych alebo

vonkajsich aktérov.

E. Vyzkumny plan

Vo svojom vyskume sa budem opierat primarne o hibkové rozhovory s relevantnymi
aktérmi podielajucimi sa na vzniku Zakona o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sb., ktori stoja
za vznikom idey Informacného systému pre dohlad nad hazardnymi hrami, po druhé
s aktérmi z ministerstva financii odboru 66 — Vetejné zakéazky, ktori stoja za vznikom
konkrétnej zdkazky a priebehu sutaze. Na zdklade informdcii ziskanych zrozhovorov
a z on-line dostupnych zaznamov procesu zadavania a sut'aze o verejnu zdkazku sa budem
snazit zodpovedat na vyskumné otazky, atak splnit’ stanovené ciele. Pre zasadenie
praktickej casti do teoretickej roviny budem pouzivat’ relevantnt literatiru o verejnych
zékazkach a konkrétnejsie o predizeniach v zadavani verejnych zakaziek. Jednotlivé kroky

mdjho vyskumu st zaznacené v tabulke:

Postup prace na bakalarskej praci

Postup Casovy

harmonogram

Vyber témy a prebratie tézy s vediicim

1. |prace jar 2019

Vyhl'adavanie relevantnych zdrojov

2. |a Stadium literatary leto 2019

Desk research a Stidium sekundarnych

3. | dat leto 2019
4. | Definovanie teoretickej roviny jesent 2019
5. | Zber dat prostrednictvom rozhovorov |jesent 2019
6. | Analyza ziskanych a sekundarnych dat |jesen 2019
7. | Evaluécia pripadove;j Stadie jar 2020
Prepojenie teoretickej a prakticke;j

8. |roviny jar 2020

9. | Spracovanie zaverov a odportucani jar 2020
10. | Odovzdanie hotovej prace maj 2020
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Osobni rozhovor s JUDr. Ondiejem Zavodskym, PhD., byvaly naméstek
ministra financi, Praha, 24.04.2018

Osobni rozhovor s respondentem Al, sekce 08, MFCR, Praha, 23. 11. 2018

Vertejna zakazka: Dodavka a implementace Informac¢niho systému pro dohled
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Zakon €. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani vetejnych zakazek

Zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach

G. Predbézna napli prace v anglickém jazyce

This Bachelor thesis is concerned with analyzing the various factors that influence the
delay of public procurements and the process of public tenders in the context of Czech
Republic. It will examine these factors on an example of a specific case of a public tender
for creation of an Information system for overseeing gambling. The aim of the thesis is to
find the influences causing complications in public tenders and connect the practical

analysis into theory. The other goal is to also evaluate the findings and provide a

recommendation for improvement if possible.
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Priloha ¢. 1: Scenar Struktirovaného emailového rozhovoru — Mgr. Ing. Martin

Schmidt, Ph.D.

e Zikon ¢&.273/1996 Sb., o pdsobnosti Uradu pre ochranu hospodarskej sutaze
oznacuje 3 hlavné funkcie uradu. Myslite si, ze sa uradu v praxi dari tento zakon
naplnovat’?

e UOHS kontroluje procesno-pravnu stranku verejného zadavania. Ekonomicku zase
kontroluje Najvyssi kontrolny urad. Komunikuju spolu tieto urady, zdiel'aju spolu
informécie o jednotlivych zakazkéach?

e Mohli by ste mi, prosim, popisat’, ako zhruba postupuje trad pri kontrole/dohl'ade
nad zadanim zakazky?

e Kto vSetko modze podnet na preskumanie podat? Musi prist podnet zo strany
uchéddzacov alebo mdze urad kontrolu iniciovat’ sdm?

e Mite, prosim, nejaké Statistické udaje ktomu, kto zvdéSa podava podnet
na kontrolu zadania?

e Ako prebieha kontrola sut'aze o verejni zdkazku?

e Aky podiel zadani/sutazi je kontrolovany UOHS akolko je ich skutogne
chybnych?

e Akymi nastrojmi méze UOHS hrozit' zadavatel'ovi? Ako moze zadavatel'a trestat’?

e Ako Casto sa trad stretdva s vinami so strany uchadzacov?

e Ma UOHS néstroje na kontrolu uchadzacov a ich zaujmov?

e Co sa da robit’ v pripade, ak sa odhali podvod alebo prejavi umyselna sabotaz
zakazky zo strany nejakého uchadzaca (priklad: najlacnejsiu ponuku vyhotovi
nekompetentna firma, ktora sabotuje priebeh zdkazky konstantnym predlZovanim
sutaze otazkami na zadavatela). Stretli ste sa pocas svojej praxe s takymto
pripadom?

e Mate, prosim, nejaké tdaje o tom, aké st najCastejSie chyby vo verejnom zadéavani?

e Vedeli by ste zhodnotit, aky maji vplyv tieto chyby natrvanie ¢i celkovu
uspesnost’ zakazky?

e Aky vidite vy najvicsi problém v systéme verejného obstarivania v Ceske;
republike?

e Mate nejaké napady Ci odporucania, ako systém zlepSit'?



Priloha €. 2: Scenar Struktirovaného emailového rozhovoru — Ing. Karel Némécek

P6sobnost’ vo verejnom sektore

e Ako Casto sa NaviData uchadza o verejné zédkazky?

e Aky je V4a$ nazor na aktualny stav systému verejného obstaravania v CR? Aké
vidite, z pohl'adu dodavatela, plusy ¢i minusy?

e V pripade informacnych systémov ide vacsSinou o velké nadlimitné zakazky, mate
sktisenost’ aj s menSimi zakazkami? Ak ano, s ktorymi mate lepSiu sktsenost’?
Preco?

e Stalo sa niekedy, Ze ste pri verejnej zakazke pre podozrenie na nekalé¢ praktiky
kontaktovali UOHS?

e Aké narocné je podla Vas zorientovat’ sa v poziadavkach zadavatelov VZ? Je to
individudlna zalezitost’ alebo mate odpozorované nejaké opakujice sa nedostatky
v zadavani?

e Oblast’ informacnych technologii je ¢asto komplikovana pre ,,obycajnych ludi®,
obCasne vratane zadéavatelov. Vznika teda informacnd asymetria astou tzv.
mordalne riziko, ked’ existuje moznost’ niektorej firmy (nemyslim tym vobec VaSu
firmu) vyuzit’ takato prevahu (dokonca monopol na informécie) vo svoj prospech?
Stretli ste sa s tym niekedy vo svojej brandzi? Mate pocit, Ze firmy mdzu neznalost’
zadéavatel'a zneuzit’ inak (potencidlne znevyhodnit’ svojich siperov)?

e Aky mate ndzor na hodnotenie ponik podla kritéria kvality? LepSie/horSie ako
klasické hodnotenie na zaklade ceny?

VZ: ,Dodavka aimplementace Informacniho sytému pro dohled nad hazardnimi
hrami“

e Mohli by ste mi, prosim, strune popisat’ proces, ktorym ste priuchadzani sa
o spominani zdkazku prechddzali? Bolo v zadani/pri sitazeni nieCo, ¢o Vas
prekvapilo (napr. zmena podmienok hodnotenia pontk)?

e Po rozhovore na MF CR som sa dozvedela, Ze verejna zakazka bola uz od zagiatku
problematicka v niekol’kych bodoch (nedostatocnd definicia poZiadaviek, slabé
vypracovanie zadania, opakované otazky,...). V ¢om ste videli vy, NaviData, ako
uchadzac, najvacsi problém/y?

e Vedeli by ste mi, prosim, struéne vysvetlit, v éom vznikol spor s MF CR, ktory
Vs dohnal riesit’ situdciu zalobou?

e Zapojili ste do sporu aj UOHS alebo Nejvyssi kontrolni tfad?

e V akom Stadiu je spor teraz?



Priloha &. 3: Uryvok z ,,Ndvrhu na vyddni elektronického platebniho rozkazu®

s uplatnénim pohledavky (skutkova tvrzeni a oznatenl dlkaz)

Zalovany jako zadavatel v souladu se zakonem ¢, 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znénl pozdéjsich predpist (d4le jen
LZzdkon o VZ*") zahdjil otevtend flzenl na vefejnou zakazku Doddvka a implementace informa¢nfho systému pro dohled nad
hazardnimi hrami (dale jen ,zakdzka"). Ozndmenl o zakdzce bylo zvefejnéno dne 1.4.2016.

V rdmci zaddvaciho Fizenl byl 2alobce nucen sloZit jistotu formou bankovni zaruky ve vysi 2.000.000,- K& Vzhledem ke
skute¢nosti, 2e banky nebyl ochotny tuto zaruku vystavit, nezbylo, nez si potfebné penize obstarat prostfednictvim pajeky.
Jednalo se o pljcku , jez byla poskytnuta dne 25.7.2016, a to bezdroéné do data 31.10.2016, ndsledné pak s drokem 25% p.a.
do doby uhrady. Zalobce takto ¢inil z podklad a predchozich zkusenosti, kdy nemél zadné signaly o tom, Ze by doba nékolika
mésichi nebyla pro ptipadné vracenl pij¢enych penéz v dohodnutém beztro¢ném terminu, dostatecna. Zalobce byl tak nucen
byt pfipraven tuto ¢astku slozit, nakonec k tomu s ohledem na desitky dodate¢nych informaci doslo a2 ke dni 20.12.2016.

Z odtvodnénl pozadavk( na technické kvalifikatnl predpoklady pro pInénl vetejné zakazky se podava, 2e zalovany po2adoval
4-Clenny realizacnl tym. V ndvaznosti na vyse uvedené ke dni 1.5.2016 vytvofil Zalobce ze svych zaméstnanci specidlnl nové
vytvoteny tym pro zpracovani nabldky do vybé&rového fizenl a vydal pracovni pokyn tfem svym zaméstnancam. Jednalo se
zejména o

V pribéhu zadavaciho fizenl bylo vydano 59 dodatetnych informacl (déle jen *DI” ). Uvetejiiovani dodate¢nych informaci a
zmén zadavaci dokumentace bylo neptehledné, zejména kvili velkému objemu téchto informaci a zmén. Diky tomu bylo
nékdy obtizné posoudit aktualnost zejména stardich DI. Zapracovani uprav do nabidky podle kazdé DI bylo velmi naro¢né a
vyZzadalo si pokaZdé fadove desitky MD (¢lovékodnd). Nabidku 2alobce podal a2 po uvefejnéni DI £.59 dne 28.12.2016. Po
kazdé DI zalobce prepracoval nabldku, aktualizoval ji2 propad|d potvrzeni o zakladnl kvalifikaci, vytiskl a svazal potfebna paré.
Po zvetejnéni dalsi DI se posunul cely proces a postup pfipravy nabidky se opakoval. Vzniklo tedy 59 verzi nabidky a ve
mzdovych nakladech ptipravného tymu bylo pro klienta vypracovani nabldky bezprecedentné narocné.

Rozhodnutim Zalované o zrusenl zadavaciho Hzenl k vefejné zakazce ze dne 28.2.2017 pod &.j. MF-10012/2016/6602-328 bylo
rozhodnuto o zruen( zaddvaciho tizenl (dale jen rozhodnuti®). Nasledné byla Zalobci vracena kauce ve vysi 2.000.000,- KE.
Z rozhodnut! vyplyva, 2e Zalovany pochybil, pficemz pochybenl nenl mozné zhojit a z tohoto divodu zadavacl fizenl zrusil.

Z vyse uvedeného vyplyvd, 2e 2alovany vyhldsil vefejnou zakazku, 2alobce radné a veas predlozil svou nabldku, aviak pfed
tim, nez byly nabidky posouzeny a vyhodnoceny, bylo zadavaci fizen( diivedu na strané Zalovaného zruseno. Odpovédnost
za zpracovan( zaddvacich podminek vetejné zakazky spocivé jednoznaéné na 2alovaném, ktery zadavacimu fzenl musi
vénovat ndleZitou pozornost. Jednd se tedy o odpovédnost za Skodu odpovidajicl nakladim uchazece vynaloZzenym na Gcast
v zadavacim fizenl.

Narok na ndhradu skody se tyka celkovych naklad( vynalozenych na ¢ast specidiniho tymu ve slozenl zaméstnanc(l 2alobce
. jez se zabyval zpracovanim nablidek do vybérového fizeni (hruba mzda, soc. pojisténi, zdr.
pojisténi, zakonné pojisténi za obdobl 5/2016 do 2/2017) v souhrnné vysi 858.177,99 K¢.

Pokud jde o Uroky z ptjéend jistiny ve vysi 25% p.a. od 1.11.2016 (potatek drotenl) do doby vracenl, tj. do 15.3.2017, tj. ve vysi
183.561,- K¢, tyto Zalobce v této 2alobé nepozaduije, tuto skutetnost uvadi pouze po dokresleni finanénl naro¢nosti a jako
dakaz ohledné dalsich marné vynalozenych naklad( uchazece na ucast v zaddvacim Hzeni.

Pravnl zastupce u Zalovaného uplatnil narok pfedzalobni vyzvou ze dne 16.5.2018, kdy 2alobce uplatnil veskeré vynalozené
ndklady. Zalovany pfipisem ze dne 30.5.2018 narok odmitnul pausdiné s tim, ze nema prokazanou existenci skody,ani vznik
odpovédnosti Zalované,




