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Anotace

Tato diplomova prace se vénuje europeizaci vybranych Ceskych nevlddnich organizaci,
které se ve své Cinnosti vénuji integracni politice. Otazka nestatnich subjektti a jejich
europeizace si vyZaduje zvlastni pozornost. Nedilné se totiz tyk4a ucCasti obcCanské
spole¢nosti v evropském prostoru, ktery organizacim nevladniho sektoru nabizi nové
ptilezitosti a zdroje, které je dale utvari. Prace zkouma europeizaci ve tfech druzich
spoluprace — ve finan¢nich zdrojich, zapojeni organizaci do evropskych siti a v expertnich
zdrojich. Jadrem tohoto vyzkumu byla otdzka, do jaké miry lze hovofit o europeizaci
finan¢nich zdrojl a/nebo o internacionalizaci expertizy u zkoumanych aktért. Ukazalo se,
ze v obou téchto rovinach Evropskd unie figuruje jako vyznamny zdroj financi i jako
politicka aréna, kde mulze dochazet k navazovani novych vazeb mezi podobné
smySlejicimi subjekty. Ov§em na rozdil od finan¢ni spoluprace, se spoluprace ve sdileni
expertizy neprokazala u vSech zkoumanych organizaci. Internacionalizace expertizy, a tedy
s tim spojené sdileni informaci a know-how mezi ¢eskymi a evropskymi organizacemi, je
roz§ifengjsi u téch subjektll, které se ve své agend€ vénuji evropskym zélezitostem a jsou
aktivnimi Cleny evropské sité. Organizace, které se integracni politice vénuji Cisté na
lokalni pfimé urovni, nevykazuji zdjem o propojovani expertnich zdroji na evropské
urovni. Cilem prace bylo také otestovat podminky, na zakladé kterych mize dojit u
nestatnich aktéra k socialnimu uceni a nésledné poskytnout diikazy, Zze zmény u aktért jsou
zpusobeny socializaci v evropskych sitich nevladdnich organizaci. U téch organizaci, u
kterych byla prokazana internacionalizace expertizy a které jsou Cleny evropské zajmové

struktury, byly zmény ptisouzeny procesu socializace.

Annotation

This diploma thesis examines the Europeanization of selected Czech non-governmental
organizations that are dealing with integration policy. The issue of non-state actors and
their Europeanisation requires special attention in view of the fact that it is linked to the
participation of civil society in the European area, which offers non-governmental

organizations new opportunities and resources that can further shape them. The thesis



examines Europeanization in three types of cooperation - in financial resources, the
involvement of organizations in European networks and in expert resources. The core of
this research was the question of the extent to which we can talk about the Europeanization
of financial resources and/or the internationalization of expertise among the surveyed
actors. At both of these levels, the European Union has proved to be an important source of
funding as well as a political arena where new ties can be established between like-minded
actors. However, contrary to the financial cooperation, cooperation in sharing expertise
was not found in all organizations that were examined. The internationalization of
expertise, and thus the sharing of information and know-how between Czech and European
organizations, is more widespread among those entities that deal with European affairs in
their agenda and are active members of an European network. Organizations that pursue
integration policy at a purely local level do not show any interest in linking expert
resources at the European level. The aim of the thesis was also to test the conditions under
which non-state actors can experience social learning and subsequently provide evidence
that occurred changes are caused by socialization in the European networks. In case of
those organizations where the internationalization of expertise has been found and which
are members of the European networks, the changes have been attributed to the

socialization process.
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Uvod

Ceska republika s nastupem nového tisicileti musela elit nékolika novym trendtim
v mezinarodnim prostoru — evropské integraci a globalizaci. Tato doba je typicka
budovanim mezinarodnich a nadnarodnich institucionalnich a organiza¢nich struktur ve
svéte, na které domaci aktéti reaguji, aby se 1épe piizplisobili mezindrodnimu prostiedi,
které se stalo vice propojené, konkuren¢ni a rozmanité a mohli tak 1épe provadét svou
vlastni &innost. Se vstupem CR do Evropské unie (EU) a s nedilnym procesem
europeizace, nutné adaptace na evropské prostiedi, se oteviely také nové pfilezitosti a
vyzvy pro nestatni neziskové organizace (NNO), kterym se tato prace bude vénovat. Prave
otazka nestatnich subjektli a jejich europeizace si vyzaduje zvlastni pozornost. Nediln€ se
totiZ tyka ti¢asti obCanské spolecnosti v evropském prostoru, ktery organizacim nevladniho

sektoru nabizi nové piilezitosti a zdroje, které je dale utvari.

Préace identifikuje dvé hlavni ptilezitosti spoluprace v dasledku otevieni se Evropé,
které budou jadrem vyzkumu — pfilezitost Cerpat finan¢ni prostiedky EU a vytvaiet vazby
se zahrani¢nimi partnery v Evrop€. Druhd rovina bude z vyzkumného hlediska zajimava
kvili charakteru zkoumanych nevladnich organizaci, které se vénuji agend¢ integrace
cizincl. Integracni politika predstavuje zajimavou sféru politiky, kde se stietavd mnoho
sektorti a subjektii. Krom¢ statnich organt jsou pro integraci cizincii primarné klicovi
nestatni aktéti, kteti vyznamnou mérou ptispivaji pfi realizaci integra¢nich cili, a je proto
relevantni se jim vénovat. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednotny model EU pro
integracni politiku a jedna se o Cinnost, kterd je vykondvana na izemi narodniho statu a
nevyzaduje nutné zapojeni zahrani¢nich subjektli, bude zajimavé analyzovat u vybranych

aktéra, do jaké miry u nich probihé zvySeni mobility v evropském prostoru.

Cilem prace bude zjistit, zda se europeizace! projevuje pouze v roving, v ramci
které vybrané NNO vyuzivaji unijni financni prostiedky, které jim c¢lenstvi CR v EU
umoziuje, ale jiz nepozaduji po EU vazby na své evropské protéjSky, protoze své ¢innosti

a expertizu zaméiuji pouze na domaci debaty a distancuji se od jakychkoliv vazeb v

1'V ramci diplomové prace bude na europeizaci pohlizeno jako na proces, kdy se aktivnim domacim
zajmovym skupindm objevuji ptileZitosti navazovat nové druhy spoluprace za hranicemi svého statu v
evropském prostoru. Evropa bude mimo jiné chapana jako vyznamny zdroj financovani, coz také predstavuje
druh spoluprace, ktery bude v praci analyzovan.



evropském prostifedi. Ci naopak, zda kromé cerpani penéz EU nevladni organizace také
vyuzivaji EU jakozto zprostfedkovatele pro navazani vazeb s evropskymi partnery a
evropskymi sitémi, coz ma za nasledek internacionalizaci expertizy, sdileni informaci a

know-how a celkové propojovani politické ¢innosti mezi jednotlivymi organizacemi.

Diplomové prace se tak zamé&ii na analyzu 3 hlavnich skupin zdrojii, a to na
materialni (finan¢ni prosttedky), sitové (Clenstvi nebo zapojeni do jiné organizace/sité) a
lidské (expertiza).2 Jadrem prace bude otestovat platnost europeizace na uvedenych
druzich spoluprace a poskytnout ditkkazy, ze zmény u aktéri jsou zpiisobeny socializaci v

evropskych strukturach, jakymi jsou naptiklad evropskeé sité.

Pro dosaZeni cile prace byla formulovana nasledujici vyzkumna otazka: Do jaké
miry lze u vybranych neviadnich organizaci hovorit o europeizaci financnich zdroju a/nebo
o internacionalizaci expertizy? Pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky byly
formulovany dalsi dvé vedlejsi otazky: Spliuji vybrané neviadni organizace podminky pro
uspesnou socializaci do evropského prostoru, resp. do evropskych siti? Jsou nastalé zmeény

u vybranych nevladnich organizaci diisledkem uspésné socializace?

Co se tyce konkrétniho teoretického ukotveni, tak prace bude vychazet z teorie
socidlniho konstruktivismu, kterd se vénuje transformaci aktérti v disledku plsobeni
socidlni struktury, ve které se nachazi. Jejich zajmy, identity, preference se mohou v
prubéhu ¢asu promenovat podle toho, jak se adaptuji na sociélni realitu, ve které figuruji.
Nov¢ ziskané normy si NNO mohou pftivlastnit v disledku socialniho uceni a socializace.
Tento teoreticky pfistup proto umozni dat diiraz na dikazy socializace a posoudit tak roli

NNO v tomto procesu.

Z logickych ditvodl je prace rozdelena do dvou casti: teoreticka a analytickd. V
prvni teoretické Casti bude predstaveno metodologické a teoretické ukotveni prace a poté
kontext integracni politiky a nevladniho sektoru, ve kterém se zkoumané organizace
pohybuji. Druhd analyticka ¢ast bude vénovéna konkrétnim dopadim europeizace/

internacionalizace na druhy spoluprace a predpokladiim pro uspésné dosazeni socializace

2 Toto rozdéleni pouziva ve své praci Darren McCauley. Celkovée zdroje rozdéluje na materialni, lidské,
kulturni, moralni, expertni a sitové. (viz Darren McCauley, ,,Europeanisation as Resource Empowerment for
NGOs” Perspectives on European Politics and Society 9, €. 3 (2008), https://www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/15705850802223416 (stazeno 1.4.2020).



do evropskych struktur u zkoumanych subjekti. V zavéru prace budou zodpovézeny

vyzkumné otazky.

Analyza pramenu a literatury

Béhem devadesatych let 20. stoleti se vyzkum mezindrodnich vztahG vyrazné
zamé&iil na studium vlivu mezindrodni institucionalizace a tedy budovani novych
mezinarodnich instituci. S rostoucim propojovanim politického a ekonomického svéta a s
rozvojem komunikaénich technologii se zacala vyrazné prohlubovat mezinarodni politicka
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry mezinarodnich vztahl. V dasledku evropské integrace
a vyrazného rozsiteni Evropské unie na zacatku nového tisicileti se vyzkum o propojovani
politické ¢innosti napfi¢ hranicemi vénoval neméné i studiu europeizace, efektiim ¢lenstvi
v EU na jednotlivé domaci politiky (policies), politicky proces a interakce (politics) a

institucionalni strukturu (polities) ¢lenskych statt.34

Postupny ptesun regulacnich pravomoci z Grovné ¢lenskych stati na uroven EU
mél za nasledek obecné zvySeni poctu zijmovych skupin v 90. letech.5 Dopady
internacionalizace ¢i v pfipadé evropské integrace europeizace jsou proto v akademickych
pracich Casto zkoumdny i1 u nestatnich politickych aktérii. Literatura nestatni aktéry

obvykle rozliSuje na socialni hnuti, nevladni organizace a zajmové skupiny.

Europeizaci zajmovych skupin je v odborné literatufe vénovan pomérné velky
prostor. Klicovou publikaci v ¢eském prostiedi je kniha s nazvem Evropeizace zajmii:
Politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice od Petra Fialy a kolektivu. Ceskymi
aktéry, kterymi se tato publikace zabyva, jsou zaméstnavatelé, zaméstnanci, komory,
femeslnicko-stavovské organizace a spoleCensko-zajmové skupiny. U vSech téchto

kategorii byly nalezeny urcité dasledky v névaznosti na zapojeni se do nadnarodnich

3 Ondrtej Cisat, ,,Mezi Prahou a Bruselem: nevladni organizace, socialni hnuti a zajmové skupiny na cesté do
Brusela”, Socialni Studia 1, ¢. 1 (2016): 109-110, https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5469
(stazeno 12.1.2020).

4 Tanja Borzel a Thomas Risse, ,,Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”, in The Politics of
Europeanization, Kevin Featherstone a Claudio M. Radaelli, ed (Oxford: Oxford University Press, 2003),
57-80.

5 Justin Greenwood, Interest representation in the European Union (New York: Palgrave Macmillan, 2011),
274.



struktur. Do téchto disledki se fadi naptiklad zmény v cilech, programech, struktute ¢i ve
vazbach mezi vnitrostatnimi a nadnarodnimi aktéry. Publikace v zavéru potvrzuje, ze Ceské
z4jmoveé skupiny se pievazné orientuji na déni ve vnitrostatnim prostiedi a specifika
prosazovani z4jmli EU reflektuji nedostatecné. Pouze mald ¢ast subjektti se aktivit na
nadnarodni Urovni zcastiiuje piimo skrze aktivni Clenstvi v nadnarodni siti. Nemalé
mnozstvi subjektl se angazuje na evropské urovni pouze zprostfedkované, a to
prostiednictvim zastoupeni na druhém stupni. Nicméné je dulezité poznamenat, Ze tato
publikace byla vydana v roce 2009, tedy pted 10 lety a uvedené zaveéry nemusi byt platné i
v soucasnosti. AvSak autofi v této publikaci dosli k zavéru, ze zajmové skupiny

spolecensko-politického rozméru maji nejslabsi intenzitu zastoupeni na unijni urovni.6

Je na mist& jmenovat i kapitolu Evropeizace zajmovych skupin v Ceské republice od
Vita Hlouska a Oldficha Krpce. Autofi tvrdi, Ze za europeizované lze povazovat Ceské
z4jmové skupiny v tom piipad¢, pokud zmeénily kandly komunikace ve sméru veétsi
komunikace na trovni EU, spolupracuji s partnery na urovni EU a rovina EU je vnimana
jako dilezita platforma realizace obhajovanych zajmu. Pln¢ europeizované budou tyto
skupiny pouze v pfipad¢€, ze se promeéni 1 jejich organiza¢ni struktura a dojde k vyuziti
finan¢nich a/nebo informacnich zdroji na unijni rovin€. Konkrétnim aktérim, kterym se
oba autofi vénovali jsou odbory, profesni komory a asociace. Autoii uvadéji, ze je
piirozené oCekavat, ze pocet partner ceskych zajmovych skupin se v disledku vstupu do
EU rozsitil. Jejich vyzkum dosel k celkovému zavéru, ze Ceské zdjmové skupiny prosly

europeizaci.”

Dal$im vyznamnym bodem v oblasti vyzkumu europeizace zdjmovych skupin je
adaptace téchto subjektid na nastroje a postupy cerpani zdroji z prostiedi EU (expertni
informace a finan¢ni prostredky). Pravé v rdmci vyzkumné oblasti europeizace nevladnich
aktér je pozornost vénovana zejména finan¢nim zdrojim a zdrojim spoluprace, které

napiiklad v praci Jany Strohalmové byly ureny jako jedny z nejvice ovlivnénych

6 Petr Fiala et al., eds., Evropeizace zajmii. politické strany a zdajmové skupiny v Ceské republice (Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009), 99, 115.

7 Vit Hlousek a Oldfich Krpec, ,,Evropeizace zajmovych skupin v Ceské republice”, in Evropeizace zdjmii:
politicke strany a zajmové skupiny v Ceské republice, ed. Petr Fiala et al. (Brno: Mezinarodni politologicky
ustav, 2009): 160-169, 203.



procesem europeizace.8 Je proto logické se domnivat, zZe europeizace v téchto typech
spoluprace je nejvice pravdépodobnd u nevladniho sektoru, a proto je atraktivni se jim ve

studiich vénovat.

Za zminku stoji také vyzkumny projekt MPSV Politicti aktéri v procesu
evropeizace a internacionalizace politického prostoru CR provedeny mezi lety 2004-2005,
v rdmci kterého se zjistilo, Ze zkoumané zdjmové skupiny se zapojily do nadnarodnich
struktur v podob¢ eurofederaci ¢i asociaci. Vstup do evropskych struktur byl zejména
spojen s moznosti ziskdvani novych informaci.® K podobnym zavérim dosly naptiklad i
britsti autofi Emily Gray a Paul Statham z University of Leeds, ktefi provedli v roce 2005
studii o europeizaci pro-migrantskych britskych nevladdnich neziskovych organizaci. Zavér
jejich vyzkumu bylo zjisténi, Ze struktura vybranych organizaci se v disledku europeizace
zmeénila a objevil se u nich novy kanal, ktery sméfoval jejich aktivity smérem nahoru z
narodni na transnaciondlni a supranaciondlni uroven. Nicmén¢ autoii potvrzuji, ze aktéfi

zustali ve svém postaveni a vlivu slabi v porovnani s ndrodni vladou.10

Vseobecné se oblast vyzkumu europeizace zdjmovych skupin koncentruje na
nasledujici otdzky: zmény v taktice a strategii ¢innosti zdjmovych skupin, organizacni
zmény a socidlni promény clenské zékladny, vztah nad rovinou narodniho systému
organizovanych zajmu, proména vztahu zajmové skupiny k jinym zdjmovym skupinadm v
domaci politice, zména vztahu zdjmové skupiny se statem.!! Jak jiz bylo uvedeno v ivodu,
tato prace se bude vénovat kombinaci organiza¢nich zmén a vztahu zkoumanych aktéri na
urovni nadnarodniho prostiedi, konkrétn€ europeizaci finanénich prosttedkit NNO a mozné

internacionalizaci expertizy v evropském prostiedi.

8 Jana Strohalmova, ,,Vliv evropeizace na organizované zajmy v Ceské republice — piiklad hospodaiskych
komor” (diplomova prace, Masarykova univerzita, 2008), 97-99.

9 Markéta Pitrova, ,,Prosazovéani zajmi na evropské tirovni: adaptace CR na podminky unijni lobby”, in
Viceuroviove viadnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy, ed. Bfetislav Danc¢ak, Vit Hlousek (Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2007), 147—159).

10 Emily Gray a Paul Statham, ,,Becoming European? The Transformation of the British Pro-migrant NGO
Sector in Response to Europeanization”, Journal of Common Market Studies 43, ¢. 4 (listopad 2005), https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1.1468-5965.2005.00600.x (stazeno 2.1.2020).

11 Petr Fiala et al., Evropeizace zajmii, 65—68.



Obecné lze fici, ze vyzkum zaméfeny na zajmové skupiny je v ramci odborné
literatury pokryt relativné obsdhle, avSak primarné se jednd o aktéry, ktefi se veénuji
environmentalni, genderové ¢i zemédélské agendé.12.13.14 Odborné publikace vénujici se
integrani politice v ramci nevladniho sektoru, coz bude pfedmétem vyzkumu této

diplomové prace, je relativné malé mnoZstvi, a to zejména v ¢eském prostiedi.

Studium migrace a pfist¢hovalectvi je v soucasnosti ve vyzkumu casto studované
téma. V mezinarodnich vztazich vSak byva piehlizené téma jemu piibuzné — a to politika
integrace cizinci/ptistehovalcii. Akademicky vyzkum se vyznamné nezabyval vyvojem
integra¢ni politiky na urovni EU. Na rozdil od jinych evropskych politik, integra¢ni
politika neni napfi¢ Clenskymi staty harmonizovana. Nicméné i zde lze sledovat urcitou
snahu o sblizovani, pfestoze integrace cizinct zustava piredevsim v rukou ¢lenskych stati,

a pfedstavuje tak jejich zodpovédnost.

Co se tyce pokryti problematiky europeizace integracni, potazmo migracni politiky
v Ceském akademickém prostiedi, jedna se pouze o jednotky publikaci. Studie o integracni/
migraéni politice CR jsou zna¢n& omezeny a pomémné &asto neobsahuji rovinu EU a jeji

vliv na ¢eské prostiedi.

Mezi pfedni vyzkumniky migracni politiky v Ceském prostiedi se fadi DuSan
Drbohlav a Andrea BarSova spole¢né s Pavlem BarSou. Manzelé BarSovi ve své publikaci
Pristehovalectvi a liberadlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a
Cesku popisuji vyvoj integraéni politiky v EU, ktera v poslednich letech prosla
dynamickym vyvojem a ziroven analyzuji vyvoj integrani politiky v tuzemském
prostiedi. Piestoze zde chybi jasna studie vlivu evropské politiky na tu cCeskou, tak

publikace dava uceleny ptehled o vyvoji dané politické oblasti v obou politickych arénach

12 napt. Axel Michaelowa, ,,Impact of interest groups on EU climate policy”, Environmental Policy and
Government 8, €. 5 (zati/tijen 1998): 152-160, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/
10.1002/%28SI1CI1%291099-0976%281998090%298%3 A5%3C152%3 A%3AAID-
EET165%3E3.0.CO%3B2-A (stazeno 3.2.2020).

13 napt. Maxime Forest, ,,Emerging Gender Interest Groups in the New Member States: The Case of the
Czech Republic”, Perspectives on European Politics and Society 7, €. 2 (2006): 170—184, https://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15705850600839983 (stazeno 3.1.2020).

14 napt. Janet M. Egdell a Kenneth J. Thomson, ,,The Influence of UK NGOs on the Common Agricultural
Policy” Journal of Common Market Studies 37, ¢. 1 (1999): 121-131, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/
10.1111/1468-5965.00153 (stazeno 2.1.2020).



a jejich legislativni a instituciondlni pokrok.!> Dilo DuSana Drbohlava a kolektivu s
nazvem Migrace a (i)migranti v Cesku: Kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme? poslouzi
stejné jako vySe zminéna publikace pro uceleny piehled migraéni politiky v CR.16 Jak jiz

vsak bylo zminéno vySe, zminéné publikace neobsahuji vyzkum zaméteny na europeizaci.

Za zminku stoji publikace také z ceského prostiedi s nazvem Ve vieku evropeizace -
utvareni pristéhovalecké politiky CR od Daniely Dvotakové, publikované pod Mendelovou
univerzitou. Dvordkovd se na rozdil od dvou ptedeSlych autori vénuje europeizaci
pristéhovalecké politiky CR. Tato publikace je pro tuto praci velmi piinosna pro pochopeni
europeizace v oboru integrace cizincl. Dvofdkova popisuje europeizaci piistehovalecké
politiky CR nasledovné: “Miru evropeizace miizeme oznacit jako znacné vysokou, jednd se
instituci a procesu novymi, zcela podle evropského vzoru, doslo ke zmene esencidlnich

znakii a redefinici identit aktéri. 17

Védecké publikace na téma politiky integrace statnich piislusnikt tetich zemi na
urovni EU v zahrani¢nim akademickém prostfedi jsou o néco pocetnéjsi nez v prostiedi
ceském, ale plati pro né stejné pravidlo, ze ani zde jemu nebyla vénovana velka pozornost.
Ze zahrani¢nich publikaci bude pro tuto diplomovou préci uzitecna kniha The EU S Policy
on the Integration of Migrants: A Case of Soft-Europeanization? vydana v roce 2019,
kterou napsal Pierre Georges Van Wolleghem. Piestoze se tato publikace nevénuje
primdrné nevladnimu sektoru, tak ale poskytuje systematickou analyzu evropského
kontextu integracni politiky. Autor se zabyva otazkou, zda lze viibec hovofit o jednotné
integracni politice EU a klani se spiSe k pouzivani terminu ,,mékké-europeizace” — skrze

nastroje mékkého zdkonodarstvi.l8 Skepticky k europeizaci integracni politiky se také

15 Andrea BarSova a Pavel BarSa, Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku (Brno: Masarykova univerzita, 2005).

16 Dusan Drbohlav, Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme? (Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010).

17 Daniela Dvotékovd, ,, Ve vieku evropeizace - utvdreni pristéhovalecké politiky CR” (Brno: Masarykova
univerzita, 2010), 5, https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/06 ustavko/
Dvorakova Daniela (4436).pdf (staZzeno 3.1.2020).

18 Pierre Georges Van Wolleghem, The EU's Policy on the Integration of Migrants: A Case of Soft-
Europeanization (Cham: Springer International Publishing, 2019), https://www.palgrave.com/gp/book/
9783319976815 (stazeno 3.1.2020).



napiiklad stavi autorka Suzanne Mulcahy, ktera tvrdi, Ze EU byla ,, témér irelevantni pro

tvorbu politiky integrace pristéhovalcii v Evropé .19

Vyznamnym autorem, ktery se také zaobird problematikou integracni politiky EU
je Asli Selin Okyay. Jeji publikace Integration of immigrants in an integrating Europe se
systematicky veénuje vztahem integracni politiky mezi urovni EU a narodni urovni.
Autorka analyzuje roli jednotlivych instituci EU v integrani politice z pohledu
nedostate¢né harmonizace a zpomaleni celkového procesu vytvafreni integracni politiky
EU.20 Nevyhodu stars$iho data vydani této publikace (2007) vyvazuje publikace vydand v
lofiském roce 2019 zminovana vySe. Predstavuje tak dobrou alternativu, kterd dopliiuje

prazdné mista zplisobena star§im datem vydani.

Dilezitym autorem je také Sergio Carrera, ktery se dlouhodobé vénuje integracni
politice EU a tadi se mezi pfedni akademiky tohoto oboru. V publikaci s ndzvem
Integration as a two-way process in the EU?, ve které analyzoval vydaje EU na integraci a
alokace fondu EIF, zjistil naptiklad, ze narodni vlady dostavaji nejvétsi podil piispévki

CNY9

Spolecenstvi na tkor jinych ,,integracnich aktéri®, jako jsou nevladni organizace a mistni a

regionalni organy.2!

Pro ucely obsahové analyzy integracni politiky v rdmci vybranych ceskych
neziskovych organizaci budou vyuzity také oficidlni dokumenty z vladniho i nevladniho
sektoru. Ministerstvo vnitra CR pfedstavuje jeden z hlavnich zdroji pro analyzu
instituciondlniho a legislativniho rdmce pro integraci cizincii. Dokumenty Ministerstva
vnitra CR jsou kli¢ové mimo jiné pro analyzu vladou financovanych projektii pro integraci
cizinc uskuteCnéné nevlddnim sektorem. Tato data by vSak méla korespondovat s
oficidlnimi publikacemi a vyro¢nimi zprdvami vybranych neziskovych organizaci, které
budou kli¢ové pro obsahovou analyzu v této diplomové praci. Vzhledem k tomu, Ze

¢innost nevladnich neziskovych organizaci v oblasti podpory integrace cizinct je financné

19 Suzanne Mulcahy, Europe’s Migrant Policies: Illusions of Integration (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2011), 181, https://www.palgrave.com/gp/book/9780230299993 (stazeno 3.1.2020).

20 Asli Selin Okyay, ,,Integration of immigrants in an integrating Europe”, Ankara Review of European
Studies 6, €. 2 (jaro 2007), 51-67, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1124/13230.pdf (stazeno 5.1.2020).

21 Sergio Carrera a Anais Faure Atger, Integration as a two-way process in the EU? (Brusel: Centre for

European Policy Studies, 2011), 66, https://www.ceps.eu/ceps-publications/integration-two-way-process-eu-
assessing-relationship-between-european-integration-fund/ (stazeno 4.1.2020).
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podporovana zejména z prostfedki statniho rozpoctu (dotace resortll) a z prostredkil
Azylového, migracniho a integra¢niho fondu (AMIF), Evropského socialni fondu (ESF) a
dalSich fondt EU, dotaci a grantii, vyuzije diplomové prace také oficialni dokumenty

téchto finan¢nich néstroj.22

Dalsi uzitecny zdroj bude ptfedstavovat Evropskd migracni sit (EMN, European
Migration Network), iniciativa Evropské komise na vyménu a analyzu informaci v ramci
azylové a migracni politiky, a jeji publikované dokumenty (zpravidla op€t vyrocni zpravy).
EMN ve svych oficidlnich dokumentech mapuje situaci v azylové a migraéni politice v CR
a zaroven ji uvadi do evropského kontextu.23 Vzhledem k tomu, Ze integrace cizincil je
obecné pojimana coby soucast migracni politiky, tak velmi pfinosné budou také
dokumenty Generalniho feditelstvi pro migraci a vnitini véci Evropské komise (DG
HOME) a dalsi prameny zvefejnéné Evropskou komisi jako naptiklad Akcni plan pro

integraci cizincu ze tretich zemi ptijaty v roce 2016.24

Nezastupitelnou ulohu v oblasti integrace cizincli maji nestatni neziskoveé
organizace, které budou v této praci zkoumany. Pro analyzu vybranych nevladnich
organizaci diplomova prace nejdiive vyuzije dokumenty (vnitini pfedpisy, vyrocni zpravy,
tiskové zpravy, analyzy) publikované jednotlivymi zkoumanymi organizacemi. DalSim
dilezitym zdrojem budou také jejich webové stranky. Nicméné nevyhoda pramenti
zvetejnénych ze strany NNO ¢i webovych stranek je jejich nedostatek informaci o interni
struktufe a fungovani organizaci (motivace ¢innosti a aktivit, kooperace ¢i konkurence s
tuzemskymi a zahrani¢nimi kolegy atd.). VSechny tyto nedostatky diplomova préce
vynahradi prostiednictvim polo-strukturovanych rozhovori s piedstaviteli vybranych

nevladnich organizaci.

22 Nestatni neziskové organizace (NNO)”, Cizinci v Ceské republice, https://www.cizinci.cz/web/cz/
nestatni-neziskove-organizace-nno- (stazeno 1.5.2020).

23 European Migration Network (EMN)”, Evropska komise, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/
networks/european _migration network en (stazeno 7.1.2020).

24 The Action Plan on the integration of third-country nationals”, Evropska komise, https://ec.europa.cu/

home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/integration/action-plan-integration-third-country-
nationals_en (stazeno 5.1.2020).
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1 Metodologicky ramec prace
1.1 Vymezeni tématu prace a vybér vzorku

Diplomova prace se bude zabyvat europeizaci Ceského neziskového sektoru,
konkrétné vybranych nevladnich neziskovych organizaci, které se vénuji otdzce integrace
cizincl. Nevladni organizace, které plsobi v oblasti integrace cizincti a které poskytuji
poradenstvi cizincim v CR je relativnd mnoho. Internetovy portal cizinci.cz vedeny
Ministerstvem prace a socialnich véci ve svém adresari s¢itd 38 takovychto organizaci.2>
Pro tucely této prace byl proto vybér vzorku zizen, a to celkem na 12 organizaci. Jako
vybér vzorku byly vybrany clenské organizace Konsorcia nevladdnich organizaci
pracujicich s migranty. Konsorcium v soucasnosti zastfesuje 18 ¢lenskych organizaci a na
své pudé koordinuje vyménu zkuSenosti a reakci Clenskych organizaci na aktualni otazky
migrace.26 VSechny tyto nevladni subjekty proto spliiuji oblast zdjmu této diplomové
prace, ¢imZ je oblast integracni politiky. Vzhledem k tomu, Ze prace bude zkoumat
specifické druhy spoluprace a socializaci NNO do evropského prostoru, bude vybér vzorku
dle ¢lenstvi Konsorcia zajimavy také z toho ditvodu, Ze ¢lenstvi v Konsorciu automaticky

neznamena aktivnéjsi roli ¢lenskych NNO v Evropé.

Z clenskych organizaci Konsorcia nebyly pro tuto praci vybrany NNO, které jsou
Ceskymi pobockami mezinarodnich organizaci.2’” Pro diplomovou praci bude zajimavé
analyzovat, jak si stoji v socializaci do evropského prostoru ty NNO, které nemaji podporu
své vlastni mezinarodni sité¢ (napi. jako je ADRA International apod.). Nasledn¢ byly ze

vzorku odebrany také dvé NNO, které se svym charakterem liSily od ostatnich

25 Nestatni neziskové organizace (NNO)”, Cizinci v Ceské republice, https://www.cizinci.cz/web/cz/
nestatni-neziskove-organizace-nno- (stazeno 1.5.2020).

26 Clenské organizace Konsorcia jsou: ADRA Czech Republlc Agency for Migration and Adaptation
(AMIGA), Amnesty International, Centrum pro integraci cizincd, Clovék v tisni, Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické, Encyklopedie migrace z.s., Charita Ceska republika, InBaze, La Strada - Ceska
republika, Most pro, Multikulturni centrum Praha, Nesehnuti, Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU),
Poméhame lidem na utéku, Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI), Slovo21, Spole¢nost pro pfilezitosti
mladych migrantd (META) (viz ,,Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty”,
www.migracnikonsorcium.cz).

27 Z Clenskych organizaci Konsorcia nebudou proto vyuZity pro tuto praci nasledujici organizace: ADRA
Czech Republic, Amnesty International, Charita Ceska republika a La Strada Ceska republika.
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organizaci.28 Na zdkladé téchto kritérii konecny vybér vzorku predstavuje jiz vySe
zminénych dvanact subjekti. Konkrétné se jedna o nasledujici organizace: Agency for
Migration and Adaptation (AMIGA), Centrum pro integraci cizinci, Clovék v tisni,
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, InBéze, Most pro, Multikulturni centrum
Praha, Nesehnuti, Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU), Sdruzeni pro integraci a

migraci (SIMI), Slovo21, Spole€nost pro prileZitosti mladych migrant (META).

Cilem diplomové prace bude zjistit, zda se europeizace projevuje pouze v roving,
kdy EU pro NNO pfedstavuje zdsadni zdroj financnich prostiedkii, nacez po EU
nepozaduji zidnou expertizu ¢ pokyny pro vlastni &innosti a aktivity. Ci zda kromé
Cerpani penéz nevladni organizace také vyuzivaji EU jakozto zprostfedkovatele pro
navazani vazeb s evropskymi partnery a evropskymi sitémi, coz ma za nasledek
internacionalizaci expertizy, sdileni informaci a know-how a celkové propojovani politické
¢innosti mezi jednotlivymi organizacemi. Pro dosazeni tohoto cile bude prace zkoumat tfi
hlavni skupiny zdrojt, a to materialni (finan¢ni prostiedky), sitové (¢lenstvi nebo zapojeni

do jiné organizace/sit¢) a lidské (expertiza).

Nejdiive bude v praci otestovano, zda k europeizaci finan¢nich prostfedkid u NNO
dochazi, a organizace tak vyuzivaji evropské penize, které maji moznost Cerpat. Poté prace
zanalyzuje angaZovanost vybranych nevladnich organizaci v evropskych (mezinarodnich)
sitich a jejich (ne)uspésnou socializaci do téchto struktur. Nacez prace zanalyzuje, zda
probihd pfesun expertizy ze strany zkoumanych NNO na nadnarodni Grovei ¢i naopak, a
probihd zde tak internacionalizace expertizy nebo nikoliv. Divod, pro¢ bude prace
zkoumat zapojeni organizaci do evropskych (pfipadné mezinarodnich) siti je predpoklad,
podle kterého se autorka domnivd, Ze clenstvi v takovéto siti by znamenalo vétsi

pravdépodobnost, ze k takovému pifesunu expertizy dochazi.

Za ulelem dosazeni cile diplomové prace bude zodpovézena nasledujici hlavni
vyzkumna otdzka: Do jaké miry lze u vybranych nevladnich organizaci hovorit o
europeizaci financnich zdroju a/nebo o internacionalizaci expertizy? Pro zodpovézeni

hlavni vyzkumné otazky byly formulovany dalsi dvé vedlejsi otazky: Spliuji vybrané

28 Jde o organizace Pomahame lidem na it€ku (dobrovolnicka organizace, ktera koordinuje vyjezdu
dobrovolnikti po Evrop€) a Encyklopedie migrace z.s. (projekt vzdélavaciho charakteru).
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nevladni organizace podminky pro uspésnou socializaci do evropského prostoru, resp. do
evropskych siti? Jsou nastalé zmeény u vybranych neviadnich organizaci diisledkem uspésné

socializace?

2.2 Metody

Diplomova prace bude mit model ptipadové studie, v rdmci které bude analyzovat
vybrané organizace. Tento model bude mit za cil studovat vnitini kulturu organizaci a
jejich procesy zmén a adaptace. Pfipadova studie umozni porozuméni zkoumanych
organizaci ve smyslu sociilnich objektl a zasazeni tohoto porozuméni do SirSiho

kontextu.2®

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek a dosazeni cile diplomové prace byly zvoleny
kvalitativni metody sbéru dat v podobé obsahové analyzy a polostrukturovanych
rozhovori. Prace nejdfive provede obsahovou analyzu a nésledné polostrukturované
rozhovory. Obsahova analyza bude zkoumat priméarni dokumenty piislusnych NNO
(vyro¢ni zpravy30 a dalsi publikace, webové stranky atd.) a sekundarni zdroje (odbornou
literaturu a védecké Cclanky). Rozhovory s predstaviteli zkoumanych nevladdnich
neziskovych organizaci poté doplni informace, které nejsou patrné z publikovanych

dokumentu.

Ole Holsti definuje obsahovou analyzu jako jakoukoliv techniku, kterd utvari
zavéry prostiednictvim objektivniho a systematického poznavani specifickych
charakteristik komunikace. Alan Bryman pouziva definici obsahové analyzy jako pfistupu
k analyze dokumenti a textli, ktery usiluje o kvantifikaci obsahu z hlediska piedem
stanovenych kategorii systematickym a opakovatelnym zptisobem.3! Stejna slova pouziva i
Petr Drulék, podle kterého obsahova analyza pocita jiz s predem danymi kategoriemi, které

tvofi pevny konceptudlni ramec pro vyznamovou strukturu celé analyzy. V podstaté

29 Jan Hendl, Kvalitativni vyzkum (Praha: Portal, 2016), 104.

30 Vyroc¢ni zpravy jednotlivych NNO jsou pro praci klicové zejména v analyze Cerpani finan¢nich prostredkii
EU. Konkrétni ¢isla finan¢nich zdroja, se kterymi prace pracuje, pochazeji z poslednich publikovanych
vyro¢nich zprav NNO béhem vypracovani obsahové analyzy. Ve vét§iné pfipadech se jednalo o vyro¢ni
zpravy z roku 2018. Pouze v pfipad¢ organizace AMIGA byla vyro¢ni zprava z roku 2014, protoze se
nepodafilo nalézt aktualné;si.

31 Alan Bryman, Social Research Methods (Oxford: Oxford University Press, 2012), 289-290.
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analyzou klicovych slov, které se nachazi a opakuji v textu (obsahu) a které nalezi urcité
kategorii je piisuzovan vyznam, ktery je mozné pouzit v SirSim kontextu.32 Obsahova
analyza také poslouZi jako prostfedek pro kontrolu a omezeni subjektivné danych odpovédi

béhem rozhovoru.

Metoda polostrukturovanych rozhovort predstavuje béznou metodu sbéru dat v
kvalitativnim vyzkumu. Vyhoda polostrukturovanych rozhovora je jejich vSestrannost a
flexibilita. Tazateli umoziluje ménit otazky na zékladé¢ odpovédi tcastnika rozhovoru a
prizptisobovat se pribéhu rozhovoru. Pouziti polostrukturovanych rozhovord vyzaduje
urcitou urovenl pfedchoziho studia v oblasti vyzkumu, protoZe otazky v rozhovoru jsou
zalozeny na predchozich znalostech. Proto bude obsahova analyza provedena pied
provedenim rozhovort.33 Béhem biezna a kvétna 2020 bylo osloveno vSech dvanact
organizaci, z ¢ehoz byly rozhovory uskute¢nény se Sesti z nich.34 Vzhledem k tomu, ze
néktefi respondenti odpovédéli na otdzky pisemné prostiednictvim internetové

komunikace, prace rozhovor definuje jako strukturovany.

32 Petr Drulak, Jak zkoumat politiku (Praha: Portal, 2008), 98.

33 Hanna Kallio et al., ,,Systematic methodological review: developing a framework for a qualitative semi-
structured interview guide” Journal of Advanced Nursing 72, €. 12 (prosinec 2016): 1-2, https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/jan.13031 (stazeno 20.1.2020).

34 Rozhovory byly uskutecnény s nésledujicimi organizacemi: Centrum pro integraci cizinci, Diakonie

Ceskobratrské cirkve evangelické, Spole¢nost pro piilezitosti mladych migranti, Most pro, Organizace pro
pomoc uprchlikiim, Sdruzeni pro integraci a migraci.

15



2 Teoreticky ramec prace

2.1 Europeizace

Europeizace je jednim z nejvyuzivanéjSich konceptl pfi studiu evropské integrace a
v prub¢hu let si ziskal velky vyznam. Je nedilnou soucasti vyzkumt mezinarodnich vztaht,
politologie, evropskych studii a dalSich ptibuznych obor. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
Casto vyuzivany koncept pro studium evropské integrace, mnoZzstvi literatury vénujici se
europeizaci ma stale rostouci tendenci. Nicméné definice a chapani konceptu europeizace
se li§i napfi¢ akademiky a pfedméty odborné debaty a analyz se také 1iSi od studie ke

studii.

S europeizaci se nedilné poji vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004.
Po skonéeni revoluce a snaze pfibliZit se zapadni Evropé, se Ceska republika stala soucasti
EU, a tudiZ se musela vyrovnat s dusledky, které ze ¢lenstvi plynou. Zménam, kterymi CR
musela Celit se vénuje velka skala odborné literatury. Zpravidla se koncept europeizace
pouziva pro ucely popisu vlivu Evropské unie na ndrodni instituce a politiky. Pro ucely
diplomové prace je vSak zapotiebi urcit definici europeizace, na které¢ se bude vyzkum

zakladat.

Nejcastéji citovana definice europeizace pochazi z pera Claudia Radaelliho, podle
kterého je europeizace ,,proces a) konstrukce, b) rozsirovani a institucionalizace (c)
formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych paradigmat, stylii, ,metod
reseni ‘ a sdilenych presvédceni a norem, které jsou nejprve definovany a konsolidovany v
ramci verejné politiky a politického procesu EU a ndsledné inkorporoviany v rdamci
domdciho diskurzu, identit, politickych struktur a verejnych politik*. Tato definice
predstavuje zejména pristup ,,shora” (top-down), podle kterého se europeizace zabyva
vlivem EU a jejich tlaki na doméaci prostiedi narodnich (Clenskych) statl, ve kterych v

dusledku onéch tlaku dochazi ke zménam.35

I dal$i autofi se vénuji europeizaci z pohledu fop-down. Sleduji europeizaci jako

proces budovani instituci na evropské trovni a zkoumaji, jaky dopad ma tento proces na

35 Claudio M. Radaelli, The Politics of Europeanization (Oxford: Oxford University Press, 2003), 30.
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Clenské staty. Konkrétné zkoumaji dopady na jednotlivé doméci politiky (policies),
politicky proces a interakce (politics) a institucionalni strukturu (polities) narodnich stat.3¢
Trojice Risse, Caporaso a Cowles definuji europeizaci jako ,,vznik a vyvoj zvlastnich
struktur viadnuti na evropské urovni”. Mysli tim politické, pravni a socidlni instituce
spojené s feSenim politickych problém, které formalizuji interakce mezi aktéry a politické

sité, které se specializuji na vytvareni autoritativnich evropskych pravidel.37

AvSak proces europeizace je pomérné slozity fenomén a nemél by byt omezen
pouze na dimensi top-down. Ondiej Cisat uvadi: “Viiv EU totiz vede nejen k promeéné
domacich pravidel hry a k redistribuci zdrojui pouzitelnych v domdci politické aréne, ale i k
tomu, Ze urcitym skupinam politickych aktéru za urcitych podminek umoznuje, aby rozsirili
svij akcni radius a vstoupili do primé interakce bud’ s evropskymi institucemi, nebo s

Evropskou unii podporovanymi sitémi nevladnich organizaci. 33

Tanja Borzel chdpe europeizaci jako dvousmérny proces, ktery zahrnuje ptistupy
bottom-up a top-down. Ptistup bottom-up (,,zdola nahoru”) pfedstavuje rovinu vytvareni
systému spravy a fizeni EU, zatimco pfistup top-down se zabyva dopady na domaéci
prostfedi. Richardson definuje model bottom-up jako , procesy, kterymi se klicova
rozhodnuti o verejnych politikach postupné prendsSeji na evropskou uroven.”’3% Borzel
uvadi, Ze za ucelem snizeni néakladii na provadéni vystupti EU jsou clenské staty
motivovany k tomu, aby své vnitrostatni politiky pfenesly na Grovenn EU. Timto zpiisobem

tak Clenské staty snizi naklady a Usili na zavedeni téchto politik v domacim prostiedi.40

36 Tanja A. Borzel a Thomas Risse, ,,When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change”
European Integration online Papers 4, ¢.15 (listopad 200): 1-3, https://ideas.repec.org/a/erp/eiopxx/
p0058.html (stazeno 5.1.2020).

37 Maria Green Cowles, James Caporaso, and Thomas Risse, Transforming Europe: Europeanization and
domestic change (Ithaca: Cornell University Press, 2001), 3.

38 Ondrej Cisaf a Katefina Vrablikova, ,,Popelka na cesté do Bruselu: Ceské skupiny prosazujici rovnost mezi
zenami a muzi a Evropska unie”, Socidlni studia 4, ¢. 3 (2007): 108—109, https://journals.muni.cz/
socialni_studia/article/view/5569 (stazeno 3.3.2020).

39 Jeremy Richardson, ,,Supranational State Building in the European Union”, in Constructing a Policy-
Making State? Policy Dynamics in the EU, ed. Jeremy Richardson (Oxford: Oxford University Press, 2012),
S.

40 Tanja A. Borzel, ,, Member State Responses to Europeanization” Journal of Common Market Studies 40, ¢.
2 (2002): 193—194, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00351 (stazeno 6.1.2020).
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Borzel europeizaci definuje jako ,proces, kdy jsou oblasti domaci politiky vystaveny

evropske tvorbé politiky ” 41

Zatimco modely top-down a bottom-up jsou nejpouzivanéjSimi piistupy v ramci
studia europeizace, néktefi autofi pracuji s terminem horizontalni europeizace.
Horizontalni europeizace oznacuje proces zvysené interakce mezi staty v rdmci EU. Tato
europeizace se tyka Siroké Skaly politickych aktérii, nikoliv pouze ¢lenskych stati, ale také
jednotliveil, nevladnich aktéri a podobné.#2 Radaelli toto pojeti europeizace povazuje za
proces, ve kterém neexistuje tlak na prizptisobeni se politickym modeliim EU. Horizontéalni
mechanismy misto toho zahrnuji jinou formu pfizpisobeni se Evropé — napiiklad na
zéklad¢ socializa¢nich modelti. Unie v tomto pfipadé¢ mize vytvofit prilezitost pro
socializaci doméacich aktért, ktefi poté mezi sebou sdili myslenky, politiky a dalsi zdroje.*3
Tento piistup bude pro praci zésadni, protoze predmétem vyzkumu budou nevladni aktéfi,
jejichz politické interakce mohou jit za hranice narodniho statu a nereflektuji snahu
adaptace na konkrétni evropskou politiku. Vzhledem k tomu, Ze integracni politika stale
zustava primarné v rukou ¢lenskych statl, tak zde neexistuje ptimy tlak ze strany EU na
harmonizaci dané politiky. Aktivity neziskovych organizaci jsou motivovany jejich vlastni
agendou, pripadné statni politikou. Klicova bude proto pro praci Radaelliho definice, ktera
chape europeizaci jako proces, a to obousmérny mezi clenskymi stity a EU. V rdmci
tohoto procesu se aktivni domaci zajmové skupiny rozsifuji za hranice Clenskych stath.
Europeizace bude zaméfend na domdci neziskové organizace, a nikoliv na konkrétni
politiku jako takovou. Takovy zptsob pohledu na europeizaci ponechava prostor pro Sirsi
interpretaci riznych adaptacnich vzorcii nestatnich subjektl a jejich zplsobl zastoupeni
z4jmi. Kromé toho zdiraziiuje vyznam zmeény, a to nejen jako ménici se agentura

politickych subjektl a vystupd, ale také z hlediska zékladnich struktur ideji a identit.

Tato diplomova prace se bude zabyvat sférou politics, tedy vlivem ¢lenstvi EU na

domaci politické aktéry (nevladni neziskové organizace) v tom, zda vyuzivaji k dosahovani

41 Radaelli, The Politics of Europeanization, 29.

42 Michael J. Baun a Dan Marek, The new member states and the European union: foreign policy and
Europeanization (New York: Routledge, 2013): 6.

43 Radaelli, The Politics of Europeanization, 40—43.
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svych domacich cilti zdroje poskytovanych z evropské politické arény.4 Europeizace bude
analyzovana u vybranych nevladnich neziskovych organizaci a v jejich struktufe
finan¢nich zdrojt, do kterych EU zasahuje svymi finan¢nimi nastroji a na jejich vztahy s
evropskymi sitémi nevladnich organizaci zabyvajicich se stejnou agendou a moznym
sdilenim expertizy mezi nimi. Je dulezité si uvédomit, Zze doméci aktéti (v tomto piipadé

nevladni organizace) nejsou pouze pasivnimi piijemci evropskych norem.

2.2 Internacionalizace

Europeizace se nedilné poji se SirSimi souvislostmi, které lze nazyvat jako
internacionaliza¢ni ¢i globaliza¢ni trendy. Ostatné néktefi autofi chapou europeizaci jako
soucast procesu internacionalizace politiky, ekonomie ¢i kultury.45 Obdobi po roce 1989 se
neslo v duchu naristu pfeshrani¢nich kontaktl prostfednictvim fyzické mobility ¢i novych
zpusobl profesionalni komunikace.4 Internacionalizace zachycuje budovani

mezinarodnich a nadnéarodnich institucionalnich a organizacnich struktur ve svéte.4”

Hurrell a Menon definuji internacionalizaci jako proces, kde se velka fada pravidel,
zakonll a norem rozpind v mezindrodnim prostoru, coZ pronikd i do kazdého aspektu
domdaciho prostiedi daného statu a jeho spolecnosti. V ramci tohoto pojeti byva
zdiraziiovan narast mezinarodnich organizaci ¢i mezinarodnich smluv a dohod. Dtraz je
mimo jiné také kladen na neformalni mechanismy vladnuti, které jsou vSak zalozeny na
urcitych normach a hodnotach a jsou Casto vytvareny v ramci komplexnich narodnich a

mezivladnich siti.48

Internacionalizace bude proto v této praci chdpana jako proces, v ramci kterého

probihaji organiza¢ni zmény v mezinarodnim prostoru, kde se §ifi nemalé mnoZstvi

44 Cisafr, ,,Mezi Prahou a Bruselem”, 110.

45 Yannis Papadopoulos, Democracy in crisis?: politics, governance and policy (New York: Palgrave
Macmillan, 2013), 83.

46 Dorota Dakowska a Robert Harmsen, ,,Laboratories of Reform? The Europeanization and
Internationalization of Higher Education in Central and Eastern Europe” European Journal of Higher
Education 5, ¢. 1 (2015): 8, http://www.tandf.co.uk/journals (stazeno 22.3.2020).

47 Ondrej Cisat, ,,Vznika globalni ob¢anska spolecnost? Nestatni aktéti ve svétové politice” Mezindrodni
vztahy 38, €. 4 (2003): 5, https://www.ceeol.com/search/article-detail 7id=259803 (stazeno 22.3.2020).

48 Papadopoulos, Democracy in crisis?, 79.
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pravidel, ideji, norem a dalSich atributl. Tento proces nasledné vede k provadéni vnitinich
zmén uvniti dané instituce. Instituce zmény provadi, aby se lépe mohla pfizpisobit
mezinarodnimu prostiedi, které se stava stale vice propojené, konkuren¢ni a rozmanité a
vylepsila tak svou vlastni ¢innost. V této praci se internacionalizace bude tykat expertnich
zdrojl. Zasadni otdzkou je, zda viibec internacionalizace expertizy u zkoumanych aktért
probiha. Sidney Tarrow uvadi, Ze v internacionalizovaném svéte stale vznikaji aktéfi, kteti
vyuzivaji své domadci zdroje, odborné znalosti a expertizu a pfilezitosti k prosazovani

cilt.49

Vytvari se zde proto hypotéza, ze by internacionalizace expertizy v evropském
prostiedi byla pro nevladni organizace vyhodna alesponl pro lepsi prosazovani svych cilt.
Organizace by mohly vyuzit expertizu od jinych aktérii v rdmci své Cinnosti ¢i naopak
podélit se o své expertni znalosti se svymi evropskymi kolegy. Mezivladni sité poté
piedstavuji idedlni platformu, ve které tato internacionalizace muze probihat. Je typické
pro dobu globalizace, Ze doméaci aktéti prohlubuji vzajemnou spolupraci se zahrani¢nimi
subjekty. Jediny ptedpoklad, kdy by internacionalizace expertizy nemusela byt natolik
zadouci, aby probihala ve vétsi mife, piedstavuje situace, kdy néapli agendy a ¢innosti
domécich aktérii jsou ryze vénovany domacim tématiim a kdy pteshrani¢ni spoluprace tak
nemusi nastavat ve vétsi mire. Aktéfi, ktefi jsou v ramci této prace zkoumani, se vénuji
migracni agend¢, konkrétnéji integraci cizincu. Integrace cizincti predstavuje aktivitu,
ktera probiha v domacim prostiedi. AvSak moznost, kdy se aktéfi mohou skrze zapojeni do
siti zaméfit na konkrétni problémy a ziskat rizné pohledy na danou problematiku
ptedstavuji benefit i v ptipadé€, Ze aktéfi aktivné plsobi pouze v domacim prostiedi. Sité
také poskytuji moznosti interakce, zejména se zemémi a institucemi, s nimiz by se jinak
nemuseli setkat. Umoziuje to aktérim se spojit s experty z jiné zem¢ a sdilet svou

expertizu at’ uZ se jedna o teoretické poznatky ¢i praktické zkuSenosti.

Internacionalizaci se vénuje ve své praci jiz zminovany Sidney Tarrow. V rdmci
internacionalizace se dle jeho pohledu buduji vztahy mezi statnimi a nestatnimi aktéry,

ktefi ptisobi na mezindrodni, narodni a subnarodni trovni, a vytvari tak sit¢ formalnich a

49 Sidney Tarrow, The New Transnational Activism (New York: Cambridge University Press, 2005), 34,
EBSCOhost (stazeno 22.3.2020).
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neformalnich instituci. Pro internacionalizaci jsou proto zdsadni instituce, které vytvari
prostor, ve kterém se mohou domaci aktéti pohybovat, setkavat se s ostatnimi ¢i vytvaret
koalice, které mohou piekracovat jejich hranice. Tarrow se v ramci své prace zabyva
sociadlnimi hnutimi, mezi které zatazuje napiiklad hnuti za lidsk4d prava ¢i za ochranu
zivotniho prostfedi. Pravé v souvislosti s témito aktéry upozoriiuje na jeden dilezity
aspekt, ktery se tyka vefejného zajml. A to, ze internacionalismus sice vytvofil nové
ptilezitosti pro aktéry socialniho hnuti, ale stile u nich pfevazuji otazky, které jsou jim
teritorialné blizsi. To znamend, Ze ¢im vice se aktivisté oprosti od zaméteni jen na mistni
zélezitosti, tak tim vice se jejich prace bude muset snazit o udrzeni vetejného zdjmu o
jejich aktivity v misté, kde pasobi. Dale musi aktivisté sami usilovat o udrzovani vztaht se
vzdalenymi spolupracovniky, jejichz problémy mohou byt jen voln€ spojeny s jejich
vlastnimi a jejichz domaci podminky mohou vyzadovat velmi odli$né pfistupy. Pres tyto
prekdzky vSak Tarrow uvadi, ze ve spoustu piipadech se aktérim podafilo UspéSné
spolupracovat ptes hranice svého statu. Ukazuje také ale, Ze spoluprace nebude mit vzdy
stejnou formu, protoze rtuzné otazky vyzaduji rizné zplsoby jednani v zavislosti na
zucastnénych aktérech, mistnich politickych a kulturnich podminkach a povaze

mezinarodnich struktur, v ramci kterych funguji.50

2.3 Socialni konstruktivismus

Socialni konstruktivismus se v akademickych vyzkumech evropské integrace zacal
objevovat primarn¢ v 90. letech minulého stoleti. Jedna se tedy o jeden z nejnovéjsich
ptistupil ke zkoumani evropské integrace. Konstruktivismus v mezindrodnich vztazich byl
silné ovlivnén tradici sociologického institucionalismu a na rozdil od racionalistického
pristupu bere v potaz nematerialni objekty a normy, konstruované identity a socialné
konstruované zajmy. Racionalisté se primarné zabyvaji materidlnimi vyhodami a
nevyhodami a socializace je zde studovadna jako strategicka aktivita s cilem dosahnuti
zisku. AvSak podle konstruktivismu je mezinarodni kontext, kde se (ne)statni aktéfi
pohybuji, do zna¢né miry kulturné a instituciondlné¢ formovan a zdjem je zde chépan coby

vysledek ptsobeni norem, kultur, identit a socialniho uceni. Konstruktivisté tvrdi, ze staty

50 Tarrow, The New Transnational Activism, 25.
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se europeizuji, protoze to povazuji za spravné zmenit své identity a zajmy v souladu s

evropskymi normami, a nikoliv z divodu materidlnich podnétii.5!

Konstruktivismus v souvislosti s EU poskytuje bohaté porozuméni pravidlim a
normdm evropské spravy véci vetejnych, politického spoleCenstvi a utvareni identity v
evropském prostredi stejné jako diskurziim, komunikaci ¢i roli ideji v evropské integraci.
Zakladem socidlniho konstruktivismu je ptedstava, Ze aktéfi jsou Uzce svdzani s prostiedim
(strukturou/socialni realitou), ktera je utvafena ve vzajemnych socidlnich interakcich.
Konstruktivismus tudiz zkouméd normy, vzorce chovani a sdilené¢ ideje, které utvareji

identitu té€chto aktért, jejich vzdjemné interakce a vznik novych kolektivnich identit.52

Alexander Wendt chape teorii konstruktivismu jako strukturu spole¢nosti, kterd je
urcovana piedevsim sdilenymi idejemi, a nikoliv materialnimi vyhodami. Identity a zajmy
aktéri nejsou dany piirozené¢, ale jsou konstruovany témito sdilenymi idejemi a
myslenkami.53 Jeffrey Checkel definuje konstruktivismus jako pfistup k socidlnimu Setieni
zalozeného na dvou piedpokladech: 1) prostiedi, ve kterém jednaji aktéfi, je spiSe socialni

a materialni a 2) toto nastaveni mize poskytnout aktérim pochopeni jejich zajmii.>+

Thomas Risse popisuje socialni konstruktivismus na zaklad¢é socidlni ontologie,
kterd trvd na tom, ze aktéfi neexistuji nezavisle na svém socialnim prostiedi a kulturné-
spolecenskych struktur. Nejde pouze o to, ze aktéfi a jejich prostfedi se navzajem urcuji,
ale Risse klade také diiraz na vzajemnou konstitutivitu socialnich struktur a aktér (napf.
narodni vlady, z4jmové skupiny, jedinci). Socidlni prostedi, ve kterém se aktér nachazi,

definuje a tvoii jeho identitu, zajmy a preference. Zaroven ale aktéfi plisobi na socidlni

51 Ondrej Cisaf, ,,Teorie mezinarodnich vztahti a evropska studia”, Politologicky casopis 9, ¢. 1 (2002): 58,
https://is.muni.cz/el/1423/podzim2009/HMV410/um/Cisar_50 67.pdf (stazeno 3. 11. 2019).

52 Petr Kratochvil, Teorie evropské integrace (Praha: Portal, 2008), 179-184.

53 Alexander Wendt, Social theory of international politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1999),
1.

54 Petr Kratochvil a Elsa Tulmets, ,,Constructivism and Rationalism as Analytical Lenses: The Case of the

European Neighbourhood Policy”, Politics in Central Europe 6, ¢. 1 (2010): 25, https://www.ssoar.info/ssoar/
handle/document/13267 (staZzeno 6.1.2020).
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realitu a pomaéhaji ji utvaret. Vztah aktéra a struktury je zde proto obousmérny a

dynamicky.55

Socialni konstruktivismus (ale i sociologicky institucionalismus) zduraziuje logiku
vhodnosti (logics of appropriateness). Aktéti hledaji ve své socialni realité¢ nejvyhodné;si
feSeni situace, avSak vZzdy musi jednat v souladu s normami, které v jejich socidlnim
prostfedi plati. Musi tedy jednat v souladu se zdvazky, které plynou ze socialni reality a

koresponduji s jejich roli.>¢

Jeffrey Checkel rozliSuje konstruktivismus na konvencni, interpretativni a
radikalni/kriticky. Konvenéni konstruktivismus zkouma roli norem (v nékterych ptipadech
identity) pfi utvafeni mezinarodni politiky a jejich vysledkl. Zabyva se tim, do jaké miry
jsou identity zkoumanych socidlnich aktérl, utvareny pusobenim nadnarodnich instituci.
Konven¢ni konstruktivismus je v ramci socidlniho konstruktivismu nejrozsifenéjSim typem
a dle konstruktivistd dopliiuje realismus v jeho slabych mistech. Interpretativni
konstruktivismus zkoumd ulohu jazyka pti zprostiedkovani a vytvareni socidlni reality.
Interpretativni konstruktivisté zkoumaji zakladni podminky a diskurzy, které zptsobuji
zménu identity. Dliraz na diskurz a tlohu jazyka maji také kriticti/radikélni konstruktivisté,
ktefi navic povazuji i samotné védecké teorie za socialni konstrukty, a ne pouze socialni
realitu.57 Tato prace se bude teoreticky fadit ke konvenénimu konstruktivismu, protoze
cilem této prace je zjistit vysledky plisobeni europeizace/internacionalizace v evropském
prostoru a této socialni reality na vybrané subjekty. Prace se bude opirat o jiz dané normy

a jejich roli v procesu evropské integrace.

Sabine Saurugger rozd€luje 4 typy konstruktivistického ptistupu ve vyzkumném
poli evropskych studii: (1) sociologicky institucionalismus; (2) diskurzivni
institucionalismus; (3) pfistupy zalozené na socializaci a uceni; (4) konstruktivismus

zaméieny na aktéry. Pristup diskurzivniho institucionalismu se zabyva analyzou ideji a

55 Thomas Risse, ,,Social Constructivism and European Integration”, in European Integration Theory, ed.
Antje Wiener a Thomas Diez (Oxford: Oxford University Press, 2009), 145-146.

56 Kratochvil, Teorie evropské integrace, 186—187.
57 Jeffrey T. Checkel, ,,Constructivist approaches to European integration”, (working paper, University of

Oslo, 2006), 3—6, https://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-working-papers/
2001-2010/2006/wp06_06.pdf (stazeno 6.1.2020)
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diskurzil. Ctvrty typ piistupu, ktery autorka nazvala konstruktivismus zaméfeny na aktéry,
piedstavuje kombinaci racionalismu a konstruktivismu a zaklada se na presvédceni, ze
aktéfi strategicky vyuzivaji jiné pro dosazeni svych cila; v tvahu se zde berou 1 materialni
objekty. Sociologicky institucionalismus obvykle zkouma systém norem, hodnot c¢i
pravidel. Instituce jsou tu chépany jako struktury a jejich definice je zde velmi Siroka a
socializace je zde jiz ptedpokladem. Pfistupy zalozené na socializaci a socidlnim uceni
analyzuji aktéry a jejich jednani a postoje v rozhodovacich procesech. Ptistupy socializace

a u€eni hledaji diikazy socializace v procesu evropské integrace.>8

2.3.1 Socializace a socialni uéeni

Socializace je proces, kdy aktér pfijme urCité normy a pravidla dané komunity v
socialnim prostiedi.5® Vysledkem je néasledné trvala shoda nad normami, kterd je zalozena
na jejich internalizaci. Po pfijmuti pravidel komunity/spolecenstvi, aktér v ramci
socializace pfijme logiku vhodnosti. Toto osvojeni je zcela nezavislé na materidlnich
vyhodach ¢i sankcich. Aktéti si mohou osvojit logiku vhodnosti dvéma zplsoby
socializace/internalizace: (1) aktéti se mohou naucit novou roli — ziskat znalosti, které jim
umoznuji jednat v souladu s normami. Aktéfi v§ak v tomto pripade védi, co je spolecensky
pfijatelné v dané komunité a védomé pfijimaji novou roli v disledku kalkulace. (2) Aktéti
zde pfijimaji zajmy a identitu komunity, jejiz jsou soucasti, protoze to je spravné a

prirozené. Prvek strategické kalkulace jednani zde tak mizi oproti prvnimu typu.60

Konstruktivismus v kontextu evropské integrace a europeizace se nejcastéji
pouziva pifi zkoumani zmény identity a chovani (Clenskych) stati v disledku piisobeni

pravidel EU na né¢ samotné. Takové zmény nastanou, kdyz clenské staty podlehnou

58 Sabine Saurugger, ,,Constructivism and public policy approaches in the EU: from ideas to power games”,
Journal of European Public Policy 20, ¢.6 (2013): 889—894, https://www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/13501763.2013.781826 (stazeno 5. 11. 2019).

59 Michael Ziirn a Jeffrey T. Checkel, ,,Getting Socialized to Build Bridges: Constructivism and Rationalism,
Europe and the Nation-State”, International Organization 59, ¢. 4 (2005): 1046, http://jstor.org (stazeno
7.1.2020).

60 Ziirn a Checkel, ,,Getting Socialized to Build Bridges”, 804.
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konstruktivistickému procesu socidlniho uceni. V ndvaznosti na zmény aktér ptijme nové

zajmy, normy, identitu apod., které piijme za vlastni a internalizuje je.6!

Také Borzel a Risse potvrzuji, ze EU lze byt chapéana jako velkd socializacni
agentura, kterd se aktivn¢ snazi propagovat sva pravidla a normy, aby je Clenské staty
zaClenily do svych vnitrostatnich struktur. Socializace vSak z velké Céasti zalezi na
domadcich aktérech, ktefi normy pfijimaji. Domdci aktéfi se mohou socializovat
prostiednictvim presvédcovani a socialniho uceni, podle kterého definuji své zdjmy a
identitu.62 V socializaci maji normy vliv pravé i na identitu. Aktéti se v dusledku
socializace promé&nuji a pfizpiisobuji se normam v jejich socidlnim prostiedi, ¢imz se jim
meéni jejich zdjmy a preference. V Ceském prostiedi to znamend, ze i pokud aktéti prosli
socidlnim ucenim, tak to neznamend, ze by jiz neméli své Ceské ndrodni z4jmy, ale ze

pouze berou v potaz evropské normy, které také mohou ptijmout za své vlastni.63

Jednim z prednich ptedstavitelli pfistupu socializace je Jeffrey Lewis. Ve svém
vyzkumu, ktery se zaméfil na socializaci uvnitt COREPERu (Vyboru stalych zéastupct),
zkoumal socializa¢ni proces na zéklad¢ intenzity a vzdjemnych kontaktl zastupcl a
zaroven jejich izolaci od vnitini politiky zastupovanych statlh a dalSich aktérii. Vyzkum
potvrdil, ze socializacni proces probiha a aktéfi si osvojili skupinové sdilené normy. Lewis

nicméng upozornuje, ze socializacni proces neni finalni a mize se zvratit.o4

Dle Jeffreyho Checkela pfistup socidlniho uceni se tradicné pouziva pro zkoumani
skupin putsobicich v prostoru EU. Je zde kli¢ovy vyzkum procesu ¢i zmény (evropska
integrace). Socialni u€eni predstavuje proces, v ramci kterého si aktér osvoji nové zajmy,
normy, preference atd. (bez zjevnych materialnich pobidek). Jejich z4jmy a identita jsou

tak urCovany socidlni interakci, ve které¢ ideje mohou sdilet mezi sebou. Aktéry nelze

61 Kratochvil, Teorie evropské integrace, 186—187.

62 Tanja Borzel a Thomas Risse, ,,From Europeanisation to Diffusion: Introduction”, West European Politics
35, ¢. 1 (leden 2012): 7, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402382.2012.631310 (staZeno
10.1.2020).

63 Mats Braun, ,, Europeanization of the Czech Environmental Policy”, in The quest for the national interest:
a methodological reflection on Czech foreign policy, ed. Petr Drulédk et al. (Frankfurt am Main: Peter Lang,
2010): 56.

64 Jeffrey Lewis, ,,The Janus Face of Brussels: Socialization and Everyday Decision Making in the European
Union”, International Organization 59, ¢. 4 (podzim 2005): 937-97, http://jstor.org (stazeno 3.1.2020).
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analyzovat, aniz bychom prozkoumali prostiedi, které je utvari. Klicovy je zde proto vztah
mezi aktérem a socialni strukturou.®5 V kontextu Evropské unie tento ptistup ukazuje, jak
evropské instituce mohou prostfednictvim procesu interakce budovat identity a zdjmy

svych ¢lenskych stath.66

Checkel ve své publikaci piedstavil konkrétni podminky, dle kterych Ize empiricky
zkoumat, zda socializace mohla prob&éhnout uspésné ¢i nikoliv. Checkel formuloval 4
hypotézy, na zaklad¢ kterych je pravdépodobné;jsi, ze socialni uceni probéhne: (1) skupiny
pochazi ze stejného profesniho prostiedi; (2) skupina celi krizi nebo selhani; (3) ¢lenové se

pravidelné shazeji a komunikuji; (4) skupina je izolovana od politického tlaku.67

Ptistup socializace a socidlniho uceni od Jeffreyho Checkela je pro tuto préci
nejvhodnéjsi, protoze lze predpokladat, ze vybrané nevladni neziskové organizace
zakladaji své aktivity na sdilenych idejich, zdjmech, komunikaci a socialnich interakcich.
Neni zde tolik podstatna identita NNO, ale jejich transformace. Pokud NNO inkorporovaly
normy, nazory, porozumeéni, know-how a dal$i podobné atributy, tak doslo k socializaci.
Ziskané normy se mohou promitnou jen diky socialnimu uceni. V ramci diplomové prace
by to znamenalo, Ze v disledku socializace NNO do nadnérodnich siti (at’ uz se jedna o EU

¢1 jinou platformu) se do jejich identity promitlo néco nového (zajmy, pravidla atd.).

Na zaklad¢ teorie evropské ideje a normy pusobi na prostfedi EU, v tomto ptipadé
na &lensky stat CR. Nasledné tyto normy $ifi a usazuje prostiednictvim socialniho udeni a
mobilizace tlaku spolecnosti.t8 Sdilené normy déle spojuji celou fadou socialnich skupin a
jednotlived: v tomto ptipadé NNO podporujici integraci cizincli. Pro potfebu této
diplomové prace bude tedy prostredi, ve kterém se NNO pohybuji, chapano coby socialni

konstrukt. Jejich zajmy, identity, preference se mohou v prib¢hu ¢asu proméiovat, podle

65 Jeffrey T. Checkel, ,,Social Construction and European Integration”, in The Social Construction of Europe,
ed. Thomas Christiansen et al. (London: SAGE Publications, Ltd., 2001), 53, https://sk.sagepub.com/books/
the-social-construction-of-europe/n4.xml (stazeno 9.1.2020).

66 Jeffrey T. Checkel, ,,Social Construction and European Integration”, Journal of European Public Policy 6,
¢. 4 (1999): 548, http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/135017699343469 (stazeno 9.1.2020)

67 Jeffrey T. Checkel, ,,Social Construction and European Integration”, 54.
68 S pojmem socialni mobilizace (social/societal mobilization) pracuje J. T. Checkel. Jedna se o

mechanismus, kterym se evropské normy $§iti do konkrétniho narodniho prostiedi (viz Jeffrey T. Checkel,
»Social Construction and European Integration”, 57).
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toho, jak se adaptuji na socidlni realitu, ve které figuruji. Tento teoreticky pfistup déle
umozni v této praci dat diraz na dikazy socializace a posoudit tak roli NNO v tomto

procesu.
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3 Integracni politika EU

Imigrace do evropskych zemi se v poslednich desetiletich drasticky zvysila. Kazdy
rok pfichazi do Evropské unie vice nez milion pfist€éhovalcti, vice nez do kterékoli jiné
zem¢ OECD.% Od roku 2002 Evropska unie postupné zacala rozvijet spole¢nou politiku
integrace statnich prislusniki tetich zemi. Tato politika vSak nespadé pod evropské pravo,
nybrz predstavuje mechanismus nadnarodni koordinace, ktery neni pro €lenské stity EU
pravné zavazny. Integrace je totiZ povazovana za citlivou otazku imigrace, a tedy i statni

suverenity, a proto spada predevsim do pravomoci ¢lenskych statd.”0

Integracni politika spadd svym obsahem pod migra¢ni a azylovou politiku EU. O té
se zacalo vice diskutovat na konci 90. let. Pfijetim Amsterodamské smlouvy a zaméru
vybudovat prostor svobody, bezpecnosti a prava (AFSJ) se zalezitosti pristéhovalectvi
pfesunuly z tfetiho ,,mezivladniho” pilite do prvniho ,.komunitarniho” pilife.”! Evropska
komise ziskala novou zékonodarnou iniciativu, a stala se tak hlavnim propagatorem
integrace migrantd na Urovni EU. V roce 1999 pak diky programu z Tampere doslo k
vyznamnému kroku ve sjednoceni integracni politiky, na zékladé¢ kterého mélo byt
zaruCeno spravedlivé zachdzeni s legdlné pobyvajicimi cizinci a poskytnout jim
srovnatelnd prava a povinnosti s obfany EU.72 Timto krokem se také vytvofil utvar
Generalniho feditelstvi pro spravedlnost a vnitini véci (DG JHA), ktery mohl vypracovavat
navrhy pro evropskou politiku. Integrace cizinci nebyla z pocatku soucasti hlavniho

portfolia Generélniho feditelstvi, av§ak postupem casu se dostala do agendy EU.73

vvvvvv

pristéhovalci na urovni EU je Sdéleni Komise o pristehovalectvi, integraci a
zaméstnanosti, ktery byl pfijat v roce 2003. Tento dokument je zasadni z hlediska

podrobného vysvétleni povahy pojmu integrace a jeho Sirokého rozsahu. Integrace byla v

6 Van Wolleghem, The EU's Policy on the Integration of Migrants, 1.

70 Okyay, ,,Integration of immigrants in an integrating Europe”, 59, 62.

71 Van Wolleghem, The EU's Policy on the Integration of Migrants, 59—60.

72 Eva Valentova et al., eds., ZvySenti role neziskového sektoru v oblasti socialni integrace pracovnich
migrantit v Ceské republice: srovnani praxe v Portugalsku a Rakousku (Praha: Sdruzeni pro integraci a

migraci, 2012), 23.

73 Van Wolleghem, The EU's Policy on the Integration of Migrants, 59—60.
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tomto dokumentu definovana jako ,, obousmérny proces zalozeny na vzajemnych pravech a
odpovidajicich povinnostech legalnich statnich prislusnikii tFetich zemi a hostitelské
spolecnosti, ktery zajistuje plné zaclenéni pristéhovalce“. Tato definice integrace klade
diiraz na zodpovédnost hostitelské zemé a jeji spolecnosti, kterd ma zajistit plné zaclenéni
cizince do vSech urovni Zivota v nové zemi, nacez cizinec musi na oplatku respektovat

zékladni normy a pravidla hostitelské zemé.”

Navzdory skute¢nosti, Ze EU nemé pravni pravomoc v oblasti integrace, zacala
pro dalsi ekonomicky rozvoj a socialni soudrznost je integrace cizincl klicova. Haagsky
program z roku 2004 zduraznil zakladni spolecné principy integracni politiky a potifebu
zesileni koordinace vnitrostatnich integracnich politik a iniciativ EU.75 Tento spole¢ny
ramec je tvoren Spole¢nymi zakladnimi principy integrace EU (Common Basic Principles
on Integration), souborem kratkych nezavaznych zdsad k tvorbé integracni politiky
Clenskych statli. Mezi né patii uznani integrace jako oboustranného procesu, na kterém se
podili hostitelska zem& a pfistechovalec. Zbylé klicové principy se zakladaji na
zamestnanosti, zakladni znalosti mistniho jazyka, historie a instituci, vzdélani, politické

participace ¢i na mezikulturni komunikaci.?

Nejaktualngj$im unijnim dokumentem je vSak Akcni pldan pro integraci cizincu ze
tretich zemi, ktery byl pfijat Komisi v roce 2016. Tento akéni plan poskytuje komplexni
rdmec pro podporu clenskych statd pii rozvoji a posilovani jejich politik integrace
migrantll a popisuje konkrétni politickd, provozni a finan¢ni opatfeni, ktera bude Komise

provadét. Kromé jiného se také vénuje zachdzeni s uprchliky a zadatelt o azyl.””

74 Okyay, ,,Integration of immigrants in an integrating Europe”, 59.

75 Eva Dohnalova, Uvod do socidlni prdace s migranty (Olomouc: Caritas - Vy$i odborna $kola socialni,
2012), 34.

76 ,Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU”, Evropska komise, https://
ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-
the-eu (staZzeno 6.3.2020).

77, Europe: Integration Action Plan of Third-Country Nationals launched”, Evropska komise, https://

ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-launched
(stazeno 3.3.2020).
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Ptestoze se EU ve svych krocich snazi o vytvofeni sjednocené¢ho pfistupu k
migracnim otazkdm, tak ncktefi autofi hovoifi o integracni politice EU jako o
nekonzistentni. Handoll uvadi, Ze integracni ¢innosti jsou zna¢né roztiisténé a nelze fici, Ze
by EU méla konzistentni integracni politiku, ptestoze urcitou politikou k integraci

disponuje.’”® Mulcahy dokonce dochazi k zavéru, Ze EU byla témét irelevantni pro tvorbu

politiky integrace pfist€éhovalct v Evropé.”

3. 1 Integracni nastroje EU

Nedostatek kompetenci v otdzkach integrace pfistehovalcli a relativné vysoka
pravomoc Rady a vyznam zajmu clenskych stat v této oblasti politiky vSak vedly k
oslabeni Komise a zpomaleni procesu vytvafeni integracni politiky EU jako celku.
Kompetence ¢lenskych stati ztistaly vysoké také diky automatickému propojeni stati mezi
integraci a citlivou otazkou imigrace pro ndrodni suverenitu. Integrace predstavuje
mnohostranny proces, ktery zahrnuje pfist¢hovalce, hostitelské spole¢nosti, hostitelské
vlady, vysilajici vlady, nevladni organizace a samotnou EU. Integrace je tak oblasti, ve

které se pocita s fadou aktérd na riznych Grovnich.80

Nicméné 1 napii¢ pomalému procesu vytvafeni spolecné integracni politiky,
vytvofila EU n¢kolik nastrojii pro zefektivnéni realizace narodnich krokii v integracni
politice a pro vyménu zkuSenosti a postupti mezi ¢lenskymi staty a relevantnimi aktéry,
ktefi se zabyvaji integraci cizincll. Zaroven byl vytvofen finanéni mechanismus pro
viceleté obdobi 2007 — 2013 v podobé Evropského integracniho fondu. Pravé v praktické
rovin€ zacala EU vyvijet vétsi usili za ucelem koordinovat integracni politiku s dalSimi
oblastmi statnich politik. Mimo jiné EU zacala klast vétsi diraz na zapojeni obCanskeé

spole¢nosti do procesu integrace cizinci.8!

78 John Handoll, ,,Integration Policy in the European Union: The Question of Competence”, in Which
Integration Policies for Migrants? Interaction Between the EU and Its Member States, ed. Yves Pascouau et
al. (Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2012), 15.

79 Mulcahy, Europe’s Migrant Policies, 181.

80 Okyay, ,,Integration of immigrants in an integrating Europe”, 66—67.

81 Valentova et al., eds., ZvySent role neziskového sektoru v oblasti socialni integrace pracovnich migrantii v
Ceské republice, 25.
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Integracni nastroje maji kromé finan¢ni funkce také roli monitorovaci, koordinacni,
informacni ¢i hodnotici. Vyznamnym nastrojem se v roce 2002 stalo zfizeni Narodnich
kontaktnich mist pro integraci cizincu (National Contact Points on Integration), jejichz
cilem je monitoring integracnich ¢innosti ¢lenskych stath a zajisténi koordinace evropské
politiky s tou vnitrostatni. Narodni kontaktni misto (NKM) si v kazdém clenském staté
vytvaii sit’ kontaktll na organizace a odborniky zabyvajici se oblasti migrace a azylu. Mezi
vyznamné aktéry v CR se fadi i nevladni organizace. NKM koordinuji ¢innost Evropské
migracni sit€¢ na vnitrostatni trovni ve vSech €lenskych statech EU (krom& Danska) a v
Norsku. NKM si aktivné vyménuji informace, znalosti a statistiky v ramci narodni site.
Cinnost jednotlivych kontaktnich mist je koordinovéana a financovana Evropskou komisi a
zastupci narodnich kontaktnich mist se setkdvaji na pravidelnych jednanich

organizovanych Evropskou komisi.32

Od roku 2009 také funguje Evropské forum pro migraci (nazev od roku 2015),
které mimo jiné poskytuje prostor pro dialog mezi organizacemi obc¢anské spolecnosti a
unijnimi institucemi. Tato platforma funguje pro vyménu nazorti v integracnich otazkach v
evropském prostoru stejné jako v otazkach azylu a migrace. Forum se schazi nejméné
jednou roén€. Organizace obcanské spoleCnosti maji prilezitost vyjadfit své nazory,
vymenovat si ndpady a osvédcené postupy a diskutovat o vyzvach a prioritach.83 Ke sdileni
informaci a podnéth také slouzi Evropsky integracni portadl (European Web Site on
Integration, EWSI), ktery byl zalozen v roce 2009. EWSI je oficidlni webovou strankou
Evropské komise, ktera slouzi jako platforma pro vyménu informaci o vyvoji v oblasti
integrace v jednotlivych €lenskych statech EU. Nabizi ptehled o klicovych dokumentech a

v 7w

institucich v jednotlivych zemich, informuje o aktudlnim déni ¢i grantovych moznostech.84

Co se tyCe finan¢nich nastrojti, tak v roce 2007 bylo rozhodnuto o vytvoteni
Evropského fondu pro integraci statnich piislusnikii tfetich zemi, ktery by pomohl

¢lenskym statiim s integraci. Jednalo se o fond ve vysi 825 milionit EUR pro obdobi 2007—

82 Evropska migracni sit™, https://www.emncz.eu (stazeno 3.3.2020).

83 European Migration Forum”, Evropska komise, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/
legal-migration/european-migration-forum_en_en (stazeno 4.3.2020).

84  Evropsky integracni portal”, Migrace online, https://migraceonline.cz/cz/o-migracionline/projekty/
european-web-site-on-integration (stazeno 5.3.2020).
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2013 na projekty zaméfené na integraci statnich pfislusnikii tfetich zemi v celé EU v
souladu s narodnimi programy. Stejné jako vétSina fondi EU tak i1 tento Evropsky
integrac¢ni fond fungoval na principu spolufinancovani a programovani: ¢lensky stat se
finan¢né zavazuje k cilim ve viceletém programu, ktery se dale déli na ro¢ni programy.
Evropsky integracni fond také povéfuje narodni vlady jako hlavni aktéry v implementaci
programt. Cely proces tedy zlstava v rukou vlad. Zatimco je vSak programovani v rukou
vlady, tak zakladni realizace projektii spadd na tfeti strany, at’ uz jsou to subndrodni

subjekty nebo subjekty ze tfetiho sektoru.8s

Pro obdobi 2014-2020 piijala EU novy Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond
(AMIF). Tento fond sloucil nékolik ptedchozich fondi do jednoho za ptedpokladu, ze
alesponn 20 % z celkové Castky bude vénovano integraci. Financni néstroje pak slouzi

zejména pro aktivni zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do integra¢nich ¢innosti.86

3.2 Ceska integraéni politika a jeji europeizace

Ceska migraéni a integraéni politika prosla dlouhym historickym vyvojem. Az do
konce 80. let byla migra¢ni a integracni politika ovlivilovana komunismem a az po
pfevratu se setkala s demokratickym vyvojem. Migrace do zem¢ se za poslednich dvacet
let dramaticky zménila. Zejména ptipravy vstupu CR do EU vedly k pfijeti fady opatient,
ktera sblizila ¢eskou legislativu s evropskym pravem. AvSak i1 pies nékolikalety vyvoj

nelze fici, Ze by se integraéni politika CR plné p¥izptisobila realité evropské legislativy.s7

Helena Bauerova uvadi, ze integracni politiku vii¢i migrantim ovliviiuje historicka
zkusenost CR (zejména komunistickd minulost zem&), coz podporuje velmi restriktivni
pfistup k migrantim, ktery se nasledné¢ odrdzi v integracnich politikdch a v postojich
obcCanské spolecnosti. Bauerova déale uvadi, Ze integracni politika zaméfend na migranty,

selhava hlavné proto, Ze primarni ¢innosti jsou provadény ustiednimi urfady CR; mistni

85 Van Wolleghem, The EU's Policy on the Integration of Migrants, 102, 138, 144.

86 Tbid., 169, 191.

87 Helena Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of
European Integration” HKJU-CCPA 18, €. 3 (2018): 400, https://www.researchgate.net/publication/

328098345 The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of Eur
opean_Integration (stazeno 1.3.2020).
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uroven je pasivni nebo jednoduSe plni pfidélené ukoly. Neziskové organizace jsou
nejaktivnéjSimi ucastniky integracni politiky a v mnoha ohledech vykonavaji Cinnost

mistnich aktéru.s8

V ramci europeizace migracni a integracni politiky 1ze pozorovat tfi hlavni obdobi.
Prvni obdobi (1989-1996) je spojeno s postkomunistickym obdobim, kdy se CR
prizptisobila realit¢ mezindrodniho systému. Postaveni vi¢i migrantim bylo celkem
pasivni a bylo mozné pozorovat z velké ¢asti pfizptisobeni se mezindrodnim pravidlim.
Stat pozdéji podal zadost o vstup do EU. Ve druhém obdobi (1996-2010) zah4ajil stat
harmonizaci s evropskym pravem a v$echna pravidla byla zpiisnéna. CR implementovala
Dublinskou umluvu, Londynskou rezoluci a vSechna usneseni, kterd vedla k pfistoupeni k
schengenskému prostoru. V tomto obdobi CR implementovala vegkerou legislativu EU do
svych narodnich zdkonti. VéEtSi pozornost byla vSak vénovana migra¢ni nez integracni

politice. Integra¢ni politika byla vyvinuta aZ po roce 2000 z diivodu tlaku EU.89

V obdobi mezi lety 1999 a 2004 bylo poprvé, kdy CR formulovala komplexn&jsi
integracni politiku, kterd by se stala zdkladem pro statni politiku v oblasti integrace
cizincl. Tlak EU byl velmi patrny a ¢eska vlada realizovala a zadavala projekty v oblasti
sbéru dat a vyzkumu integrace pfistéhovalcti. Usneseni vlady CR z roku 1999 zadalo s
pravidelnymi koncepcemi integrace migranti a legislativni c¢innost vlady se stala
integrace cizincii na tizemi CR se sklada z patnacti zasad, které zdirazituji rovny piistup
v§ech cizinctl a aktivni piistup vlady k integraci pfistéhovalcti v Ceské republice. Tyto
zasady také podporuji integraci cizinci do majoritni spolecnosti. Druhy dokument
Koncepce integrace cizincii na tizemi CR podporuje integraci cizincti jako jednotlivel a
tyka se ucty ke vSem kulturam, ale také k autorité¢ ¢eského pravniho fadu.%0

Na zakladé vySe zminéné Koncepce stat zacal finanéné podporovat projekty, jejichz

realizatory se zpravidla stavaly nevladdni organizace. Vedle statniho rozpoctu jsou k

dispozici od vstupu CR do EU také evropské fondy v ramci viceletého finanéniho ramce.

88 Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of European
Integration”, 398—-399.

89 Ibid., 413.

90 BarSova a Barsa, Pristehovalectvi a liberalni stat, 233-236.
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Kromé evropskych fondi 1ze v oblasti integrace cizinct ziskat také finan¢ni prostfedky
poskytnuté mezinarodnimi organizacemi, kraji, obcemi ¢i také finanénim mechanismem
EHP/Norska.%! V duasledku tlaku EU byla ¢eska vlada nucena zaujmout vice proaktivni
pfistup v migracni a integracni politice. Vyhodu piedstavovaly prostiedky z péti fondd,
které EU poskytovala.92 V roce 2003 byla vytvofena vladni politika v oblasti migrace
cizincl, ktera poukazala na zapojeni zem¢ do procesu evropské integrace. Konkrétné se

Ceska republika zavazala k feSeni migracni politiky na vSech urovnich.93

Od roku 2002, kdy CR ukon¢ila piedvstupni proces, doslo k postupnému naristu
podtu cizinct migrujicich do Ceské republiky. Zejména od roku 2004 doglo k vyznamnému
nartistu poctu piistechovalci v disledku pfiznivé ekonomické situace a nedostatku
pracovnich sil. Tento riist vyvrcholil v roce 2008, ¢asteéns také v dusledku vstupu CR do

schengenského prostoru na konci roku 2007.94

V roce 2006 byla piijata Aktualizovand Koncepce integrace cizincii na tizemi CR.
Integrace zde byla oficidln¢ uzndna jako oboustranny proces, ktery zahrnuje stat i
jednotlivce. Diiraz integrace byl kladen na jednotlivce a za prioritni oblasti byly oznaceny
znalost ¢eské jazyka, ekonomickd sobéstacnost cizincll, orientace cizincli ve spolecnosti a
vzajemné vztahy mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti.%5 Posledni aktualizace Koncepce

probéhla v roce 2016.96
Systém integrace je jasn¢ centralizovan a ¢innosti v integracni politice vykonava
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Konkrétné se agendé vénuje Odbor azylové a

migraéni politiky MV CR. Integraéni projekty jsou uréeny pouze pro lidi ze tietich zemi,

91 Valentova et al., eds., ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migrantit v
Ceské republice, 40.

vvvvv

Evropsky uprchlicky fond, OP Rozvoj lidskych zdroji, Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu
NUTS 2 hlavni mésto Praha (viz Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration
Policy in the Context of European Integration”, 405).

93 Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of European
Integration”, 405.

94 Ibid., 410.

95 Valentova et al., eds., ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migrantit v
Ceské republice, 41.

9 Aktualizovana , Koncepce integrace cizincil - Ve vzajemném respektu”, Vlada Ceské republiky, 28. 12.
2015.
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nikoli pro obfany EU a osoby bez povoleni k pobytu.97 V roce 2009 pak byly zfizeny
integracni centra v regionech, které by poskytovaly sluzby cizincim v ramci procesu

integrace.%8

97 Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of European
Integration”, 412.

98 ,,Centra na podporu integrace cizinct”, http://www.integracnicentra.cz (stazeno 4.3.2020).
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4 Neziskovy nevladni sektor

Neziskovy sektor v Ceské republice byl zna¢né ovlivnén komunistickym reZimem
v Ceskoslovensku, ktery zanechal silny odkaz ve formovani ob¢anské spole¢nosti.
Obcanska spolecnost neméla mnohé zkusenosti s formulaci vlastnich pozadavka, ziskdvani
finan¢nich prostiedkd, tvorbou projektii nebo pienosem pozadavkil ze socialni do politické
sféry. Bezprosttedné po revoluci vSak doSlo k rychlému nardstu organizaci obcanské
spolecnosti. Samotnd obcanska spoleCnost ale zlstala velmi slaba, protoze zde
neexistovaly skoro zddné formy sponzorstvi pro neziskové nevladdni organizace (NNO).
Nejdilezitéjsi financovani pochazelo tak ze zahrani¢i. Z pohledu finan¢nich zdroji
predstavovala EU dalezitou platformu pro neziskové organizace. Obdobi po vstupu CR do
Unie, vyvolal zna¢né zmény pro ¢eské NNO. Neziskové organizace se musely naucit nejen

vyuzivat fondy EU, ale také jak prosazovat své zdjmy v SirSim evropském prostoru a

navazovat vazby s evropskymi partnerskymi organizacemi.®®

Neziskovy sektor, ktery byva nékdy oznacovan také jako dobrovolny nebo treti
sektor, ma Siroké spektrum organizacnich struktur, zajmi a aktivit. Do tfetiho sektoru se
fadi celd fada aktérti, jakymi jsou napiiklad nevladni organizace, nabozenské organizace,
odbory, obchodni komory, profesni organizace, vzdélavaci organizace a mnoho dalsich.100
Tato prace se bude konkrétné zabyvat nevladnimi neziskovymi organizacemi. Diplomova
prace bude pracovat s pojmy ,,neziskové”, ,nevladni” ¢i ,,nestatni” organizace (popiipadé
se zkratkou NNO), protoze sdileji stejné zakladni charakteristiky, a lze je tak chapat jako

zaménitelné pojmy.

Neziskové nevladni organizace jsou obvykle definovany zejména strukturou
vlastnictvi, avS§ak maji rtizné definice.!9! Dle definice Salamona a Anheiera je organizace
definovana jako neziskova, pokud vykazuje nasledujicich pét charakteristik: (1) ma vlastni

institucionalni organizaci, (2) je soukroma, a tudiz instituciondln¢ oddélena od statu, (3) do

99 Vladimira Dvorakova, ,,Civil society in the Czech Republic: ‘Impulse 99’ and ‘Thank 130 You, Time To
Go’”, in Uncivil Society?: Contentious Politics in Post-Communist Europe, ed. Petr Kopecky et al. (London:
Routledge, 2003), 132-133.

100 Eline De Ridder, ,,Civil Society Development during Accession: On the Necessity of Domestic Support to
EU Incentives” Sociologia 43, ¢. 6 (2011): 660, www.ebscohost.com (stazeno 10.2.2020).

101 Walter W. Powell, The Nonprofit Sector: A Research Handbook (Yale: Yale University Press, 2006), 3.
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znané miry si kontroluje vlastni ¢innost, (4) distribuce zisku organizace musi slouzit
jejimu poslani a nesmi byt rozd€lena mezi vlastniky, (5) zahrnuje urcity stupen dobrovolné
ucasti v ramci ¢innosti organizace.!9?2 Koncept nerozdélovani zisku ve své definici shleda
uziteCny také Hansmann. Podle Hansmanna je neziskova organizace chapana jako subjekt,
ktery v disledku vngj$i regulace nebo vlastnim omezenim znemoZznuje rozdé€lit svij
finan¢ni pfebytek tém, ktefi kontroluji vyuzivani aktiv organizace.!' V ramci diplomové
prace se bude k neziskovym organizacim pfistupovat na zakladé definice organizace dle
struktury kontrolnich prav, a nikoliv podle cili a aktivit organizaci, které nemusi byt vzdy

piesné.

V Ceském kontextu zni definice NNO dle vlady CR nasledovné: ,, NNO Jsou
pravnickymi osobami soukromého prava a patii mezi formalizované struktury obcanské
spolecnosti — vedle cirkvi, odboru, profesnich komor, politickych stran i Ccetnych
neformalizovanych struktur. VétsSina téchto seskupeni slouzi v demokratickych pomérech k
posileni participace obcanit na verejném zivoté a na reSeni verejnych problémii. Mensi
cast z nich slouzi k zajisténi a rozvoji zajmit pouze svych clenii.” V1ada také respektuje

definici a kritéria dvojice Salamon a Anheier, které¢ jsou uvedeny vyse.104

Nékolik akademikti hovofi o terminu neziskovych organizaci jako o
institucionalizovaném projevu obcCanské spole¢nosti. Obcanska spole¢nost je nedilnou
soucasti demokracie. Organizace obcanské spolecnosti propojuji politickou elitu se
spole¢nosti tim, Ze zastupuji z4jmy a ndzory obcanil v procesu tvorby politik.105 Ve vét§ing
piipadii takova literatura identifikuje globalni obcanskou spolecnost jako systém skupin a
siti zapojenych do boji za globalni spravedlnost, udrzitelnost, posileni postaveni Zen,
dodrzovéani lidskych prav a podobné. Definice inspirovand Habermasem uvadi, Ze
obCanskd spoleCnost je oblasti vefejného zdjmu, ktera je projednavand jednotlivci ¢i

skupinami na dobrovolné bazi. Obcanskd spoleCnost je Casto povazovana za ekvivalent

102 Stijn Van Puyvelde, Nonprofit Organization Governance: A Theoretical Review (Leiden: Brill, 2016), 2,
www.ebscohost.com (stazeno 10.2.2020).

103 Powell, The Nonprofit Sector, 1.

104 Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim na 1éta 2015 — 20207, Vlada CR, https:/
www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf (stazeno 10.2.2020).

105 De Ridder, ,,Civil Society Development during Accession, 660—-661.
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nevladnich organizaci nebo nestatnich aktér.19 Naopak koncept, ktery je uvadén v
oficialnich dokumentech EU, se zamétuje na obCanskou spole¢nost jako na celou skupinu
zdjmovych skupin, protoze odrazeji jedinecnou zkuSenost evropské spravy. Obcanska
spolecnost je tu tak koncipovana jako celek organizovaného zdjmu, jak je ziejmé z Bilé

knihy o evropske viadni moci z roku 2001.107

Zapojeni nestatnich subjektii do tvorby evropské politiky se za poslednich 30 let
postupné zvySovalo: zejména pii ziizeni Evropského socidlniho a hospodaiského vyboru v
roce 1957 a podepsanim Jednotného evropského aktu z roku 1987, ktery vytvofil jednotny
tth v EU a zavedl konzulta¢ni postup a rozsifil hlasovani kvalifikovanou vétSinou do
novych oblasti. Tyto kroky vedly k tomu, ze se mnoho nevladnich organizaci aktivné
podilelo na vytvareni spolecnych evropskych norem a lobbovalo na evropské urovni spise
nez v domacim prostredi. V roce 2000 Evropska komise prohlasila, ze je tfeba prohloubit
spolupraci mezi EU a nevladnimi organizacemi. Konference v Leaken v roce 2001 uznala
ucast nevladnich organizaci na evropské spravé véci vetejnych a poprvé zahrnula
zastoupeni nestatnich subjekti pii ptipravé Ustavni smlouvy. Jeden z nejnovéjsich vyvoji
europeizace nestatnich subjektii predstavuje Lisabonska smlouva a jeji Charta zakladnich
prav, ktera dale posiluje Evropsky socialni dialog a institucionalizuje obCanské iniciativy.

Vsechny tyto faze piedstavuji nepfetrzity proces europeizace nestatnich subjektt.108

Organizace obcCanské spolecnosti ve vychodoevropskych clenskych statech EU
byly v poslednich dvou desetiletich predmétem velké védecké pozornosti. Tyto organizace
jsou historicky povaZovany za slab$i ve srovnani se svymi zapadnimi protéjsky kvuli
odkazu komunismu, ktery vedl k nedostatku mezilidské diivéry a nizké urovné obCanského
aktivismu v téchto statech. Clenstvi v EU bylo kli¢ovym prvkem demokratizace regionu.

Dopady clenstvi v EU na organizace se v literatufe nicméné liSi. AvSak piijeti unijniho

106 Debora Spini, ,,Civil society and the democratisation of global public space”, in Civil society and
international governance: the role of non-state actors in global and regional regulatory frameworks, ed.
David Armstrong et al. (London: Routledge, 2011), 16.

107 European Governance A White Paper”, Evropska komise, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/DOC_01 10 (stazeno 10.2.2020).

108 Karolina Boronska-Hryniewiecka, ,,Europeanization of non state actors: Towards a Framework for

analysis® in Civil society and international governance: the role of non-state actors in global and regional
regulatory frameworks, ed. David Armstrong et al. (London: Routledge, 2011), 75.

38



acquis communautaire do narodniho pravniho fadu vedlo k mnohym vyhoddm pro

organizace véetné zvysSeného pristupu k mezinarodnim finanénim zdrojtim.109

Nevladni organizace byvaji Casto oznaCovany za klicové aktéry tfetiho sektoru v
oblasti rozvoje, lidskych prav, humanitarni pomoci, zivotniho prostfedi a mnoha dalSich
oblasti vefejnych opatieni.!!0 Jednou z kli€¢ovych roli NNO v moderni spolecnosti je
obhajovani a poskytnuti hlasu komunitdm, které mohou byt zranitelné. To je dualezité v
pfipad¢ imigrantd pro jejich GspéSnou integraci do spole€nosti.!!! Za timto Gcelem funguje
mnoho NNO, jejichz ¢innosti se snazi napomahat uspésné integraci cizincti do spole¢nosti.
Tyto nevladni organizace jsou dllezitymi partnery vefejné spravy, organizuji integracni
programy a podileji se na integracnich opatfenich. Jsou to také NNO, kterym se bude

vénovat tato prace.

4.1 Integracni politika v ¢eském nevladnim sektoru

Nevladni neziskové organizace zaujimaji specidlni postaveni v integracni politice v
CR. NNO maji na starosti velké mnozstvi projektd, které maji za cil posileni integrace
cizincl. Tyto projekty jsou casto spolufinancovany ze statniho rozpoctu a z fondd
poskytnutych EU. Mimo to jsou organizace obCanské spolecnosti také zastoupeny ve
Vyboru pro prava cizincl, organu Rady vlady pro lidska prava. Jejich ukolem je zejména
prezkoumavat a komentovat ptipravované pravni predpisy a politické sméfovani.!12 Tyto
organizace jsou celkem aktivni, ale celkové je jejich ¢innost spojena ptrevazné s Prahou

(poptipadé StiedoCeskym krajem), kde je soustiedéna vétSina cizinct. Ostatni regiony tak

109 Balazs Szent-Ivanyi a Simon Lightfoot, ,,Determinants of civil society influence: The case of international
development and humanitarian NGOs in the Czech Republic and Hungary” Comparative European Politics
14, €. 6 (2016): 2, https://link.springer.com/article/10.1057%2Fcep.2014.50 (stazeno 10.2.2020).

110 Catherine Enoredia Odorige, ,,The Role of Non-Governmental Organisations in the Integration of Third
Country Nationals in the European Union: German and Hungarian Case Studies” (The National University of
Public Service, Budapest Doctoral Committee, 2018): 46, https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/
Catherine-Enoredia-Odorige Doktori-ertekezes 2018.pdf (stazeno 10.2.2020).

111 Bryan Evans a John Shields, ,,Nonprofit engagement with provincial policy officials: The case of NGO
policy voice in Canadian immigrant settlement services”, Policy and Society 33, €. 2 (2014): 119, https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1016/j.polsoc.2014.05.002 (staZzeno 12.2.2020).

112 Vybor pro prava cizincti”, Vlada CR, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/
uvod-55935/ (stazeno 6.3.2020).
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neciti velkou potiebu byt aktivni v integracni politice.!!3 Obecné lze ale fici, Zze obCanska
spolecnost hraje v procesu integrace pristehovalcti dilezitou roli (zejména ve velkych
meéstech). V1ada spoléha na projekty NNO, které jsou zrealizované ze statnich penéz, ¢imz
je ¢innost NNO pro statni politiku klicova. Z téchto diivodi je i vznik a ¢innost NNO

podporovan v rdmci Koncepce integrace cizincu.

Diskuzim o integraci je vzdy vénovéana velkd pozornost. Mnoho zemi se snazi
vytvofit u€innou politiku, ktera by se uspéSné zvladla vypotadat s nové ptichozimi
pristéhovalci. Odpovédi na tuto snahu je pravé proces integrace, coz je relativn€¢ novy
koncept. Podle Fergusona je socialni integrace definovana jako proces propagace hodnot,
vztaht a instituci, které umozni lidem se ucastnit socialniho, ekonomického a politického
zivota na zaklad¢ rovnosti prav, spravedlnosti a diistojnosti. To v podstaté znamena, ze by
vSichni lidé bez ohledu na jejich vék, naboZenstvi, nirodnost atd. méli mit stejné
prilezitosti a povinnosti jako domaci populace. Dle Zagara byl hlavni cil konceptu unijni
integrace definovan tak, aby zajistil dobrovolnou integraci pfistéhovalcli, menSin nebo
jinych marginalizovanych komunit zptisobem, ktery by uznal a respektoval rozmanitost,
zajistil podminky pro vyjadfovani a rozvoj riaznych kolektivnich identit a kultur

zalozenych na rovnopravnosti a na nejvyssich standardech lidskych prav.i14

Snaha o asimilaci novych ob¢antl je zfejma ze samotné definice integracni politiky
vladou CR: ,,Cilem integracni politiky je podporit integraci jako proces, ktery vede k
bezproblémoveému a oboustranné prospésnému souziti cizincii a majority, k budovani
veédomi soundlezZitosti a spoluodpovédnosti za spolecné souziti a vybudovani vzdjemné
provazané a komunikujici spolecnosti.“.115 Na otdzku, kdo mat byt integrovan do
spole¢nosti v ramci integrani politiky EU, bude pro ucely této prace zodpovézeno

nasledovné: (1) lidé, kteti nejsou statnimi piislusniky zadného Elenského statu EU; (2) lidé,

113 Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of European
Integration”, 414.

114 Tadas Valutis, ,,Understanding the role of NGOs for immigrant integration in Sweden: a case study of
Tamam” (Lund University, 2013), 5-6, http://lup.lub.lu.se/luur/
downloadfunc=downloadFile&recordOId=3801181&fileOId=3801188 (stazeno 13.2.2020).

115 Integrace cizincti”, Ministerstvo vnitra CR, https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-cizincu.aspx?
q=Y2hudW09Mg%3D%3D (stazeno 2.3.2020).
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kteti jsou drziteli povoleni k pobytu. Pojmy ,,cizinec”, ,,pfist¢hovalec” ¢i ,,imigrant” jsou v

této praci pouzivany jako synonyma.

4.1.1 Vybrané nevladni organizace

Na vyvoj v oblasti migrace reaguji vladni aktéfi a aktéti obCanské spolecnosti.
Spousta nevladnich organizaci zafala pracovat v migracni agendé za UcCelem feSeni
problémti integracni politiky a jejich role se stala velice aktivni. Tato role NNO v
integracni politice se ukézala potfebnd zejména v socidlnich otdzkach. V praxi je tak
integrace meziresortni ukol, ktery fesi rlzni aktéfi (ministerstva, agentury) na rtiznych
vladnich trovnich (ndrodni, mistni) a zahrnuje jejich spolupraci s riznymi nestatnimi
aktéry. Integracni politika je vzhledem ke své povaze mezisektorovym tématem, které se

tyka odpovednosti riznych aktért na riznych vladnich urovnich.

Nevladni organizace funguji v prostoru, kde mohou vytvaret vazby se svymi
protéjsky ze stejného sektoru. Jednou takovou platformou pro setkavani s kolegy je
domovska sit’ sdruzujici nevladni organizace zabyvajici se integracni a migraéni politikou
Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Konsorcium bylo zaloZeno v
roce 2003. V soucasné dob¢ zastfeSuje 18 nevladnich organizaci, které piimo pracuji s
migranty nebo se jinak vénuji problematice integrace cizincl. Konsorcium vytvari
platformu, kde ¢eské NNO mohou sdilet své zkuSenosti a definovat spole¢né cile. Také
zprostfedkovava komunikaci mezi politiky, ufedniky, vzdélavacimi institucemi, odborniky
z tfad akademikil a zahrani¢cnimi NNO a zvefejiiuje komentaie a analyzy k navrhim
evropské i Geské legislativy.l16 Cleny Konsorcia se mohou stat organizace, které se
mimotadné zaslouzily o rozvoj pomoci migrantim v CR. Naplii jejich &innosti musi
piedstavovat lobby za prava/ve prospdch migrant v CR a vzdélavani a informovani o

tématech souvisejicich s migraci — poskytovani sluzeb migrantim.!17

116 | Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty”, www.migracnikonsorcium.cz (stazeno
4.3.2020).

117 | Stanovy”, Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, http://

www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2018/01/Konsorcium_stanovy 2017.pdf (stazeno
10.3.2020).
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5 Zkoumané nevladni organizace a jejich mira europeizace z pohledu
socializace

Uspéch nebo netspéch procesu evropské socializace zavisi do znaéné miry na
skupinové identité, jeji mobilizaci a symbolickych zdrojich. Warleigh zdaraziiuje dilezitou
proces se tyka zvySovani povédomi o Evropské unii mezi vefejnosti, ale také vyuzivani
kapitalu — umoznit lidem vyuZzivat své znalosti a dovednosti, t&zit z programt a fondii EU,
pracovnich ptilezitosti a podobné. Tento proces Radaelli oznacuje jako ten spravny, jak by
se aktéfi v evropském prostoru meéli chovat. V této logice nevladni aktéti prebiraji roli

aktéri europeizace.!18

Aktéfi se uci pfizpiisobovat politickému systému, ve kterém pusobi. Tento proces
nastdva nejen prostfednictvim formalniho vzdélavani, ale také prostiednictvim a ucasti v
daném systému a nové nabytych zkuSenosti. Toto uceni je proces, ktery je utvafeny
kontaktem mezi jednotlivei a socidlnimi strukturami. Aktéfi se tak mohou naucit
pfizpisobovat se novym politickym kontextiim a systémim. Politické vzdélani i politicka
zkuSenost jsou v tomto piipadé¢ dilezité, a proto aktivni Clenstvi ve skupinach je v tomto
procesu kli¢ové, protoze tyto skupiny funguji jako informacni kandly, pomadhaji
interpretovat situace (a tedy roli jednotlivce v nich a reagovat na n¢) a snazi se mobilizovat

své Cleny, aby zajistily ptiznivy vyvoj politiky.!19

Dilezity aspekt socializace je jeji struktura, ktera se skladd z interakci. Praveé
interakce a vzdjemna komunikace mezi aktéry vytvari prostor pro osvojeni si technickych
dovednosti. Znalosti, zkuSenosti, know-how jsou vSechny nedilnou soucasti socializace.
Socializace proto vytvaii idedlni prostfedek k dosazeni expertnich zdroji. Faktor, ktery
vSak socializaci mize ovlivilovat, je povaha prostiedi, ve kterém se aktéfi nachazi a kvalita

(Cetnost) socialnich interakei.120

118 Boronska-Hryniewiecka, ,,Europeanization of non state actors, 82.

119 Alex Warleigh, ,,’Europeanizing’ Civil Society: NGOs as Agents of Political Socialization” Journal of
Common Market Studies 39, €. 4 (2001): 621, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/
10.1111/1468-5965.00324 (stazeno 3.2.2020).

120 Michal Koran, ,,Visegradska socializace a jeji dopad na Ceské zajmy”, in Hleddani ceskych zajmii: Vnitini
rozmanitost a vnéjsi akceschopnost, ed. Petr Druldk et al. (Praha: Ustav mezindrodnich vztaht, 2010), 181.
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Teoretické vychodisko pro tuto praci, tedy teorie socidlniho uceni, chape EU jako
formalni organizaci evropského mezinarodniho spolecCenstvi definovanou specifickou
kolektivni identitou a souborem spolecnych hodnot a norem. Rozhodnuti tieti zem¢ EU,
zda pfijde unijni pravidla, zavisi na mife, v jaké povazuje tyto pravidla a jeji pozadavky na
pfijeti za vhodné s ohledem na tuto kolektivni identitu, hodnoty a normy. Hlavnim
tvrzenim socialni u€eni je proto fakt, kdy stat pfijima pravidla EU, pouze pokud je

presvédcen o jejich vhodnosti.!2!

Pfi nahliZzeni na ¢eské nevladni organizace a jejich plisobeni v evropském prostoru
lze hovofit o jejich socializaci do onoho prostfedi. Jeffrey Checkel definuje ctyti
podminky, na zdklad¢ kterych miize nastat socidlni uceni zkoumanych aktéra.!22
Socializace do evropského prostoru piedstavuje nékolik riiznych druhd spoluprace. V
tomto piipad€ prace zkouma vazby Ceskych nevladnich organizaci v evropskych sitich ¢i
jiné druhy spoluprace, a to napiiklad vazby na zahrani¢ni partnerské organizace, Cerpani
finan¢nich zdroji EU nebo vyménu teoretickych znalosti a praktickych zkusenosti NNO

mezi sebou.

Pfed analyzou samotného procesu socializace ve vybranych druzich spoluprace u
zkoumanych NNO préce nejprve potvrdi ¢i vyvrati splnéni Checkelovych podminek, které
zvysuji pravdépodobnost, ze mize dojit k socidlnimu uceni. Prvni podminku o stejném
profesnim prostfedi lze povazovat za splnénou. VSichni zkoumani aktéfi patii do
nevladniho neziskového sektoru a v rdmci své agendy se zabyvaji ¢innostmi v oblasti
migrace i integrace cizincli. To samé plati o aktérech, se kterymi se setkdvaji v evropském
prostiedi. Pro ptiklad Ize uvést skupinu uchazec¢ii o finan¢ni zdroje z fondu AMIF, jehoz
nazev sam implikuje, jaké skupin€ aktérGi jsou finance urceny. Dalsi piiklad také
predstavuji evropské sité, které maji sjednocenou oblast plisobeni a zajmu, a tak jejich
¢lenové maji stejny profesni zaklad. Stejné pravidlo plati i u dalSich druhii spoluprace,

které jsou v této praci analyzovany.

121 Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,,Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe” Journal of European Public Policy 11, €. 4 (2004): 675—
676, https://www.mzes.uni-mannheim.de/projekte/typo3/site/fileadmin/research%20groups/1/teamB-reader/
Schimmelfennig%20%26%?20Sedelmeier Governance%20by%20conditionality.pdf (stazeno 16.2.2020).

122 Jeffrey T. Checkel, ,,Social Construction and European Integration”, 54.
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Podminku a tedy situaci, kdy by skupina (v tomto ptipadé¢ NNO) celila krizi ¢i
selhani v evropském prostoru, je slozitéj$i posoudit. Vzhledem k tomu, ze aktivity NNO v
integracni politice se zejména soustfedi na domaci prostiedi, by se dalo domnivat, Ze
moznost selhdni ¢i krize by se mohla vice tykat pravé v ramci domdciho statu. Navic pro
uplné potvrzeni této podminky, by musely byt dotdzany také vSechny evropské partnerské
organizace, piedstavitelé unijnich instituci a evropskych platforem. Nicméné, alespon v
aspektu finan¢nich zdroji lze ptredpokladat, ze zde urcitd pravdépodobnost ze selhani
existuje. Je logické, Ze evropské fondy predstavuji urCity balik penéz, o ktery soutéZi vice
Clenskych statd (respektive nevladnich organizaci). Ve finale to znamena, ze finalni
rozdéleni finan¢nich prostfedki nemtze byt nikdy kompletné rovnomérné pro vsechny
evropské NNO. Nevladni organizace jsou Casto povazovany za tvrdé konkurenty praveé z
hlediska darcovskych fondl. V tomto sméru zde existuje moznost selhani, kdy dana NNO
neziskad pozadované zdroje, o které ma zajem. Proto lze v tomto ohledu povazovat druhou

podminku za splnénou.

Ve treti podmince Checkel uvadi, ze se ¢lenové pravidelné schazeji a komunikuji.
Prestoze Checkel blize nespecifikuje pravidelnost komunikace, ktera by byla povazovana
za dostatecnou, tak lze pokladat podminku za splnénou. VSechny organizace, které jsou
Cleny evropské sité, jsou v n¢jakém pravidelném kontaktu s jejimi Cleny. Ve vétSiné
piipadech se jedna o pravidelna ro¢ni setkani, ktera byvaji i vicedenni. Kromé toho jsou
NNO se siti v pravidelném meziro¢nim kontaktu, vétSinou online (at’ uz prostrednictvim e-
mailové komunikace ¢i newsletterii). Jsou i ptipady, kdy je komunikace Castéjsi. Jedna
organizace uvedla, Ze je v kontaktu se siti, jejiz je ¢lenem, prakticky denné.!23 Kontakt je
pak také intenzivnéjSi mezi organizacemi, které jsou Cleny pracovnich skupin, které se

schazeji i n¢kolikrat do roka.

Podle posledni Checkelovy podminky jsou aktéfi izolovani od politického tlaku v
prostiedi, kde mize dojit k socidlnimu uceni. VSechny dotdzané organizace odmitly, Ze by
byly vystaveny n¢jakému politickému tlaku ze strany svych evropskych partnert. Jedna

organizace uvedla, ze v rdmci debaty s evropskymi kolegy mtze nastat nesouhlas, avsak to

123 Informace ziskané z rozhovoru s predstavitelem NNO.
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pfedstavuje béznou soucast debaty a neni to z jeji strany vniméno jako silovy natlak.124
Autor Cyril Ritchie také u této problematiky potvrzuje, Ze uvnitf siti mize byt obtizné
dosahnout konsensu, a existuje zde proto nutnost dosahovat kompromisti mezi partnery.!2>
Z téchto divodl je proto i tato podminka pfijata za splnénou a zkoumané NNO splituji

podminky pro to, Ze u nich miiZe nastat socidlni uceni.

5.1 Europeizace finan¢nich zdroju

Clenstvi Ceské republiky v EU a samotny proces piistoupeni zemé do EU mélo
nepochybné vliv na vyvoj ¢eskych nevladnich organizaci. Jesté¢ v dob¢ pred vstupem Unie
poskytovala pfimo i nepfimo zna¢né finan¢ni prostfedky nevladnim organizacim, ¢ehoz
dosahovala napftiklad prostfednictvim programu PHARE a ptedvstupnich fondd, kterymi
EU kladla diraz na budovéani kapacit v oblasti poskytovani financnich prostredki
nevladnim organizacim. Nevladni organizace byly zejména podporovany v oblasti rozvoje
svého finan¢niho planovéani. EU nabizela vzd€lavaci programy zaméfené na ziskévani
finan¢nich prostiedki a poskytovala zdroje na konkrétni projekty urcené k posileni
udrzitelného rozvoje nevladnich organizaci. EU se témito kroky snazila rychle zvysit
vzdé¢lanost organizaci o moznostech ¢erpani novych finan¢nich zdroji a nakladani s nimi,
v ramci ¢ehoz byly NNO naptiklad podpoieny v preorientovani od kratkodobého

financovani svych aktivit na dlouhodobé planovani a rozvoj.12¢

Nicméné De Ridder ve svém vyzkumu potvrdila, ze z finan¢ni podpory poskytnuté
v ramci programu PHARE na rozvoj tfetiho sektoru v zemich stfedni a vychodni Evropy
byla vé€novana pouze mala ¢ast financovani. Tim padem politika rozsifovani, kterou EU
aplikovala v tomto regionu, neméla natolik vyznamny vliv na vyvoj ob¢anské spolecnosti.

Kazdopadné nelze vyslovené fici, ze by EU neméla zadny vliv na nevladni sektor v CR, a

124 Informace ziskané z rozhovoru s piedstavitelem NNO.

125 Monika Meislova, ,,Participace ¢eskych rozvojovych NNO na rozvojové spolupraci EU” Politologicky
casopis 4 (2009): 356, https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2009/4/
Polcas 2009 4 pp 350 369.pdf (stazeno 1.5.2020).

126 Adam Fagan, ,, Taking Stock of Civil-Society Development in Post-communist Europe: Evidence from the

Czech Republic” Democratization 12, ¢. 4 (2005): 539, https://www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/13510340500226077 (stazeno 7.2.2020).
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to zejména co se tyce financnich zdroji.!?” Cilem této kapitoly je proto odpovédét na
otazku, zda zkoumané NNO vyuzivaji moznosti, které jim EU nabizi v podob¢ Cerpani
unijnich finan¢nich prostiedkti, a tedy do jaké miry prob&hla europeizace v oblasti
finan¢nich zdrojii. Z pohledu teorie socializace financovani ze zdroji EU ptedstavuje pro
NNO formu spolupréice a analyza vyuzivani finan¢nich prostiedkt EU vytvaii zéklad pro
studium dalSiho vlivu EU na organizaci a aktivity danych aktérti, protoze nam definuje

jejich vzajemny vztah v oblasti, kde je europeizace nejpravdépodobnéjsi.

Pro nevladni organizace obCanské spole¢nosti je typické vicezdrojové financovani
jejich ¢innosti. Vyznamnym zdrojem byvaji vefejné finance a jejich dota¢ni programy. V
zemich stiedni a vychodni Evropy hlavni roli ve financovani NNO hraje stat. Je tomu tak
zejména od konce devadesatych let, kdy se evropské fondy staly dominantnim zdrojem
financovani v obcanské sféfe a které statni organy spravuji a distribuuji dle svych
programovych priorit.128 Této silné roli stdtu napomaha také fakt, ze zhruba 80 %
finan¢nich prostfedkii pochazejici z EU pro NNO spravuje sama ¢lenska zemé.!29 Ta poté
vybird konkrétni piijemce dotaci a projekty, na které jsou pouzity. Pfistoupeni
vychodoevropskych zemich tak umoznilo organizacim obcanské spolecnosti se piimo

uchazet o granty od instituci EU na své projekty a tézit tak ze ¢lenstvi své zemé v Unii.!30

Pro projekty v oblasti integrace cizinct a migrace Ize vyuzit celou fadu fonda EU.
U nékterych fondt, jako je naptiklad AMIF nebo Erasmus+, je mozné ziskat financovani
pfimo od Evropské komise nebo od vnitrostatnich orgdnti v zavislosti na povaze projektu.
Mimo to je mozné Cerpat fondy, které jsou spravované pouze na vnitrostatni urovni, jako je

Evropsky socidlni fond (ESF).131 VSechny zkoumané organizace vyuzivaji pro svou

127 De Ridder, ,,Civil Society Development during Accession, 684—685.

128 Martin Koubek, ,,When Did They Protest? Beyond Co-optation or Channeling: Effects of EU Funding on
Czech Romani NGOs and Civil Society” Voluntas (2018): 3, https://link.springer.com/article/10.1007/
$11266-018-0008-9 (stazeno 20.2.2020).

129 Funding opportunities for NGOs”, Evropska komise, https://ec.europa.cu/info/funding-tenders/how-eu-
funding-works/who-eligible-funding/funding-opportunities-ngos_en (staZzeno 4. 4. 2020).

130 Marie Dohnalova, ,,Financovani organizovane obcanské spolecnosti v Ceské republice” in
Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice, ed. Marek Skovajsa et al. (Praha:
Portal, 2010), 144.

131 | European Website on Integration”, Evropska komise, https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-
menu/financing/eu (stazeno 5. 4. 2020).
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¢innost v n¢jakém rozsahu unijni fondy. Druhy fondu se nicméné lisi a figuruje jich ve
vyroc¢nich zpravach organizaci celd fada. AvSak nékolik konkrétnich fondl se objevuji u
téchto NNO opakované. Jedna se zejména o fondy AMIF a ESF, které¢ zkoumané
organizace vyuzivaji pro své projekty nejvice. Poté organizace nejvice vyuzivali fond
Erasmus+ pro projekty vzdélavaciho charakteru. Kromé toho Ize také najit fondy jako

Horizont 2020 ¢i Fond solidarity.

Fond, jehoZ finan¢ni prostfedky jsou primarné ureny na migraci, konkrétné¢ na
integraci uprchlikii a migrant, je jiz vySe zminény AMIF. Kazdopadné velky pocet
organizaci ziskdva evropské penize prostfednictvim ESF a jeho pfislusnych vnitrostatnich
operac¢nich programi (OP). O tom, které projekty budou financovany rozhoduji jiz pfimo
vnitrostatni organy (pfisluSné rezorty ministerstev), které koordinuji a provadéji jednotlivé

OP z baliku penéz, ktery z evropské urovné dorazi na tu narodni.!32

Zejména OP Praha - pdl rGstu je Castym financnim zdrojem pro NNO. Tento fakt je
dany roli neziskovych organizaci, jejichz ¢innost je primarn¢ spjatd s Prahou, kde se
soustiedi vétSina cizincl.!33 AvSak pirestoze drtiva vétSina organizaci ma sidlo v Praze
(pouze dvé NNO maji sidlo mimo Prahu),!34 tak nékteré maji kromé toho také regionalni
pobocky, které Casto zastavaji roli obCanskych poraden. Z vybranych organizaci se vSak

jedna pouze o Ctyfi, které maji ptimé zastoupeni v urcitém regionu.

Co se tyCe podilu financnich prostfedki z unijnich fond®, tak ten se mezi
nevladnimi organizacemi relativné lisi. U organizaci, u kterych je podil evropskych fondi
evidentni z vyrocnich zprav, se ¢isla pohybuji od 20 % az v nékterych piipadech k 60 %.
Jedna organizace dokonce dle vyro¢ni zpravy z roku 2018 cCerpala az 78 % svych

finan¢nich prostiedkd z evropskych zdroji. U dal§i organizace jsou 3 z aktudlnich 4

132 Operaéni programy, prostiednictvim kterych narodni uroven distribuuje evropské penize vybranym NNO
nejcastéji, jsou OP Zaméstnanost (OPZ), OP Vyzkum, vyvoj a vzd€lavani (OP VVV) a OP Praha - p6l ristu
CR (OP PPR). Sociélni inkluze je tematicka priorita viech tfi OP. Vnitrostatni ¥idici organy ESF v CR jsou
Ministerstvo prace a socialnich véci (pro OPZ), Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy (pro OP VVV)
a Hlavni mésto Praha (pro OP PPR).

133 Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of European
Integration”, 414.

134 Kuptikladu organizace Most pro ma sidlo v Pardubicich a svou ¢innost zaméfuje pfimo na Pardubice a

cely Pardubicky kraj. Vyrazné spolufinancovani piedstavuji zdroje od Pardubického kraje a Mésta Pardubice
(viz Most pro webové stranky, http://www.mostlp.eu).
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probihajicich projektt také financované z evropskych penéz, coz opét predstavuje vyrazny
podil. Z dat nevladnich organizaci je také patrné, ze penize z evropskych fondl jsou
skromnéj$iho rozsahu u téch organizaci, které svou ¢innost koncentruji vyhradné na lokalni
projekty a neangazuji se tolik za hranicemi statu. Nicméné je jednoznaéné, ze evropské

penize ptredstavuji pro vybrané NNO podstatny zdroj financovani.!35

Jak uZz bylo v této praci uvedeno, tak stat uznava klicovou roli mistnich organt v
procesu integrace cizincu. AvSak jak Helena Bauerova uvadi, tak stat nepienasi na mistni
urady dostate¢né pravomoci nebo finan¢ni prostiedky. Finan¢ni slabost integracni politiky
predstavuje podle ni podstatnou slabinu. Kazdopadné europeizace integrace migrantl
spojend s finan¢ni podporou EU vedla k vytvofeni sit¢ regionalnich integracnich center.
Avsak zde plati stejna situace, a to Ze od roku 2015 stat na tyto Cinnosti neptidéluje
dostatecné financni prostfedky a uloha integracnich center se timto oslabila.13¢ Aktivity
integracnich center jsou finan¢n€¢ podporovany z fondi EU. Na vzniku nékterych
regionalnich integracnich center se podilelo i nékolik nevladnich organizaci, které také s
integra¢nimi centry spolupracuji.!37 PfestoZe vlivem europeizace a finan¢ni podpory EU
byl podpofen vznik center, tak nedostatecné jejich persondlni a financ¢ni kapacity

predstavuji zna¢ny nedostatek integracni politiky.

5. 2 Evropské mezinarodni sitovani

V souvislosti s nevladnim sektorem 1ze od konce 90. let sledovat nartist spoluprace
mezi jednotlivymi organizacemi, které mezi sebou vytvareji kratkodobé ¢i dlouhodobé
vazby (v podob¢ asociaci ¢i siti), aby mohly maximalizovat sviij vliv na vefejnou politiku a
Iépe dosahovat svych cilii. Tato spoluprdce na horizontdlni partnerské trovni je pro
nevladni sektor typicka.!38 Vzhledem k tomu, ze mnoho nevladnich organizaci je malého

rozmeéru, je sit’ obecné povazovana za prostiedek, ktery jim umoziuje sdileni informaci a

135 Data ziskana z analyzy vyro¢nich zprav NNO.

136 Bauerova, ,,The Czech Republic and the Reality of Migrant Integration Policy in the Context of European
Integration”, 414.

137 | Integrace cizincti”, Ministerstvo vnitra CR, https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-cizincu.aspx?
q=Y2hudW09Mw%3D%3D (stazeno 7. 4. 2020).

138 Oldiich Cepelka, Priivodce neziskovym sektorem (Liberec: Omega, 2003), 24.
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Sifeni znalosti o zdkladnich potiebach, feSenich a osvédcenych postupech. Piedpoklada se
také, ze vytvareni siti posiluje schopnost nevladnich organizaci hovofit jednim hlasem a
vyrazn¢ zvysuje jejich vliv v roli politickych vyjednavach a coby advokacnich aktért.
Obecné také plati, ze tento druh spoluprace umoziuje Clenlim ziskat lepsi pfistup k
finan¢nim a informacnim zdrojim. Sit’ v podstaté piedstavuje komunikacni prostredek, v
ramci kterého se organizace s urcitou spole¢nou hodnotou nebo cilem spojuji pod jeden
mechanismus. Proces, kdy vznikd tato formalizovana struktura, se nazyva sitovani
(networking). Sitovani mize zahrnovat aktivity od spole¢nych seminafi a konferenci aZ po
distribuci pravidelnych zpravodajii. Nicméné je potieba si uvédomit, Zze vytvafeni nebo
vstupovani do siti neni obecné primarni a nejdulezitéjsi cinnost nevladnich organizaci.
Tyto organizace vznikaji kvili jinym Gc¢elim a sitovani byva pro né ¢asto doplitkkovou, ne-

li sekundarni ¢innosti.139

Na zéaklad¢ teorie socialniho konstruktivismu lze predpokladat, Ze EU piedstavuje
pro NNO prostor, kde mohou nastavat socializa¢ni procesy mezi jednotlivymi aktéry. Proto
1 v této kapitole bude EU chépana coby prostor, kde 1ze navazovat vazby a partnerstvi s
evropskymi NNO, at’ uz na bilateralni urovni ¢i pod zastitou evropské sité. Europeizace
ovliviiuje mobilizacni potencial nestatnich subjektl tim, ze jim umoznuje vstupovat do siti
a nadnarodnich platforem spoluprace podporovanych EU. To casto vede k pfeorientovani
jejich mobilizacnich strategii smérem k evropskym normam a vzorciim chovani. Koali¢ni a
partnersky potencidl je proto dilezitym zdrojem evropské dynamiky, kde se dominantni
aktéfi mezi jednotlivymi oblastmi politiky vyrazné lisi. Europeizace prostfednictvim
budovani koalic mize byt uspéSnym zpusobem sledovani konkrétnich zdjmu, které by
jinak zlstaly nepolitizované a nebyly by feSeny.!40 Prestoze jsou sit€¢ primarné evropského

charakteru, tak je zapotfebi upozornit na to, Ze u nékterych siti jsou ¢leny také organizace

139 Hans Holmén, ,,NGOs, Networking, and Problems of Representation” Linkoping University and
International Centre for Economic Research (¢ervenec 2002), https://core.ac.uk/download/pdf/6929112.pdf
(stazeno 30.4.2020), 1, 5-6.

140 Boronska-Hryniewiecka, ,,Europeanization of non state actors, 81.
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ze stath mimo EU, ackoliv ve velmi malém poctu. Proto bude v této praci nadéle

pouzivano piizvisko ,,evropské”.141

Jak uz bylo v praci uvedeno, tak nevladni sektor se primarné orientuje na tizemi
doméciho statu, v tomto piipadé na Ceskou republiku. Stejné pravidlo plati i u NNO,
jejichz hlavni agendou jsou otazky integrace cizincli a migrace. Navic proces integrace
cizincil predstavuje ¢innost, kterd se provadi ¢isté na narodni rrovni, a proto spoluprace s
mezinarodnimi aktéry neni vyZadovana pro tuto aktivitu. Navzdory vSak tomu, Ze se 1
zkoumané NNO zamétuji primarné na narodni troven, tak Ize u mnohych nalézt také
¢lenstvi a participaci v evropskych sitich. Tato prace bude tuto dimensi zkoumat zejména
proto, ze Clenstvi v sitich miize pro organizace ptfedstavovat platformu pro vyménu a
sdileni expertizy. Zjisténi, zda tento piipadny pfenos expertizy u zkoumanych NNO

probiha ¢i nikoliv, je jeden z hlavnich cilt prace.

Clenstvi v evropskych sitich bylo zjisténo u sedmi z dvanacti zkoumanych
organizaci, z ¢ehoz vyplyva, ze u vétSiny organizaci existuje urcitd snaha o obohaceni
vlastnich aktivit o evropskou dimenzi.!42 Vétsina takovych NNO je aktivnimi ¢leny ve vice
evropskych sitich. Zaméfeni na domaci debaty ale ziistdvd pro NNO primarnim zdjmem.
Nekteré organizace, jejichz primarni ¢innost je ptimo lokalni socialni poradenstvi s klienty
a nikoliv advokac¢ni ¢innost, evropské debaty a informace a zkuSenosti sdili v ramci
Konsorcia. Jedna organizace dokonce potvrdila, ze piestoze Cerpaji penize z evropskych
fondi, tak se do témat EU nijak nezapojuji.143 Naopak vice asu evropskym zaleZitostem

vénuji organizace, které maji 1 urcitou advokacni funkci, a jsou tak také aktivni v

141 Naptiklad v pfipadé sit¢ PICUM organizace ze zemi EU tvoii 93 % vSech ¢lenskych organizaci, zatimco
14 % tvoti evropské zemé¢, které nejsou ¢leny EU a 4 % tvofi zemé& mimo Evropu (napf. izraclské ¢i marocké
NNO), coz ptedstavuje marginalni procentudlni podil. Podil ¢lenskych organizaci z evropskych zemi, které
nejsou ¢lenské staty EU, je vyssi také diky odchodu Velké Britanie z EU, ktera ma pomérn¢ velké zastoupeni
v této konkrétni siti (viz ,,PICUM Members”, https://picum.org/members/).

142 Jedny z nezndméjSich evropskych siti, jejichz jsou nékteré¢ zkoumané NNO ¢lenem jsou: European
Network of Migrant Women (ENOMW), European Network against Racism (ENAR), European Council for
Refugees and Exiles (ECRE), Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM),
Solidar. Organizace Sdruzeni pro integraci a migraci je clenem ENOMW, ENAR a PICUM, jehoz je ¢lenem
také Clovék v tisni. Organizace pro pomoc uprchlikiim je lenskou organizaci ECRE. Clenem platformy
Solidar je Multikulturni centrum Praha. VSechny tyto zminéné sité jsou ¢lenskymi organizacemi Evropské
platformy nevladnich organizaci v oblasti azylu a migrace v ramci EU (EPAM). Jednd se o skupinu
evropskych NNO a siti, ktera potada pravidelna setkani, slouzi pro vyménu informaci a slouzi jako
advokaéni aktér u vefejnosti ¢i instituci EU. (viz ,,EPAM”, http://www.ngo-platform-asylum-migration.cu).

143 Informace ziskané z rozhovoru s predstavitelem NNO.

50



evropskych sitich. Konkrétné jedna takova organizace uvedla, Ze evropskym debatam
vénuje zhruba 25 % své pozornosti ve srovnani s domdcimi debatami.!44 Nicméné je
potieba podotknout, Ze nékteré NNO se v ramci své agendy zabyvaji vice tématy, nez je
pouze integratni a migracni politika, a to napiiklad environmentdlni ¢i rozvojovou
tematikou. Nékteré NNO jsou proto také dodatecné Cleny evropskych siti, které se vénuji i
témto jinym oblastem. AvSak v této praci bude analyzovano Clenstvi pouze v takovych
sitich a platformach, které se vénuji nebo jsou piibuzné uz zminénym integracnim a

migra¢nim tématim.

Europeizované sité, kde je zapotiebi vyjednavat dohody a kompromisni feSeni,
umoziuji organizacim ziskat nové znalosti a informace. Sité také slouzi jako ucinna
platforma pro konzultace evropskych otdzek a vytvafeni jednotnych vystupt ¢lenskych
organizaci. Jiz v prib¢hu posuzovani problémd, které se tykaly poskytovani EIF, se do
konzultaci zapojily 1 kliCové evropské sité a platformy. Mezi takové pattily napiiklad
European Network of Migrant Women a European Network against Racism a European
Council for Refugees and Exiles.!45 Kromé klasickych evropskych siti existuji také
zastfeSujici evropské organizace a projekty, se kterymi nékteré vybrané NNO
spolupracovali na mezindrodnich projektech jako partnerska organizace, ale nikoliv

¢lenska.146

Kromé ptsobeni v evropskych sitich Casto také dochazi ke spolupraci NNO z
jinych cClenskych stath EU mezi sebou. Spoluprice mé casto formu spolec¢ného
mezinarodniho projektu ¢i dlouhodobéjsi vyzkumné iniciativy, na které se podili nevladni
organizace ze zemi EU bez zastfeSeni urCité evropské site. Aktivity se zahrani¢nimi

partnery potvrzuje vétSina zkoumanych organizaci.!4’ Co se ty¢e domaci spoluprace mezi

144 Informace ziskané z rozhovoru s predstavitelem NNO.
145 Carrera a Faure Atger, ,,Integration as a Two-Way Process in the EU? , 14-15.

146 N¢které vybrané NNO jsou do evropského prostoru zapojeny i jinym zptsobem. Organizace Multikulturni
centrum Praha je napiiklad narodnim koordinatorem za Ceskou republiku pro Evropsky integraéni portél a
zodpovida za pravidelnou aktualizaci informaci o integraci cizincl na ¢eském tizemi. Organizace Nesehnuti
je ¢lenem Civil Society Empowerment Programme Network, v rdmci kterého je na webu DG Home databéze,
ktera slouzi pro hledani partnerti pro moznosti financovani na regionalni, narodni, evropské nebo
mezinarodni trovni. Nesehnuti také stalo u zrodu nové evropskeé sité European Network for non-violence and
dialogue s dalsimi NNO ze 6 zemi EU.

147 Napiiklad Clovék v tisni se v sou¢asné dobé podili na mezinarodnim projektu se 14 evropskymi
partnerskymi organizacemi, v rameci kterého srovnavaji integracni politiky v riznych zemi EU.
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ceskymi NNO, tak se né€kolikrat potvrdilo, ze mezi sebou spolupracuji zejména pfii
realizacich spolecnych projektti. Partnery obvykle byvaji ¢lenské organizace Konsorcia.
Spoluprace také ale probiha v koordinaci evropskych zalezitosti jako naptiklad zejména ve

vztahu k Recku a pfipadnych novych piedpisti jakym byly kupiikladu uprchlické kvoty. 148

V souvislosti s evropskym sitovanim v rdmci integracni a migracni politiky
predstavuje Evropska migraéni sit’ (EMN) jednu z nejzékladnéjsich siti EU v tomto oboru.
Clenem EMN jsou viechny zkoumané nevladni organizace kromé jedné. Toto Glenstvi
vSak nelze Upln€ povazovat za socializaci do evropského prostoru, protoze dané NNO jsou
¢leny pouze narodni sit¢ EMN, v ramci které mohou spolupracovat s dal$imi ¢eskymi
aktéry na vystupech narodniho kontaktniho mista EMN. Probiha zde proto vice koordinace

na narodni urovni nez na té nadnarodni, evropské ze strany NNO.149

Prestoze nékteré NNO nejsou ¢leny zadné evropské mezinarodni sité, tak jsou ale
Clenské organizace Konsorcia, a skrze tuto narodni platformu jsou nepiimo zatazeny do
interakce s evropskou urovni, ve které se Konsorcium angazuje a zastupuje ¢lenské NNO.
Konkrétné je Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty ¢lenem napitiklad
evropské sit¢ PICUM, kde jsou také cleny dvé vybrané NNO. Jedna ¢lenska organizace
vsak potvrdila, ze je aktivnéjSim clenem v ramci této sité, nez je Konsorcium.

Z téchto konkrétnich dat vyplyva, ze EU predstavuje pro dané organizace prostor,
kde mohou navazovat spolupraci s evropskymi NNO. To potvrdila dokonce i jedna
organizace, ktera vSak neni Clenem zadné evropské sité. Ackoli existuji vyjimky, tak
vétSina nevladnich organizaci je mald co do poctu zaméstnanci. Spoluprace je proto
nezbytnd pro nevladni organizace, které touzi po rozSifovani a zvySovani kvality svych
aktivit a zvySovani jejich vlivu na agendu, které se vénuji a rozsifovani své pozornosti o
evropsky rozmér, protoze malokdy maji NNO finan¢ni a persondlni kapacity, které by se
mohly ve vétsi mife vénovat evropskym zalezitostem, jako to délaji evropské sité. Obecné
plati, ze Ucast v evropskych sitich je dilezitd v otdzce sdileni zkuSenosti s dalSimi
organizacemi. Cinnosti jednotlivych organizaci ziistavaji stejné, protoZe cile a klienti NNO

také.

148 Informace ziskané z rozhovoru s piedstavitelem NNO.

995

149 Evropska migracni sit™, https://emncz.eu/nevladni-organizace/ (stazeno 1.5.2020)
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5. 3 Internacionalizace expertnich zdroja

Organizace obcanské spole¢nosti, jakymi jsou i nevladni organizace, disponuji
specifickymi zdroji, jako je odbornost a terénni znalost plynouci z ¢innosti a zkusenosti v
jejich oboru.150 Tyto zdroje ptedstavuji pro nestatni aktéry dilezity néstroj, ktery mohou
sdilet se svymi protéjsky ne jenom v domécim, ale také v evropském prostoru. Expertni
zdroje nejenom Ze mohou napomoci nevladnimu sektoru 1épe prosazovat své cile, ale také
mohou zlepsit kvalitu svych sluzeb a obecné 1épe vykondvat svou agendu. Prostfednictvim
propojovani, internacionalizace téchto expertnich zdroji NNO v prostoru EU, domaci
aktéfi mohou prohlubovat mezinarodni spolupraci s organizacemi z jinych zemi EU, a

ptizplsobovat tak i vlastni aktivitu mezindrodnimu prostoru a zahrani¢énim zkuSenostem.

Také Evropskd komise jako iniciator legislativy t€zi z odbornych znalosti tisici
expertnich skupin, lobbistl a zdjmovych skupin. Nékteré oblasti politiky, jako je naptiklad
zivotni prostfedi, zemeédélstvi ¢i jaderna a odpadova politika, vyzaduji Siroky
internacionalizovany (europeizovany) pfistup, ktery zohledni vSechny mozné disledky
navrhovanych feSeni pro riizné zucastnéné strany z cel¢ EU. Politika EU je vysoce
technicka a Casto se spoléha na informacni prostiedky a odborné znalosti a expertizu.15! | z
tohoto diivodu Evropskéd unie vytvorila nové moznosti pro NNO v oblasti interakce a
vétsSiho zapojeni se do riznych komunit v celé EU. Umoznilo jim to nejen osvojit si nové

dovednosti a techniky, ale také se socializovat a zvysit si svilj doméci profil.152

Vzhledem k tomu, ze NNO maji zpravidla maly pocet zaméstnancii a jejich
organizacni struktura neni nikterak rozsahla, tak pro sdileni vlastnich zkuSenosti a znalosti
jsou evropské sit¢ idedlni platformou, jak mohou své know-how sdilet mezi jednotlivymi
¢leny nebo jak své znalosti mohou komunikovat pfimo k orgdnim EU. V takovém pftipadé
evropské sité zastavaji roli prostfednika, ktery s unijnimi organy pfimo komunikuje po
ptedchozi komunikaci s ¢lenskymi organizacemi ohledné jejich podnéti a zkuSenosti. Z

finan¢nich a persondlnich divodl si NNO c¢asto nemohou dovolit se osobné stykat s

150 Spini, ,,Civil society and the democratisation of global public space”, 27
151 Boronska-Hryniewiecka, ,,Europeanization of non state actors, 79.
152 Tanja A. Borzel, ,,Why you don't always get what you want: EU enlargement and civil society in Central

and Eastern Europe” Acta Politica 45 (2010): 3, https://link.springer.com/article/10.1057%2Fap.2010.1
(stazeno 10.2.2020).
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organy EU. Z tohoto divodu jsou sité také klicové z hlediska jejich sidla, kterym casto
byva Brusel, a tak jejich geograficka blizkost jim napomaha pfimo se angaZovat s
institucemi EU.153 Je dulezité proto podotknout, ze sitovani neni pouze o pasivnim
pfijimani informaci, ale zejména o aktivni ucasti NNO ve sdileni informaci a vlastni
expertizy. Dlraz na sdileni informaci a vzajemné uceni by m¢l byt silnou motivujici silou
pro intenzivnéj$i vytvareni siti mezi nevladnimi organizacemi. AvSak jak uz bylo zminéno
v predchozi kapitole, tak pouze tésné vétsSina zkoumanych NNO je ¢lenem néjaké evropské

site.

PrestoZe dotazané NNO, které jsou soucasti evropské sité, potvrdily, Ze se Gcastni
na konzulta¢nich férech EU, tak jedna organizace zminila, Ze se tak dé&je pouze obcas.
Mnohem podstatnéjsi jsou pro NNO pracovni skupiny a rtizna setkdni v ramci siti, kterych
se ucastni. Na téchto setkanich si zastupci vyménuji zkuSenosti se zastupci organizaci
ostatnich evropskych stati. Jak jedna organizace uvedla, snazi se aktivné piispivat na
setkanich v ramci sité, aby vystupy, které poté vzniknou, reflektovaly zkusenost Ceské

republiky, a byly poté také uziteéné pro advokaéni praci v CR.154

Sdileni informaci napfi¢ evropskymi NNO neprobiha ale pouze na roviné piimych
jednani a konferenci, ale také prostfednictvim pravidelnych reportd a piehleda
(zpravodajit), které mohou poskytovat jak evropské sité smérem k ¢lenskym organizacim,
tak naopak. Tyto informacni materidly jsou pro NNO velmi vyznamné. Mimo sdileni
expertizy v ramci sitovani se mnohé NNO také ti¢astni spole¢nych projekti s evropskymi
kolegy, kde vyména informaci probiha taktéz. Takova i€ast na mezinarodnich projektech s
jinymi organizacemi evropskych stati probihd i u sledovanych NNO, které nejsou ¢leny

z4dné evropské sit€. Na tomto piikladu lze vidét, Ze sdileni expertizy neni pifimo

153 Jako ptiklad Ize uvést sit’ Eurodiakonii, kterd ma sidlo v Bruselu a opakovan¢ interaguje s institucemi EU.
Piedstavitel &lenské NNO Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (DCCE) potvrdil, Ze probiha
komunikace mezi jejich organizaci a Eurodiakonii za i¢elem pfimého setkani mezi unijni instituci a
zastupcem sité, ktery ma moznost delegovat informace od organizaci z ¢lenskych statd EU. Kuptikladu
DCCE byla b&hem prvniho piilroku 2020 oslovena, aby Eurodiakonii pfedala podnéty a reakce na to, jak
pandemie COVID-19 ovlivnila situaci migrantii v Ceské republice a co miize byt udélano na evropské
urovni, aby se zabranilo negativnimu narativu o migraci v souvislosti s pandemii a jestli a jak mohou
migranti piispét CR v postpandemické fazi. Tyto informace piedstavitelka Eurodiakonie sbirala pro setkani s
eurokomisatkou pro vnitini véci Ylvou Johansson. (Informace ziskané z rozhovoru s ptedstavitelem NNO).

154 Informace ziskané z rozhovoru s predstavitelem NNO.
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podminéno ¢Elenstvim v evropské platformé. Kazdopadné pravdépodobnost, Ze propojovani

expertizy mezi evropskymi NNO probihd, je vyrazné vazana na participaci v siti.

Expertiza, kterou Ceské NNO ziskaly od svych evropskych kolegli, se Casto lisi
svym charakterem. Zatimco vétSina zkuSenosti a informaci, které organizace ziskaly, se
tykaly praktickych ¢innosti v otazce integrace cizincli (napf. prace s ohrozenymi détmi
a mladezi, pfimad pomoc uprchlikii atd.), jedna organizace naptiklad také uvedla
fundraisingové zkuSenosti, které ziskala od svych evropskych protéjski. ZkuSenosti a
expertiza, kterou nabizi ¢eské NNO, se Casto objevuje v rtiznych zpravach a studiich, které
reflektuji ¢eskou zkuSenost v daném tématu. V ostatnich ptipadech, jak jiz bylo uvedeno,
své zkuSenosti a znalosti pfedavaji kolegim z jinych evropskych zemi pod zastitou

evropske sité ¢i v ramci bilateralnich nebo multilateralnich zahrani¢nich projektt.

Co se ty¢e mezinarodni spoluprace a vymény informaci, tak spoluprace mezi
¢eskymi NNO a témi evropskymi neprobiha primarné na zéklad€¢ geografického méftitka,
ale v souvislosti s uréitym tématem. Spolecné téma, kterému se doty¢né nevladni
organizace ve svych aktivitich vénuji, determinuje aktéry, které na projektu budou
spolupracovat. Zucastnéné strany se tak mohou navzajem vzdélavat v oblastech, ve kterych
»zaostavaji”.155 Urcita geograficka determinace se vSak objevuje u nékterych spravnich rad
evropskych siti. Existuje zde snaha o rovnomérné zastoupeni ¢lenti rady z jinych koutl
Evropy, aby se v radé¢ mohly reflektovat rozdilné zkusenosti z jinych stati EU, protoze

obraz migrace neni v ramci EU vSude stejny.156

Z téchto dostupnych dat vyplyva, ze internacionalizace expertizy, a tedy jeji
vzajemné propojovani v evropském prostoru u sledovanych aktérti probiha. OvSem
hovotfime pouze zhruba o dvou tietinach aktérii ze sledovaného vzorku NNO v této praci.
Nevladni organizace, u kterych neprobihd ptfesun vlastnich zkuSenosti a poznatkd za
hranice domaciho statu, se obecné o evropské zalezitosti nezajimaji kromé cerpani

finan¢nich zdrojii z EU a koordinace evropskych otdzek na urovni Konsorcia. VSechny

155 Predstavitelka jedné organizace uvedla, Ze diskutuji Casto s organizacemi ze Slovenska, kde se snazi
hledat spole¢ny hlas v ramci Visegradu. AvSak upozornila, ze s Mad’arskem a Polskem maji spolecnych témat
méné. (Informace ziskané z rozhovoru s piedstavitelem NNO).

156 'V soucasné dobé maji dvé zkoumané NNO své zastoupeni ve spravnich radach evropské sité, jejimz jsou
¢leny a které se vénuji agendé¢ integrace cizinci a/nebo migrace.
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dotdzané NNO, které jsou ¢leny v evropské siti potvrdily, ze sit¢ pro né predstavuji zdroj
informaci. Pfestoze UCast v mezinarodnich sitich neni pro NNO primarnim cilem, tak
prilezitosti ve sdileni zkuSenosti mezi evropskymi organizacemi, které sit’ nabizi, jsou
NNO vyuzivany. Kontakt s evropskymi kolegy je jedna z hlavnich vyhod evropské sité.
Internacionalizace expertizy je proto pomérné vazana na Clenstvi v evropské siti, avSak
neni rozhodujici. Potvrzuje se zde vSak hypotéza z uvodu prace, podle které je
internacionalizace expertizy v evropském prostiedi pro nevladni organizace vyhodna pro
lepsi prosazovani svych cilii, kdy mohou zlepsit kvalitu svych sluzeb nebo svou roli

advokacniho aktéra v disledku vymeény expertnich znalosti s evropskymi kolegy.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zodpoveédét otazku, do jaké miry lze hovofit o
europeizaci financ¢nich zdrojii a/nebo o internacionalizaci expertizy u zkoumanych
nevladnich organizaci. Prace vychazela z teorie socidlniho konstruktivismu a z pfistupu
europeizace, podle kterého Evropska unie predstavuje prostor, kde se vytvaii vhodné
ptilezitosti pro socializaci nevladnich aktért a rizné druhy spoluprace. Pozornost vyzkumu
byla zamétena na tfi druhy spolupréce, a to na Cerpani finan¢nich prostiedktt EU, zapojeni

se do evropskych siti a sdileni expertizy s evropskymi partnery.

Hlavnim zamérem prace bylo zjistit, zda pro vybrané nevladni organizace Evropska
unie predstavuje primarné zdroj finan¢nich prostfedkli, zatimco své aktivity a zdjem
organizace smeiuji vyhradné na domaci prostiedi a nepozaduji po EU vazby na své
evropské protgjsky, se kterymi by si mohly vyméinovat informacni a expertni zdroje. Nebo
u nevladnich organizaci naopak existuje snaha kromé financ¢nich zdrojti vyuzivat evropsky
prostor pro navazovani vazeb s evropskymi partnery, ve kterém mohou sdilet teoretické
znalosti a praktické zkuSenosti, a propojovat tak svou Cinnost s nadndrodni evropskou

urovni zejména v oblasti expertnich zdrojt.

Co se tyCe finan¢nich zdroji EU, tak o vybranych nevlddnich organizacich lze
hovofit jako o plné europeizovanych. VSechny zkoumané organizace Cerpaly do urcité
miry prostredky poskytnuté Evropskou unii, dokonce i ty, které se evropskym zaleZitostem

a debatdm ve svych Cinnostech nevénuji.

U expertnich zdrojt jsou zavéry vice nesourodé. Prace se divala na expertni zdroje z
pohledu internacionalizace, tedy jejich Sifeni/sdileni mezi jednotlivymi aktéry v rdmci
mezindrodnich instituciondlnich struktur. Pro zodpovézeni této Casti otdzky se préce
nejdfive zaméfila na Clenstvi vybranych NNO v evropskych sitich na zdklad€ predpokladu,
podle kterého by takové Clenstvi ucinilo internacionalizaci expertizy mnohem
pravdépodobnéjsi. Tento predpoklad se v praci potvrdil. VSem organizacim, které jsou
Cleny evropské sité (t€snd vétSina zkoumaného vzorku), pribyl komunikaéni prostredek,

diky kterému mohou sdilet informace, zkuSenosti, expertizu se svymi evropskymi partnery.

Clenstvi v siti v§ak neni podminkou pro internacionalizaci expertizy. Nékteré organizace
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své know-how sdili prostfednictvim projektd se zahrani¢nimi partnery, které nejsou pod
z4aStitou Zadné evropské sité.

Prace tak dosla k zavéru, Ze k internacionalizaci expertnich zdroji dochdzi, avSak ne
u vSech zkoumanych organizaci. U téch organizaci, které svou Cinnost zaméfuji pouze na
lokdlni aktivitu a domdci debaty, 1ze hovofit pouze o europeizaci finanénich zdroju (pocet
téchto pfipadl vsak predstavuje jednu Ctvrtinu zkoumaného vzorku). Potvrdila se zde také
hypotéza, Ze internacionalizace expertizy v evropském prostiedi je pro nevladni organizace

vyhodna pro lepsi prosazovani svych cilti a zlepSeni kvality svych sluzeb.

Druhd otazka se vénovala testovani podminek Jeffreyho Checkela, které definuji
predpoklady, kdy muze probéhnout u aktérti socidlni uceni. Diky socidlnimu uceni se
aktéfi mohou transformovat a dosdhnout UspéSné socializace. Prace tyto podminky
testovala pouze u nevladnich organizaci, které jsou ¢leny evropskych sitich. U vSech téchto
organizaci byly podminky pro uspéSnou socializaci splnény. PrestoZze socializace do
evropského prostoru mizZe predstavovat n€kolik rtznych druht spoluprice a Cerpani
evropskych penéz je jednou z nich, tak se autorka nedomnivd, Ze by se tato financni
spoluprdce mohla rovnat druhu spoluprdce v evropské siti — zejména v mife pravidelného
kontaktu mezi jednotlivymi subjekty. Proto tato pridce nepovaZzuje za socializované ty
organizace, které z druhti spolupréce, jez byly analyzovany v této praci, vyuzivaji pouze
finan¢ni spolupraci a nikoliv tu sitovou/expertni. Navic Checkelovy podminky jsou
pomérné vagni a lehce splnitelné, a proto bez podstatnych dikazl socializace a na zdkladé
»pouhého” Cerpani unijnich pen€z, nepovaZzuje tato prace v tomto pripadé socializaci za

splnénou.

Nevladni organizace, které se angaZuji v evropskych sitich, vSak tato price povazuje
za plné socializované. Dukaziim socializace se vénuje tieti otdzka, kterd si vzala za cil
zodpoveédét, zda nastalé zmény u organizaci jsou dasledkem uspésné socializace
nevladnich aktérti do evropského prostoru, resp. do evropskych siti. Je zde evidentni, Ze
organizacni struktury u vybranych NNO nastaly. U organizaci se objevila orientace
smérem ,,nahoru” z ndrodni na nadndrodni drovenl. Komunikace a vzdjemné interakce se
mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi organizacemi zvySily, coZ jim umozZnilo sdilet expertni zdroje
a jejich know-how a spole¢né koordinovat svou Cinnost. V neposledni fadé musely

organizace také prijmout nova pravidla komunity, do které vstoupily.
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V jednom ohledu vSak prace nardzi na problém, a to Ze nelze s jistotou tvrdit, ze
&lenstvi NNO v evropské siti je ptimy dasledek vstupu Ceské republiky do EU. Takovy
problém u finan¢ni spoluprace neni, kde je europeizace v dusledku ceského Elenstvi
evidentni. Nicmén¢ Evropska unie poskytla kontext a podminky pro vznik takovychto
evropskych zdjmovych skupin, coz autorka povazuje za dostatecny predpoklad. Zaroven je
nutné¢ také konstatovat, ze socializace je dynamicky proces, ktery se muze dale

proménovat.
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Summary

This diploma thesis examined the europeanization of selected Czech non-governmental
organizations. The results showed that the European Union represents an important
resource of finances and a political arena, where new ties can be established between non-
governmental entities. The findings showed that all organization use financial resources
provided by the EU to a certain extent. However, the internationalization of expertise, and
thus the sharing of information and know-how between Czech and European organizations,
is more widespread among those entities that deal with European affairs in their agenda
and are active members of the European networks. Organizations that pursue integration
policy at a purely local level do not show any interest in linking expert resources with
European partners. The thesis also looked at the organizations’ organizational changes
from a theoretical point of view using the concept of socialization. Those organizations
that internationalize their expert resources and are members of the European interest
structures, underwent changes in their organizational structure that were attributed to the

socialization process.
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