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Anotacia

Diplomova praca sa venuje odkladaniu terminu vstupu CR do eurozény a je konstruovana
ako pripadova Studia. Pozorované obdobie vymedzuje rokmi 2002-2020, pricom vysvetlenie
oficidlnych stanovisk vlady hl'ada aj v SirSom historickom kontexte. Hlavnym ciel'om prace
je zodpovedat’, preo Ceska vlada odd’aluje prijatie eura a ozrejmit’ priciny, ktoré jej to
umoznuju. Praca aplikuje materidlny aspekt teorie liberdlneho intergovernmentalizmu do
eského kontextu, pri¢om priblizuje ekonomické zaujmy CR na makro a mikro @rovni.
Nasledne popisuje pozicie vyznamnych zaujmovych skupin, primarne exportérov, aich
vplyv na vladne stanovisko. V ramci tedrie konstruktivizmu, odmieta exkluzivny charakter
¢eskej narodnej identity, ktort dava do kontextu s vyvojom verejnej mienky v otdzke prijatia
eura. Do problematiky vnasa prizmu ideologie a osvetluje chovanie politickych aktérov v
otazke menovej integracie. Perspektiva ideoldgie sa zda byt najlepSie vysvetlujuca ceskl
zdrzanlivost, predovietkym dominantny euroskeptizmus ODS presahujici do CNB
a populizmus dominujuci unovych politickych aktérov. AvSak ekonomické zaujmy
a narodna identita poskytuji parcidlne objasnenie okolnosti, ktoré umoznili zdrZanlivost’
vlady a ozrejmuju, preo euro optimistické strany (CSSD) va¢smi nenaliehali na prijatie

eura. Praca pontka komplexnt analyzu ¢eského stanovisko k eurdpskej menovej integracii.



Annotation

The diploma thesis is devoted to explanation of Czech position towards European monetary
integration. Even though Czechia is committed to adopt euro, the official term has not been
set. The main purpose of a thesis is to answer why the Czech Republic postponed entrance
into to eurozone indefinitely. The first chapter applies materialistic aspects of liberal
intergovernmentalist theory into the Czech context by analysing economic interests on micro
and macro level. Detailed cost-benefit analysis results in a slight favour of entrance.
However, valid economic arguments on both sides and lack of interest group pressure allow
government to adopt waiting strategy. Second analytical part incorporates constructivist
theory, particularly defines Czech national identity and its effect on public opinion on
eurozone. The thesis refuses exclusive character of the Czech identity and its ability to fully
explain postponement of euro adoption. Thesis main contribution to international relation
research is final chapter, which extends traditional integration theories by perspective of
ideology. Ideological prism seems to present the most eloquent explanation of the Czech
position, especially dominance of firstly the Eurosceptic ODS and then populist party ANO,
as well as conservative stance of CNB. Despite the fact that economic interest and national
identity cannot sufficiently clarify abstention from euro adoption in Czechia, they elucidate
important circumstances, which explain limited activity of euro optimistic parties (CSSD)

and enable government to delay eurozone accession.
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Introduction to the topic

In the year 2004 the Czech Republic together with eight eastern and central European countries
joined the European union and declared the will to join the European Monetary Union as well.
The eurozone was perceived as the natural milestone, continuation of the deeper integration
process. The obligation to introduce the euro was part of the Accession Treaty signed by the
Czech Republic in 2003. First political commitment regarding the adoption of the euro currency
was set up to years 2009 and 2010. However, several delays followed and from the year 2006
the final date is indefinite as well as the term for joining the ERM II mechanism. This diploma
thesis would like to examine reasons behind the deferment. The key question, which this work
would like to answer is: why the Czech Republic after 14 years of membership in the European
union still did not come up with the term for joining the EMU or at least the ERM II

mechanism.

The majority of the academic works focused on position of specific member states in the
European monetary integration process have been analysing cases of France, the United
Kingdom and Germany. The diploma thesis would like to contribute to this field of
International Relations by introducing the case study of the Czech Republic with deeper
emphasis on material interests and thus theory of Liberal intergovernmentalism. Following the
LI approach, the work would like to focus on constructivist theo  ries and the influence of
identities and the last part considers the effect of economic and political ideologies on different

political actors’ positions towards the question of joining the eurozone.

Research target, research question

e  Why the Czech Republic postponed adoption of the euro currency?
o What was the development of Czech Republic position towards the adoption of
the euro currency?
" What was the position of political elite, central bank as the main
economic authority and the public?
o Could material interests be the solely explanation for the Czech postponement

of the euro adoption?



* Economic interests: Cost Benefit analysis (impact of the financial crisis),
nominal and real convergence, Maastricht Convergence criteria,
questioning of the Maastricht criteria, OCA, impact of the domestic
economic interest groups (international companies, companies oriented
on domestic market, banks), Embedded currency area (ECA)

o Could the national identity be the solely explanation for the Czech
postponement of the euro adoption?

* National identity, context, discourse, Euroscepticism,

o Could be found the relationship between Czech political parties, their ideology
(political or economic) and position towards the eurozone?

* Economic ideologies (the role of ideas): Mundell-Fleming model, the
rule-versus-discretion model (liberal economists), transaction cost
model, the approach of neoliberalism (monetarism) towards the EMU,
the approach of relevant Keynesian theories, OCA, left-right ideological

orientation of political parties
Literature review

LIBERAL INTERGOVERNMENTALISM

The part of the diploma thesis devoted to the theory of Liberal Intergovernmentalism is based
on the Moravcsik theoretical conclusion defined in the book The Choice for Europe (1998) and
ideas of Frank Schimmelfennig. According to Moravesik (1998), essential for forming the
European monetary union were commercial considerations of national governments and the
real monetary situation encouraging in the integration incentives. However, he argues that pure
economical interest would lead to deeper, not geographically limited institutionalisation of
European countries. Thus, to explain the current state of the EMU defined by geographical
limitation and diversity, geopolitical ideology should be considered. Although, economic
interests do not explain process of the European monetary integration completely, Moravesik
supposes they are primal. Interests of economic groups are preferred by rationally acting
decision-makers over the security concerns, ideology or public opinion. Hence, economics
limits the space left for geopolitical manoeuvres. The Liberal Intergovernmentalism is the
reaction to neofunctionalism and its inability to theoretically explain continuing European

integration process. In the case of monetary integration direct commercial interests have lower



influence compare to macroeconomic goals. Economic science concerned with problems of

monetary union and its ability and conditions to function formulate theories of monetary union.

Thus, significant part of the work is devoted to theories of monetary union: Optimum currency
area (OCA), Mundell-Fleming model, the rule-versus-discretion model (liberal economists), De
Grauwe’s critique of the OCA and transaction cost model summarized by Hall (1989). The
OCA operates with three variables so called holy trinity: capital mobility, autonomous monetary
policy, exchange rate. The theory argues that in functional monetary union only two variables
could be fulfilled at the same time. The critique of Optimum Currency area is compelled by De
Grauwe (2005) and question the theory on several levels: do differences between countries
matter; and is monetary policy and exchange rate as its instrument effective? Besides, critique
emphasizes importance of differentiating between permanent and temporary asymmetric
shocks, which lead to conclusion that countries face two kinds of costs, when entering the

monetary union.
CONSTRUCTIVISM

Social constructivism come into attention of European integration scholars at the end of 1990s,
when it challenged range of LI theory interest. Liberal intergovernmentalism was criticised for
treating interests of actors as exogenously given and not encapsulating political discourse,
culture, social constructions of identities and interests. Basically, social constructivism questions
origins of social reality, examine how the social reality is constructed and claims that it is
reproduced and constructed by the actions of social actors. As was already mentioned LI focus
predominantly on economic interests, in contract the constructivism rather emphasizes the
argumentation of actors. Constructivist approach perceives state’s actions as socially
constructed and influenced by values, identities and social norms. However, the constructivism
is not substantial theory and is not able to solely explain monetary integration, but it can bring
new perspectives into the discussion about joining the eurozone. Thorough analyse of Czech
negative approach towards monetary integration have to examine also these aspects.
Constructivists mention communication and discourse as instruments able to change actor’s
opinion, view of the world or even interests. Authors mentioned in this work as substantial
representants of the constructivism are Jeffrey Checkel, Martin Marcussen and Thomas Risse.
Money have historically affected the state and nation building and eurozone is no exception.
Risse argues that visions of European political order significantly effect actors’ perception of
their economic interests. He operates with collective identity and define it using four features: social

psychology as theoretical foundation, tendency to differentiate groups and perceive group one



identifies with as more positive compare to the groups left outside, national identities are defined
based on territorial criteria and individual could hold multiple social identities. The Czech
national identity and its development analysed Vlachové, Rehakova (2009) when they compared

it to other countries of Central and Eastern Europe.
ECONOMIC AND POLITICAL IDEOLOGY

This part of the work examines if political and economic ideology could shape preferences of
government towards joining the eurozone. Until now, only limited amount of literature has been
focused particularly on the relationship between governments ideology and exchange rate,
monetary union or specifically EMU. In discipline of political science, academic research
working with the topic of ideology has been focused mostly on political parties and their causal
effect on position towards FEuropean integration. Literature has been exploring primarily left-
right ideological orientation of political parties (Aspinwall, 2002; Hix and Lord, 1997; Hooghe
at al, 2002; Marks, 2004; Marks et al, 2002). Empirical findings resulted in so called converted
U-pattern curve claiming that centre-positioned parties are more pro-European and in favour
of further European integration. Further analysis came to different claims, Hooghe (2002)
perceives inverted U-curve as misleading and found linear dependence from left pro-
integrationists to right anti-integrationists and he stresses position of ‘new politics’ dimension

including aspects such as lifestyle, culture and so on.

In his later work, Aspinwall (2003) compared cases of Great Britain, France and Italy and claims
that position of political parties on EMU and therefore government’s position derived from
their ideological left-right location in socioeconomic space. Center located actors favor currency
stabilization, actors on periphery opposed it. For leftists is lowering the unemployment rate
naturally more important than increasing the countries outcome. However, to maintain currency
link in the Exchange Rate Mechanism (ERM) commitment to price stability is required, which
define spending and prescribe monetary policy. On the other hand, right-wing parties opposed
the currency stabilization as well as it undermines state independence to make economic
decisions. Only parties located in the center of right-left ideological axes, favored price stability,
limited economic intervention, fiscal discipline, lowering the obstacles in trade. However,
Prosser (2015) stresses that general left-right dimension involves both economic (left:
government control of the economy, right: free market) and social issues (left: socially liberal/
progressive, right: socially conservative/ traditional) and argues that these should be examined

separately.



From the economic point, the question could be: what the relationship between government’s
ideology and the preference of exchange rate regime is. Discussion over influence of economic
ideology on political actors is discussed in the book The Currency of Ideas (1998) written by of
McNamara and applied by Quaglia (2004) on the case of Italy’s policy toward European
monetary integration. Previous literature affirms there is link between ideology and party
preferences to macroeconomic objectives (Hibbs, 1977; Alesina, 1987). Chang and Lee (2017)
contribute by exploring relationship between government’s ideology and exchange rate regime,
when considering also: level of country’s economic development, globalisation, central bank
independence, democracy, strength of the government. As a result, they claim leftist parties are
more likely to implement flexible regime compare to the fixed one. When distinguished
Eurozone from Non-Eurozone countries they discovered interesting results. The results
suggested that ideology has higher impact on the actual exchange rate regime, the one that has

been already implemented, than on regime announced.

None of these works was focused on case of the Czech Republic and its position towards

European monetary union.
Concept and theoretical framework, research hypotheses

The diploma thesis is based on two crucial theories of European integration: the liberal
intergovernmentalism and the constructivism. Third part examines effect of ideologies of

political parties on position of the Czech Republic.

The political theory of liberal intergovernmentalism was developed by Andrew Moravcsik in
the 1990s and acquired status of baseline theory of European integration. The LI is state
oriented and perceives states as rational actors, whose decisions are based on material interests.
Basically, Moravcsik argues that major steps in European integration process and their timing
could be explained through mix of economic interests, relative power and credible
commitments of specific actors. The first theoretical part of the work will focus on material

interests of the Czech Republic towards the decision to join the eurozone.
LI as the theory to explain Czech Republic’s postponement of the entrance into the Eurogone:

The idea of deeper integration specifically monetary union and its ability to function is mainly
domain of Economics. Therefore, the approach of Liberal intergovernmentalism theory based

on cost-benefit analysis appears to be relevant for answering the main question of this work.



Hypothesis 1: The Czech Republic’s opinion on joining the European monetary union

can be explained by thorough analysis of his economic interests.

Constructivism, the most relevant opponent of the liberal intergovernmentalism is often defined
as the supplement for the LI theory. Constructivists understand international relations not only
as the consequence of the human nature but also emphasize non-material explanation, aspects
that are socially and historically constructed. According to this view, the question of European
monetary integration has political, identity, non-material and idea dimension. Thus, the second
part would like to get closer to national identity and questions how it affects approach towards

European monetary union.

Hypothesis 2: The Czech Republic’s opinion on joining the European monetary union

can be explained by national identity.

Several works have been devoted to the effect of ideology on European integration but none
of them was examining precisely ideological orientation of Czech political parties and theit
position towards monetary union. The third part of the Diploma Thesis is not built on
theoretical approach but based on approach of different papers examining dependence of
European integration position and parties’ ideology. While economic interests are frequent

arguments in dispute over joining the eurozone, actor’s economic ideology is rarely questioned.

Hypothesis 3: The Czech Republic’s opinion on joining the European monetary union

can be explained by government’s ideology.
Empirical data and analytical technique

Several different techniques are applied to examine economic interests of the Czech Republic.
Firstly, cost benefits analysis summarises effects of joining the eurozone on relevant economic
interest groups. Following by congruence procedure, comparing the development of substantial
economic indicators with referential values known as Maastricht criteria. Data describing
economic indicators progress are regularly published on the website of the Czech national bank.
The case study approach analyses geopolitical interests of the Czech Republic in the question
of joining the eurozone. Analogous to geopolitical interests, the case study of Czech Republic
is testing constructivist theory approach. The essential source for describing the evolution of
Czechs position towards eurozone are works of Oldfich Dédek, national coordinator for euro

adoption.



For defining government’s position towards the eurozone, this work collects specific political

programs accessible from political parties’ web pages, considering them comprehensive for the

purposes of the Diploma; frames parties’ ideological orientation and draw conclusion about

government’s predominant ideology. Afterwards, the position towards eurozone is defined

based on the information published in the party’s political program. Fourth part considers

government’s (party’s) euro position as dependent variable and government’s (party’s) ideology

as independent variable.

i

Planned Thesis Outline

Czech Republic and the euro (development of the Czech position = factual part)
Theoretical and methodological framework

Economic interests

National identity

Political and economic ideology
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Uvod

Témou diplomovej prace je vyvoj pozicie Ceskej republiky k eurdpskej menovej integracii od
90-tych rokov. Na niekol’kych nasledujucich stranach by praca chcela rozanalyzovat’ dovody,
ktoré sa skryvaju za ceskou stratégiou vyckavania a poskytnut uceleny pohlad na
problematiku. Spoloéenska euforia, ktora sprevadzala vstup Ceska do EU bola v pripade
eurdpskej menovej integracie pritomna len v ivode a ¢asom téma upada do zabudnutia. Podl'a

SU AV CR (2019) sa proti prijatiu eura vyjadrilo v roku 2019 az 75% opytanych.

Pozornost’ DP sa v vode zameriava na predostretie teoretickych paradigiem najcastejSie
vyuzivanych na vysvetlenie eurdpskej integracie, pricom vyzdvihuje aspekty pritomné v oblasti
menovej integracie. Teoria liberdlneho intergovernmentalizmu ozrejmuje korene myslenia
a priblizi vplyvy podielajice sa na rozhodovani na domacej Grovni. Déraz je kladeny na
materialny aspekt tedrie a vplyv kurzového vyrovnavacieho mechanizmu na vyznamné domace
zaujmové skupiny. Podkapitola venovana konstruktivizmu vychddza z myslienky narodnej
identity ako vyznamnej premennej pre utvaranie postoja krajiny k ti¢asti na menovej integracii,
ktort prezentuje Risse (1999). Teorie eurdpskej integracie zaznamenali od zaciatku milénia
narast vyskumov zameranych prave na narodnt identitu, v stivislosti s prehlbovanim integracie
(Marks, Hooghe, 2003), ¢i vysvetlenim subjektivnej skusenosti jednotlivych ¢lenov
(Marcussen, 1999). Ako d’alSia je predstavena prizma ideologie, stojaca pomimo oficidlnych
teorii integracie, ale pocetne sa vyskytujiica medzi vysvetleniami postoja aktérov k integracii

(Hix, 1999, McNamara 2006, Hooghe, Marks, 2002).

Vyskum menovej integracie na eurdpskej Urovni je pomerne rozsiahly a medziodborovy.
V Ceskom kontexte sa problematike na akademickej urovni venuji najma ekonomické odbory,
pri¢om ponukaju prevazne materialnu analyzu vyhodnosti prijatia eura. Detailné ekonomické
analyzy pravidelne publikuju aj ¢eské institicie ako CNB, ¢ MF CR. Na prvy pohlad by sa
mohlo zdat’, ze sa za Ceskou opatrnostou skryvaju prave dovody materidlne, snaha zvolit
najvhodnejsi termin pre ¢eskil ekonomiku. Na zaklade akych parametrov by sa malo zvolit’
vhodné obdobie a aky nazor mé na prijatie eura prizma ekondémie, sa snazi zodpovedat’ tretia
kapitola DP. Okrem ekonomickej analyzy, si tretia kapitola kladie za ciel’ zmapovat’ stanoviska
vyznamnych zdujmovych skupin v ¢ase a popritom klast’ doraz na intenzitu s akou vstupuju do

verejnej diskusie.
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Tendencie definovat’ cesku ndrodnt identitu boli vlastné rade ceskych velikanov ako Patocka,
¢i Masaryk. Okrem teoretického vymedzenia sa sociolégovia venuji problematike vo
vyskumoch verejnej mienky. Stvrta kapitola diplomovej prace by rada ozrejmila, ktoré aspekty
Ceskej narodnej identity ovplyviluju postoj verejnosti k eurozéne a akym spdsobom s nimi
Ceské elity narabaju. Popri tom by rada zodpovedala do akej miery st prvky ¢eskej narodnej
identity kompatibilné s hodnotami prezentovanymi EMU a¢&i si vzajomne zluditené.

K dosiahnutiu vymedzenych ciel'ov si DP berie na pomoc konstruktivistické paradigmy MV.

CR sa k vstupu do eurozény pravne zaviazala no nalasovanie je rozhodnutim politickym.
Ekonomické zavery mézu posluzit’ ako podklad pre politickti argumentaciu. Umyslom piatej
kapitoly DP, zameranej na prizmu ideoldgie, je preskimat’ ideové pozadie politickych stran
ajeho presah do rozhodovania o eurdpskej integracii. Je prave ideoldgia vysvetlenim
kontinualneho odkladania vstupu CR do eurozony? Zaroven by kapitola chcela preskiimat
presah politickej ideolégie do institicie CNB a preskumat’ potencionalny vplyv ideologie
ekonomickej na vyroky centralnej banky v problematike menovej integracie.

Autorka diplomovej prace sa rozhodla hladat’ vysvetlenie v pomerne Sirokom spektre
teoretickych pristupov a zakomponovat’ vy€erpavajuci rozsah okolnosti, o prirodzene limituje
hibku prevedenie analyzy. Vyskum okliestuje o vplyv médii a politizacie, napriek tomu si je

vedoma ich vyznamu.
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1 Postoj Ceskej republiky k zavedeniu Eura

Prva kapitola diplomovej prace je popisna a ilustruje vyvoj stanoviska Ceskej republiky
k europskej integracii v Case. Neznd revolucia ukoncila komunisticki kapitolu
ceskoslovenskych dejin, predstavovala vinu euforie a vytvorila nadej, ze desatrocia potlacané
tuzby spolo¢nosti maji Sancu byt’ naplnené. Jednym z takychto priani bolo otvorenie sa svetu,
fyzicky ¢i ekonomicky, sloboda a ndvrat normalnosti, ¢im bolo myslené prinavratenie post-
komunistickej krajiny do rodiny liberdlne demokratickych Statov. Priam romantické predstavy
o bohatej, demokratickej spolo¢nosti boli spdjané so zdpadom, Eurdpskou uniou. Uz v roku
1990 podpisala ¢eskoslovenska vlada s Bruselom dohodu o vzdjomnom obchode. Nasledovana
bola asocia¢nou dohodou s EU kratko po rozdeleni Ceskoslovenska v roku 1993. Pogas 90-tych
rokov pretrvavala v spolo¢nosti povznesena atmosféra, EU nad’alej predstavovala vysnent
destinéciu krajiny prechadzajucej rozsiahlou transformdciou. Priania boli pretavené v ¢in roku
1996, kedy pod taktovkou vtedajSieho premiéra Vaclava Klausa bola podana prihlaska o plné
¢lenstvo v Eurdpskej unii. Pristupové vyjednavania odstartovali roku 1998, prebiehali dlhé Styri
roky az sa dockali GspeSného zavfSenia, ked’ bol na Kodaniskom summite v roku 2002
stanoveny termin vzniku plného ¢lenstva na mdj 2004. Viaclav Klaus podpisal pristupova

zmluvu v Aténach roku 2004 uz ako prezident.

Ceska republika spoloéne so Slovenskom a d’al§imi krajinami vychodnej a strednej Eurépy’,
prevazne byvalymi sovietskymi satelitmi, vstupila do Europskej tnie. Z pohladu
kvantitativneho sa jednalo o doposial’ najvicsie rozsirenie Europskej tinie v dejinach, ¢lenska
zdkladiia EU sa rozrastla a? o desat’ novych §tatov, rovnako bol maj 2004 vyznamny aj
z pohl'adu roznorodej kultarnej rozmanitosti novych ¢lenov. Zakladajuce $taty EU nadobudali
pocas niekol’ko poslednych desatroci diametralne odlisné historické skusenosti a otvorenie sa
krajindm, v ktorych sa obcianska spolo¢nost, demokracia atrzné hospodarstvo eSte len
etabluja, bolo spojené so zna¢nou davkou obdv. Na druhej strane, v Ceskej spolocnosti kritika
EU neexistovala a dovera v zidealizovanii predstavu tnie nenechavala priestor pre reflexiu

pristupovych procesov. Nahromadené potla¢ané pochybnosti ohl'adom EU mali vol'ny priebeh

! Jednalo sa o Maltu, Slovinsko, Mad’arsko, Litvu, Pol'sko, Estonsko, Loty$sko a Cyprus.
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v otazke menovej integracie. Formovanie pozicie CR k prijatiu eura je preto odliSnym

pribehom.

Napriek protichodnym nazorom ekonémov na jej funk¢énost’ a budicnost’, ktoré st rozobraté
v tretej kapitole DP, predstavuje eurozona prirodzené vyustenie integratnych procesov
v oblasti jednotného trhu, vytvorenie spolo¢nej monetarnej politiky clenskych Statov.
Pévodnym predpokladom bolo zblizovanie vsetkych ¢lenskych Statov na monetarnej urovni,
s vynimkou UK apreto zavdzok =zaviest eurdopsku menu bol Standardnou stcastou
pristupového jednania do EU. Zhodne s ostatnymi kandidujiicimi §tdtmi ani CR nenamietala
a vstup do EU predstavoval potvrdenie zavizku adoptovat euro v ne$pecifikovanej buducnosti.
Krajina pristupujuca do EU sa automaticky stiva &lenom hospodarskej a menovej tnie
s udelenou docasnou vynimkou pre zavedenie eura. O zruSeni vynimky rozhoduje Rada
v konzultacii s Europskym parlamentom a to po zverejneni terminu prijatia eurdpskej meny
vladou ¢lenského Statu a splneni vSetkych stanovenych kritérii, takzvanych Maastrichtskych
konvergencnych kritérii. V pdvodnych planoch si Cesko stanovilo za termin prijatia eura rok
2010. Je nutné zdéraznit, ze CR nie je zd'aleka jedinym &lenom EU, ktory pristupuje k zavizku
menovej integracie zna¢ne ambivalentne. Okrem krajin s vyjednanou vynimkou sa téme
eurozény vyhyba napriklad aj Svédsko, Mad’arsko ¢&i Pol'sko a v stiéasnosti prijalo jednotni

eur6psku menu za narodné platidlo 19 z 27 &lenskych $tatov EU.

Maastrichtské konvergencné kritéria s vSeobecne platné podmienky, ktoré musi kandidujuci
$tat naplnit’ a zotrvat' s nimi v stlade az do samotného aktu pristipenia. V ramci CR je
konvergencia sledovand na vnutroStatnej urovni prostrednictvom vypracovania pravidelného
dokumentu, Vyhodnotenie plnenia Maastrichtskych konvergencnych kritérii a stupna
ekonomickej zladenosti CR s eurozénou a na urovni eurépskej kazdoroénym predkladanim tzv.
Konvergencéného programu CR Komisii a Rade k vyhodnoteniu. CNB v spolupraci s MF CR
prikro¢ili k tvorbe dokumentu Vyhodnotenie MK * v roku 2003, v predveéer vstupu do EU
a analyzu zverejiiovali na pravidelnej ro¢nej baze az do roku 2018, kedy vladda rozhodla
o rozsireni intervalu na dva roky. Dokument popisuje aktualny stav napiiania Maastrichtskych

kritérii, otakavany vyhlad do budicna anad ramec poziadaviek EU, vyhodnocuje stav

2 Skrateny termin vyuzivany pre Ucely diplomovej prace plného ndzvu dokumentu: Vyhodnotenie plnenia
Maastrichtskych konvergencnych kritérii a stupia ekonomickej zladenosti CR s eurozonou
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zladenosti ¢eskej ekonomiky s eurozénou prostrednictvom posudzovania redlnej konvergencie.
Okrem Vyhodnotenia MK vypracovava MF CR od roku 2005 aj Konvergencny program CR,
hodnotiaci ¢esku fiskalnu politiku a najvyznamnejsie planované kroky vlady dopadajice na
rozpocet v strednodobom vyhlade. Oba dokumenty su technickymi analyzami, mali by
stelesniovat’ pragmaticky pohlad ekondémov na problematiku, hlas odbornikov. Avsak,
rozhodnutie prijat’ euro je v prvom rade politické, ekonomické analyza nanajvys ovplyviiuje
verejnu diskusiu, platny zavdzok je nevymahatelny a v prvom rade symbolom, vyty¢enim

trajektorie, ktorou sa chce CR vo vzdialenej buducnosti uberat’.

Pre tgely tejto diplomovej prace je nutné zadefinovat,, ¢o je povazované za stanovisko Ceskej
republiky. Orgdnom zodpovednym za schvalovanie a zjednavanie medzinarodnych zmlav je
vlada, predstavujuca vlddnu viésinu, ktora sa zodpoveda Poslaneckej snemovni CR tvorene;
zvolenymi poslancami, ¢lenmi politickych stran, ktoré vzisli z prislusnych volieb (Vodicka,
2011). Nasledujice riadky preto popisuji vyvoj stanovisk jednotlivych uradujucich vlad

k prijatiu spolo¢nej meny euro, deklarovanych v nélezitych koali¢énych zmluvéch.
1.1 Vlada Vladimira spidlu (2002-2004)

Cesk republiku do Eurdpskej tnie priviedla vlada Vladimira Spidlu (CSSD), ktora v ramci
programového vyhlasenia oznaéila uspesné zaélenenie Ceskej republiky do Eurépskej tinie za
svoju prioritu, zatial' ¢o ambicia prijat’ euro sa do vyhlasenia nedostala (Vlada CR, 2002).
Napriek chybajucemu ukotveniu eurozony v programovom vyhlaseni, povazoval premiér
Spidla prijatie eura za kIi¢ové pre prehibenie integracie a vytvorenie silnej vizby na EU
(Respekt, 2019). Okrem vlady bol dblezitou postavou novozvoleny prezident CR, Vaclav

Klaus, jedna z najvyraznejSich euroskeptickych tvari na ceskej politickej scéne.
1.2 Vlada Stanislava Grossa (2004-2005)

Cesko si po prvy krét volilo svojich zastupcov v Eurépskom parlamente kratko po vstupe do
EU v juni 2004. Vladna strana (CSSD) zaznamenala v eurovol'bach zdrvujuci prepad, zisk iba

dvoch postov v kombinacii so slabou podporou v ramci strany® viedlo Vladimira Spidlu

3 Vladimir Spidla si svoju poziciu predsedu CSSD v hlasovani Ustredného vykonného vyboru CSSD obhajil, aviak
povazoval ju za prili§ slabu. Za vyslovenie nedovery hlasovalo 103 ¢lenov, potrebnych bolo 109 hlasov. Déveru
predsedovi vyslovilo len 66 ¢lenov vyboru.
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k rezignacii na post premiéra a predsedu strany. Na oboch pozicidch ho nahradil Stanislav
Gross, byvaly podpredseda s pravnickym vzdelanim. Programové vyhlasenie novej vlady
jasnejsSie deklarovalo ambiciu pristupit’ do eurozony a za ciel’ si stanovilo obdobie do roku
2010. Vlada vyslovila zavdzok naplnit’ Maastrichtské konvergencné kritéria a postupovat’
podl'a stratégie prijatia eura navrhnutej v spolupraci s Ceskou narodnou bankou (Vlada CR,

2004).

Dokument Vyhodnotenie MK oznacil za najproblematickejSie dodrziavanie fisSkalnych kritérii,
konkrétne referen¢ni hranicu deficitu Statneho rozpoctu. V reakcii na nadmerny schodok
Statneho rozpoctu (-4,7% v roku 2005) sa vlada zaviazala znizit’ deficit pod referencny ramec
do roku 2008. Na druhej strane, vySka Statneho dlhu bola dlhodobo pod referen¢nou hodnotu
60%. Pretoze ¢eska ekonomika prechadzala obdobim mimoriadne nizkej inflacie, dokazala bez
problémov naplnit’ kritérium cenovej stability. AvSak, v perspektive budiceho vyhladu
existoval priestor pre pochybnosti, ked’ze infla¢ny ciel’ CNB bol definovany ako 3-5%, ¢im sa
odliSoval od urovne inflacie mierenej ECB 2%. Rovnako kritérium dlhodobych urokovych
sadzieb bolo plnené bez vadsich komplikécii s pozitivnym vyhladom do buducnosti. Ceské
republika nevstipila do ERM II mechanizmu, preto je irelevantné hodnotit’ dodrzZiavanie
kurzového kritéria. Rozhodnutie prijatt euro je v dokumente oznafované za politicke
rozhodnutie. Analyza d’alej vymenovava faktory v prospech skorého prijatia eura a to: vysoku
mieru otvorenosti ¢eského hospodarstva, uspokojivé podmienky vo finanénom sektore,
relativne uspokojiva pruznost’ ceského trhu prace a pripravenost’ finanéného sektoru branit’ sa
vonkaj$im Sokom. Napriek vymenovanym ukazovatelom svedCiacim v prospech vstupu do
eurozony, MF, MPO a CNB siihlasne neodporaéali Eeskej vlade vstup do ERM II mechanizmu
v priebehu roku 2005 ato zdovodu neschopnosti splnit podmienky vstupu v obdobi
nasledujtcich dvoch rokov. Eurdpskej ambicie sice boli stanovené, no v désledku aféry okolo
premiérovho financovania, vlada Stanislava Grossa padla v priebehu roka ana naplnenie

vymedzenych ciel'ov neostaval priestor.
1.3 Vlada Jiriho Paroubka (2005-2006)

Na poste premiéra a predsedu vlady sa ako treti v danom volebnom obdobi ocitol Jifi Paroubek
(CSSD), nad’alej sa jednalo o koaliciu zvolent v parlamentnych volbach 2002 v zoskupeni:

CSSD a Koalicia tvorena KDU-CSL, US-DEU. V novovzniknutom programovom vyhlaseni
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vlada nad’alej deklarovala ambiciu prejst’ na euro, avsak ul'avila od prisnosti terminu a rok 2010
uz nedefinovala ako najneskorsi termin ale ako rok prijatia eura. VIada si polozila za ciel
naplnit’ kritérium udrzatel'nosti verejného dlhu do dvoch rokov, ¢ktoré podla jej vyjadreni
umozni krajine uspesne vstupit’ a zotrvat v ERM II mechanizme. Jifi Paroubek sa profiloval
ako zastanca eura, verejne sa vyjadril a za vhodny konverzny kurz oznacil 25 CZK/EUR

a v uvode svojho vladnutia nespochybnoval rok 2010 ako termin zavedenia eura (iDnes, 2006).

Novinkou bol dokument Instituciondlne zaistenie zavedenia eura v CR schvaleny v novembri
2005, vymedzujici ramec zavedenia spolo¢nej meny v Ceskej republike, ktory nechava
makroekonomické témy bokom. Tento dokument mal byt predchodcom Ndrodného planu
zavedenia eura, detailne definuje jednotlivé kroky a navrhuje zaklad institucindlnej Struktury.
Hlavnymi aktérmi koordinacie zavedenia eura si Ministerstvo Financii a CNB, ktord ma
zodpovednost’ za oblasti spadajuce do pdsobnosti centrdlnych bank. Dokument popisuje tri
mozné scenare zavedenia eura, tzv. pristup s prechodnym obdobim, ,,Big-bang* pristup a Big-
bang pristup kombinovany s ,,phasing out obdobim. V &ase vydania dokumentu, CR nebola
rozhodnutd, ktory z postupov prijme za svoj. Podkapitola Obecny plian vymedzuje Styri
zékladné etapy aulohy do nich spadajice, sticasne vymedzuje tvz. Denl €, ktory nadalej

oznacuje rok 2010 za termin vstupu do eurozony.

Avsak, Vyhodnotenie MK zkonca roka 2006 odportcaju neusilovat’ o vstup do ERM 1I
mechanizmu v priebehu roku 2007. Ako dévody uviedol MF CR a CNB zhoriujuci sa
strednodoby vyhl'ad verejnych financii a chybajuci pokrok v znizovani pruznosti trhu préce.
Bez jasného planu reformy verejnych financii a zvySenia pruznosti ¢eského trhu prace je vstup
CR do eurozény v nedohladne. Pre zlepsenie schopnosti CR napliiat’ konvergenéné kritérium
cenovej stability, odportéali znizit hodnotu inflaéného ciel'a. Odsunutie terminu vstupu CR do
kurzového mechanizmu malo za nasledok oddialenie datumu potencionalneho pristapenia do
eurozony za povodne uvazovany horizont rokov 2009-2010. Premiér Paroubek zdévodnil

odklonenie od stanoveného terminu snahou uchovat’ planované socialne vydaje (iDnes, 2006).
1.4 Vlady Mirka Topolanka (2007, 2007-2008)

Aféry sprevadzajuce predchadzajucu vladu CSSD sa odrazili vo vysledku parlamentnych
volieb a na €ele $tatu boli socidlni demokrati vystriedani pravicovou vladou ODS. V porovnani

s ostatnymi stranami Ceskej politickej scény zastavali Obciansky demokrati skor negativny
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postoj voci prijatiu eura a spolocne s prezidentom Vaclavom Klausom, byvalou tvarou strany,
sa Stylizovali do polohy reformatorov Eurdpskej unie. Vlada jednej strany neziskala doveru
parlamentu a Mirekovi Topolankovi sa podarilo ziskat’ stolicku premiéra az v druhom pokuse
v koalicii s KDU-CSL a Stranou Zelenych. Programové vyhlasenie vlady (Vlada CR, 2006) sa
témou vstupu do eurozony a Maastrichtskymi konvergen¢nymi kritériami nezaoberalo v sulade
s tendenciou zrejmou uZ vo volebnych programoch politickych stran. Odstvanie témy EMU
vlada zdovodnovala nutnost'ou reformovat’ ceski ekonomiku, primérne zdravotnictvo, ozdravit’
verejné financie a tak vytvorit vhodné podmienky pre vymenu meny. Indiferentny pristup
k prijatiu eura charakterizovalo celé obdobie vladnutia premiéra Topolanka az do demisie v

marci 2009 vyvolanej vyjadrenim nedovery vlade parlamentom.
1.5 Uradnicka vlada Jana Fischera (2009-2010)

V poradi desiata vlada od vzniku samostatnej Ceskej republiky bola tzv. doasnou uradnickou
vladou zostavenou z odbornikov pod vedenim nestranika, Statistika Jana Fischera. Jednalo sa
o vladu tradnicku, primarne vykonnt, nie politickll, Co prirodzene viedlo k vyhybaniu sa
politicky citlivym otazkam k akym téma prijatia eura jednoznac¢ne patri (Vlada CR, 2009).
Diskusiu o eurozone ovplyvnila po€as vlady Jana Fischera aj grécka kriza, v ktorej vysvitlo
niekol’koro¢né falSovanie oficidlnych vystupov ekonomiky, okrem iného aj MK. Grécka kriza
posilnila rolu ¢eskych odporcov eurozony, spochybnila doveru ¢lenskym Statom a samotna

podstatu MK.
1.6 Vlada Petar Necasa (2010-2013)

Novovzniknuta vlada sa k téme eurozony a naplneniu Maastrichtskych kritérii explicitne
nevyjadrovala, avSak zaviazala sa vyhoviet' podmienkam Paktu rastu a stability, zhodnym
s fiSkalnymi Maastrichtskymi kritériami. Tymto zdvizkom vlada implicitne vyjadrila snahu
urobit’ krok smerom k vytvoreniu podmienok nutnych pre potencionalny vstup do eurozony.
Napriek predvolebnym sl'ubom dvoch politickych stran nachédzajucich sa v koalicii, vlada
nestanovila konkrétny termin pre vstup do eurozény ¢i mechanizmu ERM II. Postoj vlady k
euru reflektuje aj Necasovo odmietanie zapojit’ sa do mechanizmov pomoci ¢lenskym Statom

eurozony nachadzajucim sa v krize.
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1.7 Druha Gradnicka vlada Jiriho Rusnoka (2013-2014)

Po demisii vlady Petra Necasa nastupila druha tradnicka vlada pod vedenim Jifiho Rusnoka.
Kedze vlada sa dostala k moci bez parlamentnych volieb, predstavovala vladu odbornikov,
nemala mandat a podporu zdola k zdsadnym politickym rozhodnutiam, ¢o sa zrkadli v jej
programovom vyhlaseni (Vlada CR, 2013). Rusnokova vlada deklarovala podporu krokov
smerujucich k hlbsej koordinacii hospodarskej a fiskalnej politiky a podporu obnovy dévery

v eurdpsky finan¢ny sektor a jeho stabilizaciu.
1.8 Vlada Bohuslava Sobotku (2014-2017)

Koali¢nu zmluvu podpisali socidlni demokrati na cele s predsedom Bohuslavom Sobotkom
s Hnutim ANO 2011 a KDU-CSL. V tvode programového vyhlasenia (Vlada CR, 2014)
vyjadrili ambiciu aktivne vytvarat podmienky pre prijatie eura a v d’alSej Casti programu
deklarovali zavdzok prehodnotit’ zdrzanlivé stanovisko k hlbSej menovej integracii a finan¢ne;j

spolupraci.
1.9 Prva a druha vlada Andreja BabiSa (2017-)

Po demisii premiéra Sobotku dostal Sancu vytvorit’ vladu minister financii Andrej Babi$
(Hnutie ANO) a svoje sily spojil s nestranikmi. Docasné vlada sa téme eurozony vyraznejSie

nevenovala.

Stidasna vlada bola zostavena Hnutim ANO a CSSD a v programovom vyhlaseni (Vlada CR,
2017) zaujala k eurozdne negativny postoj, avSak nechavala si otvorené zadné dvierka a v
programovom vyhléseni stanovila, Ze nevidi v siasnosti moznost’ pre pristipenie do EMU,
avSak bude nad’alej reSpektovat’ prijaté zaviazky. Ako dovody negativneho postoja voci prijatiu
eura uviedla koalicia stratu nezavislej menovej politiky a neuplny proces realnej a nominélne;j
konvergencie ako aj nutnost podielat sa na financovani Eurdpskeho stabilizaéného
mechanizmu, pri ktorom vlada vyhl'adovo ocakava stipajiice ndklady do buducna. Prva vlada

Hnutia ANO neziskala podporu Senatu.
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Tabulka 1: Prehlad vyjadreni programovych vyhlaseni viady (2002-2017) k vstupu do eurozony

OBDOBIE
2002-2004
2004-2005
2005-2006

2006-2008
2009-2010

2010-2013
2013-2014

2014-2017

2017 -

PREMIER
Vladimir Spidla
Stanislav Gross

Jifi Paroubek

Mirek Topolanek

Jan Fischer

Peter Necas

Jifi Rusnok
Bohuslav Sobotka

Andrej Babis

Zdroj: viastné spracovanie, Viada CR

STRANA
CSSD
CSSD
CSSD

ODS

uradnicka
vlada

ODS

uradnicka
vlada

CSSD

ANO
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PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY
CR do EU priorita, zmienky o eurozéne chybaji
naplnit’ vS§etky MK, do eurozony do 2010

udrzatel'nost’ verejného dlhu do 2 rokov, vstup do ERM 1I,
2010 nie skor

bez vyjadreni k MK a eurozoéne

bez vyjadreni k MK a eurozoéne

vyhoviet podmienkam Paktu rastu a stability

hlbsia koordinacia hospodarskej a menovej Gnie, rast dovery
v europsky finanény sektor

vytvarat’ podmienky pre prijatie eura, prehodnotit’ chybajuci
termin pristipenia

nevidi v stiéasnosti moznost’ pre pristipenie do EMU, bude
reSpektovat’ zavazky



2 Teoreticky a metodologicky ramec

Eurépska menovu unia je unikdtnym projektom, miera integracia ndrodnych §tatov postupila
na urovein, ktord v stcasnosti 1 historicky nema obdoby. Pre akademikov medzinarodnych
vzt'ahov sa jedna o jedine¢nu prilezitost” ako presunut’ tedrie z kategorie myslienkovych cviceni
do empirickych poznatkov. Druh4 kapitola diplomovej prace vymedzuje tri teoretické pristupy
pouzivané na vysvetlenie vzniku a d’alSiecho smerovania eurdpskej integracie dominujice
voblastti MV. Jednd sa o tedriu liberdlneho intergovernmentalizmu vychéadzajicu
z materialistického pristupu, zdoraziiujicu ekonomické zaujmy aktérov a konsStruktivisticku
teoriu vnasajucu do diskusie tému identity. Zaver kapitoly sa zameria na vplyv ekonomicke;j

a politickej ideoldgie na poziciu aktéra k eurdpskej integracii.
2.1 Liberalny intergovernmentalizmus

Dominujicou teériou v oblasti eurdpskej integracie bol po dlhi dobu neofunkcionalizmus,
ktory nie je vhodny pre objasnenie integracie v menovej oblasti. Moravcsik (1993) konstruuje
tzv. liberalny intergovernmentalizmus vnimajici Eur6psku komunitu ako medzinarodny rezim
pre koordinéciu politik, ktorého podstatny a inStituciondlny vyvoj je mozné vysvetlit’ analyzou
formovania néarodnych preferencii v kombinacii s analyzou medzivladnej strategickej
interakcie. K tymto analyzam si teéria LI* berie na pomoc medzivladny institucionalizmus®,
upravuje jeho tedrie medzivlddneho vyjednavania a institucionalneho plnenia® a pridava teériu
formovania narodnych preferencii ukotvenu v liberdlnych teéridch vzdjomnej medzinarodne;j
zavislosti’. Zéklad LI tvoria nasledujuce tri elementy: predpoklad racionalneho jednania
Statov, liberdlna teoria formovania narodnych ziujmov a medzivlidna analyza
medzinarodnych vyjednavani®. Podl’a tedrie racionalneho jednania Statov sa narodné zaujmy
formuju na zaklade nakladov a vynosov spojenych s ekonomickou zévislost'ou, av§ak r6zna

intenzita narodnych zaujmov, existencia alternativnych koalicii a moZznost’ zIUcit' viaceré

4 Skratka pre liberdlny intergovernmentalizmus

3 Prelozené z anglického originalu: Intergovernmental institutionalism

¢ Prelozené z anglického originalu: Institutional compliance

7 Prelozené z anglického originalu: International interdependance

8 Prelozené z anglického: Intergovernmentalists analysis of interstate negotiations

29



navrhy do jedného balika, vytvéaraji prostredie pre uplatnenie analyzy medzindrodnych

vyjednavani. K formovaniu politik na eurdpskej urovni dochadza v dvoch krokoch.
1. Formovanie narodnych zaujmov

Prvym krokom tedrie LI je formovanie narodnych zdujmov ovplyvnené vyznamnymi
zdujmovymi skupinami na domdcej scéne, kedy vlada zvazuje ekonomické vynosy a naklady
spojené s vol'bou konkrétnych postojov. Intenzita dopadu jednotlivych politik na konkrétne
zaujmové skupiny sa liSi podl'a miery ich zapojenia. Zaujmové skupiny mozu vyjadrovat svoje
nazory priamo vo volbach, pripadne prostrednictvom lobizmu alebo nepriamo odklonenim
investicii, know-how alebo inej expertizy z krajiny. Nasledne vlada zosumarizuje dopady
jednotlivych rieSeni na vSetky zdujmové skupiny a preferuje narodny zaujem s plosne
najmen$im negativnhym ekonomickym dopadom. V ekonomickej terminoldgii formuji tymto
sposobom vytvorené narodné zdujmy krivku dopytu. Narodné zdujmy su nasledne
presadzované cClenskymi krajinami v medzinarodnych vyjednavaniach, ktoré predstavuju
druhy krok LI a v ramci ekonomického nazerania formuju krivku ponuky. Vysledkom tohto
dvojstuptiového procesu je bod rovnovahy, konkrétna politika pripravend na implementéciu
v ¢lenskych $tatoch ¢i na Eurépskej urovni. Cim menej intenzivne a viac roztriestené su hlasy
na domadcej scéne, tym vicsi vyjednavaci priestor je ponechany zastupcom ¢lenského Statu na
medzinarodnej Urovni. Jasné a jednotné stanovisko domécich zdujmovych skupin zuzuje

mantinely pre vyjednavania daného ¢lenského Statu na nadnarodnej urovni.

Moravcesik (1993) zaradzuje monetarnu politiku do pod kategdrie socio-ekonomickych
verejnych statkov. Na nadnarodnej Grovni zdorazituje Moravcsik (1993) nutnost’ rozsiahlej
konvergencie domacich politik pred zavddzanim hlbsej menovej integracie v podobe Eurdpske;j
menovej Unie. Divergujice domace ekonomiky vytvaraju tlak a generujii d’al§ie problémy
v ramci celku zjednotené¢ho pod spolo¢nou menovou autoritou. V tustrednej knihe popisujuce;j
zaklady liberdlneho intergovernmentalizmu, The Choice for Europe, vytycuje Moravcsik tri
parametre ovplyvitujice postoj narodnych Statov k formovaniu monetarnej unie. Konkrétne sa
jednd o mobilitu kapitalu, vzajomna obchodnt zavislost' a konvergenciu/divergenciu medzi
oCakavanymi mierami inflacie. Nasledujuce riadky pribliZzia akym spdsobom tieto ukazovatele

ovplyviiuju postoje domacich zaujmovych skupin a sprostredkovane oficidlny postoj krajiny.
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KAPITALOVA MOBILITA A VZAJOMNA OBCHODNA ZAVISLOST

Pri aplikovani liberalneho intergovernmentalizmu na menovu oblast’ je v prvom rade nutné
vymedzit domace zaujmové skupiny vyznamne ovplyvnené zmenou menového kurzu. Prvou
takouto skupinou si domace ekonomické subjekty a zahrani¢né subjekty podielajuce sa
ekonomickou ¢innost'ou na trhu ¢lenského Statu. Tieto ekonomické subjekty povazuji za
najdolezitejSie atribity menoveého kurzu, v oblasti kapitalovej mobility a vzajomnej obchodne;j
zavislosti, jeho volatilitu a stabilitu. R6znorodost’ preferencii rozdel'uje skupinu ekonomickych
subjektov na: exportérov, domacich producentov sutaziacich na domacom trhu so zahrani¢nou
konkurenciou, producentov neobchodovatelného tovaru a sluzieb a napokon investorov.
Exportéri preferuji dlhodobu deprecidciu, v rezime pevného kurzu devalvaciu, a teda oslabenu
ale stabilni hodnotu domacej meny. Niz§ia hodnota domacej meny zvySuje
konkurencieschopnost domaceho tovaru na zahranicnych trhoch a stabilita zvySuje
predvidatelnost’, tym padom klesad miera menového rizika spojeného s vyvozom tovaru do
zahrani¢ia a podniky znizuju transakéné ndklady vynalozené na zabezpecenie sa proti
kurzovym stratdm. Domadci producenti Celiaci zahrani¢nej konkurencii tazia z podmienok,
ktoré ¢o najviac komplikuju poziciu subjektov dovazajiacich konkuren¢ény tovar. Preto je ich
preferenciou, rovnako ako je preferenciou exportérov, oslabena mena, avSak volatilna.
Nestabilnd mena zvySuje riziko importérov spojené s dovozom tovaru na trh ¢lenského $tatu.
Domaci producenti neobchodovatelného tovaru a sluzieb uprednostiiuju silnd menu, ktora
zvySuje ich zahrani¢ni kupyschopnost’ a vyraznejSiu volatilitu, umoziujicu zavadzanie
makroekonomickych stimulov. Poslednou skupinou st investori so zaujmom na silnej stabilnej
mene. Vaha vplyvu jednotlivych skupin zélezi na Specifikach konkrétnej ekonomiky ako
napriklad velkost ¢i otvorenost’ ekonomiky. Moravesik (1993) predpoklada, ze domaéci
vyrobcovia obchodovatel'ného tovaru preferuju nizku hodnotu doméceho menového kurzu,
ktora zvysuje konkurencieschopnost’ doméaceho obchodovatel'ného tovaru na svetovych trhoch
pred stabilnym menovym kurzom. Predpoklad je rozvinuty v druhom kroku a ocakava od
importérov presadzovanie zdujmov ohl'adom hodnoty a stability menového kurzu s nizSou
mierou intenzity. Na d’alSom mieste sa podl'a Moravcsika nadchadzaju spotrebitelia, ktori kvoli
viac roztrieStenym zaujmom, roztrusenej alokdcii a vysokému poctu len tazko koordinuju svoje
zaujmy ¢i1 vytvaraju organizované spolky a z toho dévodu nedisponuji porovnatelnou mocou

na presadzovanie svojich zaujmov.

31



Na zaver je umiestnend kategéria zahraniénych investorov, ktori dokézu prisposobit’ transfery
smerom von a do krajiny podl'a 'ubovoéle a preto st v otazke hodnoty menového kurzu najviac
ambivalentnou skupinou. Moravcsik (1993) konstatuje, Ze voI'ny obeh kapitalu a medzinarodna
ekonomicka zavislost’ nedokazu dostato¢ne vysvetlit' motivaciu ¢lenskych krajin k formovaniu

menovej unie.

KONVERGENCIA A DIVERGENCIA MEDZI OCAKAVANYMI MIERAMI
INFLACIE

Podl'a Morvacsika (1993) je atribitom najdolezitejSim pre formovanie ndrodného zaujmu miera
domacej inflacie. V ramci integrovaného celku v podobe monetarnej unie nedochadza
k vyrovnavaniu prebytku ¢i deficitu platobnej bilancie skrz nominalny menovy kurz ako to
tradicne byva, ten je pevne ukotveny, ale vyrovnavaci mechanizmus sa prejavi skrz
apreciaciu/depreciu redlneho menového kurzu determinovanu inflaciou. Pohyby realneho
menového kurzu nasledne priamo ovplyviiuji blahobyt producentov a domacu menovu
autondmiu. Pokial’ dojde k vytvoreniu integrovaného celku dvoch krajin s rozdielnou mierou
inflacie, sposobi fixdcia nominalneho kurzu pokles konkurencieschopnosti krajiny s vyS$Sou
mierou inflacie a inflacia sa prejavi na vysSich cenach domdaceho exportu v kontraste
s konkurenciou. Nérast domécich cien vyvold priliv dovazaného tovaru s vy$Sou cenovou
konkurencieschopnost'ou. Pri analyze ndrodnych preferencii v otdzke vytvorenia menovo
integrované¢ho celku preto tedria LI rozliSuje krajiny s inflaciou vySSou od potenciondlnej
referencnej hodnoty integrovaného celku a inflaciou niZSou, pricom nezabtida na transakéné
naklady uvalené na ekonomiku v spojeni s prechodom na institat jednotnej meny. Pokial’ je
domadca inflacia vysSia od hodnoty, ku ktorej bude v ramci integrovaného celku konvergovat,
zaujmu exportéri a domaci producenti tovaru konkurujiceho zahranicnému dovozu odmietavy
postoj k pristipeniu do integrovaného celku, prave z dovodov poklesu ich blahobytu. Menovu
integraciu buda podl'a Moravcsika preferovat’ len niektori investori a producenti, pre ktorych
prinosy stabilnej meny prevysia naklady spojené s poklesom konkurencieschopnosti domaceho
tovaru. Cielom nezavislej menovej autority vacSiny krajin je nizka inflacia a stabilna cenova
hladina, preto centralne banky krajin s vy$Sou mierou inflacie vitaji menovu integraciu ako
nastroj k znizeniu domécej miery inflacie. Pokial’ verejné inStiticie tychto krajin preferuju
niz$iu mieru vladnych vydajov, budi ocenovat menovl stabilitu a podporovat’ menovu
integraciu. Dalimi zaujmovymi skupinami s nizorom na menovi integraciu si domace
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politické strany, ktorych zdujmy budt determinované v§eobecnymi ndzormi na idedlnu mieru
inflacie v krajine. Takto vymedzené zdujmové skupiny v krajinach konvergujucich k vyssej

referen¢nej hodnote budi mat’ zdujmy presne opacné.
2. Medzinarodné vyjednavanie

Po definovani néarodnych preferencii dochddza k vyjednavaniu na eurdpskej turovni.
V druhom kroku je cielom narodnych statov dosiahnut’ vysledok, ktory bude €o najblizsie ich
preferovanému postoju. Aktéri vyuzivaji pocas vyjedndvania rézne ndstroje ako spdjanie
viacerych tém a hlasovani do jednotného balicka, vytaranie alternativnych zoskupeni, log-
rolling a iné. V pripade pristapenia Ceskej republiky do Eurozény je ale druhy krok teérie LI,
medzinarodné vyjednéavanie, len tazko aplikovatelny do praxe, prave z dévodu pristupovaniu

do uz sformovanej integrovanej jednotky.

V monetarnej oblasti prebiehali takéto vyjednavania od neskorych 70-tych rokov 20. storocia,
kedy boli formované zakladné piliere EMU ako Maastrichtské kritéria, podmienujuce vstup
¢lenského Statu Eurdpskej unie do eurozony, ¢i ciele ECB. V tychto vyjednévaniach doslo
k presadeniu tzv. nemeckého modelu uchovavajuceho nizku mieru inflacie’®, stabilné tirokové
sadzby, vyrovnany Statny rozpocet s moznostou deficitu do 3% HDP a kumulativne, ako
verejny dlh, nepresahujuce 60% HDP. Maastrichtské kritéria ako ich pozndme a nemecky
pristup prevladajici v ECB kritizuje napriklad nositel' Nobelovej ceny Stiglitz (2016), ktory
zdoraznuje vyhody plynice Nemecku z presadenia nim preferovanej monetarnej politiky
a nevyhodnu situaciu ¢lenov EU, ktori by preferovali cielit’ nezamestnanost’ pred inflaciou.
Otazkou je, &i by sa Ceska republika zaradila medzi $taty stracajuce alebo ziskavajuce

z monetarizmu ECB.

V otazke pristapenia Ceskej republiky do eurozény je druhy krok liberdlneho
intergovernmentalizmu, nadnarodné vyjednavania, znadne okliesteny. Ceska republika by
pristupila do uz vopred sformovanej inie s jasne vymedzenymi pravidlami a ich prehodnotenie
na zaklade ¢eskych narodnych zdujmov by bolo len tazko preveditelné vzhl'adom k silnému

jednotnému bloku ¢lenskych Statov eurozony reprezentovanému hlasom ECB. Z toho hl'adiska

9 Cielom ECB je uchovavat cenovu stabilitu, ktord je definovand ako ro¢ny HICP pod uroviiou 2%
v strednodobom vyhlade.
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by bolo mozné oznaéit' poziciu Ceskej republiky, v pripade ak st stdasné pravidla EMU
v konflikte s eskymi narodnymi zaujmami, za nevyhodnt. Av§ak, formovanie EMU nie je na
konci, monetarna politika musi neustdle reagovat’ na meniace sa prostredie a nové vyzvy,
ktorym $taty eurozéony ako celok celia, nové technologie ¢i digitalne meny. Prikladom je
formovanie Eur6pskeho jednotného systému poistenia, bankovej unie, prebiehajica diskusia o
regulacii kryptomien a digitalnej ekonomiky. Pokial plati zaujem Ceskej republiky pristapit’ do
EMU a otazkou je naplanovanie, ochudobiiuje sa vy¢kavanim od moznosti byt’ spolutvorcom
novych pravidiel, zucastnit’ sa stretnuti Euroskupiny, zapojit’ sa do eurdpskych vyjednavani
a prezentovat’ tak svoje narodné zaujmy. Tretia, prakticka kapitola DP, aplikuje teoretické
poznatky vychadzajice z liberdlneho intergovernmentalizmu, popiSe pozicie vyznamnych
zaujmovych skupin a inSpiruje sa materialistickym vnimanim eurdpskej integracie, ktory do
praxe aplikuje skrz analyzu ekonomickych prinosov a nakladov plynicich CR zo vstupu do

eurozony.
Kritika LI

., Peniaze boli vzdy silnym symbolickym znakom usilia o budovanie ndroda a su silno

previazané s kolektivnou ndarodnou identitou. ,,'° (Risse, 2003)

Sam Moravcsik (2018) uznava dolezitu rolu ideologie, nadnarodnych podnikatel'skych
zaujmovych skupin ¢i inych faktorov nespadajucich do tedrie LI pre formovani rady
politik Europskej tnie. V pripade monetarnej tnie by presadzovanie Cisto ekonomickych
zdujmov viedlo k sformovaniu institucionalizovanej pan-eurdpskej oblasti volného obchodu
s vedlajSou politikou regulovanej harmonizacie a menovej stability, ¢o je v kontraste so
sti¢asnym stavom. Cim je verejna mienka rozptylenejsia a dopady rozhodnuti nejasnejsie, tym
roztrieStenejSi a vagnejsi je vplyv zaujmovych skupin na formovanie ndrodnych zdujmov.
V tychto pripadoch uznava Moravcsik (2018) nizSiu schopnost’ teorie LI vysvetlovat’ eurdpsku

integraciu.

10 Prelozené z anglického: Money has always been a symbolic marker in nation-building efforts and is strongly
related to collective national identities.
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2.2 KonStruktivizmus

Konstruktivizmus patri popri realizme a liberalizme medzi hlavné teorie medzinarodnych
vzt'ahov a jeho myslienkovy ramec taktiez prispel k vysvetleniu eurdpskej integracie. Idey
konstruktivizmu je mozné aplikovat aj na zodpovedanie otazky, pre¢o Ceska republika odklada
vstup do eurozény. Na rozdiel od liberdlneho intergovernmentalizmu, vychadzajaceho
z materidlneho ponimania aktérov aich zaujmov, konStruktivizmus dava priestor ich
intersubjektivnemu chépaniu. Polemiku o vstupe do eurozény je samozrejme z dévodu
zasadnych ekonomickych zmien nutné analyzovat’ a hodnotit’ aj z pohl'adu materialneho, tak
ako k tematike pristupuje prave teoria LI. AvSak, premisou ekonomického pristupu je
predpoklad racionalne jednajiceho jedinca, abstrahujuceho od zaujmov inych ako
kvantifikovatel'nych. LI povazuje aktérov a ich identitu za exogénne dane premenné a analyzu
prevadza na vystupe ich konania. Ku komplexnému uchopeniu otazky DP, pre¢o CR odsuva
pristipenie do eurozdny, je nutné zahrnut' do analyzy aspekty nemateridlne, identitarne a
socialne konStruované. Prave teéria medzindrodnych vztahov zndma ako konStruktivizmus
pristupuje k identite ako vyznamnej premennej pri formovani zahrani¢nej politiky a zaujmov
Statu. Ako taky, je konStruktivizmus castejSie povazovany za socialnu tedriu a v oblasti
medzinarodnych vztahov za nadstavbu ¢i dolezité doplnenie inej zékladnej tedrie oboru.
Samotny termin konStruktivizmus prvykrat formuloval Onuf v knihe World of Our Making,
avSak v sucasnosti tento prid zoskupuje teoretikov s rozdielnymi postojmi k zdsadnym sporom
uréujucim tedrie medzinarodnych vztahov, ako vzostup suverenity ¢i dopad noriem l'udskych

prav na Staty (Barnett, 2013).
Anarchia je to, ¢o z toho urobia staty'’.( Wendt, 1992)

Wendt (1992), jeden z najvyznamnejSich predstavitelov mainstreamového konStruktivizmu,
formuloval teoriu na priklade fenoménu anarchie. Autor d’alej hovori o kolektivnom vyzname
vytvarajucom Struktary, ktoré nasledne organizuju jednanie aktérov. Nepriatel'stvo ¢i mier su
konstruované vnimanim zapojenych aktérov. Zdoéraziuje rolu percepcie, nazerania na situaciu
pre formulovanie reality. Vnimanie reality ako socidlneho konStruktu je jednou zo

zakladnych premis konstruktivizmu. Aktéri nosia urcité identity, relativne stabilné rolou uréené

! Prelozené z anglického originalu: Anarchy is what states make of it.
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vnimanie seba a s tym spojené o¢akdvania. Prave identitu povazuje konsStruktivizmus za
vyznamnu pre interpretovanie jednania aktérov. Aktéra neurcuje vyhradne jedna identita
ale spravidla disponuje viacerymi identitami, ktoré su podla Wendtovho vykladu

konstruktivizmu socialne kon$truovang.
Identita, Kolektivna identita, Narodna identita

Risse (1999) vo svojej praci upozornuje na neschopnost’ materialistického pristupu vysvetlit
odlisnosti v nazoroch &lenskych $tatov EU k téme vstupu do eurozény. LI sice dokaze poskytnut
odpoved’ na otazku kvantitativnej, materialnej vyhodnosti respektive nevyhodnosti pristipenia do
eurozony, avSak nevysvetluje dovody odliSnych postojov krajin s podobnou ekonomickou
analyzou ¢i zmeny v stanoviskdch jedného aktéra. Risse (1999) aplikuje konStruktivizmus na
prostredie EMU ked’ tvrdi, Ze zdujmy aktérov su silne ovplyvnené ich viziou o eurépskom
politickom usporiadani, ktoré je nutné vnimat’ skrz politiku identity. Svoje tvrdenie dokazuje na
analyze rozlicnych postojov Nemecka, Franctzska a Velkej Britanie k eurozone. Zatial' ¢o
nemecké a franctzske politické strany bez ohl'adu na ideologické vymedzenie zaclenili Eurépu do
narodnej kolektivnej identity, britské politické strany a spolo¢nost’ boli kontinualne neisté svojou
europskou identitou, ¢o sa ukazovalo odmietanim debaty o prijati eura a vyvrcholilo Brexitom.
Rozli¢né vnimanie ilustruje otdzka, ktora prevladala v spolo¢enskom diskurze jednotlivych krajin
v suvislosti s eurozénou. V Nemecku a Franctzsku bolo najcastejSou otazkou Kedy?, diskutujiuc
o termine vstupu, kym britska spolo¢nost’ si kladla otazku Ci? polemizujiic o samotnom narodnom
zaujme. Sucasne Risse, v stlade s hlavnym pradom konstruktivizmu, uznava nedostatocnost’ tedrie
pre komplexné vysvetlenie jednania aktérov. V otazke postoja aktéra voci EMU by vysvetlenie
jednania postavené vylucne na analyze identit nebolo Uplné, rovnako ako je netplnd analyza

opominajuca vplyv identity na formovanie postojov aktéra.

V tomto bode sa naskyta priestor pre vymedzenie, definiciu kolektivnej identity a identity ako take;.
Debata o definicii identity v tedrii medzindrodnych vztahov a nie len v tomto odbore neustéle
prebieha. Zhoda nepanuje ani v ramci jednotlivych teoretickych pradov, av§ak je mozné vysledovat’
isté podobnosti v pristupe k identite. Autori radiaci sa do teoretického pradu konstruktivizmu
vnimaji identitu ako kultirny zdroj narodného zaujmu, jednu z viacerych tém formujucich
zahrani¢nu politiku. Po konStruktivizme prebera tému identity aj post-Strukturalizmus a prichadza
s odli$nou interpretaciou identity, hovori o performativnom pristupe, neoddelitelnosti identity od

procesu formovania zahrani¢nej politiky, povazuje identitu za zdroj aj produkt zahrani¢nej politiky
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a vyuziva nastroje diskurzivnej analyzy (Kolmas, 2017). AvSak €o je zdsadné pre konsStruktivizmus
je vnimanie identity ako endogénnej premennej, vyznamne ovplyviiujlice] zaujmy aktéra.
Kolektivna identita je d’alej posiliiovana alebo oslabovana na zaklade vymedzenia sa voci inym
komunitam, vonkajsku. Vo vSeobecnosti vnima jedinec skupinu, s ktorou sa identifikuje
pozitivnejSie ako externé skupiny leziace mimo jeho seba identifikdciu. Risse (1999) ako aj
Marcussen (1999) d’alej hovoria o meta principe, ¢im mensie rozdiely vnimaju jedinci v ramci
vlastnej skupiny v porovnani so skupinami externymi, tym silnej$ia je ich kolektivna identita. Na
priklade Eurdpskej unie sa moze jednat’ o geografické vymedzenie, do skupiny ,,inych* spadaji
aktéri ako Azia, Amerika, Turecko ainé. Je nutné podotknut, Ze podobnost v ramci skupiny

nedeterminuje negativny postoj voci skupinam externym ako by sa z definicie mohlo zdat’.

Risse (1999) sa pri analyze narodnej identity eurdpskych krajin opiera o teoretické vymedzenie
konceptu kolektivnej identity spocivajice na pristupe socialnej psychologie, konkrétne aplikuje
poznatky teorie socialnej identity, kategorizacie jedinca a socidlneho zastipenia. Socialna identita
je v prvom rade tvorena jeho ideami o socialnej skupine, do ktorej sa radi, spolo¢nymi symbolmi,
kédmi, znakmi a sebakategorizaciou, ktora zahfiia emoc¢né a hodnotiace prvky. Jedinci na zaklade
prvkov, ktoré povazuju za spolo¢né, formuju tzv. imaginarne spologenstvo'? alebo predstavu
spolocenstva ako byva tento pojem prekladany. Jednéd sa o koncept, ktory formuloval Anderson
(1983/1991 v Brewer, 2004) avychadza z definicie naroda ako imaginarneho spolocenstva,
skupiny cudzincov so zastupnym pocitom pribuzenstva. Podl'a Andersonovho pristupu je predstava
naroda utvarand skrz vedomie kolektivity, narod je v tomto ponimani konstruktom. V prostredi
Europskej unie sa Casto hovori o spolocnom historickom vyvoji, nabozenskom krest’ansko-
zidovskom zaklade, trznom principe ekonomik ¢i komunite liberdlnej demokracie. Narodné identity
su potom socidlne skupiny definované socialnou identitou na zaklade teritoridlneho pristupu.
V modernych dejinach byvaju zasadnymi témami pri formovani nadrodnych identit suverenita, i
vizie o politickom a socidlnom usporiadani. V pripade Europskej tinie s spojovacimi t¢émami idea
spolo¢ného vol'ného trhu, vnimanie Eurdpy ako federalisticky usporiadaného zoskupenie $tatov, ¢i
téma integracie. Zaroven je dolezité rozliSovat medzi socidlnou identitou diskurzivne
konStruovanou politickymi elitami a socidlnou identifikaciou obyvatel'ov s narodnym celkom,

imaginarnym spoloc¢enstvom.

12 Prelozeného z anglického originalu: imagined community.
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Rissov konStruktivisticky pristup sa stavia k otdzke tekutosti identity skepticky a na zdklade
vyskumu kognitivnej psychologie argumentuje len zriedka a tazko sa meniacimi kognitivnymi
schémami vnimania jedincov v praxi. Identitu preto vnima ako rigidnu, pripadnad zmena prebicha
len pomaly a postupne. K zmene identity sice nedochadza Casto ale predsa len mdze dojst,
najcastejSie v pripade vzniku kritickej situacie. Aby nové idey dokazali ovplyvnit' doterajSie
a formovat’ tak identitu, musia byt’ v stlade s existujucou konstrukciou identity. V zasade politické
elity vytvaraji narodnt identitu v boji o politicki moc na zaklade vlastnych materialnych
a inStrumentalnych preferencii. P6vodna narodna identita stanovuje ramec elitam pri uvazovani
o legitimite idei a tak formuluje subjektom vnimané zaujmy, zaroven tieto zaujmy ovplyviuju elity
pri vybere idet, ktoré zvolia pre politicky boj. Aby bola identita pozmenend, musi dojst’ k osvojeniu
si idei a prijatiu tychto externych myslienok za svoje vlastné. Avsak, akademicka diskusia v ramci
socialnej teorie vnima jedinca ako schopného akumulovat viacero identit zaroven. Rovnako
prebrala koncept viacerych identit aj tedria konstruktivizmu (Marks, Hooghe, 2003), konkrétne
Risse (2003) zdoraznuje aktérovu schopnost’ disponovat identitou narodnou a zaroven
kontinentalnou ¢i regionalnou, pricom sa tieto identity navzajom nevyluuji a neovplyviuju
intenzitu lojality. Pokial’ st narodny §tat ako aj Eurdpa imaginarnymi spolocenstvami, nevylucuju
sa a jedinec si nemusi vyberat’ medzi prislusnostou k jednému z nich. Zaroven Risse (2003)
formuluje koncept marble cake'®, podl'a ktorého sa jednotlivé identity u jedinca neukladaju na seba
ale zlievaji medzi sebou a nie je medzi nimi mozné vyznacit' pevné hranice. Sides, Citrin (2004)
konstatujt, ze narod sice nad’alej ostava identitou s najvysSou prioritou u obyvatelov ¢lenskych
statov EU, no narastajiice povedomie o eurdpanstve naznaGuje postupne stiipajicu integraciu
jednotlivcov. Maddens (1996) analyzoval vztah medzi exkluzivnou identitou a integraciou na
priklade Belgicka a zistil, ze jednotlivci definujuci svoju identitu ako exkluzivne Flamsku ¢i
Belgickt, su castejSie proti viacurovilovému riadeniu Statu ako jednotlivci, ktori citia prisluSnost’
k obom identitdm. Komplexny vztah medzi identitou viazanou k narodu, nadnarodnému celku, ¢i
celku na mensSej, napriklad regionélnej irovni, preukazuje aj Carey (2002). Vo svojej praci potvrdil
vplyv pocitu prisluSnosti k narodnej identite na postoj k eurdpskej integracii a z jeho prace vyplyva,
7e intenzita tohoto ukazovatela je porovnatelna s intenzitou vplyvu vzdelania, subjektivnej

ekonomickej analyzy ¢i prijmovej kategorie. Na zaver, Risse zdoraziiuje schopnost’ aktéra

13 Prelozené z anglického originalu: marble cake.
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disponovat’ va¢sim poctom socidlnych identit, ktoré st spété s kontextom. Aktér, ¢len Eurdpskej

unie, aktivuje tie prvky narodnej identity, ktoré reaguju na oblast’ prejednavanej politiky.

Zaroven je nutné vymedzit', kto je povazovany za subjekt formujici narodnu identitu. Jeden z
pristupov povazuje za subjekt narodnej identity narod ako taky, zastapeny jeho obyvatel'mi, ktori
sa socialne identifikuju s va¢simi celkami, imaginarnymi spoloc¢enstvami. Na druhej strane pristup,
ktory zvolil Marcussen (1999) a Risse (1999), vychadza z predpokladu viacerych identit, z ktorych
vyclenuje identitu narodn, ktora je formovana socialnou identitou elit. V tomto ponimani narodna
identita nevyjadruje identitu vSetkych obcanov daného tzemia ale je formovana domacimi
politickymi elitami. V tomto kontexte hovoria Borzel, Risse (2020) o identitarnej politike'*, ktora
definuju ako zdmerné vyuzitie diSkurzov identity pre dosiahnutie politickych cielov, moze sa
napriklad jednat o presunutie kompetencii z eurdpskej na narodnu uroven skrz apelovanie na
narodnt identitu jedincov, pripadne naopak zdéraziovanim identity eurdpskej. Zaroven je nutné
podotknut’, ze identitarna politika sa zameriava na tvrdenia elit, to akym spdsobom elity formuju

diskurz a abstrahuje od analyzovania ¢i dané tvrdenia naozaj odrazaju presvedcenie elit.
2.3 Ideoldgia

Téato podkapitola nacrtne rolu ideologie pri formovani postoja aktérov k integracii, pristup
vymykajici sa tradiénym tedriam eurdpskej integracie. Konstruktivizmus sice zdoraznuje idey
ako dolezité pre formovanie identity naroda, elit, avSak nesustredi sa Specificky na ideologiu.
Jedna z najmladSich tedrii Europskej integracie, postfunkcionalizmus, sice venuje Cast’ teorie
ideologickému pozadiu politickych stran, avSak zameriava sa na objasnenie empirickych
skusenosti ako vysledky uskuto¢nenych referend, verejna mienka, sit’azivost’ politickych stran
¢1 narastajuci populizmus vramci FEuropskej tnie. Integrdlnou stcastou teorie
postfunkcionalizmu je fenomén politizacie, ktorou myslienkovy otcovia tedrie Hooghe, Marks
(2019), vysvetluji narastajici pocet sporov pri rozhodovani v procese eurdpskej integracie.
Hooghe, Marks (2009) a ini (Hellstrom, 2008) povazuju za jeden z dovodov nérastu politizacie
vplyv ideoldgie na eurdpsku integraciu, avSak ideoldgia predstavuje iba jedno z vysvetleni
politizacie. Napriek vybocovaniu z radu tradi¢nych tedrii integracie sa ideologia objavuje vo

viacerych ¢lankoch skiimajucich eurdpsku integraciu (Hix, 1999, Aspinwall, 2002, Hooghe,

14 prelozené z anglického originalu: identity politics
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Marks, 2002, Marks, Steenbergen, 2004, a ini). Piata kapitola DP abstrahuje od politizacie,

pristupuje k ideoldgii samostatne a skima jej vplyv na politickych aktérov a centralnu banku.

Snahy teoreticky vymedzit’ pojem ideoldgia narazaji na nesulad akademicke;j sféry, termin sa
doposiall’ nedockal jednotného vymedzenia avrukdch roznych teoretikov nadobuda
heterogénne vyznamy. Eagleton (1991) zmienuje, Ze v akademickom prostredi koluje az
Sestnast’ roznych definicii ideologie. Niektoré vyklady si navzajom protirecia, pokial’ by platilo,
ze ideoldgia je akymkol'vek suborom presvedceni motivovanych socidlnymi zaujmami, potom
by nemohla zastdvat’ rolu dominantnej formy myslenia v spolo¢nosti. Naopak, in¢ vyklady sa
vzajomne dopiiaji. Takmer kazdy z autorov formuluje definiciu ideoldgie tak, aby postihovala
mysSlienky inych a jeho vlastny pristup nebol vnimany ako ideoldgia. Diplomova praca vnima
ideologiu ako uzavrety subor myslienok, principov, vzorcov myslenia ako vykladat’ svet, ktory
je typicky pre dany subjekt v ¢ase. DP sa najskor zameria na ideoldgiu ekonomicku, vnimanu
ako preferované prudy ekonomického myslenia v ramci institlicie menovej autority aplikujuc
tak pristup McNamara (1998, 2006), nasledne prejde na ideoldgiu politickych stran podla
pristupu, ktory v svojich pracach vyuziva Aspinwall (2002) a napokon posudi jej potenciondlny
presah do rad centrdlnej banky. U politickych subjektov nazerd DP na ideologiu celku
a zaostruje na vplyv lidra, v rdmci centralnej banky analyzuje myslienkové pozadie Bankovej
rady ako celku adetailne skima vybranych vyraznych Cclenov. Ideologicka pozicia
u konkrétneho subjektu sa moéZe zintenzivnit' ¢i umiernit, no kompletnd premena je len

ojedinela.

Myslienkovému pozadiu, na ktorom doslo k vzniku EMU sa venuje aj McNamara (1998) a vo
svojej praci sa zamerala na analyzu reZimov menového kurzu, ktoré predchadzali menove;j Unii.
Povojnova Eurdpa si zaZila radu rozdielnych menovych rezimov, s ciel'om stabilizovat’ menové
kurzy a finan¢né trhy. McNamara skiima vzajomny vplyv prevladajiacich idei o monetarnej
politike a urovne kapitalovej mobility. Ddvod rozliénych pristupov vysvetluje tedria OCA'’
zaloZena na koncepte tzv. svitej trojici'®. Koncept nadrta interakciu domécej politiky v reZime
mnohostrannej kooperacie zabezpeCujucej stabilitu menovych kurzov v situdcii zvySenej

kapitalovej mobility a rasticej integracie financnych trhov. Podl’a tohoto pristupu si disponuje

15 Teoria OCA je detailne rozobrata v uvode tretej kapitoly DP.
16 Prelozené z: Holly Trinity
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monetarna politika néstrojmi k udrzaniu dvoch z troch nasledujucich politik: vol'ny pohyb
kapitalu, fixny menovy kurz, autonémnu menovua politiku. Tato prizma umoznuje relativny
jednoduchy nahl'ad na historicky povojnovy vyvoj menovych rezimov. Bretoon-Woodsky
rezim'”, v ktorom prevazili keynesidnske myslienky, sa rozhodol obetovat’ kapitalovii mobilitu,
¢im sa rozumie nizka miera fluktudcie kapitalu medzi krajinami, v prospech fixného menového
kurzu aautonomnej menovej politiky. Problémy s udrziavanim pevného kurzu viedli
k prechodu na tzv. menového hada’®, prvému pokusu o vytvorenie spoloénej eurdpskej meny.
Jednalo sa o odklon od politiky pevného kurzu, prechod na rezim vzdjomne naviazanych
eurdpskych mien s povolenym pasmom oscildcie s ciel'om umoznit’ vyssiu kapitalova mobilitu.
McNamara (2006) poukazuje na niektoré vlady, ktoré sa nad’alej riadili keynesidnskymi
myslienkami a boli v rozpore s novym medzinarodnym menovym rezimom. EMS', najblizsi
predchodca EMU, zvolil obmedzit’ autondémnu menovi politiku a sustredit’ sa na fixaciu kurzu
a kapitalovii mobilitu. McNamara (2006) vysvetluje priklon k jednotlivym politikdm ako
socidlne konStruovany ovplyvneny ideoldgiou. Prechod na menového hada a nasledne EMS bol
spdsobeny prevladajucim neo-liberdlnym politickym konsenzom, ekonomickymi myslienkami
preferujucimi nizku mieru inflacie pred nizkou mierou nezamestnanosti a vystupom
ekonomiky, ktory vystriedal keynesiansky pristup. Prechod bol okrem ideologického pozadia
reakciou na narastajlicu otvorenost’ ekonomik a ich zhorSujicu sa poziciu, prirodzene zvySenu
kapitalova mobilitu a zlyhanie keynesianskej politiky reagovat’ na stagflaciu sposobentl prvou
ropnou krizou. Monetaristické tedria dokézala zaramovat’ situaciu, poskytla navod ako sa z
krizy dostat’ a mySlienkovy aparat, ktory legitimizoval zavedenie prisnych reforiem nielen
vladnych vydajov. McNamara (2006) konStatuje, Ze eurdpsky lidri pristupovali k monetarizmu

pragmaticky a nezaviedli jeho plnl verziu v podobe okamZitého prechodu na plavajici kurz.

McNamara (2006) postuva diskusiu do prostredia eurozony, poukazuje na rozchadzajiice sa
nazory na monetarnu politiku EMU najskor zust akademikov a think-tankov, neskor aj
z politickych kruhov. Zameriava sa na komunitu centralnych bankdrov, Zivl diskusiu v ramci
ECB, polemiku medzi zastancami cielenia infldcie a monetarneho cielenia. Zatial' co prva

skupina preferuje zamerat’ sa na konkrétnu hodnotu inflacie, verejne ju oznamovat’, druha

17 Rezim trval v obdobi 1945-1971
18 European currency snake trval v obodbi 1973-1978
1911979-1999
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skupina presadzuje pristup, ktory meria mnozstvo penazi prelievajicich sa skrz ekonomiku
eurozony a centralna banka stanovuje také ciele, aby zabezpecila pozadovany objem penaznej
ponuky. Avsak, za najpalCivejSiu polemiku v ramci komunity eurdpskych centralnych
bankarov na urovni ideologickej povazuje McNamara (2006) otazku, na ¢o presne by sa
eurdpska monetarna politika mala zamerat' v kontexte heterogénnych ekonomik tvoriacich
EMU. Odporcovia su¢asného pristupu zdoraziujii nejednotnost’ a preto riadenie hypotetického
priemeru ekonomik eurozony, ini centralni bankari navrhuji zamerat’ sa primarne na najvacsie
ekonomiky eurozény. Téma superiacich ideologii v ramci eurozony je zasadnad pre d’alSie

smerovanie EMU.

Novou myslienkou, ktord sa v akademickych pracach objavila je tzv. ekonomicky alebo
finan¢ny nacionalizmus. Vychadza z konStruktivizmu a pojatia nacionalizmu ako ideoldgie
usilujicej o vytvorenie ¢i podporu jednoty, identity a autonémie naroda. Ekonomicky
nacionalizmus je ekonomickd stratégia vytvorend pre dosiahnutie zmienenych
nacionalistickych cielov. Finanény nacionalizmus je podkapitolou nacionalizmu
ekonomického a zameriava sa na vyuzivanie monetarnych a financnych politik s cielom
dosahovat’ vymedzené ciele. Johnson, Barnes (2014) hovoria o prejave finanéného
nacionalizmu v piatich vzdjomne stvisiacich politickych rozhodnutiach. Prvym znakom je
dosahovanie a obhajovanie monetarnej suverenity, ktoré sa moZze prejavovat’ ako apelovanie na
zachovanie narodnej meny a jej vyhradné pouZitie ako platidla na Gzemi $tatu, v niektorych
pripadoch mdze zahfiat” podporu internacionalizacie narodnej meny ako symbolu narodnej
sily. Druhym znakom je kontrola monetarnej politiky, preferencia prechodného rezimu
menového kurzu pred volne plavajicim a fixnym. Tretim prejavom finanéného nacionalizmu
je snaha podlomit’ nezavislost menovej autority zo strany politickych subjektov. Stvrtym
znamenim je preferovanie narodnych financénych institGcii pred zahrani¢nymi, priCom sa
nemysli geograficka lokalita ale vlastnicka Strukttira bank. A poslednou ¢rtou je skepsa voci
MMF, Svetovej banke a d’alSim medzindrodnym institiciam. Prakticka ¢ast’ si kladie otazky ¢i

je mozné najst’ niektoré crty financného nacionalizmu v CR.

Hooghe (2019) a ini (Hellstrém, 2008) povazuju za jeden z dévodov narastu politizacie vplyv
ideoldgie politickych stran na eurdpsku integraciu. Otazne je, akym spdsobom vplyvaji rozne
ideologické prudy na postavenie volicov k téme eurdpskej integracie. Aspinwall (2002) skiima
vplyv narodnej prislusnosti aideologie rozdelenej pozdiz pravicovo-lavicovej osy na
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stanovisko aktéra k europskej integracii. Na zaklade analyzy konstatuje Aspinwall (2002), ze
narodnost’ nema vyznamny vplyv na postavenie k eurdpskej integracii. Domace politické strany
nezdielaju jednotny nazor na rychlost’ a smer integracie, pretoze samotna integracia dopada
s roznou intenzitou na kazdi socidlnu skupinu, voli¢ski zdkladiu. Delenie ideologie
politickych stran na l'avicu a pravicu je pomerne fluidné, politické strany sa vyjadruju k rade
oblasti a v kazdej z nich by bolo mozné vyclenit’ I'avicové a pravicové nazory. Umiestnenie
strany pozdiZ Pavicovo-pravicového spektra moze bud’ brat’ do tivahy samotnt kategorizaciu
konkrétnej politickej strany, kde sa strana vidi alebo vypichnat’ oblast, ktord podl'a autora
najviac definuje ideové rozdelenie. Hix (1999) hovori o konflikte libertarianskeho
a autoritarskeho pristupu (politickej ideologii) a konflikte zastancov volného trhu
s podporovatelmi intervencii do ekonomiky (ekonomicka ideoldgia).Vychddzajiuc z Hixovho
pristupu, rozdel'uje Aspinwall (2003b) politické strany na pravicové, 'avicové a centristické.
Aspinwall (2002) zdoraziiuje ako charakteristicky rys centristickych stran pozitivne vnimanie
vzajomnej zavislosti, vychddzajiuc z liberdlneho pristupu povazuju vzédjomnu zéavislost' ako
prirodzeny vystup narastajiceho objemu medzinarodného obchodu, kapitdlovej mobility,
investicii a otvarania ekonomik. Integraciu vnimaju ako pragmaticky krok, podporujuci
medzinarodny obchod, prosperitu a mier. Postoj centristickych strdn je v sulade s vnimanim
velkych, exportne orientovanych firiem, medzindrodnych investorov a zaroven odborovych
zvazov vo vysoko konkuren¢nych odvetviach. LCavicové ideologia zlucuje ,,starti politiku®,
nazory socializmu vystupujuceho proti trhom a,nova politiku“ myslienky aktivistov,
vyhranujucich sa proti centralizmu. Kontrola trhov byva mnohokrat najsilnejSou spéjajicou
témou politickych stran radiacich sa do pradu l'avicovej ideologie, ich ndzory sa lisia v otazke
intenzity intervencii. Vo vSeobecnosti, socialistické lavicové strany podporuji Statne
intervencie, znarodnenie strategickych podnikov, zvySené prerozdelovanie prijmov, silni
socidlnu politiku a Keynesiansky pristup k ekonomike zameriavajici sa na riadenie krivky
dopytu. Z pohl'adu Hixovho delenia preferujii insStitucionalnu alokéciu zdrojov pred trznou
alokaciou. Socialistické strany vnimajl integraciu so zjavnymi pochybnost’ami, z dovodu trzne;j
orientacie eurdpskej integracie a potencidlu obmedzit' domdce inStitucie raziace pristupy
socidlneho Statu. ,,Nova politika® je zastipena zelenym stranami, ktoré mozu povazovat
nadndrodnt Groven za nadejnejsi priestor na presadzovanie zaujmov ako domdécu politickl

scénu. Na druhej strane, zelené strany maji tendenciu pristupovat’ skeptickejSie k otdzkam
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ekonomickej integracie ato zdovodu ekologickych dopadov. V ramci Eurdpskej unie
zaznamenali zelené strany narastajicu podporu najmi medzi severskymi Statmi, na rozdiel od
juhu EU, kde boli historicky Gspe$nejsie komunistické strany v ramci Pavicového spektra.
Najvyraznejsimi ekonomickymi zaujmovymi skupinami podporujicimi strany radiace sa do
lavicovej ideoldgie su odborové zvézy z oblasti chranenych sektorov a verejného sektoru, ktoré
najviac stracaju v medzinarodnej sut'azi. Pravicova Vyznamnou skupinou identifikujicou sa
s pravicovym videnim sveta su malé podniky, jednoducho ohrozené konkurenciou zo strany
nadnarodnych firiem a najmenej taZiace z exportne orientovanej ekonomiky. Pozdiz lavicovo-
pravicovej ideologickej osy su dva zasadné konflikty. Prvym je stret medzi centristami
alavicovymi odporcami trznych principov o miere otvorenosti domécej ekonomiky
medzinarodnym trhom, druhy konflikt prebieha na opa¢nom pdle osy medzi pravicovymi
zastancami narodnej suverenity a centristami, ktori v ofiach pravicovych stran zvyhodnuju
zaujmy nadnarodné nad zdujmami narodnymi. Aspinwall (2002) vo svojej praci zamieta
vyznamnost’ vplyvu narodnosti na postavenie aktéra v téme integracie a vicsi doraz pripisuje
vplyvu ideoldgie. Strany bliZSie stredu su viac otvorené eurdpskej integracii ako strany na
okrajoch pravicovo-lavicovej ideologickej osy. Neskor Aspinwall (2003a) rozSiruje analyzu
Specificky na oblast EMS a tvrdi, Ze l'avicové strany odmietaju integraciu kvoli negativnym
inflacnym tlakom, ktoré¢ by nasledovali, naopak strany pravicové za najtraumatickejSiu
povazuju stratu narodnej suverenity, autonomie monetarnej politiky a dopad na malé a stredné
podniky. Naopak, centristické strany uprednostiiuju stabilitu menového kurzu, medzinarodnu
otvorenost’, stabilitu a jasné spolo¢né pravidla pred domacou autondmiou. Haas (2004)
povazuje za dovod niZz8ej podpory eurdpskej integracie na perifériach pravo-lavej ideologicke;j
osy samotnu podstatu eurdpskej integracie. Jednd sa o trhovo-liberdlny projekt s prvkami
regulovaného kapitalizmu, preto politické strany d’alej od ideologického stredu nesuhlasia
s mySlienkami, ktoré v nej prevazuju. Marks, Steenbergen (2004) potvrdzuju vztah medzi
ideologiou a integraciou medzi politickymi stranami a zaroven zdoraziuji rozdielnu intenzitu
v roznych politickych oblastiach. NajsilnejSie sa linedrny trend prejavoval v oblastiach,
v ktorych proti sebe stdli moZnosti neo-liberdlnej Eurdpy a Eurdpy s regulovanym
kapitalizmom. Risse (1999) aplikuje lavicovo pravicové ideové spektrum na menova
integraciu. Strany umiestnené na l'avom konci ideologickej osy odmietaju eurdpsku integraciu

v menovej oblasti kvoli dezinflacnym tlakom, ktoré mdéze v domdacej ekonomike vyvolat'.
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Strany z pravého okraja volia taktiez negativne stanovisko no z odlisnych dévodov, jedna sa
o stratu narodnej autonémie a negativne dopady na niektoré zaujmové skupiny, prevazne malé
a stredné podniky. Centristické strany ocenuju fixaciu kurzu, pretoze preferuji medzinarodnu
otvorenost’, stabilitu a pravidla pred suverénnou domdcou menovou politikou.ideologia
zoskupuje politické strany so silnym narodnym citenim, preferujuce uchovanie narodnej
suverenity a identity. Za najvyznamnejSie hrozby povazuju migraciu, narast konkurenciu na
trhu prace sposobeny zahranicnymi pracovnikmi, pokles dostupnych pracovnych miest,
zaberanie domdaceho priestoru cudzimi prvkami a tak oslabovanie narodnej identity. Pravicové

strany vnimaju nadnarodné institicie ako hrozbu.

Okrem libertariansko-autoritarskeho konfliktu (Hix, 1999) m4 na stanovisko politickych stran
k eurdpskej integracii vplyv aj novy politicky rozmer, kategorizovanie politickych strdn podl'a
GAL x TAN prislusnosti (Hooghe, Marks, 2002). Skupina GAL?® predstavuje zelené,
alternativne a libertaridnske strany, kategéria TAN?' zoskupuje strany tradi¢né, autoritarske
a narodné. Nové delenie na GAL/TAN vychadza zo zmeny spolo¢enského diania v poslednych
desatrociach, ktoré malo za nasledok zdoraziiovanie novych politickych tém ako migracia,
ekologia, nacionalizmus, kultarna diverzita, Zivotny Styl a byva prezentované ako konflikt
materializmu a postmaterializmu (Inglehart, 1990). Kategoria TAN predstavuje radikalne
pravicové a populistické pravicové strany, ktoré su silne euroskeptické aich podpora
v poslednych rokoch narastd (Hooghe, Marks, 2002). Zaroven sa ako euroskeptické javia aj
strany konzervativne, mainstreamové avSak inklinujice k TAN ideologii primarne v oblasti
nacionalizmu, vlastenectva. Naopak medzi zelenymi stranami, ktoré inklinuju ku GAL
ideoldgii narastd podpora eurdpskej integracie. Iny pristup zvolil Prosser (2016), ktory
zdoraziuje vyznamnost konfliktu socidlno-liberdlneho a konzervativneho pristupu na postoj
politickych stran k integracii v sucasnej dobe. Hellstrom (2008) vo svojom vyskume potvrdila
vplyv pravo-lavej ideologie, ktory vSak oznacila za klesajuci v Case. Podla jej zaveru sa
politické strany stale viac priklanaju k podpore integracie. Naopak Ray (2003) tvrdi, Ze
verejnost’ sa vtéme eurdpskej integracie neorientuje nutne podla pravicovo-lavicovej

ideologickej prislusnosti.

20 GAL — Green, Alternative, Libertarian political parties
2I TAN — Traditional, Authoritarian, National political parties
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3 Ekonomické zauymy

Druha kapitola diplomovej prace vymenuva teoretické pristupy vysvetlujice Eurdpsku
integraciu a za jednu z relevantnych teorii povazuje liberalny intergovernmentalizmus, ktory je
nasledne aplikovany na problematiku menovej integracie. Avsak, v otazke pristupenia nového
¢lena do uz sformovanej integrovanej unie je mozné aplikovat’ len niektoré predpoklady
paradigmu LI. V strucnej rekapitulécii, k formovaniu narodnych zdujmov dochadza na zaklade
vyhodnotenia ekonomickych dopadov integracie na jednotlivé doméce zdujmové skupiny,
ktoré sa prejavuju tlakmi vyvinutymi na ovplyvnenie oficidlneho narodného postoja. Okrem
domacich zdujmovych skupin hra vyznamnu rolu aj celkovy makroekonomicky pohl'ad a dopad
integracie na ekonomiku a blahobyt krajiny ako celku. V druhom kroku dochadza podla teorie
LI k medzindrodnému vyjedndvaniu, avSak v pripade vopred sformovanej eurozény a jasne
vymedzenych podmienok pristipenia nového ¢lena je schopnost kandidata vyjednat si
privetivejsie podmienky zna¢ne obmedzen4 az nemozna??. Ako prvy aplikuje tretia kapitola DP
materialisticky pristup tedrie LI a prezentuje ekonomickt analyzu, v druhom kroku rozobera

domacu scénu zaujmovych skupin a ich postoj k problematike prijatia eura.
3.1 Teoéria optimalnej menovej oblasti

Od prvych pokusov o formovanie menovych zon bola fundamentalnou polemikou ekonémov
otazka ich funkénosti. Je moZné, aby previazanie viacerych ekonomik jednou menou fungovalo
ako Standardna ekonomika bez vyraznejSich asymetrickych dopadov? A za akych podmienok?
Debatu zasadnym spdsobom ovplyvnila praca Mundella (1961), Tedria optiméalnej menovej
oblasti (OCA), ktora vychadzala z Breton-Woodského systému definovaného ekonomikami
s fixnym menovym kurzom. Aby bola menova oblast’ optimalna, musi v nej podl'a Mundella
platit’ ako flexibilita cien tak miezd. O dva roky neskor rozsiril tedriu McKinnon, vo svojom
vyskume sa zameral na vztah medzi mierou otvorenosti ekonomiky a prinosmi plynucimi
z volne plavajuceho menového kurzu. Cim viac je ekonomika otvorend, tym menej dokéaze
vol'ne plavajici menovy kurz obnovovat’ rovnovahu bezného tctu platobnej bilancie. Dévodom

je, ze pozmeneny kurz ovplyviiuje ako ceny exportu tak importu. (Mandel, Tomsik, 2008)

22 Maastrichtské kritéria st oficidlne tvrdymi podmienkami, ktoré musia byt kandidatom splnené a do diskusie
o stucasnom vyvoji EMU nie st kandidati prizvani. AvSak, pri samotnom vzniku EMU splnal Maastrichtské
kritéria iba jeden zo zakladajucich ¢lenov a Grécko niekol’kondsobne prekracovalo kritérium verejnych financii.
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Vznik menovej unie zvySuje riziko dopadu asymetrickych Sokov, lokdlna ekonomika je
priclenend k vacsiemu ekonomickému celku a menova autorita preto vnima Sok dopadajuci
vyhradne na lokalnu ekonomiku ako nedostato¢ny pre zmenu celkovej monetarnej politiky.
Svojou pracou prispel k diskusii o optiméalnej menovej oblasti aj Kenen, ktory sa zameral prave
na dopad asymetrickych Sokov. Z prace Kenena vyplyva, ze diverzifikdcia odvetvi v ramci
hospodarstva znizuje intenzitu dopadu asymetrického Soku na ekonomiku ako celok (Mandel,
Tomsik, 2008). Po rozpade Brettonwoodskeho systému, Fleming, Mundell (1971) d’alej
rozpracovali teoriu OCA v diele Menova tedria: urok, inflacia a rast vo svetovej ekonomike
a nasledne ju aplikovali na podmienky typické pre eurozonu v praci Menové oblasti, spolo¢né
meny a EMU. V tomto ¢lanku nazval Mundell (1997) EMU ,,pseudo‘ menovou uniou z dovodu
absencie automatickych mechanizmov, ktoré v podmienkach ,,pravej* menovej tnie vedu ku
konvergencii irokovych sadzieb, ¢im limituj priestor pre Spekulacie. Podl'a teérie je menova
unia ur¢end pre krajiny so silne previazanymi ekonomikami a hospodarskymi cyklami. Teéria
OCA zdoéraznuje nizku mobilitu pracovnej sily medzi krajinami eurozony ako aj v rdmci
narodnych ekonomik, kedy vol'a pracovnikov st'ahovat’ sa za pracou je limitovand neochotou
zmenit’ bydlisko €1 jazykovou bariérou. Aby menova zona fungovala optimalne, nezrovnalosti
by mali byt vyrovnavané prostrednictvom rozpoctového prerozdel'ovania medzi narodnymi
ekonomikami, ktoré byva zna¢ne nepopularne a podnecuje diskusiu o vhodnom politickom
usporiadani menovej oblasti (Mandel, Tomsik, 2008). Postupne ako sa teéria OCA vyvijala,
dochadzalo k rozSireniu spektra ukazovatel'ov povaZzovanych za zdsadné pre posudenie
pripravenosti ekonomiky kandidujucej krajiny na vstup do eurozony. Medzi tieto kritéria sa
zaradzuje predovSetkym zladenost’ ekonomik interpretovand ako zladenost hospodarskych
cyklov kandidujucej krajiny a eurozony a miera dopadu pripadnych asymetrickych Sokov.
Préave tieto ukazovatele su najcastejSie sledované europskymi institiciami (Lacina, Rozmahel,
2010). De Grauwe (2004) si kladie otdzku do akej miery dokéze narast mobility prace
kompenzovat’ absenciu vyrovnavaciecho mechanizmu v podobe menového kurzu. Vo svojom
prispevku k teorii OCA vyvracia tvrdenia o va¢Som dopade asymetrického Soku na regionalnu
ekonomiku v porovnani s ekonomikou na narodnej urovni. Naopak, podl'a jeho zisteni sa zasah
asymetrického Soku prejavi na menSom raste vystupu a zamestnanosti na regiondlnej irovni
ako na trovni narodnej. Toto zistenie vedie k optimistickému pohl'adu na menové zony, nizsi

dopad na narodnej Grovni by mal podporovat’ tesnejsiu integraciu EMU a redukovat’ naklady
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spojené s eliminaciou dopadu asymetrickych Sokov na ekonomiky eurozony. Ako alternativa
k te6rii OCA bola sformovana ECA, tedria vstavanej menovej oblasti, ktora sa viac ako na
ekonomické toky zameriava na Struktiru menovej oblasti nutnu pre jej ispesSné fungovanie.
McNamara (2015) zmienuje Styri podmienky nutné pre ECA: centralna banka ako veritel’
poslednej instancie, fiskéalna a ekonomicka unia, finan¢nd a bankovéa tinia a na zaver riadiaci

prvok, politicka tnia.

Mundell (1997) poukazoval na vyrazné odliSnosti medzi ekonomikami zakladajticich ¢lenov
EMU uZ v obdobi jej formovania a za najproblematickejsie oznacoval krajiny juznej Eurdpy:
Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Grécko. Mundellova predikcia sa sice vyplnila a juzné
Staty naozaj sposobili zna¢né problémy projektu EMU, avsak autority zareagovali a dokézali
spolocny projekt zachranit. Kriza eurozony na urcity ¢as naburala ddveru verejnosti
v schopnost’ EMU fungovat’, nasledne vsak viedla k rychlejsej integracii krajin eurozoény,
vytvoreniu zachrannych mechanizmov avzniku novych institucii, ktoré v sucasnosti
pochybnosti o Zivotaschopnost” eurdpskej menovej Unie viac ¢i menej zazehnali. Pretoze
empiria dokazuje relativnu funkénost EMU, eurozoéna oslavila 21 rokov a kritici apeluju viac
na reformu eurozdny ako jej rozpustenie, tato Cast’ DP sa nebude d’alej zameriavat’ teoretickym
ramcom definujucim funkénost EMU ¢&i jej analyzou zpohladu konceptu OCA, ale
schopnost'ou Ceskej republiky naplnit’ podmienky nutné k pri¢leneniu a prinosmi a nakladmi,

ktoré eurozona CR prinasa.
3.2 Ekonomické prinosy plynuce zo vstupu do eurozony

Druhé kapitola diplomovej prace nacrtla dopady pohybu menového kurzu na jednotlivé
ekonomické skupiny v rdmci krajiny. Pristiipenie do eurozony zastabilizuje vymenny kurz voci
ostatnym krajindm eurozony a tym padom eliminuje kurzové riziko dopadajlice na subjekty
exportujiice a importujice do CR. Odstranenie kurzového rizika pre podnikatel'sky sektor
zbavuje podniky nutnosti zabezpecit' sa vo¢i menovému riziku v bankovych ¢i nebankovych
instituciach, ¢o d’alej znizuje ndklady domacich firiem spojené s obchodovanim v zahranici
a naklady vynaloZené na drzanie devizovych rezerv (Helisek, 2009). Graf ¢. 1 znazorfiuje vyvoj
exportu Ceskej republiky od roku 2005. Vyvoz Ceskej republiky do Eurdpskej tinie tvori
jednoznacne najvacsiu Cast’ celkového exportu krajiny (84% v roku 2019), Specificky eurozona

tvori kazdoro&ne okolo 65% celkové vyvozu. Aviak, podla CNB (2019a) korelaény koeficient
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exportu eurozony a HDP eurozony je priemerny a vykazuje medzirocny pokles. Odstranenie
rizik spojenych s cezhranicnym obchodom vedie k narastu objemu zahrani¢ného obchodu,
primarne s krajinami eurozony ale aj d’alSimi krajinami, ktoré povazuju euro za stabilnu,
doveryhodnt a svetovo uznavanu menu. VicSia hlbka devizového trhu, zvySenie objemu
devizovych obchodov v novej mene stabilizuje kurzové riziko v porovnani s ¢iastkovymi

menami ¢lenskych statov (Mandel, Tomsik, 2008).

Graf 1: Export CR
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Absencia kurzového rizika v ramci eurozony vedie k zvySeniu atraktivity Ceskej republiky
ako ciel’a pre priame zahrani¢né investicie krajin eurozony ako aj svetovych ekonomik.
Prechod na jednotnu eurdépsku menu zvysi atraktivitu Ceskej republiky aj z dovodu vicsej vahy
eura ako platidla na medzindrodnych trhoch v porovnani s Ceskou korunou, aktivne

vyuZivanou len v rdmci domacej ekonomiky.

Okrem kurzovych nékladov eliminuje jednotna eurdépska mena aj naklady spojené so
spravovanim drokovych rizik, uloha reguldtora urokovej miery sa automaticky prestiva
z CNB na ECB. Silnej$ia mena s vi¢sim dennym objemom transakcii zniZuje priestor pre
urokové Spekuldcie atym stabilizuje wUrokovi mieru. Exportéri nemusia vo svojich
hospodarskych planoch predvidat’ vyvoj urokovych mier dvoch mien a tym im zanik4 nutnost’
zaistit' sa voci urokovému riziku. Stabilne nizka inflacia v rdmci eurozony umoziuje ECB

uchovavat’ irokové sadzby na nizkej urovni, ¢im ul'ahcuje podnikatel'om investovat’ do vyvoja

49



a rozsirenia vyroby, v pripade domécnosti ul'ah¢uje pristup k uverom a hypotékam. Na druhe;j
strane, v sucasnosti Ceska republika neceli problému s vysokymi urokovymi mierami, prave

naopak, ¢im tento benefit v stiCasnosti straca na vahe (Mandel, Tomsik, 2008).

Znizenie kurzového a urokového rizika implikuje pokles transakénych a administrativnych
nikladov. Pod tito kategériu mozno zaradit’ aj odstranenie nakladov na Gctovnictvo vedené
v dvoch menéch, poplatky spojené so zmenou meny ¢i bankové poplatky z uctov v zahranicnej
mene. Do Ceska dovéazajicim ako aj vyvazajiicim ekonomickym subjektom sa zjednodusi

dlhodobé planovanie, eliminacia jedného z rizik by malo idealne priblizit’ plany realite.

Podla analyzy MF CR (2007) povazuji ¢esky exportéri za najvyznamnejsi prinos spoloénej
meny zjednodusenie Uctovnictva (27%), odstranenie kurzového rizika (24%), stabilizaciu cien

subdodavok (7%), odstranenie bankovych a inych poplatkov spojenych s konverziou (6%).

V ramci monetéarnej politiky spdsobi prechod kompetencii spojenych s regulaciou bankového
systtmu na ECB, ako napriklad stanovenie kratkodobej turokovej sadzby, narast
déveryhodnosti a vahy centrilnej banky na uzemi CR, ¢o stcasne posilni jej autoritu pri
kontrole vnutornej a vonkajsej stability (Mandel, Tomsik, 2008). Clenovia Bankovej rady budu
nad’alej politickymi nominantmi prezidenta CR, nepriamy politicky vplyv pretrva, avsak
kompetencie guvernéra sa znacne zuzia, ¢im sa zamedzi pripadnému tlaku na zvySenie inflacie
pre ucely pokrytia verejného dlhu. Okliestenie pravomoci CNB povedie k upevneniu

nezavislosti menovej autority na ¢eskej politickej moci (Kovat, 2004).

RozS8irenie eurozony o dalSiu ekonomiku wupevni poziciu Eurdépy v medzinarodnych
inStituciach ako napriklad MMF, posilni vyjednavaciu poziciu Eurépskej unie a Ceskej
republiky ako jej ¢lena. Okrem prostredia inStitucii sposobi rozsirenie aj ndrast politickej moci
EMU a nepriamo Eurdpskej tnie, ktoré moze motivovat’ neclenov k prijatiu eura a d’al§iemu

rozSirovaniu eurozony (Helisek, 2009).

Z pohladu fiskalnej politiky st za najdoleZitejSie prinosy spojené s prijatim eurdpskej meny
povazované sprisnenie fiSkalnej discipliny, zniZenie nakladov na spravu Stiatneho dlhu

aimpulz Kk Strukturidlnym reformam podporujicim udrZate’ny hospodarsky rast.
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Udrzatelnost’ verejnych financii, obmedzena Maastrichtskymi kritériami®® a Paktom Rastu a
Stability, stanovuje maximalny strop rozpoctového deficitu a verejného dlhu, ¢im obmedzuje
moznost' Ceskej vlady nakladat’ neefektivne s verejnymi financiami. Avsak, Maastrichtské
kritéria su zavdzné pre krajiny pripravujuce sa na vstup do eurozony, v pripade nenaplnenia
tychto kritérii nie je krajina postihnuté inak ako zamedzenim moznosti vstupu do EMU po dobu
prekrocenia referencnych hodndt. VyraznejSim nastrojom kontroly fiskalnej politiky je Pakt
rastu a stability, ktory obdobne ako Maastrichtské kritéria vymedzuje nadmerny schodok ako
prekroCenie referencénej hodnoty pre vladny deficit 3% alebo prekrocenie 60% maximalnej
hranice vladneho dlhu. Pakt rastu a stability presnejSie vymedzuje termin ,,priblizovanie sa
k referencnym hodnotdm* a ,,mimoriadne situacie®, v ktorych nie je krajina za nedodrzanie
podmienok postihovana. Zarovenl umoznuje zahdjit napravni proceduru s ¢lenmi eurozony
vymykajicimi sa podmienkam Paktu. V pripade c¢lenskych S$tatov eurozony je mozné
vyzadovat’ vytvorenie neuréen¢ho depozitu a prisnost’ naslednej kontroly je vyrazne vyssia ako
pri neclenskej krajine eurozony, ktort je pri nedodrziavani mozné postihnut’ len pozastavenim
cerpania prostriedkov z Fondu stdrznosti (Dédek, 2013). V pripade prijatia jednotnej eurdpske;j
meny by doSlo k denominovaniu Urokov Statnych dlhopisov v eurach, o by pravdepodobne
viedlo k znizeniu miery dlhodobych urokovych sadzieb Statnych dlhopisov. Euro ako
zrozumitel'nejSia a doveryhodnejSia mena pre zahraniénych investorov rozSiri trh
potencialnych zaujemcov o ceské Statne dlhopisy. Vstup na eurdpsky finanény trh s vys$Sou
likviditou by viedol k poklesu prémie za nizku likviditu Statnych dlhopisov a v neposlednom
rade, prisnejSi dohl'ad nad fiSkalnou politikou zvySuje doveru investorov vo vyvoj domacich
verejnych financii (Kovaft, 2014). Okrem zmienenych vyhod, umoziuje ¢lenstvo v eurozéne
vyuzivat’ euro vo funkcii medzinarodnej obchodnej a rezervnej meny, ¢im vytvara
centralnej banke moznost’ financovat’ deficit bezného uctu menovej unie prostrednictvom

vlastnej meny (Mandel, Tomsik, 2008).

Z pohl'adu spotrebitel'a by nérast objemu zahrani¢ného obchodu mal viest k narastu
konkurencie na doméacom trhu, otvoreniu zahrani¢nych trhov a ulahCeniu komparacie

domadcich cien scenami eurozony. RozSirenie konkurencie by malo viest k zvySeniu

2 vid'. podkapitol 3.7
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transparentnosti cien, ulah¢it’ a znizit® naklady spojené s cestovanim, kam spadaju

napriklad néklady spojené s konverziou mien.

Okrem uZ zmienenych ekonomickych prinosov, CNB (2019a) zmiefiuje neustale narastajuci
stulad medzi hospodarskym cyklom eurozony a Ceskej ekonomiky, narast objemu transakcii
ceského podnikatel'ského sektora uskuto¢nenych v mene euro, pokracujuci sulad vyvoja kurzu
ceskej koruny svyvojom eura vpomere k USD. V oblasti pracovného trhu doslo k
miernemu narastu flexibility, ktory sa prejavil klesajucim ukazovatelom dlhodobej miery
nezamestnanosti a narastom ekonomickej aktivity. Vstupu do eurozény nahrava aj stabilny

cesky bankovy sektor odolny voc¢i ekonomickym Sokom.
3.3 Neutralne ekonomické ukazovatele

CNB (2019a) vymedzuje ekonomické ukazovatele, ktoré sa mierne li§ia od priemeru eurozony,
avsak vplyv ich nesuladu na ¢eski ekonomiku by bol zanedbatel'ny. Do kategérie neutralnych
ekonomickych ukazovatel CNB (2019a) zaradzuje hibku finanéného sprostredkovania, dlh
sukromného sektoru, Struktiru stuvahy nefinanénych korporécii a domdacnosti, nastavenie
danovych odvodov a zamestnaneckych benefitov ovplyviujuce zladenost’ pracovnych trhov
a napokon stav verejnych financii, ktory na jednej strane vytvara vhodnu Startovaciu poziciu
s prebytkovymi rozpoctami, avSak fiSkalna politika poslednych rokov naberala skor pro-

cyklicky ako proti-cyklicky trend.

3.4 Naklady vstupu do eurozony

Vyraznym efektom sprevadzajicim pristipenie do eurozény je strata autondomnej
monetarnej politiky z dovodu, ako uz bolo v DP popisané, prechodu zasadnych kompetencii
CNB na ECB (Mandel, Tomsik, 2008). Centralna banka Ceskej republiky nemédze po vstupe
do EMU nadalej samostatne stanovovat monetarnu politiku. Monetarna politika sice je
regulovand, avSak z dovodu pri¢lenenia k va¢Siemu ekonomickému celku, nedisponuje ECB
kapacitou reagovat’ na ekonomické Soky postihujice vyhradne ceskii ekonomiku. Helisek
(2009) dodéva, ze strata narodnej monetarnej autority si pre plynuly chod vyzaduje fungujuce

finan¢né trhy, pruzny trh prace a fiskalnu politiku schopnt stabilizovat’ domacu ekonomiku.

So stratou autonémnej monetarnej politiky priamo stvisi problematika asymetrickych Sokov

(Mandel, Tomsik, 2008). V pripade nedostatocnej zladenosti ekonomiky pristupujiiceho Statu
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s ekonomikou eurozony, mozu asymetrické Soky sposobovat’ nadmerne neziadice dopady
postihujice vyhradne ekonomiku nového ¢lena. Dovodom je prave absencia reakcie menove;j

autority, ked’Ze sa nejednd o Sok zasahujtci ekonomiku eurozény plosne (Helisek, 2009).

Nerovnovaha platobnej bilancie moze byt vyrovnana dvoma kanalmi: inflacnym a kurzovym.
V pripade prijatia eura, CNB strati jeden z nastrojov, zanikne moZnost’ vyrovnavat’ platobnt

bilanciu skrz kurzovy mechanizmus (Saroch, 2003).

Okrem monetarnej politiky djde aj k oklieSteniu fiSkalnej politiky skrz Pakt rastu a stability.
Jasne vymedzené, neprekrocitel'né referencné hodnoty pre fiskalne nastroje vlady obmedzia jej
manévrovaci priestor v pripade ndhleho kratkodobého vykyvu ekonomického cyklu
sposobené¢ho necakanou krizou. Z dlhodobého hladiska sa fiSkalne pravidld javia ako
problematické v kontexte nepriaznivého demografického vyvoja, starntice obyvatel'stvo

vytvara tlak na objem verejnych financii (Mandel, Tomsik, 2008).

V ceskom prostredi (Mandel, Tomsik, 2008; Saroch, 2003) sa Casto uvadzaju naklady spojené
s pripadnym krachom projektu menovej tinie, ktoré sice nie su vycislené ale viedli by

pravdepodobne k nérastu neddvery finan¢nych trhov.

Eurdpska dlhova kriza pretavena do krizy eurozony si vyZiadala zasadnu reakciu predstavitel'ov
eurozony v podobe formovania Eurdpskeho mechanizmu finanénej stability s cielom hlbSej
menovej integracie krajin eurozény a dlhodobej reformy hospodarskeho riadenia eurozony.
Sprievodnym krokom bolo sformovanie Eurdpskeho zachranného mechanizmu (ERM) na
pomoc krajindm eurozony najviac postihnutym dopadom dlhovej krizy. Zachranné
mechanizmy areforma eurozony akumuluji finan¢né prostriedky, ktoré buda v pripade
vyznamnej recesie ohrozujucej prevaznl ¢ast’ eurozony vyuZzité na zmiernenie dopadov krizy.
Povinnou sicast'ou €lenstva v eurozone je ucast’ v novo vznikajicej bankovej unii,
kapitalovej Gnii a v ESM, s ¢im je spojeny presun zna¢ného mnoZstva financii na eurépsku
urovei. V skutocnosti Clenské Staty eurozony vyzaduja ucast’ v bankovej tinii uz od kandidatov
vstupujicich do ERM II systému, vodi ¢omu sa CNB brani na zaklade kalkulécii
vychadzajucich zo Studie o dopade predcasnej ucasti v bankovej nii na ¢eski ekonomiku.
Celkovu sumu, ktord by musela byt vy€lenend a presunutd na eurdpsku troven je mozné len
odhadovat’, prispevky ¢lenov eurozény by sa upravili podla podielu ¢lenskej krajiny na

zakladnom kapitale ECB, rddovo sa ale hovori o desiatkach miliard ceskych korun.
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Zasadnd je miera konvergencie Ceskej ekonomiky s ekonomikou eurozény, v pripade
nedostatocného zladenia ekonomik moéze prijatie eura spdsobit’ vznik rizika narastajucej

inflacie v ramci doméacej ekonomiky (Helisek, 2009).

Z perspektivy domacej podnikatel'skej komunity bude nutné vynaloZzit’ finan¢né prostriedky
na administrativne naklady spojené s prechodom na novii menu, do tejto kategorie spadaju
naklady na precenenie, prechod na uctovny systém v mene euro, ndklady na IT systémy a iné
(Helisek, 2009). Na druha stranu, clenské krajiny eurozény si prechodovymi procesmi
a problémami s nimi spojenymi uz presli a dokéazali vytvorit navody ako minimalizovat’ dopad

vedl'ajsich nakladov na podniky.

Obavou domacnosti st naklady v podobe plo$ného jednorazového zvySovania cien (Helisek,
2009). Avsak CNB uz vopred oznamuje opatrenia k zamedzeniu neZiadiiceho navysenia cien,
jedna sa o povinné dualne oznacovanie cien &i spotrebitel'sky kodex. DalSou vstavanou
poistkou je samotné konkurenéné prostredie, ktoré by malo automaticky zamedzovat

neopodstatnenému navySovaniu cien.

Potenciondlnym dopadom je pokles zisku domaceho bankového sektora ako dosledok
vyostrenia konkurencie a jednoduchSiemu porovnaniu domacich bankovych produktov
so zahrani¢nou ponukou. V odbornej literatire sa tento naklad vyskytuje iba zriedka a realny

prejav do ekonomiky je sporny (Helisek, 2009).

Sekcia DP o prinosoch prijatia eura zmieniuje pokles vplyvu ceskej politickej moci na menovu
autoritu. Avsak, prezidentka ECB je volena kvalifikovanou vac¢Sinou ¢lenmi Eurdpskej rady na
zéklade odportcani Rady. Jednd sa o politické organy tvorené predsedami vlad zvolenych
Statov, politickymi zastupcami Clenskych Statov. Pokles zavislosti menovej autority na Ceskej
politickej moci mdze byt do zna¢nej miery nahradeny narastom zavislosti na politickej moci
v ramci eurozény. Zatial' ¢o Bankova rada CNB je nominovana a menované jednou osobou,
prezidentom CR, kandidati do Vykonnej rady ECB st nominovani &lenmi eurozony, posudeni
Euroskupinou, doporuceni Radou apred samotnym menovanim Eurdpskou radou,
prekonzultovani s Europskym parlamentom a Radou guvernérov ECB. Vyberovy proces je

preto znacne diverzifikovany v porovnani s Standardom CR.
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Okrem vyssie zmienenych oznacila CNB (2019a) za rizikové indikatory neukonéeny proces
realnej ekonomickej konvergencie a nizku Strukturalnu zladenost’. Za najrizikovejSiu povazuje

udrzateI'nost’ verejnych financii ako konsekvenciu nepriaznivého demografického vyvoja.
3.5 Dopady odloZenia prijatia eura v CR

Intenzita dopadov odlozenia vstupu do eurozony bude ovplyvnena radou udalosti ako vstup
susednych krajin strednej a vychodnej Eurdépy do eurozony ¢i vyvoja institicii eurozony
arozhodnuti Euroskupiny. Helisek (2009) vymenovava dopady, ktorych intenzita by
s odd’al'ujicim sa terminom pristipenia do EMU mala narastat’ a naopak, rychly vstup by
neziaduce dopady odstranil okamzite. V pripade ak susedné krajiny CR budi pristupovat’ do
eurozony, pocet neintegrovanych narodnych mien v regione bude klesat, zvysi sa potencial
Spekulaénych najazdov na narodné meny, ktoré mozu generovat hospodarsky prepad ¢i

menovu krizu.

Odkladanie prijatia eura moze viest’ k narastu nedovery investorov v narodné ekonomiky
neclenskych S$titov, ndrastu rizikovej prémie, predrazeniu financovania verejného dlhu
a zhor$eniu medzinarodného ratingu krajiny. Helisek (2009) d’alej predpoklada pokracujicu
aprecidciu menového kurzu?®, Ziadana konvergencia ekonomiky predpoklada posilfiovanie
Ceskej koruny anasledné oslabovanie konkurencieschopnosti krajiny. Pokles
doveryhodnosti investorov v prislub vstupu CR do eurozény moze vyustit v presmerovanie
priamych zahrani¢nych investicii do krajin s priaznivejSim ratingom. Avsak, zmienené
naklady nekalkuluju s dopadom neocakavanych udalosti, ich intenzita bude zavisiet’ od reakcie
samostatnych menovych autorit. V pripade ak CNB bude na vykyvy ekonomiky reagovat’
pruznejsie, mozu prinosy prevysit naklady a celkovy vyvoj ekonomiky mdze byt’ v porovnani

s vyvojom ekonomiky eurozony pozitivny.
3.6 Zaujmové skupiny

Zatial' ¢o podkapitola Kapitdalova mobilita a vzdajomnd obchodna previazanost teoreticky
analyzuje a predvida postoje domdcich zaujmovych skupin relevantnych pre formovanie

vztahu CR k prijatiu jednotnej eurdpskej meny, tato kapitola sa zameriava na zmapovanie

24 Vzhladom k nutnosti intervencii CNB ako reakcie na nadhodnotenie &eskej koruny je mozné povazovat
Heliskovu predikciu za spravnu.
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vyrokov zastupcov tychto skupin v ¢eskom verejnom priestore. Ako vysvetluje teoreticka

kapitola, kurzové riziko vyznamne ovplyviiuje domécich exportérov.

V pripade struktiry ¢eskej ekonomiky s markantnym zastipenim priemyslu a sluzieb sa jedna
o zdujmové skupiny okolo dominujuceho automobilového priemyslu ako je Svaz primyslu
a dopravy CR & individudlnych vyrokov najvicsieho &eského exportéra SKODA AUTO a.s.
Svaz primyslu a dopravy CR, v stlade s teoretickym predpokladom, dlhodobo vyjadruje
podporu pristupenia do eurozony, pricom zdoraziiuje pokles nakladov na finan¢né zaistenie
proti kurzovému riziku. Verejna diskusia bola najintenzivnejsia pred rokom 2010, s tvrdym
vyjadrenim prisli zastupcovia SKODA AUTO, a.s. (lidovky, 2007; SME, 2010), ktora okrem
kritiky odd’alovania terminu pohrozila aj presmerovanim investicii mimo Ceskd republiku.
Naopak, Foxcon, jeden znajvicSich Ceskych exportérov uzatvdra obchody v americkych
dolaroch a k problematike sa preto vyraznejsie nevyjadruje. Hospoddrska komora CR (2007)
pripomenula ndklady najvyraznejSie dopadajice na maly a stredny priemysel, no plosné
prinosy eura ich podla mienky HK CR prevysuju. Aviak pozicia hospodarskej komory sa po
vysledkoch interného bleskového vyskumu, v ktorom prijatie eura povazovalo za aktualne len
24% podnikov zmiernila. Dal§im faktorom je osoba Vladimira Dlouhého, euroskeptika, ktory
z éela HK CR presadzuje stratégiu vyckavania a neunahlenia sa (iDnes, 2018). Iny nazor razi
Svaz priimyslu a dopravy CR, ktory prijala vedicu tlohu zistancu eurozény a vystupila
s planom oddémonizovat euro v CR. SP CR zdéraznil zaistenie eského exportu voéi
kurzovému riziku len z50% a vyuzivanie eura vo vnutroStatnych platbach az u 19%
tuzemskych podnikov. Zaroven, zvdz zahrnul medzi poziadavky predlozené vlade stanovenie
pevného terminu prijatia eurdpskej meny (SP CR, 2019). Podporné stanovisko prijatiu eura
vyjadruje aj Cesky svaz automobilového primyslu (iDnes, 2016). Sice SP CR, HK CR a d’alsie
zdujmové skupiny zdruzujice exportérov oficialne deklaruji podporu vstupu do eurozony, ich
hlas zaznieva len sporadicky. Vyvstava preto otazka, preCo tak silné zdujmové skupiny
doposial’ nevyvinuli intenzivnej$i tlak na vladu, nepodnecovali verejnu diskusiu na tému eura
CastejSie. Silna diferencidcia medzi nazormi ¢lenov v ramci tychto spolkov, nie vSetci exportéri

maju zaujem na silnej korune, moze viest’ k limitovaniu tlaku jej predstavitel'ov.

Asociace malych a siednich podnikii a Zivnostnikii CR vo verejnej diskusii ozrejmuje negativne
dopady transakénych nakladov na malé a stredné, exportne neorientované podniky. Napriek

tomu apeluje na stanovenie konkrétneho terminu aj v pripade, Ze by sa malo jednat’ o neskorsi
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datum (iHned, 2017). Podl'a prieskumu Hospodarskej komory CR (iDnes, 2016) s malé firmy
najcastejSimi odporcami eura v Ceskej podnikatel'skej sfére. Malé a stredné podniky tvoria
v CR az 80% HDP a pokial’ by sa efektivne koordinovali dokazali by vyvinat silny tlak na
vladu. Pri¢inou absencie takejto aktivity moze byt pozitivne naladenie vo€i euru napriek
dopadu transakénych nakladov, nedostatocnd koordinacia zdujmov, pripadne podnikom

vyhovuje sucasna situacia politickych aktérov naklonenych uchovaniu ceskej meny.

Naopak, kriticky hlas by podla teérie mali predstavovat odbory, v CR zastipené
Ceskomoravskou konfederaciou odborovych zvizov. CMKOS argumentuje nedostatoénou
mzdovou uroviou, kupnou silou a chybajucou redlnou konvergenciou, ktord neumoziuje
Ceskej korune posilnit’ do takej miery, aby boli ¢eské platy porovnatelné so zahrani¢im.
Neodmietaju prijatie eura ale vyzyvaju k Strukturdlnym reformédm a urychleniu reélnej
a nominalnej konvergencie (CMKOS, 2018). Fiala (2009) hovori o eurdpskej sebaidentifikacii
¢eskych odborov, ktoré vzhliadaji k eurépskym néprotivkom ako vzorom demokracie, preto

nepriamo podporuju projekt eurdpskej integracie.

Nézory spotrebitel'ského sektoru nie st vo verejnej diskusii vyraznejSie pritomné. Dovody
naznacuje teoreticka kapitola, ktord pripomina roztrieStenost’ malych spotrebitelov, narocnu
koordinéaciu ako aj dvojzna¢ny dopad. Je otazne do akej miery by sa pozitivne efekty, ako
pokles nakladov na cestovanie, zjednoduSenie ndkupu tovaru zo zahrani€ia, tykali niZSie
prijmovych skupin. Zatial' ¢o negativne dopady vo forme potencionidlneho mierneho néarastu

cien by zasiahli menej majetné skupiny v poznatel'ne vysSej miere.

Poslednou vyznamnou skupinou st bankari prezentovani privatnym sektorom a centralnou
bankou. Pozicia centralnej banky je podrobne rozobrata v poslednej Casti diplomovej prace,
zameranej na ideolégiu®®>. CNB prezentuje hlas vyckavania, zdorazituje nutnost nezavislej
menovej politiky a nedostatoénu realnu konvergenciu eskej ekonomiky. Ceskd bankovni
asociaice do verejnej diskusie casto nevstupuje a v pripade ucasti prezentuje vystupy
uskutoénenych vyskumov. V jednom z nich (CBA, 2018) konstatuje doveru Geskej verejnosti

v euro, aviak pretrvavajuci odpor k jeho prijatiu v CR.

25 Vid’ kapitola 5
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Podla prieskumu Cesko-Nemeckej obchodnej komory bola CR najatraktivnej$ou destinaciou
pre zahrani¢né investicie v regione az do roku 2019, kedy bolo predbehnuté Estonskom.
Prieskum odhalil nedostatocnu digitalizaciu verejnej sféry, transparentnost’ verejnych

obstaravani a infrastruktiiru, no euro sa ako dovod nevyskytlo (CNOPK, 2019).

Zaujmové skupiny jednoznadne patria k dolezitym aktérom pre formovanie pozicie CR
k eurozone, avSak verejnu diskusiu nepodnecuju, vstupuju do nej skor pasivne poskytovanim
stanoviska. Otazne je preco zaujmové skupiny, primarne exportéri, zvolili tuto stratégiu.
Umiernenost’ exportérov je pochopitelna v obdobi intervencii CNB (2013-2017), oslabena
koruna bola vyhodna pre vyvoz a jej fixacia ul’ahcila planovanie. V pripade odborov znamenal
devalvovany cesky kurz zhorSenie konvergencie platov k eurdpskej Grovni, ¢o rozhodne
zhorsilo situdciu ¢eskych zamestnancov. Ukoncenie menovych intervencii opét’ otvorilo otazku
prijatia eura atlak zdujmovych skupin mierne vzrastol. AvSak intervencie nevysvetluju
chybajuci tlak exportérov v obdobi mimo intervencii CNB. Je nutné mat’ na pamiiti, ze udalosti
a vyroky, ktoré sa odohravaji na verejnosti, v médiach, nemusia nutne reflektovat’
vyjednavania za zavretymi dverami. Umiernend pozicia navonok modZze byt stcastou
zékulisnych hier, v ktorych bola poziadavka na vstup do eurozony vymenena za Ustupok vlady
v inej problematike. Ako d’alSie z vysvetleni sa pontka nizSia vadha poZziadavky prijat’ eura
a zvySeny tlak v oblasti odmietania eurdpskej dafiovej harmonizicie, pripadne adaptécia
a prijatie volatility kurzu ceskej meny ako prirodzeného rizika, vo¢i ktorému je nutné sa
zabezpegit. CNB (2019b) a ekonomicki experti predpokladaju vstup Ceska do eurozény pri
priemernom vymennom kurze 21,2 CZK/EUR. Silna koruna ale nie je vyhodna pre ¢eskych
exportérov. Do tivahy pripad4 aj vysoka odolnost’ ¢eskej vlady vzdorovat’ tlakom zdujmovych
skupin, aviak mala otvorena ekonomika akou CR bezpochyby je, vykazuje pomerne vysoku

mieru zranitelnosti vo¢i ekonomickym tlakom (Haughton, 2010).
3.7 Reilna konvergencia

Koncept redlnej konvergencie vychadza z tedrie OCA a na rozdiel od nominélnej konvergencie,
kvantifikovanej Maastrichtskymi kritériami, neexistuje medzi ekondémami zus na spdsobe
merania realnej konvergencie. Cielom ukazovatel'ov realnej konvergencie je vyhodnotit' do
akej miery napliaja zludujuce sa ekonomiky podmienky optimalnej menovej unie, preto sa

ekondmovia Casto zameriavaju na mieru synchronizdcie hospodarskych cyklov, vyspelost’
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finanénych trhov, pruznost trhov prace, intenzitu obchodnej vymeny ¢i majetkovi
previazanost. Pre potreby hodnotenia realnej konvergencie v rdmci Europskej unie bol
skonstruovany ukazovatel’ PPS, Standard ktipne;j sily, vyjadrujuci HDP na hlavu v beznej parite
kapnej sily. Graf 2 zobrazuje vyvoj cien v ramci Eurdpskej tnie ako Standardu, ku ktorému st
vzt'ahované porovnavané krajiny, ¢i zoskupenia krajin. Krajiny s hodnotou PPS nad 100
disponujii vysSimi cenami v redlnom porovnani ako je priemer krajin eurozony. Krivka
eurozony sa v &ase priblizuje ku krivke Ceskej republiky, ¢o symbolizuje zblizovanie
hospodarskych cyklov danych ekonomik. Pre porovnanie zobrazuje graf 2 vyvoj PPS
Slovenskej republiky, &lenskej krajiny eurozony so $truktirou ekonomiky blizkou Ceskej
republike. Napriek postupnému zbliZovaniu Slovenskej ekonomiky s ekonomikou eurozony je
celkova synchronizacia vyjadrend absolutnymi hodnotami PPS tesne nad % priemeru Eurdpskej

unie, v porovnani s CR je synchronizécia o poznanie mensia.

Graf'2: PPS
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Zdroj: vlastné spracovanie

Pre meranie redlnej konvergencie regionov byva vyuZivanych viacero metrik. Detailné
pribliZenie bohatstva ndrodnych regiénov, merané prostrednictvom HDP na obyvatela v parite
kapne;j sily ilustruje graf €. 3 a odhal'uje synchronizéciu regionov v rozpéti 50-80% Eurdpskej
unie s mierne narastajucim trendom a vyrazne napredujicu Prahu. Vyvoj konvergencie
jednotlivych regionov byva hodnoteny aj skrz beta a sigma konvergencie. Vysledky sigma

konvergencie, hodnotenia dosiahnutej miery konvergencie v jednotlivych regionoch v Case
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zobrazené na grafe €. 4, ilustruju vysSiu mieru postupného vyrovnavania rozdielov medzi

regionmi pdévodnych clenov Europskej unie ako Nemecko, Portugalsko v porovnani

s predstaviteImi V4.

Graf'3: Realne HDP na hlavu pri parite kupnej sily (EU28=
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Vyvoj cenovej hladiny HDP v pomere ku priemeru ¢lenskych krajin eurozény zobrazuje graf

&.5. Pri zamerani sa na rozdiel cenovej hladiny Ceskej republiky a relativnych novacikov

v eurozone, akym je Slovensko, nie je badatel'ny vyrazny rozdiel, obe sa pohybuju medzi 60-

75% priemeru eurozény. Naproti tomu, priepast’ medzi cenovou hladinou CR a ekonomicky

vyspelejsich krajin eurozony akymi je Nemecko, je podstatne markantnejsia.

Graf'5: Cenova hladina HDP
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Nasledovat' bude rada ukazovatelov ciastkovo popisujucich redlnu konvergenciu CR
s eurozonou v poradi: HICP, ktory hodnoti realnu konvergenciu menového kurzu k euru,
uroven priemernych platov v CR v pomere k priemeru eurozony a realna miera urokovych

sadzieb.

Tabulka 2: Realny menovy kurz k euru (HICP - Eurozona 2007 = 100, narast znaci aprecidaciu menového kurzu)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

cz 108.3 112.8 115.3 113.9 110.3 104.1 105.3 106.7 110.5 113.6
AT 100.0 100.0 100.9 100.9 101.7 102.7 103.5 104.3 105.0 105.4
DE 99.4 938.9 98.7 98.3 98.5 98.9 99.0 99.1 99.3 99.4
PT 98.1 97.9 98.7 99.0 98.1 97.5 98.0 98.4 98.4 97.8
HU 95.4 100.1 99.8 99.4 97.2 93.1 92.7 92.5 93.9 92.1
PL 91.4 100.0 98.0 97.7 96.8 96.8 96.1 91.8 94.1 93.5
SI 102.7 103.1 102.4 102.8 103.3 103.3 102.5 102.1 102.1 102.3
SK 113.4 112.4 113.9 115.3 115.4 114.8 114.4 113.5 113.4 114.3

Zdroj: CNB, 2019a

Tabulka 3: Platy v CR vztiahnuté k priemeru eurozony v eurdch (EA=100)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

cZz 37.2 39.4 40.7 39.8 37.8 36.1 37.0 38.4 41.3 44.7
AT 105.9 104.8 104.7 105.6 106.2 106.7 107.4 108.8 108.6 109.0
DE 93.0 93.3 94.1 94.7 94.9 96.3 97.5 98.6 99.6 100.4
PT 55.5 55.5 53.3 50.7 51.7 50.1 49.7 50.0 50.0 49.9
HU 32.4 32.7 32.6 315 30.8 29.4 28.4 29.2 30.8 32.0
PL 26.6 30.7 30.7 30.7 30.7 31.0 31.1 30.9 33.0 34.7
SI 63.0 64.1 63.8 62.0 61.3 61.3 61.3 62.5 63.4 64.5
SK 35.6 36.7 36.7 36.9 37.3 37.5 38.3 38.6 40.0 41.3

Zdroj: CNB, 2019a

%

V ramci synchronizacie trhu prace (tabulka ¢. 3) dochddza k vyrovnavaniu rozdielov.
Zblizovanie je ovplyvnené dopadom hospodarskej krizy na juzné krajiny eurozony, ktoré tiahnu
priemer smerom nadol a situdciou vyvijajlicou sa v prospech zamestnancov v ramci trhu prace
v Ceskej metropole. Navzdory optimistickému vyvoju vradmci ceskej ekonomiky,
spriemerované ¢eskeé platy ostavaji nad’alej pod polovicou priemeru eurozony. Spomedzi krajin
V4 vykazuje pracovny trh Ceskej republiky hodnoty najbliZsie priemeru eurozony a dotahuje

sa na uroven Portugalska.
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Tabulka 4: Realna 3M urokova miera, (%, ex post, HICP)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

cz 1.6 0.1 -0.9 -2.4 -0.9 -0.1 0.0 -0.4 -2.0 -0.7
AT 0.8 -0.9 2.1 -2.0 -1.9 -1.2 -0.8 -1.2 -2.5 -2.4
DE 1.0 -0.3 -1.1 -1.5 -1.4 -0.6 -0.2 -0.6 -2.0 -2.2
PT 2.1 -0.6 -2.1 -2.1 -0.2 0.4 -0.5 -0.9 -1.9 -1.5
HU 5.0 1.4 2.5 2.3 2.4 2.5 1.5 0.5 -2.2 -2.7
PL 0.4 1.2 0.6 1.2 2.2 2.5 2.5 1.9 0.1 0.5
SI 0.4 -1.2 -0.7 -2.2 -1.7 -0.2 0.7 -0.1 -1.9 -2.2
SK 0.3 0.1 -2.6 -3.1 -1.2 0.3 0.3 0.2 -1.7 -2.8

Zdroj: CNB, 2019a

Realna urokova miera dlhodobo vykazuje zaporné hodnoty ako v ramci CR, tak v majorite
zvysnych krajin eurozony (tabulka €. 4). Negativny vyvoj je spdsobeny deflaénymi tlakmi

v Eurdpskej unii a ¢eska realita sa vyrazne neodliSuje od priemeru eurozony.

Hodnotenie zladenosti ¢eskej ekonomiky s eurozénou obsahuje radu dalSich detailnych
ukazovatelov ilustrovanych grafmi. PretoZze rozsah DP nedovol'uje ilustrovat’ vSetky merania,
budi interpretované najdolezitejsie vystupy. V ramci rastu HDP vykazuje Ceska republika od
roku 2014 vyssi rast ako eurozona, sposobeny primarne rozvijajucou sa priemyselnou vyrobou.
Pozitivnhym ukazovatel'om je aj vyvoj hospodarskeho cyklu, ktory vykazuje vyssiu korelaciu
s hospodarskym cyklom eurozony ako véc¢Sina d’alSich mimo eurozénu stojacich c¢lenov
Eurdpskej unie. Z pohl'adu §trukturdlneho zladenia ekonomik je Ceskd republika nad'alej
zamerana na priemyselnt vyrobu vo vicsej miere ako $tandard eurozony. Struktira ekonomiky
je podobnd V4 a vysSiu mieru priemyselnej vyroby vykazuje napriklad aj Nemecko. Ako uz
bolo popisané v sekcii DP o pozitivach plynucich z pristapenia do eurozény, CR vykazuje
vysoku mieru vyvozu do eurozény, dovoz je sice nizsi ale zostdva najvyssi spomedzi ¢lenov
vstupujicich do EU spoloéne pripadne po CR. Zarovei. CR vykazuje najvy$§iu mieru investicii
do HDP plyntcich zeurozony spomedzi krajin V4, predbehla aj Slovinsko, Portugalsko,
Nemecko ¢&i Raktisko. Investicie odchadzajuce z CR do krajin eurozény su kontinudlne
pomerne malé (20,8% priemeru eurozény v roku 2018) no niekol’konasobne vysSie ako
zahrani¢né investicie domécich firiem krajin V4%, Nizku zladenost’ mozno sledovat v $truktiire
finanéného majetku a zavdzkov cCeskych domacnosti a firiem v porovnani so Struktirou

eurozony. Rovnako je v CR nizka euroizécia ¢eskych domacnosti, ¢im sa rozumie mnozstvo

26 Slovensko vykazovalo v roku 2019 8,7%, Mad’arsko 8,5%, Pol'sko 6,9%.
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domacnosti k bankovym produktom v zahrani¢énych menach. Priaznivy vyvoj zaznamenal
narast platieb ¢eskych podnikov v eurach, ktory sa stabilizoval po ukonceni menovej politiky
definovanej kurzovym zavizkom CNB. Z pohl'adu bankového sektora je situdcia pozitivna na
vSetkych frontoch. Zatial’ ¢o v oblasti kreditného rizika doslo k narastu zladenosti, v oblastiach
ziskovosti bankového sektoru, likvidnej a kapitalovej pozicii k zblizovaniu nedoslo ale nad’alej
ostavajii na hodnotach signalizujtcich vysok mieru zladenosti. CNB (2019a) hodnoti taktieZ
vyvoj v ramci eurozony, kde za negativne povazuje nedostato¢né zblizovanie tirovne bohatstva
krajin eurozény a prehlbujuce sa problémy s udrzatelnostou verejnych financii ¢lenskych
Statov. Za pozitivne, no stagnujuce oznatuje CNB priblizovanie hospodarskych cyklov,
menovu politiku a vyvoj infldcie. Do neutrdlnej kategdrie bez viacSich zmien zaradila

zosuladenie finan¢ného cyklu zachyteného rastom uverov.
3.8 Nominalna konvergencia: Plnenie Maastrichtskych konvergenénych kritérii

Vstup Clenského statu Eurdpskej tinie do eurozony je podmieneny tzv. konvergencnymi
kritériami, jedna sa o hodnotenie nominalnej konvergencie, vytvorenymi s cielom priblizit
ekonomiku novo vstupujucej krajiny ekonomike eurozony. Maastrichtské konvergencné
kritéria boli vytvorené na zaklade modelu OCA, optimélnej menovej zony, definujuceho
podmienky nutné k vytvoreniu fungujucej menovej Unie. Pravidla spadajuce do oblasti
monetarnej politiky st: inflacné kritérium, stabilita dlhodobych trokovych sadzieb, stabilita
vymenného kurzu. Infla¢né kritérium ma za ulohu stabilizovat’ cenovt hladinu pristupujuce;j
ekonomiky a zosuladit’ ju s trendom v rdmci eurozony. Priemerna inflécia pristupujuceho Statu
za poslednych 12 mesiacov nesmie prekrocit priemerni inflaciu troch c¢lenskych krajin
eurozony s najlepsimi vysledkami v oblasti cenovej stability o viac ako 1,5 percentudlneho
bodu. Druhé kritérium limituje vySku urokovych sadzieb a stanovuje hornai hranicu pre
priemer trhovych urokovych sadzieb dlhodobych vladnych alebo obdobnych dlhopisov na
uroven 2% nad priemerom urokovych sadzieb troch ¢lenskych krajin eurozony s najlepSimi
vysledkami v oblasti cenovej stability. Tretim kritériom je ucast’ pristupujucej krajiny
v ERM II mechanizme asponi po dobu 2 rokov. Mechanizmus vymennych kurzov ERM 11

vymedzuje akceptovatelné fluktuaéné pasmo pre menu pristupujicej krajiny, oscilacia je
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ohrani¢end limitami +- 15% od centralnej parity. Zaroven, menova autorita kandidata nemdze

po dobu ucasti v ERM II devalvovat narodni menu.

Ostatné dve Maastrichtské kritéria spadaji do oblasti fiskalnej politiky, cielia na udrzatelnost’
verejnych financii a ich dodrziavanie je v kompetencii vlady, konkrétne Ministerstva Financii
CR.

Dovodom pre zaradenie fiskalnych pravidiel bola obava ¢lenov eurozony z nezodpovedného
hospodarenia ¢lenskych Statov ako dosledku straty trestajuceho mechanizmu, menového rizika.
Absencia narodného vyrovnavajuceho kurzového mechanizmu chrani krajinu pred devalvéciou
narodnej meny sposobenou neadekvatnym zadlzovanim sa a umoziuje krajinam poziciavat’ si
zdroje na finanénych trhoch s lepsimi podmienkami?’. Kritéria st konStruované tak, aby
zamedzili vytvoreniu nadmerného schodku, ktory je definovany z pohl'adu deficitu Statneho
rozpoctu a verejného dlhu. Prvé fiskalne kritérium stanovuje limitna hranicu pre vySku deficitu
Statneho rozpoc¢tu k HDP na uroven 3% a zarovenn formuluje vSeobecné vynimky, kedy
prekroc€enie limitnej hranice nie je klasifikované ako nedodrzanie pravidla. Jedné sa o pripad
opakovaného zniZovania deficitu Statneho rozpoctu s dérazom na priblizovanie sa hranici 3%
a pripad, kedy je referen¢na hranica prekroc¢end len vynimocne a do€asne. Druhé kritérium
vymedzuje akceptovatel’ni vySku pomeru verejného dlhu k HDP na troven 60%. Vyssia
hodnota verejného dlhu je ospravedlnend len v pripade opakovaného, zvySujuceho sa
priblizovania k referen¢nej hodnote. Vynimky z pravidiel su definované vSeobecne, bez
konkrétnych Specifikacii a byvaji bodom sporu. FiSkalne konvergencné kritéria su témou
akademickych diskusii, kritizované napriklad nositelom Nobelovej ceny Josephom Stiglitzom
v publikacii Euro. Siglitz (2016) kritizuje 3% kritérium limitujice vySku deficitu Statneho
rozpoctu a poukazuje na situacie, kedy sa krajina nachadza v hospodarskej krize a dochadza
k vypadku investicii a vydajov sukromného sektora. Podl'a Stiglitza by verejny sektor mal
suplovat’ zniZzeny agrarny dopyt skrz verejné vydaje a zmikcit’ tak dopad krizy na obyvatel’stvo.
Fixne stanovené kritérium neumoznuje ¢lenskej krajine dostato¢ne flexibilne reagovat’ na
aktualnu ekonomickt situaciu. Okrem udrzatelnosti verejnych financii, kritizuje Stiglitz

stcasnt formu menovej unie, ktord bola navrhnutd podl'a vzoru Nemecka, najsilnejsej krajiny

27 Avsak, finanéné trhy prenasaji kurzové riziko do vysky urokovych sadzieb dlhodobych $tatnych dlhopisov.
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eurozony a neodpovedd poziadavkam verejnosti na rozdielne riadenie menovej politiky

¢lenskych Statov.

Vyvoj inflacie CR je zaznamenany v grafe ¢. 6 (siva farba), kde ¢ervend farba symbolizuje
limitni hodnotu Maastrichtského kritéria. Z grafu mozno sledovat’ jednotny trend vyvoja,
korelaciu, inflicie v Cesku av eurozone. Ceskad inflicia vSak podliehala vyraznej$im
vykyvom?® v porovnani s najispe$nej§imi §tatmi eurozony. Kritérium cenovej stability sa CR

nepodarilo splnit’ v rokoch 2007, 2008, 2012 a 2017.

Graf' 6: Maastrichtskeé kritéria: kritérium cenovej stability
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Zdroj: vlastné spracovanie, Vyhodnotenie plnenia Maastrichtskych konvergencnych kritérii a stupna ekonomickej zladenosti
CR s eurozénou (2005-2018)
Graf 7 ilustruje vyvoj d’alSieho kritéria podmienujuceho prijatie medzi ¢lenske Staty eurozony,
kritéria konvergen¢nych trokovych sadzieb. Opét’ je mozné sledovat’ rovnaky trend vyvoja
tirokovych sadzieb dlhodobych §tatnych dlhopisov v CR (siva krivka) a v krajinach eurozény
s najlep$imi vysledkami v oblasti inflacie (Servena krivka). CNB sa dlhodobo dari udrziavat
urokové sadzby pod hodnotou kritéria aj so zna¢nou rezervou. Plnenia kritéria dlhodobych
tirokovych sadzieb by podla historického vyvoja a CNB, MF CR (2018) nemalo byt
problémom ani v strednodobom horizonte pokial’ bude nad’alej zachovana dovera finan¢nych

trhov v makroekonomicky vyvoj a dlhodobu udrzatel'nost’ ceskych verejnych financii.

28 VoInym okom pozorované extrémy v rokoch 2008, 2009, 2012, 2015, 2017.
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Graf'7: Maastrichtské kritéria: Kritérium konvergencie urokovych sadzieb
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Zdroj: viasmé spracovanie, Vyhodnotenie plnenia Maastrichiskych konvergencnych kritérii a stupia ekonomickej zladenosti
CR s eurozénou (2005-2018)

Plnenie MK v kompetencii verejného sektoru ilustruju grafy 8 a9. Vyvoj salda sektoru
vladnych institacii CR (graf 8) je znazorneny sivou krivkou, limit MK krivkou ¢ervenou. Po
vstupe CR do EU bolo prave saldo vereného sektoru oznatované za najproblematickejsie na
plnenie. CNB a MF CR opakovane upozoriiovali vladu na nutnost’ konsolidovat’ verejné
financie. Tento stav odraZa vyvoj od 2005 az do roka 2013, kedy aj ked’ sa podarilo naplnit’ 3%
hranicu v rokoch 2007, 2008 stalo sa tak iba s tazkostami. Od roku 2013, vlady Jitiho Rusnoka,
dochadza k znizovaniu verejného deficitu a od roku 2015 moZno sledovat narastajlici prebytok
vladneho rozpoctu az na sucasnu troven 1,6% za vlady premiéra Andreja Babisa. Dlh sektoru
vladnych instittcii, ilustrovany na grafe 9 ukazuje, Ze limitna hodnota 60% (Cervena farba)
nebola Ceskou republikou doposial’ prekrogené (siva farba). Prihliadnuc k prebytkom vladnych
rozpoctov, ktoré vlady posledné roky generuju, nie je nenaplnenie kritéria pravdepodobné.
Ohrozenim je nepriaznivy demograficky vyvoj a pripadny prichod hospodarskej krizy, ktory
ovplyvnil narast dlhu v sektore vladnych institicii v obdobi 2009-2014 .
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Graf' 8: Maastrichtskeé kritéria: Kritérium stavu verejnych financii - deficit viadneho rozpoctu
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Zdroj: vlastné spracovanie, Vyhodnotenie plnenia Maastrichtskych konvergencnych kritérii a stupna ekonomickej zladenosti

CR s eurozénou (2005-2018)

Graf' 9: Maastrichtské kritéria: Kritérium stavu verejnych financii — dlh sektoru vladnych institicii
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3.9 Zhrnutie

Prvé analyticka kapitola aplikuje materialisticky pristup tedrie LI a detailne popisuje prinosy
a néklady plyntice z pristiipenia do eurozény v Ceskom kontexte. Evidentna pocetnost’ vyhod

a nevyhod rozdel'uje nazory ekonémov. Konkrétne vycislenie by vyzadovalo radu predikcii
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abolo by preto pomerne subjektivne. Ekondmovia zastavajuci pristipenia selektivne
zdoraziiuju prinosy a odporcovia reaguji nakladovymi argumentmi. Komplexna, nezavisla
ekonomicka analyza nedokaze poskytniit’ jasni odpoved’ na otazku ¢ by CR mala vstapit’ do
EMU, je mierne naklonena pristipeniu, no demonstruje vnitorni roztrieitenost’ a prispieva
k pochopeniu nec¢innosti vlady. Zatial' ¢o jednotné stanovisko ekonémov generuje tlak na
politickych reprezentantov, nejasny hlas ekondémov vytvara priestor pre uprednostinovanie

politickych cielov a na ich podporu mézu byt selektivne predkladané ekonomické argumenty.

Ukazovatele hodnotiace redlnu a nominalnu konvergenciu ceskej ekonomiky s ekonomikou
eurozény vykazuja neustale priblizovanie. CR napliia $tyri MK, pri¢om piate kritérium je
otazkou politického rozhodnutia, zladenost’ hospodarskych cyklov sa zvySuje, pracovny trh
nabera na flexibilite. Priblizovanie sa zépadu je proces, ktory trva od otvorenia ekonomiky
a otazne je, ¢i by eurozdna toto priblizovanie urychlila alebo spomalila. Je nutné poznamenat’,
e napriek zaostdvaniu za priemerom eurozény, predbicha CR v ekonomickej zladenosti radu
¢lenskych statov ako napriklad Slovensko. Naskyté sa preto otdzka, preco nedochadza k narastu
podpory prijatia eura z radov ekonémov paralelne s narastajucou konvergenciou ekonomiky.

Jednym z vysvetleni je reforma eurozony, d’alej tuto otazku reflektuje piata kapitola DP.

V d’alSom kroku je tedria LI aplikovana skrz analyzu postavenia vyznamnych zadujmovych
skupin. Podkapitola konStatuje slaby tlak spdsobeny pravdepodobne vnutornou
roztrieStenost'ou a protichodnymi tlakmi zdujmovych skupin, ktoré sa vzdjomne vyrovnavaju.
Napriek o€ividnym ekonomickym prinosom pre exportérov je ich aktivita slaba, viditel'ny je
najmi Radek Spicar a zriedka SKODA. Pri¢inou boli jednoznaéne menové intervencie, ktoré
postavili exportérov do vyhodnej pozicie, vnitorna roztrieStenost, preferencia slabSej koruny,
rozdielna vaha prisudzovand problematike eura a otazny je aj vplyv regionalnych odliSnosti
aznactne nizSia zladenost' regiondlnych ekonomik s priemerom eurozény. Podkapitola
ozrejmuje, preco sa euro nestalo ustrednou témou ako to bolo na Slovensku a pomaha vysvetlit’

nizky zaujem doterajsich ceskych vlad.

Teoria LI sice nedokaze komplexne vysvetlit preco CR odstiva prijatie eura, avSak ekonomické

zaujmy vytvaraju dolezity kontext, ktory umoziuje ceskym vladam volit’ stratégiu vyckavania.
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4 Narodna identita

Definicia ¢eskej narodnej identity je pomerne subjektivna otdzka, zavisi od autora, ktory sa
k téme rozhodne pristapit’ a jeho akademickému pozadiu. Komplexny rozbor Ceskej identity
spracoval napriklad antropolog Holy (2010), skupina sociolégov a ekonémov (Kostelecky,
2010), k téme sa vyjadrujui aj novindri ako Tabery (2017) a mnoho inych. Vlastnosti, ktoré su
¢eskému ndrodu pripisované naprie€ literatirou su silna identifikdcia s izemim a jazykom a
znaény patriotizmus. Majorita Cechov ostiva v CR, kazdodenne pouziva &esky jazyk, ktory
povazuje za jazyk rodny. Zarove s, podla vyskumu Sociologického ustavu AV CR (2013)
Cesi patriotmi a na svoju narodnost’ hrdi (az 54,2% respondentov). Ceskéa narodna identita sa
meni len v dlhodobom horizonte, otazne je &i prave ona formuje postoj CR k euru a do akej

miery je v rozpore s hodnotami, ktoré¢ euro predstavuje.

Holy (2010) zdéraziiuje Ceskt sklisenost’ s padom komunizmu a procesom transformacie
spolo¢nosti a ekonomiky, udalosti pocas ktorych dochadzalo k vzniku rady novych diskurzov
a pretvaraniu pdvodnych. Toto tvrdenie je v rozpore s transcendentalnostou ¢eskej narodnej
identity, jej nemennou podstatou, a vyzdvihuje vnimanie ¢eskej identity ako konstruktu, ktory
je neustdle vytvarany a pozmenovany politickymi silami. Holy (2010) vykresl'uje malého
ceskeho Cloveka ako pomerne ambivalentni osobnost’, ktord sa na jednej strane definuje ako
zrucnd, talentovana a vynaliezava, avSak ked’ pride na presah a zivotné ambicie, Cesky ¢lovek
spravidla nemé vysoké Zivotné ciele, skor je konformista snazZiaci sa hlavne zabezpecit’ svoju
rodinu. Naopak, ked’ pride na videnie naroda, na rozdiel od malého ¢eského cloveka, povazuju
sa Cesi za narod vysoko kultarny, vzdelany s dlhou demokratickou tradiciou a d’al§imi
vlastnost’ami, ktoré ho spdjaju s ostatnymi liberalne demokratickymi zapadnymi krajinami.
Dichotomiu malych a velkych dejin Ceska polozil uz Patocka. Zatial' ¢o malé dejiny st
charakteristické jazykovym nacionalizmom, uchovévanim kultiry a narodnou identitou, vel’ké
dejiny prispievaju k formovaniu politicky stabilizovanej Eurdpy a povazuji ¢eské myslenie za
integralnu sucast myslenia eurdpskeho, ktoré sa pricinilo na formovani modernej
racionalistickej a osvietenej Europy (Musil, 2007). Prave tento aspekt vyzdvihuje Pechova
(2012) pri skiimani Ceskej a slovenskej identity a ich vztahu k eurdpskej integracii. Zatial’ ¢o
Slovaci boli v prvych vyjednavaniach o pristapeni k Eurdpskej Ginii odmietnuti, pre Cechov sa

nejednalo o dolezitu skasku a iba si potvrdili, Ze patria na zédpad. Slovaci, narod s historickymi
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skusenostami prelinajicimi sa s ¢eskymi, pristipil k otdzke eurdpskej integracie ako k vyzve
a prileZitosti potvrdit’ svoje zapadné smerovanie. Cesi nepocitovali potrebu dokazovat’ zapadu
kam patria, hrdi na svoju historicka skusenost, povazujuc sa za primarne demokraticky narod,
pristupovali k otdzke eurdpskej integracie s vyrazne vicSou skepsou ako vychodny sused, ku
ktorému beztak prechovavali paternalistické citenie a povazovali ho za mladsieho brata.
Demokratické ukotvenie Ceskej republiky povazujii jej obania za samozrejmé,
vlastnosti, hodnoty a tradicie naroda za prirodzene eurdpske a preto nepotrebuji vonkajsie
potvrdenie prisluinosti k zapadnej Eurdépe. Prave porovnanie CR a Slovenska byva
konstruktivistickymi teoretikmi vyzdvihované ako moment, ktory potvrdzuje dolezitost’ Ceske;j
narodnej identity pri formovani skeptického pristupu k eurdpskej integracii. Avsak, odkladanie
terminu pristipenia k EMU nebolo pre CR samozrejmost'ou a preto je nutny kratky historicky

exkurz.
4.1 Elity

Pri skiimani nérodnej identity sa tedria rozchadza na skimanie postoja Sirokej verejnosti a elit
nosiacich a formujucich narodnu identitu . Po neznej revolucii vystala otdzka ¢esko-slovenska,
ktora do znacnej miery ovplyvnila ¢eski narodnt identitu. T4 bola formovana vo vztahu
k Slovdkom, vyzdvihovanim negativnych vlastnosti mladSieho surodenca a pristupom
vyhradzovania sa voéi inému, slovenskému. Po rozdeleni Ceskoslovenska oznaéovalo mnoho
intelektudlov za rozpad krajiny nacionalisticku cesku spolo¢nost’. Prevladalo presvedcenie, Ze
idea narodnej a ob¢ianskej spolocnosti st vzajomne nezlugitelné a Cesko by sa malo zamerat’
na priclenenie do Eurdpskej tnie. Stan¢k (2008) oznacuje prvého a druhého ceského prezidenta
za dve vyznamné osobnosti nosiace vizie o Europe, ktoré sa v ¢eskej spoloc¢nosti 90-tych rokov
uchytili (Vlachova, Rehdkova, 2009). Vizionarska rétorika Véaclava Havla, vykreslovala
Europu ako ideovy projekt, zahfiiajici nie len sticasnu realitu je ale aj budiicu metamorfozu
a viziu Europy. Havlova rétorika ramovala narodnu a eurdpsku identitu ako prelinajice sa.
Okrem nadSenia okolo neZnej revolicie avyrazného vplyvu Viclava Havla prispela
k optimistickému videniu Eurdpy aj zidealizovana predstava zapadného kapitalizmu. Eurdpska
integracia mala predstavovat’ hrubt ¢iaru za komunistickou minulostou a pldnovanym

hospodarstvom. Ugast’ v EU bola povazovana za nevyhnutny aspekt tspesnej transformacie
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ceskej ekonomiky a bola stotoziiovand s otvorenim dveri zahrani¢nym investorom a prilivom

kapitalu nutného pre nastartovanie ekonomiky. Europa bola stelesnenim ,,dobra“.

Odvrateny obraz EU predstavoval druhy &esky prezident, byvaly minister financii a jedna z
tvari transformacie Ceskej post-komunistickej ekonomiky, Vaclav Klaus. Zaciatkom 90-tych
rokov sa Klausova rétorika v mnohom neodli$ovala od vizie prezidenta Havla a podporu EU
potvrdil podanim prihlasky o &lenstvo. Kritika EU sa do Klausovych verejnych prejavov
dostala po rozdeleni Ceskoslovenska a Hanley (2004) v nej rozpoznava tri prady: anglosasku
neo-liberalnu liniu, moralisticky aspekt a domaci rozmer. Inspiracia britskymi konzervativnymi
kruhmi a Thatcherizmom sa odraza v prirovnavani eurdépskych institicii k centralistickému,
byrokratickému aparétu, oklieStujucemu suverenitu niroda. Analdgia medzi socialistickym
rezimom a Bruselom, neraz vyuzivana Vaclavom Klausom, zasahuje citlivé miesto ceskej
spolo¢nosti, poznacenej negativnou sktisenostou s obmedzovanim slobdd. Moralisticky podton
sa premieta do kritiky na seba zameranej EU, v ktorej sti zaujmy vychodnych ¢lenov a malych
krajin potlacané v prospech velkych hracov, primarne Nemecka. V ramci domacej linie,
zdoraziiuje ohrozenie Ceskej identity, ndrodnych zdujmov a suverenity. Klaus vnima ndrod
v politickom kontexte, nie exkluzivne etnickom a tvrdi, Ze je tvoreny vSetkymi obyvatel'mi
Statu (Hlousek, Kaniok, 2014). Na rozdiel od Havla, razi ideu navzajom superiacich identit.
Klaus sa na verejnosti stavia do role experta, najskor ekonoma potom politika, pragmaticka
osobnost’ hldsajiicu raciondlne, ekonomické pravdy. Spochybiiovanie eurozony za¢al vnasat’ do
verejnej diskusie spolo¢ne s vstupom do prezidentského palaca roku 2003, avsak kriticky postoj
vo¢i EMU bol latentne pritomny aj v predchadzajicom posobeni. V sulade s myslienkami
ideového pradu rakuskej ekonomickej Skoly, Klaus publikoval pod Cato Institute, interpretuje
eurozénu ako politicky projekt, nenaplhajici kritéria OCA. V su¢asnosti by podla Klausa
eurozéna nepriniesla CR Ziadne benefity. Otazne je & priklon k euroskeptizmu ODS je

sposobeny ideologiou alebo sa jedna o stratégiu k mobilizacii volicskej zakladne.

Viaclav Klaus sa pasoval za tvar odporcov eurozony, naopak medzi zastancami nie je vyrazna
osobnost’, ktora by obhajobu eurozony prijala za svoju prioritu. Paroubek (CSSD) sice v roku
2008 reagoval na tlaky zaujmovych skupin a volal po ¢o najrychlejSom prijati eura, avSak jeho
vplyv nebol dostatoény a politickd kariéra skongila prili§ rychlo. Z rad CSSD sa témy na
moment chopil aj Sobotka pred vol'bami 2017, no neziskal dostatocnu politickt podporu. Od

roku 2014 sa takouto postavou moze zdat’ europoslanec Lud¢k Niedermayer (TOP 09), byvaly
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viceguvernér CNB, avsak jeho popularita ako aj politicka moc s v porovnani s Klausom
minimalne. Jednym z ddévodov preCo euro pozitivha rétorika nedominovala u niektorej
z politickych osobnosti je aj nestabilné koalicné prostredie do roku 2014. Okrem
individudlnych osobnosti zastupuju politické elity samotné politické strany, hlb§im rozborom

ich postoja k integracii sa zaobera piata kapitola DP.

Na prieskum postoja Eeskych elit sa zamerali Mansfeldova, Spicarova Staskova (2010) a zistili
rozkol medzi vnimanim narodne;j identity elitami ekonomickymi a politickymi. Zatial’ ¢o ceské
ekonomické elity povazuju za najzasadnejsSie pre Cesku ndrodnt identitu ovladdanie ¢eského
jazyka, re§pektovanie Eeskych zakonov a institicii a az nasledne zaradzujt pocit ,,byt’ Cechom*
a miesto narodenia u politickych elit dominuje pocit prislusnosti jedinca k ¢eskému narodu
a zdiel'anie Ceskych tradicii. Tretie a Stvrté miesto obsadili ¢esky jazyk a reSpekt k domécim
zakonom a institiciam. Naopak, pri vnimani eurdpskej identity sa ceské politické a ekonomické
elity zhoduji za primarny prvok povazuju ovladanie eurdpskych jazykov, pocit prislusnosti
k Eurdpe, reSpekt k europskym zdkonom a inStitGicidm a zdielanie eurdpskych kultirnych
hodnét. Ekonomické elity maju z pravidla silni medzindrodni skusenost a EU vnimaja
z perspektivy jednotného eurdpskeho trhu, comu odpoveda nizka prioritizacia ¢eskych tradicii,
naopak politické elity operuju primarne na ¢eskej scéne a nalady v spoloc¢nosti st zdsadné pre
ich d’alSie pdsobenie. Vyskum potvrdzuje rozlicné vnimanie eurdpskej a narodnej identity,

pri¢om sa ich Specifikd navzajom nevylucuju.
4.2 Verejnost’ a EU

Jeden z prvych vyskumov (Nedomova, 1996) o vztahu &eskej identity a EU naznaduje
pozitivnu zavislost medzi znalostami o EU apresvedeni ojej uZitoénosti, &im
nepriamo odkryva vplyv ideoldgie. Az 86% respondentov hlasiacich sa k pravici podporuje
vstup do EU, zatial’ ¢o na strane l'avicovo orientovanych volicov sa jedna len o 46%. Z vyskum
ISSP (Vlachova, Rehakova 2009) vychadzaji Cesi ako spolo&nost’ so silnou narodnou identitou
a jasnou predstavou o tom ako by mala Eurdpska Uinia vyzerat’ v budiicnosti, pri¢om preferuju
model kooperujtcich §tatov pred federalistickym usporiadanim. Graf ¢.10 pod textom
znazoriuje vztah Geskych ob&anov k dedine, respektive mestu, CR a Eurdpe a data st rozsirené
o najaktualnejsi vyskum z roka 2013. Podl'a prieskumu o narodnej identite (Sociologicky ustav

AV CR, 2013) viac ako 63% opytanych povazuje prijatie eura za riziko z dovodu straty
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kontroly nad doméacou menou. Narodnost’ oznaéili Cesi aZ ako siedmy najdoleZitejsi element
pre formovanie identity, o tri priecky vySSie sa umiestnil region, v ktorom Ziji. Prieskum
potvrdzuje silna teritorialnu identitu v rAmci Geskej spoloénosti. Vagsina Cechov citi silnu
prislusnost’ k narodu a intenzita sa pocas rokov obmienala len minimélne. Zaroven je mozné
pozorovat’ aj blizky vztah Cechov k Eurépe. V kombinécii so silnou narodnou identitou
prieskum vyvracia ideu vnimania narodnej identity ako exkluzivnej a potvrdzuje pritomnost’
viacerych identit v rdmci Ceskej spolocnosti. Preto, napriek silnej narodnej identite si ¢eska
spolo¢nost’ dokéze vytvorit silny vztah aj s Eurépu. Podl'a prieskumov ISSP? tvoria majoritu
Ceskej spolocnosti takzvani tradicni kulturni nacionalisti, charakteristicki intenzivnou
narodnou identitou a etnocentrizmom, podporujuci vstup do EU. Ich postoj je mozné oznadit
za utilitarny, zblizovanie podporuju v pripade ak sluzi domacim zaujmom.

Graf 10: Sila vztahu k mestu, CR, Eurépe
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4.3 Verejnost’ a euro

Co predstavuje euro asu tieto hodnoty v sulade s hodnotovym aparatom &eskej narodnej

identity? Monetarna integracia predstavuje logickti nadstavbu nad jednotnym trhom no

% International Social Survey Programme
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konstruktivistickym pristupom mozno eurozénu vnimat’ nie len ako ekonomicky celok ale aj
ako Andersonovo imaginarne spoloCenstvo. Ekonomické vyhody prijatia eurdépskej meny st
spracované v tretej, ekonomicky zameranej kapitole DP. Avsak, okrem funkcie ekonomickej je
euro nositel'om aj Statotvorného elementu (McNamara, 2003). Jedna mena rovna sa jeden stat
(Helleiner, 2016), je casto zmienovany pohl'ad na platidlo a tento argument sa objavuje aj
v nazoroch narodne orientovanych euroskeptikov. Historické skusenosti poskytuji radu
prikladov, kedy tzemie jedného Statu platilo menami viacerymi, doSlo k vymene platidla ¢i
bola pouzivana mena zahrani¢na, skusenosti prinaleziace aj Ceskej republike®’. Cesi, postaveni
mimo eurozénu, preto nemusia nutne vnimat’ euro ako sucast’ eurdpanstva ¢i EU ako vyjadrili
v prieskume verejnej mienky (2013), kde az 61% opytanych nepovaZzuje euro za nutné
k dosiahnutiu plného ¢&lenstva v EU. Clenovia eurozény naopak oznaduju euro za vyznamny
element eurdpskej identity (Kaelberer, 2004). Okrem ulahéenia obchodu v ramci eurozony
a Statotvornej funkcie, nadobudlo euro aj symbolickl hodnotu, predstavuje jednotu, doveru v
spolo¢nii buducnost’ a institticie (Kaelberer, 2004). Peniaze ateda euro plnia funkciu
uchovavatel’a hodnoty, prostriedku vymeny a z(iétovacej jednotky a k ich naplianiu potrebuju
dostato¢nu doveru. Eurdpska identita nemusi byt rovnako silna ako narodna, verejnost’ nemusi
milovat’ euro postaci dovera vo vyhody plyntce z pri¢lenenia a v kredibilitu inStitucionalnych
zakladov. Naskytd sa preto otdzka, do akej miery mdze ceskd spoloCnost’ doverovat
priaznivému vyvoju eurozony do budicna v prostredi, v ktorom je pritomny silny hlas Vaclava
Klausa volajici po jej reforme. Na narastajucu nedoveru v instituicie EMU mala jednoznaéne
vplyv aj eurdpska kriza a tekutost’ eurdpskych finan¢nych institicii a mechanizmov, vznik
ktorych moZe Ceska spolocnost’ sledovat’ v priamom prenose. Postoj verejnosti k prijatiu eura
modze byt do znacnej miery odrazom dovery v budicnost’ eurdpskej integracie. Nedoveru
v budtcnost’ EU reflektuje aj Eurobarometer (Eurdpsky parlament, 2018), v ktorom az 51%
opytanych Cechov ako prvé pri zmieneni EU napadna pochybnosti, vymykajuc sa od
europskeho priemeru (33%). Nadej pocituje 19% opytanych, rovnako ako doéveru. Vzhl'adom
k silnému nazoru &eskej verejnosti na to ako by buduce usporiadanie EU malo vyzerat’, je do

znaénej miery pochopitelna nedévera vo vyvoj pozadovanym spdsobom v situacii, kedy CR

30 Sktisenosti z Raktisko-Uhorska, Ra§iho menova reforma z roku 1919 ¢&i rozdelenie Ceskoslovenska a prechod
na samostatnu ¢eskt menu.
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nie je ¢lenom eurozony a nemd priestor k ovplyvneniu rozhodovania. Ceska republika sa

dlhodobo vymyka priemeru EU aj v otazke na vplyv jednotlivca na procesy v EU.

Podl'a prieskumu Eurépskeho parlamentu (2019) len 22% opytanych Cechov suhlasi
s vyrokom, Ze jeho hlas mé4 v ramci EU?' vahu, naopak priemer EU ma stapajucu tendenciu
a v roku 2019 dosiahla miera respondentov stotozitujucich sa s vyrokom 51%. Rovnako doslo
od roku 2008 k prepadu podpory &lenstva CR v EU, z 48% na 33%, naopak priemer EU

narastol z 52% na 61%>2.

Graf'11: Postoj verejnosti k prijatiu jednotnej meny Euro
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Vychadzajic z prieskumu Kaelberer (2004) je mozné predpokladat’ narast dovery v euro so
vstupom do eurozony, ¢o potvrdzuje predpoklad (Risse, 2003) obojstrannej kauzalnej zavislosti
medzi eurom a eurdpskou identitou a vlastnost’ spolo¢nej meny byt v kratkom case prijimana
ako podstata spolo¢nej identity. Podl'a domdcich prieskumov sa ¢eska identita zda byt stabilne
silne narodna, avSak postoj k prijatiu eura sa zdsadne otocil. Na zaklade historickej skuisenosti
nevykazuje ¢eskd identita znamky exkluzivity, odpoveda skor modelu marble cake a nedokaze

plne vysvetlit pokracujuce odmietanie vstupu do eurozony. Historicka skasenost’

31 Respondenti sa mali vyjadrit’ k vyroku Méj hlas sa v ramci EU pocita a 22% odraza po&et sithlasim.
32 Respondentom bola polozena otazka PovaZujete vo v§eobecnosti ¢lenstvo CR v EU za dobrii vec?
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a sebavedomé vnimanie CR ako potomka zapadného demokratického myslenia do istej miery
vysvetl'uju pomals$i pristup k integracii v porovnani s vychodnejSimi postkomunistickymi
krajinami. Rovnako, rozchadzajice sa postoje ekonomickych a politickych elit k Eurdpe, ako
aj predstavitel'ov politickych elit navzajom, komplikuji mobilizaciu jednotlivych nazorovych
pradov a prispievaji k celkovému ambivalentnému pristupu Ceskej republiky k eurozone, nie
st ale plne vysvetlujiice. Dalsia kapitola sa preto zameria na vplyv idei a ideologie v CR a to

akym sposobom mohli formovat’ postoj ¢eskych politickych stran a narodnej banky k euru.
4.4 Zhrnutie

Druha analytickd kapitola aplikuje teoriu konsStruktivizmu a odpovedd na otazku ¢i dokdze
narodné identita ako taka vysvetlit odstvanie terminu prijatia eura v CR. Definicia Geskej
narodnej identity ako dichotémie medzi velkymi a malymi ¢eskymi dejinami, ozrejmuje
historické principy vyuzité pri formovani verejnej mienky v otazke vstupu CR do eurozony.
Akcent na narodnu identitu, jazyk a suverenitu, pritomny v malych ¢eskych dejinach vysvetl'uje
uspesnost’ rétoriky Vaclava Klausa, postavenej na vyzdvihovani suverenity a narodnej karty.
Velké Ceské dejiny, zdanlivo v ustrani, povazuju ¢eské myslenie za neoddelitelnu sucast’
modernej zapadnej Eurdpy a preto nekladii doraz na institucionalne ukotvenie CR v eurozoéne.
Vaclav Klaus jednoznaéne vyuZzival prvky narodnej identity pri ovplyviiovani ndzoru
spolognosti na euro, no narodna identita je pomerne stabilna, zatial’ ¢o postoj k vstupu CR do
eurozony sa v Case zasadne zmenil. Napriek silnej narodnej identite je evidentnd naklonnost’
k Eurdpe a priestor pre integraciu identity europskej. Analyza nepotvrdzuje exkluzivitu ceskej
narodnej identity a povazuje hodnoty, ktoré predstavuje euro za zluciteIné s dominujucimi
hodnotami CR. Tedria konstruktivizmu osamote nedokaze plne vysvetlit’ ¢eska skutoénost’, no
ozrejmuje kontext, v ktorom ku politickym rozhodnutiam dochadzalo a prvky, na ktorych

politicka elita postavila svoju argumentaciu.
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5 Prizma ideologie

Tato kapitola sa zameria na rolu ideoldgie a jej vplyv na poziciu CR k eurépskej integracii.
Najskor vymedzi ideologické ukotvenie jednotlivych ¢eskych politickych stran, zmapuje vyvoj
nazorov na integraciu v Gase. Zaver sa zameria na CNB a zodpovie otazku & je mozné

vysledovat naznaky ideoldgie pri formovani stanoviska centralnej banky v CR.
5.1 Politicka ideologia

Po nadobudnuti samostatnosti bola Ceska politicka scéna znacne dichotomicka, vlada sa
presavala medzi rukami pravicovo orientovanej ODS a socialne-demokratickej CSSD az do
roku 2017, kedy sa po prvy krat moci ujalo hodnotovo neukotvené hnutie ANO, moderna strana

vyuZzivajuca néstroje politického marketingu.
5.1.1 CSSD

Po péade rezimu mala socidlne-demokraticka strana znacne naro¢né politické prostredie na
presadzovanie lavicovo orientovanych myslienok. Tuzba spolo¢nosti vyhranit sa voci
komunistickej minulosti, zamerala pozornost’ verejnosti na transformaciu ekonomiky,
nastolenie volného trhu, témy, ktoré nespadaji do rétoriky lavicovych stran. Postupne,
obmenou lidrov**, pripajanim mensich I'avicovych stran a umiernenych tvari, zaujala CSSD vo
volbach 1996 dominantni poziciu na lavicovom spektre aodvazila sa odklonit’ od
doterajsieho, prevazne umierneného profilu. Nasledujiice obdobie vliady CSSD (1998-2006)
predstavovalo posun nalavo na ideologickej ose, vynimkou bola umiernenejsia centristicka
vlada Vladimira Spidlu (2002-2004). Odklon k avici vyvrcholil vladou Jitiho Paroubka (2005-
2006), ktory zvolil navrat k Zemanovskej politike. Pri¢asté zmeny na poste predsedu strany sa
prejavili vo vol'bach 2008 a viedli CSSD k odchodu do opozicie na dve volebné obdobia.
Predsednickej stolicky sa ujal Bohuslav Sobotka s identitou S$tatnika, ktory si v stlade
s premenou politického prostredia zvolil za tému predvolebnej kampane boj proti korupcii.

Sobotka nedokézal zaujat’ progresivneho mestského voli¢a a pod jeho vedenim zaznamenala

33 Z4sadnou zmenou bolo zvolenie MiloSa Zemana za predsedu strany v roku 1993, ktory presadil viziu socialne-
demokratickej strany. Zemanova politika bola tvorena razantnou opozicnou kritikou ODS, Zeman sa vymedzil
vo¢i rozdeleniu Ceskoslovenska a kritizoval ekonomicku transformaciu a jej dopady, ako aj vytvaranie socialnych
priepasti v spolo¢nosti.
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strana vyrazny prepad preferencii (Szabé, 2019). Do vlady 2017 vstupovala CSSD pod vedenim

Hamadka ako Siesta najsilnejsia strana, ktora okrem iného predbehlo aj KSCM.

V novodobych dejinach sa CSSD profilovala ako jedna z najvyraznejsich pro-eurdpskych stran
na Ceskej politickej scéne, napriek ¢asto nedostatocnému zahrnutiu témy eurdpskej integracie
do volebného programu (Fiala, 2009). Uz pocas 90-tych rokov sl'ubovala, ze témou zahrani¢ne;j
politiky po jej zvoleni bude Eurdpska tnia. Od roku 1998 sa CSSD ako vladnuca strana
podielala na vyjednavani podmienok pristipenia CR do EU, odkial’ ovplyviiovala postoj Geskej
verejnosti k Europe. Do parlamentnych volieb 2002 vstupovala CSSD s ciefom uspesne
priviest CR do EU, o sa jej podarilo. V nasledujicom obdobi CSSD posilnila pro-integraéni
rétoriku, no do predvolebného programu tému eurozony zahrnula az vo volbach 2010,
prislubom vstipit do ERM II mechanizmu v rozpiti rokov 2013-2014 a nésledné prijat’
jednotni menu idealne v obdobi 2015-2016. Opozi¢né obdobie vyuzila CSSD na silnu kritiku
vladnucej ODS a jej skeptického pristupu k eurodpskej integracii, odmietaniu pomoci krajindm
eurozény postihnutym krizou a neschopnosti stanovit’ termin prijatia eura. Pocas debaty
o ESM mechanizme, CSSD interpretovala odmietavé stanovisko k uz$ej menovej spolupraci
ako stratu suverenity, ked’7e jedine z ¢&lenskej pozicie dokaze CR ovplyvnit podobu
novovznikajucich pravidiel (Janebova, 2016). Napriek predvolebnym vyjadreniam vytiahla
CSSD pocas vlady 2014-2017 tému eurozény az kratko pred predéasnymi volbami, ked’
premiér Sobotka navrhol poziadat v mene CR o pridelenie pozorovatel'ského statusu na

rokovaniach ministrov financii krajin eurozony (iRozhlas, 2017).

Pozitivny postoj k prehlbovaniu integracie vyplyva z vnimania EU ako zaruky mierového
vyvoja, ekonomickej prosperity, socialnej stability a posilnenia medzinarodnej pozicie (Marek,
2010). Pre &eskych socialnych demokratov je EU cestou k vytvoreniu modernej socialnej
demokracie, federalistickej inie zalozenej na regulovanej ekonomike. Jedna sa o protipol
Thatcherovského zmyslania, dedi¢stva zobdobia pdsobenia Viaclava Klausa. V rdmci
interpretacie EU dominuje téma solidarity, pred vnimanim eurozény ako neo-liberdlneho
projektu. CSSD v dlhodobom programe vymentva primarne benefity plyniice z &lenstva

v eurozone, spaja ho s hospodarskym rastom a sprostredkovane socialnou stabilitou.

Zaujimavym fenoménom je dlhodobo prevazujuci pozitivny postoj ceskych socidlnych

demokratov k euru, napriek prevazne skepticky nastavenej voli¢skej zakladni a odmietavym
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odborom. Préve narastajuci vyznam politického marketingu v politickej sutazi méze byt

dovodom necinnosti CSSD v otazke vstupu do eurozony pocas poslednych rokov vo vlade.
5.1.2 ODS

Obéianski demokrati zastavaju rolu najsilnejiej pravicovej konzervativnej strany v CR (Marek,
2010). ODS sa na pravo-lavej ose nachddza kontinualne napravo od stredu, avSak v priebehu
rokov dosSlo k miernemu priblizeniu k stredu (Project Manifesto). V ramci ideologického
ukotvenia prevlada neo-liberdlny pohl'ad na ekonomické otazky nad spolocenskou
problematikou. V zahrani¢nej politike ODS mnohokrat uplatiiuje pristup odpovedajuci
realistickej paradigme MV, ¢o ju prirodzene vedie k skepse vo¢i nadnarodnym integraénym

zoskupeniam (Fiala, 2009, Zahradil, 2011).

Tvérou obcianskych demokratov bol po dlhé roky Vaclav Klaus, ktorého ideovému pozadiu sa
venuje Stvrta kapitola DP. ODS si za svoju prioritu zvolilo tému transformacie ceskej
ekonomiky a prijatic do EU malo znamenat' potvrdenie uspe$nej premeny ekonomiky.
Skepticky pohl'ad na EU, postaveny na rétorike narodnych zaujmov, zaéala ODS razit’ paralelne
s odchodom do opozicie roku 1998. Prehibenie negativneho postoja ODS k EU mapuje aj
Manifesto europskeho realizmu, publikdcia Jana Zahradila, podl'a ktorej dominuje v debate
o ¢eskej menovej integracii rychlost’ nad kvalitou. Vychadzajuc z projektu Manifesta, oznacila
ODS (2002) vo volebnom programe prijatie eura za zatial’ pred¢asné a to aj v pripade skorého
vstupu do EU, pri¢om vyuzila narodni rétoriku a varovala pred eurépskym ,superstitom*
(Fiala, 2009). Ideolégia obg&ianskych demokratov podporuje ukotvenie CR na zéapad,
vychadzajic z neo-liberalneho ekonomického pradu vyzdvihuje vyhody jednotného trhu, no
pochybnosti o schopnosti eurozény naplnit podmienky OCA vedd ODS k odmietavému
pristupu k hospodarskej a menovej Unii. Teoretikmi byva ODS oznacovana za euroskeptickt
(Marek, 2010), no samotni Clenovia toto oznaCenie odmietaji a sami sa nazyvaju euro-
realistami. ODS preferuje pred federalistickym usporiadanim tzv. Eurdpu narodov, v ktorej by
si jednotlivi ¢lenovia mohli vybrat’ mieru integracie v jednotlivych oblastiach individualne.
Referendum o vstupe do EU odhalilo paradoxne vysokii podporu Eurépske;j inie medzi voliémi
ODS (az 86% voli¢ov ODS hlasovalo za vstup do EU) a medzi zastancami eurozény dominuju

v prieskumoch verejnej mienky pravicovi voli¢i (Sociologicky tGistav AV CR, 2004-2019).
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Po zvoleni Véclava Klausa prezidentom, bol na pozicii predsedu strany vystriedany Mirkom
Topolankom, reprezentantom umiernenej kritiky eurozény. Topolanek prijatie eura nezavrhol,
no zdoraznoval spravne nacasovanie a nutnost’ zahajit’ Strukturdlnej reformy. Nasledujuceho
predsedu Necasa zastihla v ulohe premiéra kriza eurozony, ktora pozmenila atmosféru v ¢eskej
spolo¢nosti a prehibila neddveru voéi eurozéne. Necas spolodenské nalady nekorigoval, nechal
sa nimi viest’ a pomoc eurozéne odmietal, ¢im v zasade vyjadril latentny nezaujem participovat’
na projekte EMU do budutcna. Premiér dopomohol euroskeptickym naladam preniknut’ do
politiky, ked’ podporil myslienku referenda o vstupe CR do eurozény (Euroskop, 2012). Po
Necasovej demisii zaclenila ODS do svojho volebného programu kapitolu Ne Euru (ODS,
2013), v ktorej reagovala na krizu v eurozéne a podmienky pristiipenia oznacila za natol’ko
odli$né, Ze v pripade otvorenia otdzky eura bude trvat’ na referende o jeho prijati. Po prevaleni
kauz odhal'ujucich klientelizmus v strane, odislo ODS do opozicie. Pod novym vedenim Fialu
obnovila strana doveru voli¢ov a do volieb 2017 vstupovala s ambiciami o zruseni povinnosti
CR vstuapit’ do eurozony a vyjednani trvalej vynimky (ODS. 2017). Euroskeptické rétorika ma
okrem ideologického pozadia vysvetlenie aj vo vycCerpani témy transformdacie Cceskej

ekonomiky a snahach o mobilizaciu §irSej politickej zakladne.
5.1.3 Hnutie ANO 2011

Vroku 2011 bolo zaregistrované nové hnutie, ktoré velmi rychlo ziskalo dominantné
postavenie na Ceskej politickej scéne. Od tradiénych Ceskych stran sa Hnutie ANO odlisuje
absenciou pevného ukotvenia na ideologickej osy, silnym lidrom v osobe podnikatela
oznacujucim sa za nepolitika, vymedzujicim sa voci establishmentu a rozsiahlym vyuZzivanim
nastrojov politického marketingu. Sdm lider hnutia oznalil otazku stranickej ideoldgie za
nevyjasnenll, preferuje delenie politickych subjektov na nové astaré aza svoje priority
oznacuje odbornost’, erudovanost’ a boj proti korupcii. V roku 2014 vymedzil Babi§ ANO ako
pravicovu stranu so socialnym citenim. Podl'a projektu Manifesto je ANO centristicka strana,
uberajuca sa mierne vlavo. Viac ako ideoldgia drzia stranu pokope ambicie a silny lider, ktory
si vdaka podnikatel'skému pozadiu médze dovolit’ vyuZzivat’ rozsiahle nastroje politického
marketingu. Sarovec (2018) radi hnutie k politickym stranam tretej generacie a klasifikuje ako

stranu idiosynkratickt, sledujucu v prvom rade vlastny zaujem.
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Do prvych volieb (2013) vstupovalo ANO s odbornikom na zahrani¢nt politiku Pavlom
Teli¢kom, ktory profiloval stranu ako pro-eurdpsku, podporoval uéast’ CR na hlbsej integracii
a razil viziu silného Ceska, schopného ovplyviiovat’ dianie v EU zvnitra (Kundra, Safaiikova
2017). Zarovein ANO vstupilo na eurdpskej urovni do frakcie ALDE®*, progresivnej pro-
eurdpskej politickej skupiny. Podpora europskej integracie nebola reflektovand vo vlade a vo
vol'bach 2017 uz ANO podmienilo prijatie eura reformou eurozény. Vldda Andreja Babisa
kontinualne oznacuje euro za tému, ktora pre Cesko nie je prioritou. Tieto vyroky su v sulade
s prieskumom cCeskej verejnej mienky a v kombinacii so stratégiou ANO zalozenou na
rozsiahlom vyuzivani modernych nastrojov politického marketingu, medzi ktoré patri déraz na
nalady v spolocnosti, je pravdepodobné, ze odstivanie problematiky eurozony je zalozené na

nastaveni spolocenského diskurzu.
5.1.4  Ostatné strany

Okrem politickych stran pri moci, ovplyvituji otdzku eurozony aj d’alSie relevantné politické
subjekty. Vyznamnii ilohu zohrava pravicové, konzervativne orientované KDU-CSL, ktoré vo
vol'bach 2002 vystupovalo v ramci Koalicie ako najoptimistickejSie pro Europsky naladené, no
svoje stanovisko ¢asom miernilo. Vo volebnom obdobi 2006-2008 umierfiovalo KDU-CSL
euroskeptické nalady ODS. Vo volbach 2014 podporili vstup do eurozony, no prebrali
argument ODS o spravnom nacasovani. V poslednych volbach do poslaneckej snemovne
(2017) sice vyjadrili ambiciu pripravit’ prijatie eura, avSak bez udania konkrétnych krokov a
terminov. Samych seba l'udovci pokladaji za pro-eurdpsku stranu krestanskych hodnot
a tradicii, ich schopnost’ spolupracovat’ s politickymi zoskupeniami na oboch stranach

ideologickej osy ich umiestiiuje blizsie k stredu.

Okrem KDU-CSL sa &eskt debatu o eure snazi formovat TOP 09, od¢lenené od ODS. TOP 09
sa od svojho pociatku profiluje ako silne pro-eurdpska strana a v poslednych rokoch ako jedina
vyjadruje jasné€ a uniformné dno eurozone. TOP 09 si ponechalo pravicovu ideoldgiu, zaloZzenu
na neo-liberdlnom vnimani ekonomiky, avSak od ODS sa odchyl'uje viac k stredu, najméa
snahou zaujat’ progresivnejSiecho mladého mestského volica. Vo vlade Petra Necasa miernila

TOP-ka spolo¢ne s Vecami Verejnymi odmietavu politiku ODS voc¢i hlbsej eurdpskej

34 Strana ALDE sa po vol'bach do Eurdpskeho parlamentu 2019 premenovana na Obnova Eurdpy: Renew Europe.
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integracii. Podpora volicov im vSak vyznamne klesla a diskusiu o eurozéne mézu ovplyviiovat’

len z opozi¢nych lavic.

Predpoklad, ktory vyjadril Aspinwall (2002) plati v pripade ceskych politickych aktérov
najvyraznejiie vystupujicich vo&i eurozone. Jednd sa o komunistické KSCM, umiestnené
extrémne nalavo a hnutie SPD, odmietajice pravo-lavé ideologické zaradenie. Podobne ako
hnutie ANO sa SPD oznacuje za novy politicky subjekt bojujaci proti establishmentu. Avsak,
strana japonsko-Ceského podnikatel'a apeluje na narodnu identitu a v spolocenskych otazkach
vyuziva rétoriku eurdpskej radikalnej pravice. SPD ako prvé otvorene volalo po referende
o eurozéne a vystapeni z EU. Naopak vyjadrenia komunistov st v otizke EU znaéne

umiernenej§ie, presadzuju reformu tinie a zrovnopravneni &lenskych statov EU (KSCM, 2017).

Novym typom politickej strany st aj Pirati, ktori podobne ako hnutie ANO a SPD sa vymykaji
typickému ideologickému vymedzeniu politickych stran. Do vlady sa zatial’ nedostali, av§ak
v opozicii predstavuji druhy najsilnejsi politicky subjekt. Pirati sa snazia vymedzit’ ako nova
progresivna sila, bez ideologického zafarbenia, reagujica na palcivé témy v spolocnosti.
V predvolebnom programe sice vyjadrili dlhodobt podporu ¢lenstva CR v EMU, no zbytok
textu bol silnou kritikou eurozény a novych zachrannych mechanizmov, zdéraziioval nutnost’

reforiem, spravneho na¢asovania a vyzdvihoval negativne aspekty &lenstva CR v eurozone.
5.2 Ekonomicka ideolégia

Nastroje monetarnej politiky dokazu vyrazne ovplyvnit’ doméacu ekonomiku, preto je subjektom
zodpovednym za jej riadenie a dohl'ad nezavisla inStitacia, spravidla centralna banka. Pre
zachovanie transparentnosti a stability si centralna banka vytyc€uje ciel’, ktory musi byt’ v sulade
s dlhodobymi zaujmami ekonomiky. CNB si kladie za hlavny ciel’ udrziavat’ stabilnti cenovii
hladinu a popritom ma predstavovat’ hlas odbornikov, usmerfiujicich ¢eski ekonomiku bez
zéasahu politického vplyvu. Centralna banka je v procese prijimania eura dolezita nielen ako
odborny garant, ktory posudzuje situaciu abstrahujuc od ideologii ale zaroven je zodpovedna
za plnenie troch z piatich MK. Avsak, je postoj CNB ideologicky neutralny a naozaj prezentuje
rydze ekonomické zdujmy krajiny? Centralna banka, mdze byt vnimana ako zdujmova skupina
v ramci tedrie LI, suCasne vystupuje verejne a tym ovplyviiuje spolocenské nalady. Dévod
preco je zaradena do kapitoly ideologického prizmu je snaha vystopovat’ vplyvy idei, pripadne

ideoldgie na formovanie stanovisk CNB k eurozéne v ¢ase.
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Ako vysvetluje druha kapitola DP, pdvodne prevladol pri formovani EMU, MK?® a monetarnej
politiky ECB tzv. pragmaticky monetaristicky pristup Nemecka, preferujuci nizku inflaciu pred
cielenim nezamestnanosti ¢i vystupu ekonomiky (Stiglitz, 2016). Pri historickom pohl'ade na
menovu politiku CR je evidentna indpiracia uspesnym pribehom Nemecka. Do roku 1997 bola
Ceska koruna naviazana na menovy koS, tvoreny nemeckou markou a americkym dolarom,
a udrZzovana vo vymedzenom oscilacnom pasme. Po Spekulacnych najazdoch roku 1996, ktoré
vyustili v menovi krizu 1997, bola centralna banka nttend upustit’ od fixného kurzu a prejst’ na
kurz vol'ne plavajuci. Pechova (2012) oznaéuje skiisenost’ CR s menovou krizou 97, kedy CNB
musela opustit’ fixny kurz, ako formujuci pre lipnutie CNB na zachovani suverenity menovej
politiky. Avsak, autorka DP sa nazdava, Ze neexistuje dovod, aby si kazdy ¢len Bankovej rady
interpretoval situdciu menovej krizy obdobne. Rovnako ako ponaucenie o nevyhnutnosti
autonémnej menovej politiky moze byt kriza interpretovana obratene a situacia vnimana ako
netspech menovej autority, ktory vyzaduje vicsie prepojenie CNB so svetom. Stéasne doslo
k obmene ¢lenov Bankovej rady, ktori situdcii bezprostredne celili, ¢o oslabilo schopnost’

menovej krizy podpisat’ sa na vnimani monetarnej politiky novymi ¢lenmi.

Hlavny ciel CNB ukotvenym v Ustave je zabezpedit' cenovil stabilitu a je v sulade s hlavnym
cielom ECB. Od roku 1998 si CNB zvolila za ciel’ svojej monetarnej politiky inflaciu, ktora
najskor vymedzovala ako pasmo a postupne jeho hodnoty znizovala. Od roku 2005 presla CNB
na bodovy ciel’ a udrzuje ho na trovni 2% od roku 2010. Rovnako, ECB vyuziva monetarnu
stratégiu cielenia inflacie a ciel vymedzuje ako hodnoty tesne pod 2%. Preto by na ideovej
urovni nemali byt vacSie nezhody medzi mysSlienkami Ceskej Bankovej rady a centralnymi
bankarmi v rdmci eurozony. Inflacny ciel’ sa sice mierne odliSuje, avSak v historickom kontexte
sa nazory na vhodntl mieru inflacie enormne lisili a 2% predstavuju extrémne nizku hodnotu
(McNamara, 2002). Ako zmieniuje teoreticka cast’ DP, na pode ECB prebieha diskusia medzi
zastancami cielenia inflacie a pefiaznej zasoby. CNB sa odvracia od cielenia pefiaZnej zasoby
z dovodu rozchéadzajucich sa ndzorov na to, o vSetko je moZzné povazovat za peniaze
a preferuje inflacny ciel’ (Hurnik, 2003). Momentéalny stav v rdmci ECB jej myslienkovo

vyhovuje. Diskusia sice nie je hortica a momentalne ni¢ nenasvedCuje prikro¢eniu k zmenam

35 Moravcesik (1993) oznacuje za dovod prevahy nemeckého modelu pri formovani pravidiel menovej Unie
vyjednavania o CAP v 60 tych rokoch, kedy sa naopak Nemecko nachadzalo v nevyhodnej pozicii a zaujmy
nemeckych farmarov boli v Gstrani.
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menovej politiky, no Ceska republika nedokaze ovplyvnit’ priebeh diskusie spoza hranic eurozony.
CR si mdze bud’ zvolit' taktiku vyckavania, kedy bude z dial’ky sledovat’ ako sa ideologické spory
a prevedenie idei do praxe vyvinie a podl'a atraktivity vysledku rozhodnut o pripadnom vstupe do
EMU, druhou moznost'ou je skoré pristipenie do eurozony a participovanie v diskusii o budicnosti

EMU, posilnenie postavenia ideového spektra, ktoré povazuje za najprinosnejsie.

Na znizovani inflaéného ciel’a a jeho oscilaéného pasma mal vplyv zavizok CR vstapit' do
eurozony a novéa zodpovednost’, ktora pribudla CNB, naplnenie troch z piatich MK. V prvom
nadrte stratégie pristapenia CR do eurozény odportadala CNB (2003) prijat’ euro hned’ ako jej
to ekonomické podmienky dovolia, pricom navrhovala proces Strukturdlnych a fiskalnych
reforiem, ktoré by pomohli tieto podmienky zabezpegit. CNB zmienila vyhody plyntce
z pristiipenia CR do eurozoény ako stabilizaciu fiskdlnych podmienok, moznost’ byt pritomny
pri formulovani pravidiel novovytvorenej monetdrnej Unie a vytvorit si priestor na
presadzovanie svojich zaujmov a predstav ako by mala fungovat, elimindciu menového rizika
pre Gesky podnikatel'sky priestor a iné. Na druhej strane, CNB popisala aj rizika spojené so
zavedenim jednotnej meny a predpokladala, Ze ich intenzita bude v ¢ase fluktuovat. V danom
obdobi povaZovala za najriskantnejSiu fixdciu menového kurzu, ktord odoberie menovej
autorite jeden z nastrojov umoziujici reagovat’ na ekonomické vykyvy. Ceska centralna banka
nebude moct’ reagovat’ na asymetrické Soky ako doposial’, kompetencie budil prenesené na
ECB, ktora vnima ekonomiku eurozony ako celok a nezameriava sa na konkrétne regiony. Za
bariéry odd’al'ujtice termin pristupu oznacila CNB: nedostatoéné zostiladenie Eeskej ekonomiky
s ekonomikou eurozony, nedostatoénu flexibilitu fiSkédlnej politiky atrhu prace. Za
predpokladu tspesného vstupu CR v roku 2004 a plnenia Maastrichtskych kritérii povaZzovala

CNB za najbliz§i mozny termin prijatia eura rok 2007.

Vyraznym prispevkom do verejnej debaty bolo odporac¢anie vlade neusilovat’ o vstup do ERM
IT mechanizmu v priebehu roka 2007, na ktoré vlada reagovala a malo za nasledok celkové
odsunutie terminu z pdvodne planovaného roku 2010 na neuréito. Ako dovody MF CR, CNB
uviedli zhorSujuci sa strednodoby vyhlad verejnych financii a chybajici pokrok v zniZovani
pruznosti trhu prace. Kritizovala navysenie socidlnych vydajov vlady CSSD a pro-cyklické
chovanie fiSkalnej politiky. Pretoze nedoslo k naplneniu pdvodnej stratégie, bol dokument
aktualizovany. Vlada CR a CNB (2007) v fiom odporu¢ala zotrvanie v ERM Il mechanizme po

minimalnu dobu a teda vstupit’ do mechanizmu dva roky pred prijatim eura. Rozli¢ny pristup
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zvolilo napriklad Déansko a napriek udeleniu trvalej vynimky sa od roku 1998 ucastni
mechanizmu ERM II bez vécsich problémov. V roku 2008 vstipila do diskusie finan¢na kriza
a CNB (2008) ozna¢ila kolisavost menového kurzu a neistotu spojent s krizou za natolko
riskantné, Ze nad’alej neodporacala usilovat’ o vstup do ERM II mechanizmu do roku 2009 a pri

tomto odporacani zotrvala az doposial.

Argument o finan¢nej krize sa nasledujice roky transformoval na krizu eurozény a centralna
banka stale viac vycitala eurozone sposob rieSenia krizy, chybajiicu konvergenciu medzi ¢lenmi
eurozony. Sucasne oznacila ESM mechanizmus za zmenu inStitucionalnych pravidiel a
roku 2015 zaradila do Vyhodnotenia MK odstavec popisujlci finanéné naklady spojené so
vstupom do eurozény, ktorymi CNB sthrnne oznacuje ti¢ast’ CR na ESM mechanizme, SSM
a SRM mechanizme ako aj podiel na zakladnom kapitdle ECB. Je nutné poznamenat’, ze
centrdlna banka do analyzy nezahfila pozitivne aspekty spojené s ucastou v tychto
mechanizmoch, ¢i niektoré ndklady nie uplne korektne oznacuje ndkladmi. V pripade i¢asti na
zakladnom kapitéle ECB je mozné situaciu rovnako interpretovat’ ako investiciu, pretoze CNB
dostane podiel v institicii a po odchode jej bude tento podiel vrateny. V pripade SSM
mechanizmu by doslo k zniZeniu nikladov CNB na dohlad nad domacim trhom. Silne
globalizovand Eur6pa a previazané bankové trhy c¢lenskych Statov umoznujii  jednoduché
prelievanie bankovej krizy medzi krajinami. Cielom jednotného mechanizmu dohl'adu (SSM)
je vytvorit’ kvalitny spoloény mechanizmu, ktory zamedzi dopadu bankovych kriz na ¢lenské
krajiny. Postavenim mimo eurozéonu sa CR pripravuje o tato poistku. V pripade SRM
mechanizmu, navrhnutého pre rieSenie kriz v ¢lenskych §tatoch eurozony, je oznacenie Ciastky
za naklady pomerne zavadzajlce, jedna sa o objemy penazi, ktoré sii odvadzané domacimi
uverovymi inStiticiami a niektorymi nefinanénymi inStitciami zapojenymi v bankovej Unii.
Navyse obdoba narodného krizového fondu v CR uz existuje, vola sa Fond pre riesenie krizy,
av pripade pristipenia CR do eurozény by doslo kjeho zlugeniu s SSM mechanizmom
a presunu financii, ktoré sa v iom nachadzajii na eurépsku tiroveii. Opiat’ CNB nezmiefiuje
vyhody spojené s tcast'ou ako vysSiu stabilitu bankového sektoru a ochranu pred dopadom
pripadnej bankovej krizy na ob¢anov. Poslednt poloZku financnych nakladov tvori ucast na
ESM mechanizme, ktory byva najhlasnejSie kritizovany. Je nutné poznamenat’, Ze financie

presunuté do ESM mechanizmu nie su priamo pozicané krajindm nachadzajiicim sa v krize,
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fond priamo zakazuje vyuzit’ ich tymto spésobom, ale st na kapitalovych trhoch investované
do vysoko kvalitnych finan¢nych inStrumentov. Objem, ktory vznikol prispevkami ¢lenskych
Statov sluzi ako garancia a v pripade krizy umoznuje pozicat si na finan¢nych trhoch
prostriedky nutné pre zachranu clenského Statu. AvSak, mechanizmus je spusteny jedine
v situdcii vysokého rizika prelievania krizy medzi krajinami eurozény, je podmieneny
radikalnymi reformami v postihnutych krajinach, vyzaduje splatenie zdvazku a suhlas vsetkych
ministrov financii eurozoény. Netéastou v eurozone sa CR odobera od moznosti podiel’at’ sa na
formovani zachrannych mechanizmov a ¢o je omnoho délezitejSie, na moznosti vyuzit' tieto

mechanizmy v pripade krizy.

Okrem eurozony figuroval v hodnoteni MK argument fiskdlnej nepripravenosti, deficit
rozpoétu nad 3% HDP*°. Od roku 2013 CR napliiia toto MK a déraz centrilnej banky sa
presunul na starnutie populdcie, ktoré moze ohrozit verejny dlh a vyzaduje reformu
dochodkového systému. Za dovody pokracujiceho odmietania eura oznacuje CB nedostatocnu
konvergenciu ekonomiky CR s ekonomikami eurozony, napriek neustilemu priblizovaniu
a faktu, Ze ekonomika CR konverguje s priemerom eurozény lepsie ako niektoré ¢lenské staty.
Opakovane sa objavuje nedostacujuca pruznost ceského trhu prace aj ked’ dochadza
k zlepSeniam. Posledné roky zacal zaznievat’ argument nekompatibilnej Struktury ekonomiky
CR, ktord vykazuje vys§iu mieru priemyslu ako priemer eurozény, ¢o podla CNB moze
zapriCinit’ asymetricky dopad Sokov na ¢eskl ekonomiku. Od roku 2016 pribudol argument
kritizujuci stav institdcii a vymahatel'nost’ prava v CR.

Vstup do eurozony ovplyvnilo aj obdobie devizovych intervencii (2013-2018), ktoré prirodzene
vyluéovalo moznost’ vstupu CR do ERM II mechanizmu. Pocas tohto obdobia bol zafixovany
kurz ¢eskej koruny k euru na hodnote 27 K/EUR. Rozhodnutie Bankovej rady bolo kritizované
napriklad ¢eskym prezidentom Zemanom. Paradoxné je, Ze devizové intervencie predstavovali
rezim silne podobny ucasti v ERM II mechanizme. Mena bola naviazané na euro, avSak pri
inych podmienkach aké ERM II vyzaduje. Schopnost’ udrzat’ korunu vo vymedzenom pasme
bez vicsej uymy ekonomiky, naznacuje, ze ucast’ v ERM II by nemal byt pre ¢esk ekonomiku

va¢$im problémom.

36 Detail jeho vyvoja zobrazuje graf €.8 v tretej kapitole DP.
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Reprezentanti CNB &asto argumentuju Mundellovou Svéitou trojicou, &m spochybiuji
funk¢nost’ eurozony. Je nutné zdoraznit’, ako podotyka McNamara (2006), Ze euro je vnimané
ako fixny kurz pocas participacie v ERM Il mechanizme, avSak po pristupeni do menovej tinie
fixné kurzy zanikaju v spolo¢nt vol'ne plavajiicu menu euro. Okrem svitej trojice zdoraznuju
niektori reprezentanti centralnej banky teériu OCA (Tomsik, 2012) a pri aplikacii na eurozénu
kritizuji absenciu fiskalnej unie ¢i zneuzitie pdvodnej Mundellovej myslienky na propagaciu
prehlbovania menovej integracie. Avsak, pokial CR planuje v dlhodobom horizonte prijat
euro, ako to zjej zaviazku vyplyva, bolo by efektivnejSie ak by svoju kritiku a navody na
reformu vyjadrila v kruhu ministrov financii eurozény a mala tak moznost’ ovplyvnit’ budicu

podobu menovej unie.

V ramci CNB je mozné vypozorovat’ niekol’ko znakov tedrie finanéného nacionalizmu. Jedna
sa 0 monetarnu suverenitu, ktord CNB pravidelne zdoraziuje v kazdoroénom Vyhodnoteni MK.
Pocas obdobia devizovych intervencii dochadzalo k naplneniu druhého znaku, kontroly
monetarnej politiky, definovanej ako schopnosti ovplyvitovat’ menovy kurz. Pocas intervencii
bol kurz pevne naviazany na euro, ¢o nabiira napifianie druhého bodu finan¢ného nacionalizmu
v celej Sirke, avSak centralna banka mohla kedykol'vek upustit’ od intervencii a preto nemozno
hovorit’ o naplneni vSetkych atributov pevného kurzu. Tretim aspektom je podryvanie
nezavislosti menovej autority a zvySeny politicky vplyv na tuto institliciu. PretoZe spdsob
vol'by Bankovej rady je stabilny od vzniku samostatnej CR, nemozno hovorit o zvysenom tlaku
z inStitucionalneho pohladu. AvSak, analyza poukazuje na netradi¢ny spdsob volby rady
a vytvara priestor pre potenciondlny politicky zasah do centrdlnej banky v oblasti personalnej
nomindcie. V pripade vlastnickej Struktiry ceskych bank je mozné plne vylucit vplyv
finanéného nacionalizmu, vicsina bank posobiacich v CR je vlastnena zahraniénymi
subjektami. Poslednym charakteristickym rysom je skepsa voci zahrani¢énym inStiticiam ako
MMF 3§i Svetova Banka. Jedna sa o subjektivne posudenie posledného kritéria, pre celkovy
posudok by bola nutnd komplexna analyza vyrokov predstavitelov Bankovej rady. Avsak,
kazdoroéné Vyhodnotenie MK zahtiia od roku 2012 kritiku eurozény a zachranné iniciativy
oznatuje za dovod neistoty. V ramci analyzy CNB nedoglo k naplneniu vsetkych znakov

finan¢ného nacionalizmu, no odhal’uje isté tendencie v inStitucii.

87



5.3 Presah politickej ideologie do CNB

Ako vyplyva z asti popisujiicej jednanie CNB, v hodnoteniach MK mozno vysledovat® ist
mieru negativneho pristupu k eurozdone. Pre patranie po povodoch sa tato podkapitola zameria
na Bankovi radu, rozhodovaci orgdn CB. Bankova rada je tvorena guvernérom, dvoma
viceguvernérmi a $tyrmi ¢lenmi, menovanymi prezidentom CR. Ustava vyslovne nespecifikuje
postup pre menovanie Bankovej rady. V praxi je prezident pri vybere obmedzeny len
podmienkami stanovujucimi odbornu spdsobilost’ kandidata. Selekcia zavisla na jednej osobe
nie je zd’aleka typicka pre europske krajiny. V susednom Slovensku je napriklad za vyber
zodpovedna vladda aprezident je povereny len menovanim. Sposob vyberu c¢lenov,
viceguvernérov a guvernéra Bankovej rady bol spochybneny vyrokmi vlady roku 2010, ktora
napriek zavedenej praxi vyzadovala podpis predsedu vlady, ¢i nim povereného ¢lena vlady
(Janstova, 2011). Pravomoci prezidenta CR smerom k Bankovej rade sa dostali na povedomie
aj po vyrokoch sucasného prezidenta MiloSa Zemana o zdmere menovat’ len osobnosti pro-
europske a vystupujuce proti devizovym intervenciam (iRozhlas, 2015). Prezident Zeman
(2012, str. 107) uz skor vyjadril prianie, aby boli vrade rovnako zastipené myslienky

keynesianske ako monetaristické.

Doposial’ stdlo menovanie Bankovej rady na troch prezidentoch: Havlovi, Klausovi
a Zemanovi. V sulade so Stvrtou kapitolou DP sa naskyta otdzka, do akej miery zasahovali
euroskeptické myslienky ex-prezidenta Véclava Klausa do vyberu Bankovej rady? Zaroven,
bol druhy cesky prezident vyznamnou postavou pri transformacii Ceskej ekonomiky, ktora
korigoval najskor z pozicie ministra financii a v rokoch 1992-1998 z pozicie premiéra vlady.
Okrem toho, Ze priamo menoval osem &lenov Bankovej rady z pozicie prezidenta CR, nie je

mozné vylucit’ jeho vplyv aj pri vybere ¢lenov Bankovej rady za éry prezidenta Vaclava Havla.

Tabul’ka €. 5 v sekcii prilohy ponuka prehl'ad clenov Bankovej rady. Ako vyraznejsi zastanca
eurozony vystupuje Oldfich Dédek, ktory bol od roku 2007 koordinatorom pre zavedenie eura
v CR. Profesor Dédek bol nominovany najskér prezidentom Havlom a roku 2017 Milosom
Zemanom. Dal3im euro optimistom je Ludék Niedermayer, ktory vo verejnych debatach
zastaval prijatie eura uz z pozicie viceguvernéra CNB a v stiéasnosti pokraduje s podporou
vstupu do eurozony z lavic Eurdpskeho parlamentu. Naopak, Michaela Erbenova posobila pred

menovanim do Bankovej rady ako poradkyna Vaclava Klausa a v rozhovore pre médium Patria
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(2004) oznaéila za sympaticky pristup k EMU perspektivu Velkej Britanie. Clen Bankovej rady
a od roku 2010 guvernér, Miroslav Singer, bol zndmy svojim zdrzanlivym postojom voci
eurozone (E15, 2011). Pocas jeho éry v Bankovej rade vrcholila kriza eurozény a prave Singer
bol hlasom volajuicim po reforme a vyjadril pochybnosti o samotnej podstate eurozony
zalozené na myslienkach teérie OCA (Singer, 2016). Dalsi ¢len Bankovej rady menovany
prezidentom Klausom, Robert Holman, oznacil CNB za politickil inStitaciu, zavisla na
politickych stranach, ¢o je podla jeho usudku spravne a centralna banka by v otazke vymeny
meny mala mat nie len ekonomicku ale aj politicku zodpovednost’ (Hospodatské noviny, 2006).
V rozhovore pre CT 24 (2010) sa k otazke eurozony staval taktieZ prevazne skepticky. Na
zaklade publikécii a verejnych vyjadreni mozno za d’alSieho europesimistu oznacit’ Mojmira
Hampla, viceguvernéra CNB menovaného prezidentom Klausom (Hampl, 2013). Samozrejme,
z tohoto kratkeho vyseku nie je mozné usudzovat, ze rozhodnutia narodnej banky su zakazdym
ovplyvnené ideoldgiou politickych stran. CNB napiiia podmienky personélnej nezavislosti,
ktora je v ceskom kontexte formulovand ako nezéavislost' na vplyve vlady. Napriek plneniu
podmienok nezavislosti vymedzenych pravne, je evidentny silny vplyv zdujmov prezidenta
krajiny pri vybere Bankovej rady. Vyjadrenia prezidenta Zemana (iRozhlas, 2015) o ndzoroch,
ktoré by clenovia rady mali zastavat, v kombinacii so silnym euroskeptickym pohl'adom
prezidenta Klausa nabadaju k otazke, do akej miery preniké ideologické pozadie politikov do
riadiacich organov CNB. Systematicka sociologicka §tudia pozadia ¢lenov Bankovej rady by

hodnovernejsie potvrdila ¢i vyvratila isudok prezentovany v tejto diplomovej praci.
5.4 Zhrnutie

Pocas 90-tych rokov nemala ideolégia vyrazny vplyv na postoj politickych stran voé&i EU,
spolocnym konsenzom bolo ¢o najrychlejsie pristipenie do unie. Avsak, po roku 1998 mozno
sledovat’ ideologicky vplyv na vymedzenie pozicie Ceskych politickych strdn voci eurozone.
Najradikalnejsi postoj zaujala pravicova ODS, nachadzajica sa v tom Case na kraji ideového
spektra, ktora v stlade s neo-liberalnym ekonomickym priidom nepovazuje EMU za optimalnu
menovu Uniu a vola po jej reforme. Kriza eurozony a reforma zaloZend na solidarite ¢lenskych
Statov je v rozpore s ideologicky pravicovym videnim sveta, ktoré uprednostiiuje rozpoctovu
zodpovednost’ a ekonomicku striedmost’ pred solidaritou. Odmietane eura v pripade ODS do

velkej miery vysvetluje prave ideologické naladenie v strane a je v stlade s predpokladom,
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ktory polozil Aspinwall (2002). Paradoxnym je zaroven odpor ODS voci euru, napriek
pozitivnemu naladeniu ich voli¢skej zakladne, ekonomickej elity a podnikatel'skému
prostrediu, subjektov, o ktorych hlasy sa obcianski demokrati v politickom boji uchadzaju.

Paradox dokazuje aku dolezitu ulohu zohrava ideoldgia pri formovani pozicie ODS k euru.

Naopak, lavicova CSSD priviedla Cesko do EU a kontinualne podporovala prijatie jednotne;
meny. Doraz na solidaritu pri rieSeni krizy eurozony bol v stlade s uprednostiiovanim
spolo¢enskych tém socialnymi demokratmi a nemal za nasledok odklon strany od podpory eura.
Pri¢inou odkladu terminu pristipenia k eurozone vladou Paroubka bol narast socidlnych
vydajov, plyntci z posilnenia socialnej politiky lavicovej vlady, a nésledne zhorSujuci sa
vyhlad verejnych financii. Otazne je, pre¢o CSSD upustila od pripravy CR na euro pocas vlady
v rokoch 2014-2017. Jednym z vysvetleni by v stlade s perspektivou politickej ideoldgie
mohol byt’ odklon od stredu nalavo. Avsak, autorka DP sa domnieva, Ze po roku 2014 zohrala
vyznamnejsiu ulohu premena ¢eského politického prostredia a vstup Hnutia ANO do politicke;j
sut'aze.

Novy typ politického subjektu sa zo zaciatku stranil ideologickému vymedzeniu a doposial’ sa
odmieta identifikovat’ s pravicovym ¢i lavicovym taborom. Je preto otdzne ¢i je mozné
umiestnit’ hnutie medzi centristické strany. Za ideologiu ANO mozZno povazovat politicky
marketing, reflexiu prieskumov verejnej mienky, ktoré st v stilade s vyjadreniami euro nie je
pre CR priorita Andreja Babisa (Hospodaiské noviny, 2018). V pripade Hnutia ANO preto nie
je mozné aplikovat’ predpoklad podpory eurodpskej integracie centristickymi stranami z dévodu
odmietania ideologie ako aj témy eurozony. Omnoho viac je badate'ny vplyv politického

marketingu.

Aspinwalliho predpoklad sa potvrdzuje v pripade vyrazne pravicového SPD a lavicovej
KSCM, ktoré sa nachadzaju na krajoch ideologickej osy a zhodne odmietaju euro, pri¢om
priznaéna je kritika SPD. TOP 09 a KDU-CSL nachadzajtice sa bliZ§ie stredu na pravo-lavej
ose, taktiez potvrdzuju predpoklad podpory eurozény centristickymi stranami. Pirati sa rovnako
ako Hnutie ANO vymykaju, odmietajii ideologické za¢lenenie a v téme vstupu CR do eurozény
pripomina ich postoj stanovisko ANO. Sice v dlhodobej perspektive umiestiuji CR medzi
¢lenov eurozony, momentalne odmietaji prechod na eurdpsku menu a Ziadaji vnutorné

reformy eurozony. V pripade Piratskej strany je okrem vplyvu politického marketingu,
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pravdepodobnym vysvetlenim postoja orientdcia na domace témy. Na rozdiel od ANO, sa Pirati
doposial’ vo vlade neocitli a preto neboli niteni jasnejSie sa vymedzit' vo¢i medzindrodnym
otazkam. Pristup ANO a Piratov by sa dal oznacit’ za oportunisticky, dvere do eurozony si
nechavaju otvorené kroky k priblizeniu ale odstivaju. Chybajtce ideologické ukotvenie a chaby

doraz na eurdpske témy u oboch politickych celkov vybocuje z analyzy ideologickej prizmy.

Podkapitola potvrdzuje poOsobenie politickej ideologie pri formovani postoja politickych
aktérov k europskej menovej integracii a nasledne presah do oficialnych stanovisk vlady.
Pravo-lavé ideologické vymedzenie zohravalo vyznamnua ulohu do obdobia krizy eurozony
a devizovych intervencii. Po navrate Ceskej koruny k plavajucemu kurzovému mechanizmu
ustupila politicka ideoldgia do pozadia a jej rolu pri formovani stanovisk stran prebral politicky

pragmatizmus.

V pripade centralnej banky, analyza konstatuje zhodu ideového ramca ekonomického myslenia
v CNB a ECB. Na rozdiel od &eskej menovej autority, dochddza medzi eurdpskymi bankarmi
k ziviej debate o preferovanej ekonomickej ideologii. Preferovany pristup CNB k monetarne;
politike momentalne dominuje na eurdpskej urovni a v pripade zaclenenia do eurozony by ceski
centralni bankari posilnili tabor cielenia inflacie. Nazorové nezhody medzi inStitGciami st
podstatnejsie v otazke reformy eurozony. CNB kontinualne kritizuje novo vzniknuté institicie,

zachranné mechanizmy a odmieta zvySent mieru solidarity medzi ¢lenskymi Statmi eurozony.

Posledna kapitola popisuje medzery pri vybere ¢lenov Bankovej rady a naznacuje, akym
sposobom mdze dochddzat’ k presahu politickej ideologie do fungovania centralnej banky. Na
priklade selektivne vybranych ¢lenov Bankovej rady ilustruje cesty, ktorymi k politickym
zasahom mohlo dochadzat. Napokon, DP konStatuje pritomnost’ niektorych aspektov
finanéného nacionalizmu v CNB, pri¢om ale nedochadza ku komplexnému naplneniu jeho

vymedzenia.
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Zaver

Tato diplomova praca sa venuje vysvetleniu niekol'koroéného odkladania témy prijatia eura
v Ceskej republike. Zatial’ o vstup Ceska do Eurdpskej tinie sprevadzal silny spolodensky
entuziazmus a Siroky konsenzus politickych elit, clenstvo v eurozéne mé z roka na rok nizsiu
podporu verejnosti a politickd reprezentacia odmieta stanovit’ konkrétny termin. Diplomova
praca pristupuje k problematike skrz tri prizmy: liberdlny intergovernmentalizmus,
konStruktivizmus a prizmu ideoldgie, pricom si kladie za ciel’ overit’ vypovedaciu hodnotu

jednotlivych tedrii v oblasti menovej integracie.

Prva kapitola diplomovej prace je popisna a poskytuje uceleny prehlad vyvoja oficidlnej
pozicie Ceskej Republiky k eurdpskej menovej integracii. Vychadza z programovych vyhlaseni
vlady a verejnych vyjadreni jej predstavitelov. Od roku 2006, kedy dosSlo k anulovaniu
povodného zavizku prijat’ euro do roku 2010, je evidentny klesajici zdujem o problematiku

a odklon smerom k ambivalentnému postoju.

V druhej kapitole dochddza k teoretickému a metodologickému zastreSeniu problematiky.
Kapitola vysvetl'uje dve tedrie eurdpskej integracie, materialisticky nahliadajuci liberdlny
intergovernmentalizmus a tedriu konstruktivizmu. KonStruktivisticky pristup je prispdsobeny
Specifikdm menovej integracie a k vysvetleniu stanoviska aktéra predkladd koncept nérodne;j
identity, tak ako ho vyuziva Risse (1999). Ako d’alsia je predstavend perspektiva ideologie,
ktora sice nepatri medzi tradi€né tedrie integracie, ale je pritomna vo viacerych dolezitych
teoretickych prispevkoch k problematike. Ideoldgia je na politickej Girovni definovana ako
pravo-lava ideova orientécia politickych subjektov, zatial’ o ekonomicka ideoldgia vychadza
zo Studie teoretickych prudov dominujucich u menovych autorit clenskych Statov, ktort pocas

zrodu monetarnej integracie skonStruovala McNamara (1997).

NajzasadnejSou Cast’'ou diplomovej prace su analytické sekcie. V ramci tretej kapitoly dochadza
k aplikacii tedrie LI do Ceského kontextu, pricom analyza zaznamendva len miernu aktivitu
zdujmovych skupin vyvijanu k ovplyvneniu stanoviska vlady. Vyhody plyntce z oslabene;j
koruny, regionalne rozdiely a heterogénne zaujmy jednotlivych podnikov vysvetl'uju slaby tlak
exportérov na prijatie eura. Dynamika odborov reflektuje ich vlastné ekonomické zaujmy,
prijatiu eura by malo predchadzat’ zblizovanie ekonomik, predovsetkym podmienok na trhu

prace. Stratégia vycCkavania, zatial o ekonomiky konverguju, je pre odbory ideélna.
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Nedostato¢ny natlak zdujmovych skupin na urychlenie menovej integracie ozrejmuje dolezité
okolnosti, ktoré¢ umoznili vladam odkladat’ termin pristipenia. Paradoxom su rozchadzajice sa
nazory zaujmovych skupin a politickych aktérov zastupujucich ich ziujmy. Podrobna
ekonomickd analyza prevedend v tretej kapitole DP nedokéze zaujat’ jednoznacné stanovisko,
argumenty sa mierne priklanaja k prijatiu eura, no prebiehajuca reforma eurozony spochybiuje
predikcie budticeho vyvoja. Siroké spektrum nékladov a prinosov eurozény umoZiiuje
politickej reprezentacii upriamit’ pozornost’ na preferované konzekvencie dopadajuce na ¢esku
ekonomiku a odoévodnit’ motiv vyckavania pragmatickou kalkuldciou. Teoria LI ponuka
dolezité parcidlne vysvetlenia Ceskej reality, avSak samotnd nedokdze komplexne popisat’

vplyvy, ktoré sa podiel’aju na formovani ¢eského stanoviska.

V ramci tedrie konstruktivizmu je na vysvetlenie vztahu Ceska k eurozéne vyuzity koncept
narodnej identity. Stvrta kapitola DP priblizuje malé a velké ¢eské dejiny, ako ich vyklada Holy
(2010), specifika ceskej narodnej identity a udalosti novodobych dejin podielajuce sa na
formovani spolocCenského diSkurzu v otazke Clenstva v eurozone. V ramci porevolu¢ného
obdobia konfrontuje Havlovu viziu Eurdpy s Klausovym kritickym pristupom, pricom déva
uspech Klausovej rétoriky do kontextu s charakterom Ceskej narodnej identity. AvSak, praca
vyvracia predpoklady o exkluzivite ¢eskej narodnej identity a jej nezlucitelnosti s hodnotami
EMU. Na pomoc si autorka berie prieskumy verejnej mienky, ktoré potvrdzuji stabilitu
narodnej identity a sicasne vyznamnu podporu Eurdpy. Evidentny prerod vo vnimani eurozony
¢eskou spolocnost'ou podryva schopnost’ stabilnej narodnej identity vysvetlit’ ceska poziciu.
Rozbor postoja ekonomickych elit potvrdzuje predoslé konstatovanie o jemnom nakloneni
ekonomickej perspektivy v prospech €lenstva v eurozéne. Napriek neschopnosti konceptu
narodnej identity komplexne vysvetlit' Cesku skusenost, poskytuje Stvrta kapitola cenné
priblizenie udalosti, faktorov a osobnosti, dolezitych pre formovanie verejnej mienky, pricom

ozrejmuje nejednoznacny kontext, v ktorom sa oficidlne stanoviska utvarali.

Piata kapitola patra po pritomnosti ideoldgie pri formovani oficidlneho postoja vlady av
aktivitich CNB. Podkapitola venovana politickej ideolégii popisuje stanoviska stran k menovej
integracii, ktoré dava do kontextu s ich umiestnenim na pravo-lavej ideovej ose. Zda sa, Ze
perspektiva ideologie vysvetluje odkladanie eura najhodnovernejSie. PredovSetkym sa jedna
o dominanciu euroskeptickej ideoldgie ODS do roku 2014 a jej presah do personalnej Struktary

CNB. DP potvrdzuje evidentny vplyv Vaclava Klausa na nazory ODS a zdérazituje jeho silni
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poziciu pri vybere ¢lenov Bankovej rady. Ideologické pozadie prezidenta Klausa podlomilo
personalnu nezavislost’ centralnej banky a umoznilo mu selektivne nominovat’ odbornikov,
ktorym je euroskeptické myslenie blizke. Zdrzanlivy postoj nasledujtcich vlad zas ozrejmuje
ideologia novovzniknutych populistickych stran (ANO), zaloZzend na nastrojoch politického
marketingu, ktora nartsa tradiéné pravo-lavé ideové delenie. Podkapitola venovana
ekonomickej ideolégii konstatuje podobné myslienkové podhubie ECB a CNB v oblasti
riadenia monetarnej politiky. K ndzorovému stretu dochadza pri reforme eurozony, pri¢om
CNB vystupuje ako silny kritik vznikajucich mechanizmov. Devizové intervencie CNB, jeden
z prvkov finanéného nacionalizmu pritomny v aktivitach CNB, znemoznili vstup CR do ERM

II mechanizmu a zmrazili debatu o pristipeni na niekol’ko rokov.

Vo vysledku DP usudzuje, Ze pre vysvetlenie Ceskej stratégie vyckavania je nutna aplikacia
viacerych teoretickych pristupov, ktoré dokdzu realitu popisat’ jedine spolo¢ne. Najlepsie
vysvetluje odkladanie perspektiva ideoldgie, predovsetkym objasiiuje dominantny vplyv
euroskeptizmu ODS, populizmus pritomny u novych politickych aktérov (ANO) a rétoriku
CNB. Aviak ekonomické zaujmy anarodna identita osvetlujii kontext, v ktorom ku
politickému rozhodnutiu doslo. Sice vyznievaji do urcitej] miery v prospech eura ale len
Ciastone a nejednoznacne. MoOzZu preto vysvetlit, preco si ODS a ANO mohli dovolit’
zdrzanlivy postoj k eurozone a pre¢o CSSD napriek svojmu stanovisku netla¢ila na prijatie

cura.
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Prilohy

Tabulka 5: Clenovia Bankovej rady 1993-2020
NASTUP DO | OPUSTENIE

MENO A
PRIEZVISKO
Josef Tosovsky

Pavel Kysilka
Jan Vit

Ota Kaftan

Miroslav Kucera
Jifi Pospisil
Miroslav Hrn¢if
Ludék Niedermayer
Oldtich Dédek
Zdengk Tuma
Pavel Racocha
Pavel Stépanek
Michaela Erbenova
Jan Frait
Miroslav Singer
Robert Holman
Pavel Rezabek
Mojmir Hampl
Vladimir Tomsik
Eva Zamrazilova
Kamil Janaéek
Lubomir Lizal

Jifi Rusnok
Tomas Nidetzky
Vojtéch Benda
Oldfich Dédek

Marek Mora
Tomas Holub

Ale$ Michl

URADU
1993
1993
1993
1993
1993
1993
1993
1996
1999
1999
1999
1999
2000
2000
2005
2005
2005
2006
2006
2008
2010
2011
2014
2016
2016
2017
2017
2018
2018

Zdroj: viastné spracovanie, web CNB

URADU
2000
1999
1999
1999
1995
1999
2000
2008
2005
2010
2005
2005
2006
2006
2016
2011
2017
2018
2018
2014
2016
2017

FUNKCIA

guvernér
viceguvernér
viceguvernér

¢len BR

¢len BR

¢len BR

¢len BR

¢len BR, viceguvernér
viceguvernér
viceguvernér, guvernér
¢len BR

¢len BR

¢lenka BR

¢len BR

viceguvernér, guvernér
¢len BR

¢len BR

¢len BR, viceguvernér
¢len BR, viceguvernér
¢lenka BR

¢len BR

¢len BR

¢len BR, guvernér
¢len BR, viceguvernér
¢len BR

¢len BR

¢len BR, viceguvernér
¢len BR

¢len BR

MENOVAL

Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Vaclav Havel
Viaclav Havel
Vaclav Havel
Viaclav Klaus
Viaclav Klaus
Viaclav Klaus
Viaclav Klaus
Viaclav Klaus
Viaclav Klaus
Viaclav Klaus
Vaclav Klaus
Milo§ Zeman
Milo§ Zeman
Milo§ Zeman
Milo§ Zeman
Milo§ Zeman
Milo§ Zeman

Milo§ Zeman
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