Priloha €. 1: Rozhovory

Téma: migrace z Ukrajiny a zruSeni vizové povinnosti na Ukrajiné
Rozhovor s Tomasem Zelenym (TZ), Vedoucim oddéleni sluZeb pro podnikatele,
Hospodarska komora Ceské republiky. Praha 12.2.2019.

DV: Rada bych Vas pozadala o Vas pohled na migraci z Ukrajiny obecné¢ a na zruseni vizové
povinnosti a jeho dopad.

TZ: Stat, reps. odbory z naseho pohledu délaji viechno proto, aby sem (do CR, pozn. DV)
cizinci nemohli pfijit a hazeji zaméstnavatelim klacky pod nohy, protoze ftikaji, ze
podhodnocuji hodinovou praci Cechii. Ona to ale tak Gplné neni pravda, protoZe jsou uréité
zékladni mechanismy vSech projekti, které funguji, kde je vzdy zvyhodnény cCesky
zaméstnanec.

DV: Na druhou stranu pravdépodobné mate pochopeni pro argumenty, pro¢ je tieba dobie
zvySovat mzdy?

TZ: Samoziejmé.
DV: Jen mate jiny nazor na to, jak rychle se to mize dit?

TZ: Nejsem presné¢ ekonom, mam na starosti projektovou ¢ast téch vladdnich programi.
Hospodatska komora je zalozena ze zdkona, nicméné nejsme vladni nebo statni instituci jako
napi. Czech Invest ktery podporuje podnikani. Na druhou stranu, mame 15 nebo 16 tisic
podnikatelskych subjektl ve ¢lenské zakladné a vedle toho jesté sdruzujeme riizné odborové
asociace: od femeslnikli az po poskytovatele persondlnich sluzeb, takze ta Skala je Siroka
napfic spektrem trhu prace. Tim jsem chtél fict, Ze vnimame to, Ze nedostatek pracovni sily je
tu dlouhodobé. Tato situace vznikla zhruba Ctyii roky nazpatek, a v pfiStim roce ma byt asi
pul milionu lidi poptavka po pracovni sile. Odbory ftikaji, Ze je tomu trochu jinak, Ze MPSV
tvrdi, Ze lidé na ufadech price jsou jeSt¢ zaméstnatelni. My mame ale zpravy od
zaméstnavatelll, Ze dé¢laji vSechno proto (a 1 ekonomicky je pro né daleko vyhodnéjsi)
zamé&stnat Ceské obcany, protoZze aby sem dostali cizince vynaklddaji prostiedky na
marketing, bonusové vyhody, které Cechim nabizeny nejsou. To vytvafi tlak na
zameéstnavatele, protoze uz vnimame, Ze se ti soucasni zaméstnanci boufi, protoze vyhody
vyzaduji 1 oni.

Je to tézké, protoze my jsme tu proto, abychom h4jili zajmy podnikatelti. Samoziejmé nejsme
ufednici, ale jsme taky zaméstnanci a kdyz ted” byla zruSena karen¢ni doba nebo se jedna o
riznych vécech tak my stojime na stran€ zaméstnavatelti. Nicméné bych si taky pial, kdyz
budu nemocny, aby m¢ byla vyplacend nemocenskd od prvniho dne. Odbory se asi ale na
hospodaiské komote neptislusi zakladat. Nase role v téch projektech je, ze ve vladnich
projektech pisobime od zacatku vzniku.

Koncem 2015 zacala vldda vnimat, Ze je tu n¢jaky nedostatek pracovni sily, spustila projekt
pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny. Tyhle projektové zaleZitosti byly
vytvofeny proto, ze na Ukrajiné fungoval/nefungoval systém Visapoint (systém funguje i na
dalSich zastupitelskych ufadech po svété). Nicméné na Ukrajin€ byla takova poptavka po
pracovni sile, ze se tam stim zacalo obchodovat a abyste se dostala k zadosti o



zameéstnaneckou kartu, n¢kdy trvalo i tfeba pfes rok. Potad jste se tam ptfihlaSovala, vzdycky
Vam to zahlasilo ze uz je nékdo pfed Vami nebo ze je systém zaneprazdnény a jakmile jste se
Sla podivat pfed tu ambasadu, tak uz Vas tam odchytl ¢lovek, ktery nabidnul ze 1000 nebo
1500 dolartt umozni podat dokumentaci. Takova byla realita, my jsme na to poukazovali, stat
se k tomu postavil tak, ze systém Visapoint pozastavil, pak ho zrusil a pak otevfel cestu jinym
projektiim. Jak jsem avizoval, nejdiiv to byl projekt pro vysoce kvalifikované, s ro¢ni kvotou
1500 pracovnikil za rok (Projekt Ukrajina, pozn. DV) a na tomto projektu si stat ozkousel, jak
pravomoc, davat rozhodnuti, jestli karta bude vystavend nebo ne. MZV v téch projektech
pusobi, protoze se vSechny zadosti podéavaji na cizim uzemi, tzn. v dané¢ lokalité¢ odkud
cizinec pochédzi. MPSV je zapojeno zejména tim, Ze monitoruje soucasny stav na trhu prace,
diky kterému dochézi k tomu, ze zaméstnavatel predtim, nez se zapoji do projekt, musi
podat hlaSenku o tom, ze hledd doty¢ného c¢lovéka a tady pravé narazime na to, Ze cizinec
neni zvyhodnén oproti ceskému zameéstnanci. Teprve poté, co se nepiihlasi ¢esky obcan
v Ihit€¢ do 30 dni mlze zaméstnavatel praci nabidnout cizincim. S parametry, které jsou
uvedeny na hlésence, popis pracovni pozice, kvalifikaénich podminkach, za jakych podminek
bude prace vykonavana, za jakou mzdu, to se vSe odrazi na tom, co musi mit zaméstnanec
v pracovni smlouve, musi to byt totozné tdaje. Nelze s tim pracovat tak, Ze nejdiiv néco
nabidnete do hlaSenky a pak pracovni smlouva bude uplné jind. Neni to tedy tak ze
zaméstnavatelé by chtéli brat cizince, protoze jim budou davat niz§i mzdy. I kdyz uz je
projekt s cizinci rozjety, zaméstnavatelé musi vzdy vzit Cecha i napiiklad za situace, kdy
nékdo z Ukrajiny uZ by mél domluvenou schiizku na konzulatu.

DV: Tam muze potencialn€ byt problém s tim, ze kdyz je nabizena mzda velmi nizk4, tak je
pomérné pravdépodobné, ze se stane, ze se prave prihlasi ne Cesky obcan, ale naptiklad
nékdo z Ukrajiny.

TZ: Ano, rozumim. Nicméné zde jsou jisté vladni pfedpisy, které za prvé nafizuji, za jakych
podminek mize byt hldSenka zvetfejnéna, tudiz podand a tim by se jednak m¢l fidit Grad
prace, ktery v gesénim vedeni MPSV a potom je na jednotlivych garantech tzn. na HK nebo
ostatnich podnikatelskych svazech, zda vyhovi Zadosti zaméstnavatele, nez zadanku vystavi.
Pokud tam tedy zaméstnavatel dd niZz§i mzdu, je na garantovi, aby Zadanku zamitnul.
Podnikatelské svazy poté proveéiuji zaméstnavatele napt. ve smyslu ze jsou piimymi
zamé&stnavateli a v takovém piipadé€ garanci udéluji.

Abych Sel ,,evolucné™ dal, asi po pul roce co projekt fungoval pro vysoce kvalifikované
zaméstnance, tak se oteviel dalsi projekt, Rezim Ukrajina, ktery byl otevieny pro stiedné a
nizce kvalifikované pracovniky. Pracovni pozice kvalifikované na trhu préace jsou definované
podle ISKO kodu, které jsou k nalezeni na CSSU a ti vysoce kvalifikovani lidé jsou pod kody
1-3, od vrcholovych manaZert, lékait, IT specialisth po dalsi fidici pracovniky. Nizko
kvalifikované pozice jsou naptiklad fidi¢i, skladnici, d€lnici, coz jsou prave ti, po kterych je
,hlad“ v CR chybi. Tam se i zménila kompetence jako garanta tim, Ze v tom prvnim projektu
pouze vystavujeme doporuceni k zafazeni zaméstnavatele do toho projektu a pak pfimo
zatazuje MPO, cozZ je ¢tvrty fidici organ téch migracnich projekta.

Naproti tomu v Rezimu Ukrajina, mnohem frekventovangj$im projektu, tak mu uz ndm stat tu
kompetenci podstoupil, pravdépodobné z kapacitnich ditvodl a také proto Ze se HK projevila
jako spolehlivy partner za pfedchoziho pil roku spoluprace. Asi s timto rozhodnuti ma také
co délat, Ze k firmdm mame bliZze nez stat, proto ndm stat tuto pravomoc podstoupil a my



kontrolujeme vladdou dané podminky k zafazeni a my podle toho kontrolujeme firmy a
poustime je do projektu.

DV: Mate povédomi o tom, jestli toto je bézna praxe, toto podstoupeni pravomoci podobné
organizaci jako je HK? Naptiklad v dalSich statech EU? To se ptdm spiSe pro zajimavost.

TZ: Tézko tict. Postupy se nedaji tipln€ srovnavat, protoze kazdy stat to fesi jinak. My tfeba
narazime na to, ze samoziejm¢ hlad po lidech je, stat si to uvédomuje, nicméné bezpecnostni
politika statu je jind neZ tfeba v Polsku. V CR je kvoty ménily, od za¢atku to bylo nastavené
na 3500/rok, coz jsme na HK vycCerpali za mésic, pak jsme vyvijeli natlak na ptedchoziho
premiéra vlady, pana Sobotku, aby kvoty navysil, ze soucasny systém je neefektivni, aby lidé
¢ekali piil roku na praci. Potfebovali jsme, aby se to zrychlilo.

Projekt totiz funguje tak, ze existuje néjakd mesicni kvota, ale potom naplnéni se to neuzavie,
ale zadosti se posilaji dal a oni je nabiraji a nabiraji az se to zacykli misto aby se proces
pozastavoval jednou za mésic. BéZné doba, za kterou se cizinec dostane na ufad, aby Zadost
vyridil je dnes 94 dni, poté nasleduje pravné stanovenou lhitu k vyfizeni, coz je 60 dni, to se
dostavame na 150 dni. Takova situace je narocna pro zaméstnavatele, kdy by toho pracovnika
idedln¢ potieboval ,,zitra* a obecné to stézuje planovani prace. Tim nardzim na to, Ze jsou
staty, kde je kontrola méné pfisnd, nevim piesné jak to funguje procesné, jestli to zkratka
méné kontroluji, jako napiiklad v Polsku. Pro CR je ted’ vyhled 40 000 ob¢ant Ukrajiny
ro¢né.

DV: O tom jsme hovofili na Ministerstvu Vnitra a padl ndzor, kdy si pracovnici nebyli jisti,
jestli se 40 000 mist naplni, jak to vnimate vy?

TZ: Ptedpokladame, ze 40 000 by bylo ,tak akorat”. Stacilo by to proto, Ze zamé&stnavatelé
jsou k projektu zdrzenlivy z divodu doby vyfizeni a snazi se sem zaméstnance dostat jinak.
Bud’ jdou cestou nelegélniho zaméstnavani nebo pies polska viza, coz je velmi rizikove, viz
kauza z Rohliku, kde zamé&stnanci neméli povoleni k praci ani distojné pracovni podminky.
HK potadad edukativni aktivity ve spolupraci s ministerstvy a dal§imi organy témei kazdy
mésic v Praze 1 krajskych méstech. Zde informujeme o moznostech legélniho zaméstnavani
cizincll a poskytujeme Skoleni, jak vyfidit administrativni nalezitosti, coz je ¢asto diivod pro
prodluZzovani doby pro vydani ZK. Proto méme i poradni centra v rliznych méstech
v zahrani¢i.

Pro zaméstnavatele je také narocné hleddni zaméstnanci v cizim prostiedi, Casto musi
vynaloZit mnoho prostfedkli a ¢asu na PR, cesty do zahrani¢i apod. aby se jim podafilo
zaméstnance ziskat. S takovymi vydaji nemaji problém vétsi podniky, ale malé a stiedni ano.

DV: Rada bych se jesté zeptala, jestli vy jakkoli vnimate zménu kratkodobé vizové politiky,
samoziejme se jedna o viza bez povoleni pracovat, dotyka se to ale néjak Vasi prace?

TZ: Bezvizovy styk s timto nemé co docinéni, protoze se jednd jen o moZznost se jet nékam
podivat, nemiize to byt za ucelem prace. Toto umoznuji Schengenska pracovni viza, kde
moznost kratkodobé prace pro urcity typ existuje. Tato Schengenska viza, kterych je rocné
mezi padesati a Sedesati tisici ubiraji kapacitu Gfadlim zpracovavat ZK. Zameérem statu tedy je
snizit pocet Schengenskych viz a navysit ZK, zamérem je totiz aby tu lidé byli na pfimé
zameéstnavani a co nejdéle.



ZK je na rok az dva s moznosti prodlouzeni a pro zaméstnavatele je jist¢ vyhodné&jsi, kdyz
zaméstnanec zlstane déle nez tii mesice. Za tfi mésice zaméstnance nauci jen malo, a také po
trech mésicich musi vycestovat a potom se znovu vracet. Proto zaméstnavatelé maji Casto
,,dve party které se stiidaji. Je zde 1 bezpecnostni aspekt. Myslim si, Ze Schengenska viza se
kontroluji méné, protoze je jich velké mnozstvi v porovnani s tim, jaké kapacity zabird
schvalovani zaméstnaneckych karet. Vlastné by to byl zajimavy dotaz na OAMP. Co se
kontroluje na ZK, ze to trva podstatné déle nez vyfizeni Schengenskych viz. Setkdvame se
také se ,,zkracovanim* ¢ekani na ZK, kdy si cizinci pozadaji o Schengenské vizum, aby o tfi
mésice ¢ekani ,,zkratili®.

DV: Takze s tim, s ¢im pracujete v HK nezaznamenéavate zadny vliv spojeny se zrusenim
vizové povinnosti?

TZ: Nezaznamenavame.
DV: Jaké zmény zékonid maji tedy nejvyraznéjsi vliv na Vasi praci v HK?

TZ: Kvoty po¢tu zaméstnaneckych karet, to jsme ostatné iniciovali, protoze je to pfimo
v souladu se zajmy zaméstnavatell, které zastupujeme. HK zpracovava 80% vsech zadosti,
které v projektu jsou. Kromé& nas se tomu také vénuje Svaz Primyslu a Dopravy (SPD) a
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazl, Asociace malych a stfednich
podnikl a Czech Invest.

Téma: migrace z Ukrajiny a zrusSeni vizové povinnosti na Ukrajiné
Rozhovor s Petrem Chmeliarem (PCH), pravnikem, SdruZeni pro integraci a migraci.
Praha. 17.7.2019.

DV: Réada bych Viés pozadala o Vas pohled na migraci z Ukrajiny obecné a na zruseni vizové
povinnosti a jeho dopad.

PCH: To, Ze by zaveden bezvizovy styk by teoreticky nemélo mit dopad na migraci pracovni.
Lze mluvil o pfipadech, kdy to ma vliv na zamé&stnavani v Sedé ekonomice, to znamena, kdyz
pfijde nékdo na 90 dni si vydélat a rozumi, Ze riskuje néjaké vyhosténi nebo dalsi sankce a
potad se to vyplati. Zavedeni toho bezvizového styku je spiSe politickym ndstrojem nezli
migra¢nim nastrojem. Bezvizovy styk byl zaveden vramci procesu sblizovani EU
s Ukrajinou a Gruzii, coz je ziejmé 1 z hlediska obdobi kdy to pfislo. Co se tyce skutecné té
migrace, o tom skutecném usazovani se, tak tam nadale ziistdva pouze rovina DV a DP v¢etné
ZK, ktera slouzi k migraci pracovni s tim, ze novela zdkona o pobytu cizincli uz oteviené
zavadi kvoty k pracovni migraci, a to vramci vSech statl, nejen Ukrajiny. Nicméné u
nékterych stati je kvota nastavend neomezené a u nékterych statech jsou ty kvoty ohraniceny
konkrétnimi ciframi.

DV: A to do ted vzadné podobé neexistovalo? Nebyla to ta hranice 20 000 v piipade
Ukrajiny?

PCH: U Ukrajiny to bylo nesmirné sloZité, protoZze to, co se zavadélo je soucasti
dlouhodobéjsiho vyvoje, protoZe v zasad¢ na Ukrajiné a v nékterych dalSich statech byl vzdy
problém s pfistupem k ambasade€, k zastupitelskym ufadiim a ani zavedeni elektronického
pfihlaSovani nemélo pozitivni vliv. Ba naopak to bylo jesté hor$i nez ta ,,ziva“ fronta pied



konzulatem. V momenté, kdy se Visapoint zac¢al medializovat, tak ho zrusSili a nahradili jej
piihlaSovanim pomoci mailu nebo elektronicky a podobné, ¢imz méla byt zajisténa vetsi
transparentnost toho procesu. Zaroven zastupitelské ufady nahradily rezervovani riznymi
systémy. U Ukrajiny byla situace vyjime&n4, protoZze migrace Ukrajincti do CR je historicka,
jsou pocetnou mensinou a zaroven Casto prichdzeji za tcelem vydélku. I zaméstnavatelé
v urcitych odvétvich si zvykli na ptiliv levnéjsi pracovni sily z Ukrajiny, coz v moment¢, kdy
se zménil proces zadosti o pracovni vizum, o ZK, vedlo to k obrovskému zdrzeni celého
procesu. Napf. ja jako zaméstnavatel mam skupinu zaméstnanctu, kterou jsem si vyhlédl.
Potom bylo tfeba nahlasit pracovni mista na ufad prace, oznaclit je jako mista vhodna pro
cizince, drzitele ZK a ¢ekat 30 dni, jestli se neptihlasi nékdo s volnym piistupem na trh prace
(obcan EU nebo drzitel TP). Je na zaméstnavateli, aby si vybral, proto i kdyz se mi piihlési 10
obCant EU, tak ja si nemusim vybrat ani jednoho. Pot¢ mohu podepsat dokumenty a jit na
ambasadu, resp. zastupitelsky ufad a moji potencialni zaméstnanci si podaji zadost o ZK.
Jenze, ve chvili, kdy to fizeni pouze na ten termin na ambasad¢ se ¢ekalo 9 mésict, tak to pro
zameéstnavatele ztracelo smysl. Nutno pfipocitat dalsi mésic na uradu prace, mésic, nez realné
pficestuji a tfi mésice, nez se rozhodne, protoZze po poddni zaddosti ma ministerstvo 60 dni
v komplikovanych ptipadech 90 dni zédkonnou lhitu na vydani rozhodnuti. Takze cely ten
proces trval mnohdy pies rok. Je nepravdépodobné, ze zaméstnavatelé budou cekat rok i na
vysoce kvalifikované pracovniky, natoz nekvalifikované.

Zamgstnavatelé zacali tlacit na urychleni procesu, na to reagovala vlada mezi lety 2016/2017,
Sobotkova vlada zavedenim riiznych programi a reZimi, a to je téch 20 000. Vlada ustoupila
zaméstnavatelim. MPO, MZV, MV, MZ a MPSV dali hlavy dohromady a domlouvali koho
CR potiebuje. Dosli k tomu, Ze potiebujeme zdravotni sestry, lékafe, svaiede a femeslniky
obecné. Nastavili tak programy, jeden pro zdravotnické pracovniky a jedny pro stfedné
kvalifikované d€lniky a nastavili podminky pro zaméstnavatele. Naddle se vSichni budou
hlasit pfes ambasadu, ale ti, kdo spadaji to téchto programii budou moci vyuzit specidlni
»fronty*, na které¢ budou vyhrazeny vétsi kapacity a ti ostatni maji smilu. Pro ostatni, ktefi do
kategorii nespadaji, se lhiita jesté o néco prodlouzila, protoze tam zbylo pouze 15 mist, a to
jen ve Lvové. Ostatni, ktefi §li pfes program, pro né€ se lhlta vyrazné zkratila. Tak to funguje
tak, ze pokud zaméstnavatel, ktery splni podminky vstupu do toho programu uZ jen fekne
ambasad¢, Ze pieddvd dokumenty nového zaméstnance, ktefi spadaji kvalifikaci do
stanovenych skupin a ambasdda zkontroluje dokumenty a sama cizince oslovi s datem
pohovoru. V téchto piipadech oslovovani probéhne mezi 4-6 tydny, coZ oproti plivodnim
deviti mésicim je vyrazny pokrok. Na druhou stranu se tam nevejdou vsichni. Je ale nutno
podoktnout, Ze do programil spadd velka vétSina potfebnych pracovnikid na dlouhodobé
neobsaditelné pozice obCany EU.

DV: V podstaté to tedy funguje tak, ze si CR vybirala prace, které jsou ve staté potieba.

PCH: Presné¢ tak. A ta novela zavadi to, ze stejné programy jako pro Ukrajinu budou fungovat
pro cely svét vyjma zemi EU a EHS.

DV: Takze viichni lidé, ktefi do CR pfichazi, by méli prochazet témito vlddnimi programy?

PCH: V zasad¢ ano. Uz to nebudou vladni programy, ale uz to bude nastavené v zakoné o
pobytu cizinci. A ano, je pravda, ze ty bliz§i podminky se urCuji vlddnim vyhlaskou. To
znamend, ze vladda svym nafizenim, miZze kazdy rok nastavit odlisné kvoty. Nebo muze
stanovit, ze napf. pro Indii uz se to nebude tykat jen vysoce kvalifikovanych pracovnik, ale i
téch, s nizsi kvalifikaci. Zaroven se stanovuje to, Ze pro n¢které zemé plati i to volné podavani



zadosti. Strategicky by to tedy m¢lo byt tak, Ze vétsi kapacita se vycleni pro ty ,,cilené®, pro
ty, které si vytypujeme a zbyld kapacita ziistane pro ty volné. Napt. vlada miize nafizenim
urcit, ze Kazachstanu dame 200 d€lniki a 10 ostatnich. Doporucoval bych Vam toto brat
velmi s rezervou, protoZe je to poprvé, co se do toho CR pousti.

DV: Najdu tuto novelu online?

PCH: Nevim, jestli uz je to vn¢jaké citelné podobé¢. Tak jako vzdy ministerstvo pfislo
s novelou, pfislo i s hezkou podobou zdkona s vyznacenymi zménami, kde bylo tu¢né udélano
tuéné co je nového. Jako vzdy k zdkonu bylo také mnoho pfipominek z riznych stran, coz
znamend, ze prvotni verze s vyznaCenymi zménami, je uplné k nicemu. Je tfeba se hlavné
divat do bodového znéni. To, co jsem popisoval je tedy jak chapu, ze by to fungovat mélo, je
tedy nutné to brat s rezervou.

DV: Cizinci, ktefi tu potom budou na ZK tu mohou zistat tak dlouho jak si budou
prodluzovat ZK nebo v n¢jakém bod€ musi odjet?

PCH: U ZK plati, Ze kdo si udrzi praci, bude mit ZK. ZK je vydana na konkrétni pozici u
konkrétniho zaméstnavatele. Pokud praci budu chtit zménit, musim pozaddat MV aby mi
udélilo souhlas.

DV: Pokud vim, tak tato Zadost o souhlas byla pouze formalni nélezitosti, neni to tak?

PCH: Ano, tak je to pofad, uz od zavedeni ZK. Jen jsem tim chtél fict, Ze to vzdy neni tak
jednoduché, si ZK udrzet. Pokud cizinec naptiklad po mésici zjisti, ze se nedodrzuje zakonik
prace a je napt. nezakonné piekracovand pracovni doba, nemoznost vzit si dovolenou apod.
tak hledani prace je naroCné, protoze mam omezeny pristup na trh prace. Problémy se
objevovaly ve chvili, kdy snovelou 2017 doSlo ktomu, Ze pfi zméné zaméstnavatele
vyzadovalo potvrzeni o tom, ze soucasné pracuje o piivodniho zaméstnavatele, pripadné Ze
jeho zaméstnani neskoncilo pfed vice nez 60 dny. Tam vznikl problém. Zaméstnavatelé
nebyli ochotni potvrzeni vydéavat. Ministerstvo tvrdilo, Ze bude staCit 1 posledni vyplatni
paska nebo potvrzeni o tthrad€ socidlniho nebo zdravotniho pojisténi. Tuto skutecnost se poté
MYV rozhodlo nedodrzet. Tim se fizeni zna¢né prodlouzilo. M¢lo by byt vytizeno bezodkladné
nebo do 30 dnti. Setkavali jsme se s pfipady, kdy to trvalo i tfeba 8 mésicil, coz je znacné
problematické, protoZe cizinci nemohou pracovat a tieba zustali ptl roku bez prace.

DV: Mohou v tomto mezidobi legalné pobyvat v CR?

PCH: Ano, to mohou, ale vétSinou to znamena pracovat na Cerno. Nelze predpokladat, ze
nékdo, kdo pracuje za 17000 ¢istého mésicnég, si nenaSetii za n¢kolik mésicl prace na pil
roku Zivota. Prodluzovani ZK je tedy mozné, ale mize to byt pomérné problematickeé.

DV: To je tedy zélezitost, kterou se zabyvate, ze cizinciim poskytujete pravni poradenstvi
v téchto procesech?

PCH: Ano. My je téméf nikdy nezastupujeme, to ne. Ale poskytujeme poradentstvi a
pomahame se sepsanim zakladnich dokument. Mohou pfijit naptiklad s tim, Ze chtéji zménit
zameéstnavatele a co maji dé€lat, aby to probéhlo co nejjednoduseji a bez problémii. Také
s odvolanim pomahame.



DV: V souvislosti se zménou vizové liberalizace, jsou n&jaké zmény, které jste zaznamenali?
Abych uvedla ptiklad: MV uvedlo ze existuje praxe toho, ze potom co cizinci skon¢i pobyt,
tak mohou na izemi CR zustat dal§ich 90 dni, coz poskytuje vice flexibility.

PCH: To ano. Spise s ¢im jsem se setkal ja je, ze po zavedeni bezvizového styku si mnoho lidi
mysli, Ze se s vizovou liberalizaci poji moZnost podat Zadost o pobyt na tzemi CR. Zadost o
DV nebo DP je mozné podat jen na zastupitelském tUradu v zemi piivodu. Prodluzovani se jiz
d&je na uzemi CR. Potom jsou ur¢ité vyjimky jako PP, sloudeni rodinného piislusnika nebo
TP nezletilého ditéte cizince s trvalym pobytem nebo TP v zajmu CR nebo vizum strpéni.

DV: V takové situaci tedy vysvétlujete, ze nelze podat zadost o ZK a jak ji podat l1ze?
PCH: Piesné tak.
DV: Napadaji Vas jesté dalsi souvisejici zmeény?

PCH: Cast&ji se to vyuziva knavitévy rodiny, stakovymi lidmi ale do styku moc
nepfichdzime.

DV: Jsou naptiklad ob¢ané Ukrajiny, kteti se Vas ptaji, jak Zadat o mezinarodni ochranu?

PCH: Ano, ale zmé zkuSenosti se nejednd o osoby, které by pfichdzely na zakladé
bezvizového styku, ale spiSe o ty, ktefi uz jsou tu dlouhodobé a chtéji néjakym zplisobem
vyfesit svilj pobyt na Uzemi. Ze zaCatku konfliktu na Ukrajiné chodilo lidi vice, ale to jesté
nebyl bezvizovy styk.

DV: Ucastnite se né&akého dialogu v souvislosti s nizkymi mzdami Ukrajinct? Jakym
zpusobem tento zdjem prosazujete, spolupracujete naptiklad s odbory? Také pracovnici MV
se vyslovili, Ze by napftiklad povazovali za spravné prosadit minimalni mzdu Ukrajincti jako
primérnou mzdu v CR.

PCH: To principidlné pfece neni mozné. MV se zasazuje o to, aby pfichozi z Ukrajiny byli
prevazné femeslnici a dé€lnici, takové mzdy jsou i pro ¢eské obCany podprumérné. U uréitych
typl praci si to dokazi predstavit. Dostavame se do situace, kde se zdpadni Evropa nachézi jiz
n&jakou dobu. To, 7e Cesi chodili do Skotska sbirat jahody, protoZe si tam za dva mésice
vydélali to, co doma za pil roku, pfi¢emz mistni takovou praci délat nechtéli. Ceska
spole¢nost je vice a vice kvalifikovana a vzdéland, takze se pfiblizuje ptikladu Skotska.

DV: Jaky je tedy Vas postoj k levné praci? Primérna pracovni mzda tedy nedava smysl, ale
meéla by to byt ta minimalni?

PCH: Souhlasim, jde o férové odméinovani. Souhlasime s odbory v tom, ze mzda by méla
odpovidat stejné tirovné jako berou Cesi nebo obané EU v piibuznych oborech. Aby
nedochéazelo k vylu€ovani tuzemské pracovni sily, protoze ta zahrani¢ni je levn&jSi. Tam
muze vznikat problém socialniho napéti, konkrétné pfedstava toho, Ze ,,cizinci kradou praci‘.
Na ¢em se ale s odbory neshodneme, je jejich neangaZovanost v integraci cizincii. Pravé
integrace by totiZ mohla vyfeSit mnoho problému. Pokud zahrani¢ni pracovnici budou védeét,
ze mohou ziskat lepSi podminky, tak by pravé nedochazelo k podhodnocovéani prace.

Rozumim, Ze cizinci se ZK jsou ve zranitelném postaveni a je pro né téZ§i podminky
smlouvat. Naptiklad cizinci s TP by si to ale dovolit mohli a mohlo by to pomoci zabrénit



prekarizace prace. Casto si informace pfedavaji vzajemné vramci komunity, takze je
pravdépodobné, ze i lepsi podminky by se v komunité Sifily. Tato skutecnost povede ke
zlepsSeni situace i tuzemskych pracovnikli. Apel na odbory ve smyslu dirazu na integraci
cizincl vyvijime vytrvale bez velké odezvy.

Téma: migrace z Ukrajiny a zruSeni vizové povinnosti na Ukrajiné
Rozhovor s Josefem Stredulou, predsedou Ceskomoravské konfederace odborovych
svazi. Praha 8.2.2019.

DV: Rada bych Vas pozéadala o Vas pohled na migraci z Ukrajiny obecné a na zruseni vizové
povinnosti a jeho dopad.

JS: Viza nepfisla sama o sob¢, k tomu vedly jisté divody, nékdo to slibil a zavazal se k tomu.

DV: Ano, tomu se prace vénuje taky, konkrétn¢ okolnostem pfijeti asociaéni dohody a potom
hovoti o dopadech na CR.

JS: To ale neni relevantni.
DV: Co myslite, ze neni relevantni, ten dopad?

JS: Ano. Ten dopad neni relevantni. N&jaky viibec nezjistite, neexistuji k tomu zdroje nebo se
k nim nedostanete a také kvili skutecnosti, Ze je to pouze rok od zruseni vizové povinnosti.
Proto neni mozné souvislosti potvrdit nebo vyvratit, data jsou nedostatecna. Dale skute¢nost,
ze zmeény nesouviseji jen s bezvizovou povinnosti, ale 1 s dal§imi okolnostmi.

DV: Ano, souvisejicim okolnostem se v praci také vénuji. Nicméné vidim, Ze data se sebirat
daji 1 za ten ub&hly rok.

JS: Mate ale pouze rok, nelze tedy prokazat, jestli se jedna o trend. Samotny akt viz se
neprojevi v jednom roce, ale az v dlouhodobéjsi perspektive.

DV: Rozumim Vasi argumentaci. Nicméné& napftiklad studie na podobné témata zpracovava
studie z tvrdych dat 1 za krat$i obdobi a byli schopni naptiklad urcit to, Ze vizova liberalizace
nevede sama o sob¢é ke jasné viditelnym zménam. Ve spole¢nosti nicméné rezonovaly
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pfedstavy, Ze se zvysi kriminalni ¢innost nebo tu bude vice lidi pracovat ,,na ¢erno®.
JS: Protoze neexistuji data o tom, kdo se na vstupu po vizové liberalizaci dopustil ptecinu.

DV: Ano, to se opravdu tézko monitoruje, obzvlast’ pokud cizinci nejsou pii precinu chyceni.
Prace ma nicméné za cil vysvétlit také okolnosti zavedeni a zmény v migracnim systému,
které stim souvisi, samoziejmé¢ se procesné¢ véci méni. Cizineckd policie napiiklad
vysvétlovala nuance toho, co nyni mozné je a dfive to mozné nebylo.

JS: Ptesuime se na Ukrajinu. Jaké jsou diivody pro zavedeni vizové povinnosti? EU se
rozhodla jen tak, Ze umozni Ukrajing, kterd je mimo EU bezvizovy styk?

DV: To urcité ne. Jednalo se o diplomaticky krok za ui¢elem toho, aby se Ukrajina pfibliZila
EU.



JS: V ¢em se ptiblizuje EU? Jen v téch pasech? Ano, jen v téch pasech. Ukrajina je nejhorsi
zemé Siroko daleko co se tyka stitu a chovani k obcaniim a zaméstnanciim. V Evropé neni
zem¢ kde by situace byla horsi. To konstatuju. 7. nejchudsi zemé na svété. A my, abychom
splnili politické zadani, ddme 7. nejchudsi zemi na svété moznost kratkodobych turistickych

pobytu.
DV: Rozumim tedy spravné, ze s touto zménou nesouhlasite?

JS: Chci fict, ze je tfeba zmapovat si situaci, abyste védéla, co se déje na Ukrajiné.
Ctyficetileti lidé maji problém sehnat jakoukoli praci. Mladi se vyhybaji vojenské sluzbé, aby
nemuseli do valky. Maji 100 eur mésicné¢ minimalni mzdu, coz ma vétSina. Nemaji se kde
dovoléavat svych prav. Musite si byt schopna popsat o jaké zemi piSete a jaky akt se jedna. EU
nezajima vyvoj v této spolecnosti, je jim to jedno, to neni pfedmétem asociacnich dohod.
Pracovné pravni vztahy se viibec nezajima.

DV: Takze myslite, ze EU- (byla jsem pferusena, pozn. DV).

JS: Funguje na politickém zadani. Nikoli na faktické zméné. To je vazna véc, opravdu.
Z Ukrajiny uZ je pry¢ mozna ¢tyfi, mozna pét, mluvi se i o deseti milionech lidi.

DV: Uréité zahrnu i diivody, pro¢ se tolik ob&anti Ukrajiny snazi dostat do CR, ale primarni
fokus je na to, jak se tato skute¢nost odrazi v CR. Mam data k tomu, ze napiiklad k té
nelegalni prace ptibyva.

JS: FalSovani dokumenti ze strany rtiznych zprosttedkovateli. ZneuZivani situace, Rumunska
viza, lakani Ukrajincti na Polska viza a poté zneuzivani jejich prace na ¢eském trhu prace.

DV: Vim o tom, fikate mi podobné véci, o kterych jsem mluvila s policii.

JS: O ¢em tolik neuslysite, je chovani mafie, které piichazeji z Ukrajiny do CR. To jsou
informace, které vétSinou neziskate.

DV: Vidéla jsem v nékterych rozhovorech, Ze jste hovofil o HK jako o misté, kde funguje
néjaky systém, ktery je vlastné korupcni...

JS: Nikdy jsem netekl, ze by to délala HK, ale fekl jsem, Ze je nezodpovédné, co délame my
vici Ukrajin€. Misto toho, abychom pomohli, aby se tamni situace stabilizovala, tak jim
nejleps$i mozky odvaddime na nekvalifikovanou praci do zemi EU. To je naprosto
nezodpovédny piistup. My Ukrajinu ni¢ime sekundarné stejné jako to délaji oni sami.

DV: Rozumim, na co nardzite. Nicméné¢ to neni to, na co se zamefuji v té praci.

JS: Ja se omlouvam, ale to je kli¢ové. Abyste chépala, co se odehrava v pfistupu vizové
povinnosti a Evropské komise, situace na Ukrajin€, tak z tohoto pohledu se dostavame do
situace, kdy misto abychom pomohli, tak situaci zhorSujeme. A to jsou relevantni diivody
pro¢ se d¢je to, co se déje. Pro¢ se policie obavala moznosti turistickych viz, resp. zruseni
vizové povinnosti v pfipadé existence biometrického pasu plus moznosti jit do EU, protoze se
logicky obavala, Ze jde o situaci, kterd otevira dvefte.



DV: Jaky by tedy podle Vés byl idedlni postup v tomto problému?

JS: Jednoznacné je tfeba aby EU pomohla zméné na Ukrajiné a podminovala jednotlivé kroky
faktickymi zménami a nejen formalnimi. Vizova povinnost ni¢emu nepomtize. V mnoha
ptipadech se tam nedodrzuji zdkony, takze se nedovolaji pravdy, dostavaji barterovou mzdu.
Jako kdybyste misto mzdy dostala tfeba mléko, abyste ho mohla prodat nebo si z n€j vyrobit
maslo. Dostavaji také lih nebo alkohol.

DV: Abych dovysvétlila kontext osobni zkuSenosti s lidmi z Ukrajiny a povédomim o tamni
Ukrajiny hajici lidska prava a demokratické hodnoty. Z rozhovort s aktivisty, ktefi na
Ukrajin¢ plisobi a snazi se prosazovat napiiklad o néco lepSi transparentnost v politice,
vyplynulo, Ze zdsadnim problémem Ukrajinské spoleCnosti je korupéni systém, ktery je
hluboko zakotfenén v tamnim systému. Oficialni plat poslanci je napiiklad 300 EUR, ale jsou
to nejbohatsi lidé Siroko daleko.

JS: Ted si pfedstavte, ze jeSt¢ umoznite bezvizovy styk, co zplsobite? Pravdépodobné
odejdete, pfijdete naptiklad do CR, tady uz bude pfipraven mafidn na to, ze piijdete. Tady
nemate bydleni, kapacity bydleni neexistuji, jste v ghettu, jste k dispozici tém, kteti Vas chtéji
zneuzit. Ti Vam nabidnou, Ze Vas provedou, protoze neznate toto prostiedi a jazyk. Budeme
chtit né¢jaky poplatek, ale radi Vam vyjdeme vstiic, abyste tady nepracovala nelegalné. Co
udélate, kdyz se neumite orientovat, bojite se a zaroven mate vidinu vydélku? Pravdépodobné
na nabidku kyvnete.

Systémové je to Spatné. Misto feSeni problémui piimo na Ukrajing, to feSime tak, ze jim
bereme lidi. Jde to braindrain toho nejhorS$iho druhu. Na tzemi, které sousedi bezprostiedné
s Clenskymi staty EU. Naprosta katastrofa. Situace tam se nezlepSuje. Do toho ukrajinskym
politikiim, kteti to takhle pokazili, date do rukou néstroj, Ze se dohodli s EK na bezvizovém
styku. Skvéla prace.

DV: Souhlasim, ze je to jadro problému a Ze je to vazna véc. Pojdme se na to nicméné
podivat z pohledu CR. Co jste vy, jako odbory, spolu s touto zménou zaznamenaly?

JS: ZhorSuje se situace s ubytovavanim, zneuzivanim atd. N&kdy se stava tieba to, ze 3
Ukrajinci spi na jedné posteli a stiidaji se po 8 hodinach. To jsou lidé, kteti tu jsou legalng,
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ale kviili zneuzivani jejich ekonomické zavislosti, ziji v takto nediistojnych podminkach.
DV: Kdyz si tedy pfedstavime idealni situace, kdy by EU- (byla jsem pieruSena, pozn. DV)

JS: Zacala by zvySovat mzdy na Ukrajiné, aby lidé méné opoustéli zemi. KdyZ uZ ji opusti,
tak by mélo byt zkontrolovano, co se tady s jejich obCany d¢je. Je také mozné jim vice vyjit
vstiic, dat jim informace v jejich jazyce, protoZe oni nejsou zvykli na to, aby postupovali
podle zakont, protoze ty jsou na Ukrajin€ poruSovany a maji mensi diilezitost. Oni ani nevéii
systétmu, Ze by se néemu dovolali. M¢la by jim byt nabizena prace kterd odpovida
odménovani, pokud jejich praci podhodnocujeme, jen podporujeme tento systém. Jejich
kvalifikace nejsou Spatné, my ale nevétime zadnému dokumentu, ktery oni dolozi. Bylo by
tedy nejlepsi zacit od znovu 1 kdyz ten stil Cisty neni, ale soustfedit se na pomoc na Ukrajiné
a nebrat jim dalsi lidi. My Zadame ukrajinské sestficky a lékate, pfitom je to zemé de facto ve
valecném stavu. Mira nezodpovédnosti odsavajici zdroje z €lenskych zemi je nebyvala.



DV: Nicméné ta situace tu existuje a lidé ptichazeji, kdyz se tedy podivame na situaci, jak ted’
realn¢ vypada, co si myslite, Ze by ji mohlo pomoci?

JS: Co navrhujete vy? Ja uz jsem zminil pomoc piimo na Ukrajin€. To nevyiesite tady.

DV: Nechceme, aby tu lidé pracovali nelegaln¢ a nechceme, aby pracovali za velmi nizké
mzdy- (byla jsem pierusena, pozn. DV)

JS: Ted’ vznikla iniciativa dat median, povinnost, ze kdyz jsou v rezimu Ukrajina a chtéji toho
zaméstnavatele, museji zaplatit minimalné median mzdy toho typu prace. Zaméstnavatelé to
odmitaji, pro¢ by méli byt udajné odménovani vice nez Cesti zaméstnanci, coz neni pravda.

DV: Souhlasim s terminem drainbrain a tim co vyjadiuje, ze rozhodné nepomahame Ukrajing,
kdyz ho podporujeme. Na druhou stranu, kdyz myslime na zajmy CR, tak mozné dava smysl
vydavat vladni nafizeni nebo programy, které zjednodusuji ptichod cizincti.

JS: Ale pro¢ to chcete? Oni nechtéji kvalifikovanou praci placenou nadstandartnim zptsobem.
Oni chtéji nekvalifikovanou praci, aby nemuseli investovat do technologii. To otevieni tomu
velkému mnozstvi lidi zptsobuji, ze naSi zaméstnavatelé nemuseji tolik investovat. Oni to
nahradi tou levngjsi praci.

DV: M¢la jsem ted’ na mysli tu specializované;jsi praci.

JS: O tu neni zdjem. 500 lidi rocné. Ne 50 000. Loni poprvé naplnili to kvétu — projekt
Ukrajina. Tam je mzdové kritérium. Jeden velky zaméstnavatel zadal, abychom byli proti
tomu, Ze maji dat tém specialistim, 1,9 ndsobek primérné mzdy, Ze to je moc a hned na to mi
sdélil, ze tady okamzit¢ potfebuje Némce za 80 000 a to jeste¢ ma problém, protoze to je
pomérné nizké.

DV: Souhlasim s tim, Ze navazet sem lidi v tisicovkach, ktefi pracuji za minimalni mzdu at’ uz
maji jakékoli vzdélani nebo kvalifikaci rozhodné neprosiva. Na druhou stranu chépu, Ze tam
jsou tlaky ze strany zaméstnavatelll, kterym ti lidé realné chybi.

JS: Hrouti se ekonomika?

DV: Také souhlasim s Vasim pfistupem, Ze by se platy mély zvySovat, ale chapu, pro¢ se to
takhle dgje.

JS: My lakame lidi do Ceské republiky pouze ze zemi, které jsou na tom jestd huife nez CR.
Existuje dohoda mezi francouzskym velvyslanectvim a MZV pro zaméstndvani
francouzskych nezaméstnanych, ale tam je ta spodni hranice 34 000 korun. Pro¢ kdyz to
nékde jde, to nejde u t&ch nekvalifikovanych. Doporuduji ovéfeny zdroj Cizinci v CR 2018.
Je tam mozné sledovat koncentraci cizincti v riiznych ¢astech CR. Také doporuéuji databazi
ufadu prace, kde miZzete vidét hlaSenky volnych mist, které musi zamé&stnavatelé podat, nez
piijmou cizince. Napiiklad automobilova spolecnost pattici pod Chrysler nabizi pozici pro
cizince za 25 000 hrubého, Cechiim uz by za takovou praci davno museli nabidnout 40 000.
JiZ z toho je zfejmé Ze ti zaméstnavatelé maji primarni snahu cizince zneuZit.

DV: Myslite tedy, Zze ¢im méné cizinct by piichazelo, tim vice by ndm to pomohlo zvySovat
mzdy?



JS: Ne, jde o to, abychom si my uvédomili, v jaké jsme fazi. Kazda zemé potiebuje lidi z EU 1
mimo EU a to je v potadku. Jde o to, aby nikdo na trhu prace nebyl zneuzivan, to je ten velky
problém. Jestlize n¢kdo chce pfijmou 40 000 Ukrajinct, tak je ziejmé, ze nema kde je
ubytovat. Ted’ spekuluji, Ze by se jako ubytovani uznalo Airbnb, takze dokonce firmy, ktera
neméa v CR dafiovou povinnost. DileZité je, aby se feklo: chcete zaméstnance do rezimu
Ukrajina? Musite mu zvySit mzdu, jinak to neptjde, nemuzete je takto zneuzivat. Netvrdim,
ze vsichni toho zneuzivaji, ale ten diivod, pro€ se ta mzda nezvysila, je ze mnoho lidi pracuje i
za nizké mzdy. A my také chceme, aby tady tito lidé zlstali i s rodinami a na to potiebuje
¢istou mzdu 29 000 k¢, aby to viibec zvladl a aby tu mohli zit a jejich déti chodit do Skoly.

DV: S tim také souvisi statistiky o tom, kolik penéz se posila zpatky na Ukrajinu, coz
predpokladam, ze je také néco, co CR neprospiva.

JS: Na to existuji rizné pohledy. Penize se vétSinou dostanou k rodinam téchto lidi, coz
pomaha v Zivoté na Ukrajiné.

DV: Jakou roli ve $patném zachazeni s Ukrajinci hraje ¢eska politickd scéna?

JS: Jak které politické subjekty, neda se to fict obecné. Napiiklad skutecnost Ze se navysuji
pocéty a neni zdjem o blokovani tfeba té mzdové hladiny. Z tohoto pohledu se da fict, ze
generalné jdou politici vstfic zhorSovani té situace. V mezinarodnim ohledu nemdme
dostatecnou snahu, aby se situace na Ukrajin¢ stabilizovala. Velmi dobrym krokem byla
navstéva ministra Petfi¢ka na Ukrajiné, to je signaln€ velmi silné. Mam informaci, Ze existuje
zajem vytvorit ¢esko-ukrajinské diskusni forum, také pozitivni krok. Také jsme navrhovali
statni agenturu, kterd by z4jemce na praci z Ukrajiny méla pifisné pod dohledem, aby
nedochazelo k jejich zneuZivani na izemi CR. Pomohlo by také, kdyby ufednici znali jejich
jazyk, abychom zrusili jazykovou bariéru.

DV: Myslite, ze na zvySeni poctu ZK bylo zplsobeno predevs§im tlakem zaméstnavateld?
Nebo vefejnym minénim?

JS: Jednozna¢né tlakem zaméstnavateltl a nikoli vefejnym minénim. Vefejnost nevnimaé jako
problém nedostatek pracovniki. Pokud vetejnosti feknete Ze je to jednim z diivodi, pro¢ se
snizuji vzdy pravdépodobné by zaméstnavani z Ukrajiny nepodpofili. Tim, Ze nezveme lidi
tfeba z Némecka nebo Rakouska je zjevné, Ze trend spiSe zhorSuje situaci a CR je mistem
levné prace.

DV: Napftiklad pan premiér Babis se proti nizkym mzdam nevyhrazuje.

JS: Bohuzel je to tak. Tyto signély jsou kritické. Ceska zemé nemé byt zemi, ktera je low-
costova, ale kterd ma aspiraci na to byt high-tech s vysokou pfidanou hodnotou s lidmi, kteti
si tady vydélaji. Cesky zaméstnanec ma tfetinové mzdy zaméstnance némeckého, piitom
produktivita je dvojnasobna.

DV: A potom se dgje i to Ze schopni Cesi do Némecka odchézeji, coz CR $kodi taktéz.
JS: Ano, s témi vysokymi kvalifikacemi by bylo idealni, aby byli v CR, takZe zase je to o té

mzdové hladin€. Pro¢ dcefinnd spolecnost némecké firmy v CR nezaplati ani némeckou
minimalni mzdu. To je taky socidlni dumping némecké firmy vaci CR. Takze je to o



zodpovédnosti nejenom Ceské, t€ zejména, ale také o odpovédnosti jinych zemi. Pro¢ by
n¢kdo odchazel, kdyby si tady vydélal 2000 euro? Pti rozdilné cenové hlading.

DV: Kromé¢ zruSeni vizové povinnosti a tomuto navyseni poctu ZK vnimate 1 dalsi zmény-
(byla jsem pterusena, pozn. DV)

JS: To, co jsem fikal: feSeni situace na Ukrajing, to je nutné. Nelze délat Ze se tomu nebudeme
vénovat, 7e nas to nezajima. To by idealné méla fesit CR koordinované s EU. Ukrajina je
sousedici zemi Schengenského prostoru, takze ten problém se nas bezprostiedné tyka a
jestlize existuje asociacni dohoda, znamena to, ze existuje moznost vstupu Ukrajiny do EU,
takze si musime klast otdzky i toho typu kam sméfujeme a co délame proto aby to byl
piirozeny piechod. To nebezpeci je v oblasti bezpecnostnich hrozeb.

Téma: migrace z Ukrajiny a zrusSeni vizové povinnosti na Ukrajiné
Telefonicky rozhovor s Pavlem PeSkem, Vedoucim ufadu, generalni konzulat Lvov.
Praha a Lvov 7.2.2019.

DV: Chtéla bych Vas pozadat, jestli byste mi fekl néco o tom, jak to na konzulaté ve Lvove
funguje a na jaké problémy nardzite a také jak VaSe instituce reagovala na vizovou
liberalizaci.

PP: My jsme jako ufad ve speciadlnim postaveni, protoze vSude jinde, kdyz se zrusil bezvizovy
styk, tak doSlo k propadu Zadosti. Ukrajina je specifickd, my mame daleko vétsi pocet Zadosti
o kratkodobd viza ted nez pfed zavedenim bezvizového styku a to z jediného prostého
diivodu, kterym je, Ze 99% Ukrajinct nas vZdycky Zadalo o zaméstnani, kterého se bezvizovy
styk netyka. V minulosti se jednalo o jednotky viz na pozvani, za turistikou apod., které tedy
ubyly, ale na druhé strané piibyvaji poCty zaméstnavatelli za Gcelem zaméstnani. Hlavni
divod k tomuto jevu je socio-ekonomicka situace na Ukrajiné. Obcané chtéji z Ukrajiny
utéct, uz to nema nic spole¢ného s valkou na vychodé. Obava z v§eobecné branné povinnosti
jiz pominula, ale hlavnim divodem je ekonomicka situace a chtéji si aspon trosku vyd¢lat
v zahrani¢i, takze je tam velky tlak na to, aby utikali do Polska a v druhém sledu i do CR.
Kdyz se divam na statistiky, kdyZ se budeme bavit Cisté¢ o kratkodobych Schengenskych
vizech, tak pokud jsme tfeba v roce 2016 méli 46 000 zadosti o kratkodobé vizum, v roce
2017 47 500, tedy viceméné to samé, tak loni uz to bylo kolem 67 000, mezirocné to tedy
stouplo 43%.

Ted hovofime jen o kratkodobych vizech. DalS$im vlivem je reZim Ukrajina. Vyfizeni ZK
n¢jakou dobu trva, proto si cizinci Casto podavaji souc¢asné zadost i o Schengenské vizum za
ucelem zaméstnani, aby si dobu cekani zkratili.

DV: Pan Drbohlav také zminoval problém toho, ze hodné z téch lidi nema biometricky pas
nebo nemélo, kdyZ se bezvizovy styk zavadél. Je to néco s €im se jesté porad setkavate?

PP: Myslim, ze tohle uz pominulo. Kdyz se zavad¢l ten bezvizovy rezim, statni migracni
sluzba, kterd ma na starosti vydavani viz Zadosti nestihala. Rok a pil ale uz ub¢hl, takze ti, co
chtéli, tak ten pas uz maji. Dlvod Ze ¢ekaji na biometricky pas pominul. Na druhou stranu se
setkdvam s ptipady, Ze lidé, pokud maji, tak si nechaji ten stary pas a rad&ji si zadaji o vizum.



Kdyz s nimi neformalné¢ hovotim, tak mi tikaji, Ze neveti, ze bezvizovy rezim bude trvat a
dalsi véc je, zZe tikaji, Ze maji lepsi zachazeni na hranicich. Pro hrani¢ni sluzbu to ukazuje, ze
né¢jakou kontrolou uz prosel na rozdil od nékoho s prazdnym pasem. A je fakt ze Polaci a
Slovaci jsou piisnéjsi po zavedeni vizového rezimu, takZze kontroly na hranicich jsou
dikladnéjsi.

DV: Jak je to s poctem lidi na hranicich? Je pravda Ze se tvofi dlouhé fronty na Ukrajinskych

------

jisté Skodil turismu, z kterého by jinak Ukrajina mohla benefitovat.

PP: Fronty byly, jsou a budou. Setkal jsem se s nazory, Ze s vizovou povinnosti fronty byly
mensi a trvalo to krat$i dobu. ,,Pro razitko* si Ukrajinci pfijet nemtzou, existuje to pravidlo
90/180, které povoluje 90 dni v zahrani¢i v rdmci 180 dnd. Ale mate pravdu, ze si to mnoho
Ukrajinct mysli, neni to ale mozné. Chodi 1 na konzulat si zadat o viza, aby hned jak se po 90
dnech vrati, mohli zase vyjet, coz neni mozné, mnoho lidi si to tak ale mysli. Problém je
v tom, Ze Ukrajinci nectou oficialni zdroje. MZzeme mit na webu co chceme, ale oni budou
vetit radéji néjakym prostfedniklim na chodniku, sousedovi nebo piibuznému, potom pitijdou,
a divi se, ze tomu tak neni. Klasicky odpovidaji, ze ,,oni* mi to fikali. To je ta zakofenéna
nedivéra z uradl, néjaka sovétska tradice, obecné se nediveruje uradim.

Fronty jsou dlouhe¢, standardn¢ se ¢eka 3-4 hodiny. Setkal jsem se, Ze 1idé fikali pl hodiny,
ale 1 tfeba deset. Fronty jsou potfad problém. To je diivod pro¢ i CeSi nechtéji jezdit na
Ukrajinu autem, radsi poleti.

DV: Kdybychom to tedy méli shrnout, jaké jsou nejvyraznéj$i zmény od zruSeni
kratkodobych viz, co to pro konzulat ve Lvové znamena? Co to pro Vas obnaselo?

PP: Opacny efekt, neZ se piedpokladalo. Narist 10% v poctech zadosti. CoZz je zasadni
moment 1 v administrativni zatézi, zvySeny pocet pad¢lanych dokumenti, vSeho je vice. Ve
srovnani s dal§imi Schengenskymi staty my a Polaci jsme na absolutni Spici, a naopak chceme
jeste pribirat konzularni personal. Je to tedy narist pracovni zatéze ale vlivem neni bezvizovy
rezim, vlivem je socialni situace na Ukrajiné.

DV: V praci se dotykdm i rezimu Ukrajina a zvySovani pocti ZK. Vnimate jako pozitivni
smefovani navySovani poctu ZK, myslite si, Ze to n¢jak pomulze soucasné situaci, pretlaku,
ktery existuje ted’?

PP: Pokud chybi 250 000 zaméstnancti na trhu prace, tak je to zrnko v mofi. Obecné dobra
myslenka je téch vladnich projektl, typu rezim student. Tyto cilené projekty. Kdyby to zdkon
umozinoval, jako Ze to neumoZiuje uplné, z t€ch zemi, a neni jich zase tak moc, kde je
obrovsky pretlak poptavky nad nabidkou, tak by vSechny segmenty méli byt pokryty témi
vladnimi projekty, od vysoce kvalifikované az po ty absolutné nekvalifikované. Ta mySlenka
je dobrd, protoze 1 kdyZz rezim Ukrajina identifikuje vyznamné podnikatelské subjekty a tim
padem odpovidd obrazu potieby. My nepotiebujeme Ukrajince, kteti pfijedou, zalozi si
fiktivni s.r.o. a tak pfivezl pi¥ibuzné, co z toho ma CR? Pokud my budeme podporovat, aby
pracovnici pfijeli do firem, které néco pfindseji do rozpoctu a jsou etablovani na trhu, tak to je
krok spravnym smérem.

Spatné je, Zze zdkon neumoziiuje abychom my, pfijeti viech Ukrajincti pokryli vladnimi
projekty. Medialn€ se viza Casto probiraji pfitom je to 0,1 % problému. Zadatelé o ZK, ktefi



nespadaji do rezimu Ukrajina, jsou tou problémovou skupinou. Proto se tito lidé dostavaji do
spari mafie, nic s tim nemizeme d¢lat, protoze to ,kSeftovani“ se déje na tizemi Ukrajiny
mimo konzulat. Kdyby zdkon povoloval i tento segment nekvalifikovanych néjak pokryt
kvétami, abychom my mohli lidi kontaktovat, a ne aby museli bojovat o registraci, protoze
jich je malo, takové feSeni by eliminovalo pisobeni mafie. Bohuzel, toto zdkon zatim
neumoznuje, abychom na vSechny segmenty ob¢anti Ukrajiny méli néjaky vladni program.

DV: Z dalsich rozhovort také vyplyva problém agentur, které vznikaji na tizemi CR, myslite
si, ze 1 s timto problémem by pomohly tyto vladni programy o kterych jste hovofil?

PP: Urcité. I tam by to byla cesta spravnym smérem. Je tieba co nejvice zjednodusit ten stav,
aby byl co nejpiiméj$i mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

DV: MV také upozoriiovalo na problém neinformovanosti Ukrajincti, myslite si, ze to mize
byt dano kulturné nebo jazykovou bariérou? Casto se totiz stava Ze nevédi, jaka maji prava a
dostavaji se do rukou téchto agentur a jsou porusovana jejich zékladni prava. Naptiklad kdyz
pfijedou pracovat do CR na Polska viza tak asi vi, Ze to neni legalni? Nebo o tom opravdu nic
nevi?

PP: Oni Casto nevi ze je to nelegdlni. Ukrajinec je rad Ze odejde z Ukrajiny a kdyz dostane
n¢jakou nabidku, tak se nestard. Nechci pausalizovat, ale vétSinou to tak je. Kamarad, soused,
mu preda pracovni nabidku, ta spole¢nost, zaméstnavatel mu vytidi dokumenty, on ani nevi,
co ma v té zadosti, oni ani nectou to, co pfinesou na ten konzuldt mnohdy. Pfijdou, udélame
s nimi pohovor (kromé cizincl hlasici se o rezim Ukrajina, tam je to provéfené) pii kterém
zjistime, ze vibec nevi, kde budou pracovat, jen feknou ze jim to zafidil napf. kamarad
Volod’a, ani neznaji jeho pifijmeni. Opravdu nejsou informovani, jsou jen radi, Ze maji
moznost pracovat v zahranici.

Nekdy se stava, ze k Zadosti cizinci nedolozi pojisténi, které je napsané jako nutna soucast
zadosti v informacich, které Zadatelé maji i1 v ukrajinstiné. Informace se posila i SMS
zpravou. Ptame se jich tedy, jestli SMS obdrZeli, odpovidaji, Ze ano, ale ukazuje se, Ze si ji
nepiecetli. Na webu jsou veskeré informace samoziejmé pfistupné také, my je informujeme
dostatecné.

DV: Taky jsem se setkala s pozorovanim, Ze toho zneuzivaji 1 ¢eské firmy, Ze kdyZ né&jaka
firma doda vétsi mnozstvi zaméstnancli, napiiklad do stavebnictvi, ktefi pracuji za velmi
nizky plat, tak tam taky existuje korup¢ni systém v tom smyslu, Ze nékomu zaplati, aby dostal
praveé tuto levnou pracovni silu. Je to néco s ¢im jste se setkal nebo o tom vite?

PP: Nemiizu to potvrdit ani vyvratit, nemam zadny dikaz. To se d&je na tzemi CR, to by
muselo zodpovédét MV nebo cizineckd policie po téch kontrolach. Co potvrdit mizu je, ze
Ukrajinci na polska viza do Cech si asto mysli, Ze miizou pracovat viude v EU, protoZe jim
to n¢kdo tekl. Nezajimaji se, protoze jsou nadSeni, Ze mizou pracovat v zahranici.

DV: Reseni situace vladnimi projekty, jak jste o ném hovofil dava smysl na vétsing Girovnich
toho problému at’ se jednd o velmi levné mzdy, které neprospivaji nikomu by mohlo feSit 1
tenhle segment.

PP: Zemi, kde je problém totalniho ptetlaku je malo. Jedna se hlavné o Ukrajinu, Mongolsko,
Vietnam. Ve vétSin€ ostatnich zemi je ten trh velmi pfistupny. Tieba v Bélehradé si feknu Ze



chci podat zadost a dalsi tyden miZzu jit na konzuldt. Proto jsme feSili ti vladni programy,
abychom fesili tento veliky pretlak.

Téma: migrace z Ukrajiny a zruSeni vizové povinnosti na Ukrajiné

Rozhovor s npor. Karlem Janackem, komisarem, Krajské reditelstvi policie hlavniho
mésta Prahy, Odbor cizinecké policie, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskortu.
Praha 6.2.2019.

DV: Jak piesné se zruseni vizové povinnosti z Ukrajiny projevilo v ¢innosti Vaseho
ufadu/instituce?

KJ: Obc¢ané Ukrajiny zjevné zistavaji, a hlavné pracuji nelegalné. Inspektorat prace, celni
prace, akce velké odborové se konaji v soucinnost, zddame o dotace, méstské ¢asti: nelegalné
pracujici cizinci, inspektorat doklada stavebni deniky a podvody s tim souvisejici, vyhosténi
zajistuje Cizinecka policie.

DV: Jsou néjaka specifika (problemati¢nost) konkrétn€ v souvislosti se zrusenim vizové
povinnosti?

KJ: Ptibyva nelegalni pracovni ¢innosti, obéané Ukrajiny se do CR jedou domlouvat. Vice
zaznamenavame také falSovani dokladi, napt. nardZime na to, Ze cizinec ma dva doklady —
jeden biometricky a jeden s kratkodobym vizem.

DV: Jak¢ dalsi zmény zakonti z Vaseho pohledu vyrazné zménily proces ptijimani migrantti?

KJ: Oddé¢leni pobytovych kontrol u ubytovatelli, ubytovaci zafizeni maji povinnost to nahlasit
do tfi dnli. Zde nardzime na problém nedostatku osob, je tfeba d€lat kontrolu domovnich knih.
Tyto zélezitosti provefuje OlSanska, kontroluje pobyty a rodinné pfislusniky (napt. pokud
n¢kdo tvrdi Ze je ve vztahu, kontroluji, jestli tam druhy partner zije, pozn. DV). V oddéleni
patrani a eskortu se fidime evropskym zatykacim rozkazem a nasledné nelegalné pobyvajici
vozime do zatizeni pro zajisténi cizincil.

Dalsi ¢innost, které se vénujeme je provéfovani oznameni: akce zadrZzovani cizinci na stavbe.

Diulezité je mit plnohodnotné informace, Ukrajinci do toho cCasto jdou s tim, Ze budou
poruSovat zdkon, ’risknou to” a tfeba se v mnozstvi ztrati. SnaZime se také zadrzovat
agentury, kdyz se nam to podafi, tak ale i1 pfes to dale prezivaji, a to je velky problém.
Zakladaji nové ,,s.r.0.“ spolecnosti které neni problém zrusit. Sidlo firmy je dal$i problém,
rusi se a zakladaji dalsi.

DV: Existuje n¢jaky dialog se zakonodarci, jaké zatfizeni je v Vasi praktické zkuSenosti tfeba
zavadeét?

KJ: Ano, ptednési se, jaky zdkon se ma zménit, néjaky dialog existuje. Napt. ubytovatelé a
sdruzeni se také angazuji, davaji navrh, jak zménit zakon, ptivodni byl z roku 99. (Zde se
narazi na skutecnost nutnosti registrované adresy kazdého cizince na uzemi. Nastavaji potom
situace, kdy je na jednu bytovou jednotku bez souhlasu majitele registrovano i1 né¢kolik desitek
Ukrajincii, pozn. DV).



Téma: migrace z Ukrajiny a zruSeni vizové povinnosti na Ukrajiné
Telefonicky rozhovor se Svétlanou Porsche, Feditelkou strediska migrace, Arcidiecézni
charita. Praha 4.2.2019.

DV: Jaké zmény jste zaznamenali se zménou vizové politiky ve Vasi instituci?

SP: Skutecnost, ze cizinci mohou volngji cestovat, neznamena, ze pfijdou k ndm do poradny.
My pracujeme piedevsim s lidmi, ktefi na izemi piebyvaji dlouhodobé a legalné. Nas to tedy
zasédhlo minimalné.

DV: Nic se tedy nezménilo?

SP: Obecné vznikla lepsi piistupnost, takze pokus se do CR napiiklad nékdo planuje stéhovat,
muze jiz pred vydanim povoleni k pobytu pfijet a vyfizovat zalezitosti souvisejici
s presidlenim. Lze také pozorovat vyssi navstévnost ze strany Ukrajincli, to ale
pravdépodobné souvisi s tim, Ze je jich v zemi celkové vice kviili préci.

Téma: migrace z Ukrajiny a zruSeni vizové povinnosti na Ukrajiné
Rozhovor s Janem Drbohlavem, vedoucim oddéleni pobytu cizinci Praha II.,
Ministerstvo vnitra, Praha. 3.7.2019.

DV: Jak se zruSeni vizové povinnosti projevilo na OAMP?

JD: Netekl bych, Ze by se néco vyrazné zménilo, jednalo se spiSe o diplomatické rozhodnuti.
Doslo ke sniZeni nakladu pro cizince. Zaznamenavame ale falSovani dokumenti nebo faleSna
viza. Ceho pravdépodobné pfibylo, jsou zadosti o prechodny pobyt (PP) kdy se cizinci sluéuji
na obCany EU a prokazuji, Ze se jsou ve vazném vztahu. Dfive se Zadost o tento typ pobytu
mohl podavat z Gizemi CR, sou¢asné je to platné jen pro nezletilé, pokud se napiiklad sluduji
na rodice, ktetfi maji na uzemi trvaly pobyt (TP).

Logicky je ale jednodussi pracovat nelegdlné, protoze v ptipadé Schengenskych viz dochazelo
alesponi k minimalni kontrole cizincli na ufadech, nyni je tfeba uZ jen biometricky pas. Realna
Cisla se ale téZko zjiStuji, protoze policie ma stale stejné kapacity.

Vyuzivame také skute€nosti, Ze pokud cizinci skon¢i pobyt, miZe na Gzemi setrvat déle na
zaklad¢é povolenych 90 dni, které jim poskytuji vétsi flexibilitu v osobnim planovani a
ptesidlovani.

Existoval problém se syst¢émem Visapoint na uzemi Ukrajiny s navySenim vladnich programt
se korupéni praktiky presunuly na izemi CR. Cizinci maji $patné pracovni podminky a ted’ se
jejich pocet bude navySovat na 40 000. Ne&ktefi zastavaji nazor, ze by méli mit alespoii
pramérné ceské mzdy.



Piiloha &. 2: Statistika legalnich a nelegalnich pobytii Ukrajinci v Ceské republice

LEGALNI MIGRACE

| Pocet Zadosti o kratkodoba viza do CR (viza k pobytu do 90 dnii) a udélenych viz:

(Zdroj: MZV CR)

Ukrajina - Zadosti o kratkodoba (schengenska) viza*:

Fijen listopad prosinec celkem

2012 2710 4775 6 567 8 881 7 815 6 746 6310 6703 5583 7532 6 064 5300 74 986
2013 3013 4234 6736 10 166 6376 7207 7 385 7 096 7086 7 685 6 808 5928 79 720
2014 3494 3982 5112 6 025 4 857 5690 5600 4607 4 894 5377 4511 6 155 60 304
2015 2501 3 660 4 810 6201 5711 6 724 5946 6258 6 006 6 057 6103 6616 66 593
2016 3558 5185 7192 9 285 8155 9392 7791 8493 8340 7702 7436 7489 90 018
2017 4377 5992 11188 9715 8492 5957 4667 5425 4631 5239 4377 4336 74 396
2018 5583 7089 8 764 9919 10 578 10 859 10 364 12 568 12 009 13 038 9186 9044 | 119001
2019 13300 13 862 16 350 14 909 16413 13 089 14514 14378 17479 15 039 8548 12816 | 170697

* Statistika zahrnuje jednotnd viza a viza s omezenou uzemni platnosti, nikoliv letistni prijjezdni viza; pro pocet podanych
zadosti o vizum v daném mésici je rozhodnym datem den vioZeni Zadosti do systéemu EVC?2 a pridéleni ¢. Zadosti.

Ukrajina - udélena kratkodoba (schengenska) viza*:

leden  unor | bi‘ezen kvéten ‘ cerven Cervenec Fijen  listopad prosinec celkem
2012 2959 | 4485| 6114 8788| 7741 6599 | 6032 6947| 5411| 7704 5589 5617 73986
zaméstnani v % - - - - - - - - - - - - -
2013 2752| 3841| 6446| 9817 6718 7185| 7246| 6957 6565| 7743 6618 6519| 78407
zamésindni v % 01 2,3 38 2,6 4,6 2,6 1,7 22 18 0,0 0.1 11 2,0
2014 3483 | 3530 4960 5778| 4691 5260 5797| 4400| 4337| 5118 4550 6243 | 58147
[——— 0,3 30 51 2,6 10,4 4,0 18 2,8 35 11 2,0 13 31
2015 2734| 3016| 4502| 5864| 4984 6924| 5823| 6057| 4971| 6235 6 198 6740 | 64048
amestndnty 2,0 0,8 8,4 9,8 6,2 6,3 3,4 9,2 56 3,8 3,3 3,0 54
2016 3011| 4688 5813| 8938| 6912 9394 | 7048| 7945| 6513| 7906 7494 7401| 83063
mestndnty 9,8 95 194 9,4 19,0 156 193 238| 214 220 15,2 12,5 16,8
2017 4321 4497| 9968| 9181 | 7787 6432| 4329 5065| 3990| 5262 3966 3424 68222
camésmanives | 29,3 27,5 342| 316 37,5 52,1 71,00  804| 761| 816 84,2 80,2 52,3
2018 5282 5761 6987| 9919 8779| 13270| 11057| 10895 | 11494 | 13210 9274 6448 | 112376
Jmesmanty 934 941| 950| 968 96,0 974 982 987| 993| 993 99,3 99,2 97,6
2019 14523 | 11893 | 14738 15490 | 15634| 12624| 14762 | 12588 | 15553 | 15039 9249 7840 | 159933
amestndnty 99,71 997 99.8| 99,7 99,6 995 999 997 998| 998 99,7 99,8 99,7

* Statistika zahrnuje jednotna viza a viza s omezenou vuzemni platnosti, nikoliv letistni prijezdni viza; pro pocet podanych
zadosti o vizum v daném mésici je rozhodnym datem den vioZeni Zadosti do systéemu EVC2 a pridéleni ¢. Zadosti.
Pozn.: ucel zaméstnani zahrnuje i ucel sezonni zaméstnani

Od roku 2018 dochazi k vyraznému zvySeni poftu Zadosti obcani Ukrajiny o
kratkodobé vizum CR. Narist souvisi se zvySenou poptavkou po kratkodobé (mnohdy
sezonni) pracovni sile v CR. K naristu doslo ipiesto, ¢ podle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2017/850 ze dne 17. 5. 2017 byla Ukrajina s ¢innosti od 11. 6.
2017 zafazena na seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od vizové povinnosti
osvobozeni, pro kratkodobé pobyty (nejvyse 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnil), pfi
cestach do clenskych stati EU (mimo Spojené kralovstvi a Irsko, véetné Islandu, Norska,
Svycarska a Lichtenstejnska). 1 pies vizovou liberalizaci drZiteli biometrickych past



Ukrajiny totiz CR vyuZivi moZnosti vyZadovat v p¥ipadé kratkodobych pobytd za
vydéleénymi ucely od ob¢anu vSech tietich zemi (tzn. také Ukrajiny) vizum.

Stejny trend naristu se tyka rovnéz poctu udélenych kratkodobych viz. Shora uvedena
tabulka ukazuje, jak v piipadé kratkodobych pobytd ob¢ant Ukrajiny v CR kazdoroéné
nabyvaji na vyznamu pobyty za ucelem zaméstnani. Jejich absolutni narast lze pozorovat
dlouhodobé. Zatimco vsak jejich procentudlni podil byl do doby vizové liberalizace
zanedbatelny (zejména vici ucelu , turistika“ nebo ,,pozvani*), v roce 2017 se situace otocila
a v poslednich tfech letech kratkodobé pobyty za iCelem zaméstnani zaujimaji naprostou
vétSinu povolenych kratkodobych viz.

Stavova data k 31. 12. — pfechodné pobyty nad 90 dni (véetné ticelu) a trvalé pobyty v
CR:

Piechodny
pobyt Trvaly pobyt: Celkem UKR Cizinci celkem

nad 90 dnii:
2019 58 588 86 930 145 518
2018 46 713 84 996 131 709
2017 33992 83 488 117 480
2016 29 036 81209 110 245
2015 28416 77 603 106 019
2014 30357 74 031 104 388
2013 36 591 68 648 105 239
2012 54 877 57770 112 647

Zdroj: Informacni systéem CIS

Mezi roky 2012-2014 doslo ke snizeni poétu ob&anti Ukrajina na izemi CR. Od roku 2015
zaznamenavame opét narist poétu obéani Ukrajiny legalné pobyvajicich v CR. Béhem
roku 2017 piekonal poéet ob&ani Ukrajiny na uzemi CR s platnym pobytovym
opravnénim pocet obcani Ukrajiny z roku 2012 o témér 5 tisic osob, a dile vyznamné
rostl, a to dynamicky zejména v letech 2018 a 2019 vzhledem k probihajicim projektim
v oblasti ekonomické migrace. Dlouhodobé pokracuje také trend nartstu poctu obcanii
Ukrajiny pobyvajicich na tizemi CR na zékladé povoleni k trvalému pobytu. Obé&ané
Ukrajiny zaujimali ke konci roku 2020 témér ctvrtinu (24,4 %) z celkového poctu
cizincii s povolenym pobytem nad 90 dni v CR.




Ugely piechodného pobytu nad 90 dnii ob&ant Ukrajiny byly rozloZeny nasledovné:

ucely PP ob¢anu Ukrajiny v %

( daného roku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
zamgstnani 32% 31 % 33 % 42 % 55 % 64 %
slouceni rodiny 20 % 24 % 27 % 27 % 25 % 21 %
podnikani - OSVC 27 % 24 % 20 % 15% 9% 7%
studium 6 % 8% 9% 8% 6 % 5%

I o o
, Opodmkam ucast v 6% 49 29 1% 0,5 % 0,3 %
jiné / ostatni ucely 9% 9% 9% 7 % 4% 3%

Zdroj: Informacni systéem CIS

Ob¢ané Ukrajiny maji tradi¢né povoleny dlouhodoby pobyt na tizemi CR z ekonomickych
divoda. V letech 2014-2019 dominuje této oblasti el pobytu zaméstnani (ve vétSiné
pripadi pobyt na zaméstnaneckou kartu), tento ucel roste jak v absolutnich &islech, tak
procentudlné. Ve sledovaném obdobi dochazi k postupnému ttlumu pobyti za ucely
podnikani. Poget osob s vydanym pobytovym povolenim jako OSVC v poslednich letech
postupné klesl o 18 procentnich bodu (z 27 % na konci roku 2014 na 7 % na konci roku
2019). Pocet osob s vydanym pobytovym povolenim za Gfelem podnikani v PO klesl
0 5,7 procentnich bodu (z 6 % na konci roku 2014 na 0,3 % na konci roku 2019).

Pobyty za ucely rodinnym a studijnim se pocetné mirn¢ zvysuji, ale procentudlné stagnuji ¢i
klesaji.

| Pocet Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni na vstupu do CR (ZU CR):

(Zdroj: Informacni systém CIS)

Ukrajina — dlouhodoba viza 1. 1. - 31. 12. 2019

pocet rozhodnuti

pocet rozhodnuti

e —— resvengeh
studium 779 669 146
ostatni vzdélavaci
aktivity 615 385 212
rodinny 1 684 1275 269
podnikéani PO 45 5 49
podnikani OSVC 83 5 90
vyzkum 11 6 0
zacvik 1 1 0
sezonni zaméstnavani 1 349 1148 81
jiné ucely 27 13 7
Celkovy soucet 4 594 3507 854




Ukrajina - povoleni k dlouhodobému pobytu ze ZU CR 1. 1. - 31. 12. 2019

pocet rozhodnuti

pocet rozhodnuti

ucel pobytu Kladnyoh negativni’ch/

zastavenych
studium 218 204 9
slouceni rodiny 1207 836 68
zaméstnanecka karta 23 815 18 940 1380
modra karta 63 51 34
vyzkum 36 37 0
investovani 1 1 1
vnitropodnikovy pievod 2 1 0
Celkovy soucet 25 342 20 070 1492

Ukrajina — dlouhodoba viza 1. 1. - 31. 12. 2018

pocet rozhodnuti

ucel pobytu Pgéet, poéitl 1‘gzl}oﬁnuti negativnich/
“acost adnye zastavenych
studium 941 668 218
ostatni vzdélavaci 437 313 142
aktivity
rodinny 1412 1106 222
podnikéni PO 65 9 68
podnikani OSVC 148 4 142
sezonni zaméstnavani 678 545 113
jiné ucely 48 14 30
Celkovy soucet 3779 2 659 935

Ukrajina - povoleni k dlouhodobému pobytu ze ZU CR 1. 1. - 31. 12. 2018

< y , ocet rozhodnuti
pocet pocet rozhodnuti P “ |

ucel pobytu sadosti ginisin negativnif:h/

zastavenych
studium 166 148 27
slou¢eni rodiny 883 830 80
zaméstnanecka karta 16316 13932 953
modra karta 94 63 16
vyzkum 21 21 0
vnitropodnikovy pfevod 2 2 1
Celkovy soucet 17 485 14 996 1077




Ukrajina — dlouhodoba viza 1. 1. - 31. 12. 2017

pocet rozhodnuti

. ocet ocet rozhodnuti .,

Ggel pobytu Fadosti P dadngeh negativicty
studium 672 504 156
ostatni vzdélavaci
aktivity 407 271 93
rodinny 1267 1 005 289
podnikani PO 89 12 75
podnikani OSVC 109 8 96
jiné ucely 24 17 10
Celkovy soucet 2 568 1817 719

Ukrajina - povoleni k dlouhodobému pobytu ze ZU CR 1. 1. - 31. 12. 2017

pocet rozhodnuti

pocet pocet rozhodnuti

ucel pobytu 7adosti kein negativni’ch/

zastavenych
studium 294 256 37
slouceni rodiny 567 404 65
zamestnanecka karta 7 947 6 639 658
modra karta 82 68 6
vyzkum 22 21 1
Celkovy soucet 8912 7 388 767

Ukrajina — dlouhodoba viza 1. 1. - 31. 12. 2016

pocet rozhodnuti

ucel pobytu 2232:; poécle(tlgglzll;cc)ﬁnuti negativnich/
zastavenych
studium 879 746 126
ostatni vzdélavaci
aktivity 244 189 59
rodinny 1429 1 104 368
podnikani PO 99 13 82
podnikani OSVC 125 9 128
jiné ucely 43 2 29
Celkovy soucet 2 819 2070 792

Ukrajina - povoleni k dlouhodobému pobytu ze ZU CR 1. 1. - 31. 12. 2016

pocet rozhodnuti

pocet pocet rozhodnuti

el b Sl Sl lzlsz;txﬁ;ﬂz
studium 75 56 11
slouceni rodiny 133 90 70
zamé&stnanecka karta 2 240 1746 194
modra karta 40 29 9
vyzkum 16 15 0
Celkovy soucet 2504 1936 284




Ukrajina — dlouhodoba viza 1. 1. - 31. 12. 2015

pocet rozhodnuti

pocet pocet rozhodnuti

Lesbneby zadosti kladnych I;fo; \IIZE;:;K
studium 722 628 102
ostatni vzdélavaci
aktivity 234 168 73
rodinny 573 343 101
podnikani PO 118 26 103
podnikani OSVC 154 9 147
jiné ucely 12 11 3
Celkovy soucet 1813 1185 529

Ukrajina - povoleni k dlouhodobému pobytu ze ZU CR 1. 1. - 31. 12. 2015

pocet rozhodnuti

pocet pocet rozhodnuti

ucel pobytu 7adosti esin negativni’ch/

zastavenych
studium 223 199 45
slouceni rodiny 636 801 185
zamestnanecka karta 1127 778 411
modra karta 35 34 11
vyzkum 28 22 7
Celkovy soucet 2 049 1834 659

Ukrajina — Zadosti o dlouhodob2a pobytova opravnéni ze ZU CR

Rok: Celkovy poéet Zadosti o DV | Celkovy potet Zadosti o DP ze ZU
2019 4594 25342
2018 3779 17 485
2017 2 568 8912
2016 2 819 2 504
2015 1813 2 049
2014 1 607 1622
2013 1321 837
2012 1449 638

DV — vizum k pobytu nad 90 dnii
DP ze ZU — povoleni k dlouhodobému pobytu podané na zastupitelském iiadu CR

V oblasti dlouhodobych pobytovych opravnéni (tj. dlouhodobych viz k pobytu nad 90 dnti a
povoleni k dlouhodobému pobytu), o ktera bylo zadano na ZU CR na Ukrajing, se ukazuje, Ze
zatimco jesté v letech 2014 az 2016 byly pocty ukrajinskych Zadateld o vizum k pobytu nad
90 dnti a povoleni k dlouhodobému pobytu téméf vyrovnané, v roce 2017 uz pocet zadosti o
dlouhodobé¢ vizum byl témét 3,5x nizsi nez pocet zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
a v roce 2019 pocet Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu prevySoval pocet Zadosti
o dlouhodobé vizum jiZ vice nez 5,5x. Zasadni podil na tomto zvySeni maji zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnanecké karty.



Pracovni migrace z Ukrajiny

r~r

od 1. zaFi 2019 je ekonomickd migrace ze tietich stati do CR ve vét§inovém rozsahu
omezovana kvotami. Opatieni se tyka rovnéz Ukrajiny, kde funguje velvyslanectvi
v Kyjevé a generalni konzulit ve Lvové.

e Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. vydané na zakladé zmocnovaciho ustanoveni novely zidkona
o pobytu cizincli zavedlo na vybranych zastupitelskych ufadech ro¢ni kvoty pro nabér zadosti
o dlouhodob4 viza za i¢elem podnikani a zaméstnanecké karty." (Generalni konzulat ve Lvové
nabira zadosti o zaméstnanecké karty prostrednictvim zvlastniho vizového centra provozovaného
na bazi outsourcingu).

e Nafizeni vlady ¢. 291/2019 Sb. stanovilo kvoty pro mimoiadna pracovni viza.

— Mimoradné pracovni vizum se vydava nejdéle na 1 rok, bez mozZnosti prodlouZeni, a pouze
pro praci v urcitych profesich.

— Zaméstnanecka karta muze byt vydana az na 2 roky s moZnosti opakovaného prodlouZeni a
lze ji vydat na jakoukoli profesi.

Rocni kvéta je pii nabéru zadosti rozlozena do jednotlivych kalendainich mésici. Po
vyCerpani kvoty jsou vSechny dalSi Zzadosti ze zadkona nepfFijatelné, takze kvotu nelze
precerpat. V ramci stanovenych kvot existuje systém preferenéniho zachazeni. Nastrojem
pro vybér migrantl, kterym bude poskytovano ptednostni zachizeni, jsou programy
schvilené vladou za u¢elem dosaZeni ekonomického piinosu pro CR:

1. Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec je uréen pro cizince vykonavajici v CR profese
zatazené v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO do hlavnich ttid 1 az 3: fidici pracovnici; specialisté;
technicti a odborni pracovnici. Cilova skupina zahrnuje i zdravotnické pracovniky.

2. Program kvalifikovany zaméstnanec je urCeny pro stiedné a nizko kvalifikované pracovniky
(hlavni t¥idy 4 — 8 v klasifikaci CZ-ISCO).

3. Program klicovy a védecky persondl je urcen pro tizkou skupinu klicovych specialistii, védeckych
pracovnikil a vysoce postavenych manazerd, kteti plisobi u nadnarodnich investorii s pobockami
s CR, ve vyzkumnych organizacich, v technologickych spolenostech nebo se angazuji ve start-
upech.

4. Program mimorddné pracovni vizum pro statni prisluSniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravindistvi nebo lesnictvi je uren pouze pro Zadatele o mimotradna pracovni viza.

Kvéta pro zastupitelské ufady je rozdélena tak, Ze samostatny pocet mist je vyclenén

pro ucastniky programil a pro cizince migrujici mimo programy je rezervovana zbytkova
kvéta. Struktura kvot ma nésledujici podobu:

Celkova kvéta pro zaméstnanecké karty: 42 320
Zastupitelsky Kvéta pro ucastniky Programu vysoce LS8 P Weesinlsy Kvéta pro cizince
urad kvalifikovany zaméstnanec Prggramu , nezarazené do
a Programu klicovy a védecky persondl kvall]:ikovany programu
zamestnanec
Kyjev 500 1100 0
Lvov 0 40 000 720
Zastupitelsky Celkova kvéta pro dlouhodoba viza za icelem podnikani: 48
urad Kvota pro tcastniky Programu klicovy a | Kvoéta pro cizince nezafazené do programu

! Zadné kvoéty nebyly zavedeny pro jiné typy dlouhodobych pobytovych opravnéni za vydélednymi ucely, které
CR vydéava: modra karta, karta vnitropodnikové ptevedeného zaméstnance, dlouhodobé vizum za ucelem
sezonniho zaméstnani, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani.



vedecky persondal

Kyjev 12 12

Lvov 12 12

Dol Celkova kvota mimoradna pracovni viza: 1 500

e P Kvéta pro Gcastniky Programu , .. . ,

urad o n 2 2 7o Kvota pro cizince nezatazené do programu
mimorddné pracovni vizum

Kyjev 1 500 0

Lvov 0 0

Ukrajinskym obCaniim zafazenym do programil zastupitelsky Gfad sdm pridéluje terminy
podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu nebo dlouhodobé vizum za Gcelem podnikani.
Ostatni zajemci se museji k podani zadosti objednat, a zastupitelsky ufad pozve pouze ty,
ktefi se objednaji nejrychleji.

Pracovni migranti o zafazeni do programu sami nezadaji, zadosti o jejich zafazeni podava
jejich zaméstnavatel. Ten také musi splnit kritéria pro zatazeni do programu. Kritéria jsou
stanovena tak, aby do programi nemohli vstupovat zaméstnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané
zévazky vuci statu, neplni své zdkonné povinnosti a porusuji pravni ptedpisy a nepfispivaji
k rozvoji ekonomiky a zaméstnanosti vytvafenim pracovnich mist.

Jednim z kritérii pro zatazeni do programi jsou minimalni vyS$e mezd pracovnich migranta.

Zamestnavatelé museji ucastnikim Programu kvalifikovany zaméstnanec zarucit 1,2nasobek
zarucené mzdy stanovené pro prislusnou skupinu praci nafizenim vlady.

Ugastnikiim Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a G&astnikim Programu klicovy a
védecky persondl, kteii uzaviraji v CR pracovnépravni vztah, musi zaméstnavatel zaru¢it mésiéni
mzdu v minimalni vySi 47 828 K¢ nebo ve vysi primérné hrubé mzdy, kterou pobiraji
pracovnici zarazeni v prisluSné Kkategorii podle Kklasifikace zaméstnani CZ-ISCO.
Zamgstnavatel si muze vybrat, u nékterych kategorii je primérna mzda vyssi nez CZK 47 828 K¢,
u jinych nizsi. (Podminka samoziejmé neplati, pokud v Programu klicovy a védecky personal zada
cizinec v postaveni statutarniho organu o dlouhodobé vizum za G¢elem podnikani).

V Programu mimoradné pracovni vizum je vyZadovana pouze minimalni mzda.



