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Zhodnoceni populaéni politiky Ciny

Abstrakt

Tato prace pojednava o populaéni politice Ciny a jejim cilem je zhodnotit jednotliva opatieni
a analyzovat jejich ucinnost. Metodologicka ¢ast popisuje datovou zakladnu a ukazatele, pomoci
kterych lze vliv populacni politiky méfit. Na reSersi odborné literatury navazuje analyticka Cast
zabyvajici se vyvojem plodnosti v kontextu populacnich politik, odkladdnim statecnosti
a proménou reprodukénich pland, jez jsou stézejni pro budouci vyvoj politik. U¢innost opatieni
v Ciné je zhodnocena srovnanim efektivity politik ve Vietnamu a Japonsku a rovnéz pomoci
vybranych ukazateli. Nedilnou soucasti prace je analyza dusledkt politik a nastinéni mozného
budouciho vyvoje. Na zakladé vysledkii analyzy lze konstatovat, ze populaéni politika Ciny byla
efektivni, jelikoz dosahla svého cile snizit Giroven plodnosti. Na druhou stranu politika jednoho
ditéte zplsobila mnohé negativni dusledky, jez se snazi omezit nova univerzalni politika dvou

déti zavedena v roce 2016.

Klicova slova: populacni politika, politika jednoho ditéte, univerzalni politika dvou déti,

reproduk¢ni plany, ucinnost opatieni, negativni disledky

Pocet znakd bez mezer: 140 326



Evaluation of China's population policy

Abstract

This thesis discusses China's population policy and its aim is to evaluate various programs and
analyze their effectiveness. The methodological part describes the base of data and indicators by
which the influence of population policy can be measured. The literary review is followed by an
analytical part that deals with the development of fertility in the context of population policies,
postponing marriage and changing reproductive plans, which are crucial for future policy
development. The effectiveness of these programs in China is assessed by comparing the
effectiveness of policies in Vietnam and Japan, as well as using selected indicators. An integral
part of the thesis is an analysis of the consequences of policies and an outline of possible future
development. Based on the results of the analysis, China's population policy has been effective as
it has achieved its goal of reducing fertility. On the other hand, the one-child policy has caused
many negative consequences, which the new universal two-child policy introduced in 2016 aims

to reduce.

Key words: population policy, one-child policy, universal two-child policy, reproduction plans,

effectiveness of programs, negative consequences
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Kapitola 1
Uvod

Populaéni politika Ciny je vieobecn& znamy a zaroveit mnohdy kritizovany fenomén. Programy
planovaného rodicovstvi jsou sice v rozvojovych zemich b&né zavadény, aviak v piipadé Ciny
byla opatieni, zejména v ramci politiky jednoho ditéte, velmi striktni az na hranici lidskych prav.
Programy mély za cil snizit velmi vysokou troven porodnosti, ¢ehoz bylo dosazeno a dnes se
hodnota hrnné plodnosti pohybuje pod hranici prosté reprodukce (2,1). Na druhou stranu je
potfeba brat v potaz i negativni dopady, které opatifeni zptsobila. Jednd se naptiklad
o nadprimérny sekundarni index maskulinity, nedostatek pracovnich sil nebo intenzivni
demografické starnuti. Tyto problémy jsou pro Cinu vyzvou, jelikoz se uzce dotykaji nejen
budouciho demografického vyvoje populace, ale rovnéz zdravotnického a dichodového systému.
Zminéné disledky programti planovaného rodi¢ovstvi 1ze pozorovat i v mnoha dalSich zemich,
jez se potykaji s vysokou urovni porodnosti a nasledné zaznamenayji rychly pokles procesu. Z toho
diivodu je populaéni politika Ciny relevantnim tématem pro detailngjsi analyzu, jelikoZ je potieba
nejen znat efektivni nastroje ke snizeni plodnosti, ale rovnéz se poucit z negativnich dopadi
a umét jim predejit.

Cilem této prace je analyza poklesu plodnosti v kontextu populaénich politik v Cing se
zaméfenim na vyvoj po zavedeni univerzalni politiky dvou déti. K ovéfeni G€innosti programt
planovaného rodi¢ovstvi je vyvoj v Ciné porovnan svyvojem ve Vietnamu a Japonsku
a efektivita je zhodnocena i pomoci nekolika ukazateld — ro¢ni mirou populac¢niho ristu,
prevalenci uzivani antikoncepce, kojeneckou a détskou umrtnosti a rovnéz skrze progndzu poctu
obyvatel. Analyza mé za cil odpovédét na nasledujici vyzkumné otazky, jez byly urceny na

zakladé primarni reSerse literatury:

e Jaky vliv mély jednotlivé populaéni politiky na vyvoj plodnosti v Cing?

e Zméni univerzalni politika dvou déti reprodukéni plany populace?

e Byly populaéni politiky ve Viethamu a Japonsku u¢inné stejné jako v Cin&?

o Jaké dopady méla politika jednoho ditéte a jaké Ize o¢ekavat pod vlivem univerzalni
politiky dvou déti?

¢ Jaky je mozny budouci vyvoj populaénich politik v Cin&?
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Pro analyzu poklesu plodnosti v Ciné jsou pouzity ukazatele jako uhrnna plodnost nebo
veékove-specifické miry plodnosti. Rovnéz je provedena dekompozice zmén thrnné plodnosti na
efekt zmeény manzelské plodnosti a efekt zmény podilu vdanych zen. Podrobné jsou zkoumany
i negativni dopady populacni politiky jednoho ditéte — proména pohlavné-vékové struktury — a to
pomoci sekundérniho indexu maskulinity a indexu zavislosti seniorg.

Prace je rozdé€lena do 8 kapitol, které na sebe navazuji. Prvni uvodni kapitola vymezuje téma
prace a odiivodiiuyje jeho vybér, urcuje cile a popisuje zdkladni metody a strukturu prace samotné.
Druhou kapitolou je reSerSe odborné literatury, jez tvofi teoreticky ramec o populac¢nich
politikach. Tteti kapitola se jiz konkrétné zaméfuje na populaéni politiku Ciny a jeji opatieni.
Ctvrta kapitola poskytuje informace o podkladovych datech a detailngji prezentuje metody
analyzy. Pata kapitola obsahuje analyzu poklesu plodnosti v€etné mozného vlivu univerzalni
politiky dvou déti na reprodukéni plany populace. V Sesté kapitole je porovnana ucinnost
popula¢nich politik v Cing, Vietnamu a Japonsku, tedy v zemich, které dnes maji velmi podobnou
urovenn thrnné plodnosti, jez béhem druhé poloviny 20. stoleti zaznamenala znaény pokles.
Sedma kapitola obsahuje zhodnoceni populaéni politiky Ciny a ovéfeni u¢innosti pomoci
vybranych ukazatel, disledky programii planovaného rodi¢ovstvi a rovnéz pojednava o mozném
budoucim vyvoji populaéni politiky v Cing. Posledni kapitola uzavira praci, odpovida na

vyzkumné otazky, shrnuje zjisténé poznatky a nastinuje dal$i moznosti vyzkumu.
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Kapitola 2

Teorie populacéni politiky

Populacni politiky jsou ustfednim tématem této prace. Z toho diivodu je nejprve potieba seznamit
se s teorii, aby bylo mozné provést na zaklad¢ reSerSe odborné literatury analyzu. Nedilnou
soucasti je proto kapitola vymezujici samotné politiky, kterad rovnéz predstavuje jejich nastroje
a zabyva se i ucinnosti opatieni. Dale pojednava o vyvoji populacnich politik od starovéku az po

jejich soucasny ustup.

2.1 Vymezeni populacni politiky

Populacni politika je pojem, jehoz definice je Siroka a mnohoznacna, a proto mize byt
interpretovan mnoha zplsoby. Piikladem je nasledujici obsahla formulace: ,, Populacni politika
Jje soucasti celé politiky té které spolecnosti a zejména pak jeji politiky socialni. Muzeme ji chapat
vuzsim nebo Sirsim pojeti. Vuzsim pojeti zahrnuje opatreni prijaté  spolecnosti
(resp. predstaviteli spolecnosti) vyhradné za tim ucelem, aby piisobila na populacni reprodukci
nebo na rozmisteni obyvatelstva a migraci. V Sirsim vymezeni pak zahrnuje vSechna opatieni,
kterd maji néjaky populacni efekt.“ (Pavlik et al., 1986, s. 630). Studiem jednotlivych opatteni
a jejich efektli se zabyva teorie populaéni politiky. Ta vS8ak musi brat v potaz dosavadni
demografické poznatky i populacni vyvoj. Opatieni totiz byvaji efektivni pravé tehdy, kdyz
kooperuji se zakonitostmi vyvoje obyvatelstva. Jiny pristup prfinasi definice, podle niz lze
populacni politiku oznacit za jednani vefejnych organt, které ma za cil zabranit, zpozdit nebo
upozornit na nerovnovahu mezi demografickymi zménami a socialnimi, ekonomickymi ¢i
politickymi cili (May, 2012).

Populacni politiku 1ze rovnéz chapat jako fadu opatieni, jez jsou piijata vefejnou spravou za
ucelem ovlivnit populacni vyvoj, at’ uz se jedna o finan¢ni pomoc ¢i sluzby. Piikladem penézni
podpory jsou ptidavky, davky nebo podpora, které dostavaji rodi¢e déti. V prvnim a druhém
pfipad¢ se jedna o pravidelné vyplaceni, zatimco podpora byva poskytovana jednorazove. Vyse
rodi¢ovskych davek a détskych pridavkid je odvisla od poctu ¢i stari déti. Dal$im zptisobem
finan¢ni podpory jsou slevy na danich, porodné, novomanzelské ptijcky apod. Populacni politika
pusobi i na oblast bydleni a vefejného zdravotnictvi. Napiiklad poskytovani 1ékaiskych sluzeb
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zenam b&éhem téhotenstvi a pii porodu ma pozitivni efekt na sniZovani prenatalni, kojenecké,
détské i matefské umrtnosti, coz je jeden z cilti populaéni politiky (Pavlik a Kalibova, 2005).

Co se tyce cilt populacnich politik, mohou se tykat umrtnosti, porodnosti nebo migrace. Ideal
v oblasti umrtnosti je ve vSech spolecnostech stejny — snizit intenzitu a zlepsit zdravotni stav
obyvatelstva. V ptipadé porodnosti existuji dva sméry, a to pronatalitni politika povazujici
stavajici uroven za nedostatecnou, a naopak politika antinatalitni, jez usiluje o pokles intenzity
tohoto procesu. Pokud se bere v potaz i snaha ovlivnit poc€etni riist populace, jedna se o politiku
populacionistickou (podpora prirtistku) nebo malthusianskou (omezeni ristu) (Pavlik et al.,
1986). Jednotlivé cile se lisi v zavislosti na fdzi demografické revoluce, ve které se dana zemée
nachazi — zda je pted proménou, v pribéhu nebo na konci. Pokud se jedna o prvni ¢i druhou
z pravé zminénych fazi, stat by mel usilovat o spravedlivéjsi rozdélovani bohatstvi, informovani
o moznostech planovani rodicovstvi nebo zvySovani kulturni a ekonomické urovné ve
spole¢nosti. Rovnéz by mél byt preferovan pomalejsi pocetni riist. Po ukonceni demografické
revoluce je naopak vhodné zavést pronatalitni politiku, jelikoz tehdy dochazi k poklesu trovné
porodnosti a v disledku se zintenziviiuje starnuti populace (ibidem).

V mnoha rozvojovych zemich stale nebyla demograficka revoluce dokon¢ena, a proto jsou
zde zavadéna opatieni usilujici o zpomaleni pocetniho riistu. Jednim z nastroji populacni politiky
jsou programy planovaného rodiCovstvi. ,,Populacni programy vytvorené za ucelem snizeni
urovné plodnosti ... zahrnuji vychov k planovanému rodicovstvi a sluzby planovaného
rodicovstvi, které jsou bud samostatné nebo spojené se zdravotnickymi programy nebo
s programy socidlni péce, z nich zejména pak s materskymi a détskymi zdravotnickymi programy,
zamérenymi na snizeni urovné umrtnosti deti. Nekteré zemé pristoupily k riznym druhiim podnetit
a zabran motivujicich rozhodovani o velikosti rodiny, je mozno se setkat i se socialnim tlakem
a legalnimi sankcemi proti neschvalovanému chovani ve sfére plozeni deti. “ (Pavlik a Kalibova,
2005, s. 116). Podstatnou roli u programii planovaného rodiovstvi hraje dostupnost informaci
a sluzeb. V pripad¢ antinatalitni politiky jsou typické finan¢ni stimuly (napf. penize pro jedince,
aby podstoupili sterilizaci). Ackoliv pfimé investice jsou pro vlady nejefektivnéj$im a dostupnym
nastrojem k ovliviiovani porodnosti, existuje i nékolik nepfimych zésah uzite¢nych pro
planované rodi¢ovstvi — investice do vzdélani Zen, zlepSeni jejich postaveni na trhu prace apod.
(Berelson, 1969).

Budouci demograficka situace je determinovana urovni porodnosti a umrtnosti, vnitini
1 mezinarodni migraci a ro¢ni mirou riistu. Pocet obyvatel a hustota zalidnéni jsou rovnéz dulezité
faktory, ale budouci stav formuji i dal$i proménné. Nejvétsi roli hraje porodnost, jelikoz do veliké
miry ovliviiuje vékovou strukturu, indexy zavislosti a relativni velikost pracovni sily. Migrace je
také dulezitym faktorem, protoze vyrovnava efekt plodnosti na vékovou strukturu a ma pifimy
ucinek na velikost a skladbu aktivni populace (May, 2012). Nakonec jsou to jednotlivci a rodiny,
kdo urcuji budouci stav z hlediska demografie. Jejich rozhodnuti jsou ale ovlivnéna mnoha
proménnymi, mezi které patii naptiklad vzd€lani, genderova nerovnovaha, kultura, nabozenstvi,
chudoba ¢i nerovnost. Pravé populacni politiky nebo jejich nedostatek hraji kli¢ovou roli

v pusobeni na individualni chovani a formovani demografickych trenda (ibidem).
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2.1.1 Populace a socioekonomicky vyvoj

Vztah mezi socioekonomickymi proménnymi a populacnim rstem je diskutovan jiz od vydani
Malthusova dila Essay on the Principle of Population (1986), a to zejména v souvislosti
srozvojovymi zemémi (Kelley, 1988; Blanchet, 1991). Podstatou je posoudit dopady
populacniho rdstu na ekonomicky rozvoj a naopak. Jelikoz je porodnost kliCovou proménnou
vysvétlujici rst poctu obyvatel v zemich tfetiho svéta, je rovnéz potieba zkoumat i vztah mezi
socioeckonomickym vyvojem a Grovni tohoto demografického procesu. K tématu se pfistupuje ze
Ctyt rznych uhli pohledu.

Prvnim je pocet obyvatel ve vztahu k dostupnym zdrojim — populaéni tlak. Piili$ poCetna ¢i
rychle rostouci populace je povazovana za nevyvdZzenou a neschopnou dosdhnout
socioekonomického rastu. Populacni tlak tedy nastane, kdyz zvysujici se pocet obyvatel vede
k poklesu zivotnich standardil. Z toho diivodu se tento koncept vaze k popula¢nimu optimu neboli
idealnimu poctu obyvatel dané zemé (van de Walle, 1982). Méfeni je naro¢né a v praxi se pouziva
hustota zalidnéni (pocet obyvatel na 1 km?). Ackoliv tento ukazatel mize uvadét pielidnéni,
zvySovani hustoty zalidnéni Casto zlepSuje zdravotni stav spoleCnosti nebo piijmy (McGreevey
et al., 2008).

Druhou otazkou je mira popula¢niho ristu, ktera je bézn¢ ovlivnéna vysokymi hodnotami
plodnosti, ale nékdy i poklesem umrtnosti ¢i imigraci. Rada vyzkumi zdtrazituje, Ze rychly rist
poctu obyvatel zemim s nizkou Urovni socioekonomického vyvoje pfinasi mnohd omezeni
(Kelley, 1988; Birdsall et al., 2001). Na zaklad¢ empirickych dat Svétova banka (1984, 1994)
odhaduje, Ze pokud v chudych zemich mira popula¢niho ristu piekroci 2 % za rok, mize dojit ke
zpomaleni zvySovani piijm na osobu. V Ciné se mira populagniho ristu pied zavedenim
antinatalitni politiky v roce 1970 skute¢né pohybovala nad hodnotou 2 % (UN, 2019). Populacni
politiku v Cing& Ize proto hodnotit i z pohledu cile zlepsit ekonomickou situaci.

Ttetim problémem je rust investic do lidského kapitalu stejné jako spolecenské poptavky po
sluzbach, naptiklad po zdravotnictvi, vzd€lani nebo infrastruktuie. Tyto investice Ize chapat jako
vydaje nezbytné k zaSkoleni pracovni sily podle potieb ekonomiky. Pozadavky je tézsi splnit
v piipad¢ rychlého ristu populace, mladé vékové struktury a vysokych indext zavislosti (May,
2012). Zpomalit populacni rist se proto zda byt nezbytné k dosazeni udrzitelného
socioekonomického rozvoje.

Ctvrty koncept se tyka disledkti zmén ve vékové struktufe a indexech zavislosti. Tento
problém je podle poslednich ekonomickych vyzkumi nejdulezitéjsi (Birdsall et al., 2001). Pokles
podilu mladych osob a zna¢né snizeni plodnosti zmenSuje tyto indexy mezi generacemi
a zvySuje podil potencialni pracovni sily. Takovy fenomén je znam pod pojmem demograficka
dividenda a v dne$ni dobé se hojné vyskytuje ve vychodni Asii véetn& Ciny, pfiemz vysledkem
dividendy muze byt obrovsky ekonomicky zisk. Rapidni pokles plodnosti je ve vychodni
a jihovychodni Asii pfi¢inou témét poloviny ekonomického ristu (Lee a Mason, 2006).
Demograficka dividenda vSak nema dlouhého trvani a staty musi této pfilezitosti vyuzit béhem
pomeérné kratkého obdobi a nasledné¢ zacne dochazet k demografickému starnuti (Bloom et al.,
2008).

Pokles porodnosti, populacni starnuti a depopulace ale mohou mit pro ekonomiku i negativni
dasledky. Financovani diichodovych systému se stava problematickym, kdyz se podil penzistl
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zvySuje na ukor pracujicich. Naklady na zdravotnictvi s demografickym starnutim rovnéz rostou.
Dals§im, ackoliv méné znamym efektem dlouhodobé trovné plodnosti pod hladinou prosté

reprodukce, je zpomalovani ekonomiky (Chesnais, 1995).

2.1.2 Intervencéni proménné a nastroje populacni politiky

Pfi navrhovani politik je hlavnim ukolem urcit, jaké demografické proménné mohou intervence
ovlivnit. Intervenéni proménné maji za cil zasahnout do pftirozeného vyvoje daného
demografického procesu a zménit ho smérem k zZddoucimu stavu. Miize se jednat o zdsahy na
individualni i spolecenské urovni a zahrnuji poskytovani informaci a sluzeb, piesvédcovani nebo
také donuceni (Gerard, 1984). K tomu jsou vyuzivany konkrétni nastroje populacni politiky jako
programy planovaného rodi¢ovstvi, které maji za cil propagaci a zvyseni dostupnosti metod
kontroly plodnosti a tim pasobi pfimo na plodnost, aby doslo k omezeni rstu poctu obyvatel.
V tomto ohledu je potieba rozliSovat mezi aktivnimi a pasivnimi nastroji. Pasivni reakce mtze
byt spontanni i organizovana, pfi¢emz se ¢asto jedna o pouhé ptizptisobeni se efektu populacniho
rustu a vysoké urovni porodnosti. Pfikladem pasivniho nastroje popula¢ni politiky mize byt
podpora vzdélani a zaméstnanosti nebo rozvoj infrastruktury. Aktivni reakce se naopak vazou
k pri¢inam populacnich problému jako je vysoka intenzita umrtnosti ¢i porodnosti a snazi se
ovlivnit zakladni demografické podminky a trendy (May, 2012). Aktivni nastroje lze rozlisit
podle vlivu na imrtnost, porodnost a migraci.

Zasahy do vefejné zdravotni péce smétuji k omezeni imrtnosti. Podle teorie demografické
revoluce lze tvrdit, Ze sniZeni plodnosti I1ze o¢ekavat az po poklesu imrtnosti, a to zejména détské
(do 5 let) a kojenecké (do jednoho roku). Strach z imrti déti v nizkém veéku mnohdy rodice
motivuje mit vic potomkd s nadg€ji, Ze alespon néktery prezije. Proto existuje vztah mezi redukcei
umrtnosti a reprodukénim chovanim (Cleland, 2003). AvSak Casto je mezi snizenim tirovné obou
procest ¢asova prodleva a prudky pokles kojenecké a détské umrtnosti bézné vede k vyraznému
zvySeni po¢tu obyvatel, coz by mélo byt doprovazeno omezenim plodnosti.

Kli¢ovou demografickou proménnou, kterou lze zaroven pomérn€ snadno ovlivnit skrze
adekvatni programy, je tedy porodnost. Ne vzdy jsou ale snahy o sniZeni urovné¢ tohoto procesu
uspésné, naptiklad tehdy, kdyz maji déti pro pary vysokou hodnotu (Sinding, 2007). Jeden
z prvnich prosperujicich programi planovaného rodiCovstvi byl zaveden na Sri Lance ¢i
v Kolumbii, kde bylo prokazano, Ze Zeny skutecné chtély mit méné déti (May, 2012). Obecné l1ze
fict, Ze znacny pokles plodnosti do velké miry ovlivnény popula¢nimi politikami a programy byl
pravdépodobné nejlepsim spoleCenskym experimentem a uspéchem pro vefejné zdravi druhé
poloviny 20. stoleti (Robinson a Ross, 2007).

Pokud se ty¢e migrace, zejména mezinarodni, Ize konstatovat, Ze bude v nésledujicich
desetiletich hrat dalezitou roli. Odivodnénim je naptiklad fakt, Ze proména porodnosti je témér
u konce u poloviny svétové populace, coz otevira dvete migracnim proudtim. Avsak zvySujici se
pocet mezinarodnich migrantti klade mnohé vyzvy — ptikladem je potieba sbirat lepsi data
o migraci, regulovat pohyb a kontrolovat bezpec¢nostni hrozby (May, 2012).
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2.1.3 Zplsoby implementace popula¢nich politik

Populacni programy zahrnuji zdmérna opatfeni ke zméné trendti porodnosti, imrtnosti i migrace
a rovnéz ovliviji aspirace jednotlivct a rodin. Vybér zplisobu implementace zavisi na kontextu
v dané zemi a je ovliviiovan rozvojovymi agenturami, nadnarodnimi sitémi a mezinarodnimi
koalicemi zabyvajicimi se popula¢nimi otdzkami. Zavadéni populacnich politik vetejnymi organy
muze mit tfi formy — snahy planovat socioekonomicky vyvoj, realizace programti planovaného
rodicovstvi a ptijeti formalnich narodnich politik.

Prvni forma, planovani rozvoje, je administrativni proces, béhem kterého vlady urci
socioekonomické cile pro jednotlivé sektory. Tyto navrhy smétuji k zavedeni adaptivnich reakci
na efekty populaniho rlstu, zejména skrze usili zvySit miru ekonomického ristu. Mira
populacniho riistu podnécuje vetejné organy zaclenit tuto proménnou piimo do rozvojovych cilt
nebo do sektorové specifickych planti pro vzde€lani, pracovni trh, infrastrukturu ¢i bydleni
(Stamper, 1977). Ve skuteCnosti jsou vSak vyvojové plany casto predstihnuty tempem
populacniho riistu a tento pfistup je proto dnes vyuzivan pouze ziidka. Druhou formou je
realizace programl planovaného rodicovstvi, které maji mimo jiné za cil vytvotit silnéjsi
poptavku po nizsi trovni porodnosti. Takové zdsahy také zlepSuji zdravi matek a jejich déti,
jelikoz prispivaji ke sniZzovani matefské a kojenecké umrtnosti. Treti formou jsou narodni
populacni politiky, jez ovliviiuji demografické proménné skrze vSechny sektory. Ve vyspélych

zemich se vétSinou jedna o socialni politiky, at’ uz implicitni nebo explicitni.

2.1.4 Kontextualni proménné

Populacni politiky pfirozené neoperuji ve vakuu, nybrz jsou implementovany na pozadi
kontextualnich proménnych, jako jsou urovenn vzdelani a zaméstnanosti, zdravi, urbanizace,
kulturni normy, nabozenstvi ¢i genderové role. Dale jsou realizovany v ramci specifickych
administrativnich nastaveni jednotlivych stati a mnohdy celi omezenim ze strany financovani.
vysledky zamyslenych politik (May, 2012). Neni snadné urcit vztah mezi témito proménnymi
a demografickymi vystupy. V piipad€¢ vzdélani a porodnosti je spojitost jednoznac¢na — ¢im je
vys$si dosazené vzdélani, tim je nizsi porodnost. Dosavadni vyzkumy ale ukazuji, Ze je potfeba
alesponn osm let skoly, aby vzd€lani zen mélo vliv na uroven porodnosti (Lloyd, Kaufman
a Hewett, 2000; World Bank, 2007). Vztah mezi zdravim a popula¢nimi vysledky je rovnéz
vyznamny. Kauzalita je zfejma i v pfipad¢ umrtnosti, avSak velikou roli hraje i u porodnosti. Jak
jiz bylo zminé€no, existuje spojitost mezi kojeneckou a détskou umrtnosti a porodnosti. Dale ma
vliv 1 zaméstnanost — na intenzitu porodnosti plisobi placena prace zen stejné jako moznost
kontroly jejich vlastnich piijmi. Dalsim faktorem je urbanizace, kterd ma pozitivni efekt na
uroven umrtnosti (ve méstech je lepsi pfistup k péci) a hladinu porodnosti snizuje, jelikoz
v urbannich oblastech je vyssi mira uzivani antikoncepce. Mezi zabrany zavadéni populacnich
politik patii naptiklad Spatna administrativa nebo nedostatecna infrastruktura. Rovnéz nedostatek
financovani miZe branit realizaci programt (May, 2012).
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2.1.5 Uginnost populaénich politik

Twviirci politik chtéji métit G€innost opatieni a také znat Casovy ramec, ktery je potfeba k dosazeni
vysledkll. Metody hodnoceni se béhem poslednich desetileti zlepsily diky vétsi dostupnosti dat
a vice zdrojiim, jez se zabyvaji monitorovanim a evaluaci. Samotny proces hodnoceni se vSak
potyka se specifickymi vyzvami — je tieba posoudit relevantnost a uzite¢nost navrhovanych
politickych opatieni, vybrat spravné indikatory k méteni ucinnosti intervenci, analyza musi byt
fizena tak, aby zajistila optimalni vyuziti lidskych a finan¢nich zdroju (efektivita nakladii), musi
byt zhodnocen casovy ramec, jelikoz nekteré politiky maji vysledky dfive, jiné pozdéji, a nakonec
je potieba provadét porovnani mezi specifickymi intervencemi stejné jako mezi jednotlivymi
staty (May, 2012).

Jeste pred tim, nez jsou cile politik prevedeny do programit, je vhodné zhodnotit relevanci
navrhovanych intervenci, avSak poskytovani sluzeb planovaného rodi¢ovstvi se potyka s mnoha
bariérami (geografické, 1ékatské, kulturni nebo financni), jez jsou spjaty se Spatnym postavenim
zen, nedostate¢nym vybérem metod ¢i strachem z vedlejSich ucinkt (Campbell et al., 2006).

Dalsi vyzvou je zvoleni sprdavnych indikatori k méfeni efektivity opatfeni. Uginnost mize
byt hodnocena v souvislosti s konkrétnimi vysledky pomoci kli¢ovych ukazatelti vykonnosti.
Mezi zékladni indikatory patii prevalence uzivani antikoncepce, kojenecka a détska umrtnost
(Baroudi, 2010). Hlavnim cilem téchto indikatorii je zmeéfit demograficky dopad provedenych
zasahti. Hodnoceni populacnich politik 1ze realizovat i skrze kvalitativni metody, které¢ dopliuji
a Casto pomahaji objasnit tidaje ziskané z kvantitativnich studii. Kvalitativni metody mohou
napiiklad vysvétlit, pro¢ nékteré programy funguji tak, jak funguji, a odstranit nedostatky
(Salmen, 2002).

Efektivita ndkladii populacnich politik je méfena pomoci odhadovani nakladt a ziskt
navrhovanych opatfeni, aby bylo mozné zvolit ekonomicky nejvyhodnéjsi programy a vyuzit
vhodné lidské a financ¢ni zdroje. Analyza nakladi a ziski mutze byt rovnéz prosttedkem
k informovani a pfesvédceni tvlrct politik, aby spustily specifické programy, a to napiiklad
poukazanim na uspory, jeZ mohou programy piinést sektoru vzdélavani v souvislosti se snizenim
plodnosti.
za vyuziti riznych predpokladt a scénaiii porodnosti, imrtnosti a migrace. Napiiklad projekce
porodnosti umozituje odhadovat budouci urovenn procesu podle urcujicich biologickych
a behavioralnich faktorti. Zasahy do blizkych determinantii plodnosti (napt. skrze uzivani
antikoncepce) mohou piinést vysledky diiv nez usili zaméfend na mezilehlé determinanty
(napt. vzdélavani zen) (May, 2012).

Nakonec je potfeba provadét porovndni mezi konkrétnimi intervencemi, coz lze uskutecnit
skrze uziti referen¢nich hodnot, na jejichz zakladé lze vykonnost hodnotit (OECD, 2002).
Referencni standardy se vztahuji k vysledkiim dosazenym v nedavné minulosti jinymi zemémi
nebo podobnymi programy (viz kapitola 6). V pripad¢ snizeni porodnosti l1ze pouzit naptiklad
ro¢ni procentni riist miry prevalence uzivani antikoncepce.

Diky zkuSenostem z mnoha desetileti a velkému mnozstvi dat poskytnutych globalnimi
demografickymi prizkumy je mozné mefit pokrok dosazeny béhem minulych let. V drtivé vétSing

zemi doSlo ke zlepSeni zdravotniho stavu déti, poklesu porodnosti, zvySeni znalosti a uzivani
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modernich metod antikoncepce a zlepSeni postaveni zen. Programy planovaného rodiovstvi
témto zménam prispely, ackoliv se jejich efekt lisil, jelikoz riznymi zptsoby ovliviiovaly
reprodukéni chovani. Stanoveni G¢innosti programil se dotyka i dalSich procest a politik jako
napiiklad 0sili o zmirnéni chudoby, vzdélavacich strategii nebo genderové politiky, tedy obecné
vSech faktort, které mohou zvysit nebo omezit efektivitu programti. Navic se dopad intervenci
zpravidla projevi az mnoho let po jejich zavedeni, coz znesnadnuje hodnoceni ucinku v kratkém
¢asovém horizontu (May, 2012).

Vsechny tyto aspekty podporuji tvrzeni, Ze méteni ucinnosti populacnich politik je narocné.
Presto existuje velké mnozstvi diikazl prokazujici tspéch programi, pticemz pokles porodnosti
je jednim z hlavnich kritérii. Dal$im pozitivem je, Ze intervence pfinesly i dodate¢né vysledky
jako snizeni détské imrtnosti, zvySeni investic do lidského kapitalu ¢i zlepSeni ekonomického
statusu domacnosti (Joshi, 2011). Na zaklad¢ zkusenosti z Asie, Latinské Ameriky a subsaharské
Afriky lze tvrdit, ze programy planovaného rodiovstvi snizuji tiroven plodnosti v rozmezi od 0,5
do 1,6 ditéte, pricemz vétSina studii se pfiklani k nizs§i hranici. Vliv se 1i§i v zavislosti na délce
pusobeni intervenci, intenzit€¢ a UspéSnosti pfi zavadéni (Banerjee a Duflo, 2011). Jedna
v Ciné — program sice dosahl puisobivych kvantitativnich vysledkd, aviak mé&l donucovaci
charakter, coz je povazovano za poruseni mezinarodnich imluv o lidskych pravech. Neni proto
ptekvapivé, ze tyto intervence vzbudily mnoho ohlasi a vytvorily obrovskou literarni zakladnu,
jez je ve vétsing pripadi psana Cinsky a pro zapadni Ctenaie proto tézko pfistupna (May, 2012).
Cinsky experiment stoji za detailngj§i analyzu, protoZe zobrazuje slozZitosti vefejnych politik,
které autoritativné zasahuji do oblasti plodnosti a rodinného Zivota. Hlavni naplni prace je proto
analyza populaéni politiky Ciny, zejména vlivu konkrétnich opatieni na trroveii porodnosti
a jejich dopaddt, at’ uz pozitivnich, tak negativnich.

Odivodnovani zasahtt do populacnich proménnych stimulovalo debaty béhem
minulych dvou stoleti. Diky pochopeni a uznani vztahu mezi demografickymi proménnymi
a socioekonomickym vyvojem zajem o demografické problémy béhem minulého desetileti ziskal

na vyznamu. O vyvoji populacnich politik a pfistupt k nim pojednava nasledujici kapitola.

2.2 Vyvoj populaéni politiky

Popula¢ni politika ma dlouhodobou historii s kofeny jiz ve starovéku, protoze uz tehdy pocetnéjsi
obyvatelstvo zpravidla znamenalo vétsi moc a bohatstvi. Z toho divodu panovnici usilovali
o ovliviiovani demografickych procesti zadoucim smérem. Avsak intervence v oblasti porodnosti
byly ve tradi¢nich spole¢nostech velmi omezené. Vzhledem k biologickym a ekonomickym
limitim v téchto seskupenich byla intenzita plodnosti pomérné vysoka, aby dochazelo ke
kompenzaci vysoké urovné umrtnosti. Jednotlivé populace ale dosahovaly rizného tempa rtstu
pii odlisSnych mérach téchto procest. Pro zapadni Evropu je dnes typicka relativné nizka Groven
jak porodnosti, tak umrtnosti, vy$si primémy vek pii vstupu do manzelstvi a znacny podil trvale
svobodnych. Opaénym ptikladem je Indie s vysokou mirou obou procesii a C¢asnymi
a univerzalnimi snatky. Pouze druhy pfipad ma ale za nésledek rapidni populac¢ni rast (Demeny,
2003). Prvni, kdo poukazal na populaéni otazku jako problém koordinace individualnich
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preferenci a tim formuloval potfebu statnich intervenci v souvislosti s porodnosti, byl William
Foster Lloyd. Tento anglicky matematik a ekonom inspirovan Malthusovou teorii (viz kapitola
2.2.1) ptedpokladal prelidnéni i v ptipad€, kdyby vSechny rodiny mély kyzeny pocet déti (Lloyd,
1833).

2.2.1 Od malthusianstvi po svétové valky

Populacni problémy polarizuji politické a ideologické tabory. Prikladem je silny nesoulad
piivrZzenct malthusianstvi a marxismu v 19. stoleti, kteti vedli spory mimo jiné o demografickych
otazkach (Charbit, 2009). Propast mezi pesimisty, podle kterych populace vycerpa zdroje,
a optimisty podporujicimi myslenku, Ze spolecnosti se vzdy pfizpisobi novym podminkam,
pretrvava dodnes. Rovnéz se hovoii o sporech ,.explosionisti* a ,,implosionisti™ obavajicich
se depopulace (Butz, 2006). Hodnoceni vztahu mezi demografickymi proménnymi
a socioekonomickym vyvojem bylo dlouhodobé pod vlivem malthusianské analyzy. Autorem
myslenky byl Thomas Robert Malthus, ktery roku 1798 publikoval dilo Essay on the Principle of
Population (1986) a zastaval nazor, Ze pocet obyvatel roste geometrickou fadou, zatimco
produkce zdroji obzivy ftadou aritmetickou. Populacni pifebytky jsou podle zminéného
predstavitele vyrovnavany valkami, epidemiemi a hladomory, ale ¢lovék témto katastrofickym
regulacim miize ptedejit preventivnimi zdbranami, jako je odkladani stiatkii do vyssiho veéku
v kombinaci s pfedsvatebni cudnosti a zdrzenlivosti béhem manzelstvi.

Technologicky pokrok a zvySovani Zivotniho standardu v modernizujicich spolecnostech
podle Malthuse vedly v porovnani s tradi¢nimi ziizenimi k efektivnéjsi kontrole umrtnosti. Avsak
pokles urovné umrtnosti zrychlil tempo popula¢niho ristu, coz zaté¢zovalo ekonomicky systém.
Tento trend proto, ackoliv nelimyslné, muze mit za nasledek opétovné zhorSeni zivotnich
standardll a zvyseni intenzity umirani. Autor byl toho nazoru, ze stat by nemél demografické
zalezitosti nikterak ovliviiovat, ale na druhou stranu neprosazoval, aby stat mél zcela pasivni roli
ba naopak — v dile Principles of Political Economy (1820) vysvétloval Sirokou agendu, ktera méla
dominovat v liberalnich statech zadpadu v 19. stoleti.

Thomas Robert Malthus analyzoval socidlni a politické podminky, ve kterych lidé zili,
a zkoumal, jaké okolnosti je motivuji k planovani budoucnosti. Vystupem byl navrh populacni
politiky, ktery by mél piinést kyzeny demograficky stav. Podstatou jeho myslenky bylo tvrzeni,
ze nejdilezitéj§im faktorem v souvislosti s vytvafenim obezfetnych navykll u nizsich vrstev
spole¢nosti je ob¢anska svoboda, jelikoz lidé neplanuji do budoucna, pokud si nemohou byt jisti
svobodnou moznosti pracovat a zajisténim majetku spravedlivym zdkonem. Obcanskéa svoboda
navic uzce souvisi s politickou svobodou, ktera proto ma byt stejné zasadni (Demeny, 2003).
V 19. stoleti tak dochazelo k rozvoji institucionalnich a pravnich ramct v souladu s témito
principy a v kombinaci s kulturnimi a ekonomickymi zménami zptisobenymi primyslovou
revoluci bylo vytvoteno prostfedi, jez podporovalo rozvazné zvyky rodict skrze zdiiraziiovani
nakladd na déti, stejn€ jako jejich pfinost.

Béhem 19. stoleti se objevila alternativa Malthusovy myslenky, a to teorie Karla Marxe
a Friedricha Engelse, jez ptinesla protikladnou analyzu kapitalismu a jeho vnimanych vnitinich
rozpord. Duraz byl kladem na silu proletariatu, ktery musi bojovat, aby se osvobodil od
vykofist'ovani a prevzal kontrolu nad vyrobnimi prostfedky skrze tfidni boj (Charbit, 2009). Marx
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a Engels se stavéli proti Malthusové individualistické teorii a popula¢ni problémy povazovali za
neutralni s ohledem na hnaci sily dé&jin. Navic byli toho nazoru, Ze stait nema demografické
proménné ovliviiovat (May, 2012).

Rostouci poptavka po pracovni sile a zvysujici se piijmy vedly k udrZeni vysoké trovné
porodnosti nebo jeji stimulaci. AvSak protichtidné plisobily rist materidlniho ocekévani, nové
moznosti socialni mobility a méstsky Zivotni styl. Dalsim faktorem bylo statni fizeni ekonomiky.
Kuptikladu byly zavadény programy vetejného zdravi, dochazelo ke zlepSovani infrastruktury
a stat rovnéz prevzal kliCovou roli pii podpore, organizaci a financovani vefejného vzdélani
(8kolni dochézka na zakladni trovni byla povinna a soubézné s tim byla omezovana détska prace).
S ohledem na dlouhodobé kulturni a nabozenské zvyklosti liberalni staty zakazaly prodej
antikoncepcnich prostiedkid a uméla preruseni tehotenstvi (UPT) se stala nezakonnymi. V reakci
na statni politiky a programy zacala v posledni ¢tvrting 19. stoleti porodnost v zapadnich zemich
rychle klesat. V mnoha ptipadech se snizila i iroven populac¢niho rstu navzdory pokracujicimu
zlepSovani v imrtnosti (Demeny, 2003). Postoj liberalnich stati k popula¢ni politice tedy
v zapadnich zemich pfinesl novou demografickou rovnovéhu, jez byla v souladu s pokracujicim
materialnim pokrokem, jelikoz bylo dosazeno stacionarni populace pti nizké irovni porodnosti
a umrtnosti v kombinaci se svobodnou mezinarodni mobilitou.

Prvni svétova valka a jeji nasledky docasné narusily trvale klesajici trendy porodnosti
a umrtnosti. Kromé znacnych ztrat na zivotech béhem samotné valky méla na imrtnost negativni
vliv pandemie chfipky, ktera nasledovala bezprostfedné po skonceni boju. Po valce se zvysila
1 uroven plodnosti, coz lze oznacit za kompenzacni efekt neptiznivych podminek béhem bitev.
Nasledné¢ se vSak uroven obou procesi zacala v disledku rozvoje zdravotnictvi
a socioekonomického vyvoje opét snizovat. Ackoliv diky relativné mladé vékové struktuie
zlstala mira ptirozeného piirtstku kladna, demografové si brzy po skonceni valky uvédomili, ze
urovenn porodnosti v n¢kolika zdpadnich zemich klesla na velmi nizkou hodnotu a v delsim
¢asovém horizontu proto bude dochézet k pfirozenému tbytku. Tento trend byl jesté patrngjsi
béhem hospodaiské krize v mezivalecném obdobi a nékteti autofi dokonce predvidali tipadek
rodicovstvi. Objevila se proto potfeba zavést napravna opatieni a politiky, které by mély opacny
cil nez doposud — zvysit plodnost alespon na takovou Groven, aby dochazelo k prosté reprodukci.
V nékterych zemich byly zptisnény zakazy uzivani antikoncepce a zvyseny pokuty za uméla
preruseni t€hotenstvi. Tyto kroky vSak mély pouze maly efekt. Nejslibngjsi cestou bylo pouzit
nastroje, které ma k dispozici stat pro prerozdélovani piijmu, tedy odménovat zadouci chovani
a odrazovat od opa¢ného. Ve 30. letech byla takova pronatalitni politika zavedena v nékterych
evropskych zemich, jelikoZ jeji zastanci byli pfesvédCeni, Ze Groven porodnosti bude vyssi, nez
kdyby opatieni aplikovana nebyla (May, 2012).

2.2.2 Sifeni programui planovaného rodi¢ovstvi

V méné rozvinutych zemich ziskaly popula¢ni politiky na popularit¢ az v druhé poloving
20. stoleti. V téchto statech zlistala porodnost vysoka a tempo rtstu se pomalu zvySovalo vlivem
poklesu umrtnosti, ktery se po druhé svétové valce urychlil stejn¢€ jako populaéni rist. V roce
1950 svétova populace Cinila 2,5 miliardy, z ¢ehoz 1,7 miliardy tvotily méné rozvinuté zemée

(Bongaarts, 1994). Poc¢atkem pocetniho rdstu byla vitana zména — sniZeni intenzity umrtnosti
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— avS8ak tempo rustu, které by zdvojnasobilo az ztrojnasobilo pocet obyvatel svéta béhem jedné
generace, se stalo hlavni prekazkou dalSiho rozvoje. Problémem byla i Siroka propast mezi
vyspélymi a rozvojovymi zemémi, jez naznacovala dlouhodobou nestabilitu v mezinarodnim
systému. Reakci byly intenzivni debaty o politikach v 50. letech, jejichz cilem bylo omezit
porodnost v rozvojovych zemich. V zapadnim svété jiz byla uroven tohoto procesu relativné
nizka a vysvétleni smétovalo zejména ke zméné strukturalnich podminek ekonomiky.

Poptavka po ménépocetnych rodindch se zdala byt primarnim faktorem urcujicim miry
plodnosti, zatimco prosttedky, pomoci kterych pary regulovaly poceti, byly vnimany jako faktor
sekundarni. Platil proto ptedpoklad, ze pokud je poptavka dostatecné silnd, plodnost se snizi,
i kdyz je aplikovana pouze mirna kontrola reprodukce. Pfechod k nizké plodnosti tedy stavél na
zmeéngé preferenci a pokud by populaéni politika méla mit explicitni roli, musela by posilit signaly,
jez preference ovliviiuji. Na zaklad¢ predchozi zkuSenosti byly formulovany Cétyfi zvlasté
relevantni faktory ptisobici na preference (Demeny, 1992):

a) primé naklady, které rodi¢e musi vynalozit na vychovu déti,
b) piilezitostné naklady jako uslé vydélky,
c) prispévky déti k pfijmu rodiny prosttednictvim prace,

d) prispévky déti k ekonomickému zabezpeceni rodici ve stafi.

K poklesu plodnosti dochazi pravé tehdy, kdyz jsou opatieni pro pary vyhodna a piekonava
se tak tradiéni vychova. Takovy vyvoj nastane zpravidla pfi splnéni alespon nekteré
z nasledujicich podminek (ibidem):

a) hlavni finan¢ni odpovédnost za vychovu déti, jejich vzdélani a zdravotni pé¢i maji rodice,
b) zeny maji ptistup k pfilezitostem na trhu prace,

¢) formalni vzdélavani (zakladni a nizsi sekundarni) je povinng,

d) détska prace je nezakonna,

e) pravni zaruka vlastnickych prav a rozvoj systému vefejného a soukromého pojisténi

a dichodové zabezpeceni.

Mezinarodni konference (napt. konference o populaci v Bukuresti roku 1974) poukazaly na
mnoho nezbytnych socioekonomickych zmén, aby doslo k posunu od vysoké k nizké tGrovni
porodnosti, ale formulovani ucelené rozvojové strategie zlstalo nedosazitelnym cilem. Rychly
povale¢ny pokrok v technologii antikoncepce vSak v otdzce populacni politiky nabizel moznost
dosazeni poklesu plodnosti. Nebylo dostacujici, aby trh takové produkty nabizel pouze tém, kteti
je chté&ji uzivat, ba naopak bylo potfeba, aby vlady bezplatné informovaly o moznostech
antikoncepce a poskytly prostfedky k prevenci vSem zenam (Demeny, 2003).

Dv¢ stoleti po Bukurest'ské popula¢ni konferenci lze oznalit za zlaty v€k planovaného
rodicovstvi, jelikoz béhem 70. a 80. let zavedlo populacni opatfeni mnoho zemi, a to zejména
v Asii, Latinské Americe a Karibiku. Reakci byla globalni revoluce planovaného rodicovstvi,
ktera se Sifila rozvojovymi zemémi a ovlivnila téméf vsechny cCasti svéta vyjma nejméne
rozvinutych oblasti. Stavéla na hlavni mySlence Bukurest'ské populaéni konference — rozvoj je
nejlepsi antikoncepcni prostfedek — jez nabadala ke kombinaci planovani rodiCovstvi a dalSich
rozvojovych investic (May, 2012). Vysledky byly ptsobivé, jelikoz v roce 1960 pouzivalo

moderni nebo tradi¢ni metody antikoncepce 10 % zen v reprodukénim véku. V roce 2008 hodnota
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vystoupala na 63 % (Population Reference Bureau, 2008). V rozvojovém svété véetné Ciny
plodnost klesla z pfiblizné 6 déti na jednu zenu v poloviné 60. let na zhruba 3 déti
v 90. letech (Sinding, 2007).

Tento uspéch byl do velké miry umoznén diky usili, aby byla kontraceptiva dostupna pro
Sirokou vetejnost, coz bylo jednim z cil programt planovaného rodicovstvi. Piikladem jsou
informacni, vzdé€lanostni a komunikac¢ni kampané, Skoleni poskytovatelli, vytvoreni
doru€ovacich siti apod. VSechny snahy by vSak byly bezvysledné bez podpory mnoha instituct,
z nichz 4 mély nejvétsi vliv: International Planned Parenthood Federation (IPPF) pomohla
legitimizovat koncept pldnovaného rodiovstvi, United Nations Population Fund (UNFPA)
financoval programy reproduk¢niho zdravi a zajist'oval antikoncepcni prosttedky, US Agency for
International Development (USAID) spustila programy v mnoha zemich a poskytovala
kontraceptiva a Svétova banka financovala programy formou pijcek i granti (May, 2012).

Programy planovaného rodicovstvi vyuzivaly dva modely. Podstatou prvniho byla silna
angazovanost vlady, jez lze povaZzovat za hlavni pfi¢inu uspéchu v mnoha asijskych programech.
Vétsinou se vyuzival piistup ,,shora-dolii* a v nékolika ptipadech i autoritativni postupy. Vetejné
politiky podporovaly mensi rodiny, jako napiiklad v Bangladési, Ciné nebo Vietnamu (UN,
2006). Druhy model se spoléhal na vétsi zaclenéni soukromého sektoru a prevladal v Latinské
Americe a Karibiku, kde distribuce antikoncep¢nich prostfedkl probihala skrze privatni skupiny,
které podporovaly piijeti programi. Mnoho politik je dnes kritizovano, jako napiiklad v Cing
(opatteni mela donucovaci charakter) nebo Indii (sterilizaéni kampang). Avsak tyto nedostatky
daly za vznik pfistupiim k pldnovani rodiny zalozenych na pravech jedincti (Harkavy a Roy,
2007). Dva z nejvice ucinnych programu, které nemély donucovaci charakter, byly zavedeny
v Indonésii a Iranu, kde se podafilo snizit uroveni plodnosti z 5,3 v letech 1970-1975 na 2,6
v letech 1995-2000, respektive z hodnoty 7,0 v roce 1984 na 1,9 v roce 2006 (UN, 2009; Abbasi-
-Shavazi et al., 2009).

Navzdory znaénym pokrokiim planovaného rodi¢ovstvi nebyl uspéch globalni, jelikoz
antikoncepéni revoluce nezasahla nejméné rozvinuté zeme. Tyto oblasti v souvislosti se snizenim
porodnosti zaostdvaji za ostatnimi regiony svéta o témet pul stoleti. Naptiklad v subsaharské
Africe, vyjma Jihoafrické republiky a Zimbabwe, je prevalence modernich metod antikoncepce
pouze 17 % (Population Reference Bureau, 2010). Problémy spjaté se zavadénim politik dobte
ilustruje Kena, kde plodnost dosahovala hodnoty 8,1 déti na jednu Zenu jesté na konci 60. let (UN,
2009). Zajem o programy planovaného rodiCovstvi se zde objevil jiz v roce 1967, avsak
k vyrazngjSimu poklesu plodnosti doslo az na konci 80. let v souvislosti se zvySenim Zenské
gramotnosti, snizenim kojenecké a détské imrtnosti a zvySenim nakladt na vzdélavani (Kelley
a Nobbe, 1990). Uhrnna plodnost v Keni v roce 1993 ¢inila 5.4 déti na jednu Zenu. Na konci
90. let ale doslo k zastaveni poklesu, cozZ Bongaarts (2008) oznacil za obdobi bez vyraznych zmén
v porodnosti, jelikoz zemée jesté nedokoncila demografickou revoluci. Tento piiklad nabizi nahled
na omezeni programu zalozenych na nabidce, vyznam socioekonomickych faktorti pro zahdjeni
poklesu plodnosti, a na slozitosti socialniho a kulturniho kontextu v této ¢asti svéta.

Uginnost programi planovaného rodidovstvi a snizovani urovné porodnosti zfstavé

kontroverznim tématem. Podle mezinarodnich smérnic programy své klienty pfijimaji na zcela

vvvvvv
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opatieni, zejména v Asii, méla tendenci zvySit pocet piijemkyn mnohdy autoritafskym
presvédéovanim a v piipadé Ciny byla roku 1979 zavedena kontroverzni politika jednoho ditéte
(viz kapitola 3.2) (Bongaarts, 1994). Naopak v nékterych rozvojovych zemich se plodnost snizila,
ackoliv vlada podobné programy nezavedla.

Programy planovaného rodi¢ovstvi mély bézné silny vztah ke zdravotnim opatifenim.
Odivodnéni propojeni je nasledujici: kdyz ¢loveék vyuzije sluzeb planovaného rodiCovstvi,
jelikoz vyhovuji jeho individualnim potfebam, zaroven pomiize snizit celkovy rast populace, coz
prispiva rozvoji zem¢. Vyvolavani vefejného zajmu o sniZzovani plodnosti by proto mélo mit
prioritu. S postupem casu byl tento vztah narusen jakozto dasledek rozsédhlého poklesu intenzity
tohoto procesu, jez byl ¢asto pfisuzovan samotnym programtim planovaného rodicovstvi. Kratce
pfed mezinarodni konferenci o populaci a rozvoji v roce 1994 v Kahite bylo zvetejnéno, ze na
zaklad¢ dat je rapidni rust populace (nad 2 % ro¢n¢€) v chudych zemich ovlivnén vysokou urovni
plodnosti a je nepfiznivy pro rozvoj (Cassen, 1994). Do t¢ doby byla takova mira populacniho
rustu pouze v Africe a zapadni Asii. V reakci upadl vyznam programu planovaného rodicovstvi
a do popiedi se dostal argument, Ze je potieba uspokojit zdravotni potfeby a poméhat uplatiiovat
zakladni lidské pravo. Tuto proménu postoje formalizovala Kahirska populacni konference, kde
byly programy planovaného rodicovstvi pfedefinovany na programy reprodukéniho zdravi, jez
reagovaly na SirSi potfeby zdravi zen — napft. prevenci pied nebezpecnymi UPT a pohlavné
prenosnymi onemocnénimi véetné HIV/AIDS (Casterline a Sinding, 2000). Mimo to byl kladen
diraz na posileni postaveni zen skrze snahu o sniZeni kojenecké a matefské imrtnosti, zlepseni

vzdélani divek a zvySeni moznosti Zen Gcastnit se trhu prace a politiky.

2.2.3 Reakce populaéni politiky na plodnost pod urovni prosté reprodukce

Béhem druhé poloviny 20. stoleti se debaty o populacni politice soustiedily okolo zna¢ného
populacniho rlstu v rozvojovych zemich. Ke konci stoleti vSak pozornost upoutal jiny
demograficky fenomén, a to tiroveni plodnosti, jez neni z dlouhodobého hlediska dostatecna.
Situace se tedy obratila a individualni preference nevytvately piebytek, nybrz nedostatek. Tento
jev nebyl zcela novy, jelikoZ ho bylo mozné pozorovat v zapadnich zemich, zejména v Evropg,
ve 20. a 30. letech 20. stoleti (Teitelbaum a Winter, 1985). Po druhé svétové valce se otazka nizké
plodnosti vlivem ,,baby-boomu‘ stala diskutabilni, ac¢koliv povaleéné zvySeni urovné pouze
prerusilo klesajici trend tohoto procesu. V 70. letech 20. stoleti byla ¢ista mira reprodukce mensi
nez 1 ve vétsiné evropskych zemi a ve Spojenych statech americkych (USA), tzn. Ze v téchto
zemich nebyla zajisténa prosta reprodukce (Pavlik et al., 1986). V Americe se plodnost nasledné
stabilizovala, ale v Evropé pokles pokratoval a uhrnna plodnost dosahovala hodnoty 1,4.
V ptipadé dlouhodobého udrzeni takové trovné by doslo ke ztraté tietiny populace béhem jedné
generace, tedy zhruba za 30 let. V nékterych zemich, zejména v jizni, stfedni a vychodni Evrop¢,
byla nizkd intenzita plodnosti bezprecedentni (Demeny, 2003).

Ocekavanou reakci by byla napravna politicka opatieni, ktera v§ak byla aplikovana pouze ve
Vychodoevropském bloku. V zapadni Evropé vlady na plodnost pod trovni prosté reprodukce
nahlizely klidn¢ v porovnani s reakci na stejny jev v mezivaleéném obdobi. Existuje nékolik
divodu vysvétlujicich tuto lhostejnost. Zaprvé, hlavnim populacnim tématem tvlrc politik po
2. svétové valce byl celosvétovy populacni rist (Teitelbaum a Winter, 1985). Programy tehdy
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smétovaly k omezovani porodnosti v rozvojovych zemich a byly podporovany bohatymi zemémi
s nizkou Urovni tohoto procesu, pro které byl typicky nesoulad mezi podporou snizovani
porodnosti v chudych oblastech a zaroven snahou dosdhnout opacného cile ve vlastni zemi.
Zadruhé, mira ptirozené¢ho piirastku byla dlouho kladna v mnoha zemich, kde troven plodnosti
zustavala pod hodnotou prosté reprodukce. Jednalo se o dusledek vékové struktury populace, jez
odrazel troven porodnosti a umrtnosti v dob€ povalecného ,,baby-boomu‘. Dlouhodobym
dopadiim populacniho ubytku a starnuti populace vefejnost a tviirci politik nevénovali dostatek
pozornosti. Zatieti, objevila se tendence (posilena zvySujicim se znepokojenim s kvalitou
zivotniho prostiedi) povazovat urcitou miru populacniho poklesu za vitanou, zejména v zemich
s vysokou hustotou zalidnéni. Zactvrté, prevladla také predstava, Ze populacni pokles ve spravny
¢as spusti napravné homeostatické mechanismy vedouci ke spontdnnimu oziveni plodnosti.
Nemuselo by se nutn¢ jednat o ,,baby-boom®, ale plodnost by méla dosahnout Grovné prosté
reprodukce nebo se ji alesponn priblizit. Zapaté, uc¢innych pronatalitnich nastroju je nedostatek.
Omezit pristup k moderni antikoncepéni technologii neni politicky piijatelné. Stimuly proto
mohou byt finan¢niho (napf. rozdilné zdanéni) nebo nepenézniho (poskytovani naturalnich sluzeb
apod.) charakteru. Takova opatfeni byla zavadéna v mezivale¢ném obdobi i po 2. svétové valce,
avsak pozdé¢ji uz nebyla povazovana za pronatalitni, nybrz byla absorbovéana do SirSich rdmcii
rodinné a socialni politiky (Demeny, 2003). Nové oznaceni castecné odrazi politicko-ideologické
preference, ale rovnéz skutecnost, Ze nekteré charakteristické rysy pronatalitnich tendenci jako
rozdilné odmény zvyhodiujici velké rodiny nebo regresivni pridélovani davek jiz nejsou
ptijatelné.

Mezi faktory vysvétlujici nizkou miru plodnosti patfi rovnéz dvojité zatizeni Zzen, a to
vychovou déti a praci mimo domov. V poslednich desetiletich se v modernich primyslovych
ekonomikach vyrazng¢ zvysila ucast Zen na trhu prace a tato tendence odrazejici trzni sily i vladni
politiky bude pravdépodobné i nadale pokracovat. Populaéni politiky proto mimo jiné usiluji
o zvyseni kompatibility mezi matetstvim a praci. Zemé s vyssi trovni plodnosti, ve kterych jsou
takové nastroje pouzivany (zejména Skandinavie), vice vyuzivaji napiiklad sluzby denni péce ¢i
flexibilni pracovni Gvazky (Chesnais, 1996).

ZkuSenosti z Evropy a zapadni Asie ukazuji, Zze plodnost ma tendenci zlstat pod hodnotou
2,1 ditéte na zenu, coz v delSim casovém vyhledu vede k populacnimu poklesu. Demograficka
vaha téchto zemi se vSak v globalnim souhrnu bude nadale zmenSovat, coz pravdépodobné vyvola
problémy spojené s posunem geopolitické rovnovahy. Z toho diivodu by pronatalitni intervence
ve vyspélych statech nemély byt na okraji politického zajmu. Kompenza¢ni imigra¢ni proudy by
musely byt tak objemné, az by nebyly v souladu s pfiméfenym stupném kulturni a etnické
kontinuity. Nekompromisni pfehodnoceni populacnich politik je proto nezbytnosti z hlediska

socialniho, ekonomického i1 narodniho.

2.2.4 Ustup od populaénich politik

Navzdory novym demografickym vyzvam jsou populaéni politiky v porovnani se
70. a 80. lety 20. stoleti, kdy byly na vrcholu a snazily se feSit vysokou uroven plodnosti, na
ustupu (Robinson a Ross, 2007). Dnes se zda, ze programy planovaného rodicovstvi ztratily
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davod své existence, jelikoz mimo jiné dochazi k omezeni jejich financovani. Tato situace muze
byt ptipisovana mnoha divodim.

Zaprve, pretrvava néazor, ze problém rapidniho populacniho rtstu byl vyfeSen diky poklesu
urovné plodnosti (Blanc a Tsui, 2005). Navic stabilni vykon svétové ekonomiky b&hem
posledniho desetileti (pfed globalni hospodaiskou krizi roku 2008) zanechal mySlenku, Ze
koneckoncti Ize rozrlstajici se populaci zajistit. Nekteti tvirei politik proto povazuji za hlavni
vyzvy dneSni doby starnuti populace zptsobené plodnosti pod trovni prosté reprodukce
a depopulaci. Vetejné politiky navic musi ¢elit mnoha novym problémuim, jako jsou HIV/AIDS
epidemie, chudoba, enviromentalni otazky spjaté se zménami klimatu, zdsobovani pitnou vodou,
urbanizace ¢i bezpec¢nost. Dale se do poptedi vetejného diskurzu dostala lidska prava. Odbornici
z oblasti vetejného zdravi vSak upozoriiuji na to, ze sluzby planovaného rodicovstvi stale nejsou
poskytovany zenam po celém svéte (Singh et al., 2009). Dosud v zemich s vysokou intenzitou
porodnosti i populacniho ristu zije zhruba 16 % sv€tové populace. Navzdory zminénym
problémtm populacni otazky nejsou soucasti mezinarodni agendy.

Zadruhé, od pocatku 21. stoleti je svét z hlediska demografie fragmentovanéjsi a slozitéjsi,
o Cem sveédCi SirSi spektrum demografickych problémi a socialnich vyzev. Nékteré zemé,
napt. Niger, stale zazivaji rychly populacni rist pohanény snizujici se umrtnosti a velmi vysokou
porodnosti. Jiné staty, jako je Rusko, ¢eli demografickému starnuti a depopulaci. Oproti tomu se
Evropa, Kanada, Japonsko a mnoho dalsich asijskych zemi potykaji s plodnosti pod urovni prosté
reprodukce, starnutim populace a zna¢nou imigraci. Obecn¢ ve svété¢ mizeme pozorovat vyrazné
demografické rozdily — bohaté zemé zazivaji nizkou porodnost a populacni starnuti, zatimco
chudé staty vysokou miru plodnosti a nizkou nadgji doziti pii narozeni (Kent a Haub, 2005).

Zatteti, do hry vstoupily nové nadnarodni sily. Globalizace vede k rapidnimu zvySovani
mezinarodniho obchodu, levnéj$im piepravnim systémiim, okamzité komunikaci a objemnéjsim
migraénim proudim. Do jisté miry i proto dochazi k proméné postaveni populacnich politik.
Legitimnost statnich intervenci je zpochybiiovana vétSim ptistupem k informacim nebo piimou
demokracii (May, 2012).

Zactvrté, mezinarodni populacni paradigmata jsou nejasnd, cemuz pravdépodobné piispéla
i Kahirska populacni konference, ackoliv pravo zasahovat do soukromych zivotli pomoci
verejnych intervenci bylo zpochybnéno jiz diive.

Zapaté, dalsim faktorem je velky pocet riznych zacastnénych stran plsobicich v oblasti
obyvatelstva, planovaného rodicovstvi, reprodukéniho zdravi a HIV/AIDS programt. Lze proto
fict, ze demografickd fragmentace svéta je odrazem dezintegrace aktérd, darct a politickych
instituci. Navic pfili§ mnoho instituci a nevladnich organizaci podporuje své vlastni mandaty
a bojuje o zdroje, jez jsou mén¢ hojné nez diive (Sinding, 2005).

Jak jiz bylo feceno, demografické trendy a spoleCenské vyzvy dnes zahrnuji mnohem vic
problému nez kdy predtim. Naléhavé problémy jako prudky populacni rist a HIV/AIDS epidemie
v rozvojovych oblastech, a naopak plodnost pod urovni prosté reprodukce, starnuti populace
a imigrace ve vyspélych zemich pozaduji okamzita politicka rozhodnuti. Zda se, ze hlavni vyzvou
pro populacni programy ve 21. stoleti bude propojit intervence v oblasti popula¢niho
a reprodukéniho zdravi s novymi a SirS§imi rozvojovymi otazkami (May, 2012). Souhrnem lze

vvvvvv
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Kapitola 3

Populaéni politika Ciny

Mnoh¢é zapadni zem& mély v minulosti tendenci vyjadiovat své znepokojeni z prelidnéni Ciny.
Ve skutecnosti je vSak demograficky vyvoj ¢inské populace velmi podobny evropskym vzorctim,
ackoliv srovnatelnost Ciny a Evropy z hlediska velikosti populace saha aZ do starovéku. Populace
Ciny zistala stabilni (okolo 50-60 mil.) od dynastiec Han po pocatky dynastie Ming
(1. az 16. stoleti). Lokalniho maxima o 120 mil. obyvatel dosahla béhem dynastie Song okolo
roku 1100 (Durand, 1960). Pro srovnani — v zapadni Evropé€ Zilo v roce 1500 zhruba 50 mil. osob
(Russell, 1958). Po roce 1500 zagala populace Ciny nartistat a do roku 1700 se zdvojnasobila na
zhruba 140 mil. a nasledné opét zdvojnéasobila do roku 1800. Takovy rist poctu obyvatel
umoznilo nékolik faktori — zavlaZzovaci projekty, migrace do novych oblasti, nové plodiny
z Ameriky a vy$$i produktivita obili. Obyvatelstvo neustale rostlo az do taipingské vzpoury, kdy
mezi roky 1850 a 1864 zemielo 3040 mil. osob. Cinska populace proto bdhem jednoho stoleti
vzrostla pouze o 150 mil., a to z 430 mil. v roce 1851 na 583 mil. v roce 1953 (Durand, 1960).
Mezi roky 1950 a 1975 se pocet obyvatel Ciny kazdoroéné zvysil o zhruba 2 % se znaénymi
rozdily mezi jednotlivymi roky. Béhem velkého hladomoru v letech 1959-1961, ktery byl
dasledkem politiky Velky skok vpted usilujici o nastartovani ekonomiky, se populace zmensila
o priblizné 30 mil. obyvatel. V nasledujicich letech se rodiny snazily vykompenzovat ztraty
a mély vice déti. Tehdy se objevily prvni niavrhy na omezeni populace Ciny.

Populacni politiky plisobici vic nez 50 let nevyhnutelné ovlivnily mnoho aspektt ¢inské
spolecnosti, jelikozZ mély dalekosahly efekt na troven plodnosti, pomér pohlavi pfi narozeni,
velikost a strukturu populace, investice do lidského kapitalu, nabidku prace apod. Cinska vlada
populaéni politiku zapocala v roce 1962.

3.1 Poéatky populaénich politik (1962-1979)

Cinska spole¢nost se stabilizovala po skongeni ob&anské valky v roce 1949. Na pocatku
50. let zaznamenala zna¢ny populacni rdst, a to v disledku striktni kontroly sterilizace a UPT.
Nasledné byla omezeni v poloviné 50. let zrusena. Formalné vSak populacni politiky v tomto
obdobi zavedeny nebyly. B€hem hladomoru v letech 1959-1961 rapidné klesla porodnost, ale
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v nasledujicim roce naopak dramaticky vzrostla, coz ¢inskou vladu na konci roku 1962 vedlo
k vydani administrativniho dokumentu o planovaném rodi¢ovstvi. Tuto listinu lze oznacit za
pocatek ¢inské populacni politiky (Liang, 2014). Mistni tifady rovnéz zavedly porodni kvoty, jez
ale nebyly striktné¢ vymahany. Podle Tiana (2009) politika 60. let pary motivovala, aby nemély
vic nez tii déti. V 70. letech byly porodni kvéty zptisnény ze tii na dvé déti a tehdy jiz byly
prosazovany prisnéji. Politika 70. let je oznaovana jako ,later, longer, fewer®, protoze kromée
mensiho poctu déti bylo zduraziiovano odkladani matefstvi a prodluzovdni meziporodnich
intervalll. Podstatné je, Ze mezi roky 1962 az 1979 se politika planovaného rodicovstvi vztahovala

pouze na etnickou mensinu Han (Wang, Zhao a Zhao, 2017).

3.2 Politika jednoho ditéte (1980-2015)

Roku 1979 byla ¢inskou vladou zavedena politika jednoho ditéte, ktera povazovala omezeni poctu
obyvatel za zdsadni pro vymanéni se z tézké chudoby zplisobené desetiletimi Spatného
hospodareni (Hesketh a Zhu, 1997). Muzeme hovoiit o tfech nastrojich politiky jednoho ditéte
— porodnich kvétach, finan¢nich trestech za poruSeni kvot a penézitych bonusech, pokud pary
mély pouze jednoho potomka (Ebenstein, 2010). Primérna vyse pokut se lisila v jednotlivych
provinciich v zavislosti na lokalnich ptedpisech, etnickém sloZzeni a podilu rodict Zijicich ve
meéstech. Navzdory témto odliSnostem byla primérna vyse pokut v 90. letech vyssi v porovnani
s predchozim desetiletim, coz svéd¢i o piisn€jSim prosazovani politiky (Wang, Zhao a Zhao,
2017).

Pravidlo jednoho ditéte bylo striktn€ prosazovano u mestského obyvatelstva, které¢ v roce
1980 tvorilo 20 % celkové Cinské populace, avsak v roce 2010 jiz bezmala polovinu. Obyvatelé
venkova kvoty navzdory tvrdym trestiim od pocatku porusovali, jelikoz pro rurdlni rodiny je
typicka preference synt a velkych rodin. V dusledku byla politika jednoho ditéte v poloviné
80. let uvolnéna a venkovské pary mohly mit druhého potomka, pokud prvnim byla divka. Tato
relaxace je oznaCovana za politiku jednoho a pul ditéte. Pozdé&ji mohly mit druhé dité i v piipade,
kdyz jeden nebo oba partnefi byli jedinacci. V Sesti severozapadnich provinciich mohli mit
druhého potomka dokonce vSichni manzelé z venkova bez ohledu na pohlavi prvniho. Dv¢ a vice
déti byly povoleny etnickym mens$inam, jez ¢inily zhruba 9 % z celkové populace (Hesketh, Lu
a Xing, 2005). Tyto variace zpusobily podstatny rozdil v uhrnné plodnosti mezi venkovskymi
a m&stskymi oblastmi (viz Tab. 1) (Zeng a Wang, 2014). K vyraznéjsimu uvolnéni politiky doslo
v roce 2013, odkdy druhé dit€ mohly mit vSechny pary, ve kterych byl alespoii jeden z partnert
jedinacek.

3.3 Univerzalni politika dvou déti (2016-)

Demografové varovali pfed negativnimi dopady politiky jednoho ditéte téméf od jejiho zavedeni
(Liang, 1985; Bongaarts a Greenhalgh, 1985; Greenhalgh a Bongaarts, 1987; Johnson, 1994;
Zeng a Vaupel, 1989; Zeng, 2006; Zeng, 2015). Jejich argumenty se vztahovaly zejména
k demografické dividend¢ (tzn. urychleny ekonomicky rist, jez vyustil z poklesu porodnosti

a umrtnosti), kterd byla na Ustupu. Postupem Casu negativni disledky jako zrychlené starnuti
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populace, vychyleny pomér pohlavi pfi narozeni ¢i pokles obyvatelstva v produktivnim véku
prevazily ty pozitivni. Vlada se ale obavala, Ze zruSeni politiky povede k ,,baby-boomu*, takze
reakce byla opatrna ve forme postupné zavadénych vyjimek. Od roku 2007 vSechny provincie
(vyjma oblasti Henan, ktera nasledovala v roce 2011) parim povolovaly mit dvé déti, pokud byli
oba rodic¢e jedinacci. V roce 2013 bylo ndsledné manzelim umoznéno mit dva potomky
1 v ptipadg, ze pouze jeden z rodicu byl jedinacek (Zeng a Hesketh, 2016). Avsak do kvétna 2015
pozéadalo o povoleni mit druhé dité pouze 13,2 % z 11 mil. opravnénych pard (NHFPC, 2015).
Manzelé, ktefi zadost podali, byli zpravidla mladsi, méli vyssi pfijmy doméacnosti a prvni dité
bylo s vétsi pravdépodobnosti divka (Feng a Li, 2016). Nizky zajem a vyzvy od odbornikt
pravdépodobné urychlily zavedeni univerzalni politiky dvou déti. Novela Zakona o populaci
a planovaném rodicovstvi Cinské lidové republiky byla schvalena 27. prosince 2015 a zména
vesla v platnost 1. ledna 2016. Podle zminéného navrhu mohou mit v§echny pary dve déti. Nova
politika tedy podporuje dvoudétné rodiny, avSak zaroven vyzaduje pfisnd omezeni pro porody
tretiho a vyssiho poradi (Wang, Zhao a Zhao, 2017).
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Kapitola 4

Data a metody

Datova zakladna Ciny je rozporuplné téma, a to zejména ze dvou diivodu. Prvni problém se tyké
objemu dat. Ob¢ané zemé maji k dispozici Sirokou databazi, jejimz jadrem je cenzus. Ten v Cing
probiha kazdych deset let a posledni se konal v roce 2010. Vystupy jsou rozdéleny do dvou ¢asti
— data za vSechny domdcnosti zahrnujici zékladni informace a ukazatele a data z rozsifené¢ho
nasledujici tematické okruhy: obecné statistiky, narodnost, vék, vzdélani, rodinné domécnosti,
umrtnost, migrace a bydleni. Del$i formular doplnil informace z kratkého dotazniku, a navic se
vénoval tématlim zaméstnani, manzelstvi, plodnost a starsi populace. Delsi formu vSak vzhledem
k casové a finan¢ni naro¢nosti vyplnilo pouze 10 % domdacnosti. Na prvni pohled se muze zdat,
ze datova zékladna je velmi podrobna a stratifikovana, ale pro cizince vystupy z oficialniho s¢itani
nejsou volné k dispozici, coz vytvari druhy problém. Z toho divodu jsou v praci misty
reprodukovana data z publikaci od ¢inskych autord, ktefi k datim pfistup maji.

Cenzura se tyka i prizkumi o plodnosti. Jednim z nich je Jiangsu Fertility Intention and
Behaviour Study (JFIBS), ktery probéhl mezi roky 2007 a 2010 v Sesti okresech provincie
Jiangsu. Sbér dat zacal 1. ledna 2007 a celkem bylo shromazdéno 18 638 vzorki. O tfi roky
pozdéji, tedy 1. ledna 2010, probéhla druha vina sbéru dat, pficemz doslo k navyseni platnych
vzorkli na 20 827. Prekryv Zen v reprodukcénim véku v obou letech priizkumu ¢inil zhruba
85,5 %, coz odpovidd 15 837 Zenam. Hlavnim divodem ztraty respondenta bylo premisténi
v ramci kraje, a to zejména v souvislosti s pfestéhovanim (30,6 %), snatkem (29,9 %), zménou
pracovni pozice (11,5 %) a vzdelavanim (9,6 %). Studie analyzuje reprodukéni zamér Zen, které
zily v oblastech, kde jiz dosSlo k uvolnéni politiky jednoho ditéte a mohly mit za urcitych
podminek i druhé¢ho potomka. Cilem analyzy je mimo jiné identifikovat rozdil mezi
reprodukénimi zaméry a plany. K urceni determinantd, jez rozdilu pfispivaji, byla pouzita binarni
logisticka regrese. Reprodukéni zdmér byl ve studii méfen pomoci odpovedi na otazku ,,Kolik
cheete déti?, reprodukéni chovani odpovédi na otazku ,,Kolik déti mate? a reprodukéni plany
skrze odpovédi na otazku ,,Mate v planu mit dalsi dit€?* (Luo a Mao, 2014). Druhym piikladem
je narodni reprezentativni etfeni plodnosti, které v roce 2017 provedla Cinska narodni komise.
Cilovou skupinu tvofily zeny ve véku 15-60 let s ¢inskym ob&anstvim, jeZ Zily v pevninské Cing
k 1.7.2017. Vybér tvotilo 250 000 Zen a rozhovoru se nakonec zicastnilo 249 946 respondentek
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(He et al., 2019). Prizkum shromazd’oval tidaje o reprodukénich planech, matefstvi, vyuzivani
porodnickych sluzeb a determinantech reprodukéniho chovani.

Hlavnim zdrojem dat v praci je databaze UN (2019), jez je vefejn¢ dostupna a velmi
komplexni. Publikace World Population Prospects 2019 poskytuje velky objem detailn¢ tfidénych
dat za jednotlivé zemé svéta a z toho divodu je tento zdroj vhodny pro komparaci mezi staty.
Kromé zminénych publikaci od ¢inskych autorti a cenzu byl rovnéz vyuzit Narodni statisticky
tfad Ciny, konkrétng data z Narodniho vybérového Setieni o zménach populace, jeZ probiha
kazdorocné a vzorek tvoii zhruba 0,8 %o populace (Obr. 7).

Mapa provincii Ciny v kapitole 5 je vytvofena v programu ArcGIS, ktery umoziuje
analyzovat prostorova data. K vytvotreni byla pouzila databaze DIVA-GIS, cozZ je pocitacovy
program poskytujici data pro cely svét, jez jsou kompatibilni s programem ArcGIS.

Analyza poklesu plodnosti je provedena pomoci nékolika ukazatelti. Prvnim z nich je thrnna
plodnost (Gp). Jedna se o synteticky ukazatel plodnosti predstavujici pocet déti narozenych jedné
zen¢ béhem jejiho reprodukéniho obdobi v pripade€ nezménéného rozlozeni plodnosti podle véku
v daném roce béhem nasledujicich zhruba 35 let. O zméné plodnosti vypovida rovnéz dalsi
ukazatel — vékoveé-specifické miry plodnosti. V tomto piipad¢ Citatel tvofi zivé narozené déti
zenam v ur¢itém veku (v praci se pracuje s pétiletymi v€kovymi skupinami) a jmenovatel pocet
zen v daném véku (Pavlik a Kalibova, 2005).

Pfi analyze plodnosti je rovnéz pouzita metoda dekompozice. ,, Princip dekompozice spociva
v tom, Ze rozdil v hodnoté dvou ukazatelii se rozdéluje — dekomponuje na nékolik viivii/efektit
nebo-li komponent. Rozdil dvou ukazatelit miize byt v case, mezi zemémi, mezi pohlavimi apod. *
(Rychtatikova, 2008, s. 255). V mnoha vyzkumech byla zména thrnné plodnosti rozlozena na
zménu podilu vdanych Zen (PVZ) a zménu manzelské plodnosti (MP) (Retherford a Ogawa, 1978;
Khawaja, 2000; Retherford et al., 2005; Yip, Chen a Chan, 2015). Postup dekompozice je
podobny rozkladu hrubych mér mezi dvéma Casovymi body, ktery navrhl Kitagawa (1955)
a je Siroce pouzivan (Das Gupta, 1993; Jiang et al., 2017). Jiang et al. (2019) se ve své publikaci
zaméfili na zménu podilu vdanych Zen podle véku reprezentujici efekt odkladani manzelstvi

a nasledné i matefstvi. Dekompozice je pocitana podle nésledujiciho postupu:
ip(t) = Z ASFR, (1) = Z MP,(t) X PVZ,(0),
X X

kde tthrnnou plodnost v Case ¢t mizeme vypocitat rovnéz jako sumu vékoveé-specifickych mér
plodnosti (ASFR) podle véku x v Case ¢, coz lze dale rozepsat jako sumu soucinu veékove-
-specifické manzelské plodnosti ve véku x a Case ¢ a podilu vdanych Zen ve véku x a Case .
Rozdil mezi thrnnou plodnosti v ¢ase ¢ a t+4 je dale dekomponovan podle vzorce:
Up(t + h) —up(¢)

= Z MP,.(t + h) X PVZ,(t + h) — z MP,(t) X PVZ,(t)

3 Z PVZ,(t +h) + PVZ.(t)

> X (MP.(t + h) — MP.(t))

MP.(t + h) + MP.(t)
D

X (PVZ,(t + h) — PVZ,(1)).

P
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Veli¢ina MP, (t+h) znamena vekové-specifickou manzelskou plodnost ve véku x a Case t+h
a PVZ. (t+h) podil vdanych Zen ve véku x a &ase t+h. Dva ¢&leny na pravé strané rovnice
predstavuji efekt zmény manzelské plodnosti a efekt zmény podilu vdanych Zzen (Jiang et al.,
2019).

Utinnost populaénich politik je hodnocena n&kolika ukazateli. Prvnim z nich je roéni mira
populaéniho rlstu neboli procentualni vyjadieni podilu celkového piirdstku ku stfednimu stavu
populace vdaném roce. Druhym je prevalence uzivani antikoncepce, tedy podil Zen
v reprodukénim véku (1549 let) pouzivajicich moderni metody antikoncepce. DalSimi ukazateli
jsou kojenecka (pocet zemtelych do jednoho roku zivota na 1 000 zivé narozenych v daném roce)
a détska (pocet zemielych do patého roku Zivota na 1 000 zivé narozenych v daném roce) imrtnost
(Pavlik a Kalibova, 2005). Poslednim pouzitym indikatorem je vyvoj poctu obyvatel, ktery
vychazi z projekce OSN v roce 2019 (UN, 2019). Porovnany jsou pouze tfi varianty plodnosti
— nizka, stfedni a vysoka — které pracuji se stejnym odhadem tirovné umrtnosti a mezinarodni
migrace, zatimco uroven plodnosti se lisi.

S poklesem plodnosti souvisi i proména pohlavné-vékové struktury. Tu lze analyzovat
napiiklad pomoci poméru pohlavi pfi narozeni ditéte neboli sekundarniho indexu maskulinity,
ktery je v Ciné v disledku populaéni politiky znaéné vychyleny. Ukazatel vyjadiuje podet Zivé
narozenych chlapcii na 100 ziveé narozenych divek a za normalnich okolnosti se pohybuje mezi
hodnotami 103 az 107 (Davis, Gottlieb a Stampnitzky, 1998).

V praci je rovnéz analyzovana populace podle ekonomické aktivity, konkrétné pomoci indexu
zavislosti seniord. Tento ukazatel udava pomeér postproduktivni slozky populace (65+) ku osobam
ve véku ekonomické aktivity (20-64). Jednotlivé vékové hranice se postupem casu posouvaji do
vyssich veékd, jelikoz se jednak prodluzuje doba vzdélavani, ale i vék odchodu do dichodu. Driive
se proto hranice ekonomické aktivity vymezovala niz§imi veéky, a to naptiklad rozmezim

15—49 let. Index zavislosti seniori lze vypocitat podle vzorce:

. P,
i,e = —2% %100,
Pa0-64

kde veli¢ina Pss+ znamena pocet osob v postproduktivnim veéku, Pz s pocet osob ve véku
ekonomické aktivity a ukazatel lze interpretovat jako pocet seniorti zavislych na 100 osobach

v produktivnim véku (Langhamrové a Fiala, 2011).
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Kapitola 5

Analyza poklesu plodnosti v Ciné

Cina ve druhé poloving 20. stoleti zapocala demografickou revoluci a prosla transformaci
plodnosti. V porovnani s vyspelymi zemémi byl tento proces o desetileti opozdény, ale na druhou
stranu bylo tempo poklesu plodnosti velmi rychlé. Snizeni Grovné tohoto procesu nasledoval
pokles hladiny imrtnosti podle teorie demografické revoluce. Jesté na pocatku 70. let 20. stoleti
uhrnna plodnost dosahovala zhruba 6 déti na Zenu. Nasledné vSak doslo k poklesu
a béhem 80. let uz kolisala tésn¢ nad trovni prosté reprodukce, kterou prekrocila na pocatku
90. let (Jiang et al., 2019). Nakonec se plodnost snizila na velmi nizkou uroven, avSak pfesna
hodnota je diskutabilni (viz kapitola 5.1) (Jiang a Liu, 2016). Vzhledem k populacnimu momentu
vytvorenému v predchozich desetiletich vSak i pres dramaticky pokles porodnosti stale dochazi
k popula¢nimu ristu a tim padem vlada az donedavna neshledavala potifebné zabyvat se nizkou
urovni plodnosti a jejimi pfi¢inami. Demograficka revoluce spolu s tranzici porodnosti navic daly
za vznik demografické dividend€, ktera v druhé poloviné 20. stoleti stimulovala ekonomicky
vyvoj Ciny. Zems z této ekonomicky vyhodné situace &erpala, ale na druhou stranu zanedbavala
disledky, jez predznamenala pietrvavajici nizkéa tiroven plodnosti (Jiang et al., 2019).

Na rozdil od vyspélych zemi s ukoncenou demografickou revoluci byl pokles zminéného
demografického procesu v Ciné do znaéné miry ovlivnén prosazovanim kontroly reprodukce ze
strany vlady. Politiky puisobily v raném stadiu poklesu plodnosti, av§ak s postupem ¢asu mély na
formovani rodiny, reproduk¢éni chovani a pokles plodnosti stale vétsi vliv socialni, ekonomicke,
politické a kulturni zmény (Zheng et al., 2009; Cai, 2010; Zhao, Xu a Yuan, 2017). N&kteti autofi
jsou toho nazoru, Zze Cinska vlada precenila efekt kontroly reprodukce a podcenila vyznam
socioekonomického vyvoje. Kromé toho, kdyz v 90. letech 20. stoleti doslo k poklesu plodnosti
pod trovei prosté reprodukce, Cina ignorovala pronatalistické politiky zavadéné zemémi, které
uz dokoncily demografickou revoluci a potykaly se s nizkou porodnosti. Namisto toho
predpokladala, ze k oziveni plodnosti dojde i v pifipadé pouhé regulace omezeni, a dale
prosazovala kontrolu reprodukce po dalsi dvé desetileti, kdy uz byla plodnost na nizké Grovni
(Jiang et al., 2019). K uvolnéni politiky jednoho ditéte doslo vicekrat, avSak v zddném pripade
nenastal o¢ekavany ,,baby-boom*.

Jednotliva opatfeni na troven porodnosti ptsobila s odliSnou intenzitou, a proto lze vyvoj

plodnosti analyzovat v kontextu dil¢ich popula¢nich politik. Typickym rysem soucasné
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demografické situace Ciny je odkladani vstupu do manzelstvi i matefstvi. Pro budouci vyvoj
porodnosti je urcujici proména reprodukénich pland a zlistava otazkou, jak je univerzalni politika

dvou déti ovlivni. O téchto tématech pojednéavaji nasledujici podkapitoly.

5.1 Vyvoj plodnosti v kontextu populaénich politik

Vyvoj uhrnné plodnosti vystizné reflektuje zavadéni jednotlivych politik i jejich uvolnovani. Po
povalecném ,,baby-boomu* tiroven ukazatele zacala klesat, avSak na pocatku 60. let po hladomoru
naopak vzrostla. V reakci byly roku 1962 zavedeny porodni kvoty, podle kterych bylo idealem
mit nanejvys tfi déti. Zanedlouho se opatieni projevilo a urovent uhrnné plodnosti se zacala
snizovat. Pokles byl urychlen politikou ,,later, longer, fewer — ackoliv se jednalo o pomérné
dobrovolnou politiku, vedla ke znaénému poklesu uhrnné plodnosti z 5,9 v roce 1970 na 2,9
v roce 1979 (UN, 2019). Klesajici trend ptetrval i po zavedeni politiky jednoho ditéte, ackoliv
tempo bylo pomalej§i. Data z mnoha zdroji ukazuji, Zze na konci 90. let ukazatel klesl
k hodnoté 1,5-1,7 a od té doby zistal na stejné hlading (Zhang a Zhao, 2006; Zeng, 2007). Urovei
plodnosti po zavedeni univerzalni politiky dvou déti je klicovym faktorem, ktery ovlivni rist
populace, podil starSich osob, pracovni silu a ekonomicky rozvoj, pomér pohlavi pii narozeni,
zdravotni stav, zdravotnické systémy i zivotni prostiedi. Avsak efekty nové politiky mohou byt
mensi, nez se oCekavalo. Nyni existuje ditkaz, Ze vliv popula¢ni politiky na plodnost rychle klesa
a ze plodnost v soudasné Cing, stejné jako jinde, je uréovéna zejména socioekonomickym
vyvojem (Feng, Cai a Gu, 2013; Hirschman et al., 1994). Budouci vyvoj plodnosti sice nelze
pfesné¢ odhadovat, ale podle progndzy se tthrnné plodnost do roku 2050 zvysi na 1,75 (Obr. 1)
(UN, 2019).

Obr. 1 — Uhrnnd plodnost, Cina, 1950-2050
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Obdobi kontroly reprodukce bylo zahajeno politikou ,,later, longer, fewer” (1970-1979),
ktera populaci motivovala k odkladani snatecnosti, prodlouzeni meziporodnich intervald
a celkové niz§imu poctu déti. Roku 1980 byla vystfidana politikou jednoho ditéte, jez zpocatku
vSem parim umoznovala mit pouze jednoho potomka. Vzhledem k silnému odporu ve
venkovskych oblastech byla zanedlouho uvolnéna a manzelé z venkova mohli mit déti dvée, pokud
prvnim byla divka (Gu et al., 2007). V dasledku doslo k rapidnimu poklesu porodnosti a podle
vlady politika béhem 30 let zabranila 400 milionaim porodii (Cai, 2010). Udaje ze séitani lidu
a ro¢niho prizkumu populace od pocatku 90. let vSak odrazely tak nizkou troveinn tthrnné
plodnosti, ze Narodni statisticky urad (NBS) v 90. letech a zacatkem 21. stoleti kazdorocné umele
navysil pocet narozenych, prestoze nebyly zvetejnény zadné podrobnosti o metodach uprav.
Uhrnné plodnost ve s¢itani z roku 2000 dosahovala hodnoty 1,22, jeZ byla statistickym ufadem
navySena na 1,4 (Morgan, Zhigang a Hayford, 2009). Narodni ufad pro zdravi a planovani rodiny
(NHFPC) povéreny realizaci politiky planovani rodiny povazoval troven plodnosti za
podhodnocenou kvili podceniovani a tmyslnému utajovani porodi a v roce 2013 oficialn¢ uvedl,
ze uhrnna plodnost ¢inila 1,5-1,6 (NHFPC, 2013). Obecné lze fict, Ze bylo dosazeno konsenzu
o velmi nizké urovni plodnosti, ale Ciselnda hodnota hrnné plodnosti je stale diskutabilni
(Morgan, Zhigang a Hayford, 2009; Cai, 2013; UN, 2015; Zhao, Xu a Yuan, 2017).

V roce 2013 cinska vlada uznala vliv pfetrvavajici nizké plodnosti na strukturalni zmény
v populaci, zmensujici se velikost rodiny, rychlé starnuti a v dtsledku ¢astecné uvolnila ptisnou
politiku kontroly porodnosti — pariim, kde byl jeden z manzel jedinackem, bylo povoleno mit
dvé déti. AvSak statistiky v nasledujicich letech neprokazaly ocekdvany nartst intenzity
plodnosti. V roce 2016 byla nakonec zavedena univerzalni politika dvou déti, coz se projevilo jen
nepatrnym nartistem thrnné plodnosti o 0,01 p. b. v porovnani s rokem 2015 (UN, 2019). Po
kratkodobém zvyseni plodnosti ale v roce 2017 doslo k op€tovnému poklesu a zacaly se objevovat
kritiky predchozich politik. V ¢ervnu roku 2018 provincie Liaoning, jeZ se dlouhodobé potykala
s popula¢nim poklesem vzhledem k nizké urovni porodnosti a emigraci, publikovala dokument
0 popula¢nim planovani v provincii pro rok 20162030 stanovujici konkrétni podminky pro
oziveni urovné plodnosti (Jiang et al., 2019). Lze ocekavat, ze tuto pronatalitni regulaci budou

nasledovat i dalsi provincie.

5.1.1 Prizkum plodnosti v Ciné z roku 2017

Mezi roky 1982-2006 Cinska narodni komise pro planovani rodiny a Néarodni komise pro
populaci a planovéni rodiny v Ciné zrealizovaly est ndrodnich Setieni o plodnosti. Data poskytla
zakladnu pro pochopeni narodnich trendi plodnosti a vyvoje populacnich politik, jelikoz
doplitovala kazdoro¢ni statistiky. Po roce 2006 byly vSak tyto prizkumy opakujici se kazdych pét
let pozastaveny a studie dale mohly pracovat pouze s populaénim cenzem, ro¢nimi prizkumy
nebo statistikami ministerstev. V roce 2017 Cinské narodni komise pro zdravi a planovani rodiny
zorganizovala narodni reprezentativni Setfeni plodnosti, na zaklad¢ kterého lze analyzovat vyvoj
urovné plodnosti, primérného veéku pii statku a narozeni prvniho ditéte nebo vékove-
-specifickych mér plodnosti mezi roky 2006-2016 (viz nize) (Zhuang et al., 2018).

V obdobi 2006—2016 thrnna plodnost kolisala kolem 1,65 déti na jednu Zenu. Vyssi hodnoty
v urcitych letech svéd¢i o uvolnovani politiky jednoho ditéte. Ukazatel dosahoval vyssich hodnot
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v rurdlnich oblastech, coZ je typicky rys nejen pro Cinu, odraZejici odlisny zpisob Zivota
a preference obyvatelstva stejn¢ jako rozdilny socioekonomicky vyvoj jednotlivych oblasti
(Tab. 1). Celkové ale plodnost klesala, a to ve vSech provinciich, pficemz nejvysSich hodnot
dosahovala v centralnim regionu, kde byla o 0,67 p. b. vys§i v porovnani se severovychodni
oblasti s nejnizsi trovni. V roce 2016 doSlo ke zvySeni plodnosti v souvislosti se zavedenim
univerzalni politiky dvou déti a thrmna plodnost dosahovala hodnot 1,79 ve vychodnim, 1,90
v centralnim, 1,83 v zdpadnim a 1,04 v severovychodnim regionu. Z hlediska potadi narozenych
déti lze pozorovat snizeni uhrnné plodnosti prvniho pofadi z hodnoty 0,88 v roce 2011 na 0,67
v roce 2016, zatimco u druhého poradi doslo k navySeni z 0,57 na 0,94. U déti tretiho potadi

nebyly zaznamenany vyrazné€jsi zmény a hodnota fluktuovala kolem 0,15 (ibidem).

Tab. 1— Uhrnnd plodnost v méstskych a venkovskych oblastech, Cina, 20062016

Rok Celkem Mésta Venkov
2006 1,62 1,21 1,98
2007 1,69 1,31 2,02
2008 1,71 1,26 2,12
2009 1,68 1,27 2,06
2010 1,64 1,27 1,99
2011 1,61 1,24 1,97
2012 1,78 1,45 2,12
2013 1,55 1,21 1,92
2014 1,67 1,37 1,99
2015 1,41 1,16 1,69
2016 1,77 1,54 2,05

Zdroj: He et al., 2019

O zménach vypovidaji rovnéz vékové-specifické miry plodnosti. Ve sledovaném obdobi
(2006-2016) doslo k posunu lokalniho maxima doprava, coz svéd¢i o odkladani matetstvi do
vyss§iho véku. V roce 2006 byla nejvyssi hodnota plodnosti zaznamenana ve véku 23 let, zatimco
v roce 2016 se vrchol zvysil na 26 let. Lze proto hovofit o poklesu plodnosti v niz§ich vékovych
skupinach. Vzhledem k zavedeni univerzalni politiky dvou déti naopak doslo k nartistu plodnosti
ve vysSich vékovych kategoriich (Obr. 2). Dal$im trendem je zvySeni primérmého veku pii siiatku
i pfi narozeni prvniho ditéte. Prvni zminény ukazatel zaznamenal rapidni nardst z hodnot 23,6 let
v roce 2006 na 26,3 let o deset let pozd¢ji, pricemz ve méstech doslo k narastu z 24,6 let na 26,9
let a na venkové z 22,8 let na 25,6 let. Primérny vek pii narozeni prvniho ditéte se béhem
desetiletého intervalu zvysil z 24,3 let na 26,9 let a miZzeme pozorovat velmi kratky interval mezi
shatkem a narozenim prvniho ditéte. U druhého potadi ukazatel vzrostl z 29,2 let v roce 2014 na

30,2 let v roce 2016 a u tietiho potadi nebyl zaznamenan vyraznéjsi rozdil (Obr. 3) (ibidem).
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Obr. 2 — Vékové-specifické miry plodnosti, Cina, 2000—2020, %o
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Obr. 3 — Pramérny vék pii prvnim siiatku a pramérny vék p¥i narozeni ditéte podle poiadi, Cina,
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5.2 Odkladani snate¢nosti a proména plodnosti vdanych zen

Uroveti plodnosti a jeji vyvoj jsou diisledkem mnoha faktort spjatymi se socioekonomickym
vyvojem a ideologickou zménou. Odkladani siatecnosti a nasledné opozdéné matetstvi je jednim
z nich. K odkladani vstupu do manzelstvi dochazi zejména v souvislosti se socioekonomickym
vyvojem a emancipaci zZen, které usiluji o dosazeni vyssiho vzdelani a uchazeji se o zaméstnani.
Zprava ze srpna roku 2018 uvadi, Ze mira siate¢nosti se v Ciné postupné snizuje a pozdni siatky
k manzelstvi, jelikoZz dochdzi ke zvySovani intenzity kohabitaci a ukazatele pfedmanzelskych
koncepci a rovnéz nartista vyuzivani alternativnich forem souziti a rozvodl (Zhao, Xu a Yuan,
2017). Odkladani stiatecnosti a matetstvi odrazi velmi nizky ideal vdanych Zen, co se poctu déti
tyce. Na rozdil od klasické ideologie ,,vice synt, vice pozehnani* se mladé pary po roce 2016
dobrovoln€ vyhybaji tomu, aby mély vice déti, a to v reakci na hospodaiské a socidlni tlaky
a v souladu s jejich osobnimi, kariérnimi a zivotnimi cili (Zheng et al., 2009). Omezovani
plodnosti je mnohdy vniméno jako strategické rozhodnuti uptednostiujici kvalitu pfed kvantitou,
jelikoz rodice do déti vice investuji a tim padem chtéji mit méné potomki (viz kapitola 5.3)
(Lawson a Borgerhoff Mulder, 2016).

Co se mimomanzelské plodnosti ty¢e, v Ciné stale neni pfijiméana, ale pfirozené k ni dochazi.
Béhem poslednich dekad byla v ramci striktnich politik povazovéna za ilegdlni a ti, jejichz dité
se narodilo mimo svazek manzelsky, byli povinni platit pokutu (Jiang a Liu, 2016). Z toho divodu
je mimomanzelska plodnost velmi nizkd a v prizkumech nebyvé zahrnovana (Retherford et al.,
2005; Yip, Chen a Chan, 2015).

Jiang et al. (2019) ve své publikaci zkoumali vliv odkladani manzelstvi a promény plodnosti
vdanych Zen na zménu celkové urovné plodnosti v Cing, a to v méstskych i venkovskych
oblastech, jednotlivych vékovych skupinach a provinciich za vyuziti dat ze s¢itani v letech 1990,
2000 a 2010". Pouzili metodu dekompozice zmény thrnné plodnosti s cilem odlisit efekt zmény
v podilu vdanych Zen (PVZ) odraZejici odkladani shate¢nosti a efekt promény manzelské
plodnosti (MP). V roce 1989 thrnna plodnost dosahovala hodnoty zhruba 2,25 a do roku 2000
klesla na 1,22. Podle dekompozice Ize pokles o 1,03 bodu rozdélit na efekt zmény manzelské
plodnosti (59,2 %) a promény podilu vdanych Zzen (40,8 %). Vétsi vliv na pokles thrnné plodnosti
proto mélo snizeni manzelské plodnosti. Béhem prvniho desetileti 21. stoleti ukazatel dale klesl
na 1,19, pfi¢emz na snizeni o 0,03 bodl se oba komponenty podilely protichidné — odkladani
manzelstvi vedlo ke snizeni thrnné plodnosti o 0,17 p. b. a naopak zmé&ny manzelské plodnosti
pfinesly rtst o 0,14 p. b. Pii analyze na urovni sidel vykazuji ruralni a urbanni oblasti vyrazné
rozdily. Roku 1989 uhrnna plodnost ve vesnicich v priméru dosahovala hodnoty 2,54, zatimco
u mestské populace 1,52. Do roku 2010 doslo k poklesu urovne€ ve méstech, obcich i vesnicich,
ato o 0,63, 0,47 a 1,09 bod. Ve méstech mélo vétsi vliv odkladani snateénosti v souvislosti
s vySSi trovni vzdelani Zen a vysS8i Ucasti na trhu prace v téchto oblastech (mésta i obce). Na
venkové poklesu podobnym dilem pfispély oba komponenty, coz znamend, ze doslo k poklesu

manzelské plodnosti soucasné s odkladanim manzelstvi a matetstvi (Tab. 2).

! Dekompozice vychézi z dat z cenzil, kdy pfesnd hodnota thrmné plodnosti neni zndma, jelikoZ ji Nérodni statisticky
ufad navysil a stejné tak ucinil i Narodni utad pro zdravi a planovani rodiny (viz kapitola 5.1). Vystupy jsou proto spise
orientacni.
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Tab. 2 — Dekompozice zmény ithrnné plodnosti, Cina, 1989, 2000 a 2010

Zména
Pocateéni ihrnna Kone¢na dhrnna Podil
ManZelska
plodnost plodnost Celkem vdanych
plodnost .
Zen
-1,03 -0,61 -0,42
rok 1989 2,25 rok 2000 1,22
(100,0 %) (59,2 %) (40,8 %)
-0,03 0,14 -0,17
rok 2000 1,22 rok 2010 1,19
(100,0 %) (-466,7 %) (566,7 %)
rok 1989 rok 2010 -0,63 -0,18 -0,45
. 1,52 . 0,89
(mésta) (mésta) (100,0 %) (28,6 %) (71,4 %)
rok 1989 163 rok 2010 116 -0,47 -0,19 -0,28
(obce) ’ (obce) ’ (100,0 %) (40,4 %) (59,6 %)
rok 1989 rok 2010 -1,09 -0,58 -0,51
. 2,54 . 1,44
(vesnice) (vesnice) (100,0 %) (53,2 %) (46,8 %)

Zdroj: Jiang et al., 2019; pivodné pievzato z PCO, 1993, 2002, 2012

5.21 Dekompozice podle véku

Mezi roky 1989 a 2000 se mira manzelské plodnosti sniZovala a manzelstvi byla odkladana témer
ve vSech vekovych kategoriich, coz zptsobilo celkovy pokles thrnné plodnosti. Odkladani
snate¢nosti v niz§im véku (18-26 let) mélo vyrazny vliv, zatimco u osob starSich 35 let jiz byl
efekt nepatrny. Béhem nasledujiciho desetileti snizeni miry manzelské plodnosti u jedinci
mladsich 26 let vyustilo v pokles ukazatele, zatimco riist manzelské plodnosti u osob starSich této
veékové hranice zptisobil zvyseni. Ve druhém zminéném obdobi mély zmeény v podilu vdanych
zen negativni efekt na celkovou troven uhrnné plodnosti, av§ak od hranice 35 let uz byl vliv témér
zanedbatelny (Obr. 4).

Pii analyze podle velikosti sidla opét muzeme pozorovat zna¢né rozdily. Mezi roky 1989
a 2010 méla ve méstech a obcich proména miry manzelské plodnosti zaporny efekt u osob
mladsich 28 let, a naopak ve vyssich vékovych kategoriich vedla ke zvyseni thrnné plodnosti. Na
venkové mély zmény manzelské plodnosti negativni vliv az do hranice 40 let. Odkladani
manzelstvi zplsobilo ve vSech tfech skupinach snizeni hodnoty zminéného ukazatele, pti¢emz od
35 let uz byl efekt minimalni (Jiang et al., 2019).

5.2.2 Dekompozice podle provincii

Na urovni provincii (Obr. 5) rovnéz mizeme identifikovat rozdily, ¢astecné vlivem odlisného
socioekonomického vyvoje a rozliSnosti lokalnich opatfeni omezovani reprodukce v jednotlivych
oblastech (Gu et al., 2007; Cai, 2010). V prvnim sledovaném obdobi 1989-2000 se thrnna
plodnost snizovala ve vSech provinciich. S vyjimkou Guizhou, kde proména podilu vdanych zen
zpusobila zvySeni ukazatele, zména miry manzelské plodnosti i podilu vdanych zen vedla ke
snizeni plodnosti. Rozsah snizeni thrnné plodnosti v souvislosti se zménou manzelské plodnosti
byl nejvétsi ve dvou nejzapadnéjSich provinciich, a naopak nejmensi v n€kterych vychodnich
oblastech. U vlivu zmén podilu vdanych zen byl efekt opacny — regionalni gradient byl nejvetsi
ve vychodnich provinciich, zatimco v zapadnich nejmensi. Regionalni trend mezi roky 1989
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a 2000 odrazi socioekonomické a demografické rozdily mezi oblastmi, jelikoZ vychodni provincie
zazily ekonomickou prosperitu a z toho ditvodu se odkladani manzelstvi projevilo diiv, kdezto
v méné rozvinutych zapadnich provinciich s vy$§i trovni plodnosti mél vyvoj manzelské
plodnosti vic prostoru a ve vysledku zde doslo k vyraznému poklesu hodnot. Mezi roky 2000
a 2010 se thrnna plodnost zvysila v 11 provinciich a snizila ve zbylych 18. Zména miry
manzelské plodnosti vyustila v rist ukazatele ve vSech oblastech vyjma provincii Shaanxi,
Liaoning, Shandong, Guizhou, Yunnan, Tibet a Ningxia. Vyvoj podilu vdanych Zen zpisobil
sniZeni procesu ve 23 provinciich, a to az o 0,30 p. b. Odkladani snate¢nosti mélo nejvétsi efekt

v centralni Cing a provincii Jiangxi (Jiang et al., 2019).

Obr. 4 — Dekompozice zmény tihrnné plodnosti podle véku, Cina, 1989-2010
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Zdroj: Jiang et al., 2019

Zavérem lze fict, Ze plodnost je i nadale vyssi v rurdlnich oblastech, ackoliv i zde dochazi
k postupnému snizovani Grovné. Nizni hodnoty v méstskych oblastech souvisi se zptisobem
Zivota a vyraznéj$i emancipaci Zen v porovnani s venkovem. Pfi dekompozici podle vékovych
skupin thrnnou plodnost zvysSuje pouze manzelska plodnost osob starSich 26 let, v ostatnich
ptipadech je efekt negativni nebo velmi maly. Na trovni provincii lze pozorovat odliSnosti
zejména pii porovnani zapadnich a vychodnich oblasti, pfi¢emz vyssi thrnna plodnost pretrvava

v zépadnich provinciich.
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Obr. 5 — Mapa provincii Ciny

Heilongjiang

Nei Mongol

Liaoning

Xinjiang Uygur
Beijing
H héiSTianjin
G el
ansu !

) Shanxi
Ningxia Hui I

Shaanxi
LB Jiangsu

&
Anhuiy

- Hubei Shanghai
Sichuan Chongqing ¥ S T
W Zhejiang -

Hunan 'Jiang:;i-",ﬂ'f

Guizhou
Fujan

Guangxi & o gdong

0 500 1000 2000 Km
7
Leg enda Hainan L 1 1 1 1 1 1 Il ]

: Hranice provincii

Wytvorila: Adéla Jodlova

Zdroj: DIVA-GIS; vlastni zpracovani

5.3 Promeéna reprodukcénich plant

Jak jiz bylo zminéno vyse, politika jednoho ditéte byla po 35 letech vystfidana univerzalni
politikou dvou déti. Otazkou zlstava, s jakou ochotou chtéji Zeny druhé dité mit. Pro detailnéjsi
analyzu jsou podle nového zékona o planovani rodiny v Ciné k dispozici pouze omezena data.
Studie proto mnohdy vychazeji z dat sesbiranych jesté pred skoncenim politiky jednoho ditéte,
coz ale neni pfili$ limitujici. Vzhledem k postupnému uvoliiovani této politiky jsou totiz dostupné
informace o proméné reprodukcnich plani z oblasti, kde bylo mozné mit za urcitych podminek
tykajicich se druhych déti. Cinsti demografové v poslednich letech dogli ke konsenzu, Ze hlavni
hnaci silou snizeni urovné plodnosti hluboko pod prostou reprodukci nebyly vladni intervence,
nybrz socioekonomicky vyvoj (Cai, 2010; Gu, 2008; Wang, 2011; Zheng et al., 2009). Analyza
davodd, jez Zeny povzbuzuji nebo jim brani, aby mély druhé dit€, usnadni pochopit reproduk¢ni
plany a chovani Zen v ramci nové politiky dvou déti (viz kapitoly 5.3.1 az 5.3.4).

Podle prizkumu reprodukénich plant a chovani v provincii Jiangsu v letech 2007 a 2010
(Bao, Chen a Zheng, 2017) zhruba 70 % respondentek uvedlo, Ze uz dal§iho potomka nechce, coz
vypovida o tom, ze normou pro vétsinu Zen tehdy byly jednodétné domacnosti. Mezi obéma roky
doslo pouze k malé proméné postoji — snizil se podil Zen, které rozhodné nechtéji dalSiho
potomka (o 3,94 p. b.), zatimco podil téch, jez rozhodné druhého potomka chtéji nebo ho
pravdépodobné chtit budou, vzrostl (o 1,39 p. b., resp. 3,16 p. b.) (Obr. 6). Tyto zmeény naznacuji
odkladani plant mit druhé dit€¢ do pozdé&jsiho zivotniho stadia, nebo ze zmény v zivotnich
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podminkach mohou zpusobit zménu nazort. Mezi roky 2007 a 2010 doslo k proméné idealu
u 38,18 % respondentek — 21,95 % Zen mélo v roce 2010 vyssi reprodukéni plany, zatimeco 16,23
nizsi. Zeny, které si v roce 2007 nebyly jisty, zda chté&ji mit druhé dité, s vétsi pravdépodobnosti
svlj nazor v roce 2010 zmeénily ve prospéch druhého potomka. Rovnéz 12,4 % z Zen, jez v roce
2007 uvedly, Ze mozna budou chtit dalsi dité, v roce 2010 vyjadfilo jednoznacny zdmér mit
1 druhého potomka (ibidem).

Obr. 6 — Reprodukéni pliny mit druhé dité, provincie Jiangsu, Cina, 2007 a 2010, % odpovédi
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Poznamky: Podily odpovédi Zen z Setfeni Jiangsu Fertility Intention and Behavior Study, 2007, 2010.
Vzorek tvoii 10 852 respondentek.

Zdroj: Bao, Chen a Zheng, 2017

5.3.1 Vliv ekonomickych a socialnich zdroji na reprodukéni plany

Jednim z nejvlivnéjsich ramct studia plodnosti je ekonomicky pristup z poloviny 70. let (Becker,
1981), podle kterého je plodnost vysledkem védomych a tcelovych rozhodnuti dvojic, jelikoz
déti jsou vnimany jako zvlastni typ kapitalového statku (Macunovich, 1996). Zdroje domacnosti
jsou tedy dualezitymi determinanty rozhodovani o plodnosti. Z pohledu této teorie lze rozlisit dva
typy zdroju — ekonomické a socialni.

Ekonomické zdroje jsou spjaty s relativnim blahobytem paru, coz je rozdil mezi jejich zdroji
a materialnimi aspiracemi (Easterlin, 1976). Pokud zdroje pievysuji aspirace, jsou ochotnéjsi mit
déti. Lze proto predpokladat, Ze piijem rodiny ma pozitivni vliv na porodnost. Na individualni
urovni dosavadni vyzkumy mezi ptijmem paru a planem mit druhé dité odhalily vztah ve tvaru
U —lidé se sttednim piijmem nejsou tolik ochotni mit druhé dit€ jako osoby s niz§im nebo vyssim
pfijmem, protoze mohou mit vétsi obavy z nakladt na déti (Zheng et al., 2009). Tento vztah
vypovida o tom, ze lidé vazi své ekonomické zdroje oproti materidlnim aspiracim a ndkladim na

déti pti rozhodovani o idealnim poctu deti. Lidé se stiednim piijmem usiluji o veétsi zisk a maji
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vys$si o¢ekavani uspéchu svych déti v porovnani s témi, ktefi maji nizsi pijem. To mlze vyustit
v niz8i pocet déti, jelikoz lidé ze stfedni ptijmové vrstvy maji tendenci vic investovat do
vzdélavani svych déti, coz u vice déti neni realizovatelné vzhledem k jejich vysokym aspiracim.
U pard s vyssim piijmem vSak vyssi naklady na déti nejsou takovou ptekazkou, aby si nemohly
dovolit mit dalsiho potomka (Bao, Chen a Zheng, 2017).

Co se socialnich zdrojii tyCe, dosavadni literatura zdlraziovala vliv rodiny na idealni pocet
déti ze dvou hledisek — socidlni podpora dospélych déti rodici a mezigeneracni pifenos norem
a hodnot v souvislosti s plodnosti. Pomoc pii péci o déti vyrazné ovlivituje preference, jelikoz
pracujici zeny si diky pomoci rodi¢i mohou dovolit pofidit i dalSiho potomka, aniz by musely
ukoncit svou kariéru. Rodi¢ovsky vliv na preference plodnosti vlastnich potomka mtize byt silny
zejména u rozsifené rodiny, jelikoz mezigeneracni spolecné bydleni znamena potencialni podporu
pri péci, a navic umoznuje Iépe zvladat ekonomické naklady. V Cinské spole¢nosti tato rozsirena
rodinnd struktura stale pretrvava (Ji et al., 2015) a rodinné zdroje proto maji pronatalitni efekt.
Druhym hlediskem je mezigeneracni pfenos norem a hodnot. Tyka se zejména ranych fazi Zivota,
jelikoz reprodukéni plany lze na déti prenést socializaci pfevazné v détstvi a béhem dospivani
(Westoff a Potvin, 1967). Odbornici rovnéz zjistili, Ze pronatalitni efekt ma i velikost rodiny
z manzelovy strany (Ji et al., 2015).

Podle vysledkli vicerozmérné analyzy Jiangsu Fertility Intention and Behaviour Study
(JFIBS) (Bao, Chen a Zheng, 2017) maji ekonomické zdroje pronatalitni efekt na planovani
druhého ditéte, pficemz prizkum analyzoval 4 indikatory — vzdélani Zen, ro¢ni piijem rodiny,
zménu ro¢niho pfijmu rodiny mezi roky 2007 a 2010 a hukou systém (tzn. systém registrace
domacnosti, podle kterého se rozlisuji venkovské a méstské oblasti). Konkrétné maji vetsi
tendenci mit druhého potomka Zeny s vyS$im vzdélanim. S vétsi touhou mit druhé dit€ rovnéz
koreluje vyssi piijem rodiny — pokud mezi roky 2007 a 2010 doslo k velkému nartistu piijmt
rodiny, byla pravdépodobnost chtit dvé déti 1,187krat vétsi nez u Zen, jejichz rodinny piijem se
snizil. V ptipadé socialnich zdrojui byly zkoumany dva faktory, a to, zda Zena Zije s rodici, a zda
jsou rodice ochotni a skuteéné s péci pomahaji. Vysledky pozitivni vliv na reprodukéni plany
potvrdily jen ¢astecne. Pokud matkam s péci pomahali rodic¢e, meli vétsi tendenci mit i druhé dite,
avsak u spole¢ného bydleni tento vztah prokazan nebyl — pravdépodobnost chtit druhého potomka

byla 0,773krat nizsi u zen, jez mély spolecné bydlisté s rodici (ibidem).

5.3.2 ZlepSeni postaveni Zen a reprodukéni plany

V pted-tranzitni patriarchalni spole¢nosti mély Zeny omezeny pfistup ke zdrojim, a proto mivaly
horsi postaveni v roding. Z toho divodu byly reprodukéni plany urovany zpravidla muzem
(Folbre, 1983). Avsak v souvislosti se socidlnim vyvojem Zeny své pozice posilily, a to zejména
diky zvySeni vzdélanosti, lepSimu piistupu na trh prace a uvolnéni doméacich povinnosti
(MclIntosh a Finkle, 1995). Vétsi autonomie jim poskytla rovnéz vic pravomoci pii ur¢ovani
reprodukénich idealt. Bezpochyby ma veliky vliv i snazsi ptistup k prostfedktm, skrze které l1ze
omezovat plodnost v manzelstvi (Mason, 1993, 2001). Podle mnohych vyzkumnikl genderova
rovnost a emancipace zpUsobuji, Ze si zeny samy voli mit méné déti a dochazi tak
k poklesu trovné plodnosti (McDonald, 2000a; McIntosh a Finkle, 1995).
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Emancipované zeny Casto preferuji mit méné déti vzhledem ke svym profesnim aspiracim.
U zen, jejichz prace vyzaduje pokrocilejsi dovednosti, béhem matefstvi dochazi k oslabovani
jejich pracovnich schopnosti (Desai a Waite, 1991). To zptsobuje, Ze na matetstvi mnohdy nahlizi
jako na komplikaci. Navic Zeny, jez zastavaji vyss$i pozice, zpravidla pobiraji vyssi plat a uslé
zisky s kazdym ditétem jsou vysoké (Lindert, 1978; Turchi, 1975; Willis, 1973). Mnoho Zen
reaguje na nesoulad mezi praci a domacimi povinnostmi odkladanim matetstvi (McDonald,
2000b; Rindfuss, Brewster a Kavee, 1996; Torr a Short, 2004). Mira i¢asti Zen na pracovnim trhu
v Cing vzrostla na tiroveti vyssi nez v ostatnich modernich spole¢nostech (Bauer et al., 1992)
a stale vetsi podil Zen z venkovskych oblasti se vénuje jinému zaméstnani nez v zemédélstvi
(Bian, 2002). Posileni postaveni rovnéz zenam umoznuje zlepsit pozici v domacnosti, protoze se
mohou podilet na rozhodovani nejen o vlastnim zaméstnani, ale také o uzivani metod
antikoncepce a idealnim poctu déti. Desai a Johnson (2005) jsou toho nazoru, ze rozhodovaci
pravomoc Zen v ruznych dimenzich zivota v domécnosti posiluje jejich status. Podle autord mtize
vétsi rozhodovaci pravomoc v roding zenam umoznit vyjadiit svou skute¢nou preferenci o dalSich
détech.

V piipadé zlepseni postaveni zen JFIBS (Bao, Chen a Zheng, 2017) analyzoval dva indikatory
— zaméstnani Zeny a rozhodovaci pravomoc v domécnosti — a podle vysledki jsou oba statisticky
vyznamné. Zeny pracujici v tovarnach nebo v sektoru s nizkou &i vysokou kvalifikaci cht&ji mit
dalsi dit¢ s mensi pravdépodobnosti. Ty, jez jsou zaméstnané¢ v zeméedélstvi, maji vysSsi
reprodukéni plany (pravdépodobnost mit druhé dit¢ je 1,287krat vétsi) v porovnani

s nezaméstnanymi. Zeny s veétsi rozhodovaci pravomoci nepreferuji mit druhého potomka.

Obr. 7 — Poéet %en starSich 6 let se zakladnim, sekunddrnim a tercidrnim vzdélanim, Cina, 2006-2018
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Poznamky: Data pochazi z narodniho vybérového Setieni o zménach populace (National Sample Survey
on Population Change) a vzorek tvofi zhruba 0,8 %o celkové populace.

V casové fadé je vynechan rok 2010, kdy probehl cenzus, a rok 2015, kdy se konalo 1% vybérové Seteni
populace.
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China, 2014; vlastni zpracovani

Na zaklad¢ vySe zminénych fakti Ize tvrdit, Ze zaméstnani Zen a rozhodovaci pravomoc
v domacnosti jsou dva dalezit¢ indikatory posileni postaveni Zen a mohou formovat jejich
preference ohledn¢ déti druhého potadi. Existuji i dalsi faktory, jako je vzdélani a piijem.
V porovnani se star§imi generacemi se v Ciné formalniho vzdélavani véetné stiedniho a vyssiho
stupné ucastni stale vétsi podil zen (Obr. 7) (Hannum, Park a Cheng, 2007). Vzdé€lani navic zenam
ptinasi informace o moznostech kontroly plodnosti. Socialni postaveni Zen se v souvislosti se
vzdélanim zlepSuje i proto, ze zpravidla po del$im studiu maji vyssi piijmy, coz vede k vetsi

finan¢ni nezavislosti a posileni pozice i v domacnosti (Sen, 1990).

5.3.3 Preference synu

Silna preference chlapcii v Cing stale pretrvava, a to zejména ve venkovskych oblastech
(Das Gupta et al., 2003), jelikoz se jedna o patriarchalni zemi a rodinné bohatstvi vCetné pudy se
dédi po muzské linii a dcery jsou naopak vnimany jako ¢lenky rodin budoucich manzeld.
Vzhledem k tomu, ze pfid€lovani venkovskych pozemki je zaloZeno na bydlisti, rodiny s dcerami
mohou pfi statku podil dcery ztratit, zatimco rodiny se syny mohou podil pidy ziskat (ibidem).
Z toho divodu je preference muzskych potomkl na venkové mnohem silngjsi.

Co se efektu preference chlapci na pocet narozenych déti a reprodukéni chovani tyce, jedna
se o zcela kontroverzni téma. Neékteré studie zastavaji nazor, ze uptfednostiiovani synli miry
plodnosti zvysuje (Morgan, Zhigang a Hayford, 2009), zatimco jiné tvrdi, Ze skrze pohlavné-
-selektivni UPT pocet narozenych déti klesa (Yang and Wang, 2006; Guo, 2008; Cai, 2011).
Morgantiv (2003) dekompozi¢ni vzorec celkové miry plodnosti ukézal, ze preference syna
zvySuje celkovou miru plodnosti, jelikoz v prostfedi upfednostiiujicim syny rodie s vétsi
pravdépodobnosti chtéji dalsitho potomka, dokud nedosahnou pozadované rovnovahy mezi
pohlavim déti nebo zamysleného poctu synt. Preference syna tedy zvysuje po¢et narozenych déti
auroven plodnosti (Park a Cho, 1995; Chen a Jin, 2011). Jiné studie v§ak naznacuji, ze preference
syna uroven plodnosti snizuje kvuli technice identifikace pohlavi — s rozsitenim této technologie
od 90. let 20. stoleti mohou lidé své preference mit syna naplnit skrze pohlavné-selektivni umela
preruseni t€hotenstvi.

V roce 2013 probéhl v provincii Shaanxi na severozapadé Ciny priizkum o reprodukénich
planech a chovani. Vice nez 70 % respondentek v reprodukénim véku uvedlo, Ze by chtélo mit
jednoho syna a jednu divku (Jiang, Li a Li, 2013). Podle mezindrodniho prizkumu ma 81,70 %
zen ze vzorku stejny zamér (CPA, 2013). Pokud vsak pary mohou mit pouze jednoho potomka,
30,40 % planuje mit syna, 16,04 % dceru a 53,92 % nevyjadiuje Zadnou preferenci (Jiang Li a Li,
2013). Na druhou stranu Zeny, jejichz prvnim potomkem je divka, maji s vétsi pravdépodobnosti
1 druhé¢ dit€ v porovnani s t€émi, kterym se nejprve narodi syn (Poston, 2002).

O preferenci syntl vypovida vyvoj poméru pohlavi pfi narozeni ditéte. V ptipadé Ciny byla
hodnota tohoto ukazatele piekroc¢ena se zavedenim politiky jednoho ditéte, protoze jiz podle
s¢itani v roce 1982 hodnoty zaznamenaly rapidni nartst, ktery pokrac¢oval az do roku 2000.
Nasledné se ukazatel stabilizoval kolem hodnoty 120 chlapct na 100 divek, coz stale vyrazné
prevysSuje normu. Pomér pohlavi pii narozeni se znacné lisi podle potadi narozeni ditéte, coz uzce

souvisi s politikou jednoho ditéte. Ve scitani lidu v letech 1982, 1990 a 2000 byl pomér pohlavi
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pii narozeni prvniho ditéte v normalnim rozpéti, ale pro vyssi poradi narozeni dosahoval vyssich
hodnot nez obvykle. Pfi scitani v roce 2010 ukazatel prvniho potadi ¢inil jiz 113,7
a vpripad¢ dalSich pofadi byly hodnoty vysoko nad normou (PCO, 1993, 2002, 2012).
Nejvyrazngjsi preferenci synti vykazuje pomér pohlavi pfi narozeni ditéte tfetiho a vyssiho potadi
(Obr. 8). Jednim z davodi nartstu ukazatele je stanovovani pohlavi béhem tehotenstvi
a pohlavné-selektivni interrupce, protoze ptisna politika jednoho ditéte omezila pocet déti, které
mohli manzelé¢ mit. Pary se proto obracely na tuto technologii, aby si zajistily, Ze budou mit
alespon jednoho syna. Vlada pozd¢ji urCovani pohlavi zakazala, ale manzelé byli mnohdy ochotni
vyuzit jakychkoliv prostiedkd k naplnéni své touhy po synovi (Zeng et al., 1993). Po roce 2000
lze pozorovat zpomaleni nartistu celkového poméru pohlavi pfi narozeni ditéte zejména proto, ze
doslo ke znacnému snizeni ukazatele pro druhé potradi v souvislosti s uvoliiovanim politiky
jednoho ditéte. Nékteré studie (Guilmoto, 2009; Das Gupta, Chung a Shuzhuo, 2009; Goodkind,
2011) poukazaly na to, Ze asijské zemé v&etné Ciny prochazeji transformaci poméru pohlavi pii

narozeni a zaCaly vykazovat pokles ukazatele a 1ze ocekavat pokracujici trend.

Obr. 8 — Pomér pohlavi pii narozeni ditéte podle poiadi, Cina, 1981-2010
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Poznamky: Data pro rok 1981 pochazi ze Statni komise pro planovani rodiny (State Family Planning
Commission, 1983), pro rok 1986 z Narodniho statistického Gfadu (National Bureau of Statistics, 1988),
pro rok 1989 z PCO (1993), pro rok 1993 z Xu a Feng (1995) a pro roky 2000, 2005 a 2010 z PCO (2002,
2006, 2012).

Zdroj: Jiang et al., 2017

5.3.4 Idealni velikost rodiny a reprodukéni zamér

Mezi fijnem 2015 a cervnem 2016 provedli Liu a Lummaa (2019) prizkum v provincii Shaanxi,
ktera se vyzna¢uje podprimérnou trovni plodnosti. Setfeni se zac¢astnilo 1 183 Zen, které mély
maximaln€ jedno dit€ a ve sledovaném okamziku nebyly t€¢hotné. Zaroven byly respondentky

obeznameny s faktem, ze vlada chce zavést politiku dvou déti a ony budou mit moznost potidit si
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druhého potomka, a to beztrestné. Analyza zkoumala 5 prediktorti — individualni faktory matky
(prumérny rocni pfijem rodiny, vzdélani a zaméstnani matky a manzela, vék matky a pohlavi
prvniho ditéte), postoje matky k druhému ditéti (hodnota ditéte, vnimani détské umrtnosti),
podpora rodiny (emocionalni — zda manzel a prvni dit€ chtéji druhého potomka, instrumentalni
— manzelova pomoc v domdcnosti, vliv rodic¢t — zda podporuji mit druhé dité a pomohli by s péci
o n¢j), socialni site (zda rodina zije ve méste nebo na venkove, pocet sourozencti matky i manzela,
postoj k dvoudétnym rodindm) a individuélni a socialni omezeni (konflikt mezi praci a domovem,
tlak na vychovavani dvou déti, nedostatek matefskych skol apod.). Analyza se zaméfila na tii
kroky rozhodovéni o reprodukci. Prvnim z nich je idedlni velikost rodiny neboli pocet déti, ktery
by lidé chtéli mit, kdyby nebyli omezovani nebo nepodléhali normativnimu tlaku (Blake, 1966;
Moya, Snopkowski a Sear, 2016; Sobotka a Beaujouan, 2014). Druhy krok ptedstavuje
reprodukéni zamér, tedy mateiské cile, a téetim jsou reprodukéni plany neboli co ¢lovek skuteéné
planuje. VSechny tfi kroky jsou provazané — pokud je malé Sance splnéni n¢jakého reprodukéniho
planu, neznamena to, Ze jedinec ho nechce dosahnout, ale z néjakého divodu je pro néj tézké ho
realizovat. Vysledkem tohoto tfistupiiového rdmce je reprodukéni chovani. O vyznamnosti
jednotlivych faktorti vypovida tzv. pomér $anci (OR) (Liu a Lummaa, 2019).

Na ideélni velikost rodiny mély nejvétsi vliv postoje matky k druhému ditéti. Pokud matka
vétila, ze jedinacek nebude osamély, s mensi pravdépodobnosti povazovala dvoudétny model za
idealni (OR=0,20). Mensi pravdépodobnost vykazovaly rovnéz zeny, podle kterych neni vyhodou
mit dvé déti pro zajisténi na staii (OR=0,28). Naopak vnimani rizika imrti jedinacka mélo
pronatalitni efekt — pravdépodobnost dvoudétného idealu v tomto pripad€ byla 3,09krat vétsi.
Dulezitou roli také sehrala podpora rodiny, zejména pomoc manzela v domacnosti a jeho podpora
mit druhé dit€. Na druhou stranu socialni sité, individualni a omezujici faktory vykazovaly
nejmensi asociaci s idealni velikosti rodiny.

Mezi dilezité prediktory reprodukéniho zaméru patiily vSechny skupiny vyjma
individualnich faktorti. Negativni vliv méla naptiklad absence podpory od rodiny nebo nedostatek
sympatii s viceCetnymi rodinami. Pokud mél manzel neutralni ptistup k pofizeni dalsiho potomka
&i zenu nepodporoval, touha po druhém ditéti se u Zen snizila o 78,12 %, resp. 86,32 %. Zeny, jez
neobdivovaly dvoudétné rodiny, mély o 69,34 % mensi touhu mit dalSiho potomka. Naopak
pozitivni efekt 1ze pozorovat u piipadd, kdy mél manzel vic sourozencii a patrna je rovnéz
korelace s vetsi idealni velikosti rodiny (OR=4,37).

V ptipadé reprodukénich planu velkou roli hrél reprodukéni zamér. Silny vliv méla touha mit
druhého potomka (OR=8,87), ale pozitivni efekt méla i neutralni touha (OR=3,35). Na druhou
stranu negativné pusobil naptiklad veék matky, jelikoz s rostoucim veékem matky se reprodukéni
plany snizovaly — kazdy rok snizil pravdépodobnost planovat dalsi dit¢ o 6,62 %. Dal$im
zapornym efektem byl neutrdlni postoj manzela, ktery pravdépodobnost planovat dalSiho
reprodukéni zamér, fyzicka schopnost opétovné reprodukce, emocionalni podpora manzela, vék
matky a konflikt mezi praci a domacnosti.

Pro 80 % Zen ze vzorku je idealem dvoudétna rodina, av§ak pouze 30 % z nich po opakované
reprodukci touzi, a je$té méné pak skuteéné¢ druhého potomka planuje. Tento fakt svedéi

0 propojenosti, ale zaroven i nezévislosti jednotlivych aspektli. Naptiklad podle prizkumu pisobi
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vnimani détské umrtnosti na reprodukéni idealy, ale nikoliv na kyzeny pocet déti. Naopak manzel
m¢l veliky vliv na v§echny tfi kroky rozhodovani o plodnosti. Zejména pak jeho podil na domaci

vvvvvv

velikost rodiny a touhu mit druhé dit¢ (ibidem).

5.3.5 Shrnuti

Obecné lze Fict, ze reprodukéni plany Zen se v Ciné stéle proméfiuji, ale celkové miizeme hovofit
o jejich snizovani, coz souvisi zejména se socioekonomickymi zménami ve spole¢nosti. Co se
jednotlivych zkoumanych faktord tyce, nckteré vykazuji pozitivni, jiné negativni vliv.
Ekonomické zdroje maji pronatalitni efekt — ¢im vyS$$i je pfijjem rodiny, tim vétsi je
pravdépodobnost, Zze manzelé planuji mit 1 druhé dité. Stejnym smérem puasobi i vys$si dosazené
vzdélani zen. V pripad€ socialnich zdrojii tendenci mit druhého potomka zvySuje potencidlni
pomoc rodi¢l s péci o dit¢. Druhy sledovany determinant je zlepSeni postaveni Zen, ke kterému
dochazi v souvislosti s emancipaci zen, a to nejen na pracovnim trhu, ale i v domacnosti. Na
reprodukéni plany ma tento Cinitel zpravidla negativni vliv, jelikoz ¢im kvalifikovanéjsi praci
Zena vykonava a ¢im vétsi ma rozhodovaci pravomoc, s tim niz$i pravdépodobnosti planuje mit
druhé dité. Efekt tietiho faktoru, tedy preference syni, je rozporuplny. Podle nékterych studii ma
uptednostiiovani muzskych potomki pozitivni vliv na reprodukéni plany, jelikoz pary maji s veétsi
pravdépodobnosti i druhé dit€, pokud se jako prvni narodi divka, aby naplnili své reproduk¢cni
prani mit syna. Jiné prace naopak prosazuji, Ze preference synti ma negativni vliv, jelikoz pary
podstupuji pohlavné-selektivni UPT v ptipadé, Ze plod je Zenského pohlavi, a tim padem jsou
reprodukéni plany i vysledna troven porodnosti niz$i. Poslednimi analyzovanymi determinanty
jsou idealni velikost rodiny a reprodukéni zamér, které s reprodukénimi plany uzce souvisi.
Pozitivni vliv ma v obou pfipadech zejména podpora manzela, a to jak emocionalni, tak
instrumentalni (pomoc v domacnosti), zatimco negativni efekt na planovani dalsiho potomka ma
absence podpory manzela i rodiny nebo napftiklad zvysujici se vék matky.

Univerzalni politika dvou déti rozsifila moznost mit dvé déti pro vsechny pary v Cing.
Otazkou ale zlstava, jak budou Zeny na tuto zménu reagovat. Odpovedi ¢astecné prinesla analyza
reprodukcnich planti, konkrétné preferenci mit druhého potomka. Na zakladé vySe provedené
analyzy faktori Ize tvrdit, Ze svoboda volby mit druhé dité pravdépodobné nebude mit pronatalitni
efekt na dalsi vyvoj plodnosti, jelikoz po uvolnéni politiky jednoho ditéte ve zkoumanych

oblastech nedoslo k vyraznému zvySeni porodt druhého potadi.
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Kapitola 6

Porovnani uéinnosti populaénich politik v Ciné, Vietnamu
a Japonsku

Pokles plodnosti byl v Cing do znaéné miry zptisobem populaéni politikou, jak popisuje piedchozi
kapitola. Stejny efekt méla opatfeni v mnoha rozvojovych zemich. Tato kapitola porovnava
G¢innost populaénich politik v Cing, Vietnamu a Japonsku. Vybér statd pro komparaci neni
nahodny, ba naopak, jelikoz v§echny tfi zem¢ maji mnoho spole¢nych znaki. Zejména se jedna
o antinatalitni politiky, které byly zavadény ve vSech statech, ackoliv v Japonsku pouze
kratkodobg v souvislosti s povaleénym ,,baby-boomem®. Dalsi paralelu lze pozorovat v soucasné
velmi nizké trovni plodnosti, jez se od pielomu 20. a 21. stoleti ve v§ech zemich pohybuje pod
Grovni prosté reprodukce. Tietim spoleénym rysem je geografickd sounalezitost — Cina
s Japonsko se fadi mezi vychodoasijské staty a Vietnam je soucasti jihovychodni Asie. Jedna se
proto o staty velmi blizké, at’ uz z hlediska geografického ¢i kulturniho Vyvoj plodnosti je velmi
podobny zejména v ptipadé Ciny a Vietnamu, kde doslo k vyraznému sniZeni z velmi vysokych
hodnot az pod uroven prosté reprodukce. Japonsko se na rozdil od dvou zminénych zemi fadi
mezi vyspélé zemé a v druhé poloving 20. stoleti jiz ukonéilo demografickou revoluci. Uroven
plodnosti proto v porovnani s Cinou a Vietnamem byla vyrazné nizsi, aviak postupné doslo ke
konvergenci. Japonsko je vybrano také proto, Ze je dnes nejstarsi zemi svéta a predpoklada se, ze
tento prim ve 21. stoleti pfevezme pravé Cina (UN, 2019). Srovnani t¥ zminénych zemi proto
ptinasi nejen vhled do podobnosti a odlisnosti, ale rovn€z moznost inspirace zvIasté pro rozvojové

zemé, které jesté nedokoncily demografickou revoluci a potykaji se s vysokou porodnosti.

6.1 Populaéni politika Viethamu

Vysoké troven porodnosti a maly ekonomicky rlst jsou pretrvavajici problémy rozvojového
svéta a populacni politiky jsou mnohdy povazovany za feSeni. Prikladem je i Vietnam, kde
v poloving 60. let 20. stoleti ithrnna plodnost dosahovala hodnoty 6,5 déti na zenu. Populaéni
politika v zemi plisobi jiz pfes 50 let — v severnim regionu od roku 1961, ale celostatné az od
sjednoceni v roce 1975. Jadrem programi planovaného rodicovstvi je podpora malych rodin

(Jones, 1982), pficemz vietnamské populacni politika sdili urcité prvky s politikou jednoho ditéte
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v Cing¢ (Goodkind, 1995) a sociokulturni hodnoty konfucianismu v &ele s preferenci syni
(Johansson et al., 1998). Jeji vyvoj mliizeme rozde¢lit do ti ¢asti — prvni podnéty v 60. a 70. letech,
pln€ rozvinuta politika 80. a 90. let a legislativni upravy ve 21. stoleti.

Roku 1954 doslo k rozdé€leni Vietnamu na severni a jizni ¢ast. Severni Vietnam piejal rodinné
pravo od Ciny (Cima, 1989). Zakon byl vydan roku 1960 a jeho cilem bylo podpofit ideély
revolu¢niho socialismu a genderovou a generaCni rovnost, a to naptiklad skrze zakaz snatki
v détském veéku, nucenych siatkli, konkubinatu nebo nasili na zenéch. O tfi roky pozdéji severni
Vietnam prosazoval normu tfi déti, jelikoz se tento region od 50. let potykal s prudkym
populac¢nim rtstem dosahujicim 4 % za rok (GSO, 1991) a dlouhodobymi zé&plavami. Naopak
jizni Vietnam propagoval tradi¢ni patriarchalni kult ptedki (Buttinger, 1967). Od druhé poloviny
60. let vSak programy planovaného rodi¢ovstvi nemély dostatek prostoru a pozornosti, jelikoz
v zemi probihala ob¢anska valka. Navic jizni region s kontrolou reprodukce nesouhlasil. Po
znovusjednoceni v roce 1975 thrnnd plodnost dosahovala hodnoty 6,1 (Nguyen, 2010). Proto
zacaly byt celostatn¢ podporovany malé rodiny, ale scitani v roce 1979 ukazalo, ze rocni
populacni rist stale presahuje 2 % (Goodkind, 1995).

V 80. a 90. letech byly programy planovaného rodi¢ovstvi dale rozvijeny a diraz byl kladen
na kontrolu plodnosti. V roce 1981 byla vladou doporucena politika dvou déti, ale zakon byl
stanoven az o 7 let pozdé&ji, roku 1988 (Jones, 1982; Quinn-Judge, 1983; Vu, 1994). Cilem
opatfeni bylo udrzet ro¢ni populacni riist pod 2 %. Politika se vztahovala na v§echny rodiny vyjma
prislusniki etnickych mensin, jeZ mohli mit i tfi déti. Jak jiz bylo zminéno vySe, programy se do
jisté miry inspirovaly Cinou, ale mély mnohem mirnéjsi charakter, a navic manzeliim umoziovaly
volbu. Politiku dvou déti Ize povazovat za kompromis mezi striktni politikou jednoho ditéte
v Ciné a tehdejsi situaci ve Vietnamu, kde pary b&zné mély &tyii a vice déti navzdory doporuéené
normé dvou nebo tfi déti. Programy planovaného rodi¢ovstvi zahrnovaly nasledujici opatieni
(Council of Ministers, 1989):

e minimalni vé€k pfi narozeni ditéte pro statni (22 let pro Zeny a 24 let pro muZze)
i ostatni zamé&stnance (19 let pro zeny a 21 let pro muze),

e meziporodni interval mezi prvnim a druhym ditétem 3-5 let vyjma Zzen starSich
30 let, pro které platilo rozmezi 2—3 roky,

e prislusnici etnickych mensin, jez tvofili zhruba 13 % vietnamské populace a zili
zejména v hornatych oblastech, mohli mit 3 déti,

e bezplatné poskytovani antikoncepce a UPT,

e podpora sterilizace skrze finan¢ni pobidky apod.

Vétsina pouzitych nastrojii je zjevné velmi podobna tém, jeZ byly pouzity v Cing. Stejné tomu
bylo i v ptipad¢ trestl za poruSeni opatfeni — nejcastéjsi formou bylo snizeni platu, vyhazov ze
zaméstnani nebo pokuta. Rodiny s vice nez dvéma détmi navic musely platit specialni poplatky
za bydleni, vzdélani a zdravotni péci (ibidem). Zminéné pokuty a tresty skute¢né zvySovaly
naklady na déti téetiho a vysSiho potadi, a proto bylo reakci sniZzeni urovné plodnosti. Posledni
desetileti 20. stoleti Ize povazovat za vrchol programi planovaného rodicovstvi, jelikoz mezi roky
1989 a 1999 doslo k poklesu thrné plodnosti z hodnoty 3,8 na 2,3 (Obr. 9) (GSO, 1999). Zemé
rovne¢z zazila znacny socioekonomicky rast, coz vlada pfisuzovala pravé populacni politice
(Behrman a Knowles, 1998).
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Nejvyraznéj§i zmeénou legislativy Vietnamu byla nova tustava zroku 1992. Tento
pozménovaci navrh vyustil ve zvySené zapojeni ob¢anli do rozvoje politiky (Conway, 2004).
Doposud posledni legislativni dokument o obyvatelstvu byl vydan v roce 2003. VyhlaSka poprvé
oficialné uznala reprodukeni prava s prohlaSenim, Ze pary maji pravo rozhodovat o poctu déti,
nacasovani jejich narozeni a meziporodnich intervalech (National Assembly of Viet Nam, 2003).
Vlada vSak brzy po vydani dokumentu zahgjila Narodni strategii pro obdobi 2001-2010
a stanovila primarni cil snizit plodnost na troven prosté reprodukce (VCPFC, 2003). Tyto
protichidné tendence vyustily v konflikt, jelikoz vyhlaska podporovala reprodukéni prava,
zatimco strategie kontrolu reprodukce. K objasnéni protichtidné situace bylo v roce 2005 vydano
nové usneseni, které¢ opét zavedlo kontrolu plodnosti s odtivodnénim, Ze jsou takova opatieni
potteba k udrzeni ekonomického rastu (Central Party Committee of Viet Nam, 2005). Nasledné
doslo k pravam jesté v letech 2008 a 2009, kdy byl mimo jiné stanoven cil udrzet do roku 2020
velikost populace pod 100 mil. a vydat novy zdkon o populaci. V soucasné dob¢ plati Narodni
strategie pro obdobi 2011-2020 a v roce 2012 byla zrevidovana Narodni ustava (Central Party
Committee of Viet Nam, 2009). Otazkou zlstava, zda je navrat ke kontrole reprodukce spravnou

cestou, kdyz uz Groven plodnosti vyrazng klesla.

Obr. 9 — Uhrnnd plodnost, Vietnam, 1950-2050
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6.2 Populaéni politika Japonska

Jak jiz bylo zminéno v tivodu kapitoly, Japonsko rovnéz aplikovalo antinatalitni politiku, ackoliv
v porovnani s Cinou a Vietnamem kratsi dobu pouze v reakci na povale¢ny ,,baby-boom®. Zahy
po konci druhé svétove valky se i v Japonsku téma kontroly plodnosti dostalo do poptedi, jelikoz

repatriace a povale¢ny ,,baby-boom* spolu s nizkou intenzitou Gimrtnosti vyustily ve zna¢ny
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populacéni rist (Oakley, 1978). Populaéni ptirtstek byl ale pouze dofasnym trendem, jelikoz
uroven porodnosti zacala po roce 1948 opét klesat. Piesto Japonsko ¢elilo populacnimu problému,
ktery bylo potieba feSit. Roku 1949 vladda vydala zakon, jez povoloval prodej antikoncepce
a nasledné¢ roku 1951 =zahgjila celostatni kampan podporujici kontrolu reprodukce
— zdravotni sestry a porodni asistentky nav$tévovaly domacnosti a informovaly o vyhodéach
antikoncepce. Mnozi odbornici vSak kontrolu plodnosti nepovazovali za spravnou cestu
a navrhovali alternativy jako emigraci, reindustrializaci a zemédé€lskou nebo ekonomickou
reformu (Dinmore, 2006).

Programy planovaného rodicovstvi ale mély zejména jiny cil nez sniZzeni urovné porodnosti,
a to omezeni UPT, jejichz pocet se vyrazné zvysil po Upravé zakona v roce 1949 (Koya, 1954).
Navzdory riznorodym piedstavam o feSeni popula¢niho problému panoval jednotny argument,
ze povalecna ztrata kolonii pfedstavovala kriticky faktor. Japonsko proto na konci 40. let pozvalo
experty z USA vcetné¢ vyznamného demografa Franka W. Notesteina, geografa Edwarda
Ackermana ¢i sociologa Warrena Thompsona. Doporuceni odbornikii napomohlo k pfijeti
antikoncepce jako ospravedlnitelné technologie kontroly velikosti populace zemé (Homei, 2016).
Ackoliv néktefi japonsti odbornici pro feSeni pfelidnéni preferovali emigraci a expanzi,
Ackerman i Thompson byli toho nazoru, Ze takova opatfeni nejsou vhodnd, jelikoz je diiv
pouzivali japonsti viidci k ospravedInéni agrese. Nakonec dospéli ke konsenzu, ze jedinym
adekvatnim feSenim populacniho problému v povale¢ném Japonsku je kontrola plodnosti pomoci
metod antikoncepce (Ackerman, 1953). Zpocatku meéla kontrola reprodukce zavedena v roce
1951 za cil omezit zdravotni riziko zen podstupujicich hojné¢ UPT. Zanedlouho jiz vSak byla
vnimana jako nastroj pro kontrolu populacniho ristu. Antinatalitni kampan kontroly plodnosti
méela zjevny vliv na uroveil thrnné plodnosti, jelikoZ po jejim zavedeni hladina ukazatele rychle
klesala az do 60. let, kdy doslo ke stagnaci kolem hodnoty prosté reprodukce, ale od 70. let pokles
pokracoval (Obr. 10) (UN, 2019).

Vzhledem k tomu, Ze v Japonsku se thrnna plodnost v porovnani s Cinou a Vietnamem
zacCala snizovat dtiv, japonska vlada se i pronatalitni politikou zacala zabyvat diiv. Opatieni se jiz
nezaméfovala na omezeni porodnosti, ba naopak usilovala o jeji zvyseni skrze programy
podporujici kompatibilitu prace a rodiny (Atoh a Akachi, 2003). V roce 1992 byl zaveden Zakon
o rodi¢ovské dovolené, podle kterého méli pracovnici na plny uvazek pravo Cerpat rodi¢ovskou
dovolenou, aby mohli pecovat o déti mladsi jednoho roku, ale bez kompenzace piijmu. O dva
roky pozdégji byl uveden Narodni plan pro roky 1995-1999, jez zlepsil a rozsitil sluzby péce
o déti. Napriklad doSlo k navySeni kapacit vefejnych matetskych Skol, zavedeni sluzeb
mimoskolni péce pro déti ze zakladnich $kol nebo zfizeni stfedisek pro podporu rodiny (MHW,
1998). Od roku 1995 rodice na rodi¢ovské dovolené dostavali 25 % své mzdy a nebyli povinni
platit socialni a zdravotni pojisténi. Po roce 2001 byl pfispévek na rodicovské dovolené navysen
na 40 % mzdy, délka trvani byla pro statni zaméstnance prodlouzena do 3 let véku ditéte
a vyplaceni ptidavka bylo rozsiteno do 6 let veéku ditéte (MHLW, 2002). Japonska vlada politiku
po roce 1990 neoznaCovala za pronatalitni, ale jako politiku socidlni péce nebo zlepSovani

prostiedi péce o déti. Ackoliv bylo od 90. let zavedeno mnoho opatieni podporujicich péci o déti,
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Obr. 10 — Uhrnnd plodnost, Japonsko, 1950-2050
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6.3 Komparace vybranych zemi

Na zakladé piedchozich kapitol Ize konstatovat, e Cina, Vietnam i Japonsko aplikovaly
populacni politiku. Kazda zemé vSak pouzila rizné nastroje a politiky pisobily v odlisné
dlouhych intervalech v zavislosti na G¢innosti opatieni a ¢asovém horizontu, kdy se porodnost
snizila na pozadovanou troven. V piipadé Ciny bylo hlavnim zdmérem snizit velmi vysokou
uroven porodnosti, a to za pomoci velmi striktnich opatfeni, jez byla zrusena az v roce 2016.
Zeme se nyni v disledku potyka s mnoha negativnimi dopady, jako je abnormalni pomér pohlavi
pti narozeni, nedostatek pracovnich sil nebo starnuti populace, které navic bude vzhledem
k pohlavné-vékové struktufe b&hem 21. stoleti zrychlovat. Politika jednoho ditéte v Cin& byla
inspiraci pro politiku dvou déti ve Vietnamu. Jednalo se sice o politiku majici mirn¢jsi charakter,
ale presto demograficky vyvoj zem¢ vyrazné ovlivnila. Kontrola plodnosti ve Vietnamu pfetrvava
az dodnes s odlivodnénim, Ze je potieba zachovat ekonomicky rlist a pocet obyvatel pod hranici
100 mil. Japonsko se otazkou vysoké porodnosti od druhé poloviny 20. stoleti zabyvalo pouze
v povale¢ném obdobi v souvislosti s repatriaci a kratkodobym ,,baby-boomem®, ale od poloviny
90. let se stézejnim tématem stala naopak velmi nizka uroven porodnosti. Navzdory mnoha
pronatalitnim opatienim se uhrnna plodnost dlouhodobé pohybuje pod hladinou prosté
reprodukce, coz ma mimo jiné za nasledek to, Ze je Japonsko nejstarsi zemi svéta a uspokojovani
potieb seniortl je pro zemi velikou vyzvou.

Vyvoj thrnné plodnosti byl ve tfech analyzovanych zemich dynamicky a riznorody, ale
v soucasné dob¢ dochazi ke konvergenci. Na pocatku 50. let byla thrmna plodnost nejvyssi
v Cing, kde ale nasledné zacala klesat, a to v reakci na hladomor a politiky , later, longer, fewer*
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a jednoho ditéte. Pfiblizn¢ od poloviny 50. let byla thrnna plodnost nejvys$si ve Vietnamu, jelikoz
zde az do zacatku obcanské valky dochazelo k naristu ukazatele. Od té doby hodnota klesala
zhruba az do pielomu tisicileti, ale tempo bylo pomalejsi nez v Cing. V Japonsku byla porodnost
po celé sledované obdobi nejnizsi a prepoklada se, ze minimalné do roku 2050 se situace nezméni
(Obr. 11) (UN, 2019). Ditvodem je odlisny demograficky vyvoj, jelikoz v Japonsku jiz byla
v druhé polovin€é 20. stoleti demografickd revoluce ukoncCena, a tim padem jsou Utmrtnost

svvr

Obr. 11 — Uhrnnd plodnost, Cina, Vietnam, Japonsko, 1950-2050
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Jak jiz bylo zminéno v minulé kapitole, politika jednoho ditéte méla v Cin& negativni vliv na
pomeér pohlavi pfi narozeni. Vzhledem k omezenym moznostem a pohlavné-selektivnim UPT
doslo k vyraznému navysSeni ukazatele. Po pielomu tisicileti se pomér zacal sniZzovat a v soucasné
dob¢ se ptiblizuje k normalnimu rozmezi. Podle prognézy bude tento pokles pravdépodobné
pokracovat az k horni hranici intervalu (UN, 2019). Stejny vliv méla i politika dvou déti ve
Vietnamu, kde miizeme nariist poméru pohlavi pii narozeni rovnéz pozorovat. Po roce 2005 doslo
ke zpomaleni ristu a od poc¢atku druhého desetileti jiz hodnota ukazatele klesa. Podle UN (2019)
bude pokles pokracovat az se ukazatel stabilizuje kolem hodnoty 105 narozenych chlapcti na
100 divek. V ptipad¢ Japonska Ize hovofit o konstantnim vyvoji, jelikoz zde antinatalitni politika
pusobila pouze kratkodobé a v disledku proto nedoslo k ovlivnéni poméru pohlavi pfi narozeni
(Obr. 12). Tento trend 1ze vysvétlit prave populaéni politikou, ktera plodnost nikterak neomezuje,
ba naopak ji podporuje. Tim padem mohou mit pary tolik déti, kolik chtéji a nemusi se uchylovat
k pohlavné-selektivnim UPT apod.
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Obr. 12 — Pomér pohlavi pii narozeni ditéte, Cina, Vietnam, Japonsko, 1950-2050
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Ve vsech zemich, které dokonc¢i demografickou revoluci a jejich porodnost proto dosahuje
nizké az velmi nizké urovng€, shodné dochazi k demografickému starnuti. Jedna se o pfirozeny
proces pramenici nejen z nizké porodnosti, ale rovnéz nizké imrtnosti. Vzhledem k tomu, Ze se
v téchto zemich rodi malo déti a zvySuje se nad&je doziti pti narozeni, dochazi tak k proméné
veékové struktury populace. ZvySujici se podil seniorské populace sebou piinasi mnohé vyzvy
jako vyssi naklady na zdravotni sluzby nebo rust indexu zavislosti seniorti. Tento ukazatel
dosahuje nejvyssi hodnoty v Japonsku, coz koresponduje s faktem, Ze se jedna o nejstar$i zemi
svéta a tim padem je pomér seniorské populace ku produktivni slozce velmi vysoky. V Cing byl
index zavislosti seniorll z analyzovanych zemi nejnizsi az do ptelomu tisicileti. V soucasnosti
dochazi k rapidnimu zvySovani a dle prognozy lze ocekavat pokracujici prudky narist, jelikoz
v Ciné bude demografické starnuti béhem 21. stoleti pravdépodobné nejintenzivnéjsi (ibidem).
V pfipadé¢ Vietnamu se hodnota ukazatele zaCala zvySovat nejpozdéji, ale i u této zemé lze
o¢ekavat rychlé zvySovani urovné (Obr. 13). Pozd&jsi narist indexu zavislosti seniorti v Ciné

a Vietnamu je mozné vysvétlit opozdénou demografickou revoluci.
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Obr. 13 — Index zavislosti seniorii, Cina, Vietnam, Japonsko, 1950-2050, %
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Kapitola 7

Zhodnoceni populaéni politiky Ciny a predpokladany
budouci vyvoj

Od druhé poloviny 20. stoleti jsou v rozvojovych zemich zavadény populacni politiky s cilem
snizit uroven porodnosti a nastartovat ekonomicky rlst. Zakladni mySlenka programu
planovaného rodiCovstvi je takova, ze pokles porodnosti v ranych fazich demografického
prechodu muize podpofit ekonomicky rst, snizit tlaky na zivotni prostfedi, indexy zavislosti
a posilit schopnost spole¢nosti investovat do zdravi a vzdélavani (Coale a Hoover, 1958). Stejny
zamér méla i Cina, ktera se v tomto obdobi potykala se znaénym popula¢nim riistem. Tomu do
velké miry pfispivala thrnna plodnost dosahujici zhruba 6 déti na zenu. O efektu populacni

politiky, jejich disledcich a mozném dalSim vyvoji pojednéva tato kapitola.

7.1 Efekt populacéni politiky

V disledku opozdéné demografické revoluce se porodnost zaCala sniZzovat v porovnani
s vyspélymi zemémi o desetileti pozd¢ji. Na druhou stranu mél pokles mnohem rychlejsi tempo
a vaznéjsi dasledky. Intenzivnimu sniZeni ptispélo ne€kolik faktort — naptiklad striktni charakter
politik, ale rovnéz silnd touha po ekonomickém ristu, ktera méla i nezamysleny disledek,
hladomor. Cil programii planovaného rodi¢ovstvi byl dosazen, jelikoz tthrnna plodnost je v Cing
od 90. let 20. stoleti na velmi nizké urovni pod hranici prosté reprodukce. V poslednich letech se
zacCaly objevovat otazky, zda nebyly politiky ptiliS pfisné, protoze se zemée zacala potykat s mnoha
negativnimi dopady. Patfi mezi né¢ nepomér pohlavi pifi narozeni a ztoho plynouci tlak na
snatkovém trhu nebo nedostatek pracovni sily a starnuti populace a s tim souvisejici rostouci
naklady na zdravotnicky systém. V disledku byla v roce 2016 zavedena univerzalni politika dvou
déti, aby doslo ke zmirnéni nezadoucich efektd rapidniho poklesu plodnosti. Mnozi odbornici se
vSak domnivaji, Ze politika jednoho ditéte pusobila ptili§ dlouho, a navic pravdépodobné ani
nebyla potieba, jelikoZ ke znaénému sniZzeni uhrnné plodnosti doslo uz diky mirng&jsi politice
»later, longer, fewer* (Wang et al., 2016).

Béhem politiky jednoho ditéte uhrnna plodnost dale klesala az na velmi nizkou uroven, jejiz

pfesna hodnota neni zndma a podle riznych zdrojii se lisi, jak jiz bylo zminé€no. Na pocatku
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21. stoleti bylo dosazeno konsenzu, Ze hodnota je piilis nizka a je potfeba prisnou politiku uvolnit.
Relaxace zacala ve venkovskych oblastech, a nakonec byla v roce 2016 zavedena univerzalni
politika dvou déti. Nelze vSak hovofit o pronatalitnich opatienich, ale spise o zmirnéni striktni
antinatalitni politiky. Na zéklad¢ vySe zminénych prizkumi vsak nelze predpokladat, ze dojde
k vyraznému oziveni tirovné porodnosti, protoze norma jednoho ditéte je v ¢inské spolecnosti
hluboce zakotfenéna a bude potieba obména generaci, aby se zacalo nové reprodukéni chovani
projevovat.

Utinnost populaéni politiky Ciny lze zhodnotit pomoci nékolika ukazatelt, jak je popsano
v kapitole 2.1.5. Prvnim z nich je rocni mira populacniho riistu, jelikoz cilem opatieni bylo snizit
uroven porodnosti, potazmo zpomalit popula¢ni rist zemé¢. Politika , later, longer, fewer” byla
zavedena v dobé€, kdy ro¢ni mira populacniho ristu prevysovala 2,00 %. Pod vlivem politiky
doslo k vyraznému poklesu k hodnoté 1,39 %. Nasledné, pfestoze byla zavedena antikoncepcni
kampan, se v roce 1987 mira populacniho rastu zvysilana 1,91 %. Od té doby dochazi k poklesu,
pficemz az do uvoliiovani politiky jednoho ditéte v 90. letech bylo tempo poklesu velmi rychlé.
Podle prognozy UN (2019) ukazatel zhruba v roce 2030 piekroc¢i nulovou hranici a bude dochazet
k popula¢nimu ubytku (Obr. 14). Nabizi se proto otazka, zda bude mit univerzalni politika dvou
déti dostatecny efekt na zvySeni urovné plodnosti, aby bylo mozné zabranit zdporné mite

populaéniho ristu.

Obr. 14 — Roéni mira populaéniho ristu, 1950-2050, Cina, %
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Urovei porodnosti do velké miry ovlivituje i uzivani antikoncepce. Prevalence uzivini
antikoncepce je proto druhym ukazatelem, pomoci kterého lze hodnotit efektivitu populacni
politiky. Az do roku 1979 byla mira prevalence uzivani antikoncepce na velmi nizké urovni
— mezi vdanymi Zenami kazdorocné dosahovala zhruba 13,47 % (Wang, 2012). Se zavedenim

politiky jednoho ditéte se rozsitilo uzivani dlouhodobych antikoncep¢nich metod, jako je muzska
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i zenska sterilizace ¢i zavadéni nitrod€loznich télisek. V obdobi 1980-1983 byla aplikovana
antikoncep¢ni kampan, kterd manzelské pary nutila vyuzivat kontraceptivni prosttedky vcetné
povinného zavadéni nitrodéloznich télisek vdanym Zendm s jednim ditétem, nucenych UPT ¢i
sterilizace pard se dvéma nebo vice détmi (Peng, 1997). V disledku doslo k dramatickému
navyseni miry prevalence uzivani antikoncepce na 87,20 % v roce 1980. Roku 1983 Cina dosahla
nejvyssi urovné uzivani antikoncepce vdanymi zenami v reprodukénim véku ve svété s hodnotou
89,40 % (UN, 2006). Kampan vSak vyvolala odpor, zejména ve venkovskych oblastech,
a v dusledku toho byla roku 1984 zastavena. Postupné¢ zacala mira klesat, ale navzdory tomu se
uroven plodnosti dale snizovala (Merli a Smith, 2002). Vlada vSak nadale prosazovala
dlouhodobé antikoncepéni metody, a proto se zanedlouho mira prevalence opét zacala zvySovat,
az v roce 1989 dosdhla hodnoty 88,11 % pro vdané zeny v reprodukénim véku. Od té doby se
urovenn ukazatele mirné snizuje, ale stale se pohybuje lehce pod 90,00 % (Wang, 2012).
Antikoncepce je jednim z nastroji programti planovaného rodi¢ovstvi a lze jednoznacné tvrdit,
7e vyssi mira prevalence kontracepce koreluje s poklesem plodnosti, a proto se jedna o ucinny
nastroj populac¢nich politik.

Obr. 15 — Nadéje dofiti pii narozeni, musi a feny, a kojeneckd iimrtnost, 1950-2050, Cina
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Dalsimi indikatory efektivity opatfeni jsou kojenecka a detska umrtnost. V poloviné
20. stoleti Cina zaznamenala zlep$eni Umrtnostnich pomérii, a to zejména diky zkvalitnéni
systému vetfejného zdravotnictvi a lepSi dostupnosti potravin. Po druhé svétové valce se
kojeneckd imrtnost vyrazn€ snizila z hodnoty 200 %o v roce 1949 na 100 %o o deset let pozdéji
a nasledné na 50 %o do pocatku 70. let. V posledni ¢tvrting 20. stoleti jiz bylo tempo poklesu
pomalejsi a mezi roky 1990 a 2000 se ukazatel snizil z 47 %o na 32 %o (Vermeer, 2006). Détska
umrtnost se zacala zlepSovat az od 80. let v souvislosti s rozsahlymi ockovacimi programy,

zlepSenim zdravotni péce, stravovani i zasobovani vodou (Banister, 1998). Celkova troven
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umrtnosti zaznamenala nartist béhem politiky Velky skok vpied, kdy v dusledku hladomoru
trpély miliony lidi zejména z venkovskych oblasti. Celkové 1ze ale konstatovat, ze béhem druhé
poloviny 20. stoleti dochédzelo ke zlepSeni umrtnostnich poméri, o ¢em vypovidd zvySovani
nadgje doziti pfi narozeni. Od 60. let mizeme pozorovat rapidni rdst ukazatele u obou pohlavi,
pfi¢emz uroven je standardné vyssi u Zen v porovnani s muzi. Podle progndzy bude rostouci trend
pokracovat i v budoucnosti a pravdépodobné bude dochazet ke konvergenci kiivek obou pohlavi
(Obr. 15) (UN, 2019). Populacni politika byla zavedena tehdy, kdyz se trovenn kojenecké
umrtnosti rapidng snizovala, a naopak se zvySovala nad¢je doziti pfi narozeni. Vyvoj umrtnosti
ptirozené ovliviiuje i vyvoj roni miry populacniho ristu. V 60. letech, kdy se imrtnostni poméry
zacaly znacné zlepSovat, ro¢ni mira populacniho riistu vzrostla (Obr. 14). Na dalsi vyvoj ukazatele
mél vSak vétsi efekt vyvoj plodnosti, jelikoz umrtnost se stale snizovala, zatimco plodnost kolisala

v reakci na populacni opatieni.

Obr. 16 — Vyvoj poétu obyvatel, 1950-2100, Cina, tis.
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O efektivite populacnich politik vypovida i vyvoj poctu obyvatel. Navzdory pomérné striktnim
politikam Cina béhem druhé poloviny 20. stoleti zaznamenala rapidni nartist poétu obyvatel. Lze
ale pfedpokladat, ze kdyby antinatalitni opatieni zavadéna nebyla, tempo rustu by bylo jesté
rychlejsi. Pocet obyvatel ale neovliviiuje pouze porodnost, nybrz i imrtnost, ktera se stale snizuje,
a migrace. Od 90. let 20. stoleti zacal narlst zpomalovat, ale i pfes to jsou rocni pfirdstky
1 v souCasnosti znacné — v roce 2019 ro¢ni mira populacniho ristu ¢inila 0,41 %. Co se prognozy
poétu obyvatel tyce, v pripad¢ stfedni, tedy nejpravdépodobnéjsi varianty vyvoje, bude po
maximu v roce 2031 dochazet k populacnimu ubytku a v roce 2100 pocet klesne téméf k jedné
miliardé. Podle nizké varianty pocet obyvatel Ciny pravdépodobné dosahne maxima jiZ v roce
2024 a naopak podle vysoké varianty bude zfejm¢ nadale dochazet k popula¢nimu rustu (Obr. 16)
(UN, 2019).
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Efekt populaéni politiky Ciny je podle viech zminénych ukazateltl jednoznaény. Od 70. let
20. stoleti se snizuje rocni mira populacniho ristu (vyjma kratkodobého vlivu antikoncepcni
kampang), zvySuje prevalence uzivani antikoncepce a klesad kojenecka i détskd umrtnost. Se
zavedenim politiky jednoho ditéte se dale zpomalilo tempo rtistu poctu obyvatel a podle prognozy
s nejvetsi pravdépodobnosti nastane populacni ubytek. Celkové muzeme fict, Zze programy
planovaného rodicovstvi dosahly svého cile — snizeni porodnosti a zpomaleni popula¢niho riistu.
Avsak populaéni politika Ciny je do znaéné miry spojovéana i s negativnimi dasledky, pfi¢emz

kritika smétuje zejména k politice jednoho ditéte.

7.2 Dusledky populaéni politiky

Populaéni politika v Cing je charakteristicka striktnimi opatienimi, ktera sice méla kyzeny efekt,
avSak jejich negativni zasah do demografického vyvoje a pohlavné-vékové struktury je
nepopiratelny. Dopady politiky jednoho ditéte jiz v soucasné dobé lze hodnotit, ale v piipade

univerzalni politiky dvou déti se jedna spise o predpoklady.

7.2.1 Dusledky politiky jednoho ditéte
Kritika politiky jednoho ditéte je spjata s negativni disledky, které zpisobila. Jedna se napiiklad

o vychyleni poméru pohlavi pii narozeni, rychlé starnuti populace nebo porusovani lidskych prav.
K tomu dochazelo ztoho divodu, Ze programy planovaného rodicovstvi mély donucovaci
charakter. Mezi nedobrovolnd opatfeni se fadila povinna sterilizace, UPT, zavadéni
nitrodéloznich télisek, zakazy porod matkam mladsim 23 let, véznéni Zen, které utekly, aby své
dit€¢ mohly tajné porodit mimo své bydlisté apod. White ve své praci (2006) uvadi, Ze do roku
1988 zazilo témét 17 % vdanych zen nucené UPT a dalSich 8 % dokonce dvé a vice. Dale se
odhaduje, ze mezi roky 1983 a 1991 podstoupilo povinnou sterilizaci 30 mil. Zen (Evans, 2000).
Nucena sterilizace a UPT negativné ovlivnily fyzické i dusevni zdravi Zen. Greenhalgh
a Winckler (2005) zjistili, ze mladé Cifianky z venkova pachaly sebevrazdy o 66 % vice nez muzi.
V celosvétovém méfitku v 90. letech piipadlo pravé na Ciiianky 56 % sebevrazd viech Zen na
sveété (Cartier, 2004). Takové hodnoty jsou velmi vyznamné, protoze globalné Castéji sebevrazdy
pachaji muzi. Podle WHO je Cina jedinou zemi svéta, kde je mira sebevrazednosti vyssi u Zen

nez u muzu.

7211 Vychyleny pomér pohlavi pfi narozeni

Kontroverznim tématem spjatym s politikou jednoho ditéte je pomér pohlavi pfi narozeni.
Ukazatel se dramaticky zvysil z hodnoty 108,50 v roce 1982 na 117,96 v roce 2010, coz znamena,
ze doslo k vyraznému oddaleni od biologicky stabilniho rozpéti (NBS, 2012). ZvysSeni poméru
pohlavi pfi narozeni je v Ciné disledkem nékolika faktorii — preferenci synil, pokrokem
v technologii ur¢ovani pohlavi béhem téhotenstvi a snizenim trovné porodnosti (Ebenstein, 2010;
Li, Yia Zhang, 2011) (viz kapitola 5.3.3). Politika jednoho ditéte v obdobi 1991-2005 sekundarni
index maskulinity zvysila v priméru o 7 p. b. (Li, Yi a Zhang, 2011). Vzhledem k tomu, ze

prosazovani opatieni se v jednotlivych regionech lisilo, existuji vyrazné regionalni rozdily hodnot
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zminéného ukazatele. Oblasti s piisnéjSim prosazovanim programt vykazuji vyS$$i miru
pohlavné—selektivnich UPT a tim padem i vyss$i pomér pohlavi pfi narozeni.

Jednim z disledkt vychyleného poméru pohlavi pfi narozeni je tlak na siatkovém trhu.
V Ciné ziji miliony muzi, ktefi se nemaji s kym oZenit, coz ma negativni dopady na jejich
mentalni zdravi. Nezenati muzi stfedniho a vySs$iho véku Castéji trpi depresemi (Zhou, Yan
a Hesketh, 2013; Zhou et al., 2013), jsou vice nachylni k agresi nez Zenati muzi a s veétsi
pravdépodobnosti pachaji zloCiny, coz vede k obavdm o socidlni stabilitu (Greenhalgh, 2013;
Hudson a Boer, 2002; Edlund et al., 2013).

Podstatné je, ze hodnoty ukazatele jsou pravdépodobné nadhodnocené v disledku zatajovani
dcer (Merli a Raftery, 2000; Ebenstein, 2010; Goodkind, 2011), protoZe od pocatku 70. let musely
pary, jez porusily omezeni, platit pokuty (Bongaarts a Greenhalgh 1985; Lavely a Freedman,
1990; Zeng, 2007; Michelson, 2010). Tvrdé sankce proto rodice neptimo vedly k zatajovani dcer,

a proto je potieba brat hodnoty ukazatele za nadhodnocené a interpretovat je s opatrnosti.

7.21.2 Migrace z venkova do mést a odliSny prubéh starnuti

Programy pldnovaného rodiCovstvi ovlivituji vékovou strukturu nejen skrze porodnost, ale
1 vnitfni migraci. Pfed koncem 80. let byl pfisn¢ vynucovan systém hukou. Lidé, ktefi opustili své
registrované oblasti, neméli ptistup ke stdtem kontrolovanym potravinovym ptidélam, bydleni
poskytovanému zaméstnavatelem, zdravotni péc¢i, penzijnim vyhodam nebo $kolam. Bylo tedy
témer nemozné, aby lidé z venkova zili v méstskych oblastech a vnitrostatni migrace byla rovnéz
striktné kontrolovana (Zhao, 1999). Rozsahla vnitini migrace od konce 80. let vSak podstatné
zmenila geografické rozlozeni ¢inské populace (Peng, 2011).

Politika byla piisné€j§i v méstskych oblastech a pro pfislusniky etnické skupiny Han, coz
u zminénych skupin obyvatel vyustilo v rychlejsi proces starnuti. Regiony s pfisn€jSim
prosazovanim politiky planovaného rodicovstvi vykazovaly niz§i miru plodnosti, a tedy nizsi
nabidku domacich pracovnikl a vyssi naroky na migrujici pracovni silu. Striktni dodrzovani
opatieni v méstskych oblastech urychlilo migraci z venkova do mést, pficemz se jednalo zejména
0 osoby v produktivnim véku. Pristéhovalectvi proto ve vysledku vedlo k mladnuti méstské
populace (Wang, Zhao a Zhao, 2017).

Celkové vsak pod vlivem politiky jednoho ditéte dochéazelo k rychlému starnuti, jelikoz do
dichodového veku vstoupila kohorta narozena v 50. a 60. letech béhem ,,baby-boomu‘. Pocet
obyvatel starSich 65 let se behem prvniho desetileti 21. stoleti zvysil o 18,35 mil. na
118,80 mil. v roce 2010. V jednotlivych regionech Ciny proces starnuti dodnes probiha odlisng.
Na vychodnim pobfezi a v hlavnich méstech tempo vlivem imigrace mladé pracovni sily
z vnitrozemnich provincii zpomalilo. Pravé ve vnitrozemi naopak vnitini migrace zpusobila
rapidni starnuti, kde se podil osob star§ich 65 let béhem obdobi 2000-2010 zvysil o vice nez
2,5 p. b., zatimco v pobieznich oblastech doslo k navySeni podilu o méné nez 0,5 p. b (ibidem).
Obecné lze fict, Ze vnitrostatni migrace presunula problém populac¢niho starnuti z pobteznich do
vnitrozemskych provincii, které jsou ekonomicky méné rozvinuté, a z mést na venkov, protoze
star$i rodi¢e zustavaji ve venkovskych oblastech, coZ ptedstavuje znacnou vyzvu pro podporu
staii ve venkovské Ciné (Ao, Jiang a Zhao, 2016).
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7.2.2 Predpokladané dusledky univerzalni politiky dvou déti

Jak jiz bylo zminéné vyse, efekt univerzalni politiky dvou déti zatim hodnotit nelze stejné jako
odhadnout jeji dusledky. Pfesto je vhodné znat predpokladané dopady odvozené od situace
vjinych zemich, které si prosly podobnym demografickym vyvojem, nebo vyplyvajici

z prognozy populace.

7.2.21 Snizeni poméru pohlavi pfi narozeni

Podle cenzu v roce 2000 ¢inil pomér pohlavi pfi narozeni 125 chlapcti na 100 divek v oblastech,
kde byla aplikovana politika jednoho a pil ditéte, zatimco tam, kde jiz byla povolena politika
dvou déti, ukazatel dosahoval hodnoty 109. Politika 1,5 ditéte zhorsSila pomér pohlavi pii
narozeni, jelikoZ si mnoho lidi opatfeni vykladalo tak, Ze jeden chlapec k zajisténi dobrych
zivotnich podminek rodiny staci, zatimco divka nikoliv. Proto mély divky mensi hodnotu a byla
posilovana kultura preference synt, coz zvySovalo zminény ukazatel (Zeng, 2007; Yang, 2006;
Song a Chen, 2009). Dikazy o tomto UCinku vyplynuly z experimentalniho programu ve
venkovskych oblastech s celkovou populaci 8 milionil ve ¢tyfech provinciich. V téchto oblastech
byla politika dvou déti aplikovana od poloviny 80. let 20. stoleti. Vysledkem byl podstatné nizsi
pomeér pohlavi pfi narozeni v porovnani s okolnimi venkovskymi oblastmi, kde pasobila politika
jednoho a pul ditéte (Gu et al., 2008). Vyssi hodnotu ukazatele v oblastech s politikou jednoho
a pul ditéte lze zhruba z % vysvétlit strukturalnim efektem, jelikoz pary nemohly mit druhé dité,
pokud prvnim byl chlapec (Zeng, 2007).

Na zakladé vyse zminénych tvrzeni lze predpokladat, ze zavedeni univerzalni politiky dvou
déti v Cing vyznamné pfisp&je ke snizeni poméru pohlavi pii narozeni, ackoliv pravdépodobné
nedojde k Uplné normalizaci ukazatele kviili dlouhodobé preferenci synil, zejména ve

venkovskych oblastech, a vyuzivani pohlavné-selektivnich technologii.

7.22.2 Narust pracovni sily po roce 2030

Podle prognézy univerzalni politika dvou déti pravdépodobné zplsobi nardst populace
s vrcholem 1,46 mld. v roce 2031 a nasledné za¢ne dochazet k vyraznému poklesu. Kdyby stale
pretrvavala politika jednoho ditéte, populace by byla méne pocetna, coz by zpiisobilo vyrazné
problémy jako starnuti populace, nedostatek penzijnich fondd a pracovnich sil (Peng, 2011;
Herrmann, 2012). Pod pokracujicim ptisobenim politiky jednoho ditéte by zfejmée 2/5 populace
v roce 2030 a 5 v roce 2050 tvotily osoby v produktivnim véku (Zeng a Wang, 2014). Pracovni
sila pravdépodobné novou politikou v kratkodobém horizontu ovlivnéna nebude. Jeji velikost se
bude pomalu zmenSovat az do roku 2030, k ¢emuz by dochazelo i za ptisobeni politiky jednoho
ditéte. Po roce 2030 by vyssi porodnost zplisobend univerzalni politikou dvou déti méla vést
k riistu pracovni sily, a to o 30 mil. v roce 2040 a o 60 mil. v roce 2050 v porovnani s politikou
jednoho ditéte (Zeng a Hesketh, 2016).

Pocetna populace v produktivnim véku je stézejni pro ekonomicky rdst. Zhruba 27 % rustu
HDP v Ciné mezi roky 1982 a 2000 je pfisuzovano objemné produktivni slozce obyvatelstva,
ktera byla dusledkem ,,baby-boomu‘ v 50. a 60. letech 20. stoleti (Cai a Wang, 1999). Tento fakt
posiluje pozitivni ekonomické dopady univerzalni politiky dvou déti (Lin, 2010; Lin, 2013).
Index zavislosti seniord by se zna¢né zvySoval v piipadé obou scénaii. Demograficky piinos
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nové politiky bude viditelny az po roce 2030, kdy nartist zminéného ukazatele pravdépodobné
zpomali (Zeng a Wang, 2014). Univerzalni politika dvou déti navic v souvislosti s vyssi
porodnosti zifejmé vyusti ve vySS$i spotfebu a vic pracovnich pfilezitosti, coz pfispéje

ekonomickému rustu.

7.2.2.3 Zlepseni zdravotniho stavu populace

Nahrazeni politiky jednoho ditéte univerzalni politikou dvou déti bude pravdépodobné mit
pozitivni efekt na zdravi déti, dospélych i seniort, jelikoz nova politika snizi nebo omezi nékteré
vazné dopady politiky jednoho ditéte. Opousténi divek brzy po narozeni majici negativni
zdravotni i socidlni disledky by se mélo stdit mnohem méné obvyklé. Podobn€ by mély piestat
existovat tzv. Cerné listiny nebo déti narozené mimo kvoty. Jedna se o déti, jez nebyly
registrovany v domadcnosti, k ¢emuz dochazelo tehdy, kdyz rodic¢e porusili pravidla politiky
jednoho ditéte a odmitli nebo nebyli schopni zaplatit pokutu. Nedostatecna registrace vytvari
prekazky ve vzdélavani a socialnim postaveni ditéte, coz ma v mnoha piipadech za néasledek horsi
vysledky v oblasti dusevniho zdravi (Li, Zhang a Feldman, 2010). Se zavedenim nové politiky
proto ziejmeé dojde k normalizaci téchto ¢ernych listin. Univerzalni politika dvou déti bude rovnéz
pravdépodobné snizovat diskriminaci v oblasti vyzivy, vzdélani a zdravotni péce o divky, ktera
v nékterych zemédélskych oblastech pretrvava (Svedberg, 2007).

Co se zdravi dospélych osob tyce, nova politika by mohla rovn€Z omezit UPT souvisejici
s druhymi téhotenstvimi mimo kvoty a pohlavné-selektivni UPT, jez jsou zdravotné velmi
rizikova, protoze je lze provadét az ve druhém trimestru t€hotenstvi (Junhong, 2001). Vzhledem
k tomu, Ze diky nové politice pravdépodobné dojde k poklesu poméru pohlavi pfi narozeni
(viz kapitola 7.2.2.1), snizi se také pocCet muzi zaZzivajicich tlak na snatkovém trhu a trpicich
depresemi a dalSimi duSevnimi problémy (Greenhalgh, 2013; Zhou et al., 2013).

Jednou z nejobavanéjSich rodinnych tragédii v ramci politiky jednoho ditéte byla predcasna
smrt jediného potomka. Podle dat ze s¢itani v roce 2000 byla primérna pravdépodobnost imrti
jedinacka 4 % do 45 let véku matky, 12 % do 80 let, 16 % do 85 let a 21 % do 90 let (Zeng, 2015).
Trvala bezdétnost mize mit pro par nebo osamélého rodi¢e zavazné dusledky z hlediska
dusevniho a fyzického zdravi, a to zejména proto, ze mnoho starsich Cifianti zavisi na pééi svych
déti (Huang et al., 2012). Demografové odhadli, ze kvuli pfred¢asnému umrti jediného potomka
byl v Ciné v roce 2010 zhruba 1 mil. trvale bezdétnych rodin, pfi¢emz kazdoro¢né dochazi
k nartistu o 78 000 (Wang, 2013). Lze ptredpokladat, ze tento nezadouci trend bude pod vlivem
univerzalni politiky dvou déti postupné klesat.

Je nepravdépodobné, ze nova politika povede ke znaénému narlstu celkové porodnosti.
Vysoce heterogenni vyvoj v celé zemi vSak zplsobi, Ze zvySeni plodnosti mlize byt vyraznéjsi
v ur¢itych regionech, naptiklad v nékterych venkovskych oblastech a malych méstech. Utady
budou muset tyto zmény sledovat lokaln¢, aby bylo mozné podle potieby naplanovat zvysenou
kapacitu zdravotnickych sluzeb, zejména pro matky a déti. Velkym problémem je naptiklad
akutni nedostatek pediatrti a détskych sester, ktery se za posledni desetileti zhorsil (Hu et al.,
2014). Obecné proto plati, ze jakékoliv zvyseni irovné plodnosti vlivem univerzalni politiky dvou

déti zvysi tlak na zdravotnicky systém.
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7.2.24 Zpomaleni demografického starnuti

Ke starnuti populace bude dochéazet i pod vlivem univerzalni politiky dvou déti, avSak prabéh
bude pravdépodobné¢ mirnéjsi. Prudké zrychleni procesu spjaté s politikou jednoho ditéte
vytvofilo pro zemi velikou vyzvu, avSak diky nové politice bude pribéh méné vazny, nez kdyby
politika jednoho ditéte nebyla zruSena (Obr. 17). Podil osob star§ich 65 let podle odhadu v roce
2030 dosahne 18 % se zhruba dvojndsobnym pomérem ve venkovskych oblastech nez ve méstech
(Zeng a Wang, 2014; Greenhalgh, 2008; Feng, Cai a Gu, 2013).

Obr. 17 — Podil osob starSich 65 let, Cina, 2010-2050, %
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V Ciné jsou dvé& zvla§té zranitelné skupiny seniorské populace. Prvni tvofi osoby Zijici
v doméacnostech bez déti (tzv. osoby v prazdnych hnizdech), a to zejména kviili emigraci mladych
lidi do mést a za praci (Zeng a Wang, 2014; Wang, 2005). Jejich pocet se béhem nasledujicich
dvou desetileti zfejmé zvysi a podil ve venkovskych oblastech vzroste na dvojnasobek
v porovnani s mésty (Zeng a Wang, 2014). Druhou skupinu tvoii star$i lidé se zdravotnim
postiZzenim. Pfedpoklada se jejich nardst z 8,4 mil. v roce 2010 na 19 mil. v roce 2030 a na
37 mil. v roce 2050 (Zeng et al., 2015). Mnoho z téchto lidi je starSich 80 let a jejich zdravotni,
osobni a socialni pé¢e piredstavuji pro zemi velkou vyzvu.

Univerzalni politika dvou déti byla zavedena hlavné proto, aby zmirnila starnuti populace,
coz je pro Cinu jeden z nejdulezit&jsich kol 21. stoleti. Aviak b&hem nésledujicich 20 let bude
mit nova politika na rapidni starnuti populace pouze nepatrny ucinek, pokud nebudou pfijata
zadna jina politicka opatfeni. Ve srovnani s nékterymi primyslovymi zemémi, kde je prostor pro
zvySovani plodnosti, véku odchodu do dichodu a rozsifovani penzijnich programi ve
venkovskych oblastech velmi omezeny, ma Cina tfi jedineéné piileZitosti k feSeni problému

rychlého starnuti populace (Zeng a Hesketh, 2016).
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Zaprvé, nova politika pravdépodobné zvysi porodnost, a to zejména v zeméd€lskych
oblastech a malych méstech. Zadruhé, vyjimecné nizky vék odchodu do dichodu lze zvysit,
veéku odchodu do diichodu zlepsuje fyzické 1 duSevni zdravi (Staudinger et al., 2016), finan¢ni
stabilitu dichodového systému a zvySuje vyplaty po odchodu do dichodu (Zeng, 2011). Déle
pravdépodobné snizi predvidany nedostatek pracovnich sil, ktery je povazovan za disledek 35 let
pusobeni politiky jednoho ditéte, a zarovein zajisti ¢as potiebny k tomu, aby byly plné vyuzity
vyhody univerzalni politiky dvou déti. Zatfeti, stitem podporovany diichodovy systém musi byt
posilen, zvlasté pak ve venkovskych oblastech, kde bude starnuti populace v nadchézejicich
mest (Zeng a Wang, 2014). Tyto nové programy starobniho pojisténi nejen zvysi prosperitu
senior(l, ale také vytvori obrovské mnozstvi kapitalu vybiranim pojistného od stovek miliont
novych ucastniki, ktery nasledné ptispéje ekonomickému vyvoji. VEtsi financni sobéstacnost
rovnéz snizi zavislost seniorl na synech, coz vyrovna hodnotu synti a dcer (Zeng a Hesketh,
2016).

Kromeé téchto tii zakladnich politickych opatieni by ufady mély zlepsit povédomi a aktivné
podporovat zmény v fadé oblasti. Napiiklad by méla byt povzbuzovéna t¥igeneracni souziti.
Takové opatieni je v Ciné vzhledem k dlouhé a hluboce zakofenéné tradici preference synii
kognitivni funkce, vlastni hodnoceni zdravi a Zivotni spokojenost (Shen, 2011). Vzhledem
k tomu, Ze prarodiCe tradi¢né prebiraji odpovédnost za péci o deti, zvySuje takové usporadani
ucast zen na trhu prace, coz ma za nasledek finan¢ni a zdravotni vyhody (Shen, Zhang a Yan,
2012). Rovnéz snizuje vydaje na péci o starsi ¢leny domacnosti se zdravotnim postizenim (Zeng
et al., 2015). Prioritou by méla byt zejména podpora starSich lidi z venkova, aby Zzili s détmi nebo
v jejich blizkosti. Dale by méla byt preferovana péce dcer o star$i ¢leny rodiny. Starsi rodice by
méeli byt povzbuzovani k tomu, aby Zili s dospélou dcerou a zetém (nebo v jejich blizkosti), i kdyz
maji syna i dceru. Tato strategie by postupné pomohla snizit preferenci synt se zjevnym dopadem
na pomer pohlavi pii narozeni. Pokud budou rychle a efektivné piijata fadna politickéd opatteni,
Cina by méla byt schopna tsp&sné fesit problémy starnouci populace.

Negativnich dopadi spjatych s politikou jednoho ditéte je mnoho. Univerzalni politika dvou
déti vsak ptinasi nadéji, ze temné obdobi striktnich opatteni jiz skonc¢ilo. Wang et al. (2016) jsou
toho nazoru, ze cinska spoleCnost potfebuje novou populacni politiku, kterou nazyvaji
postmoderni populacni politikou s ¢inskym charakterem. Jadrem by mélo byt systémové
a tradi¢ni Cinské mysleni a udrzeni rovnovahy mezi protichiidnymi principy — tedy aby
nedochazelo ani k podpote plodnosti bez limiti, ani extrémnimu omezovani. Takova politika by
lidem umoznila svobodné se rozhodovat o svych rodinnych planech véetné velikosti rodiny
a vybéru pohlavi ditéte. Nabizi se proto otazka, zda je univerzalni politika dvou déti dostacujici,

nebo zda je potieba zavést nova, jesté benevolentnéjsi opatfeni (viz kapitola 7.3).
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7.3 Mozny budouci vyvoj populaénich politik v Ciné v kontextu
zemi, které uplatnovaly antinatalitni politiku

Univerzalni politika dvou déti vesla v roce 2016 v platnost ¢astecné proto, Ze uprava politiky
jednoho ditéte v roce 2013 neméla na zvySovani porodnosti dostate¢ny efekt. Pokud nova politika
nezmirni populacni starnuti, bude Zadouci dal$i relaxace opatieni. Doposud ale ¢inska vlada
o dalsi upraveé populacni politiky neuvazuje a pravdépodobné nebude, dokud se neprojevi vliv
univerzalni politiky dvou déti. Podil zemi aplikujicich politiky kontroly reprodukce se mezi roky
1976 a 1996 zvysoval a od té doby zlstava stabilni, zatimco podil zemi zavadé&jicich pronatalitni
opatieni se v ¢ase zvysuje, a to z 9 % v roce 1976 na 27 % v roce 2013 (UN, 2013). Tento trend
naznacuje, ze starnuti populace je mezinarodnim tématem a v reakci dochazi k prechodu od politik
snizujicich urovein porodnosti k opatfenim, jez maji za cil ji zvysit.

Prvni moznosti je zruseni porodnich kvot. Simulace podle Wanga (2014) svéd¢i o tom, ze
kdyby programy planovaného rodi¢ovstvi nikdy neexistovaly, Zeny narozené v roce 1970 by
behem reprodukéniho obdobi v priméru porodily 2,5-3,5 déti. Takové hodnoty mohou byt
povazovany za horni hranici plodnosti pfi potencialnim upusténi od kontroly plodnosti, a to ze
dvou dlivodu. Zaprvé, mira plodnosti klesa mezigeneracné — uroven porodnosti zen narozenych
v roce 1980 by se dale snizila na zhruba 2 az 3 déti a mira by byla jesté nizsi pro mladsi generace,
které budou v budoucnosti v reprodukénim veéku. Zadruhé, minulé politiky planovaného
rodi¢ovstvi mohou nepiimo ovliviiovat reprodukéni chovani a snizovat porodnost budoucich
generaci zménou preferenci plodnosti (Merli a Smith, 2002). Podle odhadii by zruseni porodnich
kvot vedlo ke zvyseni porodnosti o 1 (Wang, 2014). Kdyby byly porodni kvéty zruSeny namisto
zavedeni univerzalni politiky dvou déti, problém starnuti populace by byl pravdépodobné vyiesen
efektivngji.

Druhou moznosti je zavedeni ryze pronatalitni politiky. Vyvoj ¢inské populace a trhu prace
pod vlivem pronatalitnich opatfeni nelze predpovidat, aniz bychom znali konkrétni formy tprav,
ale mizeme pracovat s disledky takovych politik aplikovanych ve vychodoasijskych zemich.
Ptikladem jsou Singapur, Jizni Korea, Taiwan nebo jiz zminéné Japonsko a Vietnam. Tyto zemé
prosly shodnou proménou porodnosti a maji podobné kulturni tradice jako Cina, a proto mohou
poskytnout zkusenosti pro budouci tGpravy politiky v Ciné (Tang, 2013). V Singapuru politika
zacala v roce 1987 a o 12 let pozde€ji uhrnna plodnost klesla pod uroven prosté reprodukce.
Pronatalitni opatfeni zahrnuji slevy na rodi¢ovstvi, matetskou dovolenou, ptispévek na déti apod.
Jizni Korea pfijala opatfeni az po roce 2005, ackoliv thrnna plodnost dosahoval hodnoty cca 1,1.
Politika pary motivuje mit prvni dité¢ do jednoho roku po statku a druhé, kdyz je matce 30 let,
ptiCemz piispévky se tykaji i porodu tietiho a ¢tvrtého potadi. Taiwan zacal porodnost podporovat
v roce 2008, tedy 4 roky poté, co tthrnna plodnost dosahla hodnoty 1,18. Opatieni zahrnuji péci
o déti, matetskou dovolenou, finan¢ni podporu rodin s nezletilymi détmi apod. (Wang, Zhao
a Zhao, 2017).

Pronatalitni politiky v téchto 5 regionech usiluji o zvySeni plodnosti skrze riiznoroda opatieni.
Cina by se zde méla inspirovat a zavést takovou politiku, kterd zajisti vyrovnani poméru pohlavi
pfi narozeni, dostatek pracovni sily, zlepSeni zdravotni situace a zpomaleni demografického

starnuti.
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Kapitola 8

Zaver

Populaéni politiky byly v Ciné donedavna zavadény za uéelem snizit vysokou Giroveii porodnosti,
¢ehoz bylo skutecné dosazeno. V disledku se ale zacaly objevovat negativni dopady, a proto byla
nejprve uvolilovana striktni politika jednoho ditéte, a nakonec byla vroce 2016 nahrazena
univerzalni politikou dvou déti. Uroveii plodnosti jiz byla velmi nizka aZ brzdila demograficky
1 socioekonomicky vyvoj. Otazkou je, zda je nova politika dostatecné pronatalitni, aby obnovila
zvySovani porodnosti a podpofila ekonomicky rist.

Cilem prace bylo analyzovat pokles plodnosti v kontextu popula¢nich politik, zhodnotit
ucinnost zavadénych opatieni a odpovédét na vyzkumné otazky. Programy planovaného
rodi¢ovstvi jako takové byly v Ciné prvné zavedeny az v 70. letech 20. stoleti s politikou ,,later,
longer, fewer®, avsak jiz v pfedchozim desetileti byla aplikovana urcitd antinatalitni opatieni,
zejména porodni kvoty. V 60. letech bylo parim doporuceno mit nanejvys tii déti a dodrZzovani
nebylo povinné. Presto zacala troven thrnné plodnosti klesat, a to z hodnoty 6,39 v roce 1965 na
5,73 v roce 1970 (UN, 2019). V nasledujicim desetileti byly kvoty snizeny na maximalné dveé déti
a vymahani jiz bylo striktngj$i. Navic byli manzelé skrze zmin€nou politiku motivovani
k odkladani matefstvi do vyssiho véku, prodlouzeni meziporodnich intervalli a celkoveé nizsi
plodnosti. Béhem politiky ,,later, longer, fewer* doslo k nejprudsimu poklesu ukazatele, ackoliv
tento efekt byva Gasto piisuzovan znamé;jsi politice jednoho ditéte. Uhrnna plodnost se sniZila az
na 2,75 déti na zenu v roce 1979 (ibidem). Roku 1980 byla zavedena jiz zminéna politika jednoho
ditéte, ktera se vyznaCovala velmi pfisnymi opatfenimi. Zpocatku se vztahovala na celou
populaci, ale postupné byla uvoliiovana, pficemz relaxace se tykala zejména venkovskych oblasti.
V 90. letech tthrnna plodnost klesla pod hranici prosté reprodukce a v roce 2015 dosahovala
hodnoty 1,67. Od roku 2016 pusobi univerzalni politika dvou déti, jejiz efekt zatim nelze
objektivné hodnotit, kazdopadn€ mizeme zaznamenat mirné navysSeni ukazatele k hodnoté 1,70
v roce 2020 (ibidem). Podle prognéz vsak nelze ptredpokladat dalsi vyrazny rist, jelikoz podle
prizkumd plodnosti nedojde ke zméné reprodukénich pland a norma jednoho ditéte je v ¢inské
spole¢nosti hluboce zakofenéna (Jiang, Li a Li, 2013; Liu a Lummaa, 2019; He et al., 2019).

Efekt univerzalni politiky dvou déti z takto kratkodobého hlediska nelze hodnotit, avsak je
mozné ho odhadovat na zakladé Setieni, ktera probéhla ve venkovskych oblastech Ciny po

relaxaci opatfeni a umoznéni mit v rodiné dvé déti. O mozném budoucim vyvoji plodnosti dobie
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vypovida proména reprodukénich pland. V Cing viak dochazi z dlouhodobého hlediska k jejich
sniZovani, coz souvisi zejména se sociockonomickym vyvojem, a z toho diivodu nelze pod vlivem
noveé politiky ocekdvat vyrazné zvyseni porodnosti. Pti detailngjsi analyze mizeme identifikovat
faktory majici jak pozitivni, tak negativni vliv. Pronatalitni efekt ma naptiklad vys$si piijem c¢i
vy$8i dosazené vzdélani. Reprodukéni plany zvySuje rovnéz potencialni pomoc s péci o déti od
rodic¢t a velikou roli hraje i podpora manzela, at’ uz emocionalni nebo instrumentalni. Naopak
negativni vliv mé zvlasté zlepSeni postaveni Zen, at’ uz na pracovnim trhu nebo v domacnosti.
Rozporuplny efekt 1ze pozorovat u preference synti. Tato tradi¢ni hodnota je na jednu stranu
spojovana s vyssi tendenci k vyuzivani pohlavné-selektivnich UPT, ale na druhou stranu muze
mit i pronatalitni vliv — pokud je prvnim potomkem divka, manzelé s vétsi pravdépodobnosti
planuji mit i druhé dité s nad&ji, ze se jim narodi kyzeny syn. Na zakladé zminénych faktort
muzeme tvrdit, Ze univerzalni politika dvou déti nutné reprodukéni plany populace nezvysi. Proto
se nabizi otazka, zda neni potieba aplikovat jesté benevolentngjsi opatieni jako uplné zruseni
porodnich kvét ¢i zavedeni ryze pronatalitni politiky.

Pro zhodnoceni G&innosti populaéni politiky Ciny byl porovnan vyvoj thrnné plodnosti,
poméru pohlavi pfi narozeni ditéte a indexu zavislosti seniorti Ciny s Vietnamem a Japonskem,
jakozto dalsimi vychodoasijskymi zemémi celicimi dnes velmi nizké urovni porodnosti. Ve
Vietnamu byla populacni politika v celostatnim méfitku zavedena roku 1975 za ucelem snizit
uhrnnou plodnost dosahujici vyssi hodnoty nez 6 déti na zenu. V roce 1988 byla uzdkonéna
politika dvou déti, ktera se svymi opatienimi a sankcemi podobala politice jednoho ditéte v Cing,
ale byla mirn€j§i a nabizela partim moznost volby. Vyhlaska zroku 2003 nasledné uznala
reprodukéni prava a povolovala manzeliim zcela svobodné rozhodovat o reprodukénich planech.
O dva roky pozdéji vSak byla opétovné zavedena kontrola plodnosti, kterd plati dodnes. Ve
Vietnamu se thrnna plodnost snizovala zhruba od 70. let 20. stoleti az do pielomu tisicileti
z hodnoty 6,49 v roce 1969 na 1,89 v roce 2005 a Ize proto tvrdit, ze populacni politika poklesu
ptispéla (UN, 2019). Japonska populacni politika se v druhé poloviné 20. stoleti v porovnani
s Cinou a Vietnamem lidila, jelikoz Japonsko, podobné jako dalii vyspélé staty, jiz ukonéilo
demografickou revoluci, a naopak se zacalo potykat s velmi nizkou trovni porodnosti. Pouze
kratce po druhé svétové valce byla zavadéna opatieni usilujici o omezeni povale¢ného ,,baby-
-boomu*, ale zanedlouho se zacala porodnost snizovat a antinatalitni politika jiz nebyla potieba.
Opétovny zajem o populacni politiku se objevil na prelomu 80. a 90. let, kdy se jiz thrnna
plodnost pohybovala pod hranici prosté reprodukce. V reakci byla zavedena pronatalitni politika
zaméfena na podporu kompatibility prace a rodiny. Naptiklad zacala byt hrazena rodicovska
dovolena, nejprve 25 % v roce 1995 a poté 40 % v roce 2001. Efekt téchto opatieni se projevil
v roce 2005, jelikoz se hrnna plodnost zacala zvySovat z hodnoty 1,30 na soucasnych 1,36
a podle prognozy lze do roku 2050 ocekévat dalsi nartist na 1,56 (ibidem). V ptipad€ vSech tii
analyzovanych zemi miZzeme tvrdit, Ze populacni politiky splnily svij ucel, ackoliv cile
i prosttedky byly odligné. Uhrnna plodnost se ale v Cing, Vietnamu i Japonsku pohybuje pod
hranici prosté reprodukce a v piipadé¢ tfeti zminéné zemé dokonce na velmi nizké Grovni. Lze
proto ptredpokladat, ze pronatalitni politika bude brzy spolecna vSem tfem zemim, aby byl
demograficky i socioekonomicky vyvoj pro staty pfinosny.



Be. Adéla Jodlova: Zhodnoceni populacni politiky Ciny 68

w7

Pozitivnim vysledkem politiky jednoho ditéte byl kyzeny pokles porodnosti. ViditeIn&jsi jsou
vSak negativni dopady, mezi které patii naptiklad vychyleny pomér pohlavi pfi narozeni. Opatieni
méela za nasledek prudky nértst ukazatele az k maximu 117 v obdobi 2005-2010 a nasledné se
hodnota zacala snizovat. V soucasné dobé (2015-2020) sekundarni index maskulinity dosahuje
hodnoty 113 a podle progndzy lze ocekavat dalsi pokles k horni hranici normalniho rozpéti (UN,
2019). Hlavni ptic¢iny abnormalniho zvySeni ukazatele jsou zejména preference synti a moderni
technologie umoznujici urCeni pohlavi nenarozen¢ho ditéte a stim souvisejici pohlavne-
-selektivni UPT. Dals§im dusledkem politiky jednoho ditéte je zrychleni demografického starnuti.
K tomu dochézi zejména v souvislosti se zvysujici se nadéji doziti pfi narozeni a nizkou trovni
porodnosti. Vzhledem k tomu, Ze pokles plodnosti byl velmi rychly, zacalo se tempo starnuti
populace zrychlovat a podle prognézy lze béhem 21. stoleti piredpokladat intenzivni prabéh
(ibidem). Starnuti populace s sebou prinasi mnohé vyzvy, protoze se na jednu stranu zvysuji
naklady na zdravotnictvi a na druhou stranu vzhledem k nizké porodnosti dojde ke zmenSeni
produktivni slozky populace a tim padem se zvysi index zavislosti seniorl. Dal§im negativnim
aspektem politiky jednoho ditdte je, ze opatfeni méla donucovaci charakter a b&zné v Ciné
dochazelo k porusovani lidskych prav. Zeny musely napiiklad podstupovat povinnou sterilizaci,
UPT nebo jim byla zavadéna nitrodé€lozni téliska, aby se predeslo druhému otéhotnéni. V reakci
na tuto alarmujici situaci byla proto v Ciné piijata univerzalni politika dvou déti s cilem zvysit
porodnost a zmirnit negativni dopady politiky jednoho ditéte. Disledky univerzalni politiky dvou
déti po tak kratkodobém ptisobeni nelze urcit, avsak podle prognoz lze o¢ekavat napiiklad snizeni
sekundarniho indexu maskulinity az k hodnoté¢ 107 ¢i narlst produktivni slozky populace
v souvislosti se zvySenou porodnosti diky nové politice. Dale mizeme piedpokladat zlepSeni
zdravotniho stavu populace, a to z mnoha diivodii. MoZnost potidit si i druhého potomka by mohla
zvysit hodnotu dcer a omezit negativni zdravotni a socialni disledky zptsobené preferenci synti.
Rovnéz by mohlo dojit k poklesu UPT, ktera zhorsuji zdravotni stav Zen. V neposledni fadé by
univerzalni politika dvou déti mohla zpisobit zpomaleni demografického starnuti, ackoliv efekt
se pravdépodobné projevi az po roce 2040.

Analyza poklesu plodnosti v Ciné& nejen piedstavuje jednotlivé pii¢iny a antinatalitni opatienti,
ale rovnéz z ni vyplyva, Ze nova politika dvou déti pravdépodobné nebude stacit k obnoveni
plodnosti na trovni prosté reprodukce, coz je dnes vzhledem k demografickym okolnostem
povazovano za zadouci. V souvislosti s moznym budoucim vyvojem populaéni politiky Ciny se
hovoti zejména o dvou scénatich. Prvnim z nich je dal$i zmirnéni skrze zruseni porodnich kvot
a druhym je zavedeni ryze pronatalitni politiky.

Dosazené poznatky viak nejsou uZite¢né jen pro Cinu, nybrz pro viechny zemé potykajici se
s nizkou trovni plodnosti a jejimi negativnimi dusledky, jako je nedostatek pracovnich sil nebo
rapidni demografické starnuti. Staty, jez zatim nedokoncily demografickou revoluci a pfijimaji
antinatalitni opatieni, by mély byt na pozoru a sledovat celkovy demograficky vyvoj, nikoliv
pouze usilovat o snizeni porodnosti. Jakmile totiz thrnnéd plodnost klesne pod hranici prosté
reprodukce, mize to pro zemé¢ mit negativni dusledky. V pfipadé chudych statd navic
zdravotnicky ani diichodovy systém neni pfipraven na prudky narist seniorské populace.

Pro ptesnéjsi zhodnoceni u¢innosti populaéni politiky potazmo poklesu porodnosti je vhodné

pouzit namisto thrnné plodnosti kone¢nou plodnost. Tento ukazatel ale prozatim nemiize urcit,
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zda bude efekt univerzalni politiky dvou déti na Giroven porodnosti dostatecny, protoze kone¢na
plodnost se pocita za ukoncené reprodukéni obdobi, tedy za zeny starSi 50 let. Ukazatel proto
bude mozné pouzit az zeny narozené v roce 2016, kdy byla pfijata nova politika, ukonc¢i své
reprodukéni obdobi. Dal§i moznosti pro vyzkum by mohl poskytnout novy cenzus, ktery by mél
probéhnout v roce 2020. Otazkou ale zlstava, zda budou vystupy dostupné pro cizince a rovnéz
jak presn¢ budou vysledky odrazet skutecnou situaci. Pro analyzu plodnosti by proto bylo
piinosnéjsi provést vybérové Setieni zaméfené na stav po zavedeni univerzalni politiky dvou déti

a reprodukéni plany rodin.
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