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Abstrakt

Tato bakalaiska prace zkouma vliv nadfazené autority na politické svobody v Hong Kongu.
Prace zjistuje nastaveni vztahi mezi Hong Kongem a nadfazenou autoritou pomoci
Institucionalni teorie pfimé a nepiimé vlady. Na ¢tyfech vybranych obdobich jsou zkoumany
tyto vztahy a hledany zptisoby, které pomahaji nadfazené autorité ovliviiovat politické svobody.
V kazdém obdobi je popsan politicky a historicky kontext, na jehoz zdklad¢ jsou analyzovany
vztahy a hodnoceny disledky pro politickd prava. Doba britské vlady je reprezentovana
obdobim pielomu 60. a 70. let a poté obdobim 1990-1997, které tésné predchazelo piedani.
Cinské nadvlada je zkouména v letech 1997-2005 a 2012-2019. Po individualnim vyhodnoceni
kazdého obdobi dochézi ke komparaci vysledkl. Pro systém je typicky vysoky vliv nadifazené
autority ve sféfe politickych svobod, ktery je dan historickym nastavenim systému. Z analyzy
vSak vyslo najevo, ze ve sledovanych obdobich vliv nadifazené autority postupné klesl. To je
dano zavedenim prvkil neptimé vlady a vétsi participaci obyvatel na vetejném déni. Prace také
potvrdila ptedpoklad, Ze nepiimd vlada miize prospivat politickym svoboddm. Od prvniho do
tietiho obdobi je sledovan nartist irovné politickych svobod, kde ma ustfedni roli nadfazena
autorita, ktera je hybatelem zmén. V poslednim obdobi je zaznamenan pokles politickych
svobod v disledku tlaku nadfazené autority. V této dobé¢ je ale také nejpatrnéjsi narist role
obyvatelstva, coby dalSiho aktéra ovliviiujici politické svobody. Ackoliv mé tedy nadfazena
autorita stale moznost politické svobody zasadnim zpisobem ovliviiovat, roste schopnost

obyvatelstva do procesu promlouvat.

Abstract

This bachelor thesis examines the influence of superior authority on political freedoms in Hong
Kong. The study examines the setting of relations between Hong Kong and the superior
authority using the Institutional theory of direct and indirect rule. Relations are analysed in four
selected periods, where are sought mechanisms that help the superior authority to influence
political freedoms. The political and historical context is described in each period. These
descriptions are used for relationships analysis and human rights evaluation. The period of
British rule is represented by the turn of the 1960s and 1970s and then by the period 1990-1997,
which preceded the handover. Chinese rule is examined in 1997-2005 and 2012-2019.
After individual evaluation of each period, the study compares results. For the system is typical
high influence of the superior authority in the sphere of political freedoms, which is given by
the historical setting of the system. However, the analysis showed a gradual decrease in

the superior authority influence in the researched periods. This was caused by the



implementation of indirect rule and greater participation of the population in public events.
The study also confirmed the assumption that indirect rule is beneficial to political freedoms.
From the first to the third period, is observed an increase in the level of political freedoms.
The superior authority has a function of an initiator of amendments in political freedoms, in
these periods. Then there is observed a decline in political freedoms due to pressure from
superior authority, in the fourth period. In this period also noticeably increases the role of the
population as another player who influences political freedoms. Even though the superior
authority still has a significant opportunity to influence political freedoms, the ability of the

population to affect this process is growing.
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Uvod

Hong Kong!, byvala britska kolonie, ktera je znam4 pro svou ekonomickou vyspélost
a otevienost, se na prelomu tisicileti dostala do popiedi kvtili predani Cinské lidové republice.
Na uzemi byly po 150 let budovany instituce a pravni systém po vzoru Velké Britanie. V roce
1997 vSak Hong Kong piechazi pod cinskou spravu, kterd pfislibila ponechat systém
nezménény po dobu 50 let, coz veslo ve znamost jako: ,, jedna zemé, dva systemy “. Ackoliv se

obavy skeptiktl z tiplného ovladnuti Hong Kongu Cinou nepotvrdily, zemé si pojistila sviij vliv.

Do poptedi se Hong Kong dostal znovu kviilli masovym protestim, které se rozbchly
ve druhé poloviné roku 2019. Nejsou vSak za posledni dekadu prvni a podobné¢ jako z téch
v roce 2014 znich mizeme vycist dvé véci, zdjem o vétsi demokratizaci a snahu udrzet si
stavajici svobody proti tlaku Ciny. Hong Kong se nikdy plné nedemokratizoval, na druhou
stranu Cina doposud nijak radikalné neomezila dosazené svobody, proto je politicky systém

Hong Kongu oznacovan jako hybridni (napt. Fong, 2013).

Tato prace se bude zamétovat na vyvoj politickych svobod a vliv, ktery na né¢ mély
nadiazené autority. Toto téma bylo zvoleno, kviili jeho specifi¢nosti, kdy uzemi pod spravou
demokratického statu prejde pod stat nedemokraticky. V tomto kontextu je pak zajimavé
porovnat nadvladu obou téchto statd a jejich vliv praveé v kontextu politickych svobod, které
jsou pro Hong Kong v poslednich letech velmi dilezitym tématem. Zaroven se uz stihla ¢inska
sprava v Hong Kongu za dvacet let etablovat. Tim padem lze dobfe komparovat obdobi britské

a ¢inské spravy.

Hlavni vyzkumnou otazkou této prace je: Jaky viiv ma nadiazena autorita a jeji zasahy

na miru politické svobody v Hong Kongu v priitbéhu casu?

Cilem bude zkoumat stav politickych svobod a jaky vliv na né¢ ma nadfazena autorita.
Hong Kong je zavislé iizemi, proto se predpoklada, Ze nadfazena autorita miZe skrze nastavené
mechanismy ovliviiovat politické svobody. K odhaleni vlivii nadfazené autority je pouzito
ptedpokladi, které jsou odvozeny z Instituciondlni teorie ptimé a nepiimé vlady. Tato teorie
byla k dosaZeni cile vybrana, jelikoz umoZznuje zkoumat roli nadfazené autority na podiizeném

uzemi. Skrze teorii je urcen typ vlady, ktery vypovidé o vlivu nadfazené autority, kdy nepiima

! Pojem Hong Kong piivodné pochdzi z nazvu rybaiské vesnice na ostrové. Pozdé&ji béhem 1. poloviny
19. stoleti se termin zacal pouZzivat pro cely ostrov, ktery ziskala Velka Britanie v roce 1842. Pozdé&ji se k ostrovu
administrativné ptipojil i poloostrov Kowloon a nakonec koncem 19. stoleti Nové teritoria a nékolik desitek
blizkych ostravkil. Postupem ¢asu méstska zastavba vSechny tfi oblasti propojila. Cela oblast se tak dnes nazyva
Zvlastni administrativni oblast Hong Kong (Hong Kong Special Administrative Region, zkracené HKSAR).
V textu bude pod pojmem Hong Kong myslena cela oblast HKSAR.



vlada zna¢i mensi vliv a pifimd vlada vétsi vliv. Detailni analyzou se je mozné dobrat

konkrétnich vlivil na politické svobody.

Na pozadi nastinéni vyvoje Hong Kongu jsou analyzovana celkem ctyti dilezita obdobi
v historii Hong Kongu. Dvé z dob britské nadvlady (pielom 60. a 70. let a obdobi vlady
guvernéra Pattena z let 1992-1997) a dvé z dob ¢inské nadvlady (obdobi 1997-2005 a nakonec
2010-2017). Cilem je odhalit vzajemné ptisobeni a definovat typ vlady, ktery pomuze zjistit
vliv na politické svobody. VSechna ¢tyfi obdobi jsou pomoci piipadové komparativni studie

srovnavana.

Prace nejprve piedstavi teoreticky a metodologicky rdmec. Zde je detailni popis
metodologie véetné operacionalizace pojmu politickd svoboda a odivodnéni vybéru zminénych
Ctyf obdobi. Kapitola zahrnuje také teorii a pfesnou definici teoreticky predpokladii pro urceni
prvkl pfimé a nepiimé vlady.

Dalsi kapitola ptedstavi prafez historii Hong Kongu, ktery pomtze nastinit vyvoj kolonie
a lépe pochopit nekteré trendy v SirSim kontextu. Nasleduje rozbor vybranych ¢tyi obdobi.
Kazdé obdobi je nejprve detailné popsano a poté pomoci teorie analyzovano. Posledni kapitola

se pak zabyva srovnanim vSech ¢tyf obdobi a nastinéni trendd, ke kterym doslo.

Prace primarné€ Cerpa z odborné literatury, kterd se zabyva vyvoje politické¢ho systému,
klicovymi historickymi udalostmi a dalS§imi relevantnimi tématy. Pfi analyze jednotlivych
obdobi prace vyuziva riizna data, statistiky a indexy. Naptiklad od Svétové banky nebo Fraser

Institute. Pro dokresleni a popsani n¢kterych udalosti je vyuZivano také novinaiskych ¢lank.



1 Teoreticky a metodologicky pristup

1.1 Teorie

Prace zkouma vliv nadfazené jednotky na politické svobody skrze Institucionalni teorii
piimé a nepfimé vlady. Tato teorie popisuje vztah mezi kolonii nebo zavislym Uzemim
a spravcovskou zemi. Pomoci riiznych kritérii se snazi urcit, kterd formu vztahu panuje mezi
témito dvéma subjekty. Na zéklad¢ daného vztahu pak lze zkoumat dalsi vzajemné plisobeni
v riznych oblastech. V piipadé této prace pujde o snahu zachytit vztah mezi typem vlady

a vlivu nadfazené zemé na politické prava a svobody v Hong Kongu.

1.1.1 Puvod teoretického konceptu

Pouziti terminu ptima vlada (direct rule) a nepfima vlada (indirect rule) je relativné nove,
ackoliv principy, na kterych stoji, bychom dohledali v riznych historickych etapach. Poprvé
dojde k formalnimu uznani a uzivani téchto terminii v rdmci Britského impéria v 19. stoleti

a souvisi se spravou kolonidlnich drzav (Gerring et al., 2011, s. 389).

Velka Britanie zacala své kolonidlni impérium zpocatku budovat predev§im pomoci
ptimé vlady. To znamen4, e pievzala dané uzemi pfimo pod svou spravu. Uzemi pak bylo
vystaveno asimilacni snaze, kdy se na n¢j Londyn snazil pfenést svlij jazyk, kulturu, systém
statni spravy, vlady a soudd. Vladnouci elita pochazela vétSinoveé z domovské zemé. Mistni byli
znevyhodnéni a pokud jim bylo umoznéno proniknout do spravy, bylo to pouze za predpokladu,
ze se perfektné naucili jazyk a zvyky kolonizatorii. To mohlo vést ke ztraté nebo vyraznému
oslabeni plivodni identity a mistni kultury. Na druhou stranu mohl systém umozZnit obyvateltiim
takto zavislého izemi vyuZivat obCanstvi matetské zemé&, coZ jim zaruCovalo vice moZnosti

(Pfima vlada, rok neuveden).

Pozd¢&ji nabyva na popularité nepiima vlada, kterd souvisi s velkym rozsahem impérii,
kdy bylo velmi nékladné ovladat vSechny kolonie pfimo. Proto pii pouZziti nepiimé vlady
dochazi k nadvlad¢ skrze jiz na daném uzemi zavedené instituce. Kolonizétor se tak domluvil
s mistnim vladcem, ktery mu odevzdal c¢ast svych pravomoci (pfedev§im zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, nékdy i dalsi, naptiklad dan€), vyménou za finan¢ni podporu a ochranu.
Vladce mohl déale pokracovat v nadvladé nad uzemim a v urcenych politikach rozhodovat
autonomné. Po jeho boku vSak piisobili poradci z nadfazené zemé, kteti ho mohli kontrolovat
a informovat o jeho krocich svou matefskou zemi. Tento zplsob vlady se ukézal jako velmi
vyhodny, protoze snizoval néklady na spravu oblasti. Koloniza¢ni zemé také méla pro své

pocinani vétsi legitimitu, jelikoZ ji na iizemi zastupovali pivodni vladei. Nutnou podminkou



pro fungovani vSak byla efektivita a schopnost ptivodni vlady izemi ovladat. Pokud to vladce
nedokézal, bylo lepsi ho nahradit pfimou vladou (Nepiima vlada, rok neuveden). Tento systém

se velmi osveédcil a Britové se jej od konce 19. stoleti snazili rozSifovat do dalsich kolonii.

Teorii se pozd¢€ji zabyvali John Gerring, Daniel Ziblatt, Johan Van Gorp a Julian Arévalo
(2011), ktefi napsali praci Institucionalni teorie pfimé a nepiimé vlady. V této praci se snazi
shrnout poznatky o pfimé a nepfimé vladé a zjiStovat jeji miru v ramci britského impéria.

Predkladaji také hypotézy, které mohou pomoci ur¢it styl nadvlady.

Tato bakalafska prace se jejich vyzkumem rozhodla inspirovat. Vzhledem k vyzkumné
otazce, ktera zkouma vliv nadfazené autority na politické svobody, je nutné odhalit ptisobeni
nadiazené autority na zkoumaném Uzemi. Pravé institucionalni teorie pfimé a nepiimé vlady
pomuze ukézat, ze diky nastaveni a vlivu instituci miize byt znacné souvislost mezi ¢innosti
nadiazené jednotky a stavem politickych svobod v Hong Kongu. Vz4jemné vztahy je nezbytné
zmapovat a urCit k jaké vladé dochdzi, jelikoz to ovliviiuje miru, s jakou mulze nadfazend
jednotka promlouvat do déni. Zaroven teorie umoziuje zkoumat rizné predpoklady, které
nabizeji vysvétleni nékterych jevl, které poté maji piimé dusledky pro oblast politickych

svobod.

1.1.2 Aplikace teorie

Prvni krok pro ureni typu vlady predstavuje analyza institucionalnich vazeb mezi
jednotkami. Tato analyza zkouma zakladni zdkony, které definuji politicky systém. Na nich
poté hledd vazby a zavislosti, které umoznuji zjistit, kde méa nadfazend jednotka vliv.
Pro neptfimou vladu se predpokladd volné€jsi nastaveni, jelikoz tento typ vlady je spiSe
dohodnutym vztahem. Proto se na jeho vzniku aktivné podileli pfedstavitelé obou zemi
avzajemné vztahy vymezili dohodami. Uspotfadani tedy piredchazela jednani, kde se
o poméerech diplomaticky vyjednéavalo, a to 1 v situaci, kdy byla jedna strana v pievaze.
Dtlezitym faktorem je i to, Ze pfedstavitelé podfazené jednotky maji moznost s podminkami
nesouhlasit (Gerring et al., 2011, s. 385). Naproti tomu se u piimé vlady predpoklada, ze dohody
jsou nastaveny striktnéji s pevnymi vazbami na nadfazenou jednotku. Jejich pfijeti mohlo
spocivat v natlaku a byt ¢iste jednostranné. Podfazena jednotka neni v tomto vztahu brana jako

partner a nema vlastni oficialni zastoupeni skrze které by mohla podminky odmitnout.
Tato analyza vytvoii zdkladni obrazek o vzajemnych vlivech i typu vlady. Aby vSak byla
analyza komplexné&jsi a podatilo se podchytit 1 dalsi faktory, které ovliviiuji nastaveni vlady,

jsou definovany predpoklady. Zde se prace inspiruje ¢lankem



Gerringa a jeho kolegti (2011, s. 378-379), ktefi v této souvislosti predstavuji sedm hypotéz,

které je potieba respektovat, pfi ur€ovani vztahu.

Prace se nékterymi hypotézami inspiruje a pracuje se 3 predpoklady, které pokryvaji dalsi
oblasti, jez se vyvijeji v Case a poskytnout moznost mapovat dalsi faktory ovliviujici vzajemné
vztahy, jez mohly mit vliv na podfazenou jednotku a v dasledku i na politické svobody. Prvnim
predpokladem je pfedpoklad institucionalni a ekonomické vyspélosti, ktery vychazi z hypotézy
vynost. Dale je pracovano s ptredpokladem podobnosti a rozdilnosti, vychazejici ze stejné
hypotézy. Naposledy pak s predpokladem sily a rovnovahy, ktery vychazi z hypotézy sily
(Gerring et al, 2011, s.378-379). Predpoklady jsou vybrany tak, aby poskytly pohled do oblasti,
které mohou dopliovat nastavené institucionalni vztahy, nebo na né naopak mit vliv a urovat
jejich vyvoj. Predpoklady si kladou za cil analyzovat ptedev§im oblast ekonomickych vazeb,

politické blizkosti a kulturni vzajemnosti.

Prvnim ptedpokladem je predpoklad institucionalni a ekonomické vyspélosti. Bude
o¢ekavano, ze o vlastnostech vztahu s nadifazenou mocnosti rozhoduje politickd vyspé&lost?
a mira institucionalizace podfizené jednotky pted pievzetim nadvlady. Pokud mélo tzemi
pevné a stabilni uspofadani, 1ze pfedpokladat, ze zemé, ktera prebird nadvladu, bude chtit dle
teorie snizit naklady na pfevzeti a naslednou spravu. Proto tento systém ponechd, nebo ho
pozmeéni pouze minimalng, aby uzemi udrZela stabilni. Pfijmout nabizeny vztah se vyplati
1 mistnim elitdm a viidciim. Pfedpoklada se, Ze ve vyspélém a institucializovaném systému maji
videi na jeho zdkladé vybudované postaveni. Nastolenim nového systému by rozbilo piivodni
systém a jejich pozice by zmizely, proto budou motivovani ke spolupraci. Dojde k nastoleni
nepiimé vlady, kde ma nadfazend jednotka méné moznosti, jak do déni promlouvat. Naproti
tomu v neinstitucializovaném a nevyspélém systému je silngj$i pfedpoklad zavedeni pfimé
vlady. Uzemi patrné nema centralni vladu, ktera by nad nim méla kontrolu. Spravuji ho lokalni
videi (naptiklad mistni kmenovi nacelnici). Maji sviij systém, ktery je hlife zranitelny invazni
silou a po jejim odchodu je jednoduSe obnovitelny, proto nemaji motivaci spolupracovat
(Gerring et al., 2011, s. 385-387). Dilezitym faktorem je i ekonomickéa vyspélost a rozvoj,
protoze se predpoklada, ze z4jmem nadfazené autority je odpovidajici vyvoj spravovaného
Uzemi, pifipadné maximdlni mozna efektivita. Pokud by toto plivodni vldda nebyla
schopna zajistit, byly by nutné intervence vedouci k piimé&jsi vladé. Na druhou stranu systém

fungujici dobte 1 po ekonomické strance mize usilovat o vetSi autonomii.

2 Vyspélosti se v tomto kontextu mysli, Zze dané iizemi ma jasné dany systém vlady a nastavené vztahy,
kde vlada realné€ vladne na spravovaném uzemi.



Déle bude pracovano s predpokladem podobnosti a rozdilnosti. Zde bude pohliZzeno na
vzajemnou politickou, ekonomickou a kulturni blizkost. Dle autori miize vzajemna blizkost
nékteré z téchto proménnych piispét k aplikaci pfimé vlady. Naopak velké rozdily mohou

navySovat naklady piimé spravy, proto lze ocekavat spise nepiimé pravidlo.

Predpoklad sily a rovnovahy, bude porovnavat relativni silu podfazené jednotky
k nadfazené. Autofi teorie zminuji, ze relativni silu je mozné pozorovat v riiznych rovinach,
napiiklad v armadé, byrokracii (ve smyslu zavedeného tadu), ekonomii, technologiich,
demografii ¢i sklonu ke vzpoure. V piipad¢€, ze ma podifazena jednotka n¢jakou z téchto slozek
relativné silnou, bude se nadiazena jednotka klonit k nepfimé form¢. Pokud naopak podiazend
jednotka nevynikd v zadné z téchto oblasti, bude predpokladano, ze mize byt nastolena piima

vlada.



1.2 Metodologie
1.2.1 Konceptualizace a operacionalizace

Préce se zabyva ptipadem Hong Kongu, kde je zkouman vliv nadfazené autority na miru
politické svobody. Za nadfazenou autoritu je povazovan subjekt, ktery dle mezinarodniho prava
Hong Kong spravuje. Od roku 1842 do roku 1997 se tedy jednd o Velkou Britanii a od roku
1997 po soucasnost o Cinskou lidovou republiku (CLR).

Vliv nadfazené autority znamena v tomto kontextu kroky a prostiedky, kterymi nadfazena
autorita disponuje, aby mohla promlouvat do déni v Hong Kongu. Zkoumany jsou formalni
prostfedky stanovené zédkonem i nepiimé prostfedky, které nadfazend autorita prosazuje
napiiklad skrze instituce. PohliZeno je i na neformélni prostfedky, které mohou mit dopad na

miru vlivu. Jde naptiklad o protesty.

Hlavnim vyzkumnym cilem pak je pomoci pfedstavené teorie ukazat, jaky ma nadiazena
autorita vliv na politické svobody®. Prace propojuje piedstavenou teorii s dopady na politické
svobody. Vzhledem k tomu, Ze je Hong Kong zavislé Gizemi, musi se pfi zkoumani politickych
svobod uvazovat role nadfazené autority. Pravé proto je zvolena dané teorie. Pomoci urceni
typu vlady na zékladé¢ piisobeni nadfazené autority, lze ziskat informace o oblastech jejiho vlivu
a vztahnout je na politické svobody. Pfima vlada znaci vysoky vliv a neptimd nizky. Pomoci
analyzy a kritérii predstavenych v teoretické ¢asti, je zkoumdno nastaveni vztahl na Grovni
zakont, kterymi do systému muize nadfazena autorita zasahovat a ovliviiovat tak jeho chod.
Je zde ptedpoklad, Ze vzhledem k podifazenému postaveni Hong Kongu, disponuje nadifazena
autorita prostfedky, skrze které mtze promlouvat do déni v oblasti. Skrze nastavena kritéria
jsou urceny klicové oblasti, na které je nutné zaméfit pozornost. Jedna se predev$im o analyzu
legislativnich dokumentt, které formovaly systém za britské nadvlady a ¢inské nadvlady. Déle
jsou mapovany také oblasti ekonomickych nebo kulturnich vztahi, které mohou ukéazat rtizné

nepiimé vlivy, které ve svém disledku také ovliviiuji politické svobody.

Aby bylo mozné rozhodnout o mife politické svobody v této praci, je stanoveno nékolik
kritérii. Nejprve zda vzesel hlavni ptedstavitel a zdkonodarci ze vSeobecnych, rovnych, tajnych
a pfimych voleb. Déle zda maji lidé pravo pokojné protestovat, zakladat politické spolky

a funguje svoboda vyjadfovani (neni zavedena cenzura). Nakonec je-li mozna svobodna

3 Politické svobody jsou chapany ve smyslu definice demokratickych zemi, kde jsou souéésti ustavniho
poiadku. Napiiklad v Ceské republice je garantuje Listina zékladnich prav a svobod. Za politick4 préva a svobody
1ze povazovat: svobodu projevu a neptipustnost cenzury, peti¢ni pravo, pravo se pokojné€ shromazd'ovat, pravo se
sdruzovat ve spolcich a zakladat rtizné politickd hnuti a strany, podil na spraveé véci vefejnych a moznost zvolit
své zastupce do rozhodovacich organt, ¢i pravo na svobodnou politickou soutéz.



politicka soutéz (moznost kandidovat bez jednostrannych omezeni a moznost opozice vyhrat
volby a sestavit vladu). Kritéria jsou zkoumana v kazdém obdobi na konkrétnich oblastech
vychazejicich z teoretickych ptredpokladi. Tedy analyze kanali vlivu nadfazené autority

v oblasti politickych svobod.

Jednotliva kritéria jsou vybrdna na zéklad¢ patrnych souvislosti s piedlozenou teorii a tim
padem i moznym vlivem nadfazené autority. Na zaklad¢ teoretickych piedpokladd, lze
ocekavat odlisné vysledky. Pfima vlada by méla vétSinu téchto kritérii popftit. V tomto stavu
nebude dochazet k pln¢ svobodnym volbam, jelikoz hlavni pfedstavitele jmenuje nadrazena
autorita. Svoboda shromazd’ovani miZe fungovat, ale nebude moZné byt politicky aktivni.
Svoboda vyjadfovani miize byt omezena, ale neni to nutna podminka. Opozice vSak nebude mit
politické zastoupeni ani moznost legaln¢ pievzit moc. Naproti tomu v situaci nepiimé vlady lze
ptedpokladat volby, poptipadé systém ptredavani moci v rdmci lokdlnich elit. Pokud bude

lokalni systém zaloZen na demokratickych principech, patrné¢ umozni i dalsi svobody.

Aby se dala politicka svoboda ve zvolenych obdobich objektivnéji porovnavat, jsou
zvolena kritéria, ktera pohlizeji na jednotlivé podminky a nasledné je hodnoti. Dosazené skore
muze byt 1 —je-li splnéna, 0,5 je-li splnéna pouze astecné a 0 —neni-li splnéna. Toto hodnoceni
je zjednoduSené a indikativni. Udé€lené skore je vzdy doplnéno slovnim komentafem, kde
je detailngji vysvétleno, do jaké miry je kritérium naplnéno. Celkové bude nahlizeno na vyvoj
Sesti aspektl. Kritérium svobodné poltické soutéZe je rozdéleno na dvé casti. Toto rozliSeni
spolu s kategorii ¢aste€ného splnéni si klade za cil zachytit i drobnéjs$i nuance. Nasledujici

tabulka zobrazuje jednotlivé situace, kterych je mozné dosédhnout.
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Tabulka 1: Ramec pro hodnoceni politickych svobod

Pravo/svoboda Kritérium Kritérium splnéno | Kritérium nesplnéno
splnéno pouze Castecné

Svobodné volby*

1 0,5 0
zakonodarct
Pravo protestovat 1 0,5 0
Préavo zalozit politickou

1 0,5 0
stranu
Pravo svobodné se

o 1 0,5 0

vyjadrit
Svobodnd politicka
soutéz I. — moZnost 1 0,5 0
kandidovat bez omezeni
Svobodné politicka
soutéz II. — opozice

1 0,5 0

muze vyhrat volby a

sestavit vladu

Maximalni mozné skore je 6 bodl. V jednotlivych obdobich bude na zéklad¢ analyzy
vyhodnoceno skore a dle teorie zkouman vliv nadfazeného subjektu. Prace si klade za cil
porovnat miru svobod a jeji vyvoj v pribéhu jednotlivych obdobi. Vzhledem k ordinalni povaze
dat jsou obdobi pouze sefazena. Ambici prace je zjistit trendy ve vyvoji, nikoliv na dle

dosazeného skore porovnavat rozdily a komplexné hodnotit stav politickych svobod.

1.2.2 Volba ¢étyr obdobi pro vyzkum

Préace vzhledem ke svému rozsahu zachyti promény v pribéhu Casu skrze Ctyti vybrané
casové useky. Dva useky jsou zamérné vybrany z 2. poloviny 20. stoleti z dob nadvlady Velké
Britanie. Zbylé dva z doby po piedani Ciné. Useky nejsou vybrany nahodng, ve viech étyiech

piipadech se jedna o udalosti, které formovaly vztah Hong Kongu s jeho nadfazenou autoritou

4 Volby jsou vSeobecné, rovné, tajné a piimé
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a vedly k jeho proméndm. Z toho diivodu je pfedpokladano, ze zde ptijde dobie zachytit pouziti

mechanismi pfimé/nepiimé vlady a z nich vyplyvajici diisledky pro politické svobody.

Prvni obdobi zachycuje udalosti od roku 1966 ptiblizn¢ do roku 1975. Toto obdobi bylo
vybrano, protoze zachycuje proménu vztahu Velké Britanie k obyvatelim Hong Kongu.
Zaroven ukazuje velkou cast prvkl ptivodniho kolonidlniho systému, ktery byl v Hong Kongu
pouzivan v predchozich desetiletich. Britové v této dobé spravovaly tizemi s ohledem na
prosperitu a obchod. Protesty z roku 1966, ale predevSim pak 1967 vsak ukazaly, ze tuto
politiku je nutno pozmeénit a vice reflektovat zajmy obyvatel. Ackoliv se toho po pravni strance
zméni jen minimum, je zde zaznamenan pocatek Sirokého zajmu obyvatel o déni v Hong Kongu
a ochotu zapojit se do n¢ho. Obdobi je dalezité kvili proméné kolonidlni politiky a zobrazeni

vzéajemnych vztaht.

Druhé obdobi zkouma4 usek ohraniceny roky 1990-1997, zabyva se obdobim vyraznych
reforem, predev$im pak vladou posledniho britského guvernéra Chrise Pattena. Obdobi je
dilezité, protoze Patten se snazil urychlit demokratizaci nastartovanou v 80. letech. Jeho cilem
bylo dosdhnout takového stavu, kdy by se Hong Kong stal sebevédomou a v ramci moznosti
i svobodnou oblasti, ktera by si dokazala udrzet pfislibenou autonomii i pod spravou Ciny.
Po tvrdém potlageni prodemokratickych protestii v Cin& v roce 1989, totiz zavladla ohledné

chovani CLR nejistota a panovaly obavy o osud Hong Kongu.

Tteti obdobi se vénuje prvnim rokiim pod ¢inskou nadvladou. Rozsah obdobi je v letech
1997-2005. Zagina predanim svrchovanosti CLR a konéi demisi hongkongského spravee Tung
Chee-hwa. Obdobi je diilezité kvili tranzici suverenity nad uzemim z Velké Britinie na Cinu
druhou. Navic tzemi, které se v piedchozich letech demokratizovalo a lze ho povazovat
minimalné za ¢aste¢nd svobodné, pieslo pod autoritaiskou CLR. Britsky systém byl sice dle
dohod ve velké mife zachovan, ale fadu véci bylo nutné pozménit. Piivodni Kralovskeé
instrukce, které mély za britské nadvlady povahu ustavy, nahradil Zékladni zékon, jehoz
interpretace je v ¢inskych rukou. Pozice guvernéra se méni na spravce, ktery uz neni piimo

jmenovan, ale volen komisi.

Ctvrté obdobi se zabyva udalostmi posledni dekady, p¥iblizné od roku 2012 do roku 2019,
kdy Hong Kong zaZil vyraznou proménu c¢inského ptistupu, ktery se stal intervencionisticti.
Obdobi reflektuje udalosti az k poslednim masovym protestim v roce 2019. K vybéru doslo
hlavné proto, aby byla pfedstavena situace vice jak 15 let po piedani, kdy se uz etablovaly nové
vztahy. Obdobi provazi n¢kolik vyraznych protestt v letech 2012, 2014 a 2019, které pomahaly
formovat Hong Kong a zaroveii ukazovaly na rostouci tlak ze strany Ciny.
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1.2.3 Zpusob ieSeni tématu

Po nastinéni historického vyvoje Hong Kongu je nejprve provedena analyza Ctyf
zminénych specifickych ptipadd, kde jsou nejprve na zdklad¢ predstavené teorie hledany
zékladni instituciondlni vazby. Jednad se piedevSim o analyzu klicovych dokumentl, které
formuji zakladni vztahy a systém v Hong Kongu. Za britské nadvlady se jedna o Kralovskeé
instrukce (Royal Instructions) a za ¢inské nadvlady o Zakladni zakon (Basic Law). Tato analyza
je doplnéna zkoumanim zminénych tii predpokladii, které pomohou urcit dalsi vlivy dilezité

pro formovani vzajemnych vztaht.

Pti zkouméani ptfedpokladu instituciondlni a ekonomické vyspélosti se prace zaméti na
délku fungovéni zakladnich instituci, ukotveni klicovych principt v zakladnich dokumentech
a schopnost spravovat celé izemi Hong Kongu. Ekonomicka vyspélost bude porovnavana
v relativni mife k nadfazené jednotce. Toto srovnani probéhne skrze makroekonomické

ukazatele, predevsim prosttednictvim HDP.

Predpoklad podobnosti a rozdilnosti bude hodnotit politickou blizkost pomoci srovnani
politickych systémid. Hlavni roli budou hrat principy, na kterych je systém zalozen.
Ekonomickou blizkost pomiize vyhodnotit index ekonomické svobody a ekonomicky systém
aplikovany v obou jednotkach. Hodnoceni kulturni blizkosti bude hodnoceno na zaklad¢ studii
hongkongské identity, tedy toho, jak obyvatelé Hong Kongu vnimaji sami sebe v kontextu

nadvlady nadtfazené autority.

Pro zkoumani ptedpokladu sily a rovnovahy se bude prace opirat hlavné o ekonomicka
data. V potaz bude bran i ,sklon ke vzpouie®, v piipadé prace spiSe k demonstracim.
Demonstrace Hong Kong zna¢né ovliviiuji a hraji dillezitou roli ve tfech ze Ctyt vybranych
obdobi, proto bude pti vyhodnocovani predpokladu nutné reflektovat jejich intenzitu a vliv na

vysledné nastaveni systému vztahl s nadfazenou autoritou.

Diky této analyze bude ziskan ptehled o konkrétnich vazbach i vzajemném postaveni
obou aktéri, které odhali zasahy do sféry politickych svobod. Na zdklad¢ téchto poznatka dojde
v kazdém obdobi k vyhodnoceni konkrétnich politickych svobod na zakladé ptredstavenych

kritérii. Vysledky budou hodnoceny v kontextu vlivu nadiazené autority.

K dosazeni konecného cile, kterym je zjistit vyvoj vlivu na politické svobody v prubehu
casu, bude pouzito metody pripadové komparativni studie, kterd vzajemné porovna vSechny

Ctyfi pripady.
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2 Historie Hong Kongu

2.1 Hong Kong do druhé svétové valky

Oblast dnesni HKSAR nebyla pted britskym obsazenim zvlasté¢ vyznamna. Zminky o ni
muzeme zaznamenat napiiklad ve druhé poloviné 13. stoleti, kdy do téchto mist uprchl ¢insky
cisaf pfed invazi Mongolid. Misto bylo také oblibenym ukrytem pirati. M¢lo strategickou pozici
v delté Perlové feky nedaleko Kantonu, ktery byl dilezitym bodem pro obchod Ciny
s jihovychodni Asii a pozdgji také s Evropou. Ve druhé poloving 16. stoleti za¢inaji s Cinou
obchodovat Portugalci, ktefi si zalozi obchodni zdkladnu Macao na druhé stran¢ delty Perlové
feky, nez je Hong Kong. Postupné se do oblasti dostavaji i Britové. Do poloviny 19. stoleti ma

Velka Britanie z evropskych zemi s Cinou nejvétsi objem obchodu (Tak-Wing, 1999, s. 15).

Spolu s tim vznik4 mySlenka trvalé obchodni zékladny. Uvazovalo se o n€kolika mistech,
ale koncem 30. let 19. stoleti byl vytipovan praveé ostrov Hong Kong pro svou strategickou
polohu v delté Perlové feky, hlubokym voddm a snadnym pfistupem. Hong Kong obsadi
Britové béhem prvni opiové valky roku 1841 a pojisti si jeho drzeni ve smlouvé z Nankingu.
Britsky zamér formuloval v roce 1848 tehdejs$i ministr valky a kolonii Lord Stanley, kdyz
prohlasil, Ze nova asijskd drzava nebyla ziskdna s cilem kolonizovat toto uzemi, ale kvili
diplomatickym, obchodnim a vojenskym ucelim (Buckley, 1997, s. 1). Obchodni ucel
dominoval, protoZe ve kolonii nebyli brit§ti obchodnici svazovani fadou cinskych pravidel.
Hong Kong nemd v prvnich letech dobrou povést, buji zde kriminalita a obchod s opiem

(Buckley, 1997, s. 2-3).

Hned v roce 1843 byly vydéany tzv. Kralovské instrukce (Royal Instructions), které
urovaly politicky systém nové kolonie. Hlavnim predstavitelem kolonie se stal guvernér, ktery
disponoval fadou rozsahlych pravomoci. Mohl jmenovat ¢ast Vykonné rady’ (Executive

council, zkracené ExCo) a Legislativni rady® (Legislative Council, zkricené LegCo).

5 Vykonnou radu (Exco) tvofili vrcholni tfednici vykonné moci, ktefi by se dali oznacit jako hongkonska
vlada. Hlavni funkci orgénu bylo radit guvernérovi v hlavnich politickych rozhodnutich. Orgén dale pfezkouméaval
a schvaloval napiiklad navrhy zdkont, nez byly odeslany do Legco k pfijeti. Guvernér byl povinen konzultovat
v Exco vSechny zalezitosti kolonie, pokud to nebylo pfilis naléhave, diveérné nebo trivialni. Zapisy z jednani Exco
byly predkladany ministru zahrani¢i kazdych Sest mésici. ExCo méla pivodné tii skupiny ¢lent tzv. ex officio,
jmenovani automaticky na zaklad¢ funkce (ptvodné 3, pozdéji 5, naptiklad velitel britskych ozbrojenych sil
v kolonii, kolonialni tajemnik a generalni prokurator. Druhou skupinou byli oficialni ¢lenové, ti byli jmenovani
na pokyn ministra zahrani¢i a do roku 1966 tvofili vétSinu organu. Posledni skupinou byli neoficialni ¢lenové,
jmenovani guvernérem z mistnich obchodnich elit. Zpo¢atku do orginu nesméli Cifané. Situace se zménila
po generalni stavce ve 20. letech. V roce 1926 byl do ExCo jmenovan prvni Cifian (Shuyong, 1997, s. 584-585).

® Legislativni rada (LegCo) pomdhala guvernérovi pii piijimani pravnich ptedpist a piid&lovani vefejnych
prostiedkii. Guvernér mél rozhodujici vliv, protoze Kralovské instrukce mu umoznovaly absolutni veto, respektive
zékon neplatil, pokud ho nepfijal. Organ mél ptivodné 13 ¢lent, kteti se skladali ze stejnych kategorii jako ExCo
(Jones, 2003, s. 657-658). Pocet ¢lend postupné nartistal a ménilo se i slozeni, naptiklad klesal pocet ¢lend
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Déle byl naptiklad piredsedou obou organti a mél absolutni pravo veta. Mohl také jmenovat
soudce, dulezité ufedniky, ud¢lovat milost a byl v rdmci kolonie velitelem ozbrojenych sil.
Na tfad guvernéra dohliZela britska vlada, ktera mohla jim pfijaté zdkony ménit ¢i rusit, aniz
by s tim guvernér mohl néco ud¢€lat. K vyznamnéjsim krokim pak guvernér potieboval souhlas
britského ministra zahrani¢i. Musel pocitat 1 s tim, Ze na britskou vladu nebo ministra zahranici
se mohou dovolavat také ufednici a ¢inské elity, takze nemohl uplné ignorovat jejich nazory

(Shuyong, 199, s. 583-584).

Kolonie se rozsifuje po druhé opiové valce (1856-1860), kdy byla uzaviena Pekingska
smlouva, ktera k Hong Kongu pfic¢lefiuje poloostrov Kwoloon. K posledni tizemni zméné
dochazi roku 1898. Britové si vymohli 99lety pronajem tzv. Novych teritorii na zakladé Dohody
o rozsifeni teritoria Hong Kongu (The Convention for the Extension of Hong Kong Territory).
Diky Novym teritoriim se rozloha kolonie nékolikrat zvétSila. Vzrostla 1 jeji sobéstacnost

a obranyschopnost.

Pocatkem 20. stoleti byla kolonie dtlezitym obchodnim uzlem, ktery tézil ze své pozice.
Hong v této dob& zprostiedkovaval az 40 % veskerého dovozu a vyvozu z Ciny (Shuyong,
1997, s. 587-588). Ciitané dominovali nad Evropany nejen demograficky, ale postupné
1 v obchod¢ a bohatstvi. Velka Britanie se proto vyhybala zfizeni mistni samospravy. Obavala
se totiz toho, ze by Cifané ovladli kli¢ové instituce a Hong Kong by mohl byt p¥ipojen zpét
k Cing, ptipadné byt jeji loutkou. V Hong Kongu se tak postupné etablovala politika ,,minimalni
vlady*. Vlada se tak snaZila podporovat zajmy obchodnikil a udrzovat pro n¢ vhodné prostredi.
Aby se predeslo opozici ze strany ¢inskych elit, zavedli Britové rizna vyznamenani a posty pro

vyznamné obchodniky nebo viidce komunit (Buckley, 1997, s. 6-7).

Prvni kritické obdobi ve 20. stoleti proZila kolonie v letech 1925-1926. Hong Kongem
prosla fada protestll a stavek, které kolonii na 10 mésict paralyzovaly. Hlavnim spoustécem
byly $patné pracovni podminky v kombinaci s nacionalistickou a antiimperialistickou vlnou
vyvolanou nastupem a uspéchy Kuomintangu. Protesty se podafilo uklidnit pomoci politiky
cukru a bice, nicméné blokada z pevniny, ktera probéhla v jedné fazi protestl, ukazala
zranitelnost kolonie (Share, 2005, kap. The Comintern and revolution in South China, 1925—

1927).

ex officio na tikor zastupci profesnich skupin, pozd&ji ptimo volenych &lend. Prvni Cifian se do rady dostal az
1880, kdy uz bylo neudrzitelné, aby Ciané neméli oficialni reprezentaci. Tvofili 90 % obyvatel kolonie a bohatstvi
prednich ¢inskych obchodnikli se vyrovnalo tém evropskym. Situace se vSak zlepSovala jen pomalu, az v roce
1896 mohli byt v radé dva zastupci ¢inské narodnosti zarovenn (Shuyong, 1997, s. 585-586). Takto nastaveny
systém vydrzel, vyjma striktnich rasovych omezeni a dalSich drobnych zmén, az do 80. let 20. stoleti.
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Dalsi zkouska piisla koncem 30. let. Kvili japonské invazi do Ciny zaZivala kolonie
obrovsky napor uprchlikli. Pocet obyvatel stoupl az o polovinu. V roce 1941 se Japonsko
priblizilo na pevning a nartstalo napéti. Dne 8. prosince 1941 byl Hong Kong napaden. Zhruba
10 000 vojaka z raznych kouth britského impéria s malymi zkusenostmi, Celilo presile zkuSené
japonské armady 17 dni. 25. prosince guvernér Mark Young kapituloval. Za dobu okupace
Hong Kong upadal, coz nejlépe dokladd zména poctu obyvatel, jejichz pocet se snizil

z predvalecnych 1,6 milionu na 600 tisic (Buckley, 1997, s. 15-17).

2.2 Hong Kong po druhé svétové valce
Kolonie zlstala v japonském drzeni az 30. srpna 1945, kdy ho britské sily ziskaly zpét.
Hrozilo, ze by Hong Kong mohl osvobodit nacionalisticky Kuomintang, cemuz se chtéla Velka

Britanie za kazdou cenu vyhnout. Slo o prestiz i budouci uspotadani (Buckley, 1997, s. 18-19).

Hong Kong mohl profitovat ztoho, ze nebyl tolik poni¢en valkou, jako naptiklad
Sanghaj, ktera mu ve 30. letech konkurovala. V pevninské Ciné navic probihala ob&anska
valka, kterd zavinila nékolik uprchlickych vin do kolonie. Dle Lousie (1997, s. 1061) byla
v fadach uprchlikt spousta obchodnikll a podnikatell, kteti kromé cennych zkusenosti pfinesli
1 kapital a pomohli k rychlé obnov¢ a ristu Hong Kongu. Na druhou stranu se vytvatel obrovsky
tlak na rozvoj infrastruktury a bydleni. V roce 1945 Zilo v Hong Kongu asi 600 tisic lidi, do roku
1960 presahl pocet obyvatel 4 milion (Buckley, 1997, s. 56).

Vladda Hong Kongu se snazila vychézet s obéma stranami ¢inského konfliktu a chovala
se v rdmci moznosti neutrdlné. Promital se i vliv obCanské vélky, kde dochazelo k tad¢ stietl
mezi mistnimi nacionalisty a komunisty, které musela fesit policie. KdyZ v roce 1949 ziskali
v ob¢anské valce prevahu komunisté, panovaly v Hong Kongu obavy. Britanie vyrazné posilila
obranu izemi, aby demonstrovala, Ze je odhodldna Hong Kong branit. Zaroven v prosinci 1950
uznala CKS za legitimni vladu pevninské Ciny. Nebyly viak navazany plnohodnotné
diplomatické vztahy a zadny z britskych spojencii se k uznani neptipojil. Ohledné vztaha
s Cinskou komunistickou stranou (CKS), tak panovala nejistota. (Buckley, 1997, s. 167-168).
Situaci komplikoval fakt, Ze kolonie byla zavisla na potravindch a pitné vod¢ z pevniny. Britové
proto postupovali velmi obezietng, aby Ciné nedali zaminku k blokadg. Na pozadi toho vieho

jeste probihala Korejské valka.

V politickém systému doSlo k prvni zméné az roku 1952, kdy guvernér Grantham povolil
volby do méstské rady. Méstska rada méla pomérné malé pravomoci a nemohla do chodu celé

kolonie promlouvat. Volby byly vyrazné¢ omezené a volit mohla pouze vybrand skupina
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ptiblizn¢ 10 tisic lidi (necelé¢ 1 % populace), volebni Gcast byla i tak nizkd (Buckley, 1997,
s. 35). Ve druhé poloviné 50. let se zaéina situace zlepovat. CLR si uvédomuje dillezitost Hong
Kongu a z Cisté pragmatického hlediska se ji vyplatilo rozvijet obchodni vztahy. Hong Kong

tak prosperoval a jeho hospodafstvi rostlo tempem az 15 % ro¢né (Buckley, 1997, s. 170).

V 60. letech zazival Hong Kong dalsi ekonomicky riist. Vyjma ob¢asnym protesttim proti
pracovnim podminkam je situace v kolonii stabilni az do roku 1966. Tento rok vypukly v Hong
Kongu protesty, které¢ jsou oznacovany jako uréity piedél v kolonidlni politice. Prvni vétsi
nepokoje vypukly v dubnu roku 1966 v Kowloonu proti zvySovani jizdného u vefejného
ptepravce Star Ferry. Situaci se podatilo uklidnit pouze ¢aste¢né, v kvétnu nésledujiciho roku
propukly dal$i protesty, kdy protestujici podpofilo nacionalistické vzepéti vyvolané kulturni
revoluci v Cing. V reakci na nepokoje se kolonidlni v1adé se podatilo ziskat podporu mistnich
elit 1 ¢asti populace. Diky tomu mohla zvolit tvrdsi postup. Do srpna 1967 se situace pomérné

uklidnila, ackoliv aZ do konce roku 1967 podnikali zbyli radikélové teroristické ttoky.

Nasledky protesttl se promitly do vztahti s Cinou i do vnitini politiky. Buckley (1997,
s. 80) ve své knize pise, ze nepokoje byly dost silné, aby otfasly systémem, ukazaly jeho slabé
stranky a potfebu zmén, ale ne tak silné, aby vedly k okamzitym a radikdlnim reformam

systému.

Ukézalo se také, ze mlada generace chtéla Zit 1épe nez jejich rodice a podilet na jeho
chodu mésta. Tuto zménu ve vnimani obyvatel si uvédomila i kolonialni vlada, ktera se snazila
ucinit dil¢i zmény a pribliZit se lidem, napiiklad pomoci lepsi a oteviengjs$i komunikace, nebo
zefektivnénim uradli. Vetejnost se sice do nejvyssi politiky zatim nedostala, nicméné byly
nastartovany socidlni zmény a vefejna debata o rtiznych tématech (Tak-Wing, 1999, s. 105-

106).

V roce 1971 nastupuje novy guvernér Murray MacLehose, ktery se snazil na udéalosti
reagovat a zahdjil naptiklad masivni vystavbu novych bytl. Proménou prosel i vztah
mezinarodniho spole¢enstvi k CLR, kterou v 1ét& roku 1971 uznali Spojené staty. Cina se tak
dostala do OSN, kde si prosadila vySkrtnuti Hong Kongu a Macca ze seznamu kolonii. Diky
tomu se na tyto oblasti nemlze vztahovat deklarace, ktera usiluje o pfiznani nezavislosti
kolonidlnim zemim a narodim (Horlemann, 2003, s. 13). Roku 1978 oznami Teng Siao-pching
masivni ekonomické reformy v Cinské lidové republice a jeji postupné otevirani svétu. Hong

Kong hraje v tomto planu kli¢ovou roli a je pomyslnou branou do Ciny.
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S postupnym oteplovanim vztahti s Cinou a blizicim se koncem pronajmu Novych
teritorii zacala kolonidlni vladda zjistovat ndzor ¢inského vedeni na status Hong Kongu.
V roce 1979 navstivil guvernér Hong Kongu Murray MacLehose Peking, aby zjistil stanovisko
nejvysSiho ¢inského predstavitele Teng Siao-pchinga ohledné budoucnosti kolonie. Teng

vyjadiil pani, aby v roce 1997 pieslo celé uzemi zpét pod Cinu (Joseph, 2014, s. 453).

Britanie si dobfe uvédomovala, ¢ Hong Kong byl vydan Ciné na milost na nemilost.
Britové neméli dostatek sil, aby kolonii v ptipadé &inské ofenzivy udrzeli a Cina si toho byla
védoma. Britové tak do jednani vstupovali v nevyhodné pozici. Roku 1982 navstivila Peking
britska premiérka Margaret Thatcherova, kterd ptivodné chtéla Hong Kong udrzet pod britskou
nadvladou i1 po roce 1997. Teng vSak razantné¢ odmitl jakoukoliv moznost, kdy by Britové
zustali 1 po roce 1997. Ob¢ strany nakonec dospély ke kompromisu, Ze uzemi bude v roce 1997
predano Cing, avsak bude zde po dobu 50 let ponechén britsky systém a vysoka mira autonomie.
Tato dohoda byla potvrzena ve spole¢né deklaraci v prosinci 1984. Dohoda zavedla pro oblast
pravidlo ,,jedna zemé, dva systemy ““. Z Hong Kongu se m¢la stat zvlastni administrativni oblast
CLR. To znamenalo, 7¢ i pfes &inskou svrchovanost nebude oblast pod piimou vladou
z Pekingu a zavedeny systém a zpisob Zivota zlstanou zachovany nejméné 50 let (Joseph,
2014, s. 454). Spolecna deklarace vSak byla v mnoha bodech pomérné nejednoznacna a zélezelo

na jeji interpretaci.

Vznikd spolecna ¢insko-britskd skupina (Sino-British Joint Liaison Group), ktera méla
dohliZet na hladké pfedani. Roku 1990 je pak vydan tzv. Zakladni zdkon (Basic Law), urcita
obdoba tstavy pro Hong Kong. Dokument formalné upravoval fungovani spravy Hong Kongu
pod Cinou a mél garantovat pravidlo jedné zemé a dvou systémul. Zakladni zakon vytvaiela
komise, jez mé&la 59 ¢lentl, z nichZ viak 36 pochazelo z pevninské Ciny, zbytek byl z Hong
Kongu. Piimy zéastupce Velké Britanie zde nebyl (Ngok, 2007, s. 34). I proto byla kolem
Zakladniho zékona fada kontroverzi. Napiiklad spravce oblasti méla schvalovat Cina
a vykladem tohoto dokumentu byl zmocnén Staly vybor Vsecinského shromazdéni lidovych
zastupct (Standing Committee of the PRC’s National People’s Congress), tim padem méla
koneéna rozhodnuti ohledné Hong Kongu v rukou Cinska komunisticka strana (Joseph, 2014,

s. 456).

Hongkongska vlada byla o pribéhu jednani detailn¢ informovana stila vSak mimo.
Jednani byla patrna ¢inskd dominance, a ackoliv se Velka Britanie snazila kolonii ujistit, Zze ma
vSe pod kontrolou v obchodni sféfe panovala ohledné budoucnosti nervozita. Britové v roce

1985 uskutecnili prvni volby ¢asti zastupcli do Legislativni rady. V britskych kruzich
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se prosadil nazor, Ze pouze pokud budou zavedeny jasné definované a pevné zavedené politické
a pravni procesy, ziskaji obyvatelé sebevédomi, aby si mohli udrzet slibenou autonomii
(Buckley, 1997, s. 125). Tento nazor se jesté utvrdil po krvavém potlaceni prodemokratickych

protestt v Ciné v roce 1989.

V roce 1992 byl do Hong Kongu povolan novy guvernér Chris Patten, ktery mél reformy
urychlit. Tyto snahy vSak narazely na odpor CLR i n&kterych pfedstaviteli Hong Kongu.
Vztahy s Cinou byly vtéto dob& napjatéjsi kvili Pattenovu konfrontaénimu piistupu,
kdy nehodlal ustoupit ze svych navrhi. Schvalil napiiklad reformy, kdy bylo do LegCo voleno
20 zéstupct piimo,l10 jmenovano prostiednictvim volenych méstskych rad a 30 jmenovano

profesnimi skupinami, obchodniky a podniky.

Hong Kong byl Cin& predan 1. &ervence 1997. Pozice guvernéra se transformovala
na pozici spravee (Chief Executive) Hong Kongu. Podminkou pro obsazeni této pozice je
¢inské obcanstvi, v€k 40 let a minimalné 20 let stravenych v Hong Kongu. Mandét je na pét let
a spravce voli volebni komise slozena z 400 ¢lenti, kde jsou zastupci riznych odvétvi, odbort
a podnikt’. Slozeni komise se snazi CLR kontrolovat a kazdého z kandidatt musi CLR schvalit

(Joseph, 2014, s. 459-460).

Prvnim spravcem se stava Tung Chee Hwa, ktery zavedl sérii reforem posilujici jeho
pravomoci ve jmenovani ufedniki. Hong Kong musel hned v letech 1997-98 celit asijské
finanéni krizi, ktera na n&j tvrdé dopadla. Oblast se vSak dockala finanéni pomoci od Ciny,
coz zmirnilo nasledky. V roce 2003 vSak nastaly jiné problémy. Hong Kong mél na popud
Pekingu dle 23 ¢lanku Zakladniho zakona pfijmout zakon o narodni bezpecnosti, ktery by nove
klasifikoval Cinnosti jako je zrada, kradez statnich tajemstvi atd. Panovaly obavy, Ze tento zdkon
bude pouzit proti ob¢anskym svobodam, coZ vyvolalo rozsahlé protesty, kterych se zucastnilo

nékolik set tisic lidi. Zakon byl nakonec v zati 2003 stazen.

Cina se snazila zlepsit sviij obraz v o¢ich Hong Kongu dohodou o volném obchodé
s oblasti (Closer Economic Partnership Agreement) a povolenim individudlniho cestovani

¢inskym obcaniim do oblasti, ¢imZ méli podpoftit mistni ekonomiku.

7 Piivodné rozhodovala 400¢&lennd komise, pozd&ji rozsifena na 800 a poté i na 1200 ¢lenii. Do této komise
jsou voleni zastupci ze Ctyt sektord, které maji jesté své podsektory. Prvni sektor se napiiklad tyka riznych odvétvi
prumysl a sluzeb a podsektor jsou naptiklad pojisStovny, které voli 18 zastupcti. Dohromady voli v§ech 1200 ¢lent
komise skoro 230.000 lidi. Panuje zde vSak zna¢na nerovnovaha hlast. Naptiklad za vzdélavaci instituce voli
80.000 volic¢t 30 zastupcd, zatimco u nékterych odveétvi prvniho sektoru je to 120 volicti na 18 zastupci (Election
Committee, 2016; Election Committee table, 2016). Systém je kontroverzni, jelikoZ na jednu stranu je oteviené;si
nez za dob Velké Britanie. Na druhou stranu Cina kandidaty na spravce musi schvalit, takze mé pojistku pro
pfipadné vylouceni nepohodinych kandidati.
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V roce 2005 spravce Tung rezignoval, coz odivodnil ztratou diavéry Pekingu, kde doslo
k vyméné v piednich pozicich CKS. Jeho pozici pfevzal Donald Tsang, ktery zavedl systém
odpovédnosti ufedniki (Principal Officials Accountability). Systém rozSifoval jeho pravomoci
pii jmenovani a pievadél vétsi odpoveédnost za rozhodnuti na ufedniky, ¢imz chtél svou pozici
ochranit pted piimou kritikou za ptipadna chybna rozhodnuti. Nové jmenovani ufednici navic
m¢éli Casoveé omezeny mandat tak, aby nepfesahoval délku mandatu spravce (Joseph, 2014, s.

461-462).

Konec dekady byl pomémé klidny. V roce 2008 se konala v Ciné olympiada a Cina se
jejim prostfednictvim snazila v Hong Kongu propagovat v pozitivnim svétle. Vysilala do
oblasti sportovce a snazila se vytvaret pocit sounalezitosti. Ve stejném roce probéehl pfislib

vSeobecnych voleb spravce, jehoz termin byl stanoven na rok 2017.

V roce 2010 doslo k rozsiteni volebni komise, ktera volila spravce z 800 na 1200. Komise
tak méla byt reprezentativnéjsi. ZvySuje se také pocet ¢lenti LegCo z 60 na 70. Zachovéna je

vSak 2 ptimo volenych obvodu (Basic Law, 2017, Instrument 3).

V roce 2012 se konaji volby do Legislativni rady, kdy ucast dosahuje 53 %. Je také zvolen
novy spravce C. Y. Leung, ktery se uz od svého nastupu netésil velké oblibenosti, jelikoz ho
doprovazela tfada afér. To se podepsalo i na velmi nizké spokojenosti s politickou situaci
v Hong Kongu (v ¢ervnu 2013 vyjadiilo spokojenost pouze 13,3 % lidi) (Joseph, 2014, s. 462).
Na nizkou spokojenost méla vliv 1 snaha zavést do Skol nové osnovy s povinnou vyukou

¢inského vlastenectvi. Vlada po masovych protestech od povinného zavedeni osnov upustila.

V roce 2014 se NPCSC vyjadtila k realizaci pfimé volby spravce slibené v roce 2008.
Ptimé volby mély probihat tim zpiisobem, Ze vybérova komise, podobna té dosavadni, vybere
nadpolovi¢ni vétSinou 2-3 kandidaty, které schvali Peking. Z téchto 2-3 lidi budou poté

obyvatelé volit spravce.

Navrh vyvolal rozhot¢eni a masové protesty zndmé pod nazvem Umbrella movement,
které trvaly 79 dni a pozadovaly stazeni ndvrhu. Navrh byl nakonec zamitnut v LegCo. KdyZ se
v Cervenci 2016 konaly volby do Legislativni rady, byla zaznamenana rekordni volebni ucast.
Ze 70 mandati obsadili prodemokraticti kandidati 23 manddtdh a 6 mandati ziskali

tzv. lokalisté® (Report on the 2016 Legislative Council General Election, 2018). Po volbach

8 Lokalismus je politické hnuti, které pozaduje zachovani a dodrzovani vysoké autonomie Hong Kongu
a jeho kultury. Hnuti zahrnuje fadu stran s riznymi cili a smyslenim, spojuje je pfedevsim myslenka, Zze Cina by

voewr

skupiny vyzyvaji k navratu britské vlady, ¢i volaji po plné nezavislosti (Kwong, 2016).
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otfaslo Hong Kongem kontroverzni rozhodnuti soudu, ktery ve vysledku odvolal 6 zvolenych

¢lenti LegCo, kvili Spatné fecené ptisaze (Hass, 2017).

V bteznu roku 2017 byla zvolena zatim posledni spravkyné Hong Kongu Carrie Lam.
Kdyz v roce 2019 navrhla zakon o extradici, ktery by umoznil vydavat ¢inské uprchliky a Cinou
stthané osoby do CLR, vypukly masové protesty. Protesty proti zékonu se pielily v protesty

proti spravkyni a za slibenou vétsi demokratizaci.

21



3 Analyza vybranych obdobi

3.1 Prvni obdobi: nepokoje v roce 1966 a 1967 a prvni polovina 70. let
3.1.1 Politicky a historicky kontext

Toto obdobi se zabyva udalostmi, které jsou brany jako urcity pied¢€l v historii Hong
Kongu. Jsou zde také ukazany vzajemné vztahy Hong Kongu a Velké Britanie v podobé, v jaké

fungovaly po vétSinu spolecné historie.

Hong Kong byl po vétSinu své historie bezpe¢nym mistem, kam se ¢asto uchylovali lidé
zpevniny pii hledani leps$i prace, nebo docasného ukrytu. VétSinou se usazovali spiSe
kratkodobé a k Hong Kongu si nevytvaieli pouto. Ngok (2007, s. 201) oznacil Hong Kong
v této dobé jako kolonii s uteCeneckou mentalitou. Z této mentality pramenil i minimalni tlak
na ob&anskou angaZovanost. Situace se méni s nastupem komunismu v Cing, kdy do kolonie
prcha znacné mnozstvi lidi. Tyto lidé si zacnou postupné uvédomovat, Ze v Hong Kongu budou
dlouhodobé¢ a probudi se v nich zajem o oblast. Toto uvédoméni symbolizuji pravé protesty
z let 1966 a 1967. Vdécnost za poskytnuty azyl a tolerance Spatnych podminek je vystiidana
diraznym pozadavkem na jejich zlepSeni. Kolonialni vlada tak musi reagovat (Ngok, 2007,

5. 201).

V Hong Kongu byly vtéto dobé dlouhodobé problémy se Spatnymi Zzivotnimi
podminkami d€lnikti a nizkymi mzdami v mistnim pramyslu, kde pracovalo pies 40 %
produktivnich obyvatel (Shuyong, 1997, s. 588-589). Okolo 50 % populace bylo mladsi 21 let.
VétSinou se uz v Hong Kongu narodili a nyni nejsou spokojeni s vyhlidkami, které maji. Jejich
vztah k Hong Kongu je také odlisny od jejich rodict, kteti sem Casto emigrovali (Heaton, 1970,

5. 844).

V dubnu roku 1966 vypukly protesty v Kowloonu® proti zvyseni jizdného u vefejného
ptepravce Star Ferry o 50 %, ktery zajiStoval hlavni spojeni mezi ostrovem Hong Kong
a poloostrovem Kowloon. Pro mnoho lidi tak pfedstavoval jedinou moznost dopravy do
zamestnani. Protestim pfedchazela petice proti zvySeni iniciovana ¢lenkou LegCo Elsie Elliot,
kterou podepsalo pres 100 000 lidi. Petice vSak nebyla brana v potaz, a tak mlady Cifian So
Sau-chung zacal drZet hladovku v ptistavu. Kdyz jeho protest ziskaval stale vice sympatizantd,
zaséhla policie a pozatykala protestujici za nedovolené zabirani vefejného prostoru. Tento akt,

ale vzbudil odpor a nékolik tisic lidi se zapojilo do protestii, které se zahy zvrhly v nasili

% tzv. Star Ferry Riots
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a rabovani. Byl vyhlaSen teprve druhy zdkaz vychazeni v historii kolonie (Wai-man, 2015, s.

117-119).

Mnoho organizaci tlacicich na zmény, jako napiiklad tzv. Reformni klub, nebo
Studentska unie univerzity v Hong Kongu, nésilné protesty zahy odsoudilo a volalo po udrzeni
stability a potadku. Protesty v ulicich se vSak povedlo plné potlacit az po tydnu. Zajimavé bylo,
ze se jich tcastnili predevsim mladi lidé (Tak-Wing, 1999, s. 103-104). Jejich ti¢ast uz nebyla
motivovana vyhradn€¢ ekonomickymi pozadavky, ale objevuji se zde prvni pozadavky
na proménu systému spravy. Protestujici chtéli, aby byl vice reflektovan jejich nazor a vlada se

vice zajimala o vetejné sluzby a jejich kvalitu (Wai-man, 2015, s. 119).

Jizdné nakonec vzrostlo, ale vyrazné méné, nez mélo ptivodné, i tak si vlada vyslouzila
kritiku od nekterych studentskych spolkd za nedostatek respektu k demokratickym principtim
spole¢nosti. Kolonidlni vlada byla napétim ve spole¢nosti prekvapena a snazila se velmi aktivné
pracovat na depolitizaci celé udélosti, kterou vykreslovala jako pouhé zavéhani systému, které
se nebude opakovat. (Wai-man, 2015, s. 124). Navzdory tomu vladlo napéti ve spolecnosti dale
a bylo jen otazkou casu, nez se opét né&jak projevi. Vaznost situace doklada prohlaSeni
guvernéra Trenche, ze dalSi nepokoje miiZze vyvolat t¢émét cokoliv i1 fotbalovy zapas (Heaton,

1970, s. 840).

Dal§i udélosti vyznamné ovlivni Cina, kde roku 1966 vypukla kulturni revoluce'®.
Ackoliv Cina déni v Hong Kongu oficialng nekomentovala, pozvala na podzim roku 1966
67 komunisttl z Hong Kongu a Macaa na oslavy narodniho dne CLR. Pfi této piileZitosti jim
ptredstavili uspéchy kulturni revoluce a dle Heatona (1970, s. 849) byli nejspiSe podniceni

k podobnym kroktim v koloniich.

Na podzim roku 1966 probihaly protesty v Maccau!!, kde komunisté zaznamenali
vyrazny uspéch. To motivovalo i komunisty v Hong Kongu, ktefi zacali lokalni protesty proti
pracovnim podminkdm politizovat a vmichavat se do nich. V Hong Kongu vypukly masové

protesty v kvétnu roku 1967 po incidentu v tovarné na umélé kvétiny.

10Velka kulturni proletaiska revoluce probihd v Ciné mezi lety 1966-1969, jeji nasledky jsou vsak patrné
az do roku 1976. Oficidln€ se mélo jednat o kampan zaméfenou proti Ctyfem prezitkiim — starému mysleni, kultufe,
obyCejim a navykim. V pozadi vSak byl boj o moc uvnitf komunistické strany, potlacovani burzoazie
a revisionismu.

11V portugalské kolonii Macau zesilili v listopadu protesty do takové miry, Ze po vyhroceni situace
v prosinci Portugalci pfistoupili na dohodu s mistnimi komunisty, kterd pro né¢ znamenala ztratu kontroly nad
kolonii, jelikoz v§echna rozhodnuti musel potvrdit mistni komunisticky vybor (Heaton, 1970, s. 850).
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Komunistické odbory napojené na Peking vyuzily situace a piednesly své pozadavky, které

v této chvili cilily hlavné€ na zlepSeni podminek délnikt (Yep, 2008, s. 124).

V pribéhu kvétna se do protestl zapojilo az nékolik set tisic lidi. Mistni komunisticka
pobocka dostala v této dobé 20 miliond dolart z CLR do stavkového fondu (Heaton, 1970,
s. 851), kterymi hradila uSlou mzdu protestujicim dé€lnikiim. Komunisté zacali jesté v kvétnu
pod dojmem masové podpory ménit svou rétoriku. Do poptedi se tak misto piivodniho boje za
prava délnikii dostava téma antiimperialismu. V Hong Kongu se objevovala proti-britska hesla

a protesty zacaly byt nasilngjsi.

Guvernér Trench nechtél, aby situace dosla tak daleko jako v Maccau. Proto se protesty
rozhodl fesit rychle a nekompromisné. Koncem kvétna Trench zavedl 12 mimotadnych
opatfeni, ktera vyrazn¢ omezily svobodu. Jednalo se napiiklad o zakaz vychazeni, cenzuru,
nebo moZnost zadrzeni bez soudu az na jeden rok. Na potlaceni protestil byla nasazena policie
(Yep, 2012, s. 1013-1014). Trench si zajistil také Sirokou podporu svych radikalnich kroki.
Postavila se za n€j ExCo a vice jak 600 mistnich organizaci od vyznamnych firem pies nezavislé
odbory az po studentské spolky (Yep, 2008, s. 130). Podniky pak individualné jednaly
s nespokojenymi dé€lniky o konkrétnich zlepSenich. Pocty protestujicich se vlivem téchto
udalosti razantn€ sniZovaly. VIiv mélo i1 odcizeni se plivodni mysSlence protesti. VéEtSina

demonstrantll nechtéla protestovat proti Velké Britanii.

Cina oficialné do situace nezasahovala, ale rudé brigady potadaly na ¢inské strané se
mohutné protibritské protesty a doSlo i k n€kolika stfetim u hranic, kdy pfi jednom
pfeshranicnim priniku zabili ¢in$ti milicionafi 5 hongkongskych policistl. Nejnapjatéjsi
situace byla na pfelomu ¢ervna a Cervence, kdy byly na nékolik dnii pozastaveny dodavky
potravin z Ciny, coz mélo za nasledek jejich velké zdrazeni v Hong Kongu. Cina doufala,

Ze potravinova situace pfim¢je lidi znovu protestovat, ale nestalo se (Heaton, 1970, s. 851).

Lidé se naopak ve strachu vice semkli a situace se dostala plné¢ pod kontrolu vlady.
Radikalni komunisté se odmitli vzdat a uchylili se k terorismu. V Hong Kongu odpalili
253 nalozi, které si vyzadaly nékolik desitek obéti (Yep, 2012, s. 1010). Tyto ¢iny vyvolaly
jesteé vetsi odpor u vefejnosti a ztratu poslednich sympatii. Zac¢atkem roku 1968 se incidenty
radikali omezily na minimum. Policie zvladla narusSit strukturu mistni komunistické strany

a klesla také podpora z Ciny, ktera si uvédomila, Ze vliv neziska.

Po protestech se musel guvernér Trench vypoiradat predev§im s namitkami z Londyna,

ktery pozadoval propusténi nékterych zadrzovanych do Ciny. Guvernér byl proti,
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a nakonec piistoupil pouze na kompromis ve formé zkraceni trestii néktery zadrzenym v letech
1969 a 1970. Obrat ptisel az s vyménou guvernéra roku 1971, ktery v souladu s politikou Velké

Britanie vézné propustil.

Protesty sice Hong Kong vyrazné neposkodily, ale poukdzaly na problémy systému, ktery
piestaval vyhovovat potiebam své doby. Vypadalo to, Ze se situace vraci do normalu, nicméné
vzrostlo sebeuvédoméni obyvatel. Zacina také vznikat néco jako hongkongska identita. Vice
lidi se zacalo zajimat o politiku a chod mésta. Mladd generace uz neni ochotna piijmout

z vdéCnosti jakékoliv podminky a vyzaduje zlepSeni.

Vladda Hong Kongu si udrzenim potfadku a stability ziskala vétsi popularitu. Je nutné si
uvédomit, Ze obyvatelé oblasti méli v této dobé k britské nadvlade a obecné k politice pomérné
neutralni vztah. Protesty tak byly ziidkakdy zaméteny politicky proti nadvladé Velké Britanie,
nebo jejim institucim. Toto doklada naptiklad déni v Novych teritoriich, kde ¢asto panovala
nespokojenost s podminkami, ale i tak se v roce 1967 mistni postavili za kolonidlni vladu
a odmitli pfipojeni k bojkotiim a blokddam dodavek potravin, po kterych volali komunisté (Tak-
Wing, 1999, s. 89). Ackoliv byly v téchto oblastech bézné konflikty a protesty, vesni¢ané
preferovali stabilitu a zaruceni svych z4ymu, z toho divodu se postavili pii protestech

za kolonialni vladu.

Ukézala se 1 hrozba ze strany, CLR, kterda ma moc do déni v kolonii promlouvat.
Na druhou stranu mistni komunisté ztratili svljj vliv, a ackoliv byly vSechny jejich ¢innosti
tasem opét povoleny, uz nedokazali ziskat takovou diivéru. To byl jeden z faktort, pro¢ CLR
pozdéji hledala spojence pii pfedavani Hong Kongu jinde (Tak-Wing, 1999, s. 107). Vz4jemné
vztahy se také postupné zlepsily, k Cemuz prispé€la 1 vymeéna guvernéra a dohoda na propusténi
veézil.

V roce 1971 nastupuje novy guvernér Murray MacLehose, ktery se stal symbolem
promény kolonidlni politiky. SnaZzil se udé¢lat vladu otevienéjsi lidem a zefektivnit ¢innost
kolonidlni spravy. Zalozil napiiklad Nezavislou komisi proti korupci (ICAC), kterd funguje
dodnes (Buckley, 1997, s. 87). Proménuji se i priority vlady. Nové byla mnohem vétsi
pozornost vénovana vedle obchodu a rlstu i socidlnim problémim. Zacalo se masivné
investovat do bydleni a zlepSovéani socidlnich podminek obyvatel. V 70. letech tak mésto
ziskalo novou tvaf. Urbanistické feseni Hong Kongu pozdgji ovlivnilo hlavné Cinu, kde se jim
inspirovala fada mést (Scobell, Gong, 2016, s. 3). VEétsi pozornost se vénovala i mistni identité,
kterou se snazila vlada podpofit. Jednim z vysledkt této snahy bylo v roce 1974 uznéni ¢instiny

jako dalSiho ufedniho jazyka. Tento statut méla do té doby pouze anglictina (Ash, 2003, s. 35).
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Dle Buckleyho (1997, s. 110) vedly zmény k pomérné paradoxni situaci,
kdy se nedemokratické vlade podatilo vlastni otevienosti a proreformnim piistupem piesveédcit
nespokojené obcanské iniciativy, ze je efektivni a schopnd poskytnout potiebné sluzby

a bydleni. Podarilo se ji tak zabranit vzestupu protibritskych nalad.

Hong Kongu se dafil i po ekonomické strance. S postupnym oteviranim Ciny, které zna&i
navazani diplomatickych vztaht s USA v 1été¢ 1971, pfichazi také znacny pfiliv kapitalu
z Japonska, USA a Velké Britanie, protoze pod vlivem zminénych udélosti vzrostla v ocich

investora duvéra v kolonii.

Vlada v ele s guvernérem si uvédomila proménu spole¢nosti, ale systém reformovéan
nebyl. Ackoliv ke zméndm dochazi napiiklad v LegCo, kam je snaha jmenovat nové tvare
a osobnosti, ¢i se tvoii poradni a profesni vybory LegCo, které funguji jako spojeni mezi lidmi

v riznych oblastech a Radou, systém stdle stoji na starych principech (Ngok, 2007, s. 98-100).

Rozvoj zaznamenavaji 1 razné skupiny, které se zajimaji o vefejné déni a politiku.
Skupiny vSak nemohou vzhledem k neexistenci voleb ptisobit ve n¢jakém organu. Problémy
jsou tedy feseny predevsim upoutanim pozornosti a medializaci, ktera ma primét vladu jednat.
V drtivé vétsin€ se jedna o socidlni témata a otdzka demokracie nebo zmény rezimu se objevuje

jen sporadicky (Ngok, 2007, s. 137).

3.1.2 Kiralovské instrukce a Patentové dopisy

V této dobé tvoti zaklad systému Kralovské instrukce (Hong Kong Royal Instructions)
a Patentové dopisy (Hong Kong Letters Patent), které byly vydany uz pfi zaloZeni kolonie.
Od té doby doslo k nékolika ptepracovanim. Dosud posledni verze obou dokumentii byla

vydéna v roce 1917.

Patentové dopisy se zabyvaji pfedevSim pravomocemi a postavenim guvernéra. Guvernér
disponuje rozsdhlymi pravomocemi a napiiklad Horlemann (2003, s.1) ho v této dobé
pfirovnava k monarchovi v Britanii pfed demokratizaci, ktery také disponoval pomérné
Sirokymi opravnénimi a nebyl limitovan demokraticky zvolenym organem. Z ¢lanku 1 plyne,
ze guvernéra vybira komise ve Velké Britanii. Dale je ureno, ze se stava vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Mé pravo jmenovat dle instrukei Legislativni radu, ¢i zrusit jakykoliv zakon.
Je uvedeno, Ze guvernér by mél pii svém rozhodovani respektovat postoj britské vlady. Dale
muize jmenovat celou fadu Ufednikl a soudce. S vyjimkou 20 ufadti mize vici komukoliv
ve vefejné sprave zahdjit disciplinarni fizeni, ptipadné osobu z postu piimo odvolat. Dokument

navic stanovuje, ze Ufady Jejiho VeliCenstva maji pravo patenty ménit. V tomto dokumentu
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dochazi od roku 1917 pouze k drobnéjsim zménam (Instrument A701, 1997, ¢l. 1, 6, 8, 12, 13,
16, 18).

Nasleduji Kralovské instrukce, které se zaméfuji i na dal$i segmenty systému. Jedna se
piedevsim o Vykonnou radu (ExCo), kterou jmenuje a svolava guvernér. Guvernér ma
povinnost své navrhy s ExCo konzultovat dle ¢l. 8. Na druhou stranu nemusi jednat v souladu
s jejim rozhodnutim. Dale se dokument zabyvéa Legislativni radou, které piredseda guvernér
a misto automaticky ziskdvaji néktefi vysoci ufednici na zakladé¢ svého postu. Hlasovani
probiha vétSinove a guvernér ma také sviyj hlas. Dle ¢lanku 25 musi zdkon schvalit guvernér,
aby vstoupil v platnost. Guvernér ma také pravomoc LegCo rozpustit (Instrument A702, 1997,

¢l. 2-8, 12, 13, 22, 25, 28A).

3.1.3 Analyza vladnuti a politickych svobod

Oba dokumenty jsou pomérné struéné a naznacuji zakladni linie vzdjemného vztahu.
kterd ho muize jednostrann¢é upravovat. Podoba tohoto systému je dano historicky, jelikoz
v dobé zabrani oblasti neexistovaly v Hong Kongu spravni instituce ani mistni elita, ktera by
mohla zemi spravovat. Za vice jak stoleti nadvlady nebyla umoZnéna ani zadna vyrazné;jsi
emancipace mistniho obyvatelstva. Udalosti, které v této dob&é v Hong Kongu probihaly to jen
potvrzuji. Bézné obyvatelstvo nemiize na chodu oblasti skoro viibec participovat. Tuto moznost
ma pouze nékolik mistnich elit, o jejichz jmenovani rozhoduje guvernér. Jejich pozice v LegCo
nebo ExCo je pak pomérné slabd, protoze guvernér diky rozsahu svych pravomoci nad organy
pochézet z kolonie a jejich jmenovani je plné v britské gesci. Dale skutecnost, Ze az do roku
1974 je Gfednim jazykem pouze angli¢tina naznacuji, Ze na izemi byla nastavena piima vlada.
Nicméné v této dob¢ uz neni v €isté forme. Promitaji se do ni rizné prvky, které by se daly

nazvat jako polopiimé, naptiklad mistni elity zastoupené v LegCo a ExCo.

Dalsi ptedpoklady domnénku ptimé vlady podporuji. Politicka vyspélost Hong Kongu je
minimalni v tom smyslu, Ze neexistuji instituce, které by umoznily mistnim elitdm prosadit se
a na kterych by mohla fungovat neptima vlada. Velka Britanie ma teoreticky moc skrze post
guvernéra zasadné ovliviiovat slozeni klicovych orgént. Na druhou stranu guvernér neni
povinen uposlechnout v§echny britské pozadavky, coz lze vidét na ptikladu guvernéra Trenche
v tomto obdobi. I pfes dominantni postaveni je patrna snaha o spolupraci s mistnimi elitami
azvySeni legitimity v oCich obyvatel. Velkd Britdnie se snazi kolonii spravovat pomoci

systému konzultaci, kdy dulezitd témata konzultuje s mistnimi elitami pfedtim, nez dojde
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k jejich zavedeni. Elity sice nemaji moznost navrh vetovat, ale je k jejich nazoru piihlizeno.
Cilem je ptfedejit moznym nedorozuménim a zajistit lepsi pfijeti zdkona obyvateli, ktefi elity

respektuji (Horlemann, 2003, s. 2-3).

Po ekonomické strance je na tom Hong Kong ve svém regionu vyborné, nicméné
ve srovnani s Velkou Britanii je jeho HDP na obyvatele témét dvakrat nizsi (2252 USD vs.
4299 USD) (The World Bank, 2019a). Pro Velkou Britanii je vSak dulezity kvuli prestizi

a ze strategického hlediska.

Politicky syst¢ém Hong Kongu byl konstruovan Velkou Britdnii. Tim padem je
predpoklad, Ze si zem¢ systém nastavila pro sebe vyhovujicim zpisobem. Ob¢ zemé jsou také
zalozeny na trznim hospodaistvi s Sirokymi ekonomickymi svobodami, kde se Hong Kong fadi
mezi svétovou Spicku (Gwartney, Lawson a Block, 1996, s. 64). Politicky a ekonomicky systém
jsou tedy nastaveny dle logiky pfimé vlady. Kulturni rozdily mezi Velkou Britanii a Hong
Kongem jsou neoddiskutovatelné. Ptesto je patrny tlak na pfizplsobeni se britskym zvykim.
Ptikladem je britské pravo, nazvy ulic a budov odkazujici na Britanii, ¢i az do roku 1974 jediny
ufedni jazyk anglictina. Jedna se o typicky prvek piimé vlady, ktery vSak ke konci obdobi

slabne s rostouci podporou mistni kultury.

V piedpokladu sily a rovnovahy panuje zjevna dominance Velké Britanie v silovych
slozkach, kdy zemé& ovlada armadu a nepiimo 1 policii. Dominuje také v byrokracii, kde je
systém upraven tak, ze preferuje v klicovych pozicich Brity. Na druhou stranu je v oblasti
obrovska demografickd disproporce, kdy na pfiblizn€¢ 30 tisic Britd pfipadaji pfiblizné
4 miliony mistnich (Ching, 1974, s. 18). Obyvatelé nejsou pasivni a je patrnd ochota
demonstrovat, nicméné na zéklad¢ vyvoje udalosti v této dobé je ziejmé, Ze neni masova
nespokojenost se zavedenym systémem, kterd by dohnala systém k reformam. Pasobi zde rtizné
protichtidné sily. Zatimco dominance Velké Britanie v silovych slozkach a byrokracii
podporuje ptimou vladu. Demograficka disproporce a ochota vyjadfit svilj ndzor zase neptimou
vladu. Z detailniho popisu udélosti v tomto obdobi je vSak patrné, ze sektory, ve kterych
dominuje Velké Britanie maji relativné vétsi silu, jelikoz obyvatelé se proti systému vyrazné

nestavi. Proto tento pfedpoklad vyrazné€ neodporuje nastaveni ptimé vlady.

Je patrné silné institucionalni napojeni Hong Kongu na Velkou Britdnii, kterd zdsadnim
zptisobem ovliviiuje dileZité oblasti. Z analyzy je patrné, Ze tento vliv sahd i do oblasti

politickych svobod, které jsou vyrazné limitovany, coz doklada detailn€jsi hodnoceni.
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Vzhledem k nastaveni systému, kdy je guvernér dosazen, ¢ast pozic v LegCo a ExCo
obdrzi vysoci Ufednici a ¢ast je jmenovana guvernérem, nejsou umoznény svobodné volby

a skore je tim padem 0.

Pravo vyjadrit nespokojenost pokojnym protestem je umoznéno. I pies zavedeni
mimotadnych opatieni nedochazelo k jejich zneuzivani a potlaCovani mirovych protestii. Proto

je v tomto kritériu udeleno plné skore 1.

Politické strany nebyly dle zdkona definovany. Existuje vSak tzv. Societies Ordinance,
dle kterého se muselo registrovat jakékoliv sdruzeni 10 a vice osob. Policie m¢la moznost
odmitnout registrovat sdruZeni, pokud bylo napojeno na zahrani¢ni organizaci. Od 50. let, kvili
nepokojim vyvolanymi potyckami nacionalisti a komunistd, byla navic vyrazné¢ omezena
sdruzeni, kterd se snazila $itit sviij politicky vliv (Young, Petersen a Fu, 2005, s. 306-307).
Vléada drzi vyrazné apolitickou linii a podporuje v tomto sméfovani i obyvatele, kterym je tato
hodnota pomérné blizka (Siu-Kai, Hsin-chi, 2000, s. 708). Ackoliv mohlo dochéazet ke vzniku

sdruzeni, byly zde vyrazna omezeni a sdruZeni se nemohla politicky angazovat, proto je skore 0.

Pravo svobodné se vyjadfit nebylo v tomto obdobi nijak omezeno vyjma vyhlaseni

mimotadnych opatieni, kterd kratkodobé& povolovala cenzuru. Proto je udéleno skore 1.

Svobodna politicka soutéZ prakticky neexistuje, nelze kandidovat ve volbach do Zadného

kli¢ového organu. Skoére 0.
Na zéklad¢ nastaveni systému nema ptipadné opozice moznost uymout se vlady. Skore 0.

3.1.4 Zhodnoceni

Vzajemné vztahy odpovidaji pfimé vlade€. Z toho na zéklad¢ teorie vyplyva vysoky vliv
nadfazené autority, ktery se na zdkladé rozboru potvrzuje. Institucionalni nastaveni bliZici se
piimé vlade podporuji také teoretické predpoklady, kde nebyl nalezen vyrazny rozpor. Analyza
ukazuje pomérné zasadni vliv na politické svobody. Jejich vysledné skore je v tomto obdobi 2.
Urovei politickych svobod tedy odpovida predpokladiim vyslovenym v teoretické &sti, kdy je
vzhledem k pfimé vlade silnéjsi predpoklad, Ze dojde k omezeni zakladnich politickych prav,
protoze nadfazend autorita potiebuje v tomto vztahu piimé prosttedky k ovladani systému.
Ovlivnény jsou tedy pfedevS§im svobody, které souvisi s aplikaci piimé vlady, tedy moznost

svobodnych voleb, vznik politickych stran a svobodna politicka soutéz.
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3.2 Druhé obdobi: reformy 90. let a vlada guvernéra Pattona 1992-1997
3.2.1 Politicky a historicky kontext

Ve druhém obdobi se prace zamétuje na poslednich 7 let britské spravy, predevsim
na vladu guvernéra Pattona a vyrazné reformy systému. O reformach se zacina uvazovat uz
v 80. letech. Tehdy byla oteviena jednani o predani Hong Kongu a fteSilo se i budouci
usporadani. Spole¢na Britsko-Cinska deklarace piinasi pouze velmi obecné formulace. Velka
Britanie tak své predstavy tranzice systému a zmén, které by mély probéhnout, formulovala
v tzv. Zelené knize. Tu pozdé&ji prepracovala a vydala jako tzv. Bilou knihu (White Paper).
V dokumentech byly prezentovany britské predstavy o vyvoji systému. Zminéna je napiiklad

demokratizace Legislativni rady, nebo zména pravomoci guvernéra (White Paper, 1984).

Prvni vysledkem reforem jsou volby do Legislativni rady v roce 1985. Tehdy je
z 57 ¢lenti 24 voleno nepiimo (12 profesnimi sdruzenimi a podniky a 12 oblastnimi radami
v tzv. funk¢nich obvodech (Functional constituency)) (Ngok, 2007, s. 100). Trend pokracuje
i1 nadale a volby v roce 1991 zavedou pfimou volbu pro 18 mandat. Dochézi i k posileni pozice
LegCo. To si voli vlastniho piedsedu a uz mu nepfedseda guvernér. Dale jeho ¢lenové nemohou

byt v ExCo, ¢imZ se ma omezit propojeni s vykonnou moci (Ngok, 2007, s. 102-104).

Snahou je Legislativni radu vice pfiblizit zdpadnim parlamentim. Organ uz nemé¢l piisobit
jako poradni administrativni organ, ktery jen potvrzoval guvernérovy navrhy. LegCo mélo byt
aktivni a hajit z4my obcanl. Proto byla zaloZena obdoba snémovnich vyborti a doslo
1 k zamitnuti vladniho nédvrhu v LegCo. To se stalo poprvé v historii kolonie (Horlemann, 2003,

. 43).

V dervenci 1992 se guvernérem Hong Kongu stdva Chris Patten!?. Jeho vladu
symbolizuje véta, kterou pronesl na podzim roku 1992 v LegCo, kdyzZ ptedstavoval sviyj pétilety
program. Prohlésil: ,, My goal is simply this — to safeguard Hong Kong's way of life* (Hong
Kong Legislative Council, 1992, s. 14). Tato véta vystihuje, o co se jeho politika snazila. Chtél
uvolnit Hong Kongu ruce tak, aby si pod ¢inskou nadvladou dokazal udrzet sviij systém

a svobody.

Pattenova éra je povazovana za jednu z nejkontroverznéjsich v historii Hong Kongu. Jeho

cilem bylo piipravit Hong Kong na predani Cing. Piedtim vsak chté&l posilit jeho instituce

12 Patton se od drtivé vétsiny svych predchiidet 1isil, protoZze za sebou nemél dlouhou byrokratickou kariéru,
ale byl ptedevs§im politik. Pisobil ve vladé Margaret Thatcherové na postu ministra zivotniho prostfedi. Je mu
pricitan podil na uspéchu konzervativcl v parlamentnich volbach ve Velké Britanii v roce 1992, kde vSak pfisel
o kteslo. I proto mél byt vyslan na prestizni pozici do Hong Kongu.
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a sebevédomi obyvatel, aby je Cina nemohla snadno zlomit a ovladnout. Chtgl stihnout velmi
mnoho véci, ale limitoval ho ¢as a jiz uzaviené dohody. Navic musel brat v potaz také Londyn,
ktery mu nechal volné ruce, ale chtél udrZet vztahy s Cinou na dobré Grovni (Buckley, 1997,
s. 128-129). Patten se zpo¢atku snazil zapojit do své snahy i Cinu a domluvit spoleény postup
na reformach. Proto v roce 1993 absolvoval 17 kol jednani s CLR, av§ak netsp&sné. I pies tento
neuspéch se rozhodl reformy realizovat. Jeho jednostranné kroky tak vedly k napjatéjSim

vztahtim s Cinou. (Horlemann, 2003, s. 41).

Patton sice tvrdil, Ze reformy jsou v souladu se Zakladnim zakonem, Cina je vsak
oznacovala za poruSeni dohod. Patton ale nehodlal ustoupit. Vztahy s Cinou jsou v této dobé
n¢kdy oznacovany jako ,megaphone diplomacy”. Zemé se nékteré kroky druhé strany
dozvidaly az ze sdélovacich prostiedkl. Tuto formu si Patten oblibil a rdd prezentoval své

reformy nejdiive do novin (Buckley, 1997, s. 130-131).

Na pocatku Pattenovy vlady byla divéra v kolonidlni vladu nizkéd. Zéakladni zakon
predstaveny v roce 1990 nepotesil zvlasteé demokraticky smyslejici obyvatele. Ti vnimali, Ze se
Velka Britanie dostate¢né nepostavila za jejich zajmy a ustoupila Cing. Patten se snazil tuto
diivéru obnovit a pokraoval v posilovani vyznamu Legislativni rady, kam zacal jako prvni
guvernér dochézet na interpelace. Déle postupné realizoval reformni balicek, kdy sniZil aktivni
volebni pravo na 18 let. Zménil 1 sloZzeni LegCo pro volby v roce 1995. V téchto volbach se
volilo v§ech 60 ¢lenti. Dvacet ptimou volbou, deset nepiimo skrze oblastni rady a tficet neptimo
skrze profesni sdruzeni a podniky (Horlemann, 2003, s. 35-36). Patten navic rozhodl zvétsit
elektorat pro n€kolik profesnich mandatli na vSechny pracujici v odvétvi. Vysledkem bylo aZ na
2,7 milionu voli¢i na 9 mandatd, ¢imz se tyto mandaty vyrazné piiblizily t€ém piimo volenym

(Horlemann, 2003, s. 38-39).

Guvernérovo pocinani znepokojovalo bohaté obchodniky a elitni rodiny. Ty jednak
ztraceli sviij ptivodni vliv, ale také necht&li nastvat Cinu, ktera reformy nepodporovala. Nelibila
se jim ani zména politiky, kdy byly obchodni z4jmy, dobré podnikatelské prostfedi a minimalni

stat upozad’ovany na tkor socialni problematiky.

V roce 1995 se konaly zatim nejdemokratictéjsi volby do Legislativni rady.
Prodemokraticti zastupci celkem ziskali 25 z 60 kiesel. Voleb se zcastnilo okolo 40 %
opravnénych a registrovanych voli¢l (pfes 1 milion lidi). Byl také poprvé zvolen piedseda
LegCo zevnitt organu a bylo zfizeno mnozstvi vybor (Horlemann, 2003, s. 56).

Cina volby odmitla a oznadila za neplatné vsouladu se Zakladnim zakonem.
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Skrze New China News Agency'? také avizovala, Ze po prevzeti moci v roce 1997 bude jejich

vysledek zneplatnén.

Ackoliv kolonialni vlada systém demokratizovala, stale si ponechavala rozhodujici roli
v systému. Patten na tuto skutecnost upozornil hned po volbach 1995, kdy varoval, Ze snaha
vytvaret alternativni politiku, ¢i blokovani vladnich zdkonti by mohlo vést k rozpusténi LegCo

(Horlemann, 2003, s. 54-55).

Za Pattona se také konaji prvni vSeobecné volby do Méstské rady'* (Urban Council).
Nutné je podotknout, ze Mé&stské rada méla pomérné malé pravomoci a rozhodovala pouze
o vécech jako byla kultura, ¢i zdravi (Ngok, 2007, s. 147). Demokratizovaly se také oblastni
rady (District councils), kam uz se castecné volilo uz od doby jejich vzniku v roce 1982. V roce
1994 bylo ve volbach voleno 346 z 373 ¢lenti rad. Tyto rady volily v této dob¢ 10 ¢lenti LegCo.
Dale bylo jejich funkci napiiklad zprostfedkovani vetejnych sluzeb a zafizeni v oblasti,

zlepSovani prostfedi pro obCany a potadani komunitnich akci.

Patten se nezamétoval pouze na reformy politického systému, proto by neméla by byt
opomenuta ani jeho socidlni reforma, kterd zavedla vétsi podpora pro chudé a znevyhodnéné

obyvatele (Buckley, 1997, s. 144-145).

Velmi hladce probéhla tranzice napiiklad v hospodatstvi, kde roku 1996 pfevzala Bank
of China predsednictvi v Hongkongském sdruZeni bank a zaala velmi uzce spolupracovat
s mistni ménovou autoritou. Hladky pribéh tohoto procesu byly uklidnénim pro obchodni
sféru, kterda mohla pfedpokladat neruSené pokracovani investicnich tokli obéma smeéry

(Buckley, 1997, s. 143).
30. gervna 1997 byl Hong Kong predan Ciné. Panovaly znaéné obavy z &inské reakcee,
nicméné Cina zrusila pouze ¢ast reforem a predani probéhlo bez vyraznéjsich komplikaci.

3.2.2 Analyza vladnuti a politickych svobod
V tomto obdobi dochézi k fadé zmén, které se promitly také do Kralovskych instrukci

a Patentovych dopisii. Patenty v ¢lanku 6 nové zminuji volby do Legislativni rady a rozloZeni

13 New China News Agency (Xinhua) je organizace, ktera zacal v Hong Kongu piisobit na pielomu
osmdesatych a devadesatych let. Primarn€ putsobila jako pro-pekingské médium, kromé toho provadéla
i zpravodajskou Cinnost a snazila se navazovat vztahy s obchodnimi elitami i pro-¢insky ladénymi iniciativami, na
které by se Cina mohla po prevzeti spolehnout. Po prevedeni svrchovanosti pod Cinu byla zrusena (Joseph, 2014,
457).

14 Rada vznika uz v roce 1936 z vyboru zabyvajiciho se vefejnym zdravim. Od roku 1952 se do ni mohlo
volit (tehdy vSak pouze 2 z 13 ¢lenil a volebni pravo bylo omezeno majetkem a vzdélanim. Od 60. let se Rada
rozroste a je voleno 15 z 30 ¢lent, postupné se uvoliiuji i volebni omezeni. V roce 1999 je Méstska rada zrusena.
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volenych mandati na 10+20+30, které je uplatnéno ve volbach v roce 1995. Je také stanoveno,
ze od roku 1991 nesmi byt pfijat zadny zékon, ktery by odporoval Mezinarodnimu paktu
o obc¢anskych a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights)
z roku 1966 (Instrument A701, 1997, ¢l. 7). V Kralovskych instrukcich je uréeno, ze LegCo uz
nemuze predsedat guvernér a piedseda je volen ze ¢lenii v organu. Rovnéz je zminéno, ze
guvernér mize dochazet na zasedani LegCo a predkladat politiky, ale zarovenn mu mohou byt

kladeny dotazy (Instrument A702, 1997, ¢l 13, 21A, 21B).

Tyto zmény napovidaji, Ze systém se vice otevirda a demokratizuje. Dle Fonga (2012,
s. 860) vznika v této dobé v Hong Kongu urcity hybridni rezim. Tento systém umoznuje $irsi
reprezentaci obyvatel, ale ponechava nékteré nedemokratické prvky. Systém je v tomto obdobi
obohacen o vyrazné prvky neptimé vlady, které by v budoucnu mohly zajistit autonomni
fungovani Hong Kongu. Tento proces se vSak do roku 1997 nepovede pln¢ dokoncit, jelikoz
v systému stale vyrazné¢ dominuje vykonna moc a velké ¢ast vazeb z pivodniho systému, které
ponechévaji guvernérovi potazmo Velké Britanii moznost kontroly kolonie. Cely reformni
proces je v tomto obdobi veden shora a iniciovan britskymi zajmy a politikou. Spolecnost
neprojevila vyraznou podporu reformam. Volebni Gc¢ast v 1. pfimych volbach do LegCo roku
1991 byla 39 % a roku 1995 36 % (Legislative Council Election turnout rate, 2019). Vliv

na volebni ucast mohla mit celd fada faktort, naptiklad mala Sance na realnou zménu.

Jak ptedznamendva citat guvernéra Pattena, v této dobé sili snaha zavést do systému
nepiimé prvky, aby se politicky systém Hong Kongu stal vice rezistentni viic¢i pfipadnym
tlakiim ze strany Ciny. Tyto snahy reprezentuje pokus o vytvofeni nezavislého zikonodarného
sboru. Déle zapojeni obyvatel do tvorby politiky a omezeni pravomoci guvernéra. Systém se
vyrazné piiblizuje nepiimé vlade, ale stale si zachovava piimé vazby, které reprezentuje

napiiklad guvernér.

Podivame-li se na ptedpoklad politické vyspélosti, tak v tomto obdobi 1ze zaznamenat
formovani politickych stran a lepS$i propustnost na vyrazngj§i pozice v systému. Mistni
obyvatelé¢ se mohou vice emancipovat a utvaiet své vlastni politické elity, které je budou
zastupovat. Tato situace vSak trvad pouze kratce. Zatim neni patrnd ani vyrazna podpora
obyvatelstva. Dle logiky teorie by tyto kroky mély postupné vést k neptimé vlade. Zatim se

vSak etabluji a nemaji vliv na prvky piimé vlady.

Z ekonomického hlediska si Hong Kong vyrazné polepsil a dosahuje v roce 1996 HDP
24 818 USD na obyvatele, ¢imz se stava dle tohoto ukazatele jednou z nejvyspélejSich
ekonomik svéta, dokonce piekonava Velkou Britdnii, kterd ma ve stejném roce HDP
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24 332 USD na obyvatele (The World Bank, 2019a). Je patrné, Ze argument na podporu piimé

vlady v tomto piedpokladu vyrazné oslabil.

Podobnosti a rozdily se od ptedchoziho obdobi vyrazné neméni. Politicky systém je stale
pod kontrolou Velké Britanie, kterd ho vytvofila a formuje. Systém trzniho hospodafstvi je
zachovan, stejné jako Siroké ekonomické svobody, kde se obé zemé drzi v top deseti zemich
dle indexu ekonomické svobody (Gwartney, Lawson a Block, 1996, s. 64). Tlak ze strany
britského prava trva, nicméné patrny je vzestup vlastni identity. Cast obyvatel se identifikuje
jako tzv. Hongkongers. V 1ét¢ roku 1997 tuto identitu udava dle prizkumu 34,9 % obyvatel
(Opinion poll table, 2019). Tento vyvoj bude zajimavy pfedevsim do budoucna. Jelikoz je tento
trend zkouman prevazné v samém zavéru britské nadvlady, a to predev§im v kontextu predani
Cing, nelze uréit nakolik zvysuje nebo snizuje vzajemnou blizkost s Velkou Britanii. Lze tvrdit,
ze politicky a ekonomicky systém jsou stale nastaveny dle logiky ptimé vlady. Zatimco kulturni

a identitarni rozdily by mély tendenci podporovat nepiimy vztah.

V predpokladu sily stale dominuje Velka Britanie v silovych slozkach. V byrokracii
dochazi ke zméng, kdy se do dileZitych pozic dostavaji Gaste¢né i mistni kvili piedani CLR.
Osoba guvernéra ma vSak stile dominantni postaveni. Demograficka disproporce ziistava
pfiblizné stejnd. Britové tvoii vyraznou mensinu. Ochota demonstrovat neni v tomto obdobi
zaznamenana, naopak dochazi k vétsi participaci skrze politické strany. Pfedpoklad v tomto
obdobi dochazi k podobnym zavérim jako v predchozim. Ackoliv jsou zde sily plisobici pro
pfimou i nepfimou vladu, vzhledem k nevyuZiti demografické disproporce ¢i moZnosti
demonstrovat, dominuje v systému Velkd Britdnie. Tato Uvaha vede k podpofe piimého

pravidla.

Na zékladé teoretické analyzy je ziejmé, Ze Hong Kong je stile pfevazné formovan
Velkou Britanii, ackoliv v fad¢ oblasti doslo k uvolnéni a byly u€inény kroky k neptfimému
zpiisobu vlady. Velk4 Britanie ma stale kontrolu nad kli¢ovymi prvky hongkongského systému
a mize ho vyrazn¢ ovladat. V jeji pravomoci stale ziistavaji oblasti, které ovliviiuji zakladni

politické svobody.

Politické svobody v tomto obdobi doznaly vyraznych zmén. Na zéklad¢ ptedchozi

analyzy je patrné, Ze dominantni roli sehrala Velka Britanie, kterd reformy iniciovala.

Reformy systému umoznily konani svobodnych voleb, coz je potvrzeno i v zékladnich
zékonech. Tyto volby jsou vSak zatim pouze ¢astecné. Obyvatel¢é mohou piimo volit 20 z 60

¢lenil a u dalSich 10 se sice jedna o nepiimou volbu, ale tu provadi z vice jak 90 % demokraticky
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zvoleni Clenové oblastnich rad. Vykonna slozka moci je stale nikym nevolena. Pfedpoklad je

tedy splnén pouze ¢astecné, proto je skore 0,5.

Pravo pokojného protestu je povoleno ¢lankem 17 Hong Kong Bill of Rights Ordinance
(Cap. 383, 2017), skore 1.

Ptistup k politickym stranam a sdruzenim se méni v roce 1991 pfijetim Mezindrodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political
Rights), kterym se Hong Kong zavazal zrusit zakony, které byly s paktem v rozporu. Proto
dochézi ke znaénému rozvolnéni a zruSeni zdkazu sdruzeni s vazbami do zahrani¢i (Young,
Petersen a Fu, 2005, s. 307-308). Nicméné 1 tak neni pravo zalozit politickou stranu nijak
formalné ukotveno. Tento pfistup vychazi z tradice Velké Britanie a byl zaveden naptiklad
v Australii. Politické strany povazoval bézny zakon za dobrovolné, neziskové spolecnosti, které
nemuseji mit vlastni pravni subjektivitu (jako naptiklad obchodni spole¢nosti), tu nesou jejich
¢lenové (Cullen, 2005, s. 2). Reformy systému vSak prostfedi pro zakladani politickych stran
velmi vyrazné zlepSily. Politickych organizaci vznika cela fada a nejsou jim kladeny piekazky

pro fungovani. Skore 1.

Svoboda projevu je plné€ zajisténa dle ¢lanku 16 Hong Kong Bill of Rights Ordinance
(Cap. 383, 2017), skore 1.

Svobodna politicka soutéZ a moznost kandidovat bez omezeni na vymezené pozice byla
do systému zavedena a kandidatim nebyly kladeny piekdzky v kandidatufe. Systém

ani neusiloval o zvyhodiovani ur€itych politickych subjektt, skore 1.

Svobodné politicka soutéZz je omezena v moznostech opozice. Teoreticky by opozice
mohla vyhrat volby, ovladnout LegCo a postavit se proti vladé guvernéra, nicméné vzhledem
k dominantni pozici guvernéra by neméla mozZnost sestavit vladu. Guvernér by navic stale
disponoval moznosti orgdn rozpustit. Tuto nerovnou situaci zdlraznil i sdm Patten hned
po volbach 1995, kdy varoval LegCo pted vytvarenim opozice vici své vlade. Toto kritérium

je tedy splnéno jen Castecné, skore 0,5.

3.2.3 Zhodnoceni

Hong Kong pfijal v tomto obdobi fadu nepiimych prvki. Je patrné, Ze vliv nadiazené
autority zastava vysoky. Jsou jisté naznaky, ze by mohl v disledku zavedenych reforem oslabit,
nicméné zatim se to neprojevilo. Dokladem mtize byt fakt, Ze vSechny reformy byly iniciovany
shora. Zavedeni nepiimych prvkl se promitlo i do oblasti politickych svobod, kde Hong Kong

dosahuje dle zvolenych kritérii skére 5. Politické svobody jsou na pomérné dobré urovni.
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zmény. Tomu napomaha naptiklad zavedeni svobodnych voleb do Legislativni rady, i kdyz
pouze Casteénych. Je také pfijat mezinarodni pakt, diky kterému je 1épe oSetieno pusobeni
politickych stran. Systém se tak pomalu posouvé k neptimé vlade. Je patrné, ze v souladu
s teorii roste uroven politickych svobod. Zasadni rozhodnuti nad oblasti vSak stale ¢ini Velka

Britanie, ktera si az do ptfedani ponechala rozhodujici pravomoci a kontrolu nad systémem.
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3.3 Tieti obdobi: Hong Kong pod spravou Ciny 1997-2005
3.3.1 Politicky a historicky kontext

Tteti obdobi se zabyva prvnimi lety ¢inské spravy. Cina piebrala suverenitu nad Hong
Kongem 1. ¢ervence 1997, avSak intenzivni pfipravy na ptreddni probihaly jiz od poloviny
80. let, kdy Cina hledala spojence, o kterého by se mohla po pfedani v Hong Kongu opfit. Tuto

oporu nakonec ziskala v podnikatelské a obchodni sfére.!®

Pted pfedanim uz byl také vypracovan Zakladni zakon, ktery se m¢l stat novou tstavou
Hong Kongu. Cina dale ustavila nékolik komisi, které mély zajistit hladké predani a o jejichz
slozeni si vétSinou sama rozhodovala. Naptiklad v tzv. Pfipravné komisi (Preparatory
Committee for the Hong Kong Special Administrative Region), kterd méla na starosti hlavni
otazky ohledn¢ ptedani, bylo sice ze 150 ¢lenti 94 z Hong Kongu, avSak pouze 14 stavajicich
Glend LegCo. Ztéchto 14 byli pouze 2 zpiimych voleb. Zadny vsak nepochazel
z Demokratické strany, kterd ve volbach vyhréla. Dale zde bylo naptiklad 30 hongkongskych
dolarovych miliardait a dalsi zastupci vybrani tak, aby komise ptsobila dojmem, Ze tvoii

prafez hongkongskou spole¢nosti (Horlemann, 2003, s. 61).

Ptipravna komise vybrala i tzv. Vybérovou komisi (Selection Committee), kterd méla za
ukol zvolit spravce Hong Kongu a prozatimni LegCo. To stavajici mélo byt po pievzeti
rozpuSténo. Vybérova kritéria tak byla nastavena ve prospéch pro-Cinsky orientovanych
kandidatii. K vyloueni z vybéru do komise staGila napiiklad kritika CLR nebo Cinské

komunistické strany (Horlemann, 2003, s. 63).

Kdyz Cina Hong Kong piebirala, neub&hlo ani 10 let od potladeni proreformnich protestii
v CLR. V souvislosti s tim méla Cina silnou obavu, aby se prodemokratické myslenky nesitily
zHong Kongu na pevninu. Hlavnim ¢&inskym z4jmem proto bylo neumoZnit uplnou
demokratizaci a mit politicky systém pod kontrolou. Zakladni zdkon, ktery vysSel po roce 1989

tento zajem reflektoval (Horlemann, 2003, s. 14).

Zahy po ptfedani byla Legislativni rada zvolena v roce 1995 rozpusténa. Spravce Hong

Kongu Tung Chee-hwa se k tomuto kroku rozhodl, kvili dajnému rozporu se Zakladnim

15 Cina hledala spojence od podpisu spole¢né deklarace v roce 1984. Komunisticka strana méla v kolonii
jen velmi slabé postaveni a po roce 1989 uz na ni Cina nemohla spoléhat viibec. Jako idedlni spojenec se postupné
ukazala vrstva bohatych podnikatelti a obchodnikii. Ti vétsinou méli investice v Ciné a stali o co nejlepi vztahy,
navic nebyli naklonéni myslence demokratizace, protoze ztraceli sviij vliv na déni v Hong Kongu (Ngok, 2007,
s. 37-38). Velkou motivaci ke spolupraci s touto skupinou viak méla i Cina. V letech 1979-1995 §lo skrze Hong
Kong naptiklad okolo 2/3 p¥imych zahraniénich investic do Ciny. Cina tedy potiebovala udrzet davéru podnikateld
v zachovéni systému a zabranit jejich masovému odchodu, ktery mohl Cinu hospodaisky poskodit (Goodstad,
2000, s. 727-728).
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zdkonem, ktery uz diive avizovala Cina. Problém byl spatfovan napiiklad v §iroké definici
n¢kterych funkénich obvodi (9 mist mohlo volit az 2,7 milionu voli¢li). Diky tomu se tyto
obvody priblizovaly piimé volbé (Ngok, 2007, s 145). Prozatimni Legislativni rada byla
zvolena Vybérovou komisi, ktera zcela ignorovala vysledky voleb z roku 1995. Nenominovala
napfiklad nikoho z Demokratické strany, ktera méla ptivodné 19 kiesel (Horlemann, 2003,

5. 63-64).

Ptesto pfedani probéhlo pomérné hladce bez vazného naruSeni chodu oblasti. Osvédcila
se 1 obchodni elita, ktera byla protlaCovana na dulezité posty. Na druhou stranu se ukazala
zména postoje Casti obyvatel. Ti uz elity nerespektovaly tak jako v 60. letech a touzili

po vlastnim zastoupeni. Tento problém ptisp€l k postupnému odcizeni vlady obyvateltiim.

Nova vlada zacala brzy rusit nékteré britské reformy zavedené v Legislativni rad¢,
postupovala piitom dle Zakladniho zdkona. Napftiklad ¢lanek ¢lanku 74 (Basic Law, 2017)
vyrazné omezuje moznost navrhovat zakony. Clenové LegCo tak napiiklad nemohli predkladat
zakony zahrnujici vetejné vydaje. Déle bylo nutné, aby spravce schvalil vSechny zékony, které
by chtél ¢len predlozit a dotykaly by se vladni politiky. Cilem bylo omezit prostiedky
k vytvoteni aktivni opozice, coZ se povedlo. Tyto Gpravy vedly k vyraznému omezeni ¢innosti
¢lenli organu. Mezi lety 1998-2004 bylo piijato pouze 12 jejich zdkoni, zatimco celkovy pocet
schvalenych zakonl byl 456. Zménila se i pravidla pro piijimani pozménovacich navrhu,
rovnéZ s cilem znesnadnit zmény ve spravcem predkladanych navrzich (Ngok, 2007 s. 117-

119).

Upraven byl 1 volebni systém. Pozménil se systém volby oblastnich rad do LegCo, kde
se dosud hlasovalo systémem jednoho pfenosného hlasu. Nové byl zaveden systém jednoho
blokového hlasu. V tomto systému voli¢ vybral 10 preferovanych kandidati, ale nemohl je fadit
dle preferenci. Deset kandidati s nejvysSim poctem hlast pak bylo zvoleno (Ngok, 2007,
s. 120). Déale dochézi ke zméné Hareovy kvoty pro piimé volby, kterd je nastavena tak,
aby umoznila uspét malym stranam. Nastaveni mélo motivovat vice stran, aby vstoupily do
voleb. To by pfispélo k oslabeni a tfisténi velkych stran, jako byla naptiklad Demokraticka
strana, kterd dominovala v ptimych volbach. (Ngok, 2007, s. 146). Diky témto zmé&nadm se
povedlo zajistit vladeé pohodlnou vétsinu a oslabit silné opozicni strany, coz se projevi v dalSich

volbach do Legislativni rady.

Zménam se musely pfizpisobit zvlasté demokratické strany, pro které byla omezeni

v LegCo problematickd. Kdyz se po volbach 1998 opét vratily do organu, pasobily jako
kontrola vlady, sledovaly jeji kroky a informovaly o nich vetejnost. Hook (1997, s. 566) vidi
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ve zménach v LegCo problém v pokraCovani demokratizacniho trendu, protoze zmény
zpusobily, ze pfimo voleni zastupitelé se nemohou vyraznéji prosadit. LegCo se navic opét

vratila do pozice jakéhosi poradniho vyboru spravce s omezenymi pravomocemi.

Ve volbach v roce 1998 ziskaly demokratické strany celkem 20 mandati z 60, v pfimé
volbé 15 z 20. Celkové demokratické strany ziskaly 66 % hlast. V roce 2000 se konaly dalsi
volby do LegCo, ptimo se volilo 24 ¢lentl, 6 volily oblastni rady a 30 ve funk¢nich obvodech
profesni uskupeni a podniky. Prodemokratické strany ziskaly 60,5 % a 21 mandatt (Cheng,
2007, s. 21-22).

Ciné se sice povedlo pojistit moc pro své stoupence, nicméné nevyfesila problém
s legitimitou. Prodemokratické strany dosahovaly ve volbach az 60 % hlast, presto nemély

podil na vladé (Ngok, 2007, s. 132).

V roce 2002 byl pfijat zakon, ktery zavadél omezeny mandat Ufednikil, zvySoval jejich
odpovédnost a umoznoval je nahradit i politicky aktivnimi osobami (Ngok, 2007, s. 66). Tento
krok mél omezit kritiku mifenou na spravce. Zlomovy vSak byl rok 2003. Tehdy mély
navrhované¢ zmény zdkona o spolec¢nostech umoznit hongkongskému ministru bezpecnosti
zakéazat v Hong Kongu plisobeni takové organizaci, ktera byla zakazana v CLR z diivodu, Ze by
pfedstavovala hrozbu pro narodni bezpecnost (Young, Petersen a Fu, 2005, s. 303). Dale cht¢l
zakon na zaklad¢ ¢lanku 23 Zakladniho zédkona (Basic Law, 2017) nové definovat trestné ¢iny
jako vlastizrady, pobidky k odtrzeni, podvraceni vlady, Gtok proti ustfedni lidové vlade atd.
Zaroven mél zakazat provadéni politickych aktivit v regionu zahrani¢nim politickym
organizacim. Mistnim poltickym organizacim by pak zakazoval navazovani vztahi se

zahrani¢nimi politickymi organizacemi nebo organy cizi statni moci.

V navrhu tohoto zdkona byla spatfovana snaha podkopat nékteré zakladni svobody, coz
vyvolalo masové protesty (Cheng, 2007, s. 19). Dle prizkumt navrh podporovalo pouze 20 %
populace. VétSina v ném vidéla cestu k omezeni svobod (Ngok, 2007, s. 212). Pti protestech se
1. Cervence spojilo né€kolik uskupeni a uspotradaly demonstraci s Gi€asti pil milionu lidi.

Pod vlivem téchto protestli byl nakonec navrh stazen (Ngok, 2008, s. 167).

V roce 2004 se konaly dal$i volby do Legislativni rady. Doslo opét ke zméné rozloZeni
mandatt, kdy je 30 clend voleno pfimo a 30 skrze funkéni obvody. Ve volbach posilili
prodemokraté, ktefi dohromady ziskali 25 mandati z 60. Volebni Ucast byla zatim nejvyssi,
ptesahla dosdhne 55 %. Pro prodemokratické strany hlasovalo 62,5 %. Pfi¢ina téchto vysledk

je pripisovana predevsim udéalostem z roku 2003 (Cheng, 2007, s. 21-22).
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V tomto roce také doslo k vyjadieni NPCSC ohledné pfimé volby spravce Hong Kongu,
kterou pozadovali demokraticti zastupitelé. NPCSC zde interpretovala Zakladni zdkon v tom
smyslu, ze pfima vSeobecna volba spravce nebude zatim umoznéna (ackoliv v Zakladnim

zékoné je uvedena jako cil, 1 kdyz bez ¢asové specifikace) (Kwok, 2006, s. 411-412).

V zé&véru vybraného obdobi v roce 2005 predCasné rezignoval spravce Tung. Svij krok
odtivodnil ztratou divéry Pekingu, kde v této dob& dochézi ke zménam ve vedeni CKS. Vedeni
CLR bylo vyvojem od roku 2003 pomémé znepokojeno, proto se rozhodlo pro vice
intervencionistickou politiku. Projevuje se snaha prohloubit socioekonomickou integraci a vice
zapojit mistni elity v ¢inskych organech sjednocené fronty. Skrze elity se pak Cina snazi

posilovat sviij vliv na déni v oblasti (Ping, Kin-ming, 2014, s. 1097).

Dilezité je také zminit, e Cina po celou dobu Hong Kong hospodaisky podporuje.
Asijska finanéni krize v roce 1997 Hong Kong silné zasdhla a zptsobila vyraznou ekonomickou
recesi. CLR piila s dohodou o volném obchodu (Closer Economic Partnership Arrangement)
a otevieni oblasti pro &inské turisty. Cina si od prosperujiciho Hong Kongu slibovala vétsi
spokojenost jeho obyvatel. Ta ale pfisla jen v omezené mife, protoze obyvatelé se
identifikovali novymi hodnotami, kam patii naptiklad svoboda (Ping, Kin-ming, 2014, s. 1098-
1100).

3.3.2 Zakladni zakon

Poté co prevzala Cina suverenitu nad Hong Kongem, vstupuje v platnost Zakladni zdkon
(Basic law, zkracen¢ BL), ktery se stal zdkladnim pravnim dokumentem. Tento zékon je
povazovan za ur¢itou obdobu ustavy Hong Kongu. Zakladni zakon vychézi ze spole¢né britsko-
¢inské deklarace, proto se snazi zachovat ptivodni Brity vytvofeny systém a navazuje na jeho
principy. Naproti tomu budi u n¢kterych lidi kontroverze. Odptrcim vadi predevs§im to, Ze ma
v CLR povahu klasického zakona, ktery Ize jednoduse pozménit nebo dokonce stahnout, aniz

by s tim mohl Hong Kong cokoliv délat (Horlemann, 2003, s. 68).

Samotny Zakladni zdkon ma 160 ¢lankt a Cleni se do 9 kapitol. Prvni kapitola urcuje
postaveni Hong Kongu jako nedglitelného tizemi CLR s vysokou autonomii a nezavislym
soudnictvim. Déle je zde ukotveno pravo na zachovani systému po dobu 50 let a nadfazenost
BL na obyc¢ejnymi zdkony Hong Kongu, se kterymi nesmi byt v rozporu (Basic Law, 2017,

Chapter I).

Druhé kapitola fe§i vztah s Cinou. Napiiklad urduje, Ze spravce a hlavni ufedniky

potvrzuje do funkce ustfedni lidova vlada. VSechny pfijaté zakony musi byt ohlaSeny NPC,
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které je mize vratit k pfepracovani, pokud je shleda v rozporu se Zakladnim zakonem. Clanek
18 povoluje Stalému vyboru Narodniho lidového kongresu vyhlasit v Hong Kongu vyjimecny
stav, pokud mistni vlada nezvlada situaci ohrozujici narodni jednotu. V takovém piipade jsou
pak na Hong Kong aplikovany &inské krizové zakony. Clanek 22 pak piesné uréuje, ktery
z Cinskych organt mize do zalezitosti Hong Kongu promlouvat. Zna¢né rozpory vyvolal
¢lanek 23, ktery se pokusila hongkongska vlada implementovat do hongkongského prava v roce
2003. To viak vyvolalo protesty, proto byl proces zastaven. Clanek po Hong Kongu vyZzaduje
postihovat ¢iny jako je zrada, nabadani k odtrzeni, ¢i navazovani vztahl s cizimi politickymi

stranami atd. (Basic Law, 2017, Chapter II).

Tteti kapitola se zabyva zakladnimi pravy. Zakladni zédkon je sepsan tak, Ze naznacuje
pomérné dobrou uroven lidskych prav. Kritici vSak poukazuji na to, ze tento dokument
garantuje CLR, kterd se k mezinarodnim deklaracim o lidskych pravech stavi rezervovang.
Naptiklad Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech z roku 1966, sice 1998
podepsala, nicméné stile neratifikovala (OHCHR, 2014). Clanek 39 proto Hong Kongu
umoznuje, aby tam tento pakt ziistal v platnosti i ptesto, Ze v Ciné neplati. Clanek 26 v této
kapitole fika, Ze obyvatelé, ktefi v Hong Kongu Ziji trvale, maji pravo volit a byt voleni
v souladu se zdkonem. Déle by méla byt zarucena svoboda projevu, svoboda tisku, svoboda
shromazd’ovani, priivodu, demonstrace a pravo a svoboda utvaiet odbory, sdruzovat se v nich
a stavkovat. Zakladni zdkon také povazuje svobodu obyvatel Hong Kongu za nedotknutelnou,

je také neptipustné nezdkonné zadrzovat obyvatele (Basic Law, 2017, Chapter III).

Ve ctvrté kapitole je popsana politicka struktura HKSAR. Urcuje, Ze spravce je
odpovédny Cinské tstiedni vladé a HKSAR. V ¢lanku 45 se nachazi i velmi volna formulace
volby spravce. Zakladni zdkon tika, Ze ,,...zpiisob vybéru spravce je stanoven s ohledem
na skutecnou situaci ve zvlastni administrativni oblasti Hongkong a v souladu se zasadou
postupného a radného pokroku. Konecnym cilem je vyber spravce ve vseobecnych volbdch
na zaklade nominace od sSiroce reprezentativni nominacni komise v souladu s demokratickymi
postupy “ (Basic Law, 2017, Chapter IV). Formulace je velmi volna. Postup je dale rozebran
v prvni piiloze, kterd urcuje, Ze spravce je volen reprezentativni volebni komisi na zakladé
nominace ustiedni lidové vlady. Déle jsou jmenovana odvétvi, ze kterych komise vznika.
Vymezeni odvétvi si miize Hong Kong poupravit. Zakladni zakon také urcuje, Ze po roce 2007
muze dojit ke zmeéné systému volby, je vSak nutny souhlas 2/3 LegCo, spravce a NPCSC (Basic

Law, 2017, Annex I).
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Déle ctvrta kapitola rozebird pravomoci spravce (napf. nominuje osoby na posty
nejvysSich urednikil, schvaluje zakony, urcuje vladni politiku. Spravce ma veto, které lze
prehlasovat 2/3 vétSinou v LegCo. Pokud se tak stane, musi spravce zdkon pfijmout, nebo
rozpustit LegCo. Pokud nové zvolené LegCo opét sporny zdkon piijme 2/3 vétSinou, musi
rezignovat spravce. Vykonna rada (ExCo) pomaha spravci s tvorbou politik. Spravce ji jmenuje
dle svého uvazeni z nejvyssich uredniki, ¢lenti LegCo a dalSich vetejnych Ciniteld. O ExCo se

mluvi jako o vladé Hong Kongu. Jejim ptedsedou je spravce (Basic Law, 2017, Chapter IV).

V ¢lanku 68 je popsana volba do LegCo, formulace se témét totozna s lankem 45. I zde
je uvedeno, Ze konecnym cilem jsou vSeobecné volby vSech ¢leni LegCo. Dalsi detaily jsou
ve druhé priloze. Ta urcuje, ze po prvnich volbach, kde o metodé¢ rozhodne NPCSC, bude
ve druhém obdobi LegCo slozeno ze 30 mandatt pro funkéni obvody, 6 pro volbou oblastnich
rad a 24 pro pfimou volbou. Ve tfetim obdobi to pak bude 30 mandati pro funkéni obvody
a 30 pro pfimou volby. Po roce 2007 mUlize nastat zména, kterou v§ak musi schvalit 2/3 LegCo
a spravce. Role tustfedni lidové vlady by zde méla byt pouze dohledova (Basic Law, 2017,

Annex II).

Predseda LegCo je volen ze zvolenych ¢lenti organu. Pravomoci LegCo jsou piijimani
a odmitani zdkont, schvalovani a odvolavani soudcl a pfijimani navrhl spravce. Je mozné
zahdjit 1 proceduru, kterd by vedla k odvolani spravce. Zakony mohou navrhovat jednotlivci,
nebo skupiny, ale nemohou se tykat vetejnych vydajt, politické struktury nebo fungovani
vlady. Pro ptedlozeni zédkona tykajiciho se vladnich politik je vyzadovan pisemny souhlas
spravce. Zakonodarna iniciativa je tedy zna¢né omezena. Zakon plati aZ po vyhlaSeni spravcem.

Je také zakazano soucasné piisobeni v LegCo 1 ExCo (Basic Law, 2017, Chapter IV).

Pata sekce se vénuje ekonomice a hospodaistvi a dba na dodrZeni vysoké autonomie

v téchto oblastech (nezéavisly rozpocet, vlastni ména, moznost samostatné jednat o obchodnich

dohodach).

Na zavér je urceno, ze vykladem Zakladniho zakona se zabyva NPCSC a soudy v Hong
Kongu. NPCSC interpretuje piedevSim ty c¢asti, které se tykaji vztahu s ustfedni vladou.
Zakladni zdkon mtize NPC upravovat. Navrh na Gpravu mize vzejit i z Hong Kongu. Schvalit
ho pak musi 2/3 LegCo, spravce a nakonec i NPC. Uprava navic nesmi byt v rozporu se

zavedenymi politikami CLR vii¢i Hong Kongu (Basic Law, 2017, Chapter VIII).
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3.3.3 Analyza vladnuti a politickych svobod

Kli¢ovou zménu pro toto obdobi predstavuje pfijeti Zakladniho zakona. Jedna se
o pomérné moderni dokument, ktery se snazi ¢asteéné reflektovat zmény konce 20. stoleti.
Soucasné také respektuje pomery, které byly v Hong Kongu nastaveny v dob¢ jeho tvorby
podatkem 90. let. Na fadé mist je vSak vagné formulovan, ¢imZz CLR dostava prostor
k manévrovani. Zakon na jednu stranu ptiznava Hong Kongu fadu svobod, na druhou zavadi
kontrolni mechanismy, které zajist'uji, ze se systém nevymkne ¢inské kontrole. Dtilezité kroky
musi byt potvrzeny bud’ ustiedni vladou, nebo NPCSC. Roli také hraje interpretace rtiznych
pasdzi. Interpretovat zédkon sice mohou hongkongské soudy, ale hlavni slovo v otazkach
vzéjemnych vztahit ma NPCSC. Napiiklad Ash (2003, s. 161-162) tak vidi dokument
predevsim jako zptsob kontroly Hong Kongu nez zajisténi jeho autonomie. Kritizuje také
NPCSC. Ta ma téméi neomezené moznosti ohledn¢ tlumoceni zakladniho zakona, avSak
vétSinove v ni zasedaji lidé bez pravniho vzdélani. Problémem je 1 to, ze rozhodnuti NPCSC

mohou podryvat autoritu a nezavislost hongkongskych soudi.

V porovnanim s Pattenovou érou muze byt Zakladni zakon povazovéan za urcity krok
zpét, protoze demokratizacni trend je téméf zastaven a nékde dochdzi k ¢astenému névratu na
zacatek 90. let. Je potfeba brat v potaz, ze Zakladni zdkon vznika na pfelomu 80. a 90. let
a vychazi piedeviim znastaveni systému v této dob&. Cina si ponechava fadu pojistek

z britskych dob, aby mohla systém kontrolovat.

Na druhou stranu je systém upraven tak, Ze zasahy pfimé povahy jsou omezeny. Hlavnim
argumentem pro nepiimou vladu, je akceptovani britského zplsobu spravy tzemi vcetné
zakond, jazyka a vztahti. Pfes drobné zmény neni v tomto obdobi patrnéd vyrazna snaha zménit
systém. Naopak posilily nékteré nepiimé prvky. Hlavni vykonny predstavitel nyni vychazi
pfimo z Hong Kongu. Obyvatelé Hong Kongu ho i voli, i kdyz volebni komise je

nereprezentativni a je nutné potvrzeni Pekingu.

Politicka vyspélost Hong Kongu stoupla diky politickému rozvoji. Ten sice zatim trval
kratce, nicméné se povedlo etablovat fad¢ politickych stran. Obyvatelé¢ systém piijali a je
patrné, Ze jsou ochotni se za néj postavit. Tuto situaci dokladaji protesty z roku 2003 proti
moznému omezeni obCanskych a politickych svobod a naslednd zvySend volebni Ucast
ve volbach do LegCo v roce 2004, ktera dosahla 55 % (Legislative Council Election turnout

rate, 2019). Tento predpoklad tedy pomérné jednoznacné podporuje nepiimou vladu.

V ekonomické oblasti jsou vidét velké rozdily. HDP v Hong Kongu dosahovalo v roce
2005 26 649 USD na obyvatele, zatimco v Ciné 1753 USD na obyvatele (The World Bank,
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2019b), i kdyz v ramci Ciny panovaly zna¢né rozdily. Pies to viechno tvoii Hong Kong
po ptipojeni k Ciné v roce 1997 skoro 19 % jejiho HDP. Proudi skrze n&j 15 % jejiho celkového
obchodu a od zacatku 80. let do pfedani Slo skrze oblast okolo 60 % piimych zahrani¢nich
investic (Scobell, Gong, 2016, s. 4-5). Tato data jen potvrzuji, jak je Hong Kong pro Cinu
dalezity. Pfedpoklad miize pomoci vysvétlit 1 ¢insky zdjem ud¢€lit uzemi autonomii a udrzet
v ném vhodné podminky pro obchodniky a investory. Dle teorie tak pfedpoklad mluvi ve

prospéch nepiimé vlady, kterd by méla byt vyhodné pro ob¢ strany.

Ve vzajemnych vztazich panuje tada rozdilG. Nejpatrnéji je to pozorovatelné
na politickych systémech. V CLR je nastaven autoritaisky systém vlady jedné strany, zatimco
v Hong Kongu je ¢asteéné demokratizovany pluralitni systém. Ob¢ zemé sice praktikuji trzni
hospodafstvi, nicméné v ekonomickych svobodach panuji pomérmné znacné rozdily (Gawartney
et al., 2007, s. 14). Jazykové jsou si Hong Kong s Cinou blizké, predeviim pak s &inskou
provincii Kuang-tung, kde se pouziva stejné jako v Hong Kongu Kantonstina. Nicméné ptes
Hong Kongu identifikuji je pravidelné zjistovano a cislo kolisd. Hongkongskou identitu
deklarovalo v prvni poloviné roku 2005 24 % lidi, nejvyssi toto ¢islo bylo v roce 1999,
kdy dosahlo 39 % (Opinion poll table, 2019). Na identitu ma vliv i politika Ciny, ktera zvIaste
ke konci obdobi posilovala snahy o propagaci ¢inské identity tlakem na zmény ve Skolstvi
¢1 vystoupenim slavnych ¢inskych osobnosti v Hong Kongu (Ping, Kin-ming, 2014, s. 1090-
1091). V tomto predpokladu jsou vice patrné vzdjemné rozdily, které by napomahaly aplikaci
nepiimé vlady.

V piedpokladu sily se situace od britskych dob zménila. Cina ma sice na tizemi Hong
Kongu rozmisténou armadu, avSak ta nesmi zasahovat do déni v kolonii, pokud o to neni
spravcem pozadana (Basic Law, 2017, ¢l. 14). V byrokracii potvrzuje jmenovani na nevyssi
posty CLR, stejné jako potvrzuje kandidata na spravce, ktery ma viiéi ni odpovédnost. Do titadt
uz vSak nejsou dosazovani lidé z nadfazené zemé, jako byli za britské nadvlady. Z hlediska
demografie dominuji na obou uzemich Cifané, i kdyz se ast populace Hong Kongu identifikuje
jinak. Ukazuje se také znacnd ochota demonstrovat za sva prava a svobody, kterd ma potencial

zmeny, jak se to ukdzalo v roce 2003. Predpoklad v této podobé€ odpovida formé nepiimé vlady.

Ackoliv Hong Kong ziskal potvrzeni autonomie a nastaveni systému vztahi odpovida
spiSe nepiimé vlade, do hlavnich rozhodovacich procest a politiky mtize stale velmi vyrazné
promlouvat Cina. Tento vliv je patrny ve vybéru spravce, ¢i proméné politického systému.

Hong Kong formaln¢ ziskal moZnost ovlivnit své postaveni, napiiklad zménou
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Zékladniho zakona, nebo zménou systému volby spravce/LegCo. Posledni slovo mé vSak vzdy
Cina, ktera tZe rozhodnuti zvratit. Na druhou stranu byla oblasti ponechdna moznost zachovat
puvodni dohody, zdkony a styl Zivota. V praxi se také ukéazalo, ze Hong Kong dokaze vyvinout
tlak, aby rozhodnuti nadfazené autority zvratil (staZzeni navrhu interpretace clanku 23 BL). Vliv
nadfazené autority je tedy stale vyrazny, ale uz se nezda byt tak neomezeny. Politické svobody
jsou zahrnuty ve sféfe vlivu Ciny prostfednictvim Zakladniho zakona. A¢koliv do nich tak Cina
muze promlouvat, pfedpoklady ukazuji, ze by spiSe neméla, jelikoz by to pro ni mohlo byt
nakladné. Nadmérné zésahy do svobod by naptiklad mohly ohrozit diivéru investora a oslabit
hospodaistvi Hong Kongu, které pro Cinu hraje stile pomérné diileZitou roli. Analyza svobod

predpoklady potvrzuje a nezaznamenava velké zmény oproti minulému obdobi.

Svobodné volby zakonodarcti se mohou konat i nadéale. V LegCo doslo k nartistu ptimo
volenych mandatti na 30 z 60. Nicmén¢ piima volba spravce nebyla zatim umoZznéna. Z tohoto

divodu je udé€leno skore 0,5.

Pravo pokojného protestu vyplyva ze Zakladniho zédkona. Protest je opravnény, pokud je
svolan za konkrétnim uc¢elem na predem ur¢enou dobu (Hong Kong Legislative Council, 2006).

Skoére 1.

Pravo zaloZit politickou stranu neni stale definovano. AvSak zmény zavedené v 90. letech
nebyly uznany, protoze byly v rozporu se ¢lankem 23 Zakladniho zakona. Proto doslo ke
zméné. Nejprve byla zavedena moznost zakazat politicka sdruzeni, ktera by méla spojeni
s politickymi organizacemi Tchaj-wanu. Déle byla obnovena schopnost zakdzat sdruzenim
spojeni se zahrani¢nimi politickymi organizacemi (Young, Petersen a Fu, 2005, s. 309-310).
Dalsi zptisnéni méla pifinést interpretace ¢lanku 23, kterd vSak byla pfes masové protesty
stazena. Pfes jistd omezeni je tedy moZnost zalozit sdruzeni s cilem byt politicky aktivni. Jsou

vSak nastaveny urcité limity, proto je udéleno skore 0,5.

Pravo svobodné se vyjadrit je zaruceno v Zakladnim zékoné. Za dané obdobi nedoslo
k zasahu nadfazené autority, kterd by tuto svobodu omezila. I pfesto se prostfedi zhorSuje,
coz muze dokladat Worldwide Press Freedom Index, kde doslo od za¢atku méfeni v roce 2002
do roku 2005 ke zhorSeni a propadu z 19. na 39 misto (RSF 2002 a 2005). I pfes tento pokles

nebylo evidovéano vazné poruseni svobody slova, skore 1.
Pti kandidatute do LegCo bylo mozné kandidovat relativné bez omezeni, skore 1.

Nastaveni systému teoreticky umoziuje vyhru opozice (v této dobé demokratického

tabora) v LegCo. Sestaveni vlady je komplikovangjsi. Dojit by k tomu mohlo jen za velmi
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specifickych podminek, které nejsou pravdépodobné, jelikoz CLR by prodemokratického

spravce patrné nepftijala. Z toho diivodu je udéleno skore 0,5.

3.3.4 Zhodnoceni

V tomto obdobi posiluji prvky nepifimé vlady. Naptiklad politické elity nejsou
dosazovany ze zahranici a vychazeji z Hong Kongu, ktery se také podili na jejich volbé. Na
druhou stranu ma hlavni slovo v kli¢ovych tématech Cina. Ta ma vyrazné moznosti i v oblasti
politickych svobod, do kterych vSak vyrazn¢ nezasahovala. Vysledné skore je v tomto obdobi
4,5. Demokratizani trend se téméf zastavil. Nicméné byl posilen demokraticky prvek
Legislativni rady, kde se navysil poc¢et mandati pro ptfimé volby. Naopak byla zamitnuta ptima
volba spravce pfi vykladu Zakladniho zdkona NPCSC. Piesto se Uroven politickych svobod
s drobnymi odchylkami pohybuje na urovni piedchoziho obdobi. Tento trend podporuji
i teoretické predpoklady, které poukazuji na vyhodnost aplikace nepiimé vlady, se kterou
souvisi niz§i mira zasahd. Analyza vztahii ukazala, Ze pozice Hong Kongu posilila. Cina ma
sice vyznamny vliv diky Zakladnimu zdkonu, nicméné udalosti z roku 2003 ukazaly, ze neni
neomezeny. Zmény v politickych svobodach tedy stdle ve velké mife zavisi na nadfazené

autorité, ale ta nemiiZe spoléhat na neotfesitelnost svych navrhda.
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3.4 Ctvrté obdobi: Hong Kong v letech 2012-2019
3.4.1 Politicky a historicky kontext
Ctvrté obdobi se zabyva predev§im posledni dekadou &inské spravy a ukazuje na proménu

ve vyvoji vztahl a vzajemném plisobeni s vét§im ¢asovym odstupem.

Vroce 2012 je do funkce zvolen novy spravce Leung Chun-ying. Ten nedlouho
po zvoleni do své funkce oznami reformu osnov ve veiejnych skolach. Cilem bylo prosazovani
¢inského vlastenectvi, coz Cast studentli vnimala jako vymyvani mozka a zasah do osobnich
svobod. Proti implementaci reformy se nakonec vydalo protestovat pies 100 000 lidi. Spravce
tak od jejiho povinného zavedeni ustoupil. Tyto protesty vSak sjednotily opozici a ptivedly

k politice novou generaci mladych lidi (Ping, Kin-ming, 2014, s. 1102).

V roce 2014 vyda ¢inska vlada tzv. Bilou knihu, kterd pojednava o budoucnosti politiky
Jedna zem¢, dva systémy (The Practice of the 'One Country, Two Systems' Policy in the Hong
Kong Special Administrative Region). Tento dokument zdaraziiuje nastaveni vzajemnych
vztaht tak, jak je popsano v Zakladnim zakoné&. Zminuje také napliiovani slibené demokratizace
na piikladu Legislativni rady, kde se zvysil pocet ¢lenti na 70 a 35 je voleno ptfimo, a spravce,
kde se plivodni volebni komise rozrostla z 400 na 1200 ¢lend. Zaroven je zde zdliraznéna role
Ciny a podiizenost Hong Kongu. Suverenitu nad uzemim ma centralni vldda v CLR a Hong
Kong tedy mize spravovat jen ty zalezitosti, kterymi je vyslovné povéren. Objevuje se zde také
pozadavek, ze vedouci pfedstavitelé Hong Kongu by méli byt ¢inskymi vlastenci (FMCOPRC,
2014).

Dokument dale zminuje, Zze Gplna demokratizace zlstava nadale cilem. Tento cil vSak
musi byt pfizplisoben bezpecnostnim a rozvojovym zdymim Hong Kongu, stejné jako musi
reflektovat zajmy vSech socialnich skupin a prospivat kapitalismu v Hong Kongu. Zdiiraznéna

je i potfeba uzsi spoluprace mezi Hong Kongem a Cinou (FMCOPRC, 2014).

V Hong Kongu byl v roce 2008 piedstaven navrh, ktery by umoznil vSeobecné volby
spravce. O detailech této volby dokonce probihaly v roce 2013 vefejné debaty a konzultace.
Néavrh se setkal s velmi vielou reakci obyvatel. NPCSC se vyjadfilo v tom smyslu, Ze se jedna
0 vaznou véc a je potteba jednat s ohledem na dlouhodobou prosperitu a rozvoj Hong Kongu.
NPCSC uznala, ze vzhledem k situaci v HKSAR nastal ¢as pfimou volbu umoznit. Proto by
volebni komise sloZenim podobna té, ktera volila minulé spravce, zvolila nadpolovi¢ni vétSinou

2-3 kandidaty, ktefi by se pak mohli Gcastnit vSeobecnych voleb. Zvolené¢ho spravce by pak
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ve funkci potvrzovala tstfedni vlada v Pekingu. Aby k doslo k implementaci tohoto nadvrhu, byl

nutny jeste souhlas 2/3 LegCo a spravce (Basic Law, 2017, Instrument 23).

Kdyz je vysledek interpretace NPCSC v srpnu 2014 ptedstaven, vyvola ve spolecnosti
nedavno rozjittené vydanim Bile knihy odpor. Systém sice napliiuje vagni formulaci
Zékladniho zakona o vSeobecnych volbach, v realu by se vsak nic nezménilo. Pro-Cinsky ladéna
volebni komise by akorat misto jednoho spravce nové zvolila 2-3, ze kterych by vybirali lidé.
Nutnost ponechat v systému volebni komisi, ktera provede predvybér kandidatl, odivodnilo
NPCSC nutnosti vybéru spravné osoby, kterd bude milovat svou zemi a Hong Kong (Basic

Law, 2017, Instrument 23).

22. zati vyhlésily hnuti Scholarism a Hongkongska studentska federace (HKFS) tydenni
studentskou stavku a protesty s cilem donutit vladu odmitnout navrhovany systém volby (BBC,
2014). Vse probihalo klidné€ az do 4. dne stavky, kdy se studenti pokusili obsadit Civic Square.
To bylo okupovano pfi protestech v roce 2012. Policie chtéla podobnému scénéti piedejit, proto
na namésti znemoznila pristup. Nékolik studentt se tam piesto pokusilo dostat, ale byli zatCeni.
Tento policejni zasah zapusobil jako mobiliza¢ni prvek a dalsi den se do protestti zapojily tisice
lidi.

V reakci na tyto udalosti se k hnuti Scholarism a HKFS pfipojilo dalsi vlivné hnuti
Occupy Central with Love and Peace (OCLP). To mélo piivodné v planu zapojit se o néco
pozdéji a chtélo pokojnou okupaci centralni obchodni ¢tvrti pfimét vladu k Gstupkiim. Protestl
se ucastnily tisice lidi a tento pocet jesté narostl po zasahu policie, kterd pouzila k rozehnani
davu neozbrojenych protestujicich slzny plyn a gumové projektily. Protestujici se proti slznému
plynu branili deStniky, které se tak staly symbolem hnuti a daly mu jménu Umbrella Movement

(Destnikové hnuti) (Yuen, 2015, s. 50).

Protestujici pozadovali uplnou demokratizaci. Tedy moznost svobodn¢€ nominovat a volit
spravce Hongkongu a zruSeni funk¢nich obvodu pti volbach do LegCo. 21. fijna se uskute¢nilo
prvni setkdni mezi vladou a ptedstaviteli protestujicich, ktefi pfednesli vladeé své pozadavky.
Vlada slibila, Ze pozadavky projedna s Cinou, ale Ze ustavni reforma piijde nejdiive po roce
2017. Protestujici to vSak odmitli jako pfili§ neurcité a rozhodli se v protestech pokracovat

(Connors, 2019).

S kazdym dalSim tydnem protestli obchod vice stagnoval a vefejna podpora zacinala
slabnout. V poloviné listopadu vyzvala vlada vSechny zbylé protestujici k opusSténi centra.

Nasledn¢ zacala policie na soudni piikaz oblasti obsazené demonstranty vyklizet,
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coz se neobeslo bez nasili. To se znacné vyostiilo koncem listopadu, kdy protestujici
zablokovali vladni Gfady a policie nésilné zasahla. Lidifi OCLP se 3. prosince vzdali policii
a vyzvali zbylé demonstranty k ukonceni okupace, aby se situace jesté vic nevyosttila. Za konec

celého hnuti je povazovan 15. prosinec, kdy odesli posledni protestujici (Connors, 2019).

Vyznamnou tvari protestl se stala fada mladych lidi naptiklad Joshua Wong, Nathan Law
a Alex Chow. Protesty trvaly 79 dni a zapojilo se do nich velké mnozstvi lidi. V jeden okamzik
meély protesty hlavné mezi stiedoskolskymi a vysokosSkolskymi studenty, kde hrala zna¢nou
roli nespokojenost a odcizeni mladé generace. Dle prizkumil se do protestii zapojilo az 44 %

obyvatel ve véku od 18 do 29 let (Chan, 2015, s. 329).

Protesty mély fadu dusledkt. V1ada néavrh nového volebniho systému sice v dubnu roku
2015 ptijala, nicméné v LegCo neziskal pottebné 2/3, proto byl staZen. Pro volby spravce v roce
2017 zGstal pavodni systém. Hnuti HKFS a Scholarism se spojily a v roce 2016 zaloZili
politické hnuti Demosistd, jejimz predsedou se stal Nathan Law. Protesty také posilily tzv.
lokalismus, tedy touhu hlavné¢ mladé generace po vétsi samostatnosti Hong Kongu. Tato

tendence pramenila z uzkosti z ¢inskych zasahti a ovliviiovani (Kwong, 2016).

V cCervenci 2016 se konaly volby do Legislativni rady, kde byla zaznamenana rekordni
ucast 58 %. Ze 70 mandati obsadili prodemokraticti kandidati 23 mandati a 6 mandatt ziskali
»lokalisté®. Jeden mandat ziskala i1 strana Demosistd. Celkem byli zvoleni kandidati
19 politickych subjekti. Pouze 5 stran ziskalo 5 a vice mandatli, zatimco 9 subjekt pouze 1
(Report on the 2016 Legislative Council General Election, 2018). Realné se zde tedy objevuje
dasledek promény volebniho systému po ¢inském pievzeti a posileni pozice menSich stran,

jak je popséano v predchozim obdobi.

Ve volbach byli zvoleni také dva ¢lenové lokalistického hnuti Youngspiration, které tvrdi,
ze Hong Kong ma pravo na sebeurceni a po uplynuti 50 let ¢inské nadvlady by mél mit pravo
rozhodnout v referendu o své budoucnosti. Jejich prohlaSeni pti pfisaze v LegCo, Ze Hong Kong
neni Cina, vedlo k soudu. Ten rozhodl, Ze porusili ¢lanek 104 Zakladniho zakona a vylouéil je
z LegCo. Toto vyvolalo vasnivou debatu o piisaze a jejim znéni. Celkem byla pfezkouména
piisaha dalSich 14 ¢lenti LegCo, u kterych byly nalezeny prohiesky. Nakonec byli vylouceni
dalsi 4 ¢lenové (vSichni z lokalistickych nebo pro-demokratickych stran). Mezi vyloucenymi
byl 1 Nathan Law, ktery mél pted ptisahou pronést proslov a po piisaze slogan (Hass, 2017;
Phillips, 2016). Z celkem 6 odvolanych ¢lent vzeslo 5 z pfimé volby a 1 z funkéniho obvodu
architektura, zeméméticstvi a krajina.
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V bieznu roku 2017 se konaly volby spravce Hong Kongu a novou spravkyni se stala
Carrie Lam podporovana Pekingem. V pomérné pozitivnim svétle se ji povedlo ukéazat v roce
2018. Tehdy odmitla namitky Pekingu k dosavadnimu nepiijeti zdkont k ¢lanku 23 Zékladniho
zékona, které byly stazeny po protestech v roce 2003. Jejim argumentem bylo, ze Zakladni

zékon neudava ¢asovy udaj, do kdy by mélo k pfijeti dojit (Cheung, 2018).

Predstavitelé protestll z roku 2014 byli né€kolikrat souzeni. V roce 2018 je nakonec soud
osvobodil véetné¢ Joshuy Wonga, nicméné¢ vydal varovani, ze podobné ciny budou mit

v budoucnu vazné;si dasledky (Wu, 2018).

Néktefi autofi v tomto jednani vidi tlak Ciny skrze pravo. Dapiran (2018) tvrdi, ze Cina
tento tlak v poslednich letech stupiiuje. Jednim z ptikladi mize byt zminovana kauza
s odvolanim 6 ¢lenti LegCo na zaklad¢ velmi piisné interpretace pfisahy, kterd musela byt

pronesena vazné¢ a projev nesmél byt naruSovan ¢imkoliv jinym.

Pod tlak se dostavaji i demonstranti, coZ symbolizuje proces s predstaviteli Umbrella
movement z roku 2014. Ti sice byli odsouzeni k trestu vetejnych praci, ktery vykonali. Dalsi
proces v roce 2018 zastavil soud. Nicméné prokuratura zacala pozadovat dalsi trest, kdy to celé
skoncilo az na jate 2019 odsouzenim Wonga na dva mésice. Dle Dapirana (2018, s. 302-303)
je snahou ukazat, Ze pofadat demonstrace se nevyplati, protoZe to bude velmi nakladné. Vyjma

dlouhych soudl to mize poskodit také budouci kariéru.

Rétorika sili i zust ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga. Ten prohlasil, Ze pokus
o ohrozeni narodni suverenity a bezpecnosti nebo pouziti Hong Kongu k provadéni infiltra¢nich
a sabotaznich Cinnosti proti pevniné je akt, ktery piekracuje Cervenou caru a je absolutné
neptipustny Dapiran (2018, s. 304-305). Toto prohlaseni je pomé&rné nejasné. Na jednu stranu
patrné cili proti silicim lokalistiim, kteti by pozadovali vétsi autonomii a néktefi i samostatnost,
na druhou mtze zasahovat i do osobnich svobod. Dapiran (2018, s. 304-305) si klade otazku,
jestli 1ze za sabotazni ¢innost povazovat i prodej v Ciné zakazanych knih, &i kritiku vlady.
Stupniovani tlaku doklada i zavedeni zdkona, ktery postihuje uraZeni ¢inské hymny.

Problém ¢&inského vlastenectvi a obecné vztah Hong Kongu k Ciné v této dobé stale
znatelnéji nardzi na podstatny rozdil. Obyvatelé Hong Kongu se naucili rozliSovat mezi

,milovat Cinu“ a ,milovat CKS*, jenze tento rozdil oficialni politika CLR nevnima

a interpretuje kritiku své vlady jako kritiku celé zemé (Ping, Kin-ming, 2014, s. 1101).

Tlak je ale vniman 1 v dalSich rovinach. Nékteré prodemokratické strany maji problémy

s financovanim, protoze CLR se snazi radikalnéj$im strandm omezit finan¢ni piijmy diiraznym
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nedoporuéenim stranu sponzorovat. Obchodnici a podnikatelé, kteti maji své zajmy v Ciné se
pak od téchto subjektd vyrazné distancuji kvili riziku moznych problémd s CLR. Situaci
nenapomahd ani to, ze vétSinu médii vlastni pro-pekingské elity, které bud’ samy nemaji na

podpoie demokracie zajem, nebo si nechtgji znepfitelit CLR (Cheng, 2007, s. 23-24).

Dalsi problém lze vnimat v ekonomické roviné. V roce 2016 Zilo 1,35 milionu obyvatel
ze 7,35 milionu pod hranici chudoby definovanou jako piijem 4000 HKD mési¢né (piiblizné
510 USD) (Dapiran, 2018, s. 299). Jedna se ptiblizné o 20 % obyvatelstva a ¢islo v poslednich

letech moc neklesa. I tato skutecnost miize promlouvat do spokojenosti obyvatel s vladou.

Udalosti, ktera Hong Kongem v posledni dobé hybala, byly protesty proti extradi¢nimu
zékonu, které vypukly v bfeznu 2019. Zikon by umoznil vydavat z Hong Kongu do Ciny
naptiklad v Cin& hledané osoby, osoby podezielych z trestné &innosti proti Cing a uprchliky.
Nejvetsi obavy pramenily z omezeni obcanskych svobod (pfedev§im svobody projevu)

a mozného zasahu ¢inského prava do zalezitosti Hong Kongu.

Protestujici predlozili n€kolik pozadavkl: stazeni navrhu zdkona, vysetfeni policejni
brutality pii demonstracich, propusténi zatéenych demonstrantli, oficidlni oznacovani
demonstraci slovem protesty a ne nepokoje, rezignace spravkyné Carrie Lam spolu se

zavedenim vSeobecného volebniho prava na pozici spravee a do LegCO (Chan, 2019).

Demonstrace zacaly eskalovat v cervnu. Devatého vydalo protestovat nékolik stovek tisic
lidi, ptesto byl zdkon projednavan. Proto se protesty pfesunuly 12. ¢ervna pted budovu LegCo,
kde doSlo k tvrdym stfetim s policii. Projednavani zdkona bylo nakonec pozastaveno.
16. Cervna se vSak zapojilo jesté vice lidi. Ti pozadovali pfedevSim uplné staZzeni navrhu
a vySetfeni policejni brutality. V den vyro¢i piedani oblasti Cin& 1. Eervence obsadila radikéalni
&ast demonstranttl budovu LegCo (BBC, 2019a). Cést pozorovatelil to oznadila za strategicky
tah vlady, protoze policie dle jejich ndzoru mohla vniknuti zabranit, nicméné zasahla az po
n¢kolika hodinach. Vl1ada tak méla ziskat argument, Ze se snazi potlacit divoké nepokoje, které

piedstavuji ohrozeni (Ng, 2019).

Protesty trvaly v razné intenzité i mife nasili celé 1éto. Az zaCatkem zafi ozndmila
spravkyné stazeni zdkona, avSak dal§i pozadavky odmitla. Na podzim pokracovaly protesty

stale s proménlivou intenzitou.

KdyZz se pak 24. listopadu konaly volby do oblastnich rad, drtivé je vyhraly

prodemokratick¢é strany. Volby byly vnimany jako wurcité referendum o protestech.
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Prodemokratické strany ziskaly 388 z 452 mandatii a podafilo se jim ziskat vétSinu v 17 radach

z 18 (Yu, Graham-Harrison, 2019).

Protesty pokracovaly i béhem prosince. Civil Human Rights Front uspofadala 8. prosince
pokojny pochod s cilem udrzet tlak na vladu. Jednalo se o prvni povoleny protest za 4 mésice.
Ucastnit se ho dle organizatort mélo 800 tisic lidi, policie vSak uvadi % tohoto poétu (BBC,
2019b). Dalsi velky protest se uskutecnil 1. ledna (Yu, 2020). Béhem unora se postupné zménilo

téma nékterych protestl a bylo pozadovano uzavieni hranic s Cinou kviili epidemii koronaviru.

Mimotadna opatteni a zdkaz shromazd’ovéani vét§siho poctu osob protesty utlumil. Situace
je vSak napjata stale. Naptiklad 10. kvétna 2020 se shromazdily stovky demonstranti

v ndkupnich centrech, kdyz policie zrusila planovany pochod (Creery et al., 2020)

Tato série protestd tak zatim nekonci a situace se mize vyvijet riznymi smeéry.

V zafi 2020 se navic maji konat volby do LegCo, které mohou byt protesty ovlivnény.

3.4.2 Analyza vladnuti a politickych svobod

V tomto obdobi nedochazi v institucionalni roviné k mnoha zménam. Stéle je Gstfednim
dokumentem Zékladni zékon, kde je pfislib vSeobecnych voleb pro LegCo a spravce.
V realizaci tohoto pfislibu méa viak hlavni slovo Cina, kterd navrhla zménu skrze NPCSC.
Ackoliv se zakladni nastaveni neméni, dochdzi naptiklad k interpretaci politiky Jedna zemé,
dva systémy, kde je zdiraznéno &inské vlastenectvi a zavislost Hong Kongu na Ciné v tom
smyslu, Ze Hong Kong vykonava jen ty politiky, které mu Cina udéli. Vétsi demokratizaci
systému sice dokument vnima jako cil, ale klade podminky. Tyto kroky musi byt v z&jmu
rozvoje Hong Kongu, prospivat kapitalismu a vSem spolecenskym tfidam. Jedna se o pomérné
obecné terminy, které lze Siroce interpretovat. Moznou interpretaci ukazuje Cina pfi navrhu
volby spravce, ktery vedl k protestim 2014. Dale se Cina snaZi pisobit na Hong Kong
protlacovanim riiznych zakonti. Napiiklad zavedenim povinnych Skolnich osnov s dirazem
na ¢inské vlastenectvi, nebo zdkonem o extradici ¢i ¢inské hymnég. Na druhou stranu, se nachazi
v LegCo dostatek prodemokratickych zastupiteli, ktefi mohou blokovat zmény zékladniho
zakona, protoze pro-¢insti poslanci nedaji dohromady 2/3. Urcitd nezévislost se da hledat
1 u spravcee, naptiklad kdyz Carrie Lam odmitla znovu projednévat zdkony k ¢lanku 23 BL. Tim
padem i pies posun ve vyvoji vzajemnych vztaht a silngj§im tlaku Ciny nedoslo k zasadni

proméné, kterd by naznac¢ovala zménu typu vlady.

Politicka vyspélost Hong Kongu dale rostla. Potvrzuje se, Ze obyvatelé si uvédomuji

hodnotu svobod a jsou schopni se postavit proti jejich omezovani. Aktivné pozaduji také
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rozsifeni svobod, coz doklada série poslednich demonstraci z roku 2019, kdy se demonstranti
nespokojili pouze se stazenim problémového zdkona. Volebni ucast blizici se v Legislativnich
volbach 60 % také znaci zvySeny zdjem o veiejné déni. Tento predpoklad tedy podporuje logiku

udrzeni nepiimé vlady.

V ekonomické oblasti dochdzi k pomérné rychlému sblizovani. Zatimco ukazatel HDP
na obyvatele vykazuje znacné rozdily, kdy Hong Kongu dosahuje roce 2018 48 676 USD na
hlavu, zatimco v Ciné 9770 USD na hlavu (The World Bank, 2019b), roste vyznam n&kterych
oblasti Ciny. Naptiklad sousedni Sen-Gen nebo Sanghaj se postupné stavaji ekonomicky
vyznamnéjsi nez Hong Kong. Jeho relativni ekonomicka sila vii¢i Ciné tak klesa. V roce 2019
tvotil Hong Kong pfiblizné¢ 2,5 % cinského HDP (The World Bank, 2019c¢). Jedna se stale
o vyznamnou hodnotu, ale vyhoda oblasti mizi, naptiklad zmifiovana Sanghaj tvoii v piepoétu
3,1 % ¢inského HDP a Sen-Cen ma pfiblizné stejny podil jako Hong Kong (CEIC, 2018). Diky
tomuto poklesu relativni sily miZe teorie ¢asteéné vysvétlovat stupiiujici tlak Ciny. Pro ni uz
Hong Kong nepfedstavuje hlavni ekonomickou zékladnu, na které stoji. Dapiran ve svém
¢lanku popisuje, ze promény v hospodaiské sile maji vyrazné dopady i uvnitf spolecnosti
v Hong Kongu. Sviij kapital zde investuji bohati Ciiané, zvétsuje se podil &inskych firem
a s nim 1 pfichazi i tlak na uZivani ¢instina a ¢insk4 identita. Pevnina tento tlak navic podporuje

skrze média, filmy a literaturu (Dapiran, 2018).

Vzajemné rozdily jsou stale patrné. Politické systémy jsou bez vétsich zmén jak v CLR,
tak v Hong Kongu, stejné tak trzni hospodafstvi. V oblasti kultury je znat silici tlak Ciny
(vzdélavani, jazyk), ktery nejspis ¢aste€né vyvolava opacny efekt. Priizkumy zjistujici vnimani
vlastni identity u obyvatel Hong Kongu vykazuji nartst. Naptiklad prizkum z ¢ervna roku 2019
ukazal, ze 52 % respondentd se identifikuje jako ,,Hongkongers®“. Skoro 36 % vnimalo svou
identitu jako smiSenou a pouze 10,8 % respondentii uvedlo, Ze se vnimaji jako Ciiané, coZ je
jedna o vykyv zptisobeny naladou okolo protestil a snahu vymezit se va¢i Ciné a jeji politice.
Z dlouhodobgjsiho pohledu nebyl zaznamendn oproti minulému obdobi zadny vyrazny narust.
Hongkongskou identitu v tomto obdobi pravideln¢ uvadi 35-40 % respondentti (Opinion poll
table, 2019). Rozdily jsou tedy patrné a Cinské snahy, minimalné¢ v tomto obdobi, nemaji

vyznamny dopad, proto by se teorie pfiklancla k neptimé vlade.

V predpokladu sily zistava situace podobna. Cina ma stile kontrolu nad obsazeni
nejvyssich postl v Hong Kongu. Na druhou stranu je siln¢ patrna ochota demonstrovat za sva

prava i za jejich rozsifeni. Velké protesty se konaly v letech 2012, 2014 a naposledy 2019.
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Uspéch protestil Ize spatiovat v tom, Ze viechna sporna legislativa, kvili které protesty vypukly,
byla nakonec stazena. Na druhou stranu ani v jednom ptipadé se nepodaftilo dosahnout rozsiteni
prav. Protesty tedy fungovaly jako uréity rovnovazny prvek, ktery vyrovnaval tlak Ciny a zatim

se mu dafilo drzet urcity status quo. Pfedpoklad tedy odpovida formé nepiimé vlady.

Celkové nastaveni vzajemnych vztaht stale odpovida nepiimé vladé, ackoliv Cina se
snazi prosazovat svij vliv. Pfedpoklady politické vyspélosti a rozdilnosti by podporovaly
dodrzovani nepfimé vladdy. Naproti tomu piedpoklad ekonomické vyspélosti piimo
nepodporuje nep¥imou vladu. Cina dokazala, e i svym systémem mutize dosahnout podobné
hospodaiské urovng. Je tedy mozné, Ze pravé s oslabenim tohoto predpokladu Cina stupiiuje
svij tlak. Hlavni ndklady priméjsi vlady, kterymi by byly ekonomické ztraty, se totiz relativné
snizily.

Vétsi tlak Ciny se promitd do zakladnich svobod, identity a otazky vlastenectvi.
Na druhou stranu si Uzemi stdle ponechdva piivodni styl zivota a je schopno postavit se
prostfednictvim masovych demonstraci proti nadfazené autorité. Tlak tak nemél Sanci proménit

zakladni nastaveni vztahti, av§ak do politickych svobod se promitl.

Svobodné volby se mohou konat, ale jsou stdle omezeny pouze na '2 LegCo.

Z toho dtvodu je skore 0,5.

Préavo pokojného protestu nebylo upravovano a nadale vyplyva ze Zakladniho zékona.
V tomto obdobi byl v§ak zaznamenan nérlst nasili ze strany policie a pouzivani donucovacich
prostiedkil. Klesa i tolerance vlady vii¢i demonstrantiim, jak bylo naznaceno v pfedchozi ¢asti.

Vlivem téchto udalosti je tedy skore sniZeno na 0,5.

Pravo zaloZit politickou stranu neni stale definovano. Plati omezeni zavedena po prevzeti,
7e sdruZeni nesmi byt napojeno na politické organizace Tchaj-wanu ani se spojovat s jinymi
zahrani¢nimi organizacemi. Stale zUstava v platnosti kontroverzni ¢lanek 23, k jehoZ aplikaci
vSak zatim nebyly pfijaty potfebné zakony. V zati 2018 doslo k zdkazu separatistické strany
Hong Kong National Party, ktera poZzadovala tplnou nezavislost Hong Kongu. Diivodem bylo
udajné podnécovani k nepokojlim a nasili. Jednalo se o prvni zdkaz politické strany od piedani
(Freedom House, 2020). Ackoliv doSlo k ur¢itému zhorSeni podminek, stale je nutné brat
v potaz, Ze moznost zaloZit politickou stranu neni vyrazné limitovana a existuje, proto zlstava

skore 0,5.

Pravo svobodné se vyjadrit je stale zaruCeno v Zakladnim zakon¢, nicméné se zhorsuje.

Dle Worldwide Press Freedom Index je Hong Kong na poc¢atku roku 2020 80. na svéte (RSF,
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2020). Ackoliv nedochazi k pfimé cenzuie, jsou evidovany utoky na novinafe a tlak
na autocenzuru. Pfipad kontroverzniho odvolani 6 clenti Legislativni rady mtize s touto
svobodou souviset, ackoliv se jednalo o pomérn¢ specificky ptipad. Skore je udéleno 0,5

vzhledem ke zhorSujicim se podminkam.

Moznost kandidatury do LegCo byla pozménéna. Zatimco do roku 2016 musel kandidat
souhlasit, Zze se zavazuje dodrzovat hongkongské zdkony, v roce 2016 byl ptidan dodatek,
kde kandidat potvrzuje, ze Hong Kong je neoddélitelnou soudasti Ciny. Tento dodatek odmitlo
nekolik kandidati podepsat, proto se stali prvnimi kandidaty, kterym nebylo umoznéno tcastnit
se voleb do Legislativni rady (Roantree et al., 2016). Dale byl vylouc¢en Josua Wong z voleb
do oblastnich rad v roce 2019 (Lum et al., 2019). Vzhledem k t€émto omezenim je skore snizeno

na 0,5.

Nastaveni systému zlstava stejné, tedy teoreticky je vyhra opozice mozna, nicméné
podminky jsou stale nepfiznivé. Na druhou stranu vyhra prodemokratickych stran ve volbach
do oblastnich rad mutze byt uréitou pozitivni zpravou, ackoliv podobny uspéch v LegCo

komplikuji funkéni obvody. Skore tedy ziistdva na hodnoté 0,5.

3.4.3 Zhodnoceni

Ackoliv nedoslo k formalni proméné v nastaveni systému a Hong Kong si stile drzi
vztahy v roviné nepiimé vlady. Urcité zmeny nastaly. Patrné je to v teoretickych piedpokladech
naptiklad u ekonomické sily, kde se Hong Kong stava z hlediska celé Ciny &im dal vice
marginalng&jsi ekonomikou. Vzhledem k tomu, Ze Hong Kong byl pro Cinu diileZity predevsim
z ekonomického hlediska, miiZe to byt jeden z faktorti, podporujicich silici ¢insky tlak. Naproti
tomu z{stava argument pro nepiimou vladu u piedpokladu politické vyspélosti a sily. Cina je
tedy motivovana k pfitvrzovani, protoze ptipadné naklady z poskozeni systému jsou relativné
nizsi. Nicménég obyvatelé jsou se snazi tomuto tlaku ¢elit. Skrze tyto protichiidné sily 1ze chéapat
1 dopad na politické svobody, jejichZ skore v tomto obdobi pokleslo na hodnotu 3. Hong Kongu
se podafilo odvratit hrozici vyrazné omezeni nékterych svobod, aviak Cina dosahla dil¢ich
uspéchti a nekteré svobody nalomila. Jednd se naptiklad o svobodu projevu nebo protestu. Jeji
vliv je tak relativné omezen. Hlavni omezeni ¢inského vlivu piedstavuje prodemokraticka cast
LegCo, ktera ma potiebnou 1/3 ¢lenii na blokovani zmén Zakladniho zékona, a lidové protesty,

které jsou schopné oblast paralyzovat.

55



4 Srovnani vyvoje

Hong Kong prosel zajimavym vyvojem, kdy dlouha Iéta zistaval pod nedemokratickou

spravou zapadni demokracie, aby se na posledni chvili alesponn ¢astecné demokratizoval

apiesel pod autoritdiskou Cinu. Pod nadvladou Ciny zase bojoval alespoit o udrZeni

dosazenych svobod.

V oblasti politickych svobod byla analyzovana celkem ctyfi obdobi. Vysledky jsou

souhrnné sepsany v tabulce 2. Obdobim je vzestupné udé€leno poiadi dle souctu hodnot

od nejsvobodnéjsiho po nejméné svobodné. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o ordindlni data,

nepracuje se primarn¢ s prostym souctem, jelikoz porovnavani prostého souctu by mohlo svadét

k nespravnym zaveérim.

Tabulka 2: Srovnani hodnoceni politickych svobod za v§echna obdobi

nejsvobodnéjsiho po
nejméné svobodné

Pravo/svoboda Prvni obdobi | Druhé obdobi | T¥eti obdobi | Ctvrté obdobi
Svobodné volby!® 0 0.5 0.5 0.5
zakonodarct ’ ’ ’
Pravo protestovat 1 1 1 0,5
PI'éVO ZaIOZit O 1 0 5 0 5
politickou stranu ’ ’
Pravo svobodné se 1 1 1 0.5
vyjadiit ’
Svobodna politicka
soutéz I. — moznost 0 1 1 0.5
kandidovat bez ’
omezeni
Svobodna politicka
soutéz II. — opozice 0 0.5 0.5 0.5
mize vyhrat volby a ’ ’ ’
sestavit vladu
Srovnani obdobi od

4. 1. 2. 3.

16 Volby jsou vSeobecné, rovné, tajné a piimé
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Z tabulky je patrné, Ze nejméné¢ politické svobody je evidovano hned prvnim obdobi, kdy
se Hong Kong nachazel pod kolonialni spravou Velké Britanie. V systému existovaly urcité
poloptimé prvky, vlada vSak byla definovana jako pfimd. Byla znemoznéna ucast vetrejnosti
v politice a jakakoliv politickd soutéz, ackoliv systém neomezoval svobodu slova
¢i shromazd’ovani. Styl vlady by Sel popsat jako forma byrokracie s prvky oligarchie, kdy vladu
drzel Velkou Britanii jmenovany guvernér a nejvyssi ufednici, ktefi se obklopovali mistnimi
elitami na podporu své legitimity. Tento systém poskytoval nadfazené autorité vysoky vliv na
déni, ktery nebyl omezovan né¢jakou silou zevnitf oblasti. Patrné je to i1 z teoretickych
predpokladi, které nevykazuji vyrazné rozpory a logiku sméfovani k nepiimé vladé. V daném
obdobi se zaroven potvrzuje predpoklad, kdy pfima vlada vykazuje nizsi uroven politickych

svobod.

Dalsi obdobi bylo charakteristické implementaci nepfimych prvka a pomérn€ vyraznym
nartistem politickych svobod. Zajimavé muaze byt, Ze impulz k témto reformam ptichazel shora
a byl reakci na blizici se predani CLR. Velka Britanie se obavala, Ze pokud by Cina pievzala
kolonialni systém, nic by ji nebranilo ho pln¢ ovladat. Implementace neptimych prvki v podobé
oslabeni pozice guvernéra a posileni Legislativni rady, kam byly zavedeny c¢aste¢né piimé
volby, méla zajistit autonomii systému. Tyto reformy mély pifimé dopady na Groven politickych
svobod, které oproti pfedchozimu obdobi skokové narostly. VIiv nadfazené autority zastava
nadale znac¢ny, do teoretickych predpokladi se zatim nepromitd vyznamny rozpor, ktery znacil

opozici viuci nadfazené autorite.

Tteti obdobi se zabyva ¢inskym pifevzetim a nastavovanim novych vztahi mezi Hong
Kongem a nadfazenou jednotkou. Vz4jemné vztahy zacaly byt urCovany Zakladnim zékonem.
Tento dokument sice zarucuje autonomii, ale zaroven zavadi mechanismy, skrze které 1ze Hong
Kong kontrolovat. Za nejsilnéj$i prvek kontroly lze povazovat moznost zmény a vykladu
Zakladniho zdkona ¢inskym orgdnem NCPSC. To znamend, ze kliCové zmény v systému
véetné demokratizace jsou v rukou Ciny. Zakladni zakon na jednu stranu slibuje do roku 2050
vSeobecné volby spravce 1 LegCo, na druhou stranu predklada pomérné obecné formulace, které
mohou mit nékolik vykladi. Presto k ur¢ité demokratizaci dochazi, naptiklad pocet pfimo
volenych ¢lent LegCo vzrostl na 2. Na druhou stranu jsou pravomoci LegCo oproti minulému
obdobi, kdy byla snaha z organu vytvofit plnohodnotny parlament, omezeny. Predstavitelem
Hong Kongu se stava misto guvernéra spravce, ktery vychazi z Hong Kongu. Je volen volebni
komisi, kterd miZe nominovat své kandidaty, ty vsak musi potvrdit CLR. Nepiimé prvky

zustaly a posilily pfedpoklady pro jejich zachovani. Jedné se napiiklad o rozdily v systémech,

57



politickou vyspélost oblasti a relativni ekonomickou silu vii¢i Cing. Piedpoklady znagi naklady,
které by vyplyvaly ze snahy o pfimou vladu. Cina dle této logiky vyrazné neintervenuje do

oblasti a skore politickych svobod ziistdva velmi blizké hodnoté ptedchozimu obdobi.

Posledni obdobi mapuje vétsinu posledni dekady, kde dochazi ke znatelnému poklesu
politickych svobod. Obdobi je charakteristické zvysenym tlakem Ciny na Hong Kong. V této
dobé pomohly s tlakem bojovat jiz zavedené a etablované prvky neptimé vlady. Jedna se
predevsim o obCanskou spole¢nost, ktera se za sva prava ne¢kolikrat masoveé postavila. Déle je
to Legislativni rada, kde maji prodemokraticti zastupitelé potfebnou 1/3 kiesel, kterou lze
vetovat zmény Zakladniho zdkona. Vetovan byl timto zpiisobem pokus zmeénit styl volby
spravce Hong Kongu. Tlak je na Hong Kong veden skrze identitu, pravo a instituce. Cina vice
tlaci na prosazovani ¢inského nacionalismu, kterym chce zvratit vzajemné odcizovani
a upozadit hongkongskou identitu. Skrze pravo se snazi protlacit zakony, které mohou omezit
svobod v Hong Kongu. Jednalo se naptiklad o zdkon o extradici. Tlak na instituce byl patrny
pifi potladovani prvki, které Cina vnimala jako své ohroZeni. Slo piedeviim o zruseni
separatistické Hong Kong National Party a potrestani 6 zvolenych ¢leni LegCo jejich
odvolanim, kvili Spatné¢ feCené piisaze. Tyto udélosti znaci pokles politickych svobod.
Nastaveni systému je stale spiSe nepfimé, nicméné oslabily nékteré predpoklady, které mohly
motivovat Cinu k opatrnéj$imu postupu, napiiklad relativni ekonomicka sila Hong Kongu.
Ackoliv doslo k poklesu svobod, Zadna svoboda nebyla omezena tuplné, Cinsky tlak tedy

vyrazné pusobi, ale je limitovan.

Jednotlivé sledované svobody prodélaly rozdilny vyvoj. Svobodné volby zakonodarct
jsou zaznamenany az ve druhém britském obdobi a urcity rozvoj prodélavaji i ve tietim obdobi,
kdy dochazi dle Zakladniho zikona k rozsifeni poctu pifimo volenych ¢leni LegCo na Y.

Ve ¢tvrtém obdobi zlistava situace beze zmeény.

Pravo protestovat neni nijak vyrazné omezeno v prvnich tfech obdobich. Naopak

ve Ctvrtém je vlivem narustu tlaku policie a instituci na demonstranty snizeno hodnoceni.

ZaloZeni politické strany je mozné aZ od druhého obdobi, kdy Velka Britdnie systém
rozvolnila. Do té doby je vznik skupin s politickou motivaci vyrazné limitovan. Ve druhém
i tfetim obdobi je toto pravo relativné neomezeno. Tato situace trva i po vétSinu Ctvrtého
obdobi, v jehoz zavéru vSak doje ke zruSeni politické strany. Jednd se o negativni krok,

ktery mize byt nebezpecnym precedentem do budoucna.
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Pravo svobodné se vyjadrit je na vysoké urovni za britské nadvlady, kdy se Hong Kong
fadi v tomto ohledu k nejsvobodnéjSim oblastem svéta. Naopak po ¢inském predani pfichazi

zhorSeni a tlak, ktery tuto svobodu ohrozuje i pfes jeji garanci v Zakladnim zakoné.

Moznost kandidatury je evidovana az od druhého obdobi a na piimo volené pozice
v nejsou ve druhém ani tfetim obdobi kladeny piekazky, které by svobodnou politickou soutéz
omezovaly. Zaznamenand je zména az v poslednim obdobi, kdy dojde k jednak nékolika
zakaziim kandidovat, ale i k vylouCeni nékolika ¢lend Legislativni rady, kvili formélnim

chybam pii aktu piisahy.

Moznost opozice vyhrat volby je vyrazné limitovana ve vSech obdobich. V prvnim
vzhledem k naprost¢é dominanci guvernéra ani formalné neni. V dalSich tfech obdobich
ji limituje nastaveni systému, které pfimo umoznuje volit pouze polovinu Legislativni rady.
Druhd polovina vychazi z funk¢énich obvodu, kde voli urcité profesni skupiny nebo podnikatelé,

kteti ve vSech obdobich vystupuji jako spojenci vlady, aby mohli 1épe prosazovat své z4jmy.

Z detailniho rozboru je patrny celkovy trend, kdy je u vétSiny prav patrné zlepseni mezi
prvnim a druhym obdobim, kdy se systém demokratizuje a zaroven jsou zavadény nepiimé
prvky vlady. Dal§i proména je poté mezi tietim a étvrtym obdobim, kdy roste tlak Ciny.
Zajimavy je 1 pohled na zmény v konkrétnich pravech. Zatimco Velka Britanie ponechava
i vjinak nedemokratickém systému svobodu projevu a protestu. Cina na tyto svobody

v posledni dekad¢ utoci.

Pti porovnavani je nutné hodnotit kazdé obdobi v rdmeci historického kontextu. Stejné tak
nadvladu Velké Britanie a Ciny, které na sebe p¥imo navazovaly a ovlivnily se. Naptiklad Chan
(1997, kap. Civil Service) poukazuje na to, Ze nelze za nastaveni poméra po predani pouze
jednostranné kritizovat Cinu. Je nutné nahliZet na véc v kontextu vzajemné dohody. Faktem je
i to, ze Cina prevzala nedemokratické prvky systému uz od Velké Britanie. Caste¢né tedy miize
byt vina za situaci kladena 1 Velké Britanii a jeji nedliraznosti v poc¢atecnich jednanich. Ngok
(2011) spatiuje podobnou chybu v ponechdni parametrti systému z kolonidlni doby, ktery vSak
nereflektoval vyvoj spolecnosti k post-materialistickym hodnotdm. Lépe se dalo vyuzit
i vyjime&ného ekonomického postaveni Hong Kongu viigi Cing.

Kontext této kritiky Ize 1épe chéapat pravé prozkoumanim vzijemnych vztahl. Mezi
prvnim az ttetim obdobim lze sledovat postupny posun od piimé vlady s mirnymi poloptimymi
prvky az po nastaveni vztaht, které se blizi neptfimé vlada. Prvotni nastaveni vychazi z britské

kolonidlni spravy, kde ma vyrazné postaveni guvernér jmenovany Velkou Britanii. DalSim
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typickym prvkem piimé vlady je také tlak na kulturni asimilaci, bez niz se nelze prosadit
v kolonidlni sprave. Systém je také kompletné konstruovan Brity a mistni maji na jeho tvorbé
jen minimalni podil. Ve druhém obdobi pfichazi vyznamné nepiimé prvky, jako napiiklad
volby do LegCo. Organ se tak postupné stava nezavisly na nadfazené autorité. Redukuji se také
pravomoci guvernéra a mizi tlak na kulturni asimilaci. Tyto zmény piimo podporuji rozvoj
politickych svobod. Ve tfetim obdobi trend jesté pokracuje. Navrh na jmenovani spravce oblasti
nyni miize vzejit pfimo z Hong Kongu. Navic uz nedochazi k ptimému dosazovani ufedniki
z matei'ské zemé. Ctvrté obdobi zaznamenava posileni nékterych piedpokladii podporujicich
ptimé vladnuti, pfedevsim relativni ekonomické oslabeni Hong Kongu. Proti tomu rostou
n¢které predpoklady podporujici nepiimou vladu (identita, zavedeny politicky systém). Ackoliv
se tak Hong Kong snazi branit, na vysledném poklesu politickych svobod je patrna urcita
Cinska prevaha. Ciné se nedaii implementovat vice piimych prvkd, jelikoZ to vyvolava
protesty, paralyzuje oblast, a tak komplikuje implementaci. Nicméné dafi se ji postupovat po
malych krackach a postupné oslabovat jednotlivé svobody. Naptiklad pokud by pokra¢ovalo
omezovani kandidatury ve volbach, mohl by byt narusen dilezity prvek nepiimé vlady

a zaroven 1 vyznamna politickd svoboda.

Je patrné, Ze politické svobody s vyvojem piimych a nepfimych vztahii v Hong Kongu
souvisi. Pfedpoklddana hypotéza, ze ¢im vice je styl nepfimy, tim vétsi prostor se nabizi pro
politické svobody, se tak potvrdila. Nicméné v tomto konkrétnim ptipad¢ byl sledovan pouze
drobny pokles vlivu nadfazené autority na jejich Groven s rostouci mirou nepiimé vlady.
Po uvolnéni kolonidlni spravy z prvniho obdobi, si Velka Britanie i CLR ponechaly nastroje,
které jim zajistily vyraznou kontrolu nad politickym systémem a tim padem 1 nad vétSinou
politickych svobod. Hong Kongu tak nemuze reformovat sviij politicky systém, ani rozsifit
politické svobody, dokud mu to nadfazend autorita neschvali. Na druhou stranu dokaze do

tohoto procesu promlouvat a branit ipadku politickych svobod.

Hong Kongu zaznamenal ve vybranych ¢tyfech obdobich pomémé dynamicky vyvoj
a proménou prosli 1 hlavni hybatelé. V prvnim a do jisté miry 1 ve druhém obdobi Ize obyvatele
vnimat jako politicky apatické, ktefi jsou sice schopni masové vystoupit, avSak zatim nejevi
primarné zajem o politickd prava a svobody. Hybatelem zmén se stava pfedevs§im nadfazena
autorita, kterd skrz pozici guvernéra proménuje a ¢astecné¢ demokratizuje systém. Diky tomu
ma velmi silny vliv na déni potazmo politické svobody. S ¢aste€nou demokratizaci a tranzici
pod Cinskou spravu roste zajem o jiz nabyté svobody a obyvatelé jsou ochotni se za n¢€ postavit.

Inicidtorem a hybatelem zmén se najednou stavaji také obyvatelé, ktefi haji své svobody
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a pozaduji jejich rozsifeni. S tranzici pod autoritaiskou CLR se vSak Hong Kong dostava
do patové situace. Zatimco obyvatelé by radi sva prava a svobody rozsitili, CLR by naopak
rada udrzela Hong Kong pod kontrolou a zamezila demokratizaci. Ackoliv ma Cina dle
institucionalniho nastaveni vyrazny vliv, je do urCité miry limitovana dénim v kolonii, které

nelze ignorovat.

Naplno se tato situace projevuje ve ¢tvrtém obdobi, kde proti sobé stoji nespokojeni
obyvatelé a Cina, zatimco ani jedna strana neni schopna ziskat iiplnou pevahu. Situaci diskutuji
naptiklad Scobell a Gong (2016, s. 10-12), ktefi piedkladaji nékolik scénaiti mozného vyvoje.
Jako nejpravdépodobnéjsi shledavaji zachovani statusu quo. To znamend, Ze Hong Kong si
udrzi urcité svobody, ale nedosdhne plné demokracie. Protesty tedy nejspiS budou vznikat
inadale, ale snejvétsi pravdépodobnosti systém nedemokratizuji. Budou naopak spolu
s ¢aste€né volenym LegCo figurovat jako rovnovaha k tlaku z druhé strany, ktery by mél
tendenci svobody omezit, nebo zménit systém. Z toho tedy plyne, Ze vliv nadfazené autority na
politickd prava relativné poklesl, jelikoz stoupla ochota obyvatelstva do tohoto tématu

promlouvat.
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5 Zavér

Préace pojednava o vlivu nadfazené autority na politické svobody v pritb¢hu Casu. Skrze
Instituciondlni teorii pfimé a nepiimé vlady zjiStuje vztahy s nadfazenou autoritou a jejich
mozné dusledky pro oblast politickych svobod. Jsou vybrana celkem ctyfi obdobi dvé z dob
britské nadvlady a dvé z dob cinské nadvlady. Kazdé obdobi je popsdno a nasledné je

analyzovan vyvoj vztahu s nadfazenou autoritou a politickych svobod.

Cilem prace bylo zjistit vliv nadifazené autority na miru politickych svobod. Cile bylo
dosazeno analyzou vztahil s nadfazenou autoritou a v tomto kontextu hodnocenim politickych
svobod v kazdém obdobi. Hodnoceni pomohlo objektivnéji porovnat jednotliva obdobi a fict,

jak se politické svobody zménily.

Aplikace teorie pomohla odhalit vzajemné vazby ovliviiyjicich politické svobody. Prace
tedy potvrdila teoreticky pfedpoklad, ze neptima vlada prospiva politickym svobodam vice nez
pfima, jelikoZz obyvatelé maji mnohem vice moznosti v rozhodovani a formovani vlastni

spravy.

Ve zkoumaném obdobi doslo zpoc¢atku k postupnému nartstu politickych svobod. Tento
nartst je davan do souvislosti s demokratizaci systému, ktery se v praci projevil posunem
k neptimé vlad¢€. Demokratizace byla iniciovana nadfazenou autoritou. To doklada, Ze jeji vliv
na politické svobody byl pomérné vysoky. Tuto skute¢nost podminovalo predev§im pivodni
britské nastavenim systému. Nadfazena autorita ovliviiovala predevSim systém vybéru
zakonodarcti a hlavniho pfedstavitele vykonné moci, kterym byl nejdiive guvernér a pozdéji
spravce. Trend vedouci k neptimé vlade se postupné zastavil. Na jednu stranu poklesly politické
svobody, ale svym zplisobem 1 vliv nadfazené¢ autority na jejich zménu. Pokles tohoto vlivu je
patrny za ¢inské nadvlady, kdy se diky zavedenym prvkim nepiimé vlady mohlo obyvatelstvo
vymezit vli¢i tomuto vlivu. Pfes ur€ity pokles vlivu nadfazené autority vSak bylo zjiSténo, Ze se
Ji podafilo jednotlivé svobody narusit.

cvwr

skoro pivodni nedemokraticky kolonidlni systém, ktery neumoznoval politickou participaci
vSem obyvatelim. Nejvétsi zlepSeni bylo zaznamenidno ve druhém obdobi, kde doslo
zavedenim prvki nepfimé vlady a demokratizaci k vyraznému zlepSeni. Systém se vice otevrel
a umoznil vSeobecné volby do casti Legislativni rady. Ve tfetim obdobi doslo k mirnému

zhorSeni. Hong Kong se dostal pod spravu Ciny, ktera ¢ast britskych reforem neuznala.
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Posledni obdobi pak vykazuje opétovné a pomérné vyrazné zhorSeni oproti tietimu obdobi.

Stava se tak tretim nejhor§im z hlediska politickych svobod.

Z Sesti zkoumanych svobod 1ze za vSechna obdobi zaznamenat celkové zlepsSeni v pravu
svobodné volit, které na pocatku viibec neexistovalo. Celkové se zlepsilo oproti prvnimu obdobi
1 pravo na zalozeni politické strany, nicmén¢ v poslednim obdobi je omezeno. Naopak celkové
zhorSeni je patrné v oblasti prava svobodné se vyjadfit, které se od pfedani zhorsuje kvili

¢inskému tlaku. Déle je to i pravo na protest, kde jsou kladeny stale vétsi prekazky.

Tato prace pfinesla netradicni pohled na problematiku politickych svobod v Hong Kongu
skrze teorii ptimé a nepiimé vlady, kdy se snazila zkoumat roli nadfazené autority pfi jejich
formovani. Prace naplnila své cile a povedlo se ji ukazat pomérné€ vysokou zavislost politickych
svobod v Hong Kongu na nadfazené autorité a nastinit jejich vyvoj ve ¢tyfech specifickych
obdobich. Z vysledkt je patrné, Ze pti zkoumani politickych svobod v Hong Kongu je nutné

zkoumat 1 vliv nadfazené autority a kontext jejiho pocinani.
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7 Teze zavérecné diplomové prace

Zduvodnéni vybéru prace:

Vybral jsem si téma, kde bych chtél zkoumat, jak plsobila nadfazend autorita
na rozhodovaci proces v Hong Kongu a jak se to promitalo do politickych svobod za dob britské
anyni ¢inské nadvlady. Pijde o porovnani dvou casovych usekll, prvnim zkoumanym obdobim
bude situace v Hong Kongu béhem 80. let az do predani Cing. Druhym pak bude zhruba stejné
dlouhy usek od roku 1997, kdy doslo k predani, po rok 2014, kdy v Hong Kongu probéhly

rozsahlé obcanské protesty kvili ¢inskym zasahiim do obsazovani kandidatnich listin.

Téma disciplinarné spada do oboru mezinarodnich vztaha a vybral jsem si ho, jelikoz se
jednd o pomérné zajimavy a ptipad. Byvalé kolonidlni uzemi pieSlo z podruci vyspéelé
demokracie pod stat, ktery je hodnocen jako nesvobodny. Pesimistické pfedpovédi Hong
Kongu predikovaly pohlceni Cinou, nicméné k tomu nedoglo. Systém byl zachovan, avsak ne
beze zmén. Pii detailnéjsim pohledu je naptiklad patrny vyrazny pokles politické svobody,
ackoliv z ekonomického hlediska je oblast stile velmi liberalni. Z toho diivodu se budu skrze
teorii nepifimé vlady zabyvat moznymi vlivy nadfazené autority na politické svobody v Hong

Kongu.
Piedpokladany cil:

Zakladni vyzkumna otazka bude: Jaky vliv ma nadfazena autorita a jeji zasahy na miru

politické svobody v Hong Kongu v pribéhu casu?

Cilem, ktery jsem si stanovil, bude zjistit, do jaké miry nadfazena autorita plisobi na mistni
organy a jak je ovliviiuje, aby doslo ke zméné politickych svobod. Zkoumat budu obdobi britské
1 ¢inské nadvlady. Vychézet tedy budu z ptedpokladu, ze v britském zdjmu bude co nejvice
demokratizovat Hong Kong, zatimco Cina bude usilovat spise o omezeni svobod. Pitjde mi o to
zjistit, jakymi prostiedky se jednotlivé zemé snazily v Hong Kongu prosazovat a zda se jejich
metody €1 intenzita liSily.

Metodologie prace:

Zakladnim teoretickym ramcem bude teorie pfimé a nepiimé vlady. Prostfednictvim této
teorie a analyzy politické situace se pokusim definovat vné&jsi aktéry, kteti v Hong Kongu
pusobi na rozhodovaci sféru a méli by zijem na zméndch politické svobody. Opét budu

zkoumat britské 1 ¢inské obdobi. Primarné se budu zameérovat na vladu nadfazeného celku,

pfipadné i na dalsi zajmové skupiny, pokud by hraly vyznamnou roli. Jako odrazovy mistek

71



poslouzi hodnoceni politické svobody organizace Freedom house, ktera situaci pravidelné
monitoruje. Na zéklad¢ jejich vysledkli a zmén v indexu budu hledat pfi¢iny a vliv nadfazené

autority v kontextu zmifiované teorie.

Jako metodu jsem zvolil komparativni piipadovou studii, kdy bych chtél porovnavat dvé
obdobi nadvlady nad Hong Kongem a rozdily mezi nimi v kontextu teorie a vlivu na politické

svobody.
Zakladni charakteristika tématu:

Hong Kong je region lezici na bfehu Jiho¢inského mote. Jednd se o vyznamné svétové
obchodni a ekonomické centrum. Pokud se podivdme na historii tizemi, tak prvni ¢ast byla
obsazena Britanii jiz v roce 1842. Britové teritorium postupné zvétSovali az do roku 1898, kdy
si pronajali dal$i uzemi na dobu 99 let, tedy do roku 1997. Kdyz mélo uzemi ptejit zpét pod
¢inskou nadvladu, byla mezi Velkou Britanii a Cinou uzaviena dohoda, dle které se Hong Kong
stane zvlastni administrativni zénou CLR. To znamena, e dle zasady jedna zemé, dva systémy
zde zlstane zachovan stavajici ekonomicky systém i zZivotni styl po dobu 50 let. Nicméné
i presto doslo v Hong Kongu ke snizeni politickych svobod a urcitym omezeni, které si
vyzadaly nékolik vIn protestl. Nejpesimistictéjsi predpovédi se vSak nenaplnily a Hong Kong

si stale drzi své zvlastni postaveni v rdmci CLR.
Piedpokladana struktura prace:

Prace bude rozdélena na nékolik ¢asti. Prvni bude ¢ast teoreticka, kde praci zasadim do
kontextu teorie pfimé a nepiimé vlady. DuleZité bude definovat vztah teorie na pfipad Hong

Kongu a najit konkrétni aktéry, ktefi tam pusobi.

Dalsi ¢ast bude zkoumat politické svobody v Hong Kongu v kontextu jejich ovliviiovani
nadfazenou autoritou. Cast bude rozdélena na dvé podkapitoly, jez budou zkoumat obdobi
britské a ¢inské nadvlady. Ob¢ obdobi pak budou komparovéna s cilem zodpovédét vyzkumnou

otazku a ukdzat zmény v Case, zvlasté po predani izemi.
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