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Abstrakt

Cilem préce je studium kulturniho kontextu, ktery ovliviioval formovani
zajiStovacich a pojiStovacich instituci v ¢eskych zemich. Vyuzit bude historicko-
sociologicky a srovnavaci ptistup, ktery umozni sledovat faktory, které¢ vedou k neurcitosti
a nejistotam v lidskych aktivitach a stimuluji tvorbu opatifeni, které¢ zmirnuji faktory
neurcitosti lidského jednani. Zakladnim faktorem zajistovacich aktivit je samotny proces
mezilidské komunikace, tvorby pravidel jednani a jim odpovidajicich instituci. S ohledem
na kontext soucasnych — modernich spole¢nosti lze tyto zajistovaci aktivity sledovat jak
v riznych trovnich a oblastech instituciondlniho uspotradani, tak zejména v integrujici
urovni narodnich stat. Ve sttedoevropském historickém kontextu se regulativni uloha
statu uplatiiovala jiz v monarchickém kontextu a s postupujicimi revolu¢nimi mocenskymi
zménami se prosazovaly demokratické formy politické verejnosti a soukromé
podnikatelské sféry jako urcujicich prostfedkit moderni moci — v tomto kontextu se také
utvareji socialni aktéti zmeén.

Predmétem analyzy bude srovnani situace v ¢eskych zemich se situaci v némecké
oblasti. Budu zejména sledovat problém, jakou ulohu sehraval stat a lokalni hnuti pti
institucionalizaci pojiStovacich aktivit. V €eskych zemich v ramci Rakouska-Uherska a
pozdéji u nas mélo formovani pojistovnictvi oporu v lokélnich aktivitach. Jeho
institucionalizace probihala jak v tlacich ,,zespoda‘‘, tak v tlacich ,,shora‘‘. Naproti tomu
v némeckém kontextu probihaly zmény vice v tlacich ,,shora‘‘, v kontextu z4jma

panujicich stavi — cisafstvi, Slechty a cirkve.

Klic¢ova slova: socialni zabezpeceni, socidlni stat, institucionalizace, pojisténi, socidlni

politika

Abstract

The aim of this work is a study of the cultural context that influenced the formation of the
reinsurance and insurance institutions in the Czech lands. I will use a comparative
sociological and historical approach which allows me to trace the factors which lead to
uncertainty in human activities and stimulate the implementation of measures which
mitigate these factors. The fundamental factor of the reinsurance activities is the process of
human comunication, creation of the code of conduct and corresponding institutions.

Considering the context of contemporary (modern) societies it is possible to monitor these



activites in different areas and levels of the institutional organization especially at the
integrating level of the national states. In the Central European historical context, the
regulatory role of the state had been applied already in the monarchical context and the
democratic forms of the political public and private spheres were gainig ground together
with the proceeding revolutionary power changes; in this context also the social
participants were created.

The subject of the analysis is comparison of the situation in the Czech lands with the
situation in the German region. I am monitoring the problem of the role of state and of the
local movements during the institutionalization of the insurance activities. Forming of the
insurance in the Czech lands within Austrian-Hungarian Monarchy and later in Czech
countries was supported by the local activities. This institutionalization was supported by
the duress ,,from down*‘ as well as by the duress ,,from up‘‘. In German context, the
changes took place rather in duress ,,from up*‘ in the context of the interests of the empire,

aristocracy and church.

Key words: social security, welfare state, institucionalization, insurance, social policy
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I. Uvod a vyzkumny problém

Cilem prace je studium kulturniho kontextu, ktery ovliviioval formovani zajistovacich
a pojistovacich instituci v ¢eskych zemich. Vyuzit bude historicko-sociologicky a
srovnavaci pfistup, ktery umoZni sledovat faktory, které vedou k neurcitosti a nejistotam
v lidskych aktivitach a stimuluji tvorbu opatieni, které zmiriiuji faktory neurcitosti
lidského jednani. Zakladnim faktorem zajiSt'ovacich aktivit je samotny proces mezilidské
komunikace, tvorby pravidel jedndni a jim odpovidajicich instituci. S ohledem na kontext
soucasnych — modernich spolecnosti lze tyto zajistovaci aktivity sledovat jak v riznych
urovnich a oblastech institucionalniho uspotfadani, tak zejména v integrujici drovni
narodnich stati. Ve stiedoevropském historickém kontextu se regulativni tiloha statu
uplatiovala jiz v monarchickém kontextu a jen s postupujicimi revolu¢nimi mocenskymi
zménami se prosazovaly demokratické formy politické vefejnosti a soukromé
podnikatelské sféry jako urcujicich prostfedkit moderni moci — v tomto kontextu se také
utvareji socialni aktéfi zmén (stavy, délnicka, socialni, spolkova hnuti). Zajistovaci
aktivity se prosazovaly v riiznych oblastech nebezpeci ¢i ohrozeni (Zivelné pohromy,
zdravotni problémy, stafi, podnikani, regulativni moc kapitalistd, statu a politické
oligarchie). Jadrem socidlniho pojisténi, jak fikd Munkova, jsou Ctyfi soucasti, a to
dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi, irazové pojisténi a pojisténi pro piipad
nezamé&stnanosti.1 PojiStovani je poskytovano na principu solidarity (socidlni pojiSténi)
nebo principu kompenzacnim (tirazové pojisténi).

Predmétem analyzy bude srovnani situace v ¢eskych zemich se situaci v némecké
oblasti. Budeme zejména sledovat problém, jakou tllohu sehrédval stat a lokalni hnuti pfi
institucionalizaci pojiStovacich aktivit. V €eskych zemich v ramci Rakouska-Uherska a
pozdéji u nas mélo formovani pojistovnictvi oporu v lokélnich aktivitach. Jeho
institucionalizace probihala jak v tlacich ,,zespoda‘‘, tak v tlacich ,,shora‘‘, naproti tomu
v némeckém kontextu probihaly zmény vice v tlacich ,,shora‘‘, v kontextu zajmi
panujicich stavli — cisafstvi, Slechty a cirkve. S pomoci poznatkli o povaze instituci a
instituciondlni analyze se soustfedime na ulohu kulturnich (seberegulaénich) zdroji ve

vybranych historickych obdobich: na zakladatelské obdobi moderniho pojistovnictvi a vliv

1 Munkova, G. (2004). Socialni politika v evropskych zemich (Social Policy in European Countries)
(s.100). Karolinum: Praha.



tradi¢nich kulturnich zdroji (chudinska péce, d€lnické svépomocné spolky,
soukromopravni pojisténi), na jeho formy a na obdobi po druhé svétové valce a vliv
kulturnich zdroji pti tvorbé socialni politiky narodnich stati.

Pro zhodnoceni poznatktli a zodpovézeni nize formulovanych vyzkumnych otazek budu
tedy vyuzivat metodu srovnavaci a historické analyzy. V nésledujici (druhé ¢asti prace)
ptedstavim ptehled teoretické diskuze k formovani pojisStovnictvi v kontextu
modernizac¢nich procest ve stiedni Evropé€. Poté v ¢asti tieti formuluji konkrétni vyzkumné
otazky. Ve Ctvrté Casti prace se budu vénovat tématu institucionalizace pojistoven, nejprve
situaci v Némecku, poté situaci v Ceskych zemich. V posledni Casti pak zhodnotim ziskané

poznatky a odpovédi na vyzkumné otazky.

II. Teoreticka ¢ast: Prehled teoretické diskuze k formovani
pojistovnictvi v kontextu modernizac¢nich procesi ve stiedni

Evropé

Instituce

Vymezeni fenoménu instituci je nelehky ukol a vénovali se mu odbornici
nejriiznéjsich oboril. Pro¢ je mezioborovy pohled diilezity, vysvétluje Miiller:
,,Diferenciace véd o spole¢nosti neni ndhodna...vznik a rist jednotlivych obori reflektuje
a spoluutvaii moderni instituce. Poznévaci i socidlni status jednotlivych obori tak indikuje
stav a problémy institucionalniho uspotadani spolec¢nosti. Lze tedy predpokladat, ze
mezioborovy pohled na instituce nam urcitou poznavaci orientaci umozni‘‘2 Miiller také
vysvétluje, jak se rtizni nomotetické pojeti instituci (ekonomie, sociologie, politicka véda)
a pojeti idiografickych obort. Dle Miillera ,,nomoteticky poznavaci ramec...dokladal, ze
instituce v riiznych oblastech trznich ekonomik, socialni struktury i skupinové identity a
koordinujici ulohy statu prokazovaly jiz ur¢itou funkcnost a stabilitu. I mezi t€émito obory
se vSak prosazovaly rozdily v pojeti instituci ovlivilované ziejmé mirou jejich funkénosti.
Rozsitfovani instituci kapitalistické trzni ekonomiky a jeji vnitini dynamika vedly k pojeti

instituci jako néstroji omezovani. Sociologie i politické védy byly spiSe ovlivnény

2 Miiller, K. (2017). Inovace-védéni-instituce: k vyzvam soucasné doby (s. 137). Charles University in
Prague, Karolinum Press.



nartstajicimi konflikty a obtizemi v dosahovani socidlniho fadu. Jejich pohled na tlohu
instituci zdlraznoval potfebu orientovat riiznorodé zajmy a aktivity ve prospech socidlni
nebot’ predmét jejich studia byl spojen spiSe se sledovanim (negativnich) kulturnich
dasledki rané modernizace nebo s hledanim existenéné podminénych rysi prekrytych
spletitosti jejich modernich forem, jak to sleduje antropologie. Historie méla v tomto
oborovém seskupeni nejvyhodnéjsi pozici, nebot’ sehravala diilezitou legitimiza¢ni ilohu
pti budovani narodnich statl, v rdmci jejichz stabilizovanych hranic se rysoval obrys
adekvatniho institucionalniho ramce modernity.*‘3

Jak tiké i Keller, definic pojmu instituce existuji desitky, které se v mnohém lisi,
ale maji 1 néco spolecného — jsou povazovany za osu kazdé¢ kultury, za zaklad specificky
lidského zptisobu feseni problémil pieziti. ,,Za instituci povazujeme kazdy obecné
praktikovany zpiisob jednani slouzici k naplnéni urcité redlné anebo fiktivni potieby.
Schopnost ¢lovéka institucionalizovat své jednani je zékladem kultury, nebot’
institucionalizované jednani je nahradou pudového jednani zvifat. Clovék se lisi od zvitat
v té mife, v jaké se jeho instituce lisi od jejich pudii.© ‘4 Keller také vyzdvihuje dva
nejcastéji se vyskytujici typy definic instituce, funkciondlni a antropologicky.
Funkcionalisticky pohlizeli na instituce napiiklad Spencer nebo Cooley, ktery instituce
vymezuje jako komplex norem ustavenych spolecnosti a umoziujicich ji regularizovanym
zpuisobem napliiovat jeji zdkladni potieby.s Tato definice ale neni Uplna, jelikoz kazdé
institucionalizované jednani se spolec¢enskou pottebou rozhodné podlozit €1 vysvétlit neda.
Naproti tomu se napiiklad Gehlen v rdmci antropologického pojeti vyjadiuje
k institucionalizaci tak, ze kazdy ¢loveék jako ptislusnik urcité kultury ma k dispozici jisté
kulturou preddvané vzorce jednani, jichz mize pouzivat jako pifedem piipravenych recepti
k uspokojovani svych potieb. Ve své definici navic pouziva koncepci odlehceni
(Entlastung) spocivajici v tom, ze ho ,,zbavuji nutnosti stale znovu hledat a vymyslet
optimalni formy jednani pro uspokojeni kazdé potieby. ‘s Toto antropologické pojeti ma
oproti funkcionalistickému tedy tu vyhodu, Ze se definice vztahuje i na instituce, které
nelze nahlizet jako podlozené spolecenskou potiebou a institucionalizované jednani tak lze

vztahnout na $irsi praxi a je vztazeno i na uspokojovani béznych potieb, ne jen potieb

3 Miiller, s. 137-138.

4 Keller, J. (2002). Uvod do sociologie (s. 67, Institucionalizace jednani). Praha: Slon.
s Keller, s. 67.

6 Keller, s. 67.



spoleCenskych, jak je tomu u pojeti funkcionalistického. Keller rozliSuje instituce kulturni,
ekonomické, politické, nabozenské.7 Jak se vyviji spole¢nost, institucionalizuji nebo
dezinstitucionalizuji se nové sektory jednani.

Jak uvadi Miiller, nékteré definice instituci vychazi z represivni (vétsi diiraz na
omezujici ulohu instituci) a nékteré z antirepresivni teze (antropologické divody
institucionalizace, orientac¢ni uloha pro jednéni). Dle teze represivni ,,jsou instituce
nastrojem disciplinace lidského ducha i téla, utlacivym néstrojem socidlni
kontroly...antirepresivni teze navazuje na antropologické poznatky o ulehcujici a
orientacni tloze instituci a o jejim pozitivnim/umociujicim (enabling) vlivu na lidské
jednani. ‘s Miiller, ktery navrhuje mezioborovy pohled na fenomén instituci, jej
charakterizuje takto: ,,Instituce chrani lidské pospolitosti od zaniku (druhu), od agrese,
materialni nedostatecnosti a ztraty smyslu lidského zivota. ‘9

Jak konstatuje Sokol, ktery ¢erpa nejen z filosofické trafice a historické zkuSenosti,
ale i z antropologickych a biologickych véd, instituce spolu s organizacemi hraji stale
vyznamnéjsi roli v globalizovaném svété. Pripomind Heideggerovu tezi, o tom, Ze moderni
technika a spole¢nost sice rusi vzdalenosti, ovSiem nemuze nabidnout Zadnou blizkost.
Vztahy mezi lidmi se anonymizovaly, jsou zprostfedkované penézi a jsme zavisli na
neznamych lidech, pfi¢emz se stupiiuje zdtraziiovani individualni autonomie. Zivot
v moderni dob¢ je tak organizovan homogenizujicimi institucemi, a lidé v nich si jsou stale
podobnéjsi. Tato podobnost se vSak tyka predevsim véci vnéjsich, uvnitt se pak kazdy
snazi chranit svou identitu. Pfi vymezeni instituci je diillezité odliSovat je od organizaci.
Sokol definuje instituce takto: ,,Instituce jsou obecné praktikovany, ptipadné spolecensky
uznavany a v dané kultuie predavany zptisob jednani, kdezto organizace znamena zpusob,
jak pti tom koordinuji svoji aktivitu.‘“10 Proti organizacim vymezuje instituce i Keller:
,,Instituce je zpisob, jak se co déla. Organizace je tvorena lidmi, kteti néco ur¢itym
zpusobem délaji. Instituce je popis Cinnosti, ktery musi znat ten, kdo chce v dané kulture
koexistovat s druhymi lidmi. Poznat cizi kulturu znamena zjistit, jak funguji jeji
instituce.**11 Propojenost instituci a organizaci shrnuje Miiller: ,,Z4dna instituce. ..se

neobejde bez urcitého postupu a organizovanosti, naopak organizace jako forma

7 Keller, s. 68-69.

s Miiller, s. 138.

9 Miiller, s. 138.

10 Sokol, J. (2014). Etika, zivot, instituce: pokus o praktickou filosofii (s. 200, Moderni mysleni). Praha:
Albatros Media as.

11 Keller, s. 68.



soucinnosti lidi ve vztahu k ur¢itému cili ztraci umociujici potencial, pokud je cil
problematizovan nebo neni reflektovana proména prostiedkl organizovanosti. *12 Instituce
je také nutno odlisit nejen od organizaci, ale i od zvykt a obyceju.

Pro instituce je typické sebetvoreni a podle Sokola je miizeme ptirovnat k zivym
organismiim, protoze se vyd¢luji z okolniho prostiedi, ale komunikuji s nim. Specializuji
se a funguji na zéklad¢ prosttedkl ziskdvanych zvenku. Instituce oznacuje za kulturni
dédictvi spole¢nosti, prestoze, jak fika, neni pro nés piirozené se o n¢ starat a mnozi,
hlavné mladsi generace, v nich ani nevidi smysl. AvSak spravné fungujici instituce jsou dle
n¢j ve spolecnosti velice potfebné, udrzuji spolecensky provoz a zajist'uji délbu
odpovédnosti, zvysuji zivotni Groven, zajist'uji mir, bezpeci osob i majetku, pravo,
vzdélavani, socialni pééi, atd. Clovék ve spolenosti je na institucich zavisly. 13

Instituce maji dle Miillera orientacni a podptrnou tlohu. Sleduje vztah mezi
institucemi a inovacemi: ...vztah mezi inovacemi a institucemi (se) jevi jako vzajemny a
zprostfedkovany: Inovace jsou tvarovany institucionalnim radmcem a instituce se adaptuji
na inovacné¢ zalozené prostiedi. 4

Instituce tim, ze vytvareji pravidla, ¢ini lidské jednani vypocitatelnym a snizuji
neurcitost pi1 rozhodovani. Jsou ovSem oblasti, kde je neurcitost jednani vysoka a jeji
dasledky podstatné (zdravi, zivelné pohromy, Zivotni tragédie, atd.). Na tuto skute¢nost
reaguji funkéné specifické instituce pojisStovnictvi a zajistovani. Jejich vyznam se
rozsifuje v té mife a v téch oblastech, kde se oslabuje koordinujici tloha instituci.
Takovym piikladem je propad ekonomickych cykll s vyraznymi socialnimi disledky, kdy
dochazi k vyraznym socialnim nejistotdm. Na tuto situaci reaguji opatfeni v socidlni
politice narodnich statl, kdy stat podporuje a koordinuje zajisSt'ovaci aktivity v $ir§im

komplexu socidlnich nejistot. Na tuto otazku a jeji $irsi kontext se zaméfi dal$i kapitola.

Socialni politika

Instituce sehravaji regulativni tlohu a jsou kulturné zalozeny, u¢inné formy
regulace pojiStovnictvi byly rozvinuty v ramci socialnich politik ndrodnich stati, jejichz
koncepce predstavim v nasledujicich dvou podkapitolach. Budu zde téz diskutovat otazku,
na jaké tradi¢ni (feudalni) kulturni zdroje navazovalo zakladani modernich pojistoven

(zabezpeceni veteranti, chudinskou péci, délnické svépomocné spolky, soukromopravni

12 Miiller, s. 136.
13 Sokol, s. 200-203.
14 Miiller, s. 268.
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pojisténi) a jaké specifické kulturni okolnosti ovliviiuji formovani socidlni politiky
narodnich statl, véetné jejich programi a forem socialniho zaopatieni.

Historickymi okolnostmi vzniku a formovani socialni politiky bylo ,,pouceni‘‘ ze
socialnich otfesti z prvni poloviny minulého stoleti, ekonomicka krize 20. let a prvni
socialné politické programy, svétové valky a socidlné humanizaéni vyzvy, jimz spolecnost
po druhé svétové valce Celila veetné socialistickych ideologii a experimentil. Zajistovani
socidlniho pojisténi je soucasti socialniho zabezpeceni, které spada pod oblast socidlni
politiky.

Socialni politiku Kukalova a Moravec charakterizuji jako ,,konkrétni jednani,
soubor ¢innosti konkrétnich subjektl (zejména statu), které timto ovliviiuji socialni sféru
spolecnosti.*“15 Jde tedy o soubor opatieni, ktera jsou pfijiméana ve prospéch urcitych
jednotlivei ¢i skupin osob, které se nachazi v neptiznivé situaci a jejich zivotni Groven je
alesponi na urcitou dobu zajistovana cestou verejné spotieby.16 Principy socidlni politiky
pak jsou princip socidlni spravedlnosti, princip socialni solidarity, princip subsidiarity a
princip participace.17 Socidlni spravedlnost je pojem problematicky, jelikoZ na to, co je a
neni spravedlivé se nazory 1isi a musi byt proto ve spole¢nosti vymezena. V piipadé
socialni solidarity jde o vzdjemnou podporu ¢i sounalezitost, dle Krebse na ni miizeme
nahlizet z hlediska regionu, dle toho jde bud’ o solidaritu mezinarodni, celostatni, mistni —
regionalni nebo solidaritu jednotlivci a rodin, anebo z hlediska skupiny obyvatelstva, kdy
se jde o solidaritu mezigeneracni, solidaritu zdravych s nemocnymi, zaméstnanych
s nezaméstnanymi nebo bezdétnych s rodinami a détmi. Princip subsidiarity spojuje
solidaritu s osobni odpovédnosti. Ukolem statu ma byt vytvofit takové podminky, aby si
kazdy mohl pomoci sam. Co se principu participace tyce, jde o moznost obCana
participovat na spolecenském zivot€ a na realizaci spolecenskych cilt. 18 Krebs tvrdi, Ze
funkce socialni politiky spolu vzajemné souvisi, ptisobi komplexn¢ a vztahuji se k Siroké
skale objektl, k cloveku jako pracovni sile, k ¢lovéku ve stavu nouze, k pracovnimu
kolektivu, k roding, k pacientovi, atp., tedy 1 jeji funkce jsou rozmanité a podava jejich
ptehled: ochrannd, rozdélovaci a prerozdélovaci, homogenizacni, stimulacni a

preventivni.19

15 Kukalova, G., Moravec, L. (2014). Systém socidlniho zabezpe&eni a zdravotniho pojisténi v CR (s. 7).
CZU: Praha.

16 Kukalova, Moravec, s. 7.

17 Kukalova, Moravec, s. 8.

18 Krebs, V., et al, Durdisova, J., Zizkova, J., & Polakova, O. (1997). Socialni politika (s. 54-61). CODEX
Bohemia.

19 Krebs, Durdisova, s. 55.
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Prvni, nejstarsi funkci je funkce ochranna tvoftici stabilni prvek — feSeni problémt.
V ramci funkce rozdé€lovaci a prerozdélovaci (redistribu¢ni), je ur¢ovan podil jednotlivci
na vysledku ekonomické ¢innosti a na spolecenském bohatstvi. Tato funkce je vlastné
prostiedkem k realizaci socialni politiky, je asi nejslozitéjsi a je vykonavéana
prostfednictvim riznych mechanismii. Jde o trzni mechanismus, hlasovaci proces,
negociace mezi socidlnimi partnery, tradice a zvyklosti, ale i mechanismy nelegitimni, jako
naptiklad nasili nebo podvody. Redistribuce se provadi zejména pomoci dani a transfert a
hlavnimi nastroji jsou statni rozpocet, vefejné rozpocCty, soustavy pojisténi, ale 1 fada
dalSich instituci (neziskové organizace, cirkve, ...). V riiznych spole¢nostech a riznych
dobach se variuje pohled na to, jakd ma mira prerozdéleni byt. Tato mira citlivé reaguje na
ekonomickou vyspélost, politickou stabilitu, citlivost k socialnim problémim a zptsoby
jejich feseni, atd. Vzdy se ale pohybuje na skale od pfili§ vysoké k pfili§ nizké mite
prerozdélovani. Kdyz je tato mira ptili§ vysoka, oslabuji se podnéty k praci a podnikani,
kdyz je naopak pfili§ nizka, mize byt ve spolecnosti oslabena stabilita a moznosti rozvoje.
K zobrazeni toho, jak se dichody pterozdéluji pouziva ekonomicka teorie Lorenzovu
dichodovou kiivku, ktera popisuje koncentraci bohatstvi ve spolecnosti. Nastat mohou dva
extrémni ptipady, které jsou ovSem pouze teoretické a realita lezi na Skéale mezi nimi.
Prvnim extrémem je absolutni rozdéleni pfijml a druhym extrémem absolutné
nerovnomérné rozdéleni ptijmi, kdy by vSechen piijem nélezel jednomu jedinci.

Zejména v podminkach budovani narodnich republikanskych stati plni socialni
politika funkce homogenizaéni, kdy se socialni politika snazi o0 homogenizaci obyvatel,
proces, ve kterém spolecnost postupné poskytuje stejné Zivotni Sance (vzdélani zdravi,...)
podle odiivodnénych a prirozenych rozdilti mezi lidmi. Dal$i funkci je funkce stimulacni.
Socialni stat ma za tikol podporovat a podnécovat takové socialni jednani jednotlivet, jaké
je zadouci, a to nejen v ekonomickém chovani. Preventivni funkci statu je pak snaha co
nejvice predchéazet tomu, aby dochazelo k nezadoucim socialnim situacim.20

Kukalova a Moravec také predkladaji prehled subjektl socidlni politiky: jde o stata
jeho organy, statni instituce, nadnarodni organizace a struktury, obce, jejich organy a
instituce, odborové organy, obCanské organizace, iniciativy, mistni komunity, cirkve,
obcany, rodiny, domacnosti. Objekty jsou naproti tomu ti, ke kterym opatieni socialni
politiky sméfuji, nekterd jsou urena pro vSechny, néktera jen pro konkrétni socialni

skupiny, n€ktera na jednotlivce.21

20 Krebs, Durdisova, s. 54-61.
21 Kukalova, Moravec, s. 11-12.
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Systém socialniho pojisténi zahrnuje pojistné systémy garantované statem, do
kterych ekonomicky aktivni jedinci odkladaji ¢ast svych soucasnych ptijmi jako pojistné
na zajisténi v pfipad¢ budouci, ekonomicky neptiznivé situace.22

Ve vyspélém svété miizeme primarné sledovat tii typy financovani socialniho pojisténi
— pojistovaci (fondovy) systém, priabézny systém financovani a smiSeny systém
financovani. V ramci fondového systému pojisténci vytvari pojistovaci fond na typickém
pojistovacim principu a z fondu jsou pak pojisténciim vyplaceny davky. Prabézny systém
financovani (systém ,,pay as you go‘‘) je zalozeny na intergeneracni solidarit¢ (generace
ekonomicky aktivnich hradi vydaje na socidlni davky generaci pobirajici diichod) a je
zavisly na demografickém vyvoji. SmiSeny systém financovani se snazi oba zminéné typy
kombinovat a eliminovat tak jejich nedostatky. Pravé tento systém je nejcastéjsi
v Evropé.23 Na socialni pojisténi se vaze péce o zdravi. V ramci socidlnich statl se
vytvorily tfi zékladni systémy zdravotni péce — prevazné trzni systém, narodni zdravotni
sluzba a pojistovaci systém. V piipad€ pfevazné trzniho systému jde o systém soukromého
pojisténi na zcela volném individualistickém principu. V ramci ndrodni zdravotni sluzby je
zdravotni péce hrazena statem z dani bez pojist'ovacich fondl s volnym pfistupem
k lekatské péci pro vSechny, 1€kati jsou zde placeni dle pacientl (naptiklad Velka Britanie,
Svédsko). Pojistovaci systém je pro ob&any povinny a lékafi jsou placeni za vykony.24
Nejdulezitéjsi moderni formy socialniho zabezpeceni navazuji predevsim na chudinskou
péci, dé€lnické svépomocné spolky, soukromopravni pojisténi a statni zaopatieni.2s
Z hlediska postaveni obCana lze rozlisit troji formu socidlniho zabezpeceni —

zabezpecovaci, pojisStovaci a zaopatfovaci.

Welfare state

Institucionalizace pojiStoven souvisi také se vznikem podstatnéjSich zmén
v institucich narodnich stat (rist masovosti a dynamik zmén, krizové projevy, socialni
konflikty), které souviseji se socidlni politikou a jsou v tomto vztahu ozna¢ovany pojmem
welfare state. Pro pojem welfare state se v ¢estin€ béZn¢€ pouziva spojeni socialni stat,
avSak Cesky ekvivalent, ktery by vyznam terminu pln€ obsahl, neexistuje. Podle

Kaufmanna se jedna o stat ktery je klicovym aktérem v zajisStovani ochrany ekonomické a

22 Kukalova, Moravec, s. 12.

23 Arnoldova, A. (2007). Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpeceni (s. 120). Karolinum, Praha.
24 Arnoldova, s. 202

25 Leyer, P. (2011). Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni a jeho modelt (s. 29). PF UK, Praha.
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socidlni prosperity a rovnosti svych obc¢ani a politickeé jistoty, jeho cilem je dosaZeni
mezinarodni spoluprace, zajisStovani vefejného blaha a kulturni rozvoj.26 Tento termin
pouzil jako prvni William Temple v roce 1939, kdyZ srovnaval anglicky welfare state
oproti némeckému warfare state zamétenému predevsim na zbrojeni a vale¢né konflikty.27
Roku 1942 ho pouzil Wiliam H. Beveridge, kdyZ ptedlozil Churchillové vladé navrhy své
komise — jednalo se o systém opatfeni zajist'ujici zaméstnanost, zdravotni pé¢i a minimalni
zivotni standard. Moderni socialni stat se vyvijel postupné a tento proces zacal koncem 18.
stoleti. Krebs vymezuje welfare state takto: ,,Nosnou myslenkou konceptu welfare state je
prerozd€lovani, tj. cestou verejné politiky znovu rozdélit to, co jiz bylo prvotné rozdéleno
trhem, a to s cilem: a) vyrovnévat Sance pfi vstupu do zivota a vytvaret pomoci socialni
politiky podminky a ptedpoklady pro to, aby v§em obcaniim byl zajistén urCity pfijatelny a
moznostem spolecnosti odpovidajici zivotni standart (blahobyt), a to nikoli jako
dobroc¢inna déavka, ale jako socialni pravo a b) zabezpecovat podminky a piedpoklady pro
dlouhodobou stabilitu a prosperity spolec¢nosti jako celku.‘ ‘28

Mezi zakladni atributy socidlniho statu patii poskytovani socialniho zabezpeceni a
zajisténi kvalitni irovné odpovidajicich socidlnich sluzeb. Socidlni zabezpeceni zahrnuje:
zabezpeceni pii doCasné pracovni neschopnosti a Grazu, zabezpeceni v nezaméstnanosti,
zabezpeceni matek v dob¢ t€hotenstvi a matetstvi, zabezpe€eni ve staii a invalidite, péci o
zdravi, pomoc pti vychové déti, zabezpeceni rodinnych ptislusniki a poziistalych.29

S ohledem na instituciondlni a kulturné historicky kontext se socialni stat rozliSuje
v ramci dvou konceptil. Jednim je anglosasky model, pro ktery jsou typické unifikované
davky na Grovni garantovaného minima, mald ochrana zaméstnancii, minimalni zdsahy
statu do socidlni oblasti. Druhym je model kontinentalni, ktery je typicky relativné
vysokou ochranou jedince, pomérné vysokymi socidlnimi davkami, jejichz vySe se odviji
od pfijmi, vysoka pravni ochrana zaméstnanct, silnéjsi intervence statu do ekonomiky.
Anglosasky model mtizeme sledovat naptiklad ve Velké Britanii, v projektu mé vSak bude
zajimat predevsim model kontinentalni, ktery najdeme mimo jiné v Ceské republice a
Némecku. Podle Kellera vsak existuje faktor modelujicich vyvoj a podobu socialnich
stath velké mnozstvi, typologie tedy musi byt piesnéjsi. Nejvice se shoduje s Esping-

Andersenem, ktery d¢li staty do tii skupin — liberalni, socidln¢ demokraticky a

26 Kaufmann, F. X. (2012). European foundations of the welfare state (s. 20). Berghahn books.
27 Kaufmann, s. 22.

28 Krebs, s. 75.

29 Krebs, s. 175.
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konzervativni podle stupné dekomodifikace: liberalni — nizky stupen, socialné
demokratické — vysoky stupen, konzervativni — sttedni stupeni.3o Keller pak urcuje Ctyti
typy socialniho statu — kontinentalni (Némecko), skandinavsky, rezidualni (Velka Britanie)
a rudimentalni (Spanélsko).31 Hauser rozliduje dva zakladni postoje k socialnimu statu
v souvislosti s regulovanym kapitalismem: postoj socialn€ demokraticky a postoj liberalné
konzervativni, pficemz prvni vychdzi z ptedpokladu, Ze na zakladé konsenzu mezi vladou,
zameéstnavateli a zaméstnanci je mozno postupné zmirnit vnitini rozpory kapitalismu a
harmonizovat zakladni pozadavky vSech tii aktérii. Ekonomika, politicka sféra a sféra
normativni hraji stejn¢ vyznamnou roli. Postoj druhy, neoliberalni, odmita, Ze by tyto tfi
sféry mély v Zivoté spolecnosti stejnou ulohu.32 Nékteti ideologové (neoliberalové) stavici
se za zajmy hornich vrstev, se stavi proti socidlnimu statu, Keller ale vysvétluje, ze jejich
pozadavkem neni odstranit ho, ale jde o pozadavek, aby jeho chod financovali jen stfedni
vrstvy: ,,Z takového socialniho staitu mohou i ti nejlépe situovani naopak vydatné
profitovat. ZajiStovanim socidlniho smiru garantuje jistotu pro investory. ZajiSténim
minimalniho zabezpe€eni populace odvraci hrozbu, Ze ti nejchudsi budou roznaset
nakazlivé nemoci a krast z hladu. Socidlni stat je uZite¢ny, protoZe zahlazuje ty nejhorsi
dasledky socialni devastace, ptisobené ekonomickymi principy, které prosazuji ti, kdo
socialni stat fidi. Pfedevsim vSak existence socidlniho statu Zivi nekone¢né spory mezi
témi, kdo jsou na tom jakztakz dobfe, a témi, kdo jsou na tom vylozené& Spatn¢, tedy mezi
sttednimi a dolnimi vrstvami. 33

Rizné ideologické pristupy k socidlni politice ndrodnich stath 1ze vysledovat
historicky v praxi: zhruba do konce 19. stoleti pfevazuje liberalni ptistup a stat prakticky
nevstupuje do socialni oblasti. Zména ptichazi se stoletim 20., kdy jsou zasahy statu
v socidlni oblasti vyzdvihovany a stat se vedle nestatnich subjektl stava dilezitym aktérem
socialni politiky — tak se formuje avizovany welfare state a ustavuje se moderni socialni
politika.34

Na to, co vSe spada pod funkce socialniho statu a jak lze socidlni staty rozdélovat,
se nazory odborniki 1i$i. Podle profesora Willoughyho a Gettela 1ze funkce socialniho

statu rozdé€lit na povinné (zajistovani zdkona a potradku, vnéjsi ochrana statu, mezinarodni

30 Ndunda, T. (2016). A Review of Esping-Andersen’s Three Worlds of Welfare Capitalism. University of
Southern Denmark, Denmark.

31 Keller, J. (2009). Soumrak socidlniho statu. Sociologické nakladatelstvi (SLON).

32 Hauser, M. (2007). Socialni stat a kapitalismus (s. 20-21). Praha: Svoboda Servis. SOK (Socialisticky
kruh).

33 Keller, J. (2011). T7i socialni svéty.: Socialni struktura postindustrialni spolecnosti (s. 21). Slon.

34 Krebs, s. 28.
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spoluprace, zajiStovani justice) a nepovinné, kterych je cela fada, pfedevsim jde o
zajistovani socialni a ekonomické jistoty, zlepSeni zdravotni péce, vybirani dani. Keller ve
své knize zase uvadi, ze socialni stait ma smifovat potfeby socialni politiky s imperativy
politiky hospodatské a politika socidlni se ma starat o to, aby tlaky trzniho systému
nevedly k polarizaci spole€nosti a k naruseni socidlniho smiru.3s

Stat ovSem neni jedinym aktérem v této oblasti, existuji i nestatni formy a
prostiedky socialniho zajistovani. Lokalné a komunitné vazané zajistovani sehravalo
dalezitou tlohu pfi formovani socidlni politiky statu a to i s ohledem na stfedoevropsky
kontext, kdy stat byl v rukou monarchické moci. Rozdily mezi Némeckem a Rakousko-
Uherskem pak mohou osvétlit nejen problematiku pojistovnictvi, ale i rozdily

v modernizacnich strategiich téchto monarchii.

Strategie a prostiedky nestatnich situovanych aktéri v oblasti pojiStovnictvi
Vyvoj pojistovnictvi souvisel s vyvojem historickym, proménoval se tak spolu se
statni politikou monarchie a nasledné s politikou narodnich stati. Postup demokratizac¢nich
zmen a utvareni politické verejnosti jako formy vladnuti navazovalo na jiz existujici formy
spolkové ¢innosti, ale také posililo jejich vliv na vetejné rozhodovani. Snaha o
komplexnéjsi socidlni zajisténi vedla k ucasti fady instituci, které sledovaly rozdilné
strategie a zajmy pfi institucionalizaci socidlniho zajiSténi v rdmci narodnich stati.
Diilezité je kromé statu alespon stru¢né specifikovat dalsi aktéry institucionalizace
pojistoven. Jsou to korporace (finan¢ni skupiny, odbory, politické strany) a obcanska
sdruzeni. Pfi analyze téchto aktérli a organizaci bereme v tvahu nejen jejich funkéni
charakteristiky, ale 1 konkrétni historickou situaci, kterd ovliviiuje jejich postaveni i ulohu

pii institucionalizaci pojiStovnictvi.

Spolky

Prosttedkem zajiStovani aktivit je spol¢ovani a tvorba pravidel, coz probiha nejprve
v kontextu obchodnich mést a pozd¢ji v rdmci narodnich stati. Spolky, na rozdil od
kupeckych gild a cechti, které fungovaly ve stavovské spolecnosti a predstavovaly
korporativni typ spol¢ovani a monopolni postaveni, spadaji pod asociativni typ spolcovani.
Stoji na samospravném a demokratickém principu, spolek se tvofi ,,zdola‘ a je na statu

relativné nezavisly. Takovy princip je produktem osvicenského mysleni

35 Keller J., Soumrak socidlniho statu, s. 21-25.
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Odbory

Odborovym organizacim nalezi v mnoha ohledech vyjimecné postaveni, v urcitych
obdobich spoluvytvarely nezbytné socialn¢ materialni zabezpeceni pro zna¢ny vzorek
spolecnosti. Pro tato hnuti byla v Rakousku-Uhersku typickd nejednota a roztfisténost a
ptrenesla se i do obdobi prvni republiky. Odbory byly rozmanité, byly rozvrstveny podle
sveétového ndzoru, politického piesvédceni ¢lent, 1 podle narodnosti. Politické strany si
spoluvytvarely odborové Ustfedny, ¢imz usilovaly o ziskani vlivu na taktiku a postup
odborové organizovanych zaméstnanci, a to i piesto, Ze tyto Ustiedny oficialné
deklarovaly svou nezéavislost na politickych stranach. Odbory mély velmi Sirokou Skélu
pozadavki a zaméteni, postupné se ale ménila jedna z prvotnich funkci, a sice podptirna
¢innost, jejiz podstatna Cast se pfesouvala do oblasti vefejné socidlni péce zabezpecované
statem. Mnoho odborovych centrdl mélo jiz za prvni republiky celospolecensky dosah.
Okupace a protektorat urychlily sjednocovaci proces odborovych organizaci.3s V roce
1945 uz odbory predstavovalo Revoluéni odborové hnuti. Jak Capka fika, pomoci odbort
mohli komunisté stupiiovat revoluc¢ni tlak zdola, o néjz se pak opirali, a tato metoda nové
odborové politiky jim umoznovala postupné odbouravat jesté zbyvajici prvky demokracie

Vv zemi.

Politické strany

Kumulujici se kapital a industrializace vyvolavaly ve druhé poloviné 19. stoleti odezvu
u délnictva. Zacinaly tak vznikat socidlné-demokratické strany a na politickou scénu tak
vstoupil novy element. V Némecku vznikla Socidlné demokratickd délnicka strana,
v Rakousku-Uhersku Socialné-demokraticka strana, ze které se pozdéji vydélila
Ceskoslovanska socialné demokraticka strana délnicka. Vychazely pedev§im z uéeni
Karla Marxe o vyvlastnéni vyrobnich prostredki, spolecném vlastnictvi a socidlni
rovnosti.37 Snahy o demokratizaci spolecnosti, prvky tfidniho boje a prosazovani
vSeobecného volebniho prava znamenaly pro konzervativni vlady v Némecku i Rakousku-
Uhersku nebezpeci naruseni tradi¢niho vztahu mezi statem a jedincem.3s Sila a zdkladna
ptiznivcil socialnich demokratii rostla a v 70. letech 19. stoleti byly vlady v Némecku i
Rakousku-Uhersku nuceny hledat feSeni hospodarskeé krize a socialnich nepokoji pomoci

socialnich reforem.

36 Capka, F. (2008). Odbory v ceskych zemich v letech 1918-1948 (s. 7-8). MU Brno.
37 Leyer, s. 28.
38 Leyer, s. 29.
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III. Formulace vyzkumnych otazek

Pfedmétem analyzy bude srovnani situace v ¢eskych zemich se situaci v némecké
oblasti. Budeme zejména sledovat problém, jakou Gllohu sehréval stat a lokalni hnuti pfi

institucionalizaci pojiStovacich aktivit.

Hlavnimi vyzkumnymi otazkami, kterymi se budu zabyvat jsou:

e Situovanost aktérll tvorby instituci socidlniho pojisténi s ohledem na formovani sfér
vetfejné a soukromé moci a vladnuti.

e Stat jako dilezity aktér institucionalizace pojiStovnictvi: zmény v jeho vyuZivani
s ohledem na mocenské a kulturni poméry a jejich zmény (stdt monarchicky a

republikénsky).

IV. Institucionalizace pojiStoven v Némecku a v Rakousku-Uhersku

a Ceskych zemich

S N& I

Obdobi feudalniho parlamentarismu

V raném kapitalistickém obdobi stat do feSeni socialni otdzky velmi nezasahoval. A
jak tikéa Klusackova, vyvinuly se ¢tyii dilci typy feSeni socidlnich problémt: stat
zabezpecoval vojenské veterany, vdovy, sirotky po nich a statni zaméstnance, cirkev a
vrchnost poskytovala almuznu a pfistiesi pro chudinu, vznikaly délnické podptrné spolky
vzajemné pomoci, které navazovaly na bratrstva a cechy a v ne¢kterych statech se zacaly

rozvijet rizné formy soukromého pojisténi.39

39 Klusackova, P. (2007). Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni a jeho modelt.
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Moderni socidlni zabezpeceni v kapitalistickych pomérech

Industrializace, délnici a politicke strany

Moderni socialni politika se vyvijela spole¢n¢ se spole¢enskymi zménami
souvisejicimi s rychlou industrializaci v 1. poloving 19. stoleti. Prostiedi, které bylo po
velmi dlouhou dobu neménné, se najednou zménilo velmi rapidné. Ne jen mala ¢ast, ale
celé vrstvy obyvatelstva se ocitly v bid€ a trpély nedostatkem. Jak tik4 Kotous, jesté v roce
1830 zivilo zemédelstvi 80% némeckého obyvatelstva, ale uz v 80. letech to byla pouze
polovina. Pracovni ptilezitosti ubyvaly, na venkové upadala femeslné vyroba a vytvarel se
priamyslovy proletariat, ktery s sebou nesl jak klady, tak zapory. Doslo k populacni
explozi, lidé se ve velkém ptesouvali do mést, obrovsky a nekontrolovany nartist pracovni
sily vedl ke sniZovani mezd, zneuzivani levné détské a Zenské prace, pracovni doba se
neumérn¢ prodluzovala, uroven bezpecnosti a ochrany zdravi byla velice nizka, zvySoval
se pocet pracovnich urazli. Podminky proletariatu byly velmi bidné a prave z tohoto
popudu se zrodila socialni otazka.4o

Na pocatku tedy stala velice Spatna situace délnik1, jiz se navic nedokazali branit,
spole¢na kooperace byla zakdzan, jedinou moznosti tedy bylo povstani. Roku 1844
vznikly boufte slezskych tkalct, jejichZ zavisla situace dosla tak daleko, ze se nebyli
schopno starat o své rodiny. Hlavnim cilem jejich povstani bylo vydobyt si na
zameéstnavatelich vyS$i mzdy. I kdyz toto povstani bylo rozehnéno armadou, stalo se
vzorem pro revoluci v roce 1848.41 Revoluce 1848 v Némecku vznikla jako reakce na
celkovou hospodatskou a socidlni krizi v Evrop€. Délnici se nejdiive boutili na venkové,
pozdéji se nepokoje rozsitily 1 do mést. Nakonec byl svolan némecky parlament do
Frankfurtu a jednalo se o dvou koncepcich sjednoceni, malonémecké a velkonémecké. Az
v roce 1871 (za doby kancléte Bismarcka) doslo ke sjednoceni malonémeckému.

Az roku 1875 se vytvofila jednotna socialn€é demokratickd strana Némecka, ktera
vychézela z Marxova a Englesova programu. V Némecku v této dobé figurovaly Ctyii
strany — zminéni socialni demokraté — délnicka strana, konzervativci, jejichZ socialni
zakladnou byla Slechta, liberdlové reprezentujici z4jmy méstanstva a nova strana Centrum

(viz nize).

40 Kotous, J., Pefina, P., & Munkova, G. (2003). Uvod do socidlni politiky (s. 93). Univerzita Karlova-
Pravnicka fakulta v nakl. Vodnat.
41 Krupicova, L. (2016). Otto von Bismarck a jeho socialni zakonodarstvi (s. 37). MU Brno.

19



Rozvoj primyslu tedy vyzadoval zmény. Rozdily mezi aristokracii a prednimi
méstanskymi rodinami se postupné mazaly, ale v niz$ich vrstvach byla situace Spatna.
Primyslova revoluce vedla k tomu, ze socialni rozdily mezi chudymi a bohatymi se velice
vyrazn¢ zvétSovaly. Katolicka cirkev na tyto zmény samoziejmé musela néjak reagovat a
existovala zde dvoji cesta — bud’ pokracovat beze zmény nebo zasdhnout. To, Ze je tieba
spoleCenské zmeény reflektovat, si uvédomovalo predevsim nizsi duchovenstvo. Jako prvni
se s kritikou nefeSené situace mtizeme setkat v primyslovych oblastech Poryni. Prave
odsud pochazel knéz a socialni reformator Adolf Kolping, ktery kritizoval poméry mezi
chudymi a utlacovanymi, zabyval se otdzkou bidné situace délnikt a hledal optimalni stav,
ktery u n¢j vychazel z ¢isté kiestanskych postojii. Roku 1850 zalozil Kolpingovo dilo,
katolicky socidlni svaz, ktery mél socialn¢ podporovat potulné tovaryse (kolpingpraha.cz).

Z cirkevnich kruhti se socialni otdzkou zabyval socidlni biskup Ketteler, ktery brojil
proti liberalistickému rezimu, ktery povazoval za nespravedlivy a zaujimal pevny postoj
vuci kancléfi Bismarckovi. Byl vysokym prelatem, ktery mél velky vliv na vetejnost.

V roce 1870 se z katolické frakce zrodila politickd strana Zentrum (dale Centrum),
ktera spojovala vSechny katoliky z celé zemé€. Jiz z ndzvu plyne, Ze se na politické skale
nachazela nékde ,,uprostted*‘, coz v dobovém kontextu znamenalo uprostfed mezi
narodnimi liberdly (vpravo) a vii¢i socidlni demokracii Augusta Bebela (vlevo). Byla
ispésnd jiz v prvnich volbach do Rigského snému, stala se druhym nejsilng&jsim politickym
subjektem po narodnich liberalech. Snazila se o zapojeni vSech spolecenskych vrstev do
své ¢innosti a podileni se na socidlnim smiru. Jednalo se tak o prvni masovou stranu,
usilujici o zasazeni kiest’anskych zasad do politického zivota a odlisné skupiny mély
spolupracovat na bazi spolkové ¢innosti. V Cele strany stal Ludwig Windhorst. Béhem 80.
let se strana vyrazné angazovala v socidlni otdzce, konkrétnéji pro piijeti zakonodarstvi a
délnického pojisténi. Prostiednictvim Centra ovliviiovalo kfest'ansko-socialni hnuti
rozhodovani v 1i8i. Za cisafstvi a za vymarské republiky piedstavovalo Centrum pfedniho
politického aktéra.42 Centrum bylo univerzalngjsi stranou, jelikoz zahrnovalo §lechtu,
meéstanstvo 1 délniky.

Centrum se stalo Bismarckovym neptitelem, jelikoz se jednalo o silnou katolickou
zakladnu, ktera se mohla snadno spojit s katoliky jinych zemi (oznaCoval ho za tzv. stat ve

stat¢). Obdobi nabozensko-politického konfliktu mezi katolickym statem a Némeckou fisi

a2 Zalek, L. (2007). Reakce Vatikanu na moderni politické proudy a ideologie z rozboru papezskych
socialnich encyklik do roku 1937 (s pfihlédnutim na némecké prostredi). FF UK Praha.
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se oznacuje jako Kulturkampf (kulturni boj). Béhem tohoto obdobi se Bismarck zaslouzil o
vydani fady zakont, které urcitym zptisobem branily Centru v ¢innosti.43

Pro vyvoj pojistovnictvi je tedy dilezita nova politicka sila - socidlni demokraté.
Zpocatku byla strana zalozena za ucelem héjeni zajmi délnictva, od roku 1875 rostla a
nabyvala na dulezitosti. I tuto stranu se Bismarck snaZil ohrozit, av§ak netispésné.
Zakladani socialné-demokratickych stran a celkové organizovani osob pracujicich za mzdu
znamenalo nastup nového elementu na politickou scénu. Snahy o demokratizaci
spole¢nosti, prvky tfidniho boje a prosazovani v§eobecného volebniho prava znamenaly
pro konzervativni vlady jak v Némecku, tak v Rakousku-Uhersku nebezpeci naruseni
tradi¢niho vztahu mezi statem a jedincem.44 Némecké délnictvo se aktivizuje jiz roku
1863, pozdé&ji pak vznika Socialné demokraticka délnicka strana. Programove jeji
ptedstavitelé vychazeli zejména z u€eni Karla Marxe o vyvlastnéni vyrobnich prostiedki,

spolecném vlastnictvi a socidlni rovnosti.

Bismarckovy socidlni reformy

Vzristajici sila socidlnich demokratii a obava ze socidlni revoluce, ktera byla navic
podporovana 1 odbory, donutila vladu zabyvat se socialni otazkou hloubé&ji. Konzervativci
zvazovali dvé koncepce —povinné cechy a socialni monarchii, kterd spocivala ve spojeni
statu s délnictvem, a tim oslabeni moci liberalnich sil. Bismarck ovlivnén zkuSenostmi
z Francie a pfedev$sim Herrmanem Wagenerem nakonec pfistoupil k socidlnim reformam,
pomoci kterych bylo mozné kontrolovat délnické hnuti. Zavedeni socidlniho pojisténi melo
také pomoci vyfesit Spatnou situaci délnikli. Bismarck, jak bylo jiz zminéno, byl zastance
konzervatismu a snazil se o vytvoreni stability a provedl zadsadni socidlni reformy, aby
mimo jiné ziskal kontrolu nad délnickym hnutim. Tyto reformy zahrnovaly tii hlavni body
— ustaveni minimalni denni mzdy, organizaci instituci podle primyslovych oborti a druhti
¢innosti a zavedeni principu, ktery pfivedl délnika k spoluvlastnictvi po dlouhodobém a
pretrvavajicim zaméstnani v urcitém podniku.4s Prosadil projekt socidlniho pojisténi, jehoz
modelu se Némecko drzi dodnes. Bismarck dle Klusackové sledoval n¢kolik cilti — odvést

dé€lniky od revolucnich nalad a pfipoutat je materidlni motivaci k existujicimu statu,

43 Krupicova, s. 38.
44 Leyer, s. 29.
45 Musil, L. (1996). Vyvoj socialniho statu v Evrop€. Development of the Welfare State in Eu (s. 35).
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podpofit loajalitu cisafi, zeslabit vliv cirkve a zvySit produktivitu prace. Piipravy a
schvalovani navrhti byly zdlouhavé, ale Bismarcktiv socidlné politicky program byl
vyhlasen v listopadu roku 1881 na zasedani Ri§ské rady cisaiskym poselstvim. Do konce
90. let byly vydany tii zakony - zdkon o pojisténi nemocenském, zakon o Grazovém
pojisténi a zakon o starobnim a invalidnim pojiSténi. Cesta k vytvofeni a zavedeni téchto
tii typa délnického socidlniho pojisténi trvala nékolik let. Pfedchiidcem takového pojisténi,
kterym se inspiroval i Bismarck, byl horni zékon, ktery ukladal vSem vlastnikiim dolii za
povinnost ziizeni bratrskych pokladen, ¢imz jiz byly polozeny zaklady samostatného

hornického socialniho pojisténi.4e

3 Bismarckovy zdakony o pojisténi

Jak bylo jiz uvedeno vySe, jadro socialniho zdkonodarstvi tvoftily ti1 zdkony —
zakon o nemocenském pojisténi (1883), zakon o trazovém pojisténi (1884) a zakon o
starobnim a invalidnim pojisténi
(1889).

Zéakon o nemocenském pojisténi se tykal vétSiny zivnostensky pracujicich d€lnikh a
na podnikovych ufednikd, jejichz diichod neptesahoval 2000 marek, obecnim usnesenim
ale mohla byt zavedena pojistovaci povinnost i pro jiné osoby, a to hlavné pro zemédélce.
Ptispevky do pokladen (volné, zdvodni, stavebni, hornické, mistni, obecni, spolecenstvi —
nejcastéjsi mistni) platili zaméstnavatelé (jedna tetina) a délnici - pojiSténci (dvé tietiny),
z mistni pokladny se pak nemocenské pojisténi vyplacelo v ptipadé potieby. Byla
stanovena minimalni vySe podpory 1 maximalni doba jejiho vyplaceni (13 tydnl). V praxi
predstavovala 1ékaiska péce 1éky, nemocenské, pohiebné a podporu pro Zeny v Sestined¢li.

Co se tyc¢e zakona o pojisténi irazovém, m¢l dopad na vSechny dé€lniky a ufedniky
s platem do 2000 marek (mél tedy vétsi dopad nez vySe zminiovany zakon o pojisténi
nemocenském, kdy zemé&dé¢lsti délnici nebo sluzebnictvo byli zapojeni aZ z rozhodnuti
mistnich samosprav). Hlavnim diivodem, pro¢ byl zdkon o Grazovém pojisténi viibec
potieba bylo to, ze v diisledku industrializace velmi rapidné vzrostl pocet pracovnich trazi
délnikt. Zakon o Grazovém pojisténi mél $irSi dosah nez pojisténi nemocenské, vztahoval
se na asi dvakrat vice osob. Z tohoto pojisténi se hradily naklady na Ié¢eni po 14 tydnt,
pohiebné, tirazovy dichod a poziistalostni diichod, takze sem spadala i forma vdovského a

sirot¢iho diichodu. Tento druh pojisténi byl spravovan odborovymi spolecenstvimi

46 Krupicova, s. 45.
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(Berufsgenossenschafen). Bismarck chtél prosadit, aby pojisténi bylo dotované statem, coz
se setkalo s nesouhlasem Bismarckovy opozice, ktera méla predstavu zavedeni spise
soukromého pojisténi tak, ze by piispévky platili pouze zaméstnavatelé. Nakonec tedy
doslo ke kompromisu — Bismarck slevil z centralniho pojistovaciho fondu, a vlada tak
dotovala pouze ¢ést. Na rozdil od dnesni praxe nebyl tento zadkon zaloZen na principu
zavinéni, ale na principu odpovédnosti. Toto pojisténi spravovaly obecni nemocenské
fondy, nemocenské fondy jednotlivych cecht, firem, tovaren a svépomocné fondy
spravované pojisténci.

Zékon o invalidnim a starobnim pojisténi mé¢l nahrazovat chudinskou péci a donutit
obyvatele vratit se tam, kde s penézi vyziji — na venkov. Obecni rady totiz vyvijely tlak na
snizeni davek chudinské podpory, jelikoz d€lnici se vraceli domi na venkov casto chudi a
prace neschopni. Chudinska podpora byla pfisné kontrolovana a jeji ptijemci byli
spolecensky degradovani, navic ji utady poskytovaly, az kdyz ¢lovek uplné vycerpal
uspory, a také se ji pozdéji snazily vymahat od pfibuznych osob. Zakon byl vypracovan na
zaklad¢ zéasad starobniho a invalidniho pojisténi, které vznikly roku 1887: standartni
ptispévky bez ohledu na vysi pfijmi, vyse diichodu se méla odvijet od délky pojisténi,
rozdé€leni plateb po tfetinach mezi zaméstnance, zaméstnavatele a stat, diichod se mél
poskytovat od 70 let a u Zen byly pfispévky 1 diichod sniZeny na dvé tfetiny hodnoty u
muzi.47 Tento zédkon se vztahoval na celé délnictvo od 16 let, zdvodni Gifedniky a obchodni
pomocniky s diichodem opét do 2000 marek. Zakladni davkou tohoto pojisténi byl
invalidni dichod skladajici se ze ti ¢asti — zakladni vyméry 60 marek ro¢né, z procentni
vymeéry neboli zvySovaci ¢astky zavislé na dobé pojisténi a mzdové tfidé, a z fiSského
ptispévku (50 marek ro¢n€). Podminkou naroku na invalidni pojiSténi byla pétileta
ptislusnost k nemocenskému pojisténi a snizeni pracovni schopnosti na jednu Sestinu a od
roku 1900 na jednu tretinu. Co se tyce starobniho diichodu, byl diichodovy vék stanoven
na 70 let a nalezel po 30 letech pojisténi. Jeho slozkami byla jen procentni vyméra zavisla
na dobé€ pojisténi a mzdové tiide a z fisského poplatku 50 marek ro¢né.

Pro obcany bylo povinné odvadéni financnich ptispévk, které byly odvadény do
neziskovych, vetejnopravnich subjektli — pojistoven. Vytvarely se pojistné technické
rezervy jako v soukromém pojisténi, podle Weigla Slo tedy o, feCeno dnesni anglickou

terminologii, fondovy systém, nikoli o pribézné financovani.

47 Leyer, s. 33.
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Tato pojiSténi byla provadéna v 31 teritoridln€ vymezenych zemskych pojistovnach, §lo o
spole¢nosti vefejného prava se samospravou. Samospravu prosazovali predev§im
liberalové, kteti se obavali navratu absolutismu.48 Roku 1911 bylo nemocenské, invalidni a
tirazové pojisténi sjednoceno do Risského pojistovaciho zakoniku.

Tento systém pojisténi vytvoreny Bismarckem dal podnét i jinym zemim, které se
inspirovaly a vytvoftily systémy podobné. V Rakousku k uzakonéni nemocenského
pojisténi doslo roku 1888, v Mad’arsku roku 1891, Ve Velké Britanii a Rusku roku 1911 a

v Nizozemi roku 1913.

Prvni svétova valka a Vymarska republika

V obdobi prvni svétové valky se némecky stat zaméfil na rodiny vojaku, které
dostavaly davky, také na nezamé&stnané, a zejména po valce na velké mnozstvi veterand.
Roku 1920 byl ptijat zakon o zabezpeceni vale¢nych veterant a roku 1922 zakon
upravujici pomoc civilnim osobam zasazenym valkou. Tyto ptfedpisy se staly zakladem pro
vyplaceni penzi, poskytovani zdravotni péce a lazeniské pobyty.49

Povale¢na némecka ekonomika se nachazela v katastrofalni ekonomické situaci,
coz se projevovalo hyperinflaci, coz velmi znacné zvysilo pocet obCantll zavislych na
socialnim zabezpeceni. To vedlo k pfesunu znacné ¢asti odpoveédnosti z federalni Girovné
na uroven jednotlivych némeckych stati a obecné byly zpiisnény podminky vyplaceni
davek a byla pfijata opatieni na podporu zaméstnanosti, poprvé vzniklo Ministerstvo prace
a stat se snazil podporovat zaméstnavani vale¢nych veterant.so Pojisténi v nezaméstnanosti
bylo zavedeno v roce 1927. Obecné se pojistovaci moznosti (nemocenské a irazové

pojisténi) v obdobi Vymarské republiky rozsifily na znacnou ¢ast obyvatelstva.

Treti FiSe a druha svétova valka

I v obdobi nacistické vlady se vyuzivalo Bismarckova modelu, ov§em nacisticka
vlada se spiSe nez na humanitarni pomoc zamétovala v rdmci socidlni politiky na narodni
zdravi. Jak doklada Krotil, novy reZim odstranil tradi¢ni odbory, omezil svobodu
spolCovani, pravo na stdvku a pravo na svobodnou volbu povolani. Socidlni politika Treti

fiSe se sousttfedila na realizaci idealu rasové definované nadiazenosti némeckého naroda a

48 Weigl, J., Kovar, M., Vostatek, J., Hlousek, V., & Kvacek, R. (2016). Otto von Bismarck: 200 let od
narozeni. Institut Vaclava Klause.

49 Krotil, D. (2016). Historie socialniho statu (s. 37). PF UK Praha.

s0 Krotil, s. 37.
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jejim cilem bylo omezit rozmnoZovani genetickych linii, jejichZ existence je nezddouci
nebo nebezpecna a zaroven podpofit rozmnozovani téch genetickych linii, jejichz kvalita je
nadfazend.s1 Zménilo se tedy ideologické zabarveni socidlniho statu, ale obsah a struktura
socialniho pojisténi a davek se velmi nezmenil a i nadéle byl vyuzivan Bismarckav model.
Za druhé svétové valky se vSak socidlni fondy zamétovaly spiSe na podporu porodnosti,

snizovani nemocnosti a péc¢i o zranéné vojaky a veterany, nez o bézné délniky.

Némecko po druhé svétové valce

Po druhé svétové valce se Némecko muselo vyporadat se spolecenskou a
hospodatskou krizi, a proto doslo k reformé socialniho, zdravotniho, irazového pojisténi a
pojisténi v nezaméstnanosti. I tyto reformy vSak vychazi z Bismarckovy tradice a nejsou
tedy tak radikalni. Byl vydan Zakladni zdkon (Grundgesetz), ktery prohlasoval stat za
demokraticky a socialni a zaru¢oval mimo jiné minimalni standard zdravotni péce.
Némecky socialni stat je postaven na samospravném principu socialniho pojisténi

(jednotlivé pojiStovaci agentury si spravuji sami pojisténci).s2

Soziale Marktwirtschaft

Roku 1948 byl s prichodem némecké marky zaveden novy koncept nazyvany
»Soziale Marktwirtschaft*® (socidlné trzni hospodaistvi), ktery prosazoval a do praxe uvedl
ekonom, ministr a kancléi Ludwig Erhard. Podle n€¢j umoznoval prosperitu vSem pouze trh
s u¢innou distribuci zbozi, ktery mel zapocit obnovu v povalecném obdobi.s3 Hlavnim
cilem tohoto konceptu je na zaklad¢€ konkuren¢ni ekonomiky spojit volnou iniciativu se
socialnim pokrokem zajisténym ekonomickou vykonnosti. V zdpadnim Némecku doslo
nejen k prekonani krize, ale 1 velkému ekonomickému rozmachu. Tento koncept byl ptijat

jako koncept vladni politiky v roce 1949 a v platnosti zlstal az do roku 1966.54

s1 Krotil, s. 38.

s2 Krotil, s. 39.

53 Miiller-Armack, A. (1972). Soziale Marktwirtschaft, Ordnung der Zukunft: Manifest'72. Ullstein.
s4 Grosser, D. (2002). Soziale Marktwirtschaft. In Handwdérterbuch zur politischen Kultur der
Bundesrepublik Deutschland (s. 553-559). VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.
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S. vlrl rl

Situace v Ceskych zemich je vykladové strukturované o néco rozdilné€ji nez situace
v Némecku. Pfi analyze némecké situace je uplatnéna ¢asova dimenze (do prvni svétové
valky, obdobi valky a situace poté) a konkrétni obsahova dimenze (monarchické reformy a
vliv stavl a industrializace spolu s formovanim dé€lnictva a politické verejnosti).
Nasledujici text o situaci v ¢eskych zemich uplatituje t€z Casovou osu, ale obsahove se
bude vénovat zejména spolkové ¢innosti, a poté prvni republice, jelikoz spolkova ¢innost
zde byla diilezité¢j$i neZ mocenské zajmy stavii, stavovské rozbroje zde nebyly tak dulezité
jako v Némecku. Prvni republika byla vydatné;si v demokratizaci nez republika vymarska
a situace v tomto obdobi je zde diikladnéji analyzovana jako projev modernizace,

industrializace a demokratizace.

Obdobi do 19. stoleti

Jiz ve stfedovéku a na pocatku rané¢ho novovéku mizeme sledovat formy
socidlniho zabezpeceni, které 1ze povazovat za koteny socialniho zabezpeceni moderniho.
Chudinska péce, ktera se v obdobi raného novoveku starala o osoby, které se nemohly
samy uZzivit, zpo€atku piedstavovala snahu regulovat zebrani. Postupné podléhala statnim
predpisum. Sbirky byly nejdiive dobrovolné, ale cirkevni iniciativa nestacila. Od konce 18.
stoleti se na péci o chudé podle natizeni zacala podilet i vrchnost. Tim doslo ke zméné,
jelikoz diive se kazdy mohl rozhodnout, zda almuznu poskytne ¢i nikoli, nyni se uz ale
jednalo o povinnost. Tak zacala vznikat piedstava téch, co platili dan¢, Ze v ptipadé
neschopnosti pracovat maji mit také narok na pomoc. Cechy, které mély ptivodné
predevsim ekonomickou funkci, zastavaly také funkci zabezpecovaci, pecovaly totiz o
staré mistry, podporovaly pozustalé, poradaly pohiby. Toto cechovni zabezpecovani bylo
urceno mistrim, ale i bratrstva pecovala podobnym zplsobem o tovarySe, horniky a tézare.

K témto uceliim se ustavovaly podpiirné pokladny.

Pocatky moderniho socialniho zabezpeceni

Spolky
Habsbursky absolutisticky stat vytvarel spolkovou legislativu na obranu svého
stavovského systému, ktery byl ohrozen tajnymi spolenostmi, a spolky musely byt

zakladany s povolenim panovnika. AZ do druhé poloviny 19. stoleti byly pfedpisy a normy
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spolkového Zivota spiSe chaotické a improvizované. AZ v roce 1843 byl vydan prvni
spolkovy zakon (dekret dvorské kancelare), ktery spol¢ovani obecn¢ upravoval. K zalozeni
kazdého spolku bylo tfeba souhlasu statnich Gfadi a v roce 1844 byl jesté rozsifen o
normu, ktera regulovala vznik spofitelen. Spolky byly dillezitym néstrojem boje za
liberaliza¢ni reformy v roce 1848. Zaklad pozadavk liberalni opozice vici
metternichovskému systému tvotila prava spol¢ovaci, shromazd’ovaci a peti¢ni. Po porazce
revoluce byly spolky demokratické a délnické zakazany, ale cisarsky patent — prozatimni
spolkovy zékon (1849), z&asti prebral liberalni pojeti a povolil nepolitické a nevyrobni
spolky, které mohly vznikat volné&, a ani nepottebovaly povoleni ufadi. Postupné se vSak
zacCal prosazovat policejni rezim a restrikce spolkového zivota nartstaly. Roku 1851
zapocal policejni dozor nad spolky (Silvestrovské patenty). Nekteré spolky se liberalnéji
prosadily roku 1867, kdy soucasti prosincové ustavy byl spolkovy zakon o praveé
spolCovacim, ktery ovlivnil spol¢ovani az do druhé poloviny 20. stoleti. Na nékteré typy
spolktl, véetné spolkil pojistovacich, se ovsem nevztahoval a podléhaly tak stale
spolkovému zakonu z roku 1852, ktery zachovaval koncesni systém, ve kterém provoz
spolkli podléhéd podmince drZet koncesi — povoleni. Zakon o spolecenstvech z roku 1873
vyjmul nékteré organizace tykajici se hospodarstvi a socidlnich véci ze spolkové baze,
jelikoz zptisnil podminky pro zapis do rejstiiku (pocet ¢lent, nalezitosti smluv, atd.).
V oblasti délnického trazového pojisténi a nemocenského pojisténi prevzal stat vlastni dil
odpovédnosti a vedle dosud soukromé spolkové iniciativy byl piijat zakon z let 1887, 1888
a 1892, ktery zavedl registrované nemocenské pokladny a roku 1899 byl vydan novy
regulativ pro akciové spolecnosti.ss

Se vznikem prvni republiky byl vydan spolkovy zakon, ktery Ceskoslovenské
republika pfevzala i s ostatnim rakouskym zakonodarstvim. Nové normy vypracovany
nebyly, byly pouze pfepracovany a dopliiovany. Situace se vyrazn¢ zmeénila az za druhé
republiky, svoboda spol¢ovani byla omezena (zmocnovaci zékon vlady opraviioval
k vydavani natfizeni s platnosti zakona). V1adni natizeni z roku 1939 tak zrusilo oddil o
politickych spolcich a vSechny politické spolky byly prohlaseny za zaniklé, ale také
umoziovala zaklddani zvlastnich sdruzeni, které spolkové legislativé nepodléhaly a byly
sveéfeny ministerstvu vnitra, podléhala vSak dozoru polickych, policejnich uiadu.
Protektoratni vlada znovu zavedla koncesni systém. Kdyz skoncila valka, byla roku 1945

provedena naprava spolkovnictvi v dekretu prezidenta CSR (O nékterych opatfenich

ss Lastovka, M., Lastovkové, B., RATAJ, T., RATAJOVA, J., & TRIKAC, J. (1998). Prazské
spolky. Soupis prazskych spolkii na zaklade urednich evidenci z let 1895—1990, 1895-1990 (s. 8-12).
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v oboru spolkovém), kdy bylo obecné zrusené rozpousténi spolkd v dobé nesvobody. Byly
tak obnovené spolky postizené okupaci a byl obnoven liberalni spolkovy zakon z roku
1867 (s urcitymi vyjimkami). Stale ale mohl byt spolek, jehoZ natizeni nebylo v souladu

s vefejnym zajmem a novym politickym usporadanim zemé, nepovolen. Po druhé svétové
valce podléhalo tedy spol¢ovani starému rakouskému zakonu z roku 1867

s novelizovanym znénim prezidentského dekretu z roku 1945, a tento systém platil az do
roku 1951.

Komunisticka vlada zacala spolkové pravo hned od roku 1948 postupné omezovat,
jelikoz se statni moci spolky jevily jako nebezpecné kvili tomu, ze byly nezavislé a
relativné na statu nezavislé a komunisté je navic vnimali jako ptezilou burzoazni formu
vefejného Zivota. Snazili se vybudovat jasné, pfimo podiizené jednotné a masové
organizace svych organt. Roku 1951 byl dosud stéle platny spolkovy zékon nahrazen
zakonem O dobrovolnych organisacich a shromazdénich. Dobrovolné organizace mély
nahradit spolky, které byly namisto spolkovych stanov kontrolovany organiza¢nim fadem.
Snahou bylo ustaveni jednotnych a monopolnich dobrovolnych organizaci pro kazdy obor
¢innosti (jednotna odborova organizace, organizace Zen, organizace mladeze, aj.).
Vnitini chod mél byt ur€ovan demokratickym centralismem. Zadkonem jsou stanoveny
dobrovolné spolky Revoluéni odborové hnuti, jednotné svazy zemédélct,
Ceskoslovensky svaz mladeze, Svaz ¢eskoslovensko-sovétského pratelstvi,
Ceskoslovensky svaz zen, Ceskoslovenskou obec sokolskou a Ceskoslovensky Cerveny
kiiz. V Ceskoslovensku tak fungovaly tyto celostatni dobrovolné organizace, i staré spolky
na zéklad¢ rakouského spolkového zakona, ale tyto podléhaly pfisnému dozoru statu.
Celostatni masové organizace byly zabezpeceny Ucasti v Narodni fronté vedle povolenych
politickych stran.se

Spolky byly vedeny v katastrech. Naptiklad pro prazské spolky to byl spolkovy
katastr, kde byly vedeny spolky od roku 1895 az do roku 1945 prazskym policejnim
feditelstvim, 1945-1949 Reditelstvim narodni bezpe¢nosti v Praze a od roku 1949
referatem pro vnitini véci Ustiedniho narodniho vyboru. V téchto katastrech byly vedeny

mimo jiné prave spolky podptirné a pojistovaci.s7

s6 Lastovka, s. 35-69.
s7 Lastovka, s. 52.
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Obecnou tendenci zakladani a ¢innosti spolkl miizeme sledovat pravé na prikladu
prazskych spolktl, pro které médme dobie dostupné a strukturované prameny. Prvnim
prazskym pojistovacim spolkem byla Spole¢nost prazské fakulty pravnické pro vdovy a
sirotky (1766-1940).5s

Obecné absolutni pocty spolkli od konce 19. stoleti do konce prvni republiky
postupné stoupaly (jejich pocet se v obdobi od 1895-1938 vzrostl z 1321 na 9115), ale
v roce 1939 jejich pocet rapidné klesl o 38%, postupné se dale témét kontinualné snizoval
a od roku 1949 nasleduje opét rapidni sniZzeni, do roku 1957 klesa, az zbyde pouhych
nékolik desitek spolki. so Tato obecna tendence spolkovnictvi se d4 v zédsadé aplikovat i na
spolky pojistovaci, s tim rozdilem, Ze absolutni poc¢et za¢al mirn¢ klesat jiz po prvni
svétove valce. To bylo dano tim, Ze v obdobi prvni svétové valky vzniklo mnoho spolki za
ucelem okamzité pomoci a vétSinou byly po kratké dobé rozpustény. Po druhé svétové
valce miizeme sledovat dalsi vétsi pokles, a poté lze sledovat, ze v po roce 1960 se jiz

novému rezimu podatilo pojistovaci spolky témeét vymuytit.

Absolutni pocty pojistovacich spolki v Praze v letech
1766-1989

50
40
30
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e i

1766-1860 1861-1913 1914-1918 1919-1939 1939-1945 1960-1989

Pramen: Prazské spolkyeo

Co se vzniku spolkt tyce, vznikaly pocetné piiblizné stejné od roku 1895 az do
prvni svétove valky, za prvni svétové valky jich vznikalo malo a v roce 1919 zacaly
vznikat opét hojné. Roku 1939 jich vznikl rekordni pocet, v letech nasledujicich vznik

spolkii upadl. Po druhé svétové valce se tendence zakladani spolkli opét zvedla, v obdobi

ss Lastovka, s. 100.
so Lastovka, s. 47.
60 Lastovka, s. 35-69.
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od roku 1948 pak jiz témé&f Zadné nové spolky nevznikaly. Oproti rekordnimu roku 1939,
kdy vzniklo 747 spolkt, vznikly naptiklad v roce 1951 pouze spolky 3.61

Obdobi krize v této oblasti miizeme sledovat na vyvoji poctu zaniklych spolkd. Od
roku 1895 zanikaly spolky viceméné kontinualné az do roku 1909, kdy zaniklo o 53%
spolktl vice nez v roku ptedchozim. Za prvni republiky zanikaly spolky pomérn¢ tmérné
se vznikem, a absolutné nejvice spolkil zaniklo roku 1939 (4236 zaniklych spolkl oproti
predeslému roku). Dalsi vyrazné€jsi zanik spolkti pak mizeme sledovat i v nékolika letech

nasledujicich rok 1948.62

Analyza pojistovnictvi

Co se vsak tyce konkrétné spolkii pojistovacich, tendence jejich vzniku a zaniku
nekopiruje obecnou tendenci spolkovnictvi. Vyznamné zacaly pojiStovaci spolky vznikat
ve druhé poloviné 19. stoleti, coz obecné tendenci odpovida. Velky rozmach se ale konal
za prvni svétové valce — naopak u spolktl ostatnich typt Ize sledovat spise upadek. To je
dano samoziejmeé tim, ze pojiStovaci spolky hraly v obdobi prvni svétové valky velkou roli
v zajistovani vdov a sirotkdl, za timto i€elem vznikaly spolky, které¢ se ale obvykle brzy
rozpadaly. V obdobi prvni republiky se mnoho novych pojistovacich spolkii nezakladalo,
za druh¢ svétové valky se zacaly opét zakladat vice, ale po skonc¢eni druhé svétové valky
nasledoval velky upadek.

Co se zaniku pojistovacich spolki tyce, do prvni svétové valky zanikaly pomérné
malo, coz bylo samoziejmé dano 1 jejich obecné nizkym poctem. Ve velkém pak zacaly
zanikat za prvni svétové valky, na absolutni pocet to ovsem nemélo dopad, jelikoZ se misto
starych zaniklych pojistovacich spolkii zakladaly nové, takové, které se snazily aktualné
reagovat na krizovou situaci ve vale¢ném obdobi. V dobé& prvni republiky vyvoj pomérné
ustrnul, mnoho spolkl nevznikalo, ani nezanikalo, a za druhé svétové valky jich jiz vétSina
zacala zanikat. Jejich Gplny zénik zapocal nastupem nového rezimu a monopolizace

pojistovnictvi, v 60. letech jiz pojiStovaci spolky v podstaté neexistovaly.

61 Lastovka, s. 45.
62 Lastovka, s. 45.
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Tendence vzniku a zaniku pojistovacich spolkl v letech 1766 - 1945
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Pramen: PraZské spolkye3

Z rozhodnuti cisate FrantiSka I. bylo roku 1819 pojistovnictvi ponechdno vyhradné
v rukéch soukromych pojistoven.s4 Slo o pojistovny pozarni, zahy se ale pojistovny
prosadily obecné (rozdil oproti némeckého modelu, kde se pojistovnictvi vetejné). Z
cisai'ské rezoluce z roku 1821 plyne, Ze ,,stat nebude mit zddné ndmitky aby tyto soukromé
pojistovny byly zfizovany a vedeny vetejnopravnimi korporacemi — zejména obecnimi a
meéstskymi.“ ‘65 Stat si vSak stale ponechéaval jakousi kontrolu a prava nad ¢innosti a
fungovanim pojist'ovacich instituci. V dobé¢, kdy dochazelo k zakladani prvnich
pojistoven, existovala i uréita uprava pravnich vztaht, tykala se ovSem obligac¢nich vztahii
mezi pojistitelem a pojisténym, nikoli ustavovani pojistoven.ss Oficialné byla pravni
uprava tzv. odvazné pojistovaci smlouvy ustavena roku 1811 ve Vseobecném zdakoniku
obcanském pro veskeré nemecké zeme dédicného rakouskeho mocnarstvi, ktera vsak
nebyla perspektivni, protoze jednotnd kodifikace obanského prava v Rakousku se
piipravovala jiz od piechoziho stoleti v prostfedi feudalniho absolutismu a v nékterych
souvislostech tedy ,,zaspala dobu*, jelikoz hospodaisky vyvoj od t¢ doby znaéné pokrocil

a pojistovaci smlouva byla pojata jako smluvni zajisténi, samotné formulace byly

63 Lastovka, s. 35-69.

64 Schelle, K., & Hradec, M. (20006). Historie pravni upravy pojistovnictvi (s. 11). Eurolex Bohemia.
65 Schelle, tamtéz, s. 15.

66 Schelle, tamtéz, s. 12.
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zdlouhavé a nejasné formulované, a navic byla jesté ovlivnéna feudalnim pravem.e7
Pojistovnictvi jesté nebylo organizované a jeho pravni tprava odpovidala té¢ v Codexu
Theresianu.

Ve 20. letech byly na nasem uzemi ustaveny dv¢ prvni pojistovny — Vzajemné
pojistovny pro Cechy a Vzajemné pojistovny pro Moravu a Slezsko. Navrhy stanov
ustavu byly vypracovany na zaklad¢ iniciativy n€kolika predstavitelti stavovské Slechty a
zaslany dvorské kancelari prostiednictvim ¢eského gubernia jiz roku 1826. Jiz predtim
byly dvorskymi dekrety ¢eské i moravsko-slezské pojistovné slibeny stejné vysady, jaké
méla Dolnorakouskd vzajemna pojistovna (jeji stanovy schvaleny jiz roku 1824), ale
s vyfizenim névrhu se nechvatalo a byl vytizen az po roce. Roku 1827 vznika v Praze
Vzajemnd pozarni pojistovna v Cechach s udélenim souhlasu statu cisaiskym
rozhodnutim. V ptipad¢ moravskoslezské pojistovny se muselo Cekat jeste déle, jeji
stanovy byly schvéleny az roku 1829 a v roce 1830 tak v Brn¢€ vznika Moravskoslezska
vzajemna pojistovna.es Ozndmeni obyvatelstvu z roku 1830 mimo jiné prohlaSovalo, ze
ustav bude organizovan jako spolek slozeny z ptispévatell, uptesiiovalo jeho vnitini
kontrolni organy, vysi prispévki, atp. Cinnost byla izce spjata se stitnimi organy a
dokonce se objevily pokusy, aby agenda tstavu byla pfimo pievzata do zemské spravy, ale
zustavala soukromym ustavem. Schelle shrnuje, Ze pojisStovny ziistdvaly v Rakousku vzdy
soukromymi Ustavy, fungujicimi ovSem pod statni reglementaci, ktera byla v mnoha
smérech daleko §irsi, nez v jinych oblastech podnikéni.eo

JiZ zajimavé&j$i je pro nas kontext druha polovina 19. stoleti, kdy se jiz rakouské
pojistovnictvi vice rozvinulo. Roku 1852 byl v rdmci bachovského absolutismu vydan
cisai'sky patent obsahujici spolkovy zakon, ktery zakazoval politické spolky a podrobil
statni kontrole vSechny spolky ostatni. Bral vSak v uvahu existenci akciovych spole¢nosti,
uvérovych tstavi a hlavné pojistoven, které se v tomto zakon¢ fadily mezi spolky
s vefejnymi a obecn¢ prospéSnymi ucely. Kompetence k vydavani jejich zakladani nalezela
ministerstvu vnitra. Tak bylo napfiklad ministerstvem vnitra roku 1868 povoleno ziizeni
pojistovny Praha. Toto je diilezité pro dalsi vyvoj, jelikoZ i po ukon¢eni absolutistického
rezimu se zachovala ptedstava, Ze stdt musi tuto oblast stale néjakym zptisobem regulovat.
Ptedevsim od poloviny 19. stoleti se za pomoci statistickych a pojistn¢ odbornych

podkladii pojist'ovaci smlouva stala smlouvou, jejiz uzavirdni bylo mnohdy ptimo

67 Schelle, tamtéz, s. 16.
68 Schelle, s. 11-12.
69 Schelle, s. 12.
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povinnosti dobrého hospodare.7o Potfeba pojisténi stale rostla a byla potieba pojistovnictvi
né&jak ucinn¢ pravné zasadit. Roku 1862 byl vydan novy obchodni zakonik, ktery se vSak
vénoval pfedev§im principim volné soutéze a mezeru v pojistovnictvi nevyplnil,
prohlasoval pievzeti pojisténi za pevnou prémii (pojistné) za absolutni obchod.71 Profesor
Antonin Randa to komentoval: ,, Tolik pevnou prémii ma zékon...na mysli, nikoli onen
neurcity ptispévek, kteryz plati spole¢nici vzajemnych spole¢nosti pojistovacich, nebot’
prémie ktera se i pti téchto napied zapravuje, ma toliko povahu provisorniho ptispévku,
jehoz skute¢ny obnos se teprve koncem zivnostenského roku dle skod vskutku vzeslych
(rozvrhem na ucastniky) vySetii. Vzajemna pojistovani nelze tedy za obchod pokladati, pti
nich se nedostava imyslu obchody viibec charakterizujiciho, totiz spekulace. * 72

Roku 1870 byl rakouskym parlamentem schvalen zakon o koali¢ni svobodé a
délnické spolky se zacaly ménit v odborové organizace.

Roku 1880 byl ministerstvem vnitra vydan pojistovaci regulativ, ktery potvrzoval
koncesni princip pojisStoven. Vavrova rozliSuje Ctyfi systémy dozoru v pojistovnictvi a to:
systém vetejnosti (formalni a nejjednodussi, kdy dozor¢i organ kontroluje zvetejiiovani
vyroc¢nich zprav pojistoven), systém normativnich ustanoveni (dozor¢i organ zkouma, zda
jsou pied zahdjenim a béhem ¢innosti pojistovny splnény a dodrzovany pravni normy),
koncesni systém (dozor¢i povoluje zahajeni ¢innosti pojiStovny za stanovenych podminek)
systém materialniho dozoru (obsahuje nékteré prvky vsech trech piredchozich, dozor¢i
organ kontroluje dodrZzovani pravnich pfedpisti 1 operativné technickou stranku ¢innosti
pojistovny jako jsou pojistné podminky, kalkulace pojistného, imrtnostni tabulky, atd.).73
Hlavnim cilem regulativu bylo fadné zajiSténi ¢innosti pojistoven, prav pojisténcii a
vykonu statniho dozoru nad tstavy. Koncesni princip pak potvrdily i dalsi vynosy (novela
zivnostenského fadu 1897, akciovy regulativ 1899, zdkon o spole¢nostech 1906).
Existovala teoreticka vyjimka, cizi pojisStovny se mohly fidit pii zakladanim pravem svého
domaéciho statu a nepotfebovaly tak koncesi, ale ani ty se nevyhnuly tomu, ze v Rakousku
nebyly pfipoustény k ¢innosti.74

Charakter organizace pojiStovani byl zdsadn€ soukromy. Existovaly pojiStovaci

spolky a akciové spolecnosti a kodex obojiho stal na koncesnim principu. Jak tvrdi Schelle,

70 Schelle, s. 32.

71 Schelle, s. 32.

72 Randa, in Schelle, s. 33.

73 Vavrova, E. (2014). Financni Fizeni komercnich pojistoven. Grada Publishing, as.

74 Hermann-Otavsky, K. (1921). Soukromé pojistovaci pravo ceskoslovenské, podle zdkona z 23. prosince
1917 (Vol. 1). Nakl. Ceské akademie véd a uméni.
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forma vzajemného spolku se objevovala spiSe u star§ich pojiStoven a pozdéjsi Gstavy byly
spiSe zakladany jako akciové spolecnosti. Spolky se vyznacovaly pfedev§im voln&jsim
rezimem, jinak byl rozdil spiSe pravniho charakteru a v praxi t¢éméf Zadny. Pojistovnictvi
melo, jak tika Schelle, az patriarchalni charakter, proti nékolika mélo pojistovacim
spole¢nostem stalo ohromné mnozstvi nepojisténych, konkurence tedy byla nizka, pojistné
podminky stru¢né a plnéni bylo nabizeno i ptijimano jako vyhoda. Tradi¢ni pojistovnictvi
se zacalo pretvaret v dobé ,,zakladani‘‘ na velkovyroby, coz s sebou neslo urcity neklid a
nestalost forem, které mély téz neblahy vliv na zajmy pojistnikii, a obzvlast’ vyrazné se tak
projevovala nedostate¢na pravni uprava.

Nova a precizni pravni uprava pojistovnictvi byla nutna a na pielomu 19. a 20. stoleti
narostl zajem o tuto problematiku a bylo vydavano mnoho odbornych publikaci, které

formulovaly pozadavky. Schelle je shrnuje do tfi bodu:

1. Zajistit podrobnou pravni upravu o uzavirani pojistovacich smluv.

2. Propracovat trestni zakon a pfedpisy pozarni policie za ucelem stanoveni u¢inné
zakonné ochrany k zamezeni nestésti zpisobenych hrubou nedbalosti nebo
trestnym ¢inem.

3. Propracovat provozni ptedpisy o primyslovych zavodech, pfepravnich podnicich a

pfepravé po lodich.

Liberalisticke myslenky v pojeti socialnich prav

Liberalismus znamena v této oblasti obrat, kdyz spé&je k tomu, ze je povinnosti statu
postarat se o nezaopatiené délniky, ktefi z né¢jakého divodu nemohou pracovat. Stat ma
bud’ donutit zaméstnavatele, aby se o délnika postaral nebo se o n&j postarat sdm.
Krystalizuji se zdkladni zasady novodobého pojistovani délniki: obligatornost, povinné
ptispévky ze mzdy délnikd, prispévky podnikatell, statni ptispévek, vznik vetejnopravnich

organizaci disledné spravujicich pojistovny a zvySeni mezd d€lniki.7s

Taafeho reforma
Ministersky predseda hrabé Eduard Taafe zapocal v 70. letech 19. stoleti novou

politiku ve vztahu k d€lnictvu po vzoru némeckého kanclére Bismarcka, na rozdil od n¢j se

75 Janak, J. (2013). Postaveni délnictva a drobnych venkovskych a méstskych vyrobcli v obdobi viady
liberalismu v Rakousku. Priciny vzniku predlitavské socialni spravy, 15-51.
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vSak v prvni fad€ nesnazil o oslabeni socidlni demokracie, ale spiSe se snazil o obecné
zlepSeni poméri v zemi. Taafeho reforma ptinesla v letech 1888, 1889 a 1907 ¢tyfti
dualezité zakony (Etvrty byl vydan pozdéji, kdyz jiz Taafe nebyl pfedsedou), a to zakon o
urazovém pojisténi, zdkon o nemocenském pojisténi délnikl, zdkon o bratrskych
pokladnach a zdkon o penzijnim pojisténi.

Zakon o Urazovém pojisténi délnikt byl €inny pro délniky a vykonné tfedniku
pracujici tam, kde bylo riziko urazu vétsi nez obvykle, v tovarnach, dolech, lomech,
skladistich, atp. Zahrnoval nejprve pouze urazy, ke kterym doslo béhem pracovni doby,
pozdéji i ty, které se staly cestou do prace a z prace, i béhem pracovnich ¢innosti mimo
podnik. Zakon o nemocenském pojisténi délnikli byl u nés prvni obecné pojatou a
povinnou Upravou zabezpeceni v nemoci.7s Od samého pocatku mélo pojisténi obligatorni
podobu, kterou si zachovalo az dodnes. Vztahoval se na zaméstnance v primyslu,
zivnostech a obchodu a naopak nevztahoval se na zeméd¢€lské a lesni délniky a
nezaméstnané. Pojisténi jedinci mohli vyuzit bezplatnou ambulantni péci, nemocnicni
oSetteni a 1éky po 26 tydntl a také nemocenskou podporu, kterd byla stanovena na vysi
60% mzdy. Toto pojisténi spravovaly nemocenské pokladny, které se rozliSovaly na
okresni, zdvodni, stavebni, spolecenstevni, bratrské, spolkové. Vedeny byly
predstavenstvem, které se ze dvou tietin sklddalo ze zastupct pojisténcti a jednu tietinu
tvofily zaméstnavatelé.

Nemocenské pojisténi bylo zakonn¢ oddéleno od invalidniho a starobniho, ale oba
byly obstaravany spole¢nymi bratrskymi pokladnami.77 Toto pojisténi bylo financovano
z jedné tfetiny zameéstnavateli a ze dvou tietin zaméstnanci. Davky byly spravovany
nemocenskymi pokladnami a byly poskytovany v pené¢zité (zohlednéna denni mzda
pracovnika) 1 vécné formé (1é¢ebné pomucky, l€ky, 1¢kaiské oSeteni). Pokud pracovni
neschopnost trvala déle nez tii dny, pracovnik ziskal nemocenskou ve vysi nejméné 60%
své denni mzdy. 78 Jiz zde miizeme vidét podobnosti se soucasnym systémem v Ceské
republice (tfetinovy podil, pocet dni).

Zakon o bratrskych pokladnach upravoval nemocenské pojisténi hornikii. Spravu

vykonavaly revirni bratrské pokladny, které vznikly jiz dfive (v souvislosti s bratrstvy

76 Rutova, D. (2013). Nemocenské pojisténi — jeho vyvoj a koncepce. PF UK Praha.

77 Knaizl, Z. (2018). Vyvoj pravni Gpravy nemocenského a urazového pojisténi na uzemi naseho statu v
letech 1918-1989.

78 Krupicova, s. 54.
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horniki). Byly zavedeny stejné vysoké piispévky tézatt jako platili hornici, horniklim byl
umoznén piechod z dolu na dil bez ztraty pojistovacich narokd.

Zakon o penzijnim pojisténi byl vydan az roku 1907, z popudu tlaku socidlni
demokracie a d¢lnikl. Narok na starobni diichod méli muzi i zeny v 60 letech, muzi po 40
letech pojisténi, Zeny po 35.

V roce 1897 vzniklo Odborové sdruzeni ¢eskoslovanské (pozdéji ceskoslovenske),
které bylo jakousi centralou ¢eskych odborovych spolki. Tyto organizace mély zasluhu na
vzniku Ceskoslovenské republiky, a ta je pak nechala zasahovat do socialni pé&e a ochrany
délnictva.

V roce 1907 bylo uzdkonéno penzijni pojisténi soukromych zaméstnancii, zatimco
penze statnich zaméstnanct byla feSena jako soucast jejich pracovniho poméru.

Pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti se teprve vyvijelo.79

Prvni svetova valka

V priibéhu prvni svétové valky nastala velkd zména oproti pfedchozimu obdobi,
kdy se socialni prava dé€lniki rozsifovala. V letech 1914-1918 se hospodarstvi
militarizovalo a podniky produkujici strategicky dulezit¢ komodity podléhaly valecnému
rezimu. Nad zaméstnanci vladla vojenské pravomoc, zivnostensky fad byl vyloucen a byly
upraveny mzdové a pracovni poméry — vSechny tyto zmény pfinesl zékon o vale¢nych

ukonech a jeho rozsitujici natizeni.so

Obdobi prvni republiky

Vydanim Zakona o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu roku 1918, ktery
ponechal v platnosti veSkeré zemské a tiSské zdkony, vznikl stav pravniho dualismu —
platilo pravo rakouské na uzemi dnesni Ceské republiky, na uzemi Slovenska platilo pravo
uherské. Nova republika tak pokracovala a navazala socidlni zdkonodarstvi Rakouska-
Uherska, hlavné tedy na pojisténi urazové, nemocenské a hornické z let 1888-1889, a také
na penzijni pojisténi soukromych zaméstnancti z roku 1907. Roku 1918 byla téZ uzdkonéna

maximalni osmihodinova pracovni doba.

79 Jindra, Z., & Jakubec, 1. (2015). Hospodarsky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do konce
monarchie. Charles University in Prague, Karolinum Press.
8o Leyer, s. 36.
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Po vzniku Ceskoslovenska bylo uzakonéno rozsiteni nemocenského pojisténi na
vSechny skupiny zaméstnanct pracujicich za mzdu.s1 Hlavnim cilem tedy bylo rozsifit
jehoz plisobnosti spadala oblast pojisténi, se stalo Ministerstvo socialni péce. Jiz roku 1919
bylo pojisténi zdkonem rozsifeno z délnikli na vSechny osoby, které vykonavaly prace a
sluzby na zaklad€ pracovniho, sluzebniho nebo uc¢iovského poméru jako hlavniho
zaméstnani.

Po prvni svétové valce se Ceskoslovensko potykalo s vaznymi socidlnimi a
zdravotnimi problémy, nejzasadné€jsi byli invalidé, vdovy a sirotci. Jak uvadi Klusackova,
pocet valeénych poskozencii €inil zhruba 590 tisic. Zna¢né vzrostla imrtnost v souvislosti
s rozsifenim infek¢nich chorob (hlavné tuberkuldza) a vysoka byla 1 kojenecka a détska
umrtnost.s2 Roku 1920 byl zaveden systém dichodl pro vale¢né vyslouzilce.

Roku 1920 byl také Narodnimu shroméazdéni predlozen navrh poslance socialni
demokracie Vaclava Johanise - Zasady starobniho a invalidniho pojiiténi. Slo o navrh
reformy, ktera by upravila invalidni a starobni pojisténi délnictva, jelikoZ stard rakousko-
uherska legislativa jizZ nebyla dostacujici. Az roku 1924 byl vydan novy zékon, jehoZ navrh
byl po celé 4 roky projednavan a upravovan a ve 20. letech pak vesly v platnost dalsi
zakony roz$itujici zdravotni pojiSténi. Zakon o socidlnim pojiSténi zaméstnancl pro piipad
nemoci, invalidity a stafi z roku 1924 sjednotil tfi typy pojiSténi. AZ v této dobé je socidlni
pojisténi sjednoceno a upraveno i organizacné. Jednalo se o zdkon zékladni — kazdy kdo
nespadal pod plisobnost zakona specidlniho, byl podle néj pojistén. Leyer uvadi, jaké 4
zasady pfedevSim zdkon obsahoval: 1. invalidni a starobni pojiSténi se soustfedilo v jeden
celek v ohledech rizika a financi, nemocenské pojisténi fungovalo oddélené a oba
subsystémy spojovala pouze organizace, 2. z invalidniho a starobniho pojisténi se
vyplacely davky jednorazové a opakujici se, obligatorni i fakultativni, 3. vyjma penézitych
davek se poskytovalo i plnéni naturalni ve forme 1écebné péce k odvraceni invalidity, 4. u
nemocenské ¢asti zakon zavedl tfidenni absolutni karen¢ni dobu.s3 Dusledkem tohoto
zakona byl také vznik pojistovaciho soudnictvi (zaméstnavatele nebo odpovédné
zamgéstnance bylo mozné potrestat za neplnéni povinnosti a za neplaceni pojistného).s4

Samostatny vetfejnopravni tstav — Ustiedni socidlni pojiStovna nejen spravoval invalidni a

81 Ratova.

82 Klusackova.
83 Leyer, s. 42.
84 Krotil, s. 33.
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starobni pojisténi, ale také vykonaval administrativni dohled nad nemocenskymi
pokladnami. Doslo tak ke stabilizaci celého systému, coz pfineslo znacné ekonomické
vyhody velkého organizaniho a administrativniho soustfedéni.ss Z nemocenského
pojisténi se poskytovala pomoc v nemoci, v matefstvi pojisténkam a manzelkam pojisténci
a pohiebné. Nemocenské pojistovny provadély okresni nemocenské pojistovny,
zemédelské, zavodni, spoleCenstevni nemocnicni pojistovny a dale spolkové a zapsané
pomocné pojistovny. V kazdém okrese byla ziizena okresni a zemédélska pojistovna.ss
Pocatkem 20. let vstoupila v platnost novela zédkona, ktera ptizpisobovala vysi
nemocenské ristu cen a mezd, bylo zavedeno 11 mzdovych tfid, podle kterych se denni
vyse nemocenské urcovala.

Urazové pojisténi bylo spravovano vefejnopravnimi korporacemi, na které dohlizel
stat. Zejména se jednalo o Urazovou pojistovnu pro Cechy a Urazovou pojistovnu pro
Moravu a Slezsko, dale ale fungovaly i jiné, jako napiiklad Urazova pojistovna délnicka,
Urazova pojistovna zaméstnancti drah, Urazova pojistovna zaméstnancii post, a dalsi.
Vsechny tyto pojistovny podléhaly ministru vnitinich véci. Byly urceny tiidy
nebezpecenstvi a podle téch byly podniky rozdéleny a financovany. Roku 1932 byl zékon
0 urazovém pojisténi novelizovan a doplnén pravni tpravou odskodnéni nemoci
z povolani.|

Pro obc¢any, kteti nesplitovali podminky pro to, aby se mohli stat se pojisténci,
existovala stale moznost vefejné chudinské péce. Jak tika Leyer, chudinské péce fungovala
pfedevsim na turovni obci, které mély povinnost starat se o obany s domovskym pravem
nezpusobilé uzivit se praci, neschopné opatfit si nutné zivotni prostiedky od osob
povinnych k jejich zaopatfeni, a ktefi neméli narok na jiné davky. Byly tak ziizovany
chudobince, sirotéince, nocleharny, atd. Naklady byly hrazeny statem, vefejnymi
korporacemi (obce), spravnimi jednotkami (okresy), ale i nékterymi soukromymi
organizacemi.s7

Ve 20.letech byl zaveden Gentsky systém. Jednalo se o velmi rozvinuty koncept
socialni politiky, vychazejici ze zahrani¢nich zkuSenosti 1 poznatkli domaci védecké obce.
Tento koncept se vénoval predevsim otdzce nezaméstnanosti. Poslanec Tuény se roku
1926 o Gentském systému vyjadfil takto: ,,Gentsky systém podporovaci miize byti

uplatiiovan pouze v dobach normélniho stavu vyrobniho a na pracovnim trhu a...pro doby

85 Polesna, M. (2007). Nemocenské pojisténi jako soucast socialniho zabezpeéeni. MU PF Brno.
86 Knaizl.
87 Leyer, s. 45.
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mimotadné konjunktury musi byti také mimotadna opatfeni ochrannd. Stat nemtze a
nesmi Setfenim na vydajich §ititi hlad a zmirdni hladem rodin zaméstnanci, ocitnuvsich se
bez vlastniho zavinéni v tisni.‘‘ss Gentsky systém jesté posilil pravomoci odborovych
spolkd, jelikoz jim pfipadla zodpovédnost za vyplaceni nezaméstnaneckych podpor.
Spocival na odborovych organizacich, které byly povinny ztidit zvlastni fondy pro
podpory.

Mezi lety 1918 a 1938 doslo obecné vzato ke znacnému rozvoji pojistoven,
existovalo vice nez 700 pojistoven a pojistovacich spolki. Rozvoj socidlniho pojisténi lze
po prvni svétové valce sledovat obecné v celé Evropé, kdy byla rozsifena snaha predchéazet

hrozicim revolucim poskytovanim socialnich jistot pracujicim.

Druha svétova valka, Protektorat Cechy a Morava

Béhem valky od roku 1938 az do roku 1945 se ¢innost pojistoven zacala piesouvat
pod némeckou spravu. Cinnost odborovych spolkii byla zasazena koncem prvni republiky
a roku 1939 byly vytvofeny dvé nové organizace — Narodni odborové ustiedny
zaméstnanecké (NOUZ) a mnohem mensi Ustedi vefejnych zaméstnancti (UVZ), které
¢asem pojmuly vSechny spolky.

Roku 1940 bylo vydano vladni nafizeni, které upravilo vnitini organizaci Ustfedni
socialni pojistovny a nemocenskych pojistoven, které ji podléhaly a organizaci Svazu

nemocenskych pojistoven.so

Diisledky valky

Krétce po druhé svétové valce prosla socialni politika v Ceskoslovensku dal§imi
zmé&nami. Zakonodarstvi navazalo na pfedpisy z doby prvni republiky, zakony z obdobi
okupace uznany nebyly. Socidlni pojisténi vSak bylo legislativné i organiza¢né roztiisténé
a fondy socidlniho pojiSténi byly znehodnoceny véale¢nou ekonomikou. Navic bylo tfeba
harmonizovat piedpisy platné v ¢eskych zemich a na Slovensku. Na zéklad¢ BeneSovych
dekretti doslo roku 1945 ke znarodnéni pojistoven. Na prvnim mist¢ stala obnova
ekonomiky, i socidlni politika se tedy hospodaiskym cilim musela podfidit. Ke zméndm
v oblasti socialni politiky pfispéla Narodni fronta Cechti a Slovaki v Kosickém vladnim

programu.

s Naléhava interpretace poslance Tuéného a spol. vladé o nezaméstnanosti a jejich dusledcich, Snémovni
tisk €. 588 ze dne 14.10.1926 in Rakosnik, Jakub. Odvracena tvar mezivalecné prosperity.
89 Krotil, s. 16.
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1948-1989

Politici provadéli pod tlakem spolecnosti, kterd po valce o¢ekavala zménu, dalsi a
dalsi reformy. Roku 1947 vzniklo pét pojistovacich narodnich podnikd, avsak roku 1948
doslo k vytvoteni monopolu jediné pojistovny, kdyz byl vydan zékon o narodnim
pojisténi. Slo o Ceskoslovenskou pojistovnu, n. p. (pozdéji Statni pojistovna), ktera byla
na konci 60. let rozdélena na Ceskou a Slovenskou. Tento zakon pojednavajici o socialnim
pojisténi ho rozdéloval na pojisténi nemocenské a diichodové, zakon o irazovém pojisténi
byl zrusen, ale odskodnéni za pracovni uraz bylo stale pravné vymezeno. Zde Ize sledovat
britsky vliv — ve Velké Britanii byl roku 1911 piijat zdkon o ndrodnim pojisténi, ktery
vychazel ze Sesti zdkont ptijatych v letech 1907 — 1908 a zakladaly v podstaté britsky
socialni stat (v Britanii probihalo utvareni moderniho socialniho systému s mirnym
zpozdénim).

K ptebudovani systému socialniho pojisténi doslo roku 1956, kdy bylo socialni

zabezpeceni rozdéleno na nemocenské a socidlni.

K velké transformaci pojistovnictvi pak dochazi po roce 1989, kdy demokratické
uspotadani spolecnosti, transformace ekonomiky a ptechod na trzni hospodarstvi vedly ke
vzniku novych soukromych pojistoven a pobocek zahrani¢nich pojistoven, tato
transformace uz by vSak méla byt pfedmétem zdjmu jiné prace, kde by ji mohl byt vénovan

dostate¢ny prostor.

V.  Zhodnoceni ziskanych poznatku, zavér

Pro zhodnoceni poznatkii a zodpovézeni vySe formulovanych vyzkumnych otdzek

vyuzivam metodu srovnavaci a historické analyzy.

Vyzkumné otazky:
e Situovanost aktéra tvorby instituci socialniho pojisténi s ohledem na formovani sfér
vefejné a soukromé moci a vladnuti.
e Stat jako dulezity aktér institucionalizace pojiStovnictvi: zmény v jeho vyuzivani
s ohledem na mocenské a kulturni poméry a jejich zmény (stat monarchicky a

republikansky).
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Shrnuti k prvni otazce, na rozdil od shrnuti k otdzce druhé, nebude uplatitovat odliSeni
na némeckou a rakousko-uherskou situaci, jelikoz modernizac¢ni procesy byly v obou

zemich podobné, zatimco formy etatizace byly rozdilné.

S ohledem na kontext soucasnych — méstskych, etatistickych spole¢nosti 1ze

zajiStovaci efekty sledovat jak v irovni méstskych forem spolcovanti, tak i v integrujici
urovni narodnich stati. Stat se uplatinoval v monarchickém kontextu a v kontextu
burzoaznich republik, coz souviselo také s revoluénimi mocenskymi zménami a
budovanim politické vefejnosti a soukromé podnikatelské sféry jako urcujicich prostiedki
moderni moci — v tomto smyslu se utvaieji socidlni aktéfi zmén - stavy, dé€lnicka, socialni,
spolkova hnuti.

Jak tika Kaufmann, klicovym aktérem v zajiStovani ochrany ekonomické a socialni
prosperity a rovnosti svych obcantl a politické jistoty je socidlni stat. Stat ovSem neni
jedinym aktérem v této oblasti, existuji 1 nestatni formy a prostifedky socialniho
zajistovani. Lokaln¢ a komunitné vazané zajistovani sehravalo dilezitou tlohu pfi
formovani socialni politiky statu a to i s ohledem na stfedoevropsky kontext, kdy stat byl
v rukou monarchické moci. Rozdily mezi Némeckem a Rakousko-Uherskem pak mohou
osvétlit nejen problematiku pojisStovnictvi, ale 1 rozdily v modernizacnich strategiich
téchto monarchii. Riizné ideologické ptistupy k socialni politice narodnich stati 1ze
vysledovat historicky v praxi: zhruba do konce 19. stoleti ptevazuji lokéaln¢ zalozené a
komunitné podporované (tradi¢ni) ptistupy a stat prakticky nevstupuje do socialni oblasti.
Zmena ptichazi se stoletim 20., kdy jsou zasahy statu v socialni oblasti vyzdvihovany a
stat se vedle nestatnich subjektl stava dilezitym aktérem socidlni politiky — tak se formuje
avizovany welfare state a ustavuje se moderni socialni politika.9o

Snaha o komplexnéjsi socidlni zajiSténi vedla k Gcasti fady instituci, které sledovaly
rozdilné strategie a z4jmy pfi institucionalizaci socidlniho zajisténi v ramci narodnich
stath. Kromé statu jsou dal§imi vyznamnymi aktéry institucionalizace pojistoven

korporace - finan¢ni skupiny, odbory, politické strany - a ob¢anska sdruZeni.

90 Krebs, s. 28.
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Spol¢ovani a tvorba pravidel je prostredkem zajiStovani aktivit a probiha nejprve
v kontextu obchodnich mést a pozdéji v rdmci narodnich statd. Na rozdil od kupeckych
gild a cechti stavovské spolecnosti (korporativni spol¢ovani, monopolni postaveni), se u
spolkli jedna o spol¢ovani asociativniho typu. Spolky stoji na samospravném a
demokratickém principu (produkt osvicenského mysleni) a jsou tvofeny tzv. zdola — na
statu jsou relativné nezavislé.

Kumulujici se kapital a industrializace vyvolavaji ve druhé poloviné 19. stoleti odezvu
u délnictva. Zacinaji tak vznikat socialné-demokratické strany a na politickou scénu tak
vstupuje novy element. V Némecku vznikla Socialn¢ demokraticka délnicka strana,
v Rakousku-Uhersku Socialné-demokraticka strana, ze které se pozdéji vydélila
Ceskoslovanska socialné demokraticka strana délnicka. Sila a zakladna piiznivet
socialnich demokrati rostla a v 70. letech 19. stoleti byly vlady v Némecku i Rakousku-
Uhersku nuceny hledat feseni hospodarské krize a socidlnich nepokoji. Monarchické vlady
pak pfistoupily k socidlnim reformam vykonavanym v jejich ramci.

Odborovym organizacim naleZi v mnoha ohledech vyjimecné postaveni, v ur€itych
obdobich spoluvytvarely nezbytné socialn¢ materidlni zabezpeceni pro znacny vzorek
spolecnosti. Pro tato hnuti byla v Rakousku-Uhersku typickd nejednota a rozttisténost,
ktera se pfenesla i do obdobi prvni republiky. Odbory byly rozmanité, byly rozvrstveny
podle svétoveého nazoru, politického presvédceni Clent, 1 podle narodnosti. Politické strany
si spoluvytvarely odborové Ustfedny, ¢imz usilovaly o ziskani vlivu na taktiku a postup
odborove organizovanych zaméstnanci, a to 1 piesto, Ze tyto Ustiedny oficialng
deklarovaly svou nezéavislost na politickych stranach. Odbory mély velmi Sirokou Skalu
pozadavkd a zaméfeni, postupné se ale ménila jedna z prvotnich funkci, a sice podpiirna
¢innost, jejiz podstatna Cast se pfesouvala do oblasti vetejné socialni péce zabezpecované
statem. Mnoho odborovych central mélo jiz za prvni republiky celospolecensky dosah.
Okupace a protektorat urychlilo sjednocovaci proces odborovych organizaci.o1 V roce

1945 uz odbory piedstavovalo Revoluéni odborové hnuti.

o1 Capka, s. 7-8.
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Institucionalizace pojiStoven souvisi také se vznikem podstatnéjSich zmén

v institucich narodnich statl (riist masovosti, dynamika zmén, krizové projevy, socialni
konflikty), které souviseji se socialni politikou. Vyvoj pojistovnictvi souvisel s vyvojem
historickym, proménovalo se tak spolu se statni politikou monarchie, spolkovou ¢innosti a

socialni politikou nérodnich statt.

Situace v Némecku

V raném kapitalistickém obdobi stat do feSeni socidlni otdzky velmi nezasahoval. A
jak tika Klusackova, vyvinuly se ¢tyfi diléi typy feseni socidlnich problémi: stat
zabezpecCoval vojenské veterany, vdovy, sirotky po nich a statni zaméstnance, cirkev a
vrchnost poskytovala almuznu a piistfesi pro chudinu, vznikaly délnické podptirné spolky
vzajemné pomoci, které navazovaly na bratrstva a cechy a v nékterych statech se zacaly
rozvijet rizné formy soukromého pojisténi.o2

Moderni socialni politika vyvijela spole¢né se spoleCenskymi zménami
souvisejicimi s rychlou industrializaci v 1. poloviné 19. stoleti. Prosttedi, které bylo po
velmi dlouhou dobu neménné, se najednou zménilo velmi rapidn€. Ze situace délnictva ,
jehoz podminky byly velice bidné, se zrodila socidlni otdzka.93 Revoluce 1848 v Némecku
vznikla jako reakce na celkovou hospodaiskou a socialni krizi v Evropé. Délnici se
nejdiive boufili na venkové, pozdéji se rozsifili 1 do mést. Némecké délnictvo se
aktivizovalo jiZ roku 1863, pozdéji pak vznika Socidln€ demokratickd délnické strana.
Programové jeji predstavitelé vychdzeli zejména z uceni Karla Marxe o vyvlastnéni
vyrobnich prostiedki, spole¢ném vlastnictvi a socialni rovnosti. Vzristajici sila socialnich
demokratl a obava ze socialni revoluce, kterd byla navic podporovéna i odbory, donutila
vladu zabyvat se socialni otazkou hloubéji. Bismarck nakonec pfistoupil k socialnim
reformém, pomoci kterych bylo mozné kontrolovat délnické hnuti. Zavedeni socidlniho
pojisténi mélo také pomoci vyftesit Spatnou situaci délnikti. Bismarck, jak bylo jiz zminéno,

byl zastincem konzervatismu a snazil se o vytvoieni stability a provedl zdsadni socidlni

92 Klusackova.
93 Kotous, s. 93.
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reformy, aby mimo jiné ziskal kontrolu nad dé€lnickym hnutim. Tyto reformy zahrnovaly
tfi hlavni body — ustaveni minimalni denni mzdy, organizaci instituci podle primyslovych
oboril a druhti ¢innosti a zavedeni principu, ktery ptivedl d€lnika k spoluvlastnictvi po
dlouhodobém a pfetrvavajicim zaméstnani v ur¢itém podniku.s4 Prosadil projekt socialniho
pojisténi, jehoz modelu se Némecko drzi dodnes. Tento systém pojiSténi vytvoreny
Bismarckem dal podnét i jinym zemim, které se inspirovaly a vytvofily systémy podobné.

V obdobi prvni svétové valky se némecky stat zameétil na rodiny vojaki, na
nezameéstnané a zejména po valce o velké mnozstvi veteranti. Povalecna némecka
ekonomika se nachazela v katastrofalni ekonomické situaci, coz se projevovalo
hyperinflaci, coz velmi zna¢né¢ zvysilo pocet obcanli zavislych na socialnim zabezpeceni.
To vedlo k ptfesunu znacné ¢asti odpovédnosti z federalni irovné na troven jednotlivych
némeckych statil a obecné byly zptisnény podminky vyplaceni davek a byla pfijata
opatfeni na podporu zaméstnanosti, poprvé vzniklo Ministerstvo prace a stat se snazil
podporovat zaméstnavani valecnych veterani.os Bylo zavedeno i pojisténi
v nezameéstnanosti a obecné se pojiStovaci moznosti (nemocenské a Urazové pojisténi)

v obdobi Vymarské republiky rozsitily na zna¢nou ¢ast obyvatelstva.

I v obdobi nacistické vlady se vyuzivalo Bismarckova modelu, ov§em nacisticka
vlada se spiSe nez na humanitni pomoc zamétovala v ramci socidlni politiky na narodni
zdravi - zménilo se tedy ideologické zabarveni socialniho statu, ale obsah a struktura
socialniho pojisténi a davek se velmi nezménil a i nadéle byl vyuzivan Bismarckiv model.
Za druhé svétové valky se vSak socialni fondy zamétovaly spiSe na podporu porodnosti,
sniZovani nemocnosti a péci o zranéné vojaky a veterany nez na bézné délniky.

Po druhé svétové valce se Némecko muselo vypotadat se spole¢enskou a
hospodaiskou krizi, a proto doslo k reformé socidlniho, zdravotniho, irazového pojisténi a
pojisténi v nezaméstnanosti. [ tyto reformy vSak vychazi z Bismarckovy tradice a nejsou
tedy tak radikalni. Roku 1948 byl s piichodem némecké marky zaveden novy koncept
nazyvany ,,Soziale Marktwirtschaft®* (socialné trzni hospodaistvi), dle n€hoz umozioval
prosperitu vS§em pouze trh s u¢innou distribuci zbozi, ktery mél zapocit obnovu

v povale¢ném obdobi.ss Hlavnim cilem tohoto konceptu je na zéklad¢ konkurencni

94 Musil, s. 35.

95 Krotil, s. 37.
96 Erhard, Miiller-Armack.
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ekonomiky spojit volnou iniciativu se socidlnim pokrokem zajisténym ekonomickou
vykonnosti.
Situace v Rakousku-Uhersku

Habsbursky absolutisticky stat vytvaiel spolkovou legislativu na obranu svého
stavovského systému, ktery byl ohrozen tajnymi spole¢nostmi a spolky musely byt
zakladany s povolenim panovnika.

Z rozhodnuti cisate FrantiSka I. bylo roku 1819 pojistovnictvi ponechéno vyhradné
v rukach soukromych pojistoven.o7 Slo o pojistovny pozarni, zahy se ale pojistovny
prosadily obecné (rozdil oproti némeckého modelu, kde se pojistovnictvi vefejné). Schelle
shrnuje, Ze pojistovny zlstavaly v Rakousku vzdy soukromymi tstavy, fungujicimi ovSem
pod statni reglementaci, ktera byla v mnoha smérech daleko $irsi, nez v jinych oblastech
podnikani.os Charakter organizace pojistovani byl zdsadn¢ soukromy. Existovaly
pojistovaci spolky a akciové spolecnosti a kodex obojiho stal na koncesnim principu. Jak
tvrdi Schelle, forma vzajemného spolku se objevovala spiSe u starSich pojistoven a
pozd¢jsi tstavy byly spisSe zakladany jako akciové spolecnosti.

Nova a precizni pravni uprava pojistovnictvi byla nutna a na prelomu 19. a 20.
stoleti narostl zajem o tuto problematiku a bylo vyddvano mnoho odbornych publikaci,
které formulovaly pozadavky. Schelle je shrnuje do tii bodi: zajistit podrobnou pravni
upravu o uzavirani pojistovacich smluv, propracovat trestni zakon a predpisy pozarni
policie za ucelem stanoveni u¢inné zdkonné ochrany k zamezeni nestésti zptisobenych
hrubou nedbalosti nebo trestnym ¢inem a propracovat provozni predpisy o primyslovych
zavodech, pfepravnich podnicich a pfeprave po lodich.

Liberalismus znamena v této oblasti obrat, kdyz sp&je k tomu, ze je povinnosti statu
postarat se o nezaopatiené délniky, ktefi z néjakého diivodu nemohou pracovat. Stat ma
bud’ donutit zaméstnavatele, aby se o délnika postaral nebo se o néj postarat sam.
Krystalizuji se zdkladni zdsady novodobého pojistovani délniki: obligatornost, povinné
ptispévky ze mzdy délnikd, ptispévky podnikatelll, statni ptispévek, vznik vefejnopravnich
organizaci diisledné spravujicich pojistovny a zvysSeni mezd délnikii.99

Ministersky pfedseda hrabé Eduard Taafe zapocal v 70. letech 19. stoleti novou

politiku ve vztahu k délnictvu po vzoru némeckého kancléfe Bismarcka, na rozdil od néj se

97 Schelle, s. 11.
98 Schelle, s. 12.
99 Janak, s. 15-51.
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vSak v prvni fad€ nesnazil o oslabeni socidlni demokracie, ale spiSe se snazil o obecné
zlepSeni pomért v zemi.

V pritbéhu prvni svétoveé valky nastala velkd zména oproti pfedchozimu obdobi,
kdy se socialni prava délnika rozSifovala. V letech 1914-1918 se hospodarstvi
militarizovalo a podniky produkujici strategicky dilezit¢ komodity podléhaly valecnému
rezimu. Po prvni svétové valce se Ceskoslovensko potykalo s vaznymi socialnimi a
zdravotnimi problémy, nejzasadnéjsi byli invalidé, vdovy a sirotci, kviili ¢emuz bylo
vydano mnoho novych zakont o pojisténi pokryvajicim péci o tyto postizené. Ve 20.letech
byl zaveden Gentsky systém - velmi rozvinuty koncept socialni politiky, vychazejici ze
zahrani¢nich zkuSenosti i poznatki domaci védecké obce. Tento koncept se vénoval
predevsim otdzce nezaméstnanosti.

Béhem valky od roku 1938 az do roku 1945 se ¢innost pojistoven zacala presouvat
pod némeckou spravu. Cinnost odborovych spolki byla zasaZena koncem prvni republiky.
Kratce po druhé svétové vélce prosla socialni politika v Ceskoslovensku dal§imi zmé&nami.
Zékonodarstvi navazalo na ptedpisy z doby prvni republiky, zakony z obdobi okupace
uznany nebyly. Socidlni pojiSténi vSak bylo legislativné i organiza¢né roztiisténé a fondy
socidlniho pojisténi byly znehodnoceny valecnou ekonomikou a nemocenska péce. Navic
bylo tfeba harmonizovat pfedpisy platné v ¢eskych zemich a na Slovensku. Na zakladé
BenesSovych dekretiit doslo roku 1945 ke znarodnéni pojistoven.

Roku 1948 doslo k vytvotfeni monopolu jediné pojistovny, kdyz byl vydan zakon o
narodnim pojisténi. Slo o Ceskoslovenskou pojistovnu, n. p. (pozdgji Statni pojistovna),
ktera byla na konci 60. let rozdélena na Ceskou a Slovenskou. K piebudovéni systému
socialniho pojisténi doslo roku 1956, kdy bylo socialni zabezpeceni rozdéleno na

nemocenské a socialni.

Zavér

Moderni formy socialniho zabezpeceni se jak v Rakousku-Uhersku, tak v Némecku
zacCaly jako ustalend instituce ustavovat koncem 19. stoleti, ale kofeny a pocatky
moderniho socialniho zabezpeceni Ize sledovat jiz dfive. Vyvoj moderniho systému
socidlniho zabezpeceni na nasem uzemi byl v mnohém na némecky systém navazan a stoji
na stejnych zakladech — socidlni pojisténi, socialni zabezpeceni a socidlni pomoc, lze ale

sledovat i odliSnosti. V rakousko-uherskych pomérech lze zejména v pocatcich socialniho
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statu u starSich pojiStoven sledovat tendenci zakladani forem vzajemného spolku, pozdéji
se ustavy zakladaly spiSe jako spolecnosti akciové. Byly zde tedy mobilizovany narodni,
komunitni a podnikatelské zajmy, kdezto v Némecku ptisobily spiSe poméry
mezistavovské — cisaf, §lechta, cirkev. Cirkev méla obecné na utvareni moderniho
socialniho systému v Némecku znacné vétsi vliv, napriklad katolicka politicka strana se
podilela na socialnich reforméch za Bismarcka. V Rakousku-Uhersku cirkev figurovala
spiSe na urovni chudinské péce tam, kam socialni zabezpeceni nemelo dosah.
Rakousko-uherské socialni zabezpeceni se od pocatku zaméfovalo spise na pojisténi
kratkodobé a upiednostiiovala se kapitalova uhrada, némecké se snazilo o dlouhodobé
feSeni socidlni otazky a prubézny systém financovani. Po¢atky moderniho socialniho
pojisténi u nés Ize tedy zaradit do socialni Taafeho reformy, ktera byla velmi silné
ovlivnéna modelem némeckého kancléfe Bismarcka a vznikla kratce po ném. Taafeho
reforma tedy sice byla postavena na Bismarckové modelu, rakousko-uherské zakony se ale
liSily svou strukturou a naptiklad starobni pojisténi Taafe viilbec nezavedl, bylo zavedeno
az na pocatku 20. stoleti. Na rozdil od Bismarcka se Taafe také v prvni fad€ nesnazil o
oslabeni socialni demokracie, avsak spiSe o obecné zlepSeni pomérii v zemi. Némecko
dfive zavedlo podporu v nezaméstnanosti. Ceskoslovensko za prvni republiky pievzalo
rakousko-uhersky model, pojisténi bylo velmi roztfisténé, navic se vztahovalo pouze na
Cast obyvatelstva a nebylo tak obecné rozsitené jako pojisténi némecké.

Se zavedenim konceptu Soziale Marktwirtschaft roku 1948 doSlo v zdpadnim
Némecku k ptekonani krize a velkému ekonomickému rozmachu, u nés po roce 1948
pistoupilo Ceskoslovensko k systému narodniho pojisténi.

U nas — v Rakousku-Uhersku, inicioval pojistovnictvi, které mélo ovSem oporu
v lokélnich aktivitach, stat (tlak ze spodu), institucionalizace pojiStovnictvi tedy probihalo
jako modernizace zdola a shora, naproti tomu v némeckém kontextu probihaly zmény vice
shora a v kontextu zajmu panujicich stavii — cisafstvi, Slechty a cirkve. Jak tfika
Klusackova, hlavnimi faktory ovliviiujicimi tiroven socialniho zabezpeceni jsou
ekonomicka vyspélost, politicka situace, demograficka struktura obyvatel, tradice.100
Vyhodou pro némecky systém byla lepsi ekonomicka situace, na izemi ¢eskych zemi zase

existovala bohata historie a tradice v oblasti socialniho zabezpeceni.

100 Klusackova, s. 61.
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