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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva zahrani¢népolitickymi prioritami Baracka Obamy v asijsko-
pacifickém regionu v letech 2009-2017. Diraz je kladen na zmény ve vztahu Spojenych
stati a Jizni Koreje. Prace je koncipovéna jako ptipadova studie tzv. Obamova pivotu do
Asie, ktery byl vyhlasen vroce 2011. Cilem této prace je popsat zahrani¢ni politiku
tehdejSi americké administrativy a analyzovat, jaké dopady méla konkrétné na Jizni Koreu
a na americko-korejské vztahy. V prvni ¢asti pradce jsou popsana zahranicnépoliticka
vychodiska Obamovy vlady a podrobné potom prvni dva roky jeho spoluprace s Korejskou
republikou. Druh4 ¢ast popisuje co ,,pivot do Asie* znamend. Posledni kapitola analyzuje
dopady Obamova pivotu na Korejsky poloostrov. Prace se zabyva c¢tyimi hlavnimi
oblastmi - oblasti politickou, bezpecnostni, vojenskou a obchodni. V politické sféfe se
prace vénuje vazbam Baracka Obamy na jeho jihokorejské protéjsky I Mjong Baka a Pak
Kun Hje. V oblasti bezpe¢nostni potom popisuje problém Severni Koreji a vici ni
uplatinovanou politiku. Revitalizace spoluprace americko-korejskych slozek je naplni
otazky vojenstvi. V oblasti obchodu je popisovdna zejména dohoda o volném obchodu
KORUS FTA. Prace doSla k zavéru, Ze byla diky Obamové pivotu znacn€ posilena

spoluprace Soulu a Washingtonu.
Annotation

This bachelor’s thesis deals with Barack Obama‘s foreign policy priorities in Asia-Pacific
region in the years 2009-2017. It focuses on the changes in the relationship between the
United States and South Korea. The paper examines the so - called Obama‘s pivot to Asia,
which was introduced in 2011. The goal of this thesis is to describe the foreign policy of U.
S. administration at that time and to analyze the impact it had specifically on South Korea
and on U. S.—South Korea relations. In the first part of the thesis, Obama’s foreign policy
strategies and goals will be described as well as the first two years of Obama’s cooperation
with the Republic of Korea. The second part describes the concept of the ,,Pivot to Asia®.
The last chapter will analyze the impact of the Pivot on Korean peninsula. The thesis
focuses on four main areas — politics, security, military and trade. In the political sphere, it
analyzes Barack Obama‘s diplomatic ties with his Korean counterparts Lee Myung Bak
and Park Geun Hye. In the area of security it describes the problem of DPRK and the
applied North Korea policies. Revitalization of the U.S.—South Korea military is the center
of the military sphere. Trade is represented by the free trade agreement KORUS FTA. The



bachelor's thesis concluded that thanks to Obama’s pivot, the cooperation between Seoul

and Washington was significantly strengthened.
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Uvod

V poslednich n€kolika letech zaplnuji titulni strany novin a ¢asopisii po celém svété témata
tykajicich se ptisobeni Spojenych stati v asijsko-pacifickém regionu, at’ uz jde o
pretrvavajici snahu Washingtonu o denuklearizaci KLDR nebo o soucasnou obchodni
véalku s Cinou. Angazovanost USA v Asii a Pacifiku v takto rozsdhlém méfitku by se dala
oznacit za trend posledniho desetileti, ktery nahradil v celosvétovych médiich konflikty na
Blizkém vychodé. Co ovSem stalo za timto trendem?

Spojené staty si byly plné¢ védomy potencialu tohoto regionu jiz v 19. stoleti. Také
v oblasti aktivné ptisobily obchodné, vojensky i diplomaticky. Na pielomu nového tisicileti
se ovSem americkd pozornost na Cas stoCila k Blizkému vychodu. Boj s terorismem
prezidenta Bushe po osm let jeho vlady pon€kud brzdil vyvoj amerického angazma v Asii.
S prichodem Baracka Obamy do Bilého domu se ovSem situace zmeénila. Béhem jeho
vlady byla vytvofena nova zahranicnépolitickd strategie, ktera znacéné zredukovala
pozornost, kterou Spojené staty vénovaly napfiklad Irdku nebo Afganistanu. Pod jeho
velenim se vratily USA vplné sile do asijsko-pacifické oblasti, aby posilily sva
spojenectvi, rozsifily spolupraci a ptfinesly prosperitu obéma kontinentim. Dnes je tato
politika znamé pod pojmem Obamuiyv ,,pivot do Asie®.

Bakalatska prace Obamiiv pivot a jeho dopady na americko-korejské vztahy
vysvétluje americkou zahrani¢ni politiku ve vychodni Asii za vlady Baracka Obamy od
zacatku jeho prvniho funkéniho obdobi az do jeho odchodu z Bilého domu s diirazem na
politiku pivotu vyhlaSenou v roce 2011. Pracuji s pfedpokladem, ze béhem prvnich tii let
pusobeni prezidenta Obamy ve Washingtonu probihala pfiprava na uvedeni této politiky.
Jak pivot fungoval v praxi vysvétluji na piikladu Korejské republiky a na jeji diplomatické,
obchodni, bezpecnostni a vojenské spolupraci se Spojenymi staty.

Na prvnich stranach této prace popisuji, jak se Barack Obama vyjadioval
k zahrani¢ni politice béhem své kampang. Soustiedim se zejména na body tykajici se
pfimo asijsko-pacifického regionu. Déle analyzuji zahrani¢népolitickd vychodiska
Obamovy administrativy do vyhlaseni pivotu v roce 2011. V této ¢asti se vénuji obecnym
prioritam Obamovy vlady ve vychodni Asii, stavu americko-korejskych vztahti pti nastupu
Baracka Obamy do funkce a poté zménam, které s jeho vladou pfisly. V dalsi kapitole
nasledné popisuji samotny pivot. Hovoiim o jeho vyhldSeni a o jeho definici vytvofené

prezidentem Obamou i Hillary Clintonovou. V posledni ¢asti prace déale analyzuji dopady
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pivotu do Asie na Korejsky poloostrov. Vénuji se napiiklad spolupraci Baracka Obamy
s jeho korejskymi protéjsky, americko-korejské dohod¢é o volném obchodu, politice vici
KLDR nebo revitalizaci spolecnych vojenskych slozek a popisuji postupné zmény, které
s pivotem do Asie pfisly.

Ve své bakalarské praci hledam odpovéd’ na vyzkumnou otadzku, jakym zptisobem
ovlivnil pivot do Asie americko-korejské vztahy? Déle se soustfedim na otazku, zda byl
pivot v Jizni Koreji uspéSny nebo ne. M4 teze piedpokladd, ze pivot v Jizni Koreji
skutecné uspéSny byl, protoze zptisobil pozitivni vyvoj vztahi mezi Soulem a
Washingtonem. Cilem této prace je tedy detailn¢ zanalyzovat zasadni udalosti a témata, se
kterymi se musela Obamova administrativa vypotadat a které sama iniciovala.

Prace je pojata jako ptipadova studie ,,pivotu do Asie®, tedy specifické zahrani¢ni
politiky Spojenych statd. VyuZivam kombinaci deskripce faktickych udalosti a analyzu
jejich dopadi nejen na vztahy Spojenych stati a Jizni Koreji, ale také na oba staty
samostatng.

Bakalaiskd prace vychazi jak zprimdrnich, tak ze sekundérnich zdrojl.
Z nichz naptiklad ¢lanek ,,Renewing American Leadership*' Baracka Obamy, ktery byl
sepsan béhem kampané a popisoval Obamovy zahrani¢népolitické vize. Dale cClanek

,America‘s Pacific Cen‘fury“2

Hillary Clintonové, ktery popisuje pivot do Asie a v
neposledni tadé také ,,A New Kind of Korea: Building Trust Between Seoul and
Pyongyang*’ Pak Kun Hje, taktéZ psany béhem kampang a vysvétlujici jeji postoj zejména
k Severni Koreji. Dal§imi klicovymi zdroji jsou potom videozaznamy oficialnich proslovii
a jejich prepisy. Mezi nimi mimo jiné projev Baracka Obamy v australské Canbefe’ nebo
projev prezidentt Obamy a I ke KORUS FTA’.

DalS§imi vyznamnymi prameny se staly pravidelné piehledy vyvoje americko-

korejskych vztahti od roku 2008 do roku 2020 vydavané publika¢nimi sluzbami Kongresu

! Barack Obama, ,Reneving American Leadershinp*, Foreign Affairs, Cervenec 2007,
https://www.foreignaffairs.com/articles/2007-07-01/renewing-american-leadership

2 Hillary Clinton, ,,America’s Pacific Century*, Foreign Policy, ﬁijen 2011,
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/

* Park Geun Hye, ,,A New Kind of Korea: Building Trust Between Seoul and Pyongyang®, Foreign Affairs,
Zati 2011, https://www.foreignaffairs.com/articles/northeast-asia/2011-09-01/new-kind-korea

* "President Obama Speaks to the Australian Parliament", The Obama White House, Listopad 2011,
Videozaznam, https://obamawhitehouse.archives.gov/photos-and-video/video/2011/11/17/president-obama-
speaks-australian-parliament

> President Obama on South Korea — U.S. Agreement”, The Obama White House, Prosinec 2010,
Videozaznam, https://obamawhitehouse.archives.gov/photos-and-video/video/2010/12/04/president-obama-
south-korea-trade-agreement



Spojenych stati Congressional Research Service, jejichz autory byli béhem Obamovy
vlady zpravidla Emma Chanlett-Avery, William H. Cooper, Mark E. Manyin, Mary Beth
Nikitin, Ian E. Rinehart a Mi Ae Taylor.

Klicovym sekundarnim zdrojem se stala kniha Obama and China’s Rise: An
Insider Account of America’s Asia Strategy Jeffreyho A. Badera. Kniha popisuje tvorbu
americké zahrani¢ni politiky do roku 2011, u které byl autor osobné pfitomen. Asijsko-
pacificky region byl doménou Jeffreyho Badera, a tudiz hodnotim jeho publikaci jako
velice napomocnou pii vytvareni obecného povédomi o zkoumané politice. Zaroven jsem
si ovSem védoma mozné zaujatosti autora.

Dal8imi pouzitymi zdroji jsou akademické ¢lanky, reportaze seridznich svétovych
Casopisi a vyjimecné také prizkumy vefejného minéni. Veskeré pouzité zdroje jsou
cizojazycné, zejména pak anglickojazycné. Znacna ¢ast je pielozena do anglického jazyka

z korejstiny, poptipadé Cinstiny. V textu je pouzita ¢eska transkripce korejskych jmen.



1 Zahrani¢népoliticka vychodiska Obamovy vlady

AmeriCti prezidentsti kandidati se zpravidla jen okrajové zmiiuji béhem kampané o svych
zamérech v zahrani¢ni politice. I pfes jasnou artikulaci svych zdmért jsou Casto prezidenti
nuceni béhem svého ptsobeni upustit od nékterych ze svych plani a naopak se ptiklonit
k takovym, o kterych se béhem kampané nevyjadiovali nebo se dokonce vyjadiovali
zéporné a to z diivodu neustale se ménici situace.® Obamovy zakladni zahranién&politické
priority ovSem zndme, nebot’ je uvedl ve svém clanku ,,Renewing American Leadership*
publikovaném v Casopisu Foreign Affairs v roce 2007. Ackoli se ani prezidentu Obamovi
nevyhnuly zmény, bylo z kampané zjevné, ze velkou roli v zahrani¢ni politice bude hrat
Asie.

Obamiv clanek za¢ind tivahou o riznych hrozbach a o tom, jak jim jeho budouci
administrativa hodla ¢elit. Promlouva o bezpecnostnich problémech na Blizkém vychodé,
o zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi, ale i o hrozbé, kterou ptedstavuje silici uzavienost
amerického lidu a neochota ke zménam. Odmitd konvenéni feSeni prekdzek tak, jako to
délal v minulosti George Bush. Déle hovofi o tom, Ze neni moudré, aby se Spojené staty
stahly z mezinarodniho déni, ale naopak nabada k rozsifeni obzort.” Z této &asti lanku je
mozné dobie odhadnout, ze Obamovy zahrani¢népolitické kroky povedou ¢aste¢né pry¢
z Blizkého vychodu, a to pravdépodobné n€kam, kde na Spojené stity necekaji pouze
vojenské strety, ale ekonomicka prosperita a pevné partnerstvi. Asijsko-pacificky region
byl pro USA v tomto ohledu mnohem zajimavéjsi.

Déle Barack Obama hovoti o posilovani armady a o nutnosti vojenské podpory
americkych spojencii v cesté za nastolenim globalni bezpecnostni stability. Jeho plany
zahrnovaly navy3eni poétu vojaki o 65 tisic a ¢lenti namoini péchoty o 27 tisic globalng.®
Tento krok je mozné odiivodnit snahou o zabezpeCeni partnerskych statl pied hrozbou
nestabilnich statil, naptiklad Severni Koreje. V dobé Obamovy kampané vlastnila KLDR
stiely s doletem témét 1600 kilometri, coZ znamenalo piimé ohroZeni Jizni Koreje 1

9 . . - . v S N
Japonska.” Snaha o vojenské posileni v oblasti a rozsifeni ochrany americkych spojencti

% Gary J. Schmitt, "The Obama Administration's Approach to Asia: Early Signals", Washington D. C.:
American Enterprise Institute for Public Policy Research 2, Rijen 2009, 1. Dostupné na
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep03073.pdf?refreqid=excelsior%3 Ac42b3{6c22b656e349d0a0a5Se70c6e
33

7 Obama, ,,Renewing American Leadership®, 1-2.

* Ibid, 3.

? Troy Griggs, "What Can North Korea Reach With Its Missiles?",. The New York Times, Srpen 2017,
Pristup 25.4.2020, https://www.nytimes.com/interactive/2017/08/10/world/asia/what-can-north-korea-reach-
with-its-missiles.html



byla tedy logicka.

S vojenstvim ostatn€ souvisi i1 dalsi z bodi v Obamové ¢lanku, a to zastaveni Sifeni
jadernych zbrani diplomatickou cestou. Tato priorita se opét vztahuje ke KLDR, ktera byla
pifimo v textu zminéna. Na konci roku 2006 Severni Korea poprvé uspésné otestovala
jadernou zbraf.'® Zbran& hromadného nieni v rukou nestabilnich stati predstavuji znaéné
bezpecnostni riziko. KLDR tak zacala pfimo ohrozovat nejen své sousedy, ale cely asijsko-
pacificky region. Pro budouciho prezidenta tato situace znamenala zvySeni pozornosti a
zmény v dosavadnim pfistupu ke Korejskému poloostrovu.

Kli¢ovym bodem byl tedy pfislib budovani novych partnerstvi a utuzovani
stavajicich. Obama v ¢lanku pfimo hovoii o novém pfistupu k Asii a o vytvoieni nového
rdmce zahrani¢ni politiky, ktery by zapojoval staty v oblasti do multilateralni spoluprace
na mnohem osobn¢jsi urovni. Stability a prosperity mélo byt pod jeho dohledem dosaZeno
pomoci rozsahlych dialogli nejen mezi Spojenymi staty a jejich partnery, ale také mezi
zemémi v oblasti."

Z puvodnich planid Baracka Obamy bylo tedy moZzné tusit, Ze asijsko-pacificky
prostor bude forbinou pro jeho zahrani¢ni politiku. I bez znalosti priorit prezidenta je
ovsem jeho zaméfeni pozornosti k Asii logickym krokem. Expanze vlivu v tak dynamické
oblasti jako je Asie, s novymi mocnostmi, ekonomickymi giganty a prostorem pro
investice, byla pouze otazkou Casu. Na zaklad¢ mySlenek, které Obama vyjadiil uz béhem
kampané, vznikl pozdé&ji tzv. ,,pivot do Asie®.

V roce 2008 zvitézil Barack Obama v prezidentskych volbach nad republikdnem
Johnem McCainem. Po osmi letech republikanské vlady George Bushe tak mély pfijit
zna¢né zmény. Ty uz Barack Obama béhem své kampané koneckonct také avizoval.
Ackoli vétSina ztéchto zmén probehla ve wvnitinich zalezitostech Spojenych stati,
klicovych tprav se dockala i zahrani¢ni politika.

Prioritou prezidenta Bushe byl po dlouhych osm let Blizky vychod. Po
teroristickém utoku v zati 2001 vyhlasil valku terorismu a jeho zahrani¢ni politika se
zacCala orientovat zejména na Irdk a Afghdnistan. Pro tyto problémy byly ovSem nékteré
dalsi, v jinych c¢astech planety, ponékud zanedbavany. VSeobecnd americka nevrazivost
vuci islamu také naruSovala vztahy s nékterymi muslimskymi zemémi.

Asijsko-pacificky region hral v Bushoveé vladé druhé housle, ackoli naptiklad

' David E. Sanger, "North Koreans Say They Tested Nuclear Device", The New York Times, Rijen 2006,
Pristup 17. 3. 2020, https://www.nytimes.com/2006/10/09/world/asia/09korea.html
1 Obama, ,,Renewing American Leadership®, 13



americko-¢inské a americko-japonské vztahy byly na velice dobré trovni. Jihovychodni
Asie byla upozadéna a kupiikladu v Indonésii nebo Malajsii, které jsou Castecné také
muslimskymi staty, se objevila vina anti-amerikanismu.'? Naopak piistup k Jizni Koreji
byl relativné pozorny, ovsem vylepsit vztahy se Spojenymi staty se tam nepodatilo.

Ve vztazich s Japonskem byl prezident Bush velice uspésny. Navazal pratelské
vztahy s tehdejSim premiérem Dzunic¢irem Koizumim a i pfes to, ze se v Japonsku po
Koizumiho odchodu vystiidali béhem Bushovy vlady jesté dalsi tii premiéii, americko-
Spojenych statti v oblasti a dokonce vyslalo své vojaky na pomoc i do zahranici, do
Afganistanu i do Iraku.'

Rostoucim problémem v oblasti se ukazala Cinska lidova republika. Béhem osmi
let ekonomicky expandovala natolik, Ze mohla Spojenym statim v oblasti hraveé
konkurovat, nemluvé o tom, Ze na konci vlady George Bushe dluZila americka vlada Cing
téméf jeden bilion dolard."” Tato situace zaGala zneklidiiovat jak Washington, tak jeho
partnery v oblasti, zejména Japonsko.

Barack Obama tedy kromé valecnych konfliktd na Blizkém vychodé zdédil po
svém predchidci nepfilis libivou pozici Spojenych statii v Asii. Od zacatku byla jeho vize
v této oblasti jasna. Chtél rozsifit americké pisobeni a zacit se aktivnéji zapojovat se svymi
partnery. Pfitomnost USA v asijsko-pacifickém regionu se opét méla stat jistotou stability
pro spojence a méla vyvazit rostouci vliv Ciny. Rozsifend méla byt i pozornost
jihovychodni Asii.

Scili prezidenta Obamy v Asii a v Pacifiku se ztotoziovala taktéz Hillary
Clintonova, ktera zastavala do roku 2013 funkci ministryné zahranici. Ackoli jeji nastupce
John Kerry mél lepsi povédomi o prostoru vychodni Asie, byla to pravé ona, pod jejimz
vedenim byly uskute¢nény nejvétsi zmény. V oblasti se rozsahle angazovala a dilezitost
asijsko-pacifického regionu potvrdila uzZ na samotném zacatku Obamovy vlady. Jeji prvni
zahrani¢ni cesta byla totiz pravé do Asie, jmenovité potom do Japonska, Indonésie, Jizni

Koreji a do Ciny. Na jeji cesté ji doprovazely také dvé dalsi kli¢ové osoby vytvateni

12 Jeffrey A. Bader, "Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asian Strategy",
Washington D.C.: Brookings Institution Press, Kindle Edition, 2012, 2.
"> Emma Chanlett-Avery, "The U.S. - Japan Alliance", Congressional Research Service, Cerven 2011, 3.
Dostupné z https://fas.org/sgp/crs/row/RL33740.pdf
14 1.

Ibid
!> Bader, "Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asian Strategy", 3.
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zahraniéni politiky do Asie a to Jeffrey A. Bader a Chris Hill.'®

DalSimi dualezitymi osobnostmi, které stily za vytvafenim zahrani¢ni politiky
asijsko-pacifického regionu i za jejim uplatiovanim, byli napiiklad ministr obrany Robert
Gates, velvyslankyné Spojenych stati americkych pii OSN Susan Riceova, zastupce
poradce pro narodni bezpecnost a pozdéji poradce pro narodni bezpecnost Tom Donilon
nebo obchodni zéstupce Spojenych stati Ron Kirk. Velkou roli také sehral naméstek
ministra pro zaleZitosti vychodni Asie a Tichomoii Kurt A. Campbell."”

Béhem prvnich let Obamovy vlady se cile Spojenych statti v Asii pfiliS nezménily
od téch, které¢ naznacil Obama uz béhem kampané. Asijsko-pacificky region mél zacit hrat
mnohem vétsi roli, protoze skryval mnoho moznosti, jak napumpovat ochablou americkou
ekonomiku po krizi roku 2008 a zaroven ji dale posilovat do budoucna.

Nejzasadnéj§i otazkou v oblasti byla pro novou americkou administrativu Cina.
Mnohé priority se tudiz tykaly praveé upravovani americko-¢inskych vztaht. Jakozto nova
velmoc s ohromnym vlivem v oblasti mohla byt pro Spojené staty vyhodnym spojencem,
ale zarove také konkurentem. Pro Washington bylo tedy dileZité zajistit, aby se Cina stala
spiSe stabilizujici silou v oblasti a spolupracovala s USA, neZ aby znervéznovala americké
partnery svou velikosti. To znamenalo vytvoreni americko-¢inského vztahu nové generace
zalozeného na pravidelnych dialozich, diky kterym by mély Spojené staty Cinu na o¢ich a
mohly by tak téZit z ptipadné pomoci v zaleZitosti KLDR. To se povedlo uz v roce 2009,
kdy se Barack Obama a &insky prezident Chu Tin-tchao setkali na summitu G20
v Londyné. Tam byl také vyjednan tzv. ,,U. S.-China Strategic and Economic Dialogue*
(Strategicky a ekonomicky dialog Spojenych statd a Ciny, pozn. autorky).'® Na jeho
zakladé mély probihat pravidelné americko-Cinské konzultace. Prvni rok Obamovy vlady
tak zaznamenal v podstaté ,,symbioticky* vztah s Cinou.

Druhou prioritou nové vlady bylo vytvoieni pevnéjSich vazeb se staty jihovychodni
Asie a s multilaterdlnimi organizacemi typu ASEAN. Uz v roce 2009 navstivila pii své
prvni zahrani¢ni cesté Hillary Clintonova Indonésii, ¢imz bylo potvrzeno, Ze se Spojené
staty skutecné cht€ji v regionu angazovat a napravit tak zanedbané vztahy z éry George
Bushe. O rok pozdéji navstivil Indonésii Barack Obama a v nasledujicich dvou letech se

osobn¢ zucastnil vychodoasijského summitu (EAS) a zasedani APEC (Asia-Pacific

'® Bader, "Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asian Strategy", 9-10
17 110

Ibid, 10
'8 Statement On Bilateral Meeting With President Hu Of China®, The White House: Office of the Press
Secretary, Duben 2009, Ptistup 9. 5. 2020, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/statement-
bilateral-meeting-with-president-hu-china



Economic Cooperation)."” Posileni pritomnosti Spojenych statdi v jihoasijském regionu
bylo pro Washington kli¢ové pro celkové rozsifeni vlivu v oblasti Asie a pro vyvazeni
Ciny.

Dal§imi cili, pfimo souvisejicimi s Cinou a jihovychodni Asii, byla lidska prava.
Do budoucna chtél Barack Obama v Asii rozsifit povédomi o lidskych pravech a stat za
jejich dodrzovanim a to zejména v Ciné a v Myanmaru, v zemich, které jsou porusovanim
lidskych prav znamé. Prostfedkem ovSem nemély byt sankce, které byly Casté za George
Bushe, ale dialog. Prvni uspéch tohoto ptistupu mohl Barack Obama slavit uz v roce 2010,
kdy byla po navstévé Kurta Campbella propusténa z myanmarského vézeni demokratka
Aun Schan Su Tij.*

Dal8im dulezitym bodem pro Obamovu administrativu bylo posilovani stavajicich
partnerstvi v asijsko-pacifickém regionu, zejména s Japonskem a Jizni Koreou. Podpora
téchto statd byla klicova pro rozsifeni amerického vlivu v Asii. Ackoli s Japonskem se
Spojené staty t&Sily dobrym vztahiim uz za dob George Bushe, velky kus prace ¢ekal na

Baracka Obamu pravé na Korejském poloostrové.

1.1 Korejsky poloostrov

Jiz béhem kampané Baracka Obamy bylo jasné, Ze je v ramci Korejského poloostrova
nutné vytesit nejen jaderné experimenty a zbrojeni KLDR, ale také posilit vztahy s Jizni
Koreou. Bez jeji spoluprace totiZ nebylo mozné vytvofit a implementovat efektivni politiku
vuci Severni Koreji, ani se pokouset o roz$ifeni vlivu v oblasti.

Pod vladou predchozich prezidentl - George Bushe a Ro Mu Hjona se dostaly
vztahy Jizni Koreji a Spojenych stati na bod mrazu. K tomuto stavu ptispélo mnoho
faktori. KdyZ v roce 2002 usmrtilo americké armadni vozidlo ve mésté¢ UidZongbu dvé
korejské divky, strhla se vina protesti proti americké pritomnosti v Jizni Koreji.! Odpor
ke Spojenym statim ale panoval, zejména mezi studenty, uZ mnohem diive. Vytykali USA
spolupréci s diktatorskymi reZimy a ignorovani brutalit 80. let vykonavanych jednotkami
diktatora Con Du Hwana. Této situace vyuzil ve své kampani a pozdé&ji i bdhem svého
funkéniho obdobi prezident Ro, ktery se velice oteviené stavil na stranu protestujicich.

Robert Gates, ministr obrany v Obamové 1 Bushové vladé, v jedné ze svych knih napsal, ze

' Bader, "Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asian Strategy", 99
20 1.

Ibid, 94
*! Don Kirk, ,,Road accident galvanizes the country : Deaths in Korea ignite anti-American passion®, The
New York Times, Cervenec 2002, Piistup 9. 5. 2020, https://www.nytimes.com/2002/07/31/news/road-
accident-galvanizes-the-country-deaths-in-korea-ignite.html
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Ro Mu Hjon byl ,,protiamericky zaloZeny a mozna trochu $ileny*“.?* Prezident Ro dokonce
prohlasil, Ze nejvétsimi bezpe¢nostnimi hrozbami v Asii jsou Japonsko a Spojené staty.”
V dobé¢ jeho ptisobeni se stala Jizni Korea po boku arabskych zemi, Francie a Ruska
nejvétsim kritikem USA.**

Dalsim divodem pro prudké zhorSeni americko-korejskych vztahti byla
neschopnost George Bushe a Ro Mu Hjona sjednotit pfistup vuci Severni Koreji.
Pozornost prezidenta Bushe byla orientovana zejména na Blizky vychod a jeho piistup ke
KLDR byl velmi podobny tomu k Irdku a franu. Koneckonct, viechny tyto zemé patiily do
Bushovy ,,0sy zla.®® Jeho politika tzv. ,tailored containmentu® (politika izolace pomoci
sankci, pozn. autorky)®® vyvolavala v Jizni Koreji obavy z mozné severokorejské agrese.
Soul totiZ pod Ro Mu Hjonem zaujal opaény pfistup. ,,Sunshine policy* stala naopak na
budovani dobrych mezikorejskych vztahl, které by mohly v KLDR vyvolat ptatelskou
snahu o denuklearizaci.

V roce 2008 nicméné pievzal funkci prezidenta Korejské republiky konzervativni I
Mjong Bak. Jeho osoba ptedstavovala pro Spojené staty velikou vyhodu — byl totiz
spolupraci s Washingtonem pln€é oddan. Jeho snahy o urovnani vztahi s USA dokonce
pred¢ily i ty o urovnani vztahit s KLDR. Duvod je mozné najit v zahrani¢népolitickych
vychodiscich administrativy prezidenta 1. Zakladni priorita jeho vlady byla denuklearizace
Severni Koreje.”” Sunshine policy prezidenta Ro nepfinesla v této oblasti zadné vysledky,
spiSe naopak. Proto se I Mjong Bak rozhodl pro vytvofeni pfisnéjsi politiky, ke které
nicméné potieboval podporu Spojenych stath a jejich vliv na uplatiiovani sankci. Je také
mozné, ze se kvili financni a hospodaiské krizi roku 2008 objevila potieba obchodné
posilit spolupraci a to skrz projedndvanou dohodu o volném obchodu.

Prvni kontakty nové americké vlady s I Mjong Bakem probé&hly uz v roce 2009,
kdyz Hillary Clintonova navitivila v rAmci své prvni zahrani¢ni cesty i Jizni Koreu.*®

Rozhovor mezi ministryni a prezidentem I prob¢hl velice hladce. I Mjong Bak potvrdil

2 Song Sang Ho, "Ex-U.S. Defense Chief Calls Roh "Crazy", Korea Herald, Leden 2014, Pfistup 18. 3.
223020, http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20140115000619&mod=skb

Ibid
" Gi Wook Shin, " Identity Politics and Policy Disputes in U.S.-Korea Relations", Political Science Quaterly
127:2, 2012, 301.
» Young Hie Kim, "Bush is the problem.", The Guardian, Rijen 2004, P¥istup 29.3.2020,
https://www.theguardian.com/world/2004/oct/15/uselections2004.usa
26 Curtis H. Martin. ,,G. W. Bush and North Korea: A Levels of Analysis View", Pacific Focus 22:1, 2007,
114.
7 Sang-Hyun Lee, "Rok-U.S. Relations in Lee Myung-Bak Government: Toward a Vision of a "21st Century
Strategic Alliance", The Journal of East Asian Affairs 22:1, 2008, 7.
2 Jeffrey A. Bader, "Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asian Strategy", 11-12
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plnou podporu spolupraci jihokorejské vlady a Spojenych statli, zejména potom v ptistupu
vuci KLDR. Nedlouho poté se setkali i samotni prezidenti a to v Londyné u pfilezitosti
summitu G20. B&hem tohoto meetingu byl I Mjong Bak také pozvan do Washingtonu.”

V Iét¢ 2009 se I Mjong Bak a Barack Obama poprvé setkali v Ovalné pracovné
Bilého domu. Prezidenti nalezli jiz pfi prvnim setkani shodu v pfistupu k Severni Koreji.
Jejich schiizka vedla také k vydéani prohldseni ,,Joint Vision“, ve kterém se ob¢ strany
zavazovaly k tomu, Ze se jejich spojenectvi rozsifi na regiondlni, ale i globalni trovni. Jizni
Korea se méla zac¢it mnohem vice angazovat se Spojenymi stity v zahrani¢i na feSeni
globdlnich problémt, jako naptiklad klimatickych zmén, terorismu, chudoby
nebo porusovani lidskych prav.’® Z tohoto prohlaseni se taktéz zrodila nova korejska
politika, souhrnné znama jako ,,Global Korea®. Na zakladé této idey se méla Jizni Korea
pfestat uzavirat ve svém vlastnim svété, kde je jedinym dalSim aktérem strasak v podobé
KLDR, a naopak méla zagit vice ptisobit v mezindrodnim méf¥itku.’' Korespondovala tak s
,Joint Vision® a byla projevem ptiklonu ke Spojenym stattim.

Diky velkorysosti prezidenti Obamy a I a jejich vzdjemnému politickému, ale 1
lidskému pochopeni, doslo k nebyvalému vylepSeni vztahtt USA a Korejské republiky.
V roce 2010 dokonce Barack Obama oznacil spojenectvi s Jizni Koreou za zakladni pilif
(,,the lynchpin®, pozn. autorky) bezpecnosti v regionu. Tim nepfimo postavil Koreu do
pozice nejblizsiho spojence ve vychodni Asii.

Otevienost prezidenta I a jeho snaha o urovnani sport s partnery vedla s pomoci
Spojenych stat také k upevnéni vztahl s nejblizSim spojencem v regionu — s Japonskem.
To s Koreou sdili historii, kterd do dneSniho dne ovliviiuje zahrani¢ni politiku obou zemi.
Vroce 1910, po pétilet¢ okupaci, anektovalo tehdejsi imperialni Japonsko Korejsky
poloostrov. Po 35 let, aZz do konce druhé svétové valky vladl japonsky cisaf korejskému
lidu. Ten byl pod touto vladou zbaven vétSiny svych prav. Korejsky jazyk, kultura i
historie podléhaly zakazu a cenzufe. VétSina Korejci musela dokonce ptijmout japonska
jména. Podle japonské vlady byli obyvatelé anektovanych uzemi povaZovéani za
pravoplatné Japonce, nicméné zachdzeni s témito lidmi bylo kruté. Byli ¢asto nuceni do
tézké manualni prace trvajici mnoho hodin a probihajici v nevhodnych podminkach.

Mnoho z korejskych pracovnikil pii praci pro cisafe zahynulo. Veskeré cenné predméty a

* Bader, "Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asian Strategy", 33.
* Weston S. Konishi a Mark E. Manyin, "South Korea: Its Domestic Politics and Foreign Policy Outlook ",
Congressional Research Service, Zaii 2009, 6. Dostupné z https://www.hsdl.org/?view&did=32756
31 s
Ibid
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prakticky cokoli, co se dalo prodat, nebo poskytnout japonské armadé, bylo korejskym
obyvatelim zabaveno. Byla zakézana konzumace nékterych potravin, ty totiz slouzily pro
potieby vojsk. V dob¢ druhé svétové valky se zachazeni s Korejci jesté zhorsilo. Z tohoto
obdobi pochazi také problém tzv. ,,comfort women®. Zeny, které nesou toto oznaceni, byly
ve 40. letech nésilné odvleceny do japonskych vojenskych tabori, aby slouzily jako
prostitutky. Nekteré byly podvedeny nabidkou prace. Dalsi byly prodany svymi rodici.
Mnoho znich brutdlni zachdzeni ze strany Japonct neptezilo. Dodnes kali korejsko-
japonské vztahy osudy téchto zen. Stale totiz nebyly fadné odskodnény japonskou vladou.

V roce 1965 byly obnoveny diplomatické styky obou zemi, nicméné neustale se
vracejici japonsky revizionismus a neochota Koreje oprostit se od minulosti zapficinily, ze
vztahy trvale kolisaly. Korejska republika béhem poslednich nékolika desetileti obdrzela
uz n&kolik omluv za vale¢né zlo¢iny ze strany Japonska. Zadna z nich oviem nebyla dle
jihokorejského lidu dostate¢né upiimnd a Tokio nikdy nepfijalo plnou zodpovédnost za
tisice obé&ti japonského zachdzeni. Jedind omluva, kterou by byla Jizni Korea ochotna
pfijmout, byla takova, kterd by byla doplnéna o finanéni kompenzaci piimo od vlady’?, o
roz$ifeni vyuky o japonskych zlo¢inech proti lidskosti ve §kolach, o permanentni expozice
v muzeich pfipominajici japonskou zlo¢innou minulost a o garanci, Ze bez ohledu na to,
jakd vlada pfijde, nebude Japonsko jiz nikdy popirat svou vinu.”> Japonsko se totiZ
potykalo s trvalym problémem odmitani minulosti. NejznaméjSim piipadem je snaha
premiéra Sinzo Abeho cenzurovat informace o japonské roli ve druhé svétové valce v
uéebnicich d&jepisu.’* Cast japonské generace, kterd pamatuje kolonialni vladu v prvni
poloving 20. stoleti, se dokonce stale domniva, Ze by mél byt Korejsky poloostrov stale
v japonském vlastnictvi.

Od roku 2009 se zacala situace ménit. Se zhorSujici se provokaci Severni Koreje a
s Cinou priibojné&jsi nez diive piisla potieba upevnit trilateralni vztahy Korejské Republiky,
Spojenych statii a Japonska. Ro Mu Hjon nebyl dialogu s Japonskem (nebo ostatné 1 se
Spojenymi staty) naklonén, a proto nebylo takové zlepSeni mozné. I Mjong Bak ale dosahl
béhem svého plsobeni obnoveni pravidelnych schiizek se zastupci Japonska a dokonce

sblizeni ve vojenské sféfe. V roce 2009 se totiz ujala vlady v Japonsku Demokraticka

32 Obeéti byly sice jiz finanéné odikodnény, ale penézi, které byly vybrany od japonskych obyvatel. Skute¢na
kompenzace piimo od japonské vlady nebyla nikdy nabidnuta.

33 Gabriel Jonsson, "Can the Japan-Korea Dispute on "Comfort Women" be Resolved?", Korea Observer 46:
3, Zari 2015, 18.

3* Koide Reiko, ,,Critical New Stage in Japan’s textbook Controversy*, The Asia-Pacific Journal 12:13,
Biezen 2011, 2. Dostupné z https://apjjf.org/2014/12/13/Koide-Reiko/4101/article.html
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strana™”, kter4, na rozdil od své souperky Liberalné demokratické strany, neméla zdjem na
provokaci Soulu. Ani I Mjong Bak, ktery prosazoval pragmatickou zahrani¢ni politiku,
nevidél smysl v otevirani starych ran. Naptiklad historické spory o ostrovy Liancourt
Rocks, na které si obé zemé kladou narok, a odSkodnéni ,,comfort women* nebyly do roku
2011 diskutovany.’® K tomuto stavu pfispdl i fakt, Ze v roce 2010 vydal Naoto Kan,
tehdejsi japonsky premiér, dalsi oficialni omluvu obétem brutdlniho japonského zachazeni
a Jizni Koreji byly navraceny nékteré z predmétii (zejména textli) ukofisténych Japonci
b&hem kolonialni vlady.*’

Spoluprace Spojenych statdi, Japonska a Jizni Koreje je dodnes pro USA klicova
pro pusobeni ve vychodni Asii. Opfit se o partnery, ktefi se mohou opfit i o sebe navzajem

a spole¢né vyvazit vliv Ciny bylo stejné kli¢ové i pro formovani Obamova pivotu do Asie.

1.1.1 ReSeni severokorejské otazky
Reseni jaderného zbrojeni KLDR bylo pro Baracka Obamu prioritni. Stejné jako iran, i
Severni Korea byla jeho administrativou povazovéana za nebezpe¢nou a nestabilni zemi,
které by rozhodné nemélo byt trpéno testovat a vlastnit atomové zbrané. Konecné,
omezovani svétového jaderného arsendlu bylo jednim z hlavnich cilii prezidenta, stejné
jako posilovani bezpecnostnich vazeb. I proto se tyto cile pozdéji objevuji jako jeden z
piliftt Obamovy zahrani¢ni politiky. Konec konci, bez stabilniho a bezpecného prostiedi
jen stézi dochazi k posilovani partnerstvi v dalSich oblastech.

Mezi Spojenymi staty a Jizni Koreou to pfed nastupem Baracka Obamy a I Mjong
Baka nepfijemné jisktilo zejména kviili politice viici KLDR. Zatimco prezident Bush byl
zastancem nekompromisniho pfistupu, Ro pevné vétil v politiku svého predchidce Kim Te
Dzunga. Pfejal od n&j tzv. ,,sunshine policy*, politiku ustupka a dialogi.*®

Sunshine policy byla politika, kterd spoléhala na dobrou viili vyménou za dobrou

vuli. Jeji podstata spocivala v tom, Ze by Jizni Korea nabidla KLDR takové podminky, Ze

by na oplatku Severni Korea ustoupila mezindrodnim pozadavkiim na odzbrojovani a

33 Brad Glosserman a Scott A. Snyder, "Convergence and Alienation in Japan-South Korea Relations" v The
Japan-South Korea Identity Clash: East Asia Security and the United States, Columbia University Press,
Kveéten 2015, 105.

36 Chanlett-Avery, Manyin, Nikitin, Taylor, "U.S.-South Korea Relations", Congressional Research Service,
Prosinec 2010, 10-11. Dostupné z

https://www.everycrsreport.com/files/20101208 R41481 c0c83d60ef8a6019d7bf24f077510d3a6e9f71£8.pdf
37 Justin McCurry, "Japan repeats apology for Korean occupation as ties with Seoul improve", The Guardian,
Srpen 2010, Pistup 19. 3. 2020, https://www.theguardian.com/world/2010/aug/10/japan-repeats-apology-
korean-occupation

3% Richard Weitz, ,,An enduring partnership: South Korea snd the United States*, Korean Journal of Defence
Analysis 25:3, Leden 2013, 302.
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vyjednavani. Cilem melo byt vytvorfeni prostoru, ve kterém by se Severni Korea citila tak
pohodIné a bezpecné, ze by Casem sama zacala hledat cestu k uvolnéni své izolace. Stejné
jako Kimova administrativa i ta Roova byla pfesvédcena, ze tato politika znamena taktéz
ochranu pied moznym severokorejskym utokem. Do KLDR na pfelomu tisicileti proto
proudily finance i materidlni pomoc, které mély zabranit rezimu v agresi viici Korejské
Republice.*

I Mjong Bak, ackoli navazal na snahy prezidenta Ro o dialog a o otevienost vici
vstficnym krokim ze strany KLDR, se ukazal jako mnohem netstupnéj$i. Odmital
odménovat Severni Koreu za vojenskou provokaci a poskytovat neomezenou humanitarni
pomoc. Misto toho ovSem sliboval ekonomickou podporu v pfipadé, ze bude KLDR
ochotna pfistoupit na denuklearizaci. Jaderné odzbrojeni Severni Koreje bylo kone¢né také
jednou z priorit jeho kampané i administrativy. Svou politiku vi€i severokorejskému
problému nazval ,,Non-Nuclear Opening 3000*.*

V prioritach se prezident I ov§em na rozdil od svého piedchiidce naprosto shodl se
svym americkym prot&jSkem. Barack Obama taktéZ hovofil o denuklearizaci KLDR uz
béhem své kampané. Ve svém ufadu poté od zaCatku uplathoval sankce a pevné stal za
pozadavkem na omezovani poctu zbrani hromadného niceni. Jeho administrativa dale
pozadovala zastaveni produkce obohaceného uranu ze strany Severni Koreje.*!

Béhem prvni navstévy I Mjong Baka v Bilém domé byla diskutovéna 1 situace
KLDR. Oba prezidenti se shodli na tom, Ze neni mozné Severni Koreji stale ustupovat a
poskytovat ji pomoc, pokud sama neni ochotna spolupracovat. Denuklearizace a ochota
vyjednavat, a to napiiklad prostfednictvim Sestistrannych rozhovort, se staly zakladnimi
pozadavky spolec¢né politiky viaci KLDR.

Jesté tentyZ rok byla vypusténa severokorejskd vesmirna druzice Kvangmjongsong-
2, coz zapfi¢inilo mezinarodni obavy o bezpe¢nost.” Spojené staty vydaly prohlaseni, ve
kterém oznacily tento €in za porusovani bezpe¢nostni rezoluce s KLDR vydané v roce

2006. Severni Korea ovSem vzala toto prohldSeni jako urazku. Podle vedeni KLDR se

jednalo pouze o satelit ureny k naprosto mirovému pouziti. Poté Severni Korea

39 Weitz, ,,An enduring partnership: South Korea snd the United States*, 302.

* Won Gon Park, "North-South Korea Relations under the Lee Myung-bak Administration:

The North's Provocations and the South's Principled Response"The Korean Journal od Defense Analysis
23:3, Leden 2011, 323-324.

*'Tachyung Ahn, "Patience or Lethargy?: U.S. Policy toward North Korea under the Obama Administration",
North Korean Review 8:1, 2012, 69-70.

2 peter Crail, ,,U.S. Allies Warn Against NK Space Launch®, , Washington: Arms Control Today, 2009,
Pfistup 15. 5. 2020, https://www.armscontrol.org/act/2009-03/us-allies-warn-against-nk-space-launch
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symbolicky odesla v reakci na tuto urdzku ze Sestistrannych rozhovori.* Spojené staty
reagovaly predlozenim navrhu dalSich sankci Rad¢ bezpecnosti OSN. Sankce mély
omezovat UCast bank a spoleCnosti podilejicich se na penéZznich transakcich zbrani
hromadného ni¢eni. Byla jimi také zakdzana pteprava téchto zbrani pres staty OSN.*

Na jate 2010 byla severokorejskym torpédem potopena jihokorejska vojenska lod’
Cchonan, na které zemielo 46 namoinikil. V disledku tohoto neitésti byla téméf Giplné
prerusena interakce obou Koreji, s vyjimkou primyslového komplexu Kesong.” V reakei
na incident bylo upevnéno americko-korejské spojenectvi, a to ukazkou politického
souladu a vojenské sily. Hilary Clinton navstivila tentyz rok demilitarizovanou zénu
v ramci jednani 2+2 a vzapéti zacalo spole¢né vojenské cviceni Key Resolve/Foal Eagle
2010.%

Obamiv piistup k Severni Koreji mél jiz pied vyhldSenim pivotu pozitivni efekt na
vztahy s Jizni Koreou. Sjednoceny ptistup dale posilil spojenectvi, a to o ten nejdilezité;si
prvek, o spojenectvi v bezpecnostni oblasti. KLDR ovSem nesla jednotnou politiku USA a
Jizni Koreje Spatn€. Konec neomezené pomoci ze strany Jizni Koreje a k tomu nevidana
podpora Spojenych statl zptsobila severokorejskému vedeni zna¢né obavy o budoucnost.
Provokace a vojenské zastraSovani, které nasledovalo, miiZze byt interpretovano jako utoky

ze strachu o svou existenci.

1.1.2 Vojenska spoluprace

Problémy KLDR nicméné nevyZadovaly jen politickd opatfeni a materidlni sankce.
Hranice Jizni Koreje s jedinou kompletné izolovanou zemi na svét€ vyvolava po desitky let
potiebu silnych vojenskych jednotek. To si pln€ uvédomoval 1 prezident Obama.

Ptesto, Ze jsou Spojené staty a Jizni Korea tradi€nimi vojenskymi partnery, 1 v této
oblasti doslo béhem vlady Ro Mu Hjona k oslabeni. Pfevladajici protiamericky postoj
znaén€ znesnadiioval pobyt americkych vojakt v Koreji, a to hlavné po incidentu v roce
2002, kdy vinou americkych vojakt zemtely dvé korejské studentky. Nasledovala dlouha

vlna protestil proti piitomnosti vojenskych sil Spojenych stati v Koreji a za obnoveni

“Dongsoo Kim, ,,The Obama Administration Policy Toward North Korea: The Causes and Consequences of
Strategic Patience, Journal of Asian Public Policy 9:1, Prosinec 2015, 33.

* Larry A. Niksh, "Korea-U.S. Relations: Issues for Congress", Congressional Research Report, Leden 2010,
2. Dostupné z https://www.everycrsreport.com/reports/RL33567.html

* Daniel Wertz, ,,Inter-Korean Relations®, The National Committee on North Korea, Leden 2017, Pristup 15.
5. 2020, https://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/inter-korean-relations

46 Chanlett-Avery, Manyin , Nikitin a Taylor, ,,U. S.-South Korea Relations*, 2010, &.
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, . . . , . . ’ ;4
nezavislosti korejskych jednotek na americkém veleni. ¥

Protesty v kombinaci s dal§imi bezpecnostnimi problémy Spojenych statl na
Blizkém vychod¢ vyustily v navrh modifikace ¢innosti jednotek, piedlozeny v roce 2003
ministrem obrany Donaldem Rumsfeldem. Mezi zmény pattilo naptiklad pfemisténi 9000
vojaki ze zadkladny Jongsan do zdkladny USAG Humphreys pobliz mésta Pjongtek
v provincii Kjonggi a 10 000 vojak z demilitarizované zoény do zakladen v blizkosti
Soulu, investice jedenacti miliard dolarG do modernizace americkych slozek a odveleni
témet 13 000 vojakt. Dale byl podpofen navrh Ro Mu Hjona na rozdéleni veleni United
States Forces Korea na korejské a americké (které mélo pozdé€ji nést nazev KORCOM) a
prevod OPCON (Operational Contol), tedy valecného veleni, do korejskych rukou. VétSina
zmén méla byt hotova do konce roku 2009 a pievod OPCON do roku 2012.**

Rumsfeldova opatfeni mohla pomoci utlumit protiamerické tendence ve
spoleCnosti. Znac¢na ¢ast americkych vojaki méla byt ze zemé uplné odvelena, coz mélo
uspokojit ty, kdo wvolali po snizeni jejich poctu. Presun velké casti vojaki
z demilitarizované zony mohl zase uklidnit ty, ktefi kritizovali zastraSovani Severni Koreje
rozdéleni veleni na americké a korejské a predani OPCON do rukou korejskych slozek.
Protesty proti americkému krizovému veleni maji kofeny jiz v 80. letech a v brutalnim
potladeni povstani proti diktatoru Con Du Hwanovi ve mésté Kwangdzu. Povstani bylo
zastaveno vojenskym zasahem, pfi ¢emZz nékteré jednotky CFC (Combined Forces
Command) byly také na mistd.*’ Agkoli Washington vydal v roce 1989 prohlaseni, ve
kterém se od zasahu distancoval, témét desetiletd prodleva mezi povstanim a prohlaSenim
poskodila divéru ve Spojené staty.’’ Znatna &ast Korejcl (a to zejména ta, ktera
pamatovala masakr v KwangdZzu, ale ne Korejskou valku) proto zacala volat po odejmuti
veleni z rukou americkych jednotek.

Konec roku 2008 nicméné zaznamenal celosvétovou finanéni krizi, ktera se

odrazila 1 v planech americko-korejskych vojenskych zmén. Pro logistické a finanéni

*" Don Kirk, "Road accident galvanizes the country: Deaths in Korea ignice anti-American passion", The
New York Times, Cervenec 2002, P¥istup 8.4.2020, https://www.nytimes.com/2002/07/31/news/road-
accident-galvanizes-the-country-deaths-in-korea-ignite.html

* Larry A. Niksh, "Korea-U.S. Relations: Issues for Congress", CRS Report for Congress, Cervenec 2008,
18. Dostupné z https://fas.org/sgp/crs/row/RL33567.pdf

* George N. Katsiaficas, "Asia's Unknown Uprisings: South Korean social movements in the 20th Century",
Oakland: PM Press, 2012, 224.

% Donald N. Clark, "U.S. Role in Kwangju and Beyond", Los Angeles Times, Srpen 1996, Ptistup 2. 5.
2020, https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1996-08-29-me-38742-story.html

15



problémy musela byt vétSina navrhli posunuta, poptipadé Uplné zastavena. Napiiklad
pfemisténi vojaki do vybranych zdkladen piedstavovalo pro Jizni Koreu pfili§ velkou
finan¢ni zatéz. Dohled nad jejich plnénim byl tedy pienechan nové korejské administrative
I Mjong Baka a v USA administrativé Baracka Obamy.

Zacatek spoluprace prezidentd Obamy a I piekvapivé neznamenal pfilisSné zmény
v planovanych iniciativaich. Obamova administrativa z velké casti pifebrala Bushova
vojenska opatieni v Koreji, pificemZ na starost je opét dostal staronovy ministr obrany
Robert Gates. Nastalo jen n€kolik drobnych tprav. Prvni Upravu, kterou ministr Gates
v ifadu provedl, bylo pozastaveni sniZovani stavu vojakil, a to na po&tu 28 500.>' Odveleni
vétsitho poctu by mohlo vyslat signal, ze Spojené staty opousti Jizni Koreu a ta tedy
zUstava nechranéna. Déle bylo umoznéno piestéhovani rodin armadniho personédlu ze
Spojenych stati pfimo do Jizni Koreje. Tim byl ustdlen pobyt vojenstva na tfech letech
v ptipadg, Ze u sebe maji své rodiny a na dvou letech pokud nikoli.”* Toto opatfeni mé&lo
vést ke zptijemnéni zivota vojaka a tim také k veétsi stabilité jednotek.

I Mjong Bak a Barack Obama méli v planu svou souc¢innosti posunout americko-
korejskou vojenskou spolupréci na novou troven. Jejich iniciativa ziskala ndzev ,,Strategic
Alliance 2015%. > Cilem této iniciativy bylo dokon¢it revitalizaci armadnich slozek v Jizni
Koreji tak, jak bylo planovano uz béhem vlady George Bushe, a nastavit jest¢ pevnéjsi
vojenské partnerstvi, naptiklad poskytnutim vojenské techniky.

S pfevzetim planti Donalda Rumsfelda pfevzala Obamova administrativa ale 1 ty
nesnadné, konkrétné presun jednotek a rozdé€leni americko-korejského veleni v kombinaci
s pfevodem veleni OPCON se ukézaly jako znacné€ problematické. Jejich velikost a
nakladnost se ukazaly jako ptekazky pro jejich uskute¢néni.

Ptedani veleni OPCON do korejskych rukou bylo naprosto nepfijatelné pro
generaci, kterd zazila Korejskou valku. Strach z nezkusenosti korejského veleni v piipade
utoku KLDR piimél Korejskou asociaci veteranu pro sepsani petice proti. Do roku 2010 se

podatilo shromazdit pies deset miliond podpist. Na zaklad¢ takto rozsédhlého protestu byl

>! Konishi a Manyin, "South Korea: Its Domestic Politics and Foreign Policy Outlook®, 8.

>? Chanlett-Avery, Cooper, Manyin, Nikitin A Ian E. Rinehart., "U.S. - South Korea Relations",
Congressional Research Report, Unor 2014, 14. Dostupné z https://www.files.ethz.ch/isn/125800/222077.pdf
>3 Chanlett-Avery, Cooper, Manyin, Nikitin a Ian E. Rinehart, "U.S.-South Korea Relations", Congressional
Research Service, Duben 2013, 17. Dostupné z

https://www.everycrsreport.com/files/20130426 _R41481 b6731434c3e9edd49bedc468431240c5¢c0£fe7000.pd
f
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plén na piedani veleni pozdrzen.™*

Az do roku 2010 operoval prezident I s vojenskym rozpoctem o dost nizSim nez
jeho ptedchidce, prezident Ro. Divodem byly pfetrvavajici financni potize po
hospodaiské krizi.”> Snizeni rozpo&tu oviem zpusobilo neschopnost vlozit dostatek financi
do planovaného rozsifovani a budovani zékladen, coz ovSem znamenalo dal$i odlozeni
ptesunu jednotek. Zdrzenlivost I Mjong Baka ve vztahu k tomuto planu se da také vysvétlit
jako strach ze ztraty volebnich preferenci, protoZze znacna cast Jihokorejcti nesouhlasila
s financovanim premisténi americkych vojaki.

Rok 2010 oviem znamenal uréity meznik. Bieznovy utok na lod’ Cchonan piimél
korejské ministerstvo obrany podat ndvrh na navysSeni vojenského rozpoctu o necelych 6%.
Dalsi navySeni rozpoctu pfislo v listopadu, kdy byl Severokorejci napaden jihokorejsky
ostrov Jong-pchjong a to o neceld tfi procenta.”® V reakci na tyto incidenty bylo dale
spusténo rozsahlé vojenské cviceni USFK ve Zlutém mofi.

K vyraznému posunu ve véci piredani veleni OPCON a piesunu jednotek do roku
2011 nedos$lo ani pfes navySeni jihokorejského vojenského rozpoctu. Vnitini vojenské
zalezitosti tedy zlstaly prakticky na mrtvém bod&. Nicméné i pfesto doSlo ke zlepSeni
v oblasti vojenské spoluprace. Spole¢né americko-korejské bezpecnostni akce dale utuzily
americko-korejské vztahy. Zaroven tak byl vyslan signdl Severni Koreji o postoji

Spojenych stati, a dale okolnim zemim, Ze jsou USA pfipravené chranit stabilitu v oblasti.

1.1.3 KORUS FTA

Prvni dva roky spoluprace I Mjong Baka a Baracka Obamy se sice nesly zejména v duchu
politického zotavovani a posilovani viici KLDR, nicméné ani americko-korejsky obchod
nebyl opomenut. Nejdilezitéjsim bodem obchodni diskuse byla bezpochyby dohoda o
volném obchodu KORUS FTA. Prezident Obama byl jesté béhem své kampané proti této
dohodég, nicméné po nastupu do funkce se jeho pfistup pon¢kud zménil. Podporoval
vytvoteni dohody o volném obchodu s Korejskou republikou, pokud by byla upravena tak,
aby byly jeji vysledky pro Spojené staty skute¢né vyhodné.

Oblast americko-korejského obchodu byla béhem vlady Ro Mu Hjona
poznamenana obchodnimi spory. Pfistup jeho vladdy k n€kterym aspektim americko-

korejskych obchodnich vztaht, jako naptiklad k dovozu amerického hovéziho masa, byl

>* Soyeon Yoon, "South Korea's Wartime Operational Control Transfer Debate: From an Organizational
Perspective" Journal of International Area Studies 22:2, Prosinec 2015, 92.
35 Chanlett-Avery, Manyin, Nikitin a Taylor, "U.S.-South Korea Relations", 2010, 13.
56 110
Ibid, 3
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tak negativni, ze ochladil vztahy s Washingtonem. Na domaci pidé se jeho rozhodnuti
Casto teSila oblibé napfi¢ generacemi, vzhledem k vSeobecnému protiamerickému postoji.
O to vétsi bylo tedy piekvapeni, kdyz se zacal prezident Ro aktivné angazovat za vytvoreni
americko-korejské dohody o volném obchodu KORUS FTA.

O dohod¢ o volném obchodu se diskutovalo mezi Soulem a Washingtonem od roku
2006. Impulz k tomuto kroku byla pravé vile Ro Mu Hjona zahdjit se Spojenymi staty
diskusi o obchodu ve ¢tyfech oblastech — v automobilovém priimyslu, farmaceutickém
pramyslu, ve vyvozu hovéziho a v takzvanych ,,screen quotas®, Cili ¢asovych kvotach
prehravani zahraniénich filma v kinech.”’

Po dlouhém rozhodovani dosly obé zemé k nazoru, ze ackoli je dohoda o volném
obchodu riskantnim planem, jeji vytvofeni miize vést k mimotfddnému rozmachu na trhu
pro ob¢ strany. Vztahy Spojenych stati a Jizni Koreje nebyly v té dobé ovSem nejlepsi.
Trvalé spory o politiku vii¢i KLDR oslabily diplomatické vazby a v ptipadé, Zze by ani
KORUS FTA nebyla Gisp&sna, vedlo by to k dal§imu zhorsovani.®

Do ¢ervence roku 2007 mél byt navrh podepsan. Tak se také stalo, George W. Bush
navrh podepsal, nicméné nebyl ratifikovan v Senétu. Senat vyjadfil nesouhlas s nékterymi
koncepty, a to zejména s ¢astmi dohody tykajicimi se automobilového primyslu a vyvozu
hovéziho masa. Divodem tohoto nesouhlasu mohly byt obavy automobilovych
spole¢nosti, jako je naptiklad Ford. Zatimco ze Spojenych stati bylo do Jizni Koreje
dovezeno v roce 2006 Ctyii tisice kust americkych vozidel, korejskych automobilli bylo
dovezeno pres osm set tisic. Tato nerovnovaha zapfiGinila obavy o ztratu ziski.” Dalsi
&lenové Senatu pozadovali uvolnéni obchodu s masem pred ratifikaci smlouvy.®
Ratifikace by z KORUS FTA ud¢lala druhou nejvétsi dohodou o volném obchodu po
NAFTA, které se Spojené staty Géastni.”!

V roce 2009 navstivil prezident Obama Korejskou republiku, kde oba prezidenti

diskutovali mozné zmény v dohod¢, které by mohly kone¢né vést ke schvaleni navrhu

7 William H. Cooper a Mark E. Manyin, ,,The proposed South Korea — U.s. Free Trade Agreement
(KORUSFTA)*“, Congressional Research Service, Kvéten 2006, 2. Dostupné z http://nofta-
;g.jinbo.net/ﬁles/CRS%20Report%20May%2024%202006.pdf

Ibid
> "South Korea/US: FTA jumps major hurdles, faces others", The New York Times, 2007, Piistup 30. 5.
Duben 2020, https://www.nytimes.com/2007/04/03/news/03iht-oxan.0403.5124955 .html
% Jeffrey J. Schott, "Why the Korea-United States Free Trade Agreement is a Big Deal", Seri Quaterly,
Cervenec 2011, 27-28.
6! Jeffrey J. Schott, "The Korea-US Free Trade Agreement: A Summary Assessment", Peterson Institute for
International Economics, Srpen 2007, 1. Dostupné z https://www.piie.com/blogs/trade-investment-policy-
watch/will-korus-fta-have-encore
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v Kongresu. Dialog nebyl ale ani tehdy uspésny. Ackoli by KORUS FTA byla pro
zahrani¢ni politiku v Asii jednim z trumfli, Barack Obama byl skepticky kvili
automobilovému primyslu, stejnd jako celd Demokratickd strana.®” Nicméné kvili
finan¢ni a hospodarské krizi, prodélané v predchozich mésicich, pietrvavala potfeba oteviit
trh ekonomice, kterd by potencidln¢ mohla pomoci k vytvofeni pracovnich mist pro
americké zaméstnance a byt odbytistém americkych vyrobkt. Byl tedy ptijat kompromis —
dohoda mé¢la byt predélana.

Na modifikaci pracoval velvyslanec Spojenych stati Ron Kirk spolu s korejskym
ministrem obchodu Kim Cong Hunem. Zisadnimi otazkami dohody byly podminky
dovozu masa a automobilt. Jednani zapocala v ¢ervnu 2010 a do summitu G20 v listopadu,
které se konalo v Jizni Koreji, mély byt zmény vyjednany.® Nakonec byly rozhovory
ovSem protazeny az do prosince, kdy byla modifikovand dohoda také obéma stranami
stvrzena podpisem.

Ve svém projevu po podepsini KORUS FTA prezident Obama hovotil o
nejvyrazn&j§im zlepseni pro Ameri¢any.** Mluvil o vytvofeni novych pracovnich mist, o
odbytisti produkti zeméde€lské vyroby, o pfistupu automobilového a high-tech primyslu na
korejsky trh diky sniZeni cel a o zvétSeni objemu exportu. Déle hovofil o vyhodach, které
¢ekaji obyvatele Jizni Koreje: o zptistupnéni americkych vyrobkli domécnostem a firmam
a o potvrzeni silnych pout, zejména v bezpetnostni oblasti.®® Dalsimi ¢astmi dohody byla
opatfeni tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi a ochrany pracovnich podminek
zaméstnanct.®® Modifikace vstoupily v platnost v roce 2012 po ratifikaci v Kongresu.®’

Pro prezidenta Obamu nebyla ale dohoda dutlezita pouze z ekonomického hlediska
nebo snad z hlediska navazovani vielych vztaht s asijskymi tygry. KORUS FTA mohla
totiz velice vyrazn¢ ovlivnit existenci dal$i dohody v oblasti — Transpacifického
partnerstvi, jehoz zakladem byla uzka spoluprace zakladajicich dvanacti ekonomik v cele s
pfizvanymi Spojenymi staty s moznosti ptistupu dalsich zemi po splnéni podminek.®® TPP

mélo byt upevnéno zejména pro pivot do Asie. V ptipadé piijeti modifikované¢ KORUS
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FTA a jejiho faktického vyuzivani by byla ve vychodni a jihovychodni Asii vytvofena
ekonomickd, diplomaticka i bezpe¢nostni sit, na jejiz fungovani by Spojené staty mély
znaény vliv a staly se tak protivahou Cinské lidové republiky v regionu. Smlouva o
Transpacifickém partnerstvi byla podepsana v roce 2016 a spolu s KORUS FTA méla
pokryt témét 40% sv&tového HDP.® TPP nicmén& nebyla nikdy ratifikovana. Néstupce
prezidenta Obamy Donald Trump ukoncil americké angazmé v projektu v roce 2019. Pro
prezidenta Obamu bylo TPP jednim z nejvyznamnéjSich obchodnich projektti jeho éry.
Béhem jeho vlady se nepodaiilo dohodu ratifikovat a tento neuspéch se da povazovat za

nedotazeni pivotu do Asie v ekonomickém méritku.

2 Obamuv pivot do Asie
Na podzim roku 2011 vystoupil Barack Obama pted australskym parlamentem v Canberfe.
Jeho proslov nebyl jen obvyklym pfipomenutim pratelstvi a spoluprace mezi Spojenymi
staty a Australii, byl hlavné zakladem posunu v zahrani¢ni politice. Ve svém proslovu
prezident Obama uvedl, ze pfiSla chvile, kdy zac¢inad jeho administrativa napliiovat své
nejvétsi priority — vytvoreni pracovnich mist a p¥ileZitosti pro Ameri¢any.”® Aby byla tato
vize naplnéna, bylo ovSem naprosto klicové upustit od vojenskych angazma na Blizkém
vychodé a plné presunou pozornost Spojenych stati tam, kde necekd jen vaélka, ale
prosperita — do asijsko-pacifického regionu. Hovofil o rozSifovani partnerstvi na politické,
vojenské 1 obchodni Urovni se staty jihovychodni Asie a o pevnéjSich poutech se
stavajicimi spojenci. Zminoval, ze se ve chvili, co z Irdku odejdou posledni americké
jednotky, stane nejvétsi prioritou Washingtonu bezpecnost a vojenska pfipravenost v Asii a
Pacifiku. Dale hovofil o vytvofeni volnych obchodnich vazeb. Neopomnél ani dalsi
posileni spoluprace s Cinou a s organizacemi jako ASEAN.”" Nakonec zdtraznil, 7e se
bude jeho vlada nadéle rozsahle angazovat ve véci environmentalnich zmén a ochrany
lidskych prav. Dnes tuto politiku zname jako Obamtiv ,,pivot do Asie®.

Oznaceni ,,pivot do Asie” se ovSem vzilo az po zvefejnéni c¢lanku Hillary
Clintonové ,,America’s Pacific Century* v magazinu Foreign Policy. Ve své stati hovofi

tehdejSi ministryné zahrani¢nich véci o potencialu, ktery se skryva ve vychodni Asii a o

7 acques DelLisle, ,International Law in the Obama Administration’s Pivot to Asia:
The China Seas Disputes, the Trans-Pacific Partnership, Rivalry with the PRC, and Status Quo Legal Norms
in U. S*, Case Wester Reserve of International Law 48, Unor 2016, 162.
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presunu pozornosti USA z Blizkého vychodu pravé tam: ,,0 politické budoucnosti se bude
rozhodovat v Asii, nikoli v Irdku nebo v Afganistanu a Spojené staty budou piimo ve
sttedu déni.“(pieklad autorky).”

Pivot do Asie tedy znamenal fakticky konec Bushovy éry a nastup zahranicni
politiky, kterd se neméla soustiedit primarné na valku proti terorismu, ale na vytvofeni
stabilni americké zdkladny v nejrozvinutéjSich oblastech dnesniho svéta. Spojenectvi
s Jizni Koreou, Japonskem a Australii, méla nabrat novy rozmér. Déle bylo Zadouci
posileni spoluprace s Cinou a Indii.”

Ve svém clanku Hillary Clintonova rozdéluje pivot do Sesti zadkladnich pilifti, o
kterych hovofil jiz Barack Obama v australském parlamentu. Témito pilifi jsou posilovani
bezpecnostnich partnerstvi, prohlubovani vztahti s rozvijejicimi se mocnostmi jako je Indie
nebo Cina, spoluprace s multilateralnimi institucemi v oblasti, rozsifovani obchodu a
investic, posilovani vojenské piitomnosti a prosazovani demokracie a lidskych prav.”*
Pivot mél mimo jiné vylepsit nejen vztahy Spojenych statd s jednotlivymi zemémi, ale také
vztahy zemi mezi sebou. Chceme-li tedy posuzovat, zda byl pivot do Asie vice nebo méné
uspésny, je vhodné postupovat po jednotlivych pilifich a posoudit, nakolik byly jejich cile
splnény.

Obamuv pivot byl z velké ¢asti pfipraven uz v prvnich letech Obamova ptisobeni
ve Washingtonu a nckteré jeho elementy dokonce jest¢ béhem vlady George W. Bushe.
Ditraz, ktery byl kladen na asijsko-pacificky region od zacatku Obamova prezidentstvi,
vytvofil vhodné podminky pro faktické vyhlaSeni nové politiky a pomohl pii vytvareni
Obamovy ,,doktriny*. Nicméné 1 ptes to, Ze byl pivot pouze pokracovanim vcelku uspésné
dosavadni politiky v Asii, byl a je kontroverznim tématem z diivodu komplikovaného
postoje k Cing. Zasadnimi kroky pivotu do Asie bylo rozsifeni vojenské spoluprace
s partnerskymi zemémi a pro Obamu tolik dulezité posileni Transpacifického partnerstvi.
Kombinace téchto priorit ovSem vyvolala otazku, zda se Washington nesnazi
vyzbrojovanim a stmelovanim partnerskych stati izolovat Cinsku lidovou republiku a
zabrénit jeji hegemonizaci v oblasti.”” Cinsko-americké vztahy proto po zbytek Obamovy
vlady kolisaly.

Naopak tomu ovSem bylo ve zbytku vychodni a jihovychodni Asie, kde oblibenost

72 Hillary Clinton, "America's Pacific Century", Foreign Policy, Rijen 2011, 1.
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Spojenych statd stoupala. Cinské rozpinani délalo mnohym vladam starosti, obzvlastd
potom, co se Cina zacala vroce 2010 chovat agresivné viéi statim, se kterymi vede
teritoridlni spory. Zejména Japonsku, se kterym se pie o ostrovy Senkaku/Diaoyu a déle
Vietnamu a Filipinam.”® Washington predstavoval ochrance mirového souZiti a zaruku
ochrany, coz na jednu stranu hralo Obamovu pivotu do karet, ale na druhou to byl pouze
vedlejsi produkt nedokonalé politiky vaci Cing.

V druhém funk¢énim obdobi, pro které je Obamuv pivot ustfedni politikou, se
ovSem jako nejvetsi problém v asijsko-pacifické oblasti ukézala Severni Korea a jeji
pretrvavajici agresivita. Uzka spoluprace s Korejskou republikou a Japonskem, jakoZto se
Cleny trilateralni partnerské spoluprace se stala kliCovou. Zejména soucinnost

s jihokorejskou vladou byla jednou z priorit zahrani¢népolitického tymu Baracka Obamy.

3 Implementace Obamova pivotu na Korejsky poloostrov
Bezprostfedné po vyhlaseni pivotu do Asie nedoslo v americko-korejskych vztazich ke
vétsim diplomatickym zménam. Prezidenti I a Obama si byli uz diive diky stejnym
hodnotdm a podobnym zajmim blizci. ZvySend pozornost vylepsila postaveni Spojenych
statli v o€ich Jihokorejct, ktefi uvitali seridzni pristup Obamovy administrativy k asijsko-
pacifickému regionu.”’ Podle prizkumu vefejného minéni BBC World Service narostlo
pozitivni vniméani Spojenych stati bdhem roku 2011 o 17%, tedy na 74% celkové.”® Pied
dal$im posilovanim americko-korejskych vztahli nicméné staly dvé nové prekazky, a to I
Mjong Bakiiv odchod z funkce po zdkonem daném jediném pétiletém obdobi a prudké
ochlazeni vztahii mezi JiZzni Koreou a Japonskem na konci roku 2012.

Na zaklad¢ pfedchoziho zlepSeni korejsko-japonskych vztahti mél byt v 1été¢ roku
2012 podepsan pakt o sdileni vojenskych zpravodajskych informaci. Protesty proti podpisu
ze strany korejské pravice i levice a také ze strany vefejnosti ovSem tento plan zastavily,
coz Tokio znacn¢ popudilo. Pro velkou ¢ast obyvatelstva jednoduse nebyl podpis dohody

tohoto druhu s Japonskem stravitelny, a to hlavné kvili historickym kiivdam. Je také
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mozné, ze protestujici popuzoval pfimo prezident I, ktery byl v dobé pldnovani podpisu
znaén& neoblibeny.” Kvili etnym korupénim skandalim, kontroverzni politice viigi
Severni Koreji a stale vice se rozevirajicim ekonomickym ntizkam mezi chudymi a
bohatymi spadlo jeho hodnoceni pod 20%.*° Pravdépodobné tedy sehraly v I Mjong
Bakové rozhodovani pozdrzet podpis velkou roli také nadchdzejici prezidentské volby a
snaha neuskodit kandidatce za stranu Saenuri.

Dalsi ochlazeni piislo v nasledujicich mésicich, kdy byla opét rozpoutana diskuse o
teritoridlnich sporech a o odskodnéni obéti japonské agrese béhem kolonidlni vlady. Stalo
se tak po tom, co prezident I navstivil ostrovy Liancourt Rocks, ¢imz vyvolal prudkou
odezvu ze strany Japonska, které si taktéz na ostrovy &ini narok.® Japonsko v reakei
zastavilo pravidelnd setkdni hlav obou stath. Tato situace znamenala pro Spojené staty
znacné problémy, a to hlavn¢ ve vojenské sféfe. Trilaterdlni vojenské partnerstvi bylo
dalezitym prvkem bezpecCnosti v regionu. Vojenska spoluprace je efektivni tehdy, kdy
vSechny strany aktivné spolupracuji mezi sebou a maji sjednoceny pohled na véc. Spory
Jizni Koreje a Japonska mohly ohrozit postup v pfipadé provokace Severni Koreje.

Na budouciho jihokorejského prezidenta tedy cekala prace na urovnani
posramocenych vztahti s Japonskem, ale také na uklidnéni Spojenych statd. Behem
kampané vedené v roce 2011 zazafil zejména Mun Ce In za Demokratickou stranu a Pak
Kun Hje, dcera byvalého diktatora Pak Cung Huie za stranu Saenuri.** Otazkou do
budoucna byla zejména politickd souhra amerického a korejského prezidenta. Favoritkou
vetejnosti, a nakonec i vitézkou voleb a prvni Zenou ve funkci se stala konzervativni Pak
Kun Hje.

Uz v kvétnu roku 2013 se ob¢ hlavy stati setkaly ve Washingtonu. Cesta do
Spojenych statl byla prvni zahrani¢ni cestou prezidentky Pak, coz vypovidalo o dilezitosti,
jakou Pak Kun Hje Spojenym statim piikladala. Prezidentka Korejské republiky dale

vystoupila s proslovem pfed Kongresem, kde dlouze hovofila o vyznamnosti americko-
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korejského spojenectvi a o jeho uchovani do budoucna. Navazany dialog mezi Barackem
Obamou a Pak Kun Hje vedl k ujisténi o pokracovani implementace KOFUS FTA. Systém
sankci vi¢i KLDR byl taktéz schiizkou upevnén a v nésledujicich mésicich byla diky
iniciativé prezidentky Pak adoptovana tzv. ,trustpolitik“. Dale bylo domluveno

prodlouzZeni dvoustranné dohody o civilni jaderné spolupraci.®

Jednou z nejvétsich vyzev americko-jihokorejské spoluprace bylo urovnani sport
s Japonskem a zajiSténi vétsi stability mezi spojenci. V roce 2012 se stal japonskym
premiérem Sinzo Abe, coz mohlo toto usmifeni znaéné znesnadnit. Politika Sinzo Abeho
totiz stala na bagatelizaci néktery historickych udalosti ve prospéch japonské narodni
hrdosti. Jednim z piikladd jeho politiky byla snaha o odstranéni informaci o japonské roli
ve druhé svétové valce z ucebnic déjepisu.84 I prresto ale doslo k ur¢itému posunu, a to
zejména diky ochoté premiéra Abeho a prezidentky Pak vyhybat se tématim, které
Japonsko a Jizni Koreu rozd¢€luji. V roce 2015 dokonce doslo k dalsi oficialni omluve
japonského premiéra za japonské valec¢né zloCiny u prilezitosti 70. vyro¢i konce valky
v Pacifiku a byly nabidnuty reparace ve vysi 8,3 miliont dolarii obstem a jejich rodinam. *
Tentyz rok piijala omluvu od japonské vlady také Cina. Premiér Abe se snaZil o uklidnéni
situace s obéma zemeémi zejména proto, Ze chtél dovést do zdarného konce svou vizi o
samostatnych vojenskych akcich Japonska v zahrani¢i — prvnich od prohry ve druhé
svétové valce.*® Protesty, které mohly vypuknout v Jizni Koreji i Cing v ptipadg, 7e by
japonska vlada prosadila tuto zménu v obdobi tenze, by ohrozily Abeho plany a mozna i
stabilitu trilateralni spoluprace Spojenych statil, Jizni Koreji a Japonska. Je ale velice
pravdépodobné, Ze ke vstiicnému kroku viiéi Korejské republice piivedl Sinzo Abeho
z Casti také Washington, ktery mél zejména na stabilnim vztahu Soulu a Tokia
zajem.*’ Zhor3ujici se vztahy mohly ohrozit nejen americké plany v regionu, ale hlavnd

bezpecnost.

Ptijeti japonské omluvy paradoxné pozdéji piispélo k politickému padu Pak Kun
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Hje. Podle vétsiny korejské vetejnosti piijetim omluvy prodala Pak Kun Hje obéti
japonského nasili za kratkodobé zlepseni korejsko-japonskych vztahii.® Tento incident
odstartoval trvaly pokles prezidentCiny oblibenosti a nabalil se na dalsi skandaly, které

vysly napovrch téhoz roku. Tato situace vyvrcholila v jeji impeachment.

Spory Japonska a Jizni Koreje se béhem Obamovy vlady kompletné urovnat
nepodaftilo. Tyto problémy mély potencial narusit americko-korejské vztahy, nicméné diky
posileni spoluprace v dalSich oblastech, zejména v oblasti vojenské a bezpe¢nostni, zistalo

partnerstvi nadéle silné az do konce Obamova druhého funkéniho obdobi.

3.1 ReSeni severokorejské otazky

Rok 2011 ptedstavoval meznik nejen pro Obamovu zahrani¢ni politiku, ale také pro
politickou scénu Severni Koreji. Kim Cong Il, nejvyssi severokorejsky vidce, v prosinci
po dlouhé nemoci zemftel.* Jeho smrt vyvolala fadu otazek, od nastupnictvi po&inaje, po
budoucnost ideologie konce. Vlady celého svéta si vS§em pokladaly jen jednu otdzku —
padne severokorejsky rezim? Viidcovsky post obsadil po smrti svého otce Kim Cong Un.
Zahadny mladik, na jehoZ bedrech spocivala tiha posledni naprosto izolované zemé¢ svéta.
Pro Baracka Obamu znamenala tato zména obavy o budoucnost vyjednavani o
odzbrojovani, ale také ptilezitost, jak prokazat své kompetence ve véci vychodni Asie.

Obamova administrativa byla pfesvédcena o nutnosti udrzovani stability v regionu.
Po potopeni jihokorejské vojenské lodi Cchonan hrozilo ochlazeni nejen mezikorejskych
vztahil, ale zhorSeni celkové mezindrodni situace v oblasti. To by ovSem v reakci taktéz
ohrozilo Obamovy plany, coz bylo tésn¢ pfed vyhlaSenim pivotu do Asie nepfipustné.
Bé&hem nasledujicich let bylo tedy zorganizovano n¢kolik vyjedndvani se severokorejskou
stranou, ktera vyustila v takzvanou Leap Day Deal v roce 2012.”° Na zékladg této dohody
mély Spojené staty poskytnout Severni Koreji potravinovou pomoc vymeénou za pozdrzeni
testovani raket, ziskivani obohacené¢ho uranu a navriceni KLDR k Sestistrannym
rozhovoriim. Neubéhlo ale ani par tydni a Severni Korea otestovala balistickou raketu

dlouhého doletu a uspotadala tieti jaderny test.”’ Ukazalo se, ¢ KLDR neni mozné timto
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zpusobem denuklearizovat ani s ni vyjednavat. Pfijmout pomoc a na oplatku nesplnit
podepsané podminky byl severokorejsky zptsob, jak se vysmat americké snaze o zastaveni
produkce zbrani. Pro Kim Cong Una byl, stejné jako pro Kim Cong Ila, jaderny arsenél
mnohem hodnotnéjsi nez potraviny, 1€ky a nastroje pro jeho lid.

Baracka Obamu pfivital tfeti jaderny test KLDR v jeho druhém funkénim obdobi,
které zacalo v lednu 2013. Jizni Korea a Spojené staty zaujaly po tomto jaderném testu
KLDR novy postoj vic¢i severokorejské provokaci, ktery dnes zname pod pojmem
,strategic patience®. Tato politika spocivala v sankcich a limitech, které mély svym tlakem
privést KLDR zpét k Sestistrannym rozhovorim. Zaroven byl tento postoj doprovazen
demonstracemi spojenych vojenskych sil Jizni Koreje, Spojenych Statti a Japonska béhem
masivnich armadnich cviGeni.”

Strategic patience, jak jiZ nazev napovida, byla politikou vyckavani a do znacné
miry korespondovala s Mjong Bakovym ,,Non-Nuclear Opening 3000“. Ptfed jejim
vyhlaSenim se Obamova administrativa snazila co nejvice odlisit od nekompromisniho
pfistupu George Bushe a ukézat Severni Koreji, ze je Barack Obama novy hra¢, ktery je
ochotny zasednout u jednaciho stolu piimo s Kim Cong Ilem. Pfesto oviem prezident
Obama nehodlal nadéle poskytovat ekonomickou podporu, kterd proudila kazdorocné
z USA do Severni Koreje.”> Nova politika zavisela zejména na dalsich krocich KLDR.
Spojené staty ve spolupraci s Jizni Koreou nehodlaly ustoupit ani o pid’, pokud by ovSem
nebyla ze severokorejské strany na prvni pohled patrna ochota vratit se k vyjednavacimu
stolu a zacit prvni kroky k denuklearizaci. V ptipadé¢ dalSich provokaci to ddle znamenalo
stazeni jakékoli pomoci a dal§i sankce a omezeni. Politiku strategic patience nejlépe
vystihuje jeden z citatd prezidenta Obamy — ,,Podame vam ruku, pokud rozeviete p&st«.”*

Dtlezitym prvkem v boji proti provokujicimu rezimu v Severni Koreji byla
asistence Cinské lidové republiky. Jakozto hlavni partner KLDR mohla Cina nastolenim
sankci pfivést zastupce Severni Koreje zpét k jednacimu stolu. Pro Cinu byla ale dlouho

predstava dalSiho pronikani amerického vlivu do regionu jen téZko akceptovatelna

594.

%2 Chanlett-Avery, Campbell, Mackey, Manyin A Mary Beth D. Nikitin., ,,North Korea: U.S. Relations,
Nuclear Diplomacy, and Internal Situation®, Congressional Research Service, Cervenec 2018, Dostupné z
https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41259.pdf

% Chanlett-Avery, Nikitin, Park a lan E. Einehart, "North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy, and
Internal Situation“, Congressional Research Service, Cervenec 2015, uvod, Dostupné z
https://www.everycrsreport.com/files/20150721 R41259 5c01f413a4a4f10236ffdbbb3665ada9118390cb.pd
f
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(podobné jako expanze vlivu Ciny pro USA). Udrrovani stability na korejském
poloostrové pomoci diplomatickych styki se Severni Koreou bylo pro ¢inskou vladu
piijatelngjsi. Po smrti Kim Cong Ila ale zacaly pro zdanlivé neoblomnou spolupraci Ciny a
KLDR krusné casy. Peking nesouhlasil se stupniujici se provokaci a s neochotou
k dialogu.”” Tyto obavy pravdépodobn& vychazely z faktu, e Cina jako jedina v oblasti
sdili pfimou hranici s Korejskym poloostrovem a jakékoli trhlina v nastolené relativni
stabilit¢ ji maze ohrozit. Od Jizni Koreje, na jejimz Uzemi se nachézi hned nékolik
z nejvétsich americkych zékladen na svété, déli Cinskou lidovou republiku jen bariéra ve
form¢ KLDR. Z tradi¢ni Cinské nedivéry viacéi Spojenym statim tak vychdzi obava
z mozného utoku, pokud by mél severokorejsky rezim padnout, a tudiz zaridit americkym
jednotkam piimou cestu k Cin&.*® Cinsko-severokorejské spory vyvrcholily v roce 2013,
kdy nechal Kim Cong-Un popravit svého stryce Dzang Song-Teka. Ten byl hlavnim
spojovacim ¢lankem mezi CLR a KLDR.” Jeho smrt nakonec piekvapivé pomohla
Spojenym statim v rdmci bezpecnostniho pilite pivotu do Asie. Peking byl totiz tak
rozhotcen chovanim nového severokorejského vedeni, Zze se ptidal k uplathovani sankci
Bezpeénostni rady OSN.”®

Ackoli Barack Obama svou politiku vii¢i Severni Koreji v novém funkénim obdobi
nijak nezmeénil, v roce 2013 se i1 pfesto zacala proménovat, a to s pomoci jihokorejské
prezidentské administrativy. Pak Kun Hje, kterd se v nedavné dobé ujala tfadu
prezidentky, se na rozdil od svého nekompromisniho ptfedchiidce vydala smiflivéjsi cestou.
Politiku, kterou zvolila vii¢i Severni Koreji béhem svého piisobeni, naznacila uz ve svém
¢lanku ,,A New Kind of Korea: Building Trust Between Seoul and Pyongyang*, napsaném
bhem kampané pro &asopis Foreign Affairs.”. ,Trust, tedy davéra byla zakladnim
kamenem oné politiky a také diky ni ziskala nazev ,,trustpolitik®.
mezi KLDR a Korejskou republiku rovnovahu. Pak Kun Hje véfila, Ze to nejdulezité)si je
obnovit 1éta poSramocenou diivéru mezi obéma zemémi. Severni Korea by se za dodrzeni
vSech svych dohod sJizni Koreou dockala postupného uvoliiovani izolace. Byla by

nastavena pravidla, na jejichZ zdkladech mohla vyrlst skutecna spoluprace severu a jihu.

% Eleanor Albert, "The China-North Korea Relationship", Council on Foreign Relations, Cerven 2019,
Ptistup 7.4.2020, https://www.cfr.org/backgrounder/china-north-korea-relationship
96 11.:
Ibid
o Chanlett-Avery, Campbell, Mackey, Manyin a Nikitin., ,,North Korea: U. S. Relations, Nuclear
Diplomacy, and Internal Situation®, 13
9811+
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V ptipad¢ poruSeni pravidel navrhovala Pak Kun Hje nekompromisni piistup se zapojenim
dalsich statl. Sankce mély byt zptisnény a reakce na jakoukoli provokaci ostiejsi nez
drive. Naopak v ptipad¢, Ze by byla Severni Korea ochotna vyjednavat, 1 Jizni Korea by na
takové vyjednavani pristoupila. Tato politika nepfipoustéla automatické materialni odmény
a uvolnovani restrikci za kazdy vstficny krok, ale slibovala postupné budovani vztahu na
zékladé oboustranného snazeni.'”

Uplatiiovani trustpolitik pfineslo zprvu kyzené ovoce. Pecliva separace politickych
a bezpecnostni zélezitosti od zalezitosti ekonomickych a humanitarnich, pfinesla hned
nékolik aspéchi'®’. Tim nejvyrazngjim byla ,,normalizace® chodu primyslového arealu
v Kesongu, ktery byl od tfetiho jaderného testu prakticky pozastaven. Zaroven dohoda o
této normalizaci obsahovala klauzuli, ktera zaruCovala chod komplexu za kazdé politické

situace.!®?

Déale byly obnoveny nékteré vzdélavaci, kulturni a humanitarni akce. Bylo
naplanovano né¢kolik setkani rozdélenych rodin, a dokonce probé&hla také diskuse o
moznostech turismu v severokorejskych diamantovych horach.'” Je§té v roce 2013 se Kim
Cong Un vyjadfoval k témto zamériim pozitivné. Zejména k setkani rodin rozdélenych 38.
rovnobéZkou, které jim bylo oficidln€ podpoteno. Nicméné KLDR z tohoto planu nakonec
vycouvala.'®*

Trustpolitik méla znaény ohlas v zahrani¢i. Pfesvédcila i1 prezidenta Obamu, ktery
Pak Kun Hje v dalsich krocich vici Severni Koreji podporoval. Svou podporu vyjadiil na
tiskové konferenci u piileZitosti navitévy Pak Kun Hje ve Washingtonu v roce 2013.'%
Nicméné jihokorejska politika se timto krokem presto rozeSla s tou hlavni americkou.
Kongres nebyl piesvéd&en, navrhoval piisn&jsi sankce.'” Do budoucna méla trustpolitik
potencial porusit americko-korejské partnerstvi ve véci KLDR.

Ani skrz trustpolitik ovSsem nebylo zastaveni jaderného zbrojeni Severni Koreje

1% park Geun Hye, ,,A New Kind of Korea: Builfing Trust Between Seoul and Pyongyang*

%" Troy Stangarone, "Prospects for the U.S.-Korea Alliance Under Park and Obama", Council on Foreign
Relations, Bfezen 2013, Dostupné z https://www.cfr.org/blog/troy-stangarone-prospects-us-korea-alliance-
under-park-and-obama

192 Agreement on Normalization of the Gaeseong Industrial Complex", ROK Ministry of Unification,
Cervenec 2013. Dostupné z
https://www.ncnk.org/sites/default/files/content/resources/publications/Gaesong%20normalization%20agree
ment.pdf
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104 Justin McCurry, ,,South Korean president calls for cross-border family reunions®, The Guardian, Leden
2014, Pristup 15. 5. 2020, https://www.theguardian.com/world/2014/jan/06/south-korean-president-calls-for-
cross-border-family-reunions
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uspésné. Kvuli neustdlé provokaci nebyl vytvofen prostor, kde by mohla trustpolitik
dlouhodob¢ zafungovat, coz ale paradoxné ochranilo americko-korejské vztahy pred
moznym politickym sporem. V roce 2016 byly provedeny ctvrty a paty jaderny test. Byla
taktéz obnovena Cinnost jaderné¢ho reaktoru v Jongbjonu, ktery byl od roku 2007 dle
dohody o humanitarni pomoci mimo provoz.'”” Severni Korea opé&t ukazala, Ze na rozdil
od mirového souziti s Jizni Koreou, je produkce jadernych zbrani jednou z jejich zivotné
dualezitych potieb.

Trustpolitik tedy, stejné jako mnoho piedchozich politik, nakonec selhala. Ve svém
projevu ze 16. unora 2016 Pak Kun-Hje ozndmila, Ze na zdkladé¢ severokorejskych
provokaci nastupuje cestu sankci, protoze smiflivym ptistupem se Severni Korea jadernych

po . 108
zbrani nikdy nevzda.

Taktéz zminila, ze se nyni zacne soustfedit na prohlubovani
trilaterdlni bezpecnostni spoluprace se Spojenymi staty a s Japonskem. Dale hovofila o
zdokonalovani vojenské kooperace s USA, o zvysSeni Cetnosti konzultaci a o vylepsSeni
protiraketovych systémi.'” Spojené staty na zaklad dohody pozdgji dodaly Jizni Koreji
protiletadlovy raketovy komplet THAAD, ktery je schopny zneSkodnovat balistické
rakety.'!?

od roku 2010.M!

Dale v roce 2016 probéhlo nejvétsi vojenské cviceni (Key Resolve/Foal Eagle)

Severokorejskd agrese az do konce Obamova funkéniho obdobi pies vSechny
pokusy neustala, naopak. Béhem svého pisobeni bohuzel nestihl americky prezident
ptedlozit jeji feSeni. Vztahy Spojnych stati a Severni Koreje, ale také Severni a Jizni
Koreje, zna¢né oslabily. Co bylo ovSem posileno provokaci KLDR, byla bezpecnostni a

vojenska pouta Korejské republiky a USA. Spolupréce se stala mnohem robustné;si.

3.2 Vojenska spoluprace

Severokorejska agresivita, kterd zacala v roce 2010 nékolika stiety, pfi nichZz zahynulo

nekolik desitek Jihokorejcii, znacné zménila budoucnost americko-korejské vojenské

107 Chanlett-Avery, Feickert, Hildreth, Manyin, Mcinnis a Mary Beth D. Nikitin, ,,The North Korean Nuclear
Challenge: Military Options and Issues for Congress*, Congressional Research Service, Listopad 2017,
Dostupné z https://fas.org/sgp/crs/nuke/R44994.pdf
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10 US to deploy THAAD missile battery to South Korea, DOD News, Zaii 2016, P¥istup 20. 11. 2019,
https://www.army.mil/article/171316/us_to_deploy thaad missile battery to south korea
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threatens war*, Marine Corps Times, Bfezen 2016, Pristup 22.1.2020
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spoluprace. Nevyzpytatelnost KLDR bohuzel Obamové pivotu viibec nehrala do karet a
bylo by jen velice obtizné snazit se v rdmci vojenského a bezpecnostniho pilife zvladnout
revitalizaci americko-korejskych sil v planovanych terminech.

Realizace odd€leni amerického a korejského veleni USFK a pfevod veleni OPCON
na jihokorejské bylo v dobé, kdy se severokorejska provokace zacala stupiiovat, prili§
riskantni. Americka ochrana Jizni Koreje je pro mnoho statti v regionu ukazatel bezpeci a
stability. Pokud by se Spojené staty rozhodly tak brzo po potopeni Cchonanu pieci jen
zalit s postupnym pifedavanim pomysinych otézi do rukou Korejské republiky, mohlo by
to vyvolat obavy o budoucnost celé oblasti. Jihokorejsti obyvatelé by mohli pochopit tento
tah jako zradu ve chvili, kdy Korejské republice skutecné hrozi nebezpeci. Tak ¢i onak,
tlak na rychlé pfevedeni veleni by nepfineslo nic dobrého, naopak. Obamové politice ve
vychodni Asii by mohl spiSe uskodit. I Mjong Bak a Barack Obama tedy souhlasili
s posunutim data faktického plnéni a to do roku 2015.''?

Dalsi kli¢ovy plan, ptesun jednotek z Jongsanu do Camp Humphreys v Pjongteku a
z demilitarizované zony bliZe k Soulu, taktéZ nebyl do konce I Mjong Bakovy vlady Gplné
dotesen. Finan¢ni spory Spojenych statl a Jizni Koreji o naklady na rozsifeni stavajicich a
vybudovani novych zafizeni stdly nadale v cesté. Prezident I, ktery prozival posledni
meésice svého jediného funkcéniho obdobi, uz nemohl v této fazi dovolit, aby byla
Konzervativni strana poSkozena jeho extravagantnimi rozhodnutimi, a tudiz znevyhodnéna
v nadchézejicich prezidentskych volbach. Dalsi kroky mély byt tedy jiZ na nové zvoleném
prezidentovi. I v Kongresu Spojenych statii probéhla kvili financovani celé zaleZitosti
diskuse. Néktefi senatofi, konkrétné napiiklad Obamiv volebni protivnik John McCain,
vyslovili nedivéru v piijata vojenska opatfeni jako v nejlepsi mozné, s ptihlédnutim k cené
a efektivitd.'"> Sviij argument opirali zejména o fakt, Ze nebyl piedloZen tzv. ,business
case*, neboli obchodni piipad.''* Tento dokument mé za tikol obhajit projekt a dokézat, Ze
je nejefektivnéjSim feSenim. Na zakladé téchto pfipominek bylo financovani piesuna a
budovani zédkladen pozastaveno. Pfesto na konci prosince 2012 presidlil prvni prapor
z mésta UidZongbu do Pjongteku.'"”

Nicméné¢ I Mjong Bakova éra v roce 2013 skoncila bez vétSich posunll ve vnitinich

"2 Seoyeon Yoon, "South Korea's Wartime Operational Control Transfer Debate: From an Organizational
Perspective", 92-93.

13 Chanlett-Avery, Cooper, Manyin, Nikitin a Rinehart, "U.S.-South Korea Relations", 2013, 15.

14 "Defense Management: Comprehensive Cost Information and Analysis if Alternatives Needed to Assess
Military Posture in Asia", United States Government Accountability Office, Kvéten 2011, 1. Dostupné z
https://www.gao.gov/assets/320/318776.pdf

15 Chanlett-Avery, Cooper, Manyin, Nikitin a Ian E. Rinehart, "U.S.-South Korea Relations", 2013, 18
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vojenskych zalezitostech, i pres posileni americko-korejské spoluprace v dalsich oblastech,
jako napftiklad v obchodni a politické. Pro Baracka Obamu znamenal tento rok zacatek
druhého funkcéniho obdobi a zaroven navazovani vztahi s nové zvolenou korejskou
prezidentkou.

Prezidentka Pak, ktera poznala agresi KLDR na vlastni kazi, kdyz byla jeji matka
zavrazdéna severokorejskym agentem, si byla velice dobfe védoma nutnosti pevné
vojenské sily umisténé v Jizni Koreji. Nicméné podobné jako vlada I Mjong Baka, ani ta
jeji nenavysila rozpocet na uroven, se kterou pracoval napiiklad Ro Mu Hjon. Americko-
korejské spory o financovani pfesunu vojaku a rozsifeni zékladen tedy setrvavaly.

Kvuli pfetrvavajicim problémim s finan¢nim pokrytim planti byla v roce 2014
uzaviena dohoda ,,Special Measures Agreement®. Za jejim vydanim stila zejména vile
Baracka Obamy a Pak Kun Hje k vytvofeni vojenské spoluprace nové doby. Dohoda byla
vyjednavana zastupcem korejského ministerstva zahrani¢i Hwang Dzun Kukem a
americkym hlavnim poradcem pro bezpecnostni jednani Ericem Johnem. Vyjednavani se
tahla dlouhé mésice, zejména proto, Ze korejska strana povazovala navrhy Spojenych stath
za neférové. Dohoda byla pro tyto pritahy podepsana az v dubnu, ackoli méla byt hotova
uz na podzim roku 2013."'® Dokument pfedstavoval pétilety plan piisp&vka korejské vlady.
Ty se mély zvysit o 861 milionti americkych dolari a kazdy rok mély byt navySeny o
inflaci, nicméng ne vice nez o 4 %."” Diky tomuto opatfeni se podafilo pohnout
s pfesunem jednotek do Pjongteku a dalSich cilovych zékladen a ke konci roku 2014 byl
plan hotov ze 42 %. Taktéz byl poloZen zakladni kdmen nového centra pro jednotky
KORCOM, také nedaleko mésta Pjongtek.'"®

Ackoli partnerstvi Pak Kun Hje a Baracka Obamy pfispélo k posunu v logistickych
zalezitostech, v zalezitosti OPCON k zadnému velkému vyvoji nedoSlo. Naopak. V roce
2015, kdy mélo byt piedani veleni hotové, bylo prezidentkou Pak a prezidentem Obamou
vyjednano dalsi odloZeni a tentokrat bez presného data ukonceni. A¢ se miizou pritahy

zdat znakem nesouladu hlav stat, opak byl pravdou. Piedani krizového veleni

16 Ashley Rowland a Yoo Kyong Chang, "S. Korea assembly approves cost-sharing agreement with US",
Stars and Stripes, Duben 2014, Ptistup 15. 5. 2020, https://www.stripes.com/news/s-korea-assembly-
approves-cost-sharing-agreement-with-us-1.278190

7" Agreement Between the UNITED STATES OF AMERICA and the REPUBLIC OF KOREA for Special
Measures relating to Article V of the Agreement under Article IV of the Mutual Defense Treaty", Defense:
Facilities and Areas and the Status of United States Armed Forces, Unor 2014, &lanek I, Dostupné z
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/14-618-Republic-of-Korea-Defense-SMA-w-Imple-
Arrang-and-Notes.pdf
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z amerického na korejské prosté nebylo mozné Casové napldnovat, coz si Obama i Pak
velice dobie uvédomovali. OPCON m¢l americké veleni od samého zacatku americko-
korejské spoluprace. Vycvik a zkuSenost, které muselo piipadné korejské veleni ziskat,
nebylo mozné urcit casove. V tomto duchu se o OPCON vyjadiil 1 velitel USFK Curtis
Scaparrotti pred americkym Kongresem v dubnu 2015. Podle n¢j bude mozné ptedat veleni
do rukou Korejské republiky az ve chvili, kdy budou jeji velici diistojnici ptfipraveni vést
do konfliktu americko-korejské jednotky a kdy budou mit dostatecny tréning a technologie
na to, aby mohli samostatn& &elit severokorejské jaderné hrozbs.'' Obamav pivot, ktery
byl zna¢n¢ orientovan na vojenské zalezitosti byl timto krokem jen posilen. Pfedat veleni
do rukou Korejské republiky, kterd nebyla tou dobou pfipravena uéinné velet v piipade
vale¢ného konfliktu, by Jizni Koreu pfili§ oslabilo a tim padem i Spojené staty v Asii.

Posledni rok spolupréace prezidentky Pak a prezidenta Obamy znamenal dalsi posun
v premisténi jednotek. Na konci roku 2015 byl pfesun hotov ze 65 % a Uplné premisténi
bylo oc¢ekavano do konce roku 2018."* Tentyz rok byl Jizni Koreji ze Spojenych statd
poskytnut protiletadlovy raketovy syst¢tm THAAD, coz ucinilo americko-korejskou
spolupraci o to pevngjsi.'!

Ackoli se Barack Obama ani Pak Kun Hje ve svych funkcich jiz nedockali prevodu
veleni OPCON nebo dokonceni pfesunu jednotek z Jongsanu a DMZ, jejich spoluprace
pfinesla ovoce ve formé& pravidelnych konzultaci a posunt, kterych naptiklad
administrativa prezidenta I nebyla do této miry schopnd. Na piikladu vnitinich vojenskych
zalezitosti Jizni Koreje a Spojenych stati je mozné pozorovat, Ze pro politiku nelze ldmat

véci pres koleno.

3.3 KORUS FTA
Modifikace KORUS FTA, které¢ byly domluveny prezidenty Obamou a I v roce 2010, byly

pro Washington, ktery mél touto dobou uz pravdépodobné uplnou vizi svého pivotu do
Asie, zadanym a logickym krokem. Dohoda o volném obchodu s Jizni Koreou nemohla byt
odsunuta naneurcito. Rozvoj ekonomickych pout s partnery ve vychodni Asii a to dokonce,

v ptipadé Korejské republiky, s jednou z nejvétSich ekonomik svéta, byl klicovy.

"9 "The Risk of Losing Military Technology Superiority And Its Implications For U.S. Policy, Strategy,
Ando Posture In The Asia-Pacific, Comittee On Armed Services, House of Representatives, 114th Congress,
Duben 2015, 35. Dostupné z https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-114hhrg94747/pdf/CHRG-
114hhrg94747 .pdf

2 Dodnes neni piesun ukonden. Kompletni vyklizeni zdkladny v Jongsanu se o¢ekava v roce 2021.
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Upravy vzeslé v platnost v roce 2012 se tykaly hlavné automobilového primyslu,
coz byl pro Obamu jeden z nejvétSich problémii pro podporu KORUS FTA v pivodnim
znéni. Snizovani celnich bariér na automobily mélo byt nové pomalejsi, na americka auta
melo byt uvaleno 2,5% clo. Korejska strana souhlasila se ¢tyfprocentnim clem na vlastni
automobilovou vyrobu. Déle byla nastavena zaruka (,,safeguard®, pozn. autorky) Spojenym
statim, kterd dévala moznost obnovit clo v ptipadé, ze ze strany Jizni Koreje dojde ke
zneuziti dohody k navySeni dovozi.'”? Tuto zménu bylo mozné olekavat, vzhledem
k pocitu neférovosti, ktery choval Barack Obama ke korejskému automobilovému
pramyslu.

Dovoz hovéziho masa, dal§i dlouhodoby problém mezi USA a Korejskou
republikou, byl taktéz podroben zménam. Kvili citlivosti celé zélezitosti bylo ale nutné
délat pomalé kroky. Ctyficetiprocentni clo na americké hovézi maso mélo byt také asem
odstranéno, ovSem dand lhtita byla 15 let. Diivod pro toto ,,nakracovani po Spickach* byla
ohromna nevole korejského obyvatelstva ve véci amerického hovéziho, ktera uz nejednou
vyustila v Siroké protesty a demonstrace. Strach z nemoci Silenych krav, kterd vypukla ve
Spojenych statech vroce 2003, kvili rozsdhl¢ medializaci ptetrvaval 1 béhem
administrativy prezidenta I1.'> Rychlé zmény tedy mohly vést k prudkému snizeni
oblibenosti celé vlady. To posledni, co Obamiv pivot potieboval, byl pokles divéry
Korejcl v americko-korejskou spolupraci.

Dal3i mensi zmény se tykaly dovozu 1éCiv a 1ékatského know-how, dale pak textilii
a odévl a nékterych potravin, naptiklad ryze. Veskera cla méla byt do roku 2016 Uplné
odstranéna, s vyjimkou cla na hovézi maso.'**

V prvnich nékolika letech byla KORUS-FTA pro USA spiSe zklamanim, a to
zejména pro jeji kritiky, naptiklad v Kongresu. Zatimco export z Jizni Koreje posilil o
témet 13 %, export z USA se propadl o 5%. Ani automobilovy primysl nezazil zadné
vyrazné posileni.'” B&hem prvnich dvou let v platnosti zptisobila KORUS FTA obchodni

deficit pies 28 miliard dolari pro Spojené staty.'*® Od roku 2015 se ale zalala situace

122 Jurenas, Manyin, Platzer a Brock R. Williams, "The U.S.-South Korea Free Trade Agreement (KORUS
FTA): Provisions and Implementation", Congressional Research Service, Zati 2014, 3. Dostupné z
https://fas.org/sgp/crs/row/RL34330.pdf

5 Ibid, 3

24 Ibid, 3-4.

1% Kang, Lee, Young-Gui Kim a Hyuk-Hwanh Kim, "Korea-U.S. FTA in Its Second Year: Current Status of
Impementation®, KITEP World Economy Update 4:23, Srpen 2014, 2.

126 Troy Stangarone, ,,Was the Korea-US FTA Really a ,Horrible Deal*?*“, The Diplomat, Duben 2019,
Pristup 20. 12. 2019, https://thediplomat.com/2019/04/was-the-korea-us-fta-really-a-horrible-deal/
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zlepSovat, a to nejen postupnou eliminaci vétSiny cel. Export automobilil byt ztrojnésoben.
Prekvapivé byl také zaznamenan trojndsobny nartst vyvoz sluzeb. V roce 2016
vyexpedovaly Spojené staty bezmala 58 miliard dolart ve zbozi. Vzrostl také export
strojniho a chemického primyslu, a to az o miliardu dolarti. Ropa se diky snizenym cliim
stala hlavni exportni kategorii do Jizni Koreje. Pozitivni dopady me¢la KORUS FTA i na
pracovni mista a platy ve Spojenych statech.'”” Mozna potiebovala dohoda jen vice asu,
aby ukazala svij skute¢ny ucinek.

Rozhodné tedy nebyla Zadnym fiaskem. Pro mnohé ale nebyla ani skute¢nym
uspéchem a podle dalsich dokonce blokovala skute¢né obchodni uspéchy mezi USA a Jizni
Koreou, které by mohly byt uskuteénény, nebyt restrikci plynoucich z KORUS FTA.
Kritika se na Obamovu hlavu snesla ze strany Kongresu, republikdnt 1 odbori. Jejimi
odpiirci byli napiiklad senator John Conyers nebo Howard Coble, oba veterani Korejské
valky."*® Dale Donald Trump ji velice ostfe kritizoval a po nastupu do funkce navrhl dalsi
modifikaci. Podle mnohych byla dohoda nastavena tak, ze nedoslo k vytvofeni rovnovahy

129 Tento pohled na véc je nicméné ponékud

a veskeré zisky pfipadly Jizni Koreji.
kratkozraky. Kromé toho byla dohoda naprosto zésadni pro budouci vyvoj zahrani¢ni
politiky Baracka Obamy a vytvofeni TPP, které mélo potencial pfinést mnohonasobné

vétsi zisky. Ze neprobéhla za jeho vlady ratifikace partnerstvi je jiz druha véc.

"7 Tbid

2 Jungkun Seo, "Security ties or electoral connections? The US Congress and the Korea—US Free Trade
Agreement, 2007-2011", International Relations of the Asia Pacific 15, Leden 2015, 218

129 effrey J. Schott, ,,Will the KORUS FTA have an Encore?*, Peterson Institute for International
Economics, 2017, Pistup 17.1.2020, https://www.piie.com/blogs/trade-investment-policy-watch/will-korus-
fta-have-encore
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Zavér

Kdyz vroce 2009 nastoupil Barack Obama do prezidentské funkce, zdédil po svém
pfedchidci prezidentu Bushovi valku v Irdku a v Afghanistinu a zanedbané vztahy
s mnohymi asijskymi zemémi, véetné vztahu s Jizni Koreou. Jiz od samého zacatku byla
jeho vize zaméfena na odchod z konflikti na Blizkém vychod¢ a na névrat do oblasti, kde
Cekala misto valky ekonomicka prosperita. Asijsko-pacificky region se ukazal jako
jedinecnou volbou nejen proto, ze jsou Spojené staty samotné pacifickou mocnosti, ale
také pro sviij potencial zna¢né posilit americkou ekonomiku.

Politika pivotu pfisla slavnostné v roce 2011 a slibovala trvalé zaméteni pozornosti
Spojenych statii na Asii a Pacifik. VyloZen¢ nova ale nebyla. Jiz za vlady prezidenta Bushe
a dale béhem prvnich né&kolika let vlady Baracka Obamy, byly pokladany zaklady této
politiky. Rok 2011 nicméné predstavuje sjednoceni téchto krokli pod skutecny
zahrani¢népoliticky ramec. Dopady pivotu jsou dodnes objektem sporti a soucasna
administrativa Donalda Trumpa na ni nenavazala. Zmeéna politiky zplsobila, Ze pivot
nemél dostate¢ny prostor pro dlouhodobégjsi vliv a proto vice méné v obecném méfitku
potichu vyprchal.

V této bakalarské praci byl pivot ale posuzovan na konkrétnim ptikladu Korejské
republiky. JizZ od uplného zacatku Obamovy vlady se zaaly americko-korejské vztahy
zlepSovat a to diky silné vili na obou stranach. Prezident I Mjong Bak do zna¢né miry
prispél k pivotu do Jizni Koreje svou ochotou délat kompromisy ve prospéch americko-
korejského partnerstvi.

Obchodné posilila spoluprace o ratifikovanou dohodu o volném obchodu KORUS
dopad ratifikace této dohody byl hlavné symbolicky. Americko-korejské partnerstvi tim
bylo po dlouhych letech vlady Ro Mu Hjona, ktery nebyl spolupraci se Spojenymi staty
naklonén, upevnéno.

Postupy vici KLDR byly kone¢né synchronizovény, coz mélo opét pozitivni
dopady na spojenectvi jako takové. Jednotnd politika k Severni Koreji dlouhou dobu
v americko-korejskych vztazich chybéla a spory prezidenti Bushe s Ro o pfistup k této
hrozbé narusily celou strukturu spoluprace.

Jizni Korea a Spojené staty prevzaly v dobé Obamova prezidentstvi plany vojenské
revitalizace z dob Bushovy vlady. Ackoli se nepodafilo vSechny zmény uskutecnit do

konce druhého funkéniho obdobi Baracka Obamy, zna¢ny posun probéhl ve véci presunu
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americkych jednotek do rozsitenych zakladen v okoli Soulu a v Pjongteku a odveleni ¢asti
vojakl ze zemé. Vojenska spoluprace béhem vlady prezidenta Obamy a jeho korejskych
protéjsku vyslala signaly dvéma sméry — do KLDR, Ze ochrana Spojenych stath stale trva a
vojenska obranyschopnost je vétsi nez kdy jiny, a k obyvatelim Jizni Koreji, ze jsou
Spojené staty pfipraveny zemi branit, ale nikoli na ukor pohodli jejich obcantl.

Cilem této bakalaiské prace bylo posoudit, na kolik byl Obamiiv pivot v Jizni
Koreji uspéSny a odpoveédeét na vyzkumnou otazku jaké zmény v americko-korejskych
vztazich pivot do Asie pfinesl. Z predvyzkumu bylo mozné ocekavat, ze se potvrdi
hypotéza: Diky Obamov¢ pivotu do Asie doslo k pozitivnimu vyvoji ve vztazich s Jizni
Koreou, a proto tam pivot uspésny skuteéné byl. Tato hypotéza se nakonec opravdu
potvrdila, nicméné je nutné ji doplnit o okolnosti, které GspéSnost pivotu do Korejské
republiky zna¢né ovliviuji. Jak bylo jiZ vySe zminéno, pivot nebyl uplnou katastrofou,
ovSem o velkém uspéchu se také mluvit nedd. Po nastupu Donalda Trumpa byl pivot
ukoncen, jakozto politika, se kterou se prezident Trump pfili§ neztotoziioval. Dlouhodoby
dopad se tedy z obecného hlediska nezdé4 valny. Rozebereme-li ale pivot do Asie na mensi
¢asti, na ,,pivoty” do jednotlivych partnerskych zemi, je mozné zaznamenat zmény.
V ptipadé Jizni Koreji dokonce klicové.

Z pohledu Korejské republiky mame moZnost porovnat stav, ktery po sobé Barack
Obama zanechal, se stavem, do kterého v roce 2009 pfisel. V dobé plisobeni prezidentli
George W. Bushe a Ro Mu Hjona se americko-korejské vztahy trvale zhorSovaly a to
zejména pro rozdilny postoj obou administrativ k Severni Koreji. Ani fakt, Ze byl prezident
Bush pfili§ zaméstnan Blizkym vychodem a tudiz nemél mnoho pftilezitosti vénovat se
naplno svym spojencim v Asii a Pacifiku, tomu nepfidal. Kdyz ale skoncila funkéni
obdobi obou politikil a na scéné se objevil Barack Obama s I Mjong Bakem, vztahy obou
zemi znovu ozily prakticky béhem jednoho roku. Dalsi léta pfedstavovala upevnéni
partnerstvi, a kdyZ do funkce nastoupil Donald Trump, byly americko-korejské vztahy
lepsi, nez kdy dfive.

Ackoli pivot do Asie jako takovy asi nebude v budoucnu chapan jako meznik
v americké zahrani¢ni politice celkove, jeho dopady na Korejskou republiku budou
pravdépodobné znatelné dlouhodobg. At uz jde o dohodu o volném obchodu KORUS
FTA, kterou piekvapivé prezident Trump pouze modifikoval, o revitalizaci armady, ktera
vytvofila v korejské spolecnosti ptfiznivéjsi podminky pro pobyt americkych vojakl, nebo

o posileni bezpecnostni spoluprace, kterd bude i v budoucnu chranit Korejskou republiku
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pted neustale se vyvijejicim severokorejskym jadernym programem.

Summary

When Barack Obama took office in 2009, his goals were clear — to leave the Middle East
and strengthen the U. S. presence in other, less hostile parts of the world, particularly in
Asia. Therefore, in 2011, a new foreign policy that promised a lasting American attention
to Asia Pacific, was announced. Today, this policy is known as ,,pivot to Asia“.

As of today, pivot to Asia remains a controversial topic among American
policymakers and specialists. Many say that the policy was not finished and by the end of
Obama’s second term, it quietly disappeared. And in general, that could be the case.
Current president Donald Trump dismissed this policy as soon as he took office and that
effectively prevented the pivot from having an actual broader impact. However, if we take
a look at each country in Asia-Pacific separately, we might notice changes, especially
when comparing the pre-Obama and post-Obama state of relations with the U.S..

South Korea is a perfect example of a country where Obama’s policy played a
significant role. Unlike George W. Bush, Barack Obama was capable of building trust and
understanding between him and his Korean counterparts which resulted in the first
coordinated North Korea policy of ROK and the U.S. in years, not including the Six Party
Talks. Under his lead, a notable shift also happened in revitalization of United States
Forces Korea, namely the relocation of units and tour normalization. In the trade sphere,
the Korea—U.S. free trade agreement was finally ratified after many years of negotiations.

This bachelor thesis‘ goal was to determine whether or not was Obama’s pivot to
South Korea successful and to answer the research question of what impact did Obama’s
pivot to Asia have on the U.S. — South Korean relations. The analysis confirmed, that this
policy helped to strengthen the cooperation and was indeed a success. While we can argue
if pivot to Asia had an actual value in general, in the case of South Korea the positive shift
in relations with the U.S. is undeniable. That is because we can compare the state of
relations under George W. Bush and Roh Moo Hyun with the state under Barack Obama
and Lee Myung Bak or Park Geun Hye. The difference is almost dramatical.

While it is true, that Obama‘s pivot to Asia will probably not be considered a
paradigm change, South Korea will feel the impact in the future as well. Through the ROK
— U.S. free trade agreement, through the revitalized United States Forces Korea or through

the continuous protection from the North Korean threat.
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