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Anotace

Bakalatska prace Vyvoj a promény postaveni francouzského prezidenta v navaznosti na ustavni
zmenu z roku 2000 se zabyva vyvojem postaveni prezidenta Paté francouzské republiky
s ohledem na ustavni zménu zroku 2000, kterd zkratila délku prezidentského mandatu
z puvodnich sedmi let na pét let. Prvni ¢ast se vénuje teorii poloprezidentskych systému a jejich
definicim, klicova je definice Maurice Duvergera, jakozto zakladatele tohoto pojmu, dale fesi
také postaveni prezidenta v poloprezidencialismu v obecné rovin€. Podstatnou soucésti této
prvni, konceptudlni, ¢asti je Duvergerova transformacni mfizka, kterd se zabyva postavenim
prezidenta vzhledem ke vztahu k parlamentni vétSin€. Druhd Cést se zamétuje konkrétné na
Francii a jeji hlavu statu. Je zde zminéno jeho postaveni, volba a vlivy na jeho postaveni.
Nasleduje ¢ast, ktera se vénuje ustavni zméné¢, a to nejprve procesu ustavni zmény, davodim,
proc¢ k této zmén¢ doslo, a nasledné vysledkim referenda, které bylo potiebné pro jeji schvaleni.
V zavérecné kapitole je provedeno shrnuti postaveni prezidenta ptfed a po tstavni zméng. Cilem
prace je ovérit platnost hypotéz a na zakladé toho posoudit, jaky mélo zkraceni prezidentského

mandatu a soub¢h prezidentskych a parlamentnich voleb vliv na postaveni hlavy statu.

Annotations

The bachelor thesis Evolution and changes in the position of the French president in connection
with the constitutional change of 2000 deals with the evolution of the position of the president
of the Fifth French Republic with regard to the constitutional change in 2000, which shortened
the term of office from seven to five years. The first part deals with the theory of semi-
presidential systems and their definitions, the key is the definition of Maurice Duverger, as the
founder of this concept, as well as the position of the president in semipresidentialism in
general. An essential part of conceptual part is Duverger's transformation grid, which deals with
the position of the president in relation to his relationship with the parliamentary majority. The
second part focuses specifically on France and its head of state. It mentions his position, election
and influences on his position. The following part deals with the constitutional change, first of
all the process of constitutional change, then the reason why this change took place, and the
results of the referendum that was needed for its approval. The final chapter summarizes the
position of the president before and after the constitutional change. The aim of the thesis is to
verify the validity of hypotheses and on this basis to assess how the shortening of the
presidential mandate and the concurrence of presidential and parliamentary elections had an

impact on the position of the head of state.
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Uvod

Tématem bakalaiské prace je analyza problematiky zkraceni mandatu francouzského
prezidenta ze sedmi na pét let, které veslo v platnost v roce 2000. Zména ustavy byla schvalena
v referendu vétSinou 74 % hlast, byt vyznacujicim se malou casti voli¢a kolo 30 %. Timto
krokem doslo k soub&hu prezidentskych a parlamentnich voleb, kdy se parlamentni volby
konaji kratce po volbach prezidentskych. Diky této zmén¢ je krajné nepravdépodobné, aby
vznikla tzv. kohabitace (tj. nucené souziti politicky odliSného prezidenta a premiéra), jez se
v minulosti v obdobi Paté francouzské republiky nékolikrat vyskytla. Kohabitace oslabovala
prezidentovo postaveni ve prospéch premiéra, coz bylo v rozporu s duchem poloprezidentského
rezimu Paté republiky, ktery pfedpokladd mocenskou pievahu prezidenta nejen ve vztahu
k premiérovi, ale celkové v rezimu jako takovém. Zakladnim ptfedpokladem inicidtori istavni
zmény bylo tedy zamezeni kohabitace do budoucna. Zména volebniho obdobi prezidenta se
uplatila v praxi jiz v roce 2002 v prezidentskych volbach.

Cilem bakalatské prace je analyzovat diisledky Gstavni zmény z roku 2000 na postaveni
a pravomoci hlavy statu. Na zakladé¢ stru¢né charakteristiky prezidentii P4té republiky a pomoci
Duvergerovy miizky se pokusim vyvodit zavéry, jaky méla Gstavni zména vliv na mocenské
postaveni prezidenta. Hypotézou je tvrzeni, ze tato zména prezidenta mocensky posilila. Tuto
hypotézu na zaklad¢ analyzy situace potvrdim ¢i vyvratim. V tomto piipad¢ dle mého nazoru
neplati prvoplanova logika, ¢im del$i mandat, tim stabilnéj$i. Pokud by to platilo, mohlo by
zkraceni volebniho mandatu vést k oslabeni pozice prezidenta, hypotéza ale tvrdi opak.
Vyzkumnou otazkou je jaké disledky tato zména méla.

Téma jsem si vybrala v navaznosti na svou roc¢nikovou praci, kterd se zabyvala
pravomocemi prezidenta v paté francouzské republice. Vzhledem k tomu, ze prace bude kléast
daraz na pravomoci prezidenta, tak jsem si pro svou praci vybrala méné zndmou tstavni zménu
z roku 2000, kterd na né podle hypotézy méla vliv. Toto téma také neni tolik zpracovano
v ¢eském prostiedi, vétsi pozornost je dana obséhlejsi zméné z roku 2008. Zkraceni volebniho
mandétu neni tak Castym tématem, i kdyz jeho vliv na postaveni prezidenta je dle hypotézy
znatelny.

Tato prace je ptipadovou studii. Jedna se konkrétn€ o studium organizaci a instituci.
Tato ptfipadova studie vychéazi zkvalitativnich metod vyzkumu. Studie také vychazi
z institucionalismu, jelikoz se zabyva instituci francouzského prezidenta.

V prvni Casti bude predstaven klicovy pojem semiprezidencialismus, obecné, jak jej

definovali autofi zabyvajici se timto pojmem. Kli¢ovym autorem bude Maurice Duverger, ktery



tento pojem pouzil a charakterizoval jako prvni, a jeho definice je nejpouzivanégjsi. Jeho studie
bude dulezita i v dalsi kapitole, a to konkrétné v tématu vlivu na postaveni prezidenta a tabulce,
kterd porovnava postaveni na zaklad¢ tstavy a v praxi. Dal§im klicovym pojmem pro porovnani
postaveni prezidenta bude Duvergerova miizka.

Nasleduje cast, ktera se vénuje konkrétné Francii a prezidentovi Paté francouzské
republiky. Nejprve je dilezité popsat rezim Paté republiky, a jak odpovida definici
poloprezidencialismu. Nasleduje obsahlejsi kapitola, kterd se vénuje volbe, pravomocim,
kohabitaci a vliviim na postaveni hlavy statu. Kapitoly o rezimu a pravomocich jsem pievzala
ze své rocnikové prace. Posledni kapitolou této ¢asti je stru¢na charakteristika prezident Paté
republiky.

Posledni ¢ast se bude vénovat tstavni zméné. Nejprve je dulezité zminit pribeh
samotného procesu Ustavni zmény. Nésledné bude popsano pro¢ vibec k této zméné doslo, a
jaky byl priibéh tohoto procesu. Zminéno bude také referendum, které bylo potieba ke schvaleni
zmény, a jeho vysledky a ucast.

Dulezitou literaturou k tomuto tématu byly knihy zabyvajici se definici
semiprezidencialismu. Dale byl kli€ovym zdrojem ¢lanek Maurice Duvergera, A New Political
Systéem Model: Semi-Presidential Government, ktery zminuje Duvergerovu miizku a
pravomoci prezidenta. V kapitole ohledné Francouzského prezidenta byla vyznamnym zdrojem
kniha Michela Perottina, Francouzsky politicky systém a kniha Bastiena Frangoise, Le Régime
politique de la Ve République. Co se tyCe Ustavni zmény, zde mi byly nejvice ndpomocny
dokumenty pfimo z oficialnich stranek Narodniho shromazdéni a Ustavni rady, coZ je nejvyssi

soudni instituce ve Franci.



1 Poloprezidentsky rezim
1.1 Konceptualizace poloprezidentského rezimu

Maurice Duverger byl prvnim autorem, ktery pouzil pojem semiprezidencialismus.
V roce 1970 sepsal prvni definici, kdy poloprezidentsky rezim charakterizoval tak, ze hlava
statu je volena v pfimych volbach a ma zna¢né pravomoci, které pievysuji pravomoci hlav statu
normalnich parlamentnich rezimi. Stale je zde pfitomna vlada, ktera je tvofena predsedou vlady
a ministry, a maze byt rozpusSténa parlamentnim vetem. Pozd¢ji definici upravil tak, ze ke
znaku piimé volby prezidenta pifidal znak koexistence vlady, kterd miize vladnout pouze
s diivérou parlamentu, a ten miize byt rozpustén prezidentem. Vyslednou definici zvetejnil
v roce 1980 ve svém ¢lanku, a ta se nasledné stala standardni definici semiprezidencialismu. !
,, 1. Prezident republiky je volen ve vSeobecnych volbdch.

2. Ma celkem znacné pravomoci.
3. Stoji proti nému premiér a ministri, kteri drzi vykonnou moc a setrvavaji ve svych
funkcich tak dlouho, dokud se proti nim nepostavi parlament. ** *

Tato definice, zaloZena na tfech defini¢nich znacich, je povazovana za zakladni definici
poloprezidencialismu. Prvnim znakem jsou vSeobecné volby, které¢ ale nemusi byt piimé.
Druhy znak jsou pravomoci, ov§em neni to specifikovano konkrétnéji, coz mize byt pii
interpretaci této definice trochu zavadéjici. Poslednim znakem je dvouhlavost exekutivy, kdy
kromé prezidenta ve vykonné moci stoji predseda vlady se svou vladou.

Skupina autort, ktera navazala na teorii Maurice Duvergera, tzv. Duvergerovci, se d¢li
na tzv. maximalisty a minimalisty. Maximalisté rozsifili jeho definici o dalsi defini¢ni znaky.
Nejznaméj$im autorem je Giovanni Sartori, ktery stanovil hned pét defini¢nich znakd, a to:

., 1. Hlava statu (prezident) je volen vselidovou formou, primo ¢i neprimo, na pevné dané
funkcni obdobi. 2. Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvari strukturu dualni
autority, jiz vymezuji tri kritéria: 3. Prezident je nezavisly na parlamentu, neni vSak opravnén
viddnout sam ci primo, a jeho viile proto musi byt tlumocena viadou a prochdzet pres jeji
rozhodnuti. 4. Premiér a jeho kabinet naopak predstavuji instituce nezavislé na prezidentovi
v tom, Ze jsou zavislé na parlamentu — jsou zavislé bud’ na diivere, nebo na nediivére parlamentu
(nebo na obojim) a v obou pripadech potrebuji podporu parlamentni vetsiny. 5. Dudlni

struktura autority poloprezidentského systéemu umoznuje ruzné vyvazovani a také presouvani

! Elgie, Robert, Semi-Presidentialism in Europe (New York: Oxford University Press, 1999), s. 2-3.
2 Duverger, Maurice, A New Political System Model: Semi-Presidential Government, European Journal of Political
Research, 8, s. 166.



mocenské prevahy uvniti exekutivy, to vsak pod prisnou podminkou, Ze trva ,potencial
autonomie  kazdé slozky exekutivy.

Prvni defini¢ni znak je shodny u vSech autord tohoto pojmu, a to vSelidova volba
prezidenta, Sartori vSak neklade takovy diiraz na piimou volbu. To, ze prezident sdili moc
s premiérem je opét celkem jasné a definice se shoduji, nicméné Sartori tuto definici hodné
uptesnil, tak, Ze jsou prezidentovy pravomoci a jeho role vice konkrétnéjsi, dulezita je zde také
zminka nezavislosti premiéra na prezidentovi, a potifeba podpory parlamentu. V neposledni
fad¢ je podle Sartoriho znakem semiprezidencialismu vyvazovani moci uvniti exekutivy, tudiz
to nemusi byt vzdy prezident, kdo bude mit moc vétsi.

Tato definice je obsahlejsi nez Duvergerova, tudiz je i podle Sartoriho slozitéjsi, coz je
dano smiSenou formou poloprezidentského zfizeni. Minimalistické definice, navazujici na
Duvergera, jsou zaloZené na mén¢ defini¢nich znacich. Je zde n€kolik autort zastavajicich tuto
navaznost, pro ptiklad je podle nich dostacujici defini¢ni znak, Ze je vykonnd moc rozdélena
mezi hlavu statu a predsedu vlady, pi¢emz hlavni vykonna moc naleZi prezidentovi.*

Robert Elgie je vedouci figurou skupiny post-duvergerovcii. Mizeme zde vidét znacnou
kontinuitu mezi Duvergerem a Elgiem, nicméné Elgie znacné pozménil a zkratil Duvergerovu
puvodni definici. Definoval semiprezidencialismus jako situaci, kdy

., existuje prezident, zvoleny na pevné stanovené obdobi, koexistuje vedle premiéra a
Jjeho kabinetu, ktery je odpovédny parlamentu.

Pivodni definicni znaky byly ztéto definice vypustény, Elgie nesouhlasil
s Duvergerovym defini¢nim znakem, Ze ma prezident zna¢né pravomoci, coz podle néj bylo
dost vagni. Elgie také rozdéluje nékolik podtypti v ramci semiprezidencialismi, podle
vyvazenosti exekutivy. V piipad¢ této definice, kdy zde nemame ptivodni tfi znaky, mizeme

do kategorie poloprezidentskych systémil zatadit vice zemi.®

3 Sartori, Giovanni, Srovadvact ustavni inZenyrstvi. Zkoumadni struktur, vysledkii a podnétii (Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2011), s. 140.

4 Brunclik, Milo§, Kubat, Michal, Kdo viddne Cesku? Poloprezidentsky rezim, primd volba a pravidla hry (Brno:
Barrister &Principal, 2017), s. 21-22.

5 Elgie, Semi-Presidentialism in Europe, s. 13.

¢ Brunclik, Milo$, Kubat, Michal, Semi-presidentialism, Parliamentarism and President: Presidential politics in
Central Europe (New York: Routledge, 2019), s. 13.



1.2 Postaveni prezidenta v poloprezidencialismu

Tabulka 1: Prehled pravomoci prezidenta podle ustavy vs. v praxi

Pravomoci prezidenta

Moc podle ustavy Moc v praxi
1. Finsko 1. Francie
2. Island 2. Finsko

3. Vymarské Némecko

3. Vymarské Némecko

4. Portugalsko

4. Portugalsko

5. Rakousko 5. Rakousko
6. Francie 6. Island
7. Irsko 7. Irsko

zdroj: Novak, Miroslav, Brunclik, Milo§ (eds.), Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a

poloprezidentskych rezimech: Ceskad republika v komparativni perspektivé, Praha: Dokofan, 2008, s. 15.

Pro srovnani pravomoci v praxi Duverger porovnal sedm zemi s poloprezidentskym
rezimem, které nasledné dal do tabulky podle pravomoci, které¢ jsou dané v ustavé v porovnani
s pravomocemi realnymi. Z jeho analyzy vyplyvaji tfi situace postaveni hlavy statu. Prvni
skupina statli, mezi néz patii Rakousko, Irsko a Island, patii do skupiny, kde je postaveni hlavy
statu v praxi vyjadieno jako loutkové (figurehead). Dle ustavy je sice rezim poloprezidentsky,
ale v praxi systém funguje jako parlamentni. Do druhé skupiny stata fadi Duverger Francii, a
v té je prezident podle jeho definice vSemocny (all-powerful). Postaveni prezidenta je silné,
neni pouze pasivnim aktérem, jako tomu je v prvnim pfipad¢, je dominantnim hra¢em. Ackoliv

mu Ustava nepfisuzuje tak velké pravomoci, vyuziva predsedu vlady, skrze kterého muze



realizovat svoji politiku. Tteti skupina zahrnujici Vymarskou republiku, Finsko a Portugalsko
(mezi lety 1976-82) jsou staty s nejvice symetrickym postavenim prezidenta a premiéra.
Politicka moc je rozdélena mezi hlavu statu a predsedu vlady, a praxe se tedy nijak zasadné
nelisi od toho, co je dano tstavou. Je zde vyvinuty dualismus téchto dvou slozek, ktery je vlastni
definici poloprezidencialismu. Prezidenti v této skupiné vyuzivali svych pravomoci v souladu

s istavou, mnohdy dokonce nevyuzili pravomoci, jaké jim byly dany, a stali tak spise v pozadi.’

1.2.1 Duvergerova transformacni mrizka

Maurice Duverger, zakladatel pojmu semiprezidencialismus, pracoval od 70. let 20.
stoleti na definici tohoto pojmu. Postupné ptiSel se seznamem zemi s poloprezidentskym
rezimem, ktery zahrnoval nejprve tfi zapadni demokracie: Rakousko, Finsko a Francie. Pozdéji
do této klasifikace zaradil jeste Irsko, Island a Portugalsko. Po vyvoji zemi stfedni a vychodni
Evropy a jeji transformace v 80. letech uznal, Ze na seznam poloprezidentskych rezimt patti
jesté Rumunsko a Polsko. Od této chvile ale néktefi autofi piijali jiné definice, tudiZ nabizeji
jiné piiklady poloprezidentskych reziml.. Pokud bychom pouzili klasifikaci O'Neilla, ktery
charakterizuje poloprezidentsky rezim nasledovné: moc je rozdélena mezi vladu a hlavu statu,
kdy zna¢néa vykonnd moc nalezi prezidentovi. V tomto ptipad¢ by systém, kde je sice pfimo
voleny, ale slaby prezident jako ten v Rakousku, na Islandu a v Irsku nemohl byt klasifikovan
jako poloprezidentsky, ale na druhou stranu, jiné zemé, jako Albanie a byvalé Ceskoslovensko
by mély byt zahrnuty. 8

Duverger dava v transformacni mtizce diiraz na faktor soudrZznosti parlamentni vétSiny
a stav prezidenta ve vztahu k této vétSin€. Pti kiizeni téchto dvou faktort ziskadme transformacni
miizku, ve které vidime pozici prezidenta ve vSech moZnostech. Skute¢na vétSina znamena
stav, kdy ma jedna strana nebo aliance vice nez polovinu poslanct, kteti maji shodné zakladni
cile a nasledné pak hlasuji. V tomto piipadé je vlada stabilni a homogenni, a trva celé
zakonodarné obdobi. V ptipad¢ kvazivétSiny jedna strana, blizici se poloving kiesel, potiebuje
podporu jiné strany. Oproti tomu absence vétSiny je stav, kdy se zformované vétSiny trvale

neshoduji.’

7 Javirek, Petr, ,, Prezidenti poloprezidentskych systémii“ in Postavent hlavy stdtu v parlamentnich a
poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé (Praha: Dokofan, 2008), s. 14-15.

8 Elgie, Semi-Presidentialism in Europe, s. 2-4.

% Novék, Miroslav, Systémy politickych stran: tivod do jejich srovndvaciho studia (Praha: SLON, 1997), s. 213.



Tabulka 2: Duvergerova transformac¢ni mrizka

Duvergerova transformac¢ni miizka

Postaveni Prezident
prezidenta a
vétsiny . < x - s _

Vidce vétSiny Opozi¢nik Clen vétSiny Neutralni
Vétsina Absolutni Regulator Symbol Regulator
monoliticka monarcha
Vétsina koalice Omezeny Regulator Symbol Regulator
s dominantni monarcha
stranou
VétsSina Diarcha Regulator Symbol Regulator
vyvazena
koalice
KvazivétSina Omezeny Regulator Symbol Regulator

monarcha

Absence vétSiny X X X Diarcha

zdroj: Novak, Miroslav, Systémy politickych stran: uvod do jejich srovnavaciho studia. Praha: SLON,
1997, s. 213.

Svislé vystupy znazoriuji rizné vztahy prezidenta a politickych stran. Prezident viidce
vétSiny je lidrem vetSiny nebo kvazivétSiny. Monolitickd vétSina znamena, Ze je tvorend jedinou
stranou, nebo je ,,pseudokoalici®, coZ znamena, ze se k velké stran¢ vaze mala strana. V dalSim
fadku je koalice, ve které nejsou strany zastoupeny stejné rovnomérné, a prezident v ni fidi
dominujici stranu. Pokud prezident fidi dominovanou stranu nerovné koalice, nebo jednu ze
stran vyvazené koalice, pak figuruje ve tfetim fadku. Tyto vystupy vyplyvaji podle Duvergera

z logiky poloprezidencialismu. Redlnd moc hlavy statu zavisi nejen na jeho pravomocich



danych v tstaveé, ale také na vztazich s parlamentem. Transformacni mfizka naznacuje
hypotézy prezidentova postaveni na zakladé parlamentnich vétSin a jejich vztahu
s prezidentem. Pokud je prezident lidr monolitické vétSiny, mize vykonéavat vSechny své
ustavni pravomoci a podiidit si predsedu vlady. V ostatnich pfipadech je omezen odporem
vetsSiny, nebo parlamentem. V tomto piipadé pravomoci, ke kterym je potieba spolupodpis ¢i
pfipadné schvaleni poslanci ¢i vladdou, jsou omezené tim, ¢im je siln€j$i a nezavislejsi

parlamentni vétsina.'”

1.2.2 Vztah prezidenta k parlamentni vétSiné

Pro poloprezidentsky systém je kli€¢ova existence stabilni parlamentni vétSiny. Pokud se
v dané zemi nevyskytuje takova vétSina, tak dochazi k nejvétsi shodé mezi pravomocemi
danymi ustavou a moci v praxi. V tomto ptipadé¢ ma hlava statu stfedné silné postaveni, jedna
se 0 dualismus mezi prezidentem a piredsedou vlady — diarchii neboli dvojvladi. Na druh¢ stran¢
v zemich s kvazivétSinou neboli stabilni vétSinou, je redlné postaveni hlavy statu oproti Gstaveé

oslabeno, nebo znaéné posilnéno.!!

Jako prvni ptipad v Duvergerové transformacni mtizce je pozice prezidenta jakozto tzv.
absolutniho monarchy. Tato situace nastava v ptipad¢, je-li parlamentni vétSina jednostranicka,
a prezident je jejim lidrem. Prezident ma jakozto viidce vétSiny pravomoci prezidentské, tak de
facto i premiérské, vzhledem k tomu, Ze ptedseda vlady je mu podiizen. Ackoliv by se to mohlo
zdat ne upln¢ demokraticke, tak zde mame 1 opozici, kterd neni nijak omezovana. K této situaci
ovSem nedochdzi v politické praxi moc casto. Druhym ptipadem je situace, kdy je
v parlamentni koalici vice stran, a prezident je lidrem té nejsilnéj$i z nich. V tomto ptipad¢ se
jedna o tzv. omezeného monarchu, protoZe hlava statu musi zohlednit i dalsi koali¢ni partnery
parlamentni vétSiny. Ve tretim pifipadé zde mame diarchii neboli dvojvladi. V ptipadé, ze
parlamentni majorita absentuje, prezident vystupuje stranicky neutralné. Pokud parlamentni
vétiina existuje, dochazi ke sdileni moci mezi hlavou statu a predsedou vlady. Ctvrté mozné
postaveni prezidenta je postaveni ¢lena vétSiny. V tomto ptipad¢ je jeho role pouze symbolicka,
a realnou vykonnou moc ma predevsim predseda vlady. K této situaci mize dojit v piipadé, ze
prezident neni ambicidzni vykonavat své pravomoci, a to naptiklad je-1i premiérem stranicky
kolega, ktery zastava ve stran¢ siln€j$i pozici. Toto postaventi je typické pro Rakousko. Posledni

mozné postaveni hlavy statu je prezident reguldtor. Parlamentni vétSina je v takovém piipadé

19 Novak, Systémy politickych stran, s. 214-215.
' Javlirek, Petr, , Prezidenti poloprezidentskych systémii“ in Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a
poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé, s. 17-18.



vuci prezidentovi v opozici, nebo neutralni. Prezident se musi striktné drzet ustavy, a vyuzivat
pouze pravomoci, jez mu jsou explicitn¢ ptidéleny. V této situaci je postaveni ministerského

predsedy, ktery se miize opfit o parlament posileno, a dochazi tak ke kohabitaci.'?

12" Javlirek, Petr, , Prezidenti poloprezidentskych systémii“ in Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a
poloprezidentskych reZimech: Ceskad republika v komparativni perspektivé, s. 17-18.
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2 Rezim Paté francouzské republiky

Hlavnimi principy nové republiky byl princip narodni suverenity a princip rozdéleni
pravomoci, zejména oddé€leni vykonné moci od zakonodarné. Dale bylo nutné obnovit autoritu
statu, coz bylo zajisténo tim, Ze byly prezidentovi pfif¢eny vyznamné pravomoci, a to zejména
pravomoc rozpustit dolni snémovnu a pravomoc zasdhnout v dob& ohrozeni statu. Exekutiva
méla byt odvozena od hlavy statu, prezident m¢l za ukol jmenovat ministerského piedsedu.
Diilezité bylo tedy postaveni prezidenta, jehoz de Gaulle vnimal jako jediného schopného
reprezentovat a hajit stat a jeho zajmy. Diky nové zavedené pfimé volbé hlavy statu se podle
néj mély politické strany stat druhofadym fenoménem, i kdyz v praxi se naopak ukézalo, ze
posilily."

Pokud se podivame na Duvergerovu definici poloprezidentského systému, mizeme ji
porovnat s ideovym zakladem Paté francouzské republiky, jak odpovida jeho definici. Prvni
znak, vSeobecnd volba prezidenta je splnén, coz bylo jest¢ v roce 1962 doplnéno piimou
volbou. DalSi znak, zna¢né pravomoci, je v ustavé také zakotven. Poslednim znakem
semiprezidencialismu podle Duvergera je koexistence premiéra a vlady, coz je také v ustave
zavedeno, nicmén¢ de Gaulle predpokladal s vy$$im postavenim hlavy statu. Navic jeho zptisob
vlady byl naprosto jedinecny a zadny jeho nastupce nemél takovou autoritu. Nepocital ale
s moznosti kohabitace, ktera znacn€ oslabuje Gfad prezidenta, a v tomto obdobi mé vétsi moc
premiér a jeho vlada. Samotny rezim, jak byl stanoven vroce 1958 definici
poloprezidencialismu odpovid4a, ovSem béhem vyvoje Péaté republiky a stfidani v afadu

prezidenta neni vZdy ten semiprezidencialismus tak zietelny.
2.1 Prezident republiky

Ve francouzské ustavé z roku 1958 je definovana dvouhlava podoba vykonné moci.
Role premiéra je charakterizovédna jako ,,vlada ur€uje a tidi ndrodni politiku® a ,,premiér fidi
jednani vlady*. Prezidentova role je definovana méné jasné v n¢kolika ¢lancich Ustavy, které
fikaji, ze ,,zdkladni pravomoci prezidenta maji narazovy charakter”, coZ znamena, Ze jde o
mimotadné pravomoci, které¢ lze pouzit pouze ve vyjimecnych piipadech. Tyto pravomoci
hlavé statu umoziuji zabranit piijeti néjakého rozhodnuti, nebo prevedeni rozhodnuti na lid

pomoci rozpusténi parlamentu nebo vypsani referenda. '

13 Perottino, Michel, Francouzsky politicky systém (Praha: SLON, 2005), s. 72-73.
14 Sartori, Srovndvaci tistavni infenyrstvi. Zkoumani struktur, vysledkit a podnéti, s. 129.
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Skute¢nou podobu francouzského systému ovlivnilo zavedeni pfimé vselidové volby
hlavy statu od roku 1962. V praxi fungovani poloprezidencialismu utvrdil general Charles de
Gaulle. Ve francouzském poloprezidentském systému si dvé hlavy nejsou rovny, ale osciluji,
coz znamena, ze se stiidaji. Tradi¢né je tak prvni hlavou prezident, 1 kdyZ podle Ustavy je to
ministersky piedseda, a jejich oscilace zavisi na tom, kdo ma za sebou vétsinu. '

Role prezidenta republiky je popsana v 5. ¢lanku ustavy z roku 1958, a jejim hlavnim
principem je zachovani gaullistické vize prezidentské funkce. Podle tohoto ustanoveni je
prezident republiky strazcem ustavy a dale tak i francouzského statu. To znamena, nejen, ze
musi usilovat o ochranu tustavy, ale také musi zajistit nezbytné kroky k fddnému fungovani
instituci a kontinuity stitu. Dale je garantem narodni nezavislosti, teritorialni integrity a
smluvnich zévazki. Clanek 5 zdiraziuje silnou roli porucénictvi, hlava statu je dilezitym
ustavnim dozorcem. Jeho role je dale rozepsana v ¢lanku 64, ktery deklaruje prezidenta jako
straZce nezavislosti soudni moci. Podle de Gaulla byl prezident republiky koncipovan jako
dozorce mezi politickymi aktéry a institucemi, prostiednik nad problémy politickych stran.
Hlava statu garantuje dohled nad ustavou a v tomto efektu je de facto do¢asnym zt€lesnénim
francouzského statu a depozitdfem narodni suverenity. V mnoha ohledech ho tstava vede
k podpote konsensu. AvSak ochrana ndrodni nezévislosti a teritoridlni integrity pozaduje vice

neZ jen zprostiedkovani, vyzaduje také silnou viidéi osobnost s dotekem ,,ustavni diktatury.'¢

2.2 Volba prezidenta

Ustavni zména z roku 1962 zavedla p¥imou volbu prezidenta francouzské republiky.
Tradi¢ni délka mandatu sedm let byla v roce 2000 zkracena na pét let. Od roku 2008 prezident
nemtize vladnout déle neZ dva mandaty po sobé&. Ustava stanovila dvé volebni kola (v p¥ipadg,
ze kandidat neziska absolutni vétSinu odevzdanych hlasti v prvnim kole). Pro prvni kolo tistava
implicitn€ stanovuje nasledujici princip: pouze osoby celondrodniho charakteru mohou
kandidovat, coZ méa za snahu zamezit kandidaturam, kdy by kandidat kandidoval pouze za
ucelem osobni reklamy, nebo pouze za vidinou vydélku. Proto existuje systém tzv. sponzorstvi,
kdy se kazdy obcan star$i 23 let miize zicCastnit prezidentskych voleb, pokud ziska minimalné
pet set ,,sponzorskych hlasi* od narodnich nebo mistné volenych zastupct (poslanci, regionalni

poradci, starostové), ktefi museji pochazet ze tficeti rliznych departmentl. Kone¢nym

15 Sartori, Srovndvaci vstavni inZenyrstvi. Zkoumdni struktur, vysledkii a podnétii, s. 130-131.
16 Boyron, Sophie, The Constitution of France. A Contextual Analysis (Oxford and Portland: Hart Publishing,
2013), s. 68-69.
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pravidlem je zabranit kandidatufe regionaln¢ vyznamnych osobnosti bez narodniho zékladu.
Seznam sponzort je kontrolovan Ustavni radou.'”

Do druhého kola, které je organizovano pét dni po prvnim, postupuji dva kandidati, kteti
ziskali v prvnim kole nejvice hlasii. Tento systém je urcen k posileni pravomoci prezidenta,
protoze k jeho musi shromazdit absolutni vétSinu odevzdanych hlasti. Volebni kampané pro
prezidentské volby jsou velmi kratké, pro prvni kolo osm dni a pro druhé patnact. Tyto oficidlni
kampané jsou pod dohledem Nérodni kontrolni komise, jejimz hlavnim poslanim je zajistit
rovnost mezi kandidaty a dohlizet na dodrZzovani ptredpisti. Tyto pfedpisy jsou stanoveny ve
ttech oblastech: je stanoven strop vydaji a usiluje se o ziizeni transparentnosti pfijmii a vydaja
kandidati, dale je kontrolovano pouzivani radia a televize, za ucelem rovnosti mezi kandidaty,

v neposledni fadé jsou volebni priizkumy pod dohledem nezavislé administrativni autority.'®

2.3 Pravomoci prezidenta

Béhem obdobi Paté republiky doSlo k obnoveni vyznamu postaveni exekutivy.
Prezident ma pravomoc bez spolupodpisu jmenovat predsedu vlady. Neni potiteba jeho
predstoupeni pfed narodni shroméazdéni, aby dostal povétreni sestavit vladu, premiér také
navrhuje prezidentovi dalsi ¢leny vlady. Prezident v ohledu vybéru premiéra nemusi zohlednit
volebni vysledky, ale mél by dbat na dodrzovani demokratickych principli. Pokud by prezident
vybral n€koho, kdo neméa divéru u voli¢i ¢i parlamentu, mohlo by to vést ke konfliktu
s parlamentem nebo ztratou jeho postaveni. Prezident mize pomérné svobodné zvolit premiéra,
nemuze jej vSak odvolat. Pokud ale pfedseda vlady nemé podporu prezidenta ¢i parlamentu,
nemél by z logiky demokracie pokracovat ve své funkci."”

Dalsi vyznamnou pravomoci prezidenta je moZnost rozpusténi Narodniho shromazdeéni.
Jde o prezidentovu vysadu, toto rozhodnuti zalezi pouze na ném, neni potfeba kontrasignace.
Jednim omezenim ¢i pravidlem je nutnost tuto skute¢nost konzultovat s predsedou vlady a
pfedsedou senatu a narodniho shromazdéni. Tato konzultace mé& pouze formalni charakter,
prezident nemusi brat v potaz vyslovené ndzory. DalSim omezenim v této pravomoci je
nemoznost rozpusténi Narodniho shromazdéni diive nez po dob¢ jednoho roku od ptedcasnych
voleb. V ptipad¢€ rozpusténi se ve 1hiit¢ dvacet az ¢tyficet dnti poté musi konat nové volby. Tato
pravomoc neni dulezita z hlediska jejiho pouZziti, ale spiSe méa charakter hrozby. Vzhledem

k nakladnosti voleb a obav ze znovuzvoleni se poslanci snazi chovat tak, aby k tomuto kroku

17 Frangois, Bastien, Le régime politique de la V¢ République (Paris: La Découverte, 2011), s. 66-67.
18 ibid.
19 Perottino, Michel, Francouzsky politicky systém (Praha: SLON, 2005), s. 95-96.
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nemuselo dojit.?°

Clanek 16 ustavy paté republiky umozituje prezidentovi pouziti mimotradnych
pravomoci. Podle interpretace autora ustavy generdla de Gaulla mél tento ¢lanek umoznit
prezidentovi byt garantem legitimity v té€zkych chvilich rezimu, a to bez jakychkoliv pravnich
komplikaci. Divodem vclenéni tohoto ¢lanku do tstavy byla nepfijemna zkuSenost s porazkou
béhem druhé svétové valky. Tento Clanek ale mlze byt pouzit pouze v ptipadé, Ze jsou
bezprostfedné ohrozeny instituce nebo je narusen fadny chod tstavnich organt. Dale jsou zde
podminky s formélnim charakterem. Ustavni &initelé, mezi néZ patii predseda vlady, piedseda
senatu a Narodniho shroméazdéni, a Ustavni rada musi vefejné konzultovat jejich nazor na
pouziti tohoto ¢lanku. K tomu je pfipojeno poselstvi prezidenta, které preda narodu. Pokud jsou
podminky splnény, prezident ma plnou rozhodovaci pravomoc, kazdé nafizeni ale musi
konzultovat s Ustavni radou. Tento &lanek byl béhem trvani paté republiky pouZit pouze
jednou, a to béhem puce v Alzirsku.?!

Zvlastni pravomoci prezidenta je pravomoc svolat referendum. Tato pravomoc je
zakotvena v ¢lanku 11 ustavy, a jedna se o tzv. legislativni referendum. Pti tomto procesu ma
vlada a ob& komory parlamentu moznost navrhnout prezidentovi referendum na dané téma.
Prezident nésledné muze ¢i nemusi predlozit navrh zdkona k referendu. Pokud zrovna
neprobiha kohabitace, prezident mé de facto veskerou moc v této oblasti, protoze mize pozadat
premiéra €1 poslance o predlozeni navrhu referenda, které pak sam schvali, a nasledné jej
ptredstavi lidu. Navrh zdkona o referendu miiZe projit touto cestou pouze v ptipade, Ze se jedna
o téma upravy usporadani politickych instituci, reformy hospodarské ¢i socidlni politiky nebo
schvéleni ratifikace mezinarodni smlouvy, ktera ma vliv na fungovani instituci.??

Tato pravomoc nema v podstaté Zadné moznosti kontroly. Obsah referenda nemtize byt
kontrolovan. V ¢lanku 89 bylo stanoveno, Ze iniciativa zmény Ustavy nalezi po navrhu predsedy
vlady prezidentovi a lentim parlamentu. Po ndvrhu na tstavni zménu musi text pozméiovaciho
navrhu projit a byt schvalen obéma komorami parlamentu. Pokud navrh pochazi od c¢lent
parlamentu, prezident je povinen referendum vyhlésit. V pfipadé, Ze nepochédzi od clena
parlamentu, je nutno svolat kongres, ktery se sejde ve Versailles, a pro schvéleni navrhu je

potieba 3/5 vétsina.?

20 Perottino, Michel, Francouzsky politicky systém, s. 97-98.

2l ibid s. 98.

22 Brunclik, Milos, Novak, Miroslav (eds.), Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech:
Ceska republiky v komparativni perspektivé (Praha: Dokoian, 2008), s. 140.

2 Brunclik, Milos, Novak, Miroslav (eds.), Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskda republiky v komparativni perspektivé, s. 140-141.
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2.4 Vlivy na postaveni prezidenta

Maurice Duverger stanovil Ctyfi nezéavislé proménné — ustavni pravidla, vytvareni
parlamentni vétSiny, pozice prezidenta ve vztahu k této vétSin€ a ndrodni a skupinové faktory.
Podle ustavy je za poloprezidentsky rezim povazovan ten, ktery splituje tfi pravidla: prezident
je volen v pfimych volbach, ma znacné pravomoci a stoji proti nému predseda vlady a jeho
ministrové, ktefi maji exekutivni a vladni moc a miizou zlstat u moci pouze, kdyz parlament
neni v opozici vici nim. Jak jiz bylo zminéno, postaveni prezidenta nezalezi vzdy pouze na
tom, jaké ma ustavou dané pravomoci, tudiZ ma tento aspekt spise druhotnou roli.>*

Francouzskad ustava zroku 1958 nedava prezidentovi velké pravomoci, kromé té
stanovené ¢lankem 16. Mimo to muze prezident rozhodovat bez spolupodpisu premiéra pouze
ve Ctyfech ptipadech: 1) jednou za rok miize rozpustit parlament, 2) mize se odvolat na zdkony
ustavni rady nebo ohledné mezinarodnich zévazk, o nichz se domniva, Ze jsou protitistavni, 3)
ma pravomoc jmenovat tfi ¢leny a ptedsedu ustavni rady, 4) adresovat zpravu parlamentu. Déle
muze prezident odmitnout podepsat vyhlaSku projedndvanou na Radé ministrd. Je tieba
poznamenat, Ze pravomoci prezidenta maji narazovy charakter. Krom¢ ucasti na jmenovani
vyssich funkcionail, nejsou zdkonodarné a vladni pravomoci béznymi pravomocemi, ale spiSe
vyjimecnymi, které 1ze pouzit jen ziidka. Navic vétSina pravomoci nejsou rozhodovaci, ale maji
pouze tendenci zabranit rozhodnuti, aby bylo podrobeno novému pfezkoumani a ovéfena jeho
legitimita, nebo ptedlozit rozhodnuti francouzskému lidu (rozpusténi, referendum). Odpovidaji
konceptu arbitra, jak je stanoveno ve ¢lanku 5 Gstavy.”

V praxi ustava pfisuzuje prezidentovi mnohem vétsi pravomoci. De Gaulle interpretoval
ustavu prohlasenim Ze ,,nedélitelna pravomoc statu je zcela svéfena prezidentovi lidem, ktery
jej zvolil, ze neexistuje Zadna jind pravomoc, at’ uz ministerska, civilni, vojenska nebo soudni,
kterd nebyla udélena a nebyla dodrzovana jim, a finalné, Ze je jeho povinnosti pfizplsobit
svrchovanou doménu, ktera je jeho samotného, aby si rozuméli s témi, jejichz kontrolu deleguje
na ostatni. “ Nastupci generala de Gaulla vykonavali téméf stejné pravomoci jako on. Neptimo
vykonavali vysady svych ptfedsedt vlad, stali se tak vrcholnymi lidry exekutivy a skute¢nymi
hlavami vlady. Formy této autority se liSily podle typu pfedsedy vlady. V tomto ohledu lze
rozli$it n€kolik typt. S Michelem Debré¢, Jacquesem Chaban-Delmasem a Raymondem Barrem
je to praxe francouzské monarchie pod Ludvikem XIII. nebo Ludvikem XIV.: pfedseda vlady,

kterému kral dovoluje vladnout, ale pfitom ho mize vzdy propustit. Vyhodou je odstranéni

2 Duverger, A New Political System Model: Semi-Presidential Government, s. 166.
2 ibid, s. 170.
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odpovédnost ze strany hlavy statu. Pompidou, Couver de Murville a Messmer byli vice pifimymi
vedoucimi exekutivy prezidentské vile. Chirac je specidlnim ptipadem, vzhledem k tomu, Ze
mu jeho dynamika bréanila v tom, aby byl pouhym vykonavatelem exekutivy, prezident v néj
m¢l totalni divéru, a tak byl oznacen ,,super prezidentsky* vzhledem k tomu, ze byl podroben
neustalé kontrole.?®

Je ztejmé, Ze rozSiteni pravomoci hlavy stdtu neznamenalo poruseni ustavy. Francouzsti
prezidenti ignorovali Gstavni ustanoveni pouze Ctyfikrat a vzdy se souhlasem predsedt vlad,
vlady a vétSiny v Narodnim shromdzdéni: odmitnutim svolat parlament na mimofadném
zasedani v roce 1960, snizenim jeho vysad béhem uplatiiovani ¢lanku 16 v roce 1961, za
pouzitim referenda na zaklad¢ ¢lanku 11 pfi Gstavni zméné v letech 1962 a 1969 a tim, ze
nepiedlozili v referendu nebo kongresu ustavni zménu, pro kterou se hlasovalo v roce 1973.
Kromé téchto ptipadl bylo rozsifeni prezidentskych pravomoci provedeno v ramci Ustavy
velmi jednoduchym mechanismem: mechanismem vlad a jejich pfedsedi, kteti souhlasili s tim,
ze budou dodrzovat ptikazy hlavy statu. Kdyby to odmitli, a kdyby se prezident pokusil jejich
odmitnuti ignorovat, piehlizelo by to ustavu. To se dosud nestalo, protoze to vzajemné vztahy

politickych sil nedovolily.?’

2.4.1 Kohabitace

Kohabitace je situace, kterd zasadné ovliviiuje postaveni prezidenta. Je to stav, pfi
kterém prezident zvoleny pfimou volbou pochazi z odlisného politického tdbora nez predseda
vlady. V této situaci se prezident nemiize opfit o parlamentni vétSinu, jeho pravomoci jsou
omezeny predevSim na oblast zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. V ohledu vnitini politiky musi
hlava statu spolupracovat s vladou a parlament z opa¢ného politického tabora.?®

Podle ustavy zde mame dvoji uchopeni poloprezidentského rezimu ve Francii. Na jedné
stran¢ princip prezidencialismu, poznamenany gaullistickou praxi instituci, na druhé princip
parlamentni, objeveny kohabitaénimi praktikami. Ustavni zména zroku 2000, zkraceni
prezidentského mandatu a sjednoceni prezidentskych a parlamentnich voleb, méla zabranit
tomu, aby se situace kohabitace do budoucna neopakovala.”

Prvni kohabitace nastala v letech 1986-1988 za vlady Francoise Mitterranda

(Socialistickd strana). Byl nucen stdhnout se do pozadi a vice viditelny byl jeho premiér

26 Duverger, A New Political Systém Model: Semi-Presidential Government, s. 171-172.
2 ibid, s. 172.

28 FranGois, Bastien, Le régime politique de la 'V°République, s. 65.

2 Frangois, Bastien, Le régime politique de la V¢ République, s. 65
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Jacques Chirac (Sdruzeni pro republiku). Druhd kohabitace probihala také za vlady
Mitterranda, premiérem byl Edouard Balladur (taktéz strana Sdruzeni pro republiku). Tteti
kohabitace trvala mezi lety 1997-2002 béhem mandatu Jacquese Chiraca, pravomoci na poli
domaci politiky musel pienechat ptedsedovi vlady Lionelu Jospinovi (Socialistickd strana). Od

schvéleni Gstavni zmény k zadnému dal$imu nucenému souZiti zatim nedoslo.*°

2.5 Struéna charakteristika prezidenti

General Charles de Gaulle byl politicky aktivni jiz od Druhé svétové valky. V roce
1958, v dob¢ Alzirské krize, se vratil do politiky, ale chtél, aby parlament akceptoval jeho
podminky. Nakonec se pod hrozbou odstoupeni prezidenta René Cotyho ucastnil parlamentni
schiize, ktera ho umoznila reformovat ustavu a poskytla mu specialni pravomoci, které
pozadoval. Hlavou statu byl zvolen na konci roku 1958, mezi nové pravomoci pfiicené
prezidentovi patfila moznost pouziti referenda a vladnuti prezidenta v dobé mimotradného
stavu. SnaZil se ziskat souhlas s osobni kontrolou vladni politiky, a zajistit si to volbami nebo
referendem. V rdmci kampani se setkaval s oby¢ejnymi lidmi, a nékolikrat do roka se objevoval
v televizi. Po vyfeSeni konfliktu v Alzirsku musel v roce 1962 upevnit své vlastni postaveni
ziskanim Cerstvého hlasovani o divéte volich, protoze uz nebyl tak politicky nepostradatelny.
Nabidl voli¢iim volbu mezi jeho rezignaci a pfijetim tstavniho dodatku, ktery mél zajistit
vSeobecnou volbu prezidenta. Navrh byl piijat, a béhem parlamentnich voleb gaullisticka strana
posilila v Narodnim shromazdéni, a od té doby byl de Gaulle schopen s vefejnym souhlasem
provadét plany, které povazoval za zdsadni pro navraceni statusu velké moci. Jako statnik
bojoval ve svych politickych bitvach stylem vojenskych kampani, pouZzival vS§echny moZnosti
k transformaci pozice povale¢né oslabené Francie. Jeho politika v obdobi détente a spoluprace
byla soucasti politiky zaméfené na zvySeni vlivu Francie, nejprve ve francouzsky mluvicich
zemich, pak v Evropé, a nakonec ve svété. Okolnosti jeho planu moc neptaly, a po sovétské
invazi do CSR neméla Francie ani vnitini soudrznost, ani finanéni zdroje, aby mohla hrat roli
videe. Na konci 60. let nebyly jeho aktivity a ndzory tolik podporovany, neutralita Vietnamu,
kterd byla vnimana jako jeho osobni antiamerikanismus, podpora francouzsko-kanadského
separatismu, pro-arabska piedpojatost v arabsko-izraelské valce, status v ramci NATO, to vse
byly faktory, které mu u volic¢l na popularité nepfidavaly. Vyusténim bylo kdyz v roce 1969

vyhlasil referendum o reformé Sendtu a regionalni reorganizaci, které nebylo podpoteno, a tak

30 ¢T24. 2017. Online. https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2086425-muze-byt-docasnym-diktatorem-jindy-ho-
ale-upozadi-parlament-jaka-bude-sila-nove-hlavy [cit. 2020-04-04].
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nasledné rezignoval !

De Gaulle byl nejsilnéjSim prezidentem za celou éru Paté francouzské
republiky. Mél odhodlani vyuzit vSech svych pravomoci, dokonce i jit za jejich hranici. Byl to
velmi charismaticky politik, ktery se umél prosadit.

Georges Pompidou se dostal do ¢ela republiky poté, co de Gaulle po krizi v roce 1969
rezignoval (prohral v referendu, které navrhovalo vladni decentralizaci a zmény v Senatu). Jeho
vlada byla ovlivnéna udalostmi v roce 1968 a naslednym nastupem normalizace v 70. letech.
Pompidou konsolidoval republiku, obecné pokracoval v gaullistickych praktikach, a v zasadé
se mu podafilo potvrdit status nadiazenosti prezidenta. Piedsedou vlady byl Jacques Chaban-
Delmas, ktery pfiSel s navrhem tzv. Nové spolecnosti, coz byl projekt podporujici vyvoj
socidlnich struktur. Delmas se diky tomu dostal do poptedi, a Pompidou byl jeho uspéchem
ohrozen, proto tento projekt nepodporoval. Postaveni prezidenta bylo také pod tlakem ze strany
de Gaulla — jakykoliv komentat ¢i Utok zjeho strany mohl mit devastujici efekt na jeho
postaveni.’? Pompidouova pozice byla oslabena tim, Ze nastoupil po de Gaullovi, kterému se,
co se tyce popularity a moci, dle mého nazoru nedalo konkurovat. I tak se mu podatilo zachovat
vysoky status prezidentského utadu, a vyuzival svych pravomoci, takze byl pomérné silnym
prezidentem.

Valéry Giscard d'Estaing na zacatku své vlady zavedl velké reformy, které vyslySely
socidlni pozadavky lidu, pozadavky na vétsi individualismus a zjednodusSily potteby moderniho
zivota. V kontextu tohoto vysoce personalizovaného rezimu, v politickém nebo politicko-
kulturnim aspektu téchto socidlnich otadzek byl prezident paradoxné vniman jako monarcha, a
svou zakladnu opét paradoxné piesunul z pravicové na sttedovou a stiedolevici. Jeho reformy
byly oponovany ze strany jeho ptizniveli, mnoho z nich proslo hlavné diky podpote opozice.
Ackoliv se Giscard snazil uklidnit politické konflikty a pfinést do politiky nekonfliktni rytmus,
byl velmi zasahujicim prezidentem. Zasahoval do vlady, skrze dopisy premiérovi vyjadroval,
¢eho chce dosdhnout, a vladl hlavné prostfednictvim médii svymi projevy, tiskovymi
konferencemi a televiznim vysildnim. Béhem jeho vlady byl premiérem Jacques Chirac,
kterého zvolil hlavné kvili tomu, Ze ,,zni¢il* Delmasovy aspirace na prezidentské kteslo, a diky
tomu mohl zvitézit Giscard. Na poli vSech dulezitych problémii — zahrani¢ni politiky,
ekonomiky a socidlni politiky byl Chiractiv vliv prakticky neexistujici.® Giscard se snazil

prosazovat reformy, byl velmi viditelnym prezidentem, hodné se projevoval. I ptes jeho pfinos

31 Pickles, M. Dorothy, Charles de Gaulle. Online. https://www .britannica.com/biography/Charles-de-Gaulle-
president-of-France/Return-to-public-life [cit. 2020-04-04].

32 Gaffney, John, Political Leadership in France: From Charles de Gaulle to Nicolas-Sarkozy UK: Palgrave
Macmilan, 2012), s. 96-97.

33 Gaffney, John, Political Leadership in France: From Charles de Gaulle to Nicolas-Sarkozy, s.120-122.
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a vyuziti pravomoci nebyl mezi lidmi tolik oblibeny, i1 tak bych jej oznacila za silného
prezidenta.

Francois Mitterrand se vroce 1981 stal prvnim socialistickym prezidentem Paté
republiky. Za piedsedu vlady si zvolil taktéz socialistu Pierra Mauroye, a poté, co zorganizoval
nov¢ legislativni volby socialistickd strana ziskala vétSinu v parlamentu. Jeho vlada trvala do
roku 1995, coz byl nejdelsi mandat od dob Napoleona III. M€l na Francii velky vliv, zrusil trest
smrti, osvobodil média z pod statni kontroly, dekriminalizoval homosexualitu a zavedlI socialni
reformy na podporu chudych. Kritici tvrdi, Ze jeho styl vlady byl monarchisticky a
manipulativni, na druhou stranu jeho piiznivci ocenuji jeho impuls dat Francii schopnost byt
velkym narodem v Evropé. Mél velkou autoritu, a drzel Francii velmi vazné€ a chtél, aby plnila
své povinnosti zpisobem, ktery byl vérny jejimu historickému obrazu. Z tohoto diivodu byl
vniman jako monarcha. Byl kritizovan také z fad socialistické strany za to, ze se naklonil tlaku
globalni recese, a za ztratu Narodniho shromazdéni ve prospéch Chiracovy pravicové koalice
v roce 1986. General de Gaulle ma své misto jako osvoboditel Francie, Mitterrand vSak zlstava
prezidentem, ktery zlistane v paméti diky svému vlivu na svét prostfednictvim své kultury a
zptisobu prezentace.>* Mitterrand béhem svého mandatu dvakrat podstoupil kohabitaci, v tomto
ohledu nemohl byt tedy v tu dobu moc silnym prezidentem, kdyz jeho premiér byl z opa¢ného
konce politického spektra. Pokud by ke kohabitaci nedoslo, mohl by mit vétsi vliv a byt tak
siln¢j$im prezidentem.

Mitterrand mohl byt zvolen jiz v roce 1974, ale nedoSlo k tomu, a volby vyhral Giscard.
V dal$ich volbéach, v roce 1981 se mu podafilo prezidentsky mandat ziskat, a hned po jeho
zvoleni se rozhodl rozpustit Narodni shroméazdéni, ¢imz zamezil tomu, aby nastala kohabitace.
Levice ale nebyla moc soudrzna, a tak se otazka koexistence zacala jevit jako realny problém.
Ve volbach v roce 1986 vyhréla opozice, a tak byl Mitterrand donucen kohabitovat s Chiracem.
V té dob& probéhla zména volebniho zdkona a ptfechod na propor¢ni systém, coZ zmirnilo
porazku prezidenta a omezilo dopad kohabitace. Pravice nechtéla dovolit oslabeni prezidentské
pozice, protoZe se predpokladalo, Ze znovu obhaji mandat ve volbach v roce 1988. Do
prezidentského ufadu kandidoval v roce 1988 1 Chirac, jeho byvaly predseda vlady, coz

komplikovalo situaci. Druhé obdobi kohabitace bylo jednodussi, a to zejména z toho divodu,

34 Black, Damien, Francois Mitterrand: France's first socialist president who championed the people — and acted
like a king,2016. Online. https://www.connexionfrance.com/People/Profiles/Francois-Mitterrand-France-s-first-
socialist-president-who-championed-the-people-and-acted-like-a-king. [cit. 2020-04-11].
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ze se nepocitalo s Mitterrandovou dalsi kandidaturou. Prezident byl navic oslaben z divodu
zdravotnich problémi, a tak vyrazné neoponoval predsedovi vlady Balladurovi.?

Jacquesu Chiracovi se konecné po dvou neuspésnych pokusech obhdjit prezidentsky
post v letech 1981 a 1988 podaiilo v roce 1995 ve volbach zvitézit. Jeho nazory byly dost
nejednotné, na jednu stranu byl anti-evropskym gaullistou, na druhou stranu podporoval
jednotnou evropskou ménu. Na jednu stranu sliboval socidlni zmény, na druhou stranu zvolil
ministryni financi z ,thatcheristické* pravice. Jiz pied érou jeho prezidentstvi, kdyz byl
starostou Paftize, se objevilo nékolik skandali ohledné zneuzivani méstskych fondu, které byly
urceny pro financovani jeho politické strany. Chiracovi se povedlo uniknout soudnimu stihani,
protoze ho chrénila prezidentskéd imunita. Svlij druhy mandat v roce 2002 obh4jil spise z toho
diivodu, ze proti nému kandidoval Jean-Marie Le Pen, ktery byl krajné pravicovy, a tak byl
Chirac pro voli€e tou lepsi volbou. Jednou z jeho hlavnich politickych reforem bylo zkraceni
volebniho mandatu ze sedmi na pét let.*® Mandéat Chiraca byl velmi oslaben jeho zminénymi
skandaly. Co se tyce jeho politickych kroki, nenazvala bych ho moc silnym prezidentem.

Nicolas Sarkozy se stal Sestym prezidentem Paté republiky v roce 2007. Jeho ptredsedou
vlady se stal Francois Fillon, ktery mu byl velmi blizky, a tak m¢l Sarkozy jako prezident
moznost byt aktivni nejen v zahrani¢ni ale 1 v domdci politice. Sarkozy se velmi lisil od
dosavadnich prezidentli, byl pragmaticky, proaktivni, transparentni a duvtipny. Pretvoril
francouzské predsednictvi, takZze uz nebylo mozné, aby se prezident stahl z vefejného zivota
nebo reguloval ekonomiku, jak se mu zIibi, musel byt v prvni linii, a ne vladnout z dalky ¢i se
schovavat za pfedsedu vlady. Diky zkraceni prezidentské mandatu se prezident dostal do pozice
vudce vétSiny, spiSe nez nezavislého arbitra, jak je uvedeno v ustavé. Po dvanacti letech
Chiracovy vlady byl Sarkozy pro Francii novym dechem, ptivedl Francii zpét do Evropy.
Zménil tvar francouzské politiky, oteviel cestu pro efektivngjsi stat, renomoval francouzské
univerzity. Mnozi doufali, Ze bude francouzskou Margaret Thatcherovou, ale Francie neméla
po tficeti letech konzervatismu takovou schopnost rychle pfijmout a ptizptisobit se zménam.
To bylo také poznamenané financni krizi, kterd vyvrcholila v roce 2008, reformy nepfisly ve
spravnou chvili.?” Sarkozy byl néco naprosto nového pro Francii. Mél velké odhodlani a snahu
zménit tval Francie. Byl tedy silnym prezidentem, ov§em Francie byla na jeho zmény moc

konzervativni, a tak jej nepfijala s velkym nadSenim

35 Perottino, Francouzsky Politicky systém, s. 125-126.

36 Profile: Jacques Chirac, 2011, Online. https://www.bbc.com/news/world-europe-12666433[cit. 2020-04-13].
3 Bernand, Bruno, Why Nicolas Sarkozy was an extraordinary president, 2012, Online.
https://www.theguardian.com/commentisfree/2012/may/07/nicolas-sarkozy-extraordinary-president. [cit. 2020-
04-13].
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Francois Hollande byl zvolen ze zacCatku s velkym nadSenim, ale bylo to spiSe
v dtsledku odporu francouzskych voli¢t viici Sarkozymu nez kvili jeho vlastni pfitazlivosti.
Zacatek jeho mandatu byl narusen skandély ohledné socialistické strany, coZ mu na popularité
moc nepiidalo. Na zahrani¢nim poli se mu podatila vojenska kampan nad Mali a zdsah proti
genocid¢ ve Rwand¢, na domaci fronté splnil sviij slib kampané za legalizaci homosexualnich
manzelstvi. I pfesto jeho podpora klesla pod 20 %, coz bylo méné&, nez mél Sarkozy. V roce
2015 ziskal dalsi Sanci, v dobé¢, kdy Francie ¢elila teroristickym ttokim, ale po utoku na Charlie
Hebdo podpora klesla na 13 %. Néasledn¢ vlada uspofadala masivni pochod za mir v Patizi,
ktera se stala ter¢em dalSiho utoku o par mésicti pozdéji. Hollande jako reakci vyhlasil nouzovy
stav a zavtel hranice, podafilo se mu udrzet Francii pohromadé¢, a jeho podpora vzrostla na 35
%, coz bylo podpoteno uspéchem Patizské mirové dohody o klimatické zméné. Snazil se zavést
reformu na podporu ekonomiky, na podporu podniki a chudého obyvatelstva, ale reformy
nem¢ély dobré nacasovani, a nemél ani podporu z fad levicového kiidla. Strana byla nejednotna,
socialistiCti poslanci zorganizovali pievrat proti premiérovi, ktery nakonec selhal, ale strana
byla uz tak zlomena. V roce 2016 oznamil, Zze nebude kandidovat podruhé, a to z divodu, ze
jeho kandidatura vytvofila pfili§ mnoho divizi v politické levici. Hollande byl prezidentem,
ktery byl velmi vzdalen svym volicim, nemluvil s nimi, nevysvétlil jim véci tak, aby tomu
rozuméli. Opustil Francii, ktera byla v obavéch z dalsiho teroristického ttoku, skepticka, jestli
miZe v brzké dobé& dosahnout ekonomického riistu, nejista budoucim sméfovanim.*® Hollande
byl nejméné oblibenym prezidentem Paté republiky. I pies n&jaké pocatecni Gspéchy mél
pomérné slabou podporu, coz bylo podpoteno teroristickymi utoky a situaci na mezindrodnim
poli béhem jeho mandétu. Byl slabym prezidentem, ktery nedokazal stabilizovat situaci, a ani
nem¢l snahu byt bliz svym volicim.

Emmanuel Macron se v roce 2017 stal nejmladSim prezidentem Pété republiky. Jeho
vlada je doprovéazena protesty proti jeho pokustim o reformy. Nejzndmé;j$i z nich je dlichodova
reforma, kterd mé za cil zruSit systém se zvlaStnimi vysadami pro zaméstnance SNCF a fidice
metra, a sjednotit podminky pro vSechny profesiondlni skupiny. O tuto reformu se pokouseli
jiz jeho ptedchtdci, ale az Macron se odhodlal k tomu ji prosadit. Tato reforma by méla také
podle n¢j sniZit nezaméstnanost. Na poli zahrani¢ni politiky se snazi zatadit agendu, jejimz
cilem je predpoklad sebevédomé Evropy, ktera je schopna se sama udrzet proti Ciné a USA

v novém bipolarnim svétovém fadu. Snazi se hodné prosazovat, setkdvat se s predstaviteli

3 Bamat, Joseph, Francois Hollande: The French president who was anything but 'normal’, 2017, Online,
https://www.france24.com/en/20170405-france-president-francois-hollande-five-years-not-normal-look-back.
[cit. 2020-04-13].
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jinych statl, komunikovat s nimi.** Soucasny prezident Macron se velmi snaZi prosazovat
reformy, je viditelny na poli mezindrodnich vztahd. V tomto ohledu je pomérné silnym
prezidentem, ale 1idé jeho reformy také nepfijimaji s velkym nadSenim, (stejné jako Sarkozyho

a jeho snahu o reformy) a tak nema opét nijak velkou podporu.

3 Sandberg, Brita, Emmanuel Macron Risks It All in Act II of His Presidency, 2020.

https://www.spiegel.de/international/europe/french-president-emmanuel-macron-risks-it-all-a-9f463a02-de1b-
4b3a-841b-d156c9ddfda6. [cit. 2020-04-13].
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3 Ustavni zména z roku 2000

Revize ustavy muze probéhnout na zéklad¢ podnétu prezidenta, nebo parlamentu. Text
je s kone¢nou platnosti ptijat bud’ referendem (pouzito pouze v roce 2000), nebo vétSinovym
hlasovanim tfi pétin odevzdanych hlasi obou komor parlamentu zasedajicich na Kongresu ve
Versailles. Konecné piijeti ndvrhu Gstavniho zakona podléhé schvaleni referendem. Pouze pro
ustavni ndvrhy zékonti vS§ak miize prezident republiky vyloucit pouziti referenda tim, ze je
piedlozi ke schvaleni obéma komorami shromazdénymi v Kongresu.*’

Zkraceni prezidentského mandatu ze sedmi let na pét predpokladalo obnoveni
prezidentské legitimity a mélo byt prostfedkem, jak se vyhnout nucené kohabitaci prezidenta a
premiéra. Argumenty pro zkraceni volebniho obdobi byly nasledujici. Sedmileté obdobi je
vzhledem k pozadavklim modernich demokracii ptili§ dlouhé: pokud si general de Gaulle zvolil
délku prezidentského mandatu na sedm let, je to tim, Ze jej doprovazelo Casté vyuzivani
referenda, aby si zajistil své postaveni viici lidu. Ti, ktefi nesouhlasili se zkracenim mandatu to
zdivodnovali tim, Ze kdyby byl prezident skute¢nym vidcem parlamentni vétSiny, tak by
funkce premiéra byla témét vymazana. Dale by byla ovlivnéna arbitrazni funkce hlavy statu,
sedmileté obdobi potvrzuje diavéryhodnost prezidenta na mezinarodni scéné. Opakované
souziti (1993 po roce 1986) prispélo k aktualizaci debaty o trvani prezidentského mandatu. Tyto
epizody mély skutecné za nasledek oslabeni prezidentské funkce tim, Ze udélily hlavé statu
status viidce opozice, ktery jen stézi odpovidal duchu instituci. Dlouhé obdobi souziti (v letech
1997-2002), které¢ Francie zazila po nelUspéchu prezidentské véEétSiny v piedCasnych
parlamentnich volbach (Narodni shromdzdéni bylo zvoleno v roce 1993, rozpusténi
pfedpokladalo jeden rok do konce zdkonodarného sboru) nakonec v roce 2000 podnitili oba
vedouci piedstavitelé, aby navrhli reformu, kde by se shodovala doba trvani prezidentského
mandatu a trvani mandétu poslanci.*!

Georges Pompidou zah4jil debatu o zkraceni prezidentského mandatu uz v roce 1973,
od té doby byl ndvrh vznesen né&kolikrat, ale piedloZen byl aZ Giscardem. Reformu piijal
Jacques Chirac se dvéma podminkami: nebude omezen pocet mandatd, a nebude zmeénéna
povaha prezidentské funkce. Od doby, kdy byla zavedena piima volba prezidenta, bylo

sedmileté funkéni obdobi nevhodné. Rozdil mezi trvanim prezidentského mandatu a délkou

40 Assemblée nationale, Fiche de synthése n°43: La révision de la Constitution. http://www2.assemblee-
nationale.fr/decouvrir-1-assemblee/role-et-pouvoirs-de-1-assemblee-nationale/les-fonctions-de-1-assemblee-
nationale/les-fonctions-legislatives/la-revision-de-la-constitution [cit. 2020-04-14].

41 Baron, Frank, Le septennat: origine et transformations. https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/270311-le-
septennat-origine-et-transformations[cit. 2020-05-08].
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mandatu poslancti znasoboval rizika nutné kohabitace mezi prezidentem a piedsedou vlady (z
parlamentni vétSiny). V dobé reformy byla Francie uprostfed tieti kohabitace, to konkrétné
mezi prezidentem Chiracem, ktery byl pravicovy, a levicovym premiérem Lionelem Jospinem.
Cilem tustavni revize z roku 2000 je zavést Castéjsi stiidani na pozici prezidenta a snizit rizika
souziti s cilem stabilizovat politicky a institucionalni zivot Francie. Reforma byla podpoiena
sjednocenim volebniho kalendate, ktery byl pfijat organickym zakonem. Legislativni volby se
nyni konaji po prezidentskych volbach, coz dava nové zvolenému prezidentovi parlamentni
vétsinu, aby mohl zahajit prosazovani svého politického programu. Tato dvojitad reforma
posiluje prezidentskou vladu rezimu. Souziti je vSak nadale mozné, naptiklad v piipadé
rezignace, smrti, nebo odvolani prezidenta republiky, nebo v ptipadé¢ rozpusténi Narodniho
shromazdéni.*?

Prezident Chirac, ktery tuto zménu prosadil, vydal nasledujici prohlaseni s diivody pro
zkraceni prezidentského mandatu:

., Pravidlo stanovujici funkcni obdobi prezidenta republiky na sedm let, které bylo
ziizeno v roce 1873, bylo zachovano béhem treti a ctvrté republiky. Jeho trvani pak bylo
prizpiisobeno uloze hlavy statu, jejiz soudni moc, kterda méla vliv, predstavovala zejména prvek
stability a permanence. Toto pravidlo nebylo pozméneéno ani ustavou ze dne 4. vijna 1958, kterd
posilila prezidentskou funkci, ani zakonem ze dne 6. listopadu 1962, ktery zavedl primou a
vSeobecnou volbu prezidenta republiky. Sedmileté obdobi, které ziistalo nezmeéneno, tak mohlo
prispét k vytvoreni a posileni novych instituci. Zda se, Ze dnes neodpovida vyznamu, kterého
tato funkce nabyvd, a ocekavani Francouzu, kteri musi byt schopni v kratsich intervalech
rozhodnout o vybéru hlavy statu, jejiz volba je prileZitosti k Siroké debaté o hlavnich smérech
narodni politiky. Zda se, Ze dnes jsou podminky pro prijeti quinquennia splnény. Navrhovanad
zmena, kterd neovlivni rovnovdahu instituci, tedy prispéje k Zivotaschopnosti demokratické
debaty. V souladu se zasadami, kterymi se ridi vstup zdakonu v platnost, se nové funkcni obdobi
aplikuje od pristich prezidentskych voleb.“*

Prvni odstavec ¢lanku 6 Ustavy stanovil, Ze prezident republiky je volen na pét let
pifimym vSeobecnym hlasovanim. To bylo odsouhlaseno v PafiZi dne 2. fijna 2000 prezidentem

republiky Jacquesem Chiracem a piedsedou vlady Lionelem Jospinem. **

4 La Rédaction, La réforme de 2000 sur le quinquennat présidentiel. 2019. https://www.vie-

publique.fr/eclairage/268319-la-reforme-constitutionnelle-de-2000-sur-le-quinquennat-presidentiel. [cit. 2020-
04-28].

43 Projet de Loi Constitutionnelle, http://www.assemblee-nationale.fr/11/projets/pl2462.asp. . [cit. 2020-04-14].
4 Loi constitutionnelle n°® 2000-964 du 2 octobre 2000, https://www.conseil-constitutionnel.fi/les-revisions-
constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2000-964-du-2-octobre-2000. [cit. 2020-04-14].

24


https://www.vie-publique.fr/eclairage/268319-la-reforme-constitutionnelle-de-2000-sur-le-quinquennat-presidentiel
https://www.vie-publique.fr/eclairage/268319-la-reforme-constitutionnelle-de-2000-sur-le-quinquennat-presidentiel
http://www.assemblee-nationale.fr/11/projets/pl2462.asp
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2000-964-du-2-octobre-2000
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2000-964-du-2-octobre-2000

Bude predlozen ustavni navrh tykajici se funk¢niho obdobi prezidenta republiky, pfijaty
stejnym zptisobem Narodnim shromazdénim dne 20. ¢ervna 2000 a Senatem dne 29. ¢ervna
2000, jehoz znéni je ptipojeno k této vyhlaSce. V referendu dne 24. zati 2000, v souladu s
ustanovenimi ¢lanku 89 Ustavy. Voli¢i budou muset odpovédét ,,ano* nebo ,,ne* na nasledujici
otazku: "Schvalujete Ustavni navrh zakona, kterym se stanovi funk¢éni obdobi prezidenta
republiky na pét let?". Za provedeni této vyhlasky, ktera bude zvefejnéna v Utednim véstniku
Francouzské republiky, odpovidd kazdy predseda vlady a ministr vnitra.*

Referendum ze dne 24. 8. 2000 ohledné zkraceni prezidentského mandatu dopadlo
nasledovné. Z celkového poctu registrovanych volici 39 941 192 se hlasovani ucastnilo pouze
30,19 %, coz znamena, ze s tim souvisela velmi mala volebni ucast. Volici se vyslovili pro
zkraceni prezidentského mandatu 73,21 % odevzdanych hlasti. Zajimavé také je, ze bylo
odevzdano pomérné velké mnozstvi neplatnych a bilych hlasovacich listkd, necelych 5 %

z celkového poétu odevzdanych hlast.*®

4 Loi constitutionnelle n° 2000-964 du 2 octobre 2000, https://www.conseil-constitutionnel.fi/les-revisions-
constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2000-964-du-2-octobre-2000. [cit. 2020-04-14].

46 Résultats définitifs du référendum du 24 septembre 2000 sur le quinquennat, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/referendum-sur-le-quinquennat/resultats-definitifs. [cit. 2020-04-14].
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4 Analyza postaveni prezidenta pred a po zméné

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, Maurice Duverger piedstavil miizku, ktera
urcuje postaveni prezidenta podle jeho vztahu k vétSin€. Cilem prace bylo tedy analyzovat, jaka

byla instituce prezidenta podle miizky ptfed ustavni zménou a po ni.

Zkraceni volebniho obdobi prezidenta bylo prosazeno hlavné s cilem omezeni
kohabitace do budoucna. Tento stav, nucené souziti prezidenta a premiéra, oslaboval postaveni
hlavy statu na ukor premiéra, ktery mél jakozto lidr vétSiny vétsi pravomoci na poli domaci
politiky, prezident se orientoval spiSe na tu zahrani¢ni politiku. Sjednotily se volebni kalendate,
a volby do Narodniho shromazdéni se od té doby konaji t€sné po volbach prezidentskych. Je
tak velkd pravdépodobnost, Ze prezident i1 premiér budou pochéazet ze stejného politického
tabora, prezident tak bude lidrem parlamentni vétSiny, a premiér bude prosazovat stejnou

politickou agendu. Tento cil byl splnén, od doby tstavni zmény zatim kohabitace nenastala.

4.1.1 Prezidenti pred zménou

General de Gaulle, jakozto zakladatel Paté republiky, volal po silnych pravomocich
hlavy statu. Byl jedinym, ktery byl opravdovou autoritou, a vyuzival naplno své pravomoci,
n¢kdy Sel 1 za jejich hranice. Jeho pfedseda vlady Michel Debré byl ideologicky také gaullista,
tudiz mél de Gaulle pozici viidce vétSiny, a podle tabulky jej miZeme oznacit za absolutniho
monarchu. Georges Pompidou a jeho dva predsedoveé vlady byli také piedstavitelé gaullismu,
ale jeho prvni premiér Jacques Chaban-Delmas byl vice pribojny, pfisel s planem tzv. Nové
spolecnosti, kvlili ¢emuz byl Pompidou trochu upozadén. I tak jej mliZzeme také zaradit jako
absolutniho monarchu, jelikoZ byl lidrem vétSiny, strany Unie demokratl pro republiku. Valéry
Giscard byl pomérné silnym a zasahujicim prezidentem, jeho vliv byl rozhodné vétsi nez vliv
premiéra, a byl také hodn¢ vidét na politické scéné. Proto jej také mulzeme oznacit za
absolutniho monarchu. Béhem vlady Fran¢oise Mitterranda doslo k prvni kohabitaci. Nez k této
situaci doSlo, jeho vliv na Francii byl znatelny, mnozi jej oznacovali, Ze vladne
monarchistickym stylem. Jeho styl vladnuti byl také absolutni monarcha, ovSem v dobé

kohabitace se Chiracem se musel stahnout do pozadi, a to byl tedy jen regulatorem.

26



4.1.2 Prezidenti po zméné

Béhem mandatu Jacquese Chiraca se vystiidalo né¢kolik pravicovych premiéri, takze
m¢él opét jako viidce vétSiny moznost vyuzit naplno svych pravomoci. Ty byly omezeny v letech
1997-2002, kdy byl piedsedou vlady levicovy Lionel Jospin. Nicolas Sarkozy mél prvni plny
mandat po Gstavni zméné€. Jeho premiér pochazel ze stejné strany, tudiz mohl naplno vyuzit své
pravomoci jakozto lidr vétSiny, a tudiz byl podle Duvergera absolutni monarcha. Jeho snaha
byla velka, jeho pfistup proaktivni, ale konzervativni Francouzi jej neocenili. Francois Hollande
byl podle prizkumi vetejného minéni nejméné oblibenym prezidentem Francie. I kdyz vSichni
premiérové pochazeli také ze socialistické strany, doba a lidé nebyli naklonéni jeho zménam a
celkové postupem cCasu ani jeho politice. Emmanuel Macron je v soucasné dobé velmi
kontroverznim prezidentem. Na jednu stranu se velmi angazuje na poli zahrani¢ni politiky, kde
je vidét jako velmi aktivni. Na druhou stranu je aktivni i na poli domécim, udrzuje kontakt

s lidmi, ovSem jeho reformy nejsou moc popularni.

Ustavni zména v roce 2000 neméla dle mého nazoru na postaveni prezidenta zasadni
vliv. Dilezitym krokem bylo sice odstranéni mozné kohabitace, kterda oslabovala pozici
prezidenta, ale to neni jedind véc, kterd by na jeho postaveni méla vliv. Dllezitym faktorem je
také popularita samotného prezidenta, protoZze pokud neni popularni, reformy neprosadi, i
kdyby na to mél pravomoci. Dal§im faktorem je doba, ve které mandat probiha. Pokud zrovna
probihaji néjaké nepokoje, at’ uz na domaci scéné ¢i v zahranici, lid neni naklonén zménam,
navic pokud prezident tyto pfipadné problémy neni schopen fesit, jeho popularita je také na
ustupu, a neni ani tolik aktivni ve své roli.

Podle Duvergerovy tabulky, ve které srovnaval pravomoci prezidentli evropskych
poloprezidentskych rezimi podle ustavy a v praxi se Francie nejvice lisi fungovanim v praxi a
podle Ustavy. Prezident je podle né&j prakticky vSemoZzny, a miZze vladnout skrze predsedu
vlady, pokud je lidrem vétSiny a pochdzeji ze stejného politického tabora. Duverger v tu dobu
nepocital se zkracenim prezidentského mandatu, tudiZ tato situace méla fungovat i béhem
obdobi pted ustavni zménou.

Na zékladé analyzy prezidentl pfed a po zméné bych skoro az fekla, Ze prezidenti pred
zménou byli pribojnéjsi, viditelnéjsi a politicky aktivnéjsi. Jejich reformy a zasahy do politiky
piinesly vétsi vysledky, nez ve 21. stoleti. To je také podpotfeno faktem, ze Francouzi maji

v oblibé se proti vSemu boufit, protestovat a stavkovat. V takovémto prostiedi se v soucasné
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dobé¢ téZko prosazuji reformy, které jsou sice odivodnitelné a potiebné, ale pro obyvatele
nepiijatelné, protoze by mohli byt ochuzeni o nékteré vydobytky, na které byli doposud zvykli.

Na zéavér zde predstavim graf popularity vSech prezidentli Paté republiky. Podle
pruzkumu francouzské vetejnosti ohledné popularity prezidentti Paté francouzské republiky se
na prvnim mist¢ umistil Charles de Gaulle. Na dalsich pfickach jsou dalsi prezidenti z obdobi
druhé poloviny dvacatého stoleti. Sarkozy, Hollande a Macron, prezidenti, kteti vykonavali
svlj plny mandéat po tustavni zméné, maji podporu nizs$i nez 10 %, coz svéd¢i tomu, ze
prezidentsky mandat nebyl ustavni zménou zasadné posilen.

Graf 1: Popularita prezidenti Paté francouzské republiky

Popularita prezident( Paté francouzské republiky

Charles de Gaulle
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Frangois Mitterrand
Emmanuel Macron
Nicolas Sarkozy
Georges Pompidou
Valéry Giscard d'Estaing

Francois Hollande

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

zdroj: https://fr.statista.com/statistiques/1055822/meilleur-president-selon-francais/
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Zavér

Formalné se status prezidenta po roce 2000 nezménil. Ustavni zména ale byla dtleZitym
krokem, ktery zamezil nucenému souziti prezidenta a premiéra z odlisnych politickych tabori.
To tedy znaci, Ze pokud je prezident i predseda vlady ze stejného politického tdbora, mohou
prosazovat stejnou ideologii. Prezident jako viidce vétSiny mlize vyuzivat vSechny pravomoci
jemu vlastni, a muze se snazit vladnout i skrze premiéra, ktery sdili stejné politické piesveédcCeni.
To znamena, ze i pravomoci, ke kterym je potfeba kontrasignace neni tézké prosadit. Dtlezitym
faktorem v politice je ale také situace nejen v domaéci, ale i zahrani¢ni politice. Pokud prezident
vladne v tézké dobé¢, nalada obyvatelstva neni ptizniva, nemuze si rozhodovat pouze na zakladé
svych pfesvédCeni, ale musi brat v potaz i nazory svych volict. Dilezitym prvkem je také piima
volba, ktera znac¢i vztah mezi volici a prezidentem, a prezident pravé z toho divodu musi brat
na volic¢e ohled, aby mél jejich podporu.

Na zékladé analyzy prezidentd pied a po Gstavni zméné jsem dosla k zavéru, ze se neda
uplné€ obecné shrnout status prezidenta pted a po této zméné. Prezidenti pred zménou byli dle
mého nazoru typové silngj$i, méli veétsi vili si prosadit své politické cile a reformy.
Prezidentsky mandat m¢l vysoky a uznavany status. Z toho ale vy¢niva Frangois Mitterrand,
ktery a¢ m¢l na Francii znatelny vliv, jeho styl vlady byl monarchisticky, prosadil spoustu
reforem, tak i tak doslo ke kohabitaci. To bylo paradoxni, vzhledem k tomu, Ze hned po svém
zvoleni rozpustil Narodni shromazdéni, takze by k takové situaci dojit nemé&lo. Chirac, ktery
vladl na ptelomu tisicileti, a byl tak prvnim prezidentem po roce 2000, také musel nucené
spoluvladnout se svym predsedou vlady. Dalsi prezidenti po roce 2000 méli snahu pfivést nové
reformy, zménit tvat Francie, ale to narazilo na nevili lidu ménit staré zavedené potadky.
Céste¢né byly i jejich mandaty ovlivnény skandaly, coZ jim na popularité nepfidalo.

Hypotézou bylo, ze Gistavni zména prezidenta mocensky posilila. Na zéklad¢ analyzy
prezidentd a jejich postaveni jsem dosla k zavéru, Ze tuto hypotézu nemohu potvrdit. Postaveni
prezidenta se nijak zvIast' nezmeénilo, sice uz by od té doby nemélo dojit ke kohabitaci, ale to
neni jediny faktor, ktery ma na postaveni vliv. DileZzita je také politicka kultura Francie, kdy
Francouzi nejsou zvykli na nové, reformni prezidenty, ktefi by se snazili délat az ptili§ velké
zmény. Z toho diivodu Sarkozy a Macron, oba prezidenti po roce 2000, neméli ptili§ velkou
podporu ve verejnych prizkumech. Jejich snaha zménit néco, na co byli lidé zvykli, a co jim
pfinaSelo vyhody, i kdyZ je to jiz zastaralé, se setkala s velkou nevoli, u Macrona dokonce

s protesty, které jsou velmi nasilné.
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Vyzkumna otdzka byla: ,,Jak se zménilo postaveni hlavy statu po roce 2000?7* Postaveni
se zménilo tak, ze by prezident mel mit plnou moc vyuzivat pravomoci jemu pridélené, a také
pravomoci premiéra, skrze kterého mize de facto vladnout. Bohuzel prezidenti od roku 2000
nebyli tak silni, aby to vyuzili, a prosadili veskeré své politické cile. Vzhledem k tomu, Ze je
prezident ve Francii arbitrem, nemtize dé€lat svd rozhodnuti i pies nevoli lidu, takové je dle

mého ndzoru nastaveni mandatu hlavy francouzského statu.
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Summary
Formally, the status of president did not change after 2000. However, constitutional

change was an important step that prevented the forced coexistence of the president and prime
minister from different political camps. This means that if the president and prime minister are
from the same political camp, they can promote the same ideology. The president, as the leader
of the majority, can use all his powers, and he can try to rule through the prime minister, who
shares the same political convictions. This means that even the powers for which countersigning
is required are not difficult to enforce. An important factor in politics, however, is also the
situation not only in domestic but also in foreign politics. If the president rules in difficult times,
the mood of the population is not favorable, he cannot make decisions only on the basis of his
convictions, but he must also consider the opinions of his constituents. An important element
is also direct election, which marks the relationship between voters and the president, and that
is why the president must take voters into account in order to have their support.

Based on the analysis of presidents before and after the constitutional change, I
concluded that it is not possible to summarize the status of president before and after 2000.
Presidents before change were, in my opinion, stronger in type, more willing to pursue their
political goals and reforms. The presidential mandate had a high and respected status. However,
Frangois Mitterrand stands out from this, although he had a noticeable influence on France, his
style of government was monarchist, he pushed through a lot of reforms, and even so there was
cohabitation. This was paradoxical, given that he dissolved the National Assembly immediately
after his election, so such a situation should not happen. Chirac, who ruled at the turn of the
millennium and was the first president after 2000, also had to co-rule with his prime minister.
Other presidents after 2000 tried to bring new reforms, to change the face of France, but it ran
into the reluctance of the people to change the old established orders. Their mandates were

partly affected by scandals, which did not add to their popularity.
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