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Anotace

Tato bakalarskd prace se zabyva tématem migrace a integrace imigrantli. Zaméiuje se
na aplikaci konkrétni integracni politiky v italském mésté Riace a jeji konfrontaci s postupné
se vyvijejici italskou ndrodni migracni legislativou. Prace poskytuje stru¢ny vhled
do migracni historie Italské republiky, ale detailné se zabyva obdobim od roku 1998 do roku
2019. Vpraci je pouzita kvalitativni metoda obsahové analyzy, pomoci které jsou
predstaveny jednotlivé kroky integracniho procesu v Riace spolu se specifickymi
ptedpoklady, kterymi mésto disponuje. Na zakladé rozpoznani tamni integracni strategie
a analyzy klicovych narodnich migracnich zakont urcuje text hlavni problematické body
konfliktu mezi schvalovanim néarodni legislativy a jeji aplikaci v praxi. Cilem prace je urcit
konkrétni zakony a statem vydana opatieni, které vyvoj integratniho procesu v Riace nejvice

ovlivnily.

Annotation

This bachelor thesis deals with phenomena of migration and integration of immigrants.
It focuses on the application of a specific integration policy in the town of Riace
and its confrontation with gradually evolving migratory legislation of Italy. The thesis
provides a brief overview of the history of migration in Italy, however in detail it deals with
the period between 1998 — 2019. By using a qualitative method of content analysis, the text
presents concrete strategies of integration process in Riace together with a character
of the town. Based on recognition of the integration strategy and the analysis of migration
laws the thesis identifies crucial points of conflict between the national legislative
and its application in practice. The aim of this research is to determine concrete laws

and measures that influenced the progression of integration in Riace the most.
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Prehled pouzitych zkratek

ANCI

CARA

CAS

CDA

CIE

CPR

CPSA

SIPROIMI

SPRAR

Associazione Nazionale Comuni Italiani (Narodni asociace italskych obci)

Centri di Accoglienza per Richiedenti Asilo (Ptijimaci centra pro Zadatele o

azyl)

Centri di Accoglienza Straordinaria (Centra zvlaStniho pfijeti)

Centri di Accoglienza (Ptijimaci centra)

Centri di Identificazione ed Espulsione (Centra identifikace a vyhoSténi)
Centri di Permanenza e Rimpatrio (Centra pobytu a repatriace)

Centri di Primo Soccorso e Accoglienza (Centra prvni pomoci a piijeti)

Sistema di Protezione per Titolari di Protezione Internazionale e per Minori
Stranieri non Accompagnati (Systém zastity pro ty, co obdrzZeli mezinarodni

ochranu, a pro nezletil¢ bez doprovodu)

Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (Systém ochrany pro

zadatele o azyl a uprchliky)



Uvod

Italie je pro velkou ¢ast migranti mitficich do Evropy vzhledem ke své geografické poloze
jednou z prvotnich vstupnich zemi. Zaroven byla dlouhou dobu fazena do bloku jiznich
stat,, které v této sféfe pozbyvaly dostateény legislativni ramec. Vzhledem ke stale
se zvySujicim hodnotam kladného migracniho salda zacala italska vldda béhem 80. let
zavadét prvni migracni legislativu, jejiz slozky ale nebyly vyvazené. S postupem casu
se nerovnovaha integracnich, imigra¢nich a azylovych politik v zemi ukazala byt
problémem. Kalabrijské mésto Riace navzdory tomuto nesouladu piedstavilo vlastni
integracni politiku, ktera migranty do tamni komunity zaclenila. Vyvoj této politiky se vSak
dostal do konfrontace se vznikajicimi restriktivnimi migra¢nimi zakony vydanymi italskou
narodni vladou. Spor vyvrcholil s nastupem silné proti-imigracniho ministra vnitra Mattea
Salviniho v ¢ervnu 2018, ktery podpofil vySetfovani aktivit starosty Riace Domenica

Lucana. Ten byl v fijnu 2018 zat¢en — jednim z diivodl byla podpora ilegalni imigrace.

Tato prace se soustied’uje na integracni politiku mésta Riace, ktera aspirovala na to, stat
se ukdzkovym procesem integrace.  Zkoumad, jakym zpilisobem byla postupnym
zptisnovanim italské migracni politiky od roku 1998 ovlivnéna. Integracni proces v Riace
je kontroverznim ptipadem zalozenym na udajné ilegalnim jedndni mistniho starosty
Domenica Lucana, proto je v praci vyvoj integracni politiky v Riace konfrontovan
s jednotlivymi zékony. Prace zalind predstavenim teoreticko-metodologického ramce
vyzkumu, nasleduje kratky vhled do italské migracni historie. Dale se prace zaméiuje
na jednotlivé kroky italskych vlad v ramci migracni legislativy a pokracuje analyzou vyvoje
integrace v Riace. Zavérecna kapitola se vénuje stfetu téchto dvou hlavnich slozek — italské
migraéni legislativy a integracni politiky Riace. V zavéru prace c¢tendf nalezne souhrn

vystupt vyzkumu a odpoveéd’ na vyzkumnou otazku.



1 Vyzkumny ramec prace

Vyzkumny ramec prace se sklada znékolika Casti. Teoretickd ¢ast bakalaiské prace
se zaméfuje zejména na migracni koncepty, teorie a na klasifikované integratni modely
imigrantu, které jsou pro praci klicové a ze kterych prace vychazi. V tomto kontextu zatazuje
zpracovavané integracni politiky Itdlie i mésta Riace do teoretického ramce. Nasleduje
metodologicka cast, kterd objasiiuje cil prace, jeji jasné zatazeni a metody, které byly
pii zpracovavani prace uzity. Posledni ¢ast se vénuje piehledu literatury, ktery analyzuje

JiZ existujici literaturu a nejcastéjsi pristupy k danému tématu.

1.1 Teoreticka cast

1.1.1 Koncepty migrace a integrace

V ramci problematiky migrace se objevuje nékolik specifickych termint, které je nutné
rozliSovat. Prace definuje migranta jakozto osobou, kterd se nachazi mimo uzemi svého
obcCanského statu po dobu delsi nez jeden rok, pficemz diivody jeho odchodu ze zemé
ptvodu se nespecifikuji.! Od migranta je tieba odlisit pojem imigrant, neboli pfist€éhovalec,
coz je termin specifikujici dlouhodoby pobyt cizince v zemi, piicemz jeho zamér je setrvani
na daném tzemi vice neZ jeden rok.> Dale uprchlik, tzn. &lovék &elici uréitému druhu
perzekuce ve své vlastni zemi, kde nemuze dostat dostatecnou ochranu, a proto se ze zemé
rozhodl odejit, nicméné jesté nepozadal o azyl na Gizemi jiného statu.®> Zadatel o azyl
je potom clovek, ktery ve své vlastni zemi Celi perzekuci, ale vjiné zemi jiz ceka

na schvaleni statusu uprchlika, aby mu mohla byt poskytnuta pfiméfena ochrana.* A nakonec

! European Migration Network, ,,Asylum and Migration: Glossary 6.0”, Home Affairs, 2018. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/european_migration network/docs/interactive_glossary 6.0 final version.pdf (konzultovano
15. 2. 2020).

2 European Migration Network, ,,Asylum and Migration: Glossary 6.0, 203.
* Ibid., 310.
4 Ibid., 37.



azylant, coz je osoba, které byl jiz uznan status uprchlika a ziskala tedy v dané zemi azyl

a zmin&nou pfiméfenou ochranu.’

Mezi zasadni pojmy se tadi také politiky, které nize predstavené prace zkoumaji — migracni,
imigracni, integracni a azylova. Migracni politika je obecnym regulatorem mnozstvi
vpousténych migranti na izemi daného statu. Imigracni politika, jakozto soucast migracni
politiky, uréuje konkrétni podminky, za kterych cizinci ziskaji pravo se v dané zemi trvale
usadit.® Integracni politika je zde definovana jako opatieni na véletiovani pfist€éhovalcti
neboli imigrantt do pfijimajici spole¢nosti.” Azylova politika tvoti podminky pro vpusténi
uprchlikti do zemé a pro kladné vytizeni jejich Zadosti o azyl.® Pfehlednou mapu zminéné

terminologie poskytuje Ptiloha €. 1.

Migrace, jakoZto velmi dilezité a zkoumané téma, ma né€kolik modelil a koncepti, které jsou
uzivané pro uz8i zatfazeni jejich jednotlivych fenoménii. Drbohlav a Uherek v Reflexi
migracnich teorit’ tvrdi, Ze Z4dné migra¢ni teorie neexistuji, jelikoz téma je dle jejich nazoru
pro ustalenou teorii aZ pfili§ proménlivé. Migraci identifikuji jako velmi Siroky a komplexni
proces, ktery je determinovan jak vnitfnimi, tak vnéjSimi faktory. Migracni teorie proto
vnimaji spiSe jako koncepty a modely, které prezentuji v nékolika kontextech. Na zaklade
zkoumani dané problematiky jsou koncepty rozdéleny do makro-troviiovych a mikro-
uroviiovych skupin. Kazda zurovni pracuje sjinym druhem analyzy a metodikou,

ale zaroven si nekonkuruji.'°

Z historického hlediska jsou podle Drbohlava a Uherka migrac¢ni teorie déleny do ti'i obdobi.
Prvni odkazuje na konec 19. a prvni polovinu 20. stoleti. B€hem této faze doslo k pokroku
vnimani migrace, ktera byla identifikovana jako proces zahrnujici nespocet faktorti, nejen

jako pouhé premistovani osob. V druhém obdobi — druhé poloviné 20. stoleti — byla roku

5 European Migration Network, ,,Asylum and Migration: Glossary 6.0, 73.
¢ BarSova Andrea a BarSa Pavel, Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zdapadni Evropé a Cesku, Bro: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005, 10-11.

7 BarSova a BarSa, Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé
a Cesku, 35.

8 Ibid., 11.

° Drbohlav Dusan a Uherek Zdengk. ,,Reflexe migra¢nich teorii.“, Geografie — Shornik ceské geografické
spolecnosti, ro¢. 112, ¢. 2 (2007): 125-141.

19 Drbohlav a Uherek, ,,Reflexe migra¢nich teorii®, 125-128.
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1958 demografem Petersonem definovdna obecnd typologie migrace, kterou rozdélil
na primitivni, vynucenou, nasilnou, dobrovolnou a masovou. Ackoliv Peterson ve svém
roz¢lenéni zohlednoval nekolik faktorti, jeho typologie musela byt s postupem c¢asu
z divodu nedostatecnosti piepracovana a vice konkretizovana — dalSimu rozpracovani
se vénovali naptiklad Demuth nebo Bogue. Do tietiho obdobi jsou zafazeny dnes pouzivané

migraéni teorie.!!

V nasledujicich odstavcich budou predstaveny a pribliZeny dnes pouzivané teorie relevantni
pro tento vyzkum. Do téch se mimo jin¢ tfadi teorie migracnich siti. Migracni sité jsou
vymezeny jako systémy vztahi, které spojuji migranty v cilovych a zdrojovych zemich.
Mohou se samy stat divodem migrace, 1 proto je tato teorie dopliujici pro model push-pull
faktorii. Tyto faktory mohou byt definovany i jako systémy, které ovliviiuji post-migracni
chovani. Dalsi moderni teorii je teorie dvojiho trhu, které se zaklada na nekoncici poptavce
po migracni pracovni sile, pfi¢emz ale odliSuje trh pro domaci populaci a trh pro pracovni
migraci se znacn€ rozdilnymi podminkami. Teorie relativni deprivace potom odkazuje
na imigraci jako na docasny proces a nepiedpokladd trvalé usidleni imigrantii v cilové

zemi.'?

V publikaci Pristehovalectvi a liberalni stat: Imigracni a integracni modely politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku'® uréuji Bar§ova a Bar§a kromé jasného vymezeni pojmt migraéni,
imigracni, integracni a azylova politika 1 historicky vyvoj integracnich konceptti a samotné
integracni modely identifikované v Evropé a USA. V ramci jejich teorie jsou uzivany
dva klic¢ové pojmy, na jejichz zéklad¢ jsou popsany jednotlivé modely — asimilacionismus
a multikulturalismus. Pojmy reprezentuji opac¢né ptistupy, kterymi lze na integraci nahlizet.
Asimilacionismus pozaduje, aby se imigranti jednoznacné ptizplsobili stavajicim
obyvatelim, zvyklim a kultufe a pfijali je za své. Naopak multikulturalismus se vyznacuje
respektem ke kultufe imigranti a moznosti ji v pfijimajici zemi svobodné projevit.
Z historického hlediska byly jasné vymezeny jednotlivé integracni modely na zakladé

pfistupu samotnych stati. Od poloviny 90. let 20. stoleti se vSak striktni vymezeni téchto

! Drbohlav a Uherek, ,,Reflexe migra¢nich teorii®, 128—-131.
12 Ibid., 132-134.

13 BarSova a BarSa, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé
a Cesku.



piistupll vytraci a staty se mezi nimi snazi najit rovnovahu. Navzdory prolindni jednotlivych,
diive jasné vymezenych teorii, asimilacionismus a multikulturalismus nadale zlstavaji

kli¢ovymi pojmy tohoto tématu.'*

BarSova a BarSa popsali dale tii evropské integra¢ni modely, které se nejvice projevovaly
mezi 60. a 80. léty minulého stoleti a byly uplatnovany i na italském uzemi. Etnicko-
exklusivisticky model ,, hostujicich delniki * je charakterizovan zapadonémeckym ptistupem
k imigrantiim do konce 90. let. Imigranti byli vniméni jako docasna pomoc podiizena
potiebam trhu prace. Piedpoklad docasného pobytu mél za disledek postoj vlady
a spolecnosti, které neusilovaly o zaclenéni, ani zlepSeni podminek pro imigranty. Naopak,
tento piistup podporoval zachovéani ptivodniho zaméru docasné imigrace. Asimilacni model
vnimal imigranty jako stal¢ a vicemén¢ rovnopravné obyvatele pod podminkou, ze budou
ochotni se spolecnosti prizptusobit. Typickym ptedstavitelem tohoto modelu byla Francie
a zakladni jednotkou integrace byl vjeho ramci identifikovan jednotlivec. Posledni
pluralisticky model identifikovany BarSovou a BarSou povazuje za zakladni jednotku
integrace komunitu. V ramci tohoto modelu, jehoz zastupcem je Velka Britanie, byla
akceptovana trvald imigrace sjasnym cilem najit harmonické souziti mezi pivodnimi

obyvateli a pfistéhovalci.'®

Vedle téchto v literatufe ukotvenych konceptli a modeli existuji jesté vedlejsi pristupy
k integraci, kter¢ jsou v kontextu této prace relevantni. Jedna se o fenomén tzv. mést duchti
a integracni politiky obcanské integrace. Politiky obCanské integrace jsou mnohymi autory
povazovany za prilomové. Piedstavuji imigranty jako samostatné osoby, které jsou
odpovédné za svou integraci. Podle politického sociologa Christiana Joppkeho se teorie
timto pfistupem fadi do klasického neoliberalismu, ktery dale formuje ekonomickou
globalizaci.'® Poprvé byly v Evropé& uvedeny v praxi v Nizozemi na zikladé zikona
vydaného v roce 1998. Jejich princip byl zaloZen na podminkach ulozenych ze strany statu,

pficemz dale uz bylo na rozhodnuti migranta, zda je pfijme a do spolecnosti se zacleni.

14 BarSova a Bara, Pristéhovalectvi a liberalni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé
a Cesku, 35-42.

15 Tbid., 36.

16 Joppke Christian, ,,Transformation of Immigrant Integration: Civic Integration and Antidiscrimination
in the Netherlands, France, and Germany”, World Politics 59, no. 2 (2007), 247-248,
https://doi.org/10.1353/wp.2007.0022.



Stat zaroven nabizel moznosti, jak integrace dosdhnout — naptiklad v podobé jazykovych
kurzi. Pfitomnost migranti na téchto kurzech a naslednych testech integrace, které byly
vytvoteny, pak méla pozitivni disledky na jejich statni socidlni podporu, kterou mohli
od statu ziskat a odvijela se od nich i moznost ziskéani trvalého pobytu a obcanstvi daného
statu. Podminky se v ramci jednotlivych statt ale liSily a v nékterych ptipadech mohly byt

velmi striktni a mit tak na cely proces integrace spiSe negativni dopad.!’

Fenomén tzv. mést duchil je zaloZen na principu znovu-obydleni mést a vesnic, které celi
masivnimu vylidiiovani. Koncept, ktery ve své studii predstavil May East'®, ma tfi hlavni
typy, které se staly reprezentanty jednotlivych pojeti v ramci tohoto konceptu. Prvni ptistup
je veden komunitou. Jedna se naptiklad o integraci, ktera se fidi dokumenty Evropské Unie
a podporuje socidlni politiku, zivotni prostiedi a ekonomicky rozvoj v danych regionech.
Konkrétnim ptipadem je meésto Torri Superiore Ecovillage. Druhy pfistup funguje
na principu zvysujici se poptavky po turismu a jeho nejriznéjSich formach. Konkrétné
v Italii se tak turismus stal hlavni strategii pro mista celici vylidiiovani. Tato strategie neni
aplikovatelna v mistech, ktera jsou jiz opusténa. Posledni ptistup je humanitarni, pficemz
jeho typickym ptikladem je pravé meésto Riace. Principem tohoto pfistupu je osidleni
opusténého mista imigranty a jejich zaclenéni do normalniho Zivota. May East ve své studii
také predklada hypotézu, ze diky témto ptistupiim by se mohl zastavit trend depopulace.
Autor se obraci na konkrétni pfipad a depopulacni trend v jizni Italii, nicméné dle jeho

nazoru by tento efekt mohl nastat i v dalsich regionech a statech. '’

Konkrétn¢ Italie hrala v kontextu migracnich teorii pasivni roli jiz od jejich pocatku.
Z hlediska imigrace byla nejprve tercem dobrovolné imigrace, a vzhledem ke znatelnému
vylepSeni ekonomické situace potvrdila béhem 60. let predpoklady migraéni teorie dvojiho
trhu, kdy byla italskou motivaci zejména potieba pracovni sily. Stejné jako vétSina
zapadoevropskych stati ani Itdlie nepfedpokladala trvalé usazeni pfistéhovalci —

to vysvétluje 1jeji nedostateCnou aktivitu na legislativni irovni — pfiCemz se timto piistupem

17 K ostakopoulou Dora, ,,The Anatomy of Civic Integration”, The Modern Law Review 73, no. 6 (2010),
936-939, https://doi.org/10.1111/j.1468-2230.2010.00825.x.

18 East May, ,,Community-Led Approaches and Interventions for the Regeneration of Abandoned Towns
in Southern Italy.”, Ecocycles 2, no. 1 (2016): 18-25, https://doi.org/10.19040/ecocycles.v2i1.40.

19 East, ,,Community-Led Approaches and Interventions for the Regeneration of Abandoned Towns
in Southern Italy”, 20-23.


https://doi.org/10.19040/ecocycles.v2i1.40

zatadila do teorie relativni deprivace. Z pohledu integrace pak Italie v tu dobu vykazovala
rysy etnicko-exkluzivistického modelu. V poslednich dvou desetiletich se typologie
prichozich do Italie zménila a fadi se spiSe do skupiny vynucené migrace, kdy se stala teréem
mnoha uprchlikti a béhem takzvané migracni krize celila masovym imigraénim vinam.
Dnesni pfistup k imigrantim v souvislosti s integraci neni vramci celé zemé jasné
vyhranény. Italii tak nelze jednozna¢né ztotoznit s jednim z vySe predstavenych modeld,
ackoliv se na italském izemi jejich rysy vyskytuji. Italska vlada i spolecnost se snazi najit
vysSe zminénou rovnovahu mezi asimilaci a multikulturalismem, pfi¢emz uplatiiuje nékteré
rysy politik ob¢anské integrace. Obecné je vSak integrace povazovana za nedostatecné

rozvinutou.

V terminech klasickych integra¢nich konceptll asimilacionismu a multikulturalismu
projevovala integrace v Riace vzhledem k plnému zaclenéni cizincii do mistniho systému
znaky asimila¢niho pfistupu. Politika uplatiovand v Riace Céastecné vystihuje integracni
politiky obcanské integrace, nicméné zcela se s nimi neshoduje. Rysy obcanské integrace
je mozné pozorovat zejména ve snaze o integraci imigranti pomoci ob¢anskych aktivit,
jazykovych kurzli a jejich zapojeni do tamni spoleCnosti ve vSech smérech, které jsou
pro komunitu klicové. Zajimavosti ptipadu Riace je vSak to, ze na zaklad€ obvinéni starosty
ziijna 2018 byly vintegracni praxi udajné porusovany legislativni ptedpisy Italské

republiky.

Ptistup konceptu mést duchii je stale aktualni v celé Italii, kde se pocet t€chto opousténych
vesnic ustavicné zvySuje — predevSim v jizni a stiedo-jizni oblasti. Vylidiiovani mést
je spojeno s ekonomickou situaci, ptirodnimi katastrofami a také urbanizaci nebo moznosti
prestehovat se do vice prosperujiciho mista. Béhem 20. a 21. stoleti bylo Di Figliou
identifikovano 135 takovych vesnic, pfi¢emz sicilskd univerzita v Katanii potvrdila existenci

minimalné 80 t&chto mést duchii pfimo na Sicilii.?°

20 East, ,,Community-Led Approaches and Interventions for the Regeneration of Abandoned Towns
in Southern Italy”, 19-20.
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1.1.2 Teorie migracni legislativy

Protiimigracni kontrolni politika a jeji prostfedky maji nékolik obecnych rozdéleni
a typologii, které na zaklad¢ jednotlivych autorti a jejich odliSnych piistupti predstavuje
ve své publikaci z roku 2005 Maurizio Ambrosini?!. Jedno z rozdéleni klasifikoval roku
2000 Giuseppe Sciortino. Ten se zaméfuje na protiimigracni politiky z hlediska dvou
zakladnich pilifG. Prvni z nich je zalozeny na aktudlni migraci v mezinarodnim politickém
kontextu. Funguje na principu rovnovahy mezi trznimi silami, které oteviraji mozZnosti
zahrani¢nim pracovniklim a politickym strategiim jednotlivych zemi majicich tendenci
uzavirat hranice. Druhy je specializovany na rozdily mezi jednotlivymi zemémi, které

prokazuji rliznorodé tendence.??

Jiny ptistup zvolil Eytan Meyers, ktery definoval Sest rtiznych pohledti na imigrac¢ni politiku.
Prvni pfistup je marxisticky a neomarxisticky a na jeho zéklad€ jsou migraéni politiky
definovany ekonomickymi faktory a politickymi procesy. Migrantim se pfisuzuje status
,rezervni prumyslové armady*, ktera by méla byt pfipravend a ochotnéd akceptovat praci
za jakychkoliv podminek. Druhy Meyerstuv piistup je zaloZzen na narodni identité. Podle
tohoto piistupu je migracni politika formovana kazdym statem individualné ve spojeni s jeho
historii, patriotismem, socidlni situaci v zemi apod. V ramci tietiho ptistupu stat zastava roli
neutralniho teritoria jako mista konfrontace rtiznych zajmovych skupin a stran. Migra¢ni
politika je potom vysledkem vyjednavani jednotlivych a na sobé nezavislych aktért.
Opakem je institucionalni pfistup, ktery pii tvorbé migracni politiky vnima stat jako hlavniho
ucastnika s administrativni roli. Dalsi ptistup je klasifikovan jako realisticky, v jehoz ramci
ma stat unitarni a racionalni roli, a jeho hlavnim cilem je narodni bezpecnost. Posledni
ptistup Meyers oznacuje za liberalni ¢i neoliberdlni. Je zalozen na principu globalizace
aristu mezindrodni nezavislosti, pficemz propaguje Sifeni demokracie a ekonomické

spoluprace na globélni tirovni.?

Dalsi studii a klasifikaci navrhla roku 1998 Greta Brochmannova, jejiZ teorie je zaloZena

na organizaci samotnych kontrol aplikovanych na migrantech. Podle Brochmannové lze

2l Ambrosini Maurizio, Sociologia delle Migrazioni. Bologna: 11 Mulino, 2005.
22 Ambrosini, Sociologia delle Migrazioni, 190-191.
2 Ibid., 191-192.
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pozorovat Ctyfi druhy protiimigracnich kontrol — explicitni vnitini, explicitni vnéjsi,
implicitni vnitini a implicitni vnéj$i. Kazdy z téchto typl kontrol je vazan k urcité fazi
imigrace.?* Imigra¢ni studie italskych autorek Caponio a Cappiali na zakladé pouZiti teorie
Brochmannové a Tomase Hammara zroku 1999 =zanalyzovala ovlivnéni internich
i externich migracnich opatfeni, které byly konkrétn¢ v Italii zasazeny krizovym obdobim

mezi lety 2007 a 2017.%°

1.2 Metodologicka Cast

Bakalafska prace ma za cil zanalyzovat jednotlivé legislativni kroky podniknuté v ramci
italské migracni politiky a konfrontovat je s vyvojem integracni politiky mésta Riace.
Zémérem textu je prispet do debaty tykajici se imigrace a integrace imigrantii studiem
konkrétniho piipadu mésta Riace.?® Proces integrace, ktery na uzemi mésta probghl, nebyl
vzdy v souladu s nové€ vznikajici migracni politikou, a tedy s legislativnimi nafizenimi
narodni vlady. Dochazi zde proto ke dvéma klicovym sportm. Je to spor ndrodni legislativy
oproti dynamice praktikované¢ v komunalni praxi a spor déleni centra versus periferie.
Imigracni politiky nastavené narodni vladou se dostaly do konfliktu s integracni politikou
provozovanou ve mésté Riace. Vyzkumna otazka se taze, které z legislativnich natizeni mélo
na integracni politiku v Riace nejvétsi vliv v kontextu uplatiiovani tamni integracni praxe,
respektive které nafizeni integracni proces v Riace nejvice zbrzdilo, nebo naopak podpofilo,

a jaké dalsi faktory mély na jeji rozvoj vliv.

Teritorialn¢ je prace zaméfena na tizemi Italie z divodu jeji vyznamné role v migra¢nim
kontextu spojené s nedostatkem postupné ptijimané migracni legislativy, ktery se nasledné

projevil rdznymi a striktnimi omezenimi vic¢i migrantim. Vzhledem k podstatné roli zemé

24 Ambrosini, Sociologia delle Migrazioni, 193.

25 Caponio Tiziana a Cappiali M. Teresa, ,,Italian Migration Policies in Times of Crisis: The Policy Gap
Reconsidered®, South European Society and Politics 23, no. 1(2018): 115-132,
https://doi.org/10.1080/13608746.2018.1435351.

26 Usp&$nou integraci imigranti ma autorka namysli takové zadlenéni do spole¢nosti, které nevyvolava
konflikty ani jedné ze skupin — tedy italskych obcanli mésta Riace a piichozich imigranti. DalS$im kritériem
je potom vile imigrantli na uzemi mésta zlstat a jejich spokojenost a pocit zaclenénosti, ktery je patrny
z rozhovort s migranty, které byly zvefejnény nékolika médii.
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v otdzce imigrace je pro zemi kli¢ova 1 otazka integrace pfist€éhovalct. PtiliSnd soustfedénost
na legislativni pole tykajici se imigracnich politik méla za disledek nedostatek socidlnich
a dal$ich opatfeni, ktera by integraci imigrantti pomohla. Diisledky tohoto konani se v zemi
projevuji jesté dnes a Italie ma velmi nizkou kapacitu integrace imigrantd. Integracni proces,
ktery probéhl ve mésté Riace, je jasnym diikazem nesouladu vznikajici imigracni legislativy

na narodni urovni a snahy integrace pfichozich cizinci v praxi.

Casové vymezeni prace mezi 1éta 19982019 ma jasny divod. Rok 1998 byl rokem,
kdy k bifehtim Kalabrie ptiplula lod” s kurdskymi uprchliky. Ti byli pravé do Riace 1 diky
snaham a politickym aktivitdm Domenica Lucana pfijati, ¢imz zafal pozvolny proces
formovani integracni politiky mésta. Rok 2018 je pak vyznamnym meznikem v celém
procesu vzhledem k zatéeni tehdejsiho starosty Domenica Lucana a jeho obvinéni z podpory
ilegdlni imigrace a ze zneuZziti pravomoci k podpofe nezdkonného sbéru odpadu,
tedy zacatek soudniho procesu Xenia. Bakalédiskd prace konci rokem 2019, kdy doslo
k odvolani zdkazu vstupu Domenica Lucana do Riace a také k novym fadnym komunalnim
volbam. Dale rok 2018 pfinesl i nahrazeni Mattea Salviniho v pozici ministra vnitra,
ktery zastava velmi kontroverzni a proti-imigrantské nazory. Prace tak ziskala odstup
od roku 2018, kdy byly integracni praktiky Riace a cely proces hodné¢ medializovany
a italskd vlada ovlivnéna proti-imigrantskym smyslenim. Dostava se tak k jedine¢nému
pohledu na aplikaci italskych imigrac¢nich zakont, azylovych a integracnich politik v praxi,

zéaroven s proménou politického kontextu v zemi.

Z metodologického hlediska se prace rfadi mezi jedno-ptipadové studie a vyuziva metodu
kvalitativni obsahové analyzy. Analyzovany jsou primarni dokumenty, zejména zakony
a dekrety vydané italskou tustiedni vladou mezi lety 1998 a 2019, dokumenty mésta Riace
a polo-strukturované rozhovory s Domenicem Lucanem zprostiedkované médii Rai 3
a La7 Attualita. Detailnimu zkoumdani byly podrobeny ty zmény, které byly nejrozsahle;jsi
a mély na imigranty nejvétsi dopad. Je to zakon & 40?7 zvany Turco-Napolitano vydany

v roce 1998, a nasledné jeho modifikace, ktera dala roku 2002 vzniknout zdkonu ¢&. 189%

27 Legge 06 Marzo 1998, n. 40, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 27. 3. 1998. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGa
zzetta=1998-03-12&atto.codiceRedazionale=098G0066 &elenco30giorni=false (konzultovano 29. 1. 2020).

B Legge 30 Luglio 2002, n. 189, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 10. 9. 2002. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2002/08/26/002G0219/sg (konzultovano 30. 1. 2020).
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znamému jako zakon Bossi-Fini, ktery je piimo spjaty s vySetfovanim byvalého starosty
Riace Domenica Lucana. Dal$im detailné analyzovanym zdkonem je zakon ¢&. 94%° z roku
2009, ktery byl schvalen na zaklad& navrhu zakona ¢&. 733-B?° jako soucast balicku Pacchetto
sicurezza®'. Dal§imi zkoumanymi legislativnimi dokumenty jsou zdkonny dekret &. 172,
tzv. Minniti-Orlando upravujici predevSim proces schvalovani zadosti o azyl, zdkonny
dekret ¢.113% vydany v roce 2018, také zndmy jako Decreto Salvini a dekret & 533* —
Decreto sicurezza bis — vydany v roce 2019. Z dokumentii mésta Riace prace analyzuje
komunalni ustavu Statuto Comunale®, dile dokument Delibera modifica ed integrazione
dello statuto comunale — definizione dei servizi pubblici comunale privi di rilevanza
economica®’, ktery ustanovuje finanéni vyhody pro obyvatele Riace, a Delibera istituzione
imposta di soggiorno e approvazione del relativo regolamento’” zabyvajici se zdan&nim
pobytu na tizemi mésta. Bakaléaiskd prace vyuziva 1 oficialni stanoviska italské ustfedni

vlady a komunélni vlady mésta Riace.

2 Legge 15 Luglio 2009, n. 94, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 8. 8. 2009. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2009/07/24/009G0096/sg (konzultovano 31. 1. 2020).

30 Atto Senato n. 733-B, Senato della Repubblica, 2. 7. 2009. Dostupné na:
http://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Ddliter/testi/33687_testi.htm (konzultovano 31. 1. 2020).

31 Pozndmka ptekladu: Pacchetto sicurezza v prekladu do Ceského jazyka jako ,,bezpecnostni balicek*.

32 Decreto-Legge 17 Febbraio 2017, n. 13, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 18. 2. 2017.
Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/02/17/17G00026/sghttps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/0
2/17/17G00026/sg (konzultovano 20. 2. 2020).

33 Decreto-Legge 4 Ottobre 2018, n. 113, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 5. 10. 2018. Dostupné
na: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/SG (konzultovano 1. 3. 2020).

34 Decreto-Legge 14 Giugno 2019, n. 53, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 15. 6. 2019. Dostupné
na: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2019-06-14;53 (konzultovano 3. 3.
2020).

35 Statuto Comunale, Comune Riace, 21. 8. 1999. Dostupné na:
http://www.comune.riace.rc.it/index.php?action=index&p=228 (konzultovano 27. 2. 2020).

36 Deliberazione del Consiglio Comunale: Modifica ed Integrazione dello Statuto Comunale — Definizione
dei Servizi Pubblici Comunali Privi di Rilevanza Economica, Comune Riace, 10. 12. 2010. Dostupné na:
http://www.comune.riace.rc.it/index.php?action=index&p=228 (konzultovano 11. 2. 2020).

37 Deliberazione del Consiglio Comunale: Istituzione Imposta di Soggiorno e Approvazione del Relativo
Regolamento, Comune Riace, 25. 7. 2018. Dostupné na:
http://www.comune.riace.rc.it/index.php?action=index&p=228 (konzultovano 30. 3. 2020).
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1.3 Prehled literatury

V bakalaiské praci jsou kromé primarnich dokumenta uzity také sekundarni zdroje. Prace
vychdzi predevSim z italské literatury, kterd v souCasnosti nema pieklad do ceského
ani anglického jazyka, coz ji dodava jedinecny pohled na téma, které v Ceském
akademickém prostiedi neni doposud dostatecné zpracované. Vzhledem k malému pokryti
tématu v akademické sféfe se tento pirehled literatury zabyva dil¢imi ¢astmi a tématy,
ktera jsou pro praci stéZejni. Je to migrace, integrace imigrantti a literarni diskurz tykajici se

Riace.

Jednim z prvnich ptfedpokladii pro aplikaci a zavedeni integracni politik v Riace bylo
pozitivni smySleni komunity tamnich obyvatel ohledné¢ celé situace. Vyzkumy tykajici se
vnimé&ni migrantl mistnimi obyvateli se zaméfenim na Italii a Riace provadi v Utrechtu
na University of Utrecht Ester Driel. Spolu s Mayel Verkuyten ve svém ¢lanku Local identity
and the reception of refugees: the example of Riace®® vysvétluje pohostinnost obyvatel jejich
historii — historii mésta, které se vyznaCovalo velkou mirou jak emigrace, tak Castecné
1 imigrace. Driel zkouma pfistup k integracnim politikam Riace z hlediska socidlni identity
a komunity jako takové. Autorka se i v dalSich svych pracich, jako naptiklad Riace, a town
of hospitality: Community development, local identity, and the welcoming of refugees*,
zabyva tématem socialni psychologie a identity. Zastdva nazor, ze klicové faktory
pro uplatiiovani integracni politiky v Riace jsou historie komunity a starosta Riace

Domenico Lucano jako kli¢ova osoba, ktera uvnitt spolecnosti udrzuje ,,spravnou* naladu.

Literatura tykajici se migrace a imigrantti ve vztahu ke spolecnosti nejen v italském prostiedi
je velmi dobie pokryta Mauriziem Ambrosinim. Ambrosini je profesor sociologie migrace
plsobici v Milané¢ na Universita degli Studi di Milano. Jeho kniha Sociologia delle
migrazioni*® plné ukazuje prostiedi migrace v ramci rozdéleni migranti a jejich typologie,

coz zasazuje do historického kontextu. Migraci stavi jako fenomén, ktery napoméha

38 Driel Ester a Verkuyten Mayel, ,,Local Identity and the Reception of Refugees: The Example of Riace*,
Identities (2019): 1-19, https://doi.org/10.1080/1070289X.2019.1611075.

3 Driel Ester, ,,Riace, a town of hospitality: Community development, local identity, and the welcoming
of refugees®, Ercomer: Utrecht, 2017.

40 Ambrosini, Sociologia delle Migrazioni.
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ke sjednoceni spole¢nosti. Integraci Ambrosini vniméd a pracuje s ni jako s procesem,

ktery ma tfi dimenze — strukturalni, vztahovou a osobni.

DalSimi dilezitymi autory zabyvajici se migraci a integraci imigrantd v italském prostiedi
jsou Tiziana Caponio a Francesca Longo. Tiziana Caponio, ptsobici v Turiné na Universita
degli Studi di Torino, se zamétuje na politiku a spolecnost, konkrétné pak na migracni
politiky a obecné reakce politickych strategii na fenomén migrace. V ¢lanku [ltalian
Migration Policies in Times of Crisis: The Policy Gap Reconsidered*' spoleéné s Teresou
M. Cappiali propojuji téma migrace s ekonomii a italskou vladou, véetné pfesahu tématu
k institucim EU. Caponio zastdva nazor, Ze migracni politiky a funkce politického statu
v dobach krize jsou pro migranty naprosto klicové a upozoriiuje i na dopady, které mohou
krize mit na vztah migracnich strategii narodni vlady s naslednym uplatnénim v praxi.
Francesca Longo ze sicilské Universita degli Studi di Catania je prezidentkou [talian
Political Science Association a Jean Monnet Professor of EU Public Policies, déle je také
odbornici v oblasti politologie a zabyva se pfedevsim migracni a bezpecnostni politikou EU.
Ve svém ¢&lanku [talian Migration Policy between Perceptions and Practices* analyzuje
italskou migracni politiku mezi lety 2015 a 2018. Zastava nazor, ze v kontextu migracnich

politik je klicové rozdéleni narodnich a nadnarodnich pravomoci a strategii.

Profesor Carlo Colloca z Universita degli Studi di Catania se ve svych publikacich vénuje
urbanizaci, sociologii a politice ve spojeni s migraci. Jeho publikace Cittadinanze sospese
Per una sociologia del welfare multiculturale in Toscana® dodava v italském prostiedi
jedinecny vhled do integrace imigrantli z lokdlniho a komunalniho hlediska, konkrétné
v regionu Toskéanska, vCetné¢ legislativniho ramce celé problematiky. Jeho zameéieni
na sociologii migrace ve spojeni s urbanismem je velkym piinosem do akademického

diskurzu tykajiciho se i pfijimdni migrantl v ramci jednotlivych vin. Vétsina jeho publikaci

41 Caponio Tiziana a Cappiali M. Teresa, ,,Italian Migration Policies in Times of Crisis: The Policy Gap

Reconsidered®, South European Society and Politics 23, no. 1(2018): 115132,
https://doi.org/10.1080/13608746.2018.1435351.

42 Longo Francesca, ,,Italian Migration Policy between Perceptions and Practices”, Contemporary Italian
Politics, (2019): 1-11, https://doi.org/10.1080/23248823.2019.1677402.

43 Colloca Carlo, ,,Cittadinanze sospese: Per una sociologia del welfare multiculturale in Toscana®, Centro
Servizi Volontario Toscana, no. 40(2008): 1-184,
http://cesvot.sowhatfactory.it/sites/default/files/type documentazione/allegati/3317 documento.pdf.
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je zamétenych na jednotlivé italské regiony, pfic¢emz se specializuje na jih Italie a Sicilii,
véetné Riace. Prosazuje ndzor, Ze migranti mohou byt pro urbanizujici se spole¢nost velkym

pfinosem, ale poukazuje i na potiebu zmény s ménicimi se migra¢nimi vlnami.
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2 Italie a migrace

Italie je zemé, ve které je fenomén imigrace spjaty az s poslednimi desetiletimi — konkrétné
v poloving 70. let 20. stoleti byl poprvé zaznamenan pozitivni migraéni index.** A&koliv
geografickd poloha preduréuje Italii k zapojeni se do imigracnich vin, vzhledem
k historickému vyvoji a ekonomické i politické situaci v minulosti se stala soucasti
imigracnich procesti pozdé€ji nez jiné zemé. Zmena, kterou zemé prosla v disledku
transformace z emigrani na imigracni stat, méla disledky ve vice oblastech zahrani¢ni,
ale 1 doméci a socialni politiky. Nepfipravenost na imigrani vinu z hlediska legislativy
s sebou pfinesla své disledky. Pokud by se ale Itdlie méla ztotoznit s urcitou klasifikaci
a rozdélenim v otdzce migrace, bezpochyby by klicovym faktorem v tomto urceni byl pravé
onen pifevrat a otdzka emigracnich a imigracnich zkuSenosti, ktera je klicova pro vysvétleni

urc¢itych krok italské narodni vlady.

Ptestoze oznaceni Itdlie jako emigracni zemé piestalo byt od 60. let 20. stoleti aktudlni,
emigrace je v zemi stale pfitomna a Rafat Dudata ji dé€li do tti fazi. Fdze velké emigrace,
ktera charakterizovala ptelom 19. a 20. stoleti a prvnich tficet let 20. stoleti. Béhem
té emigrovalo z Italie vice nez 26 milionu lidi. Druha faze oznacena jako takzvana evropska
emigrace, se projevovala od 50. do 70. let 20. stoleti. Tahle faze migrace byla migraci
docCasnou a lidé, ktefi béhem ni emigrovali, m¢li v planu se vratit zpét. Posledni fazi
uvedenou Dudatou je novodoba emigrace, jejiz zacatek datuje na rok 2000. Tuto fazi silné
ovlivnila politicka situace a ekonomické krize let 2007—2008 a emigranti této faze jsou

ve vétsiné pripadii oznadovani za dlouhodobé, bez zaméru vracet se do Italie zp&t.¥

Nejen ze 70. léta znamenala pro zemi novinku v podobé pfilivu imigrantt, ale doslo
1 ke snizeni poctu emigraci italskych ob¢ant, jak jasné ukazuje Ptiloha €. 2. V ramci italské
populace bylo prvni pozitivni migracni saldo (1366) zaznamendno v roce 1973.

V porovnani s rokem 1971, kdy bylo saldo v zdporné cifte (-39 149), je to markantni zména,

4 Colombo Asher a Sciortino Giuseppe, ,,Italian Immigration: The Origins, Nature and Evolution of Italy’s
Migratory Systems®, Journal of Modern Italian Studies 9, no. 1(2004), 49,
https://doi.org/10.1080/1354571042000179182.

4 Dudata Rafal, ,Italian Migration Policy: Changes and Effects“, Review of Nationalities 8, no. 1 (2019),
183—185, https://doi.org/10.2478/pn-2018-0012.
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se kterou se vlada musela né&jakym zptisobem vypotadat.*® V mezinarodnim kontextu byla
hlavnim externim divodem narastu imigrace a poklesu emigrace v Italii prvni ropna krize,
v jejimz disledku zménily tradicné imigracni zemé& své strategie, ustanovily piisnéjsi

pravidla a uzaviely se velkym imigraénim vinam.*’

Z pohledu typologie imigrace do Itdlie rozliSuji Asher Colombo a Giuseppe Sciortino
nékolik skupin. Prvni znich je postkolonidlni imigrace, kdy mezi roky 1940 a 1960
probihala repatriace Italti z byvalych italskych kolonii. Ta nasledné zptisobila emigraci
Afri¢anii ze severoafrickych zemi a Eritrey®®, ktefi byli bud’ vazani k italskym ob¢antim,

nebo v cesté vidéli novou prilezitost.*

Dalsi skupinou je pracovni imigrace, ktera ma nékolik elementt. Tento typ pfistéhovalectvi
se v Italii objevil s pfichodem Tunisant, ktefi tvofili jeho hlavni podil a uplatnovali se
zejména v zemedélstvi nebo rybatstvi v jizni Italii a na Sicilii. Jednalo se o sezoénni pracovni
uplatnéni, které probihalo od 60. let 20. stoleti. V rdmci této skupiny do Italie pfichazeli
1lidé z vychodni Afriky, Filipin a byvalych portugalskych kolonii, ktefi byli napojeni
na katolickou cirkev a vétSinou zastdvali domaci prace. Imigranti ze Stiedniho vychodu,
Senegalu a Ghany byli nejCastéji zaméstnavani v pramyslu v severnich oblastech. Soucasti

primyslu se stali také lidé z Jugoslavie.>°

Vzhledem k ptiznivym podminkam italskych univerzit tvofili nedilnou soucast imigracnich
vin 1 studenti. Ti v roce 1988 dosahli téméi jedné Sestiny z celkového poctu pristéhovalctl,
ktefi ziskali povoleni k pobytu. Dalsim typem piichozich jsou uprchlici, jejichz zadosti
o0 azyl rapidn¢ vzrostly v roce 1998. Nejvice zadosti bylo zaznamenéano z oblasti Balkanu,
Turecka, franu, Irdku a Afghanistanu. Colombo a Sciortino zafadili do svého rozdé€leni

1 drobné podnikatele, kteti byli soucasti fenoménu imigrace jiz od jejiho pocatku. Ackoliv

46 Serie Storiche: Popolazione”, Istituto Nazionale di Statistica. Dostupné na:
http://seriestoriche.istat.it/index.php?id=1&no_cache=1&tx usercento centofe%5Bcategoria%S5D=2&tx_use
rcento_centofe%SBaction%5D=show&tx usercento centofe%S5Bcontroller%S5D=Categoria&cHash=5dc940
93£50e10c9e55a034d4c6bal23 (konzultovano 10. 12. 2019).

47 Colombo a Sciortino, ,,Italian Immigration: The Origins, Nature and Evolution of Italy’s Migratory
Systems*, 53.

48 Cesta z Tunisu na Sicilii nebyla v tehdej§i dobg finanéné naro¢n4, coz jak Italiim, tak Africantim
usnadniovalo cely pfesun.

49 Colombo a Sciortino, ,,Italian Immigration: The Origin, Nature and Evolution of Italy’s Migratory
Systems*, 55.

50 Ibid., 56-57.
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v Italii tato slozka pfistéhovalectvi neni ptili§ rozsifend, nejvice drobnych podnikatelt Ize
najit na severu zemeé. Posledni skupinou, kterou autofi rozpoznali, jsou mladi lidé
pramérného vzdélani, ktefi vnimaji svou cestu jako dobrodruzstvi a objeveni nové zemé

a kultury.®!

Kli¢ové udalosti v letech 2008 a 2011 urcuji podle Michela Colucciho dalsi skupiny
imigrant. V roce 2008 byla v disledku celosvétové ekonomické krize zménéna struktura
pracovnich podminek pro cizince, zvySenim nezaméstnanosti a snizenim rozpoctu ur¢eného
na socialni ucely. Naopak od roku 2011, kdy doslo k tzv. arabskému jaru, imigrace zacala
opé&t eskalovat. Vrcholu dosahla po roce 2015, kdy vypukla tzv. uprchlické krize, nicméné
mnozstvi pfichazejicich se v jednotlivych letech zasadné 1isi.>? Ciselny vyvoj a graf tykajici
se imigrace do Italie v letech 2002-2018 ptehledné poskytuje Ptiloha €. 3. Pro detailng;si
kontext jsou v Ptiloze ¢. 4 shromdzdéna konkrétni data tykajici se imigranti, kteti do Italie

dorazili po mofi v letech 1997-2019.

V ramci zaclenéni pristéhovalcti do italského pracovniho trhu Ize také pozorovat jasné
tendence. S postupnym vyvojem imigracni legislativy a se zapojenim a integraci
do jednotlivych sektort se pfistehovalci stali jejich nedilnou soucasti, nékde dokonce
podminkou pro plnou funkénost odvétvi. Pravé to Cini rozdil mezi pracovni integraci
imigrantii v Italii a v dalSich zemich. V Italii mizeme najit nékolik modelli pracovni
integrace v zavislosti na jednotlivych regionech. Konkrétn¢ podle sociologa Maurizia

Ambrosiniho existuji tii teritoridlni modely pracujicich imigranté.>?

Prvni je zalozeny na tzv. rozptyleném primyslu a je typicky pro regiony s malymi podniky
a prumyslové okresy. Vyskytuje se tak napiiklad i v prosperujicich regionech jako
je Lombardie, Benatsko nebo Piemont. Tam se imigranti zapojuji do pracovniho cyklu
zejména v ramci primarniho a sekundarniho sektoru, coz odliSuje Italii od ostatnich zemi,

kde jsou pfist¢hovalci naopak soucasti pievazné terciarniho sektoru. Druhy model, ktery

5! Colombo a Sciortino, ,,Italian Immigration: The Origins, Nature and Evolution of Italy’s Migratory
Systems®, 57-59.

52 Colucci Michele, ,,Foreign Immigration to Italy : Crisis and the Transformation of Flows Foreign
Immigration to Italy : Crisis and the Transformation of F1 Ows”, Journal of Modern Italian Studies 24, no. 3
(2019), 427-433, https://doi.org/10.1080/1354571X.2019.1605721.

53 Ambrosini, Sociologia delle migrazioni, 64—69.
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se vyznacuje zapojenim cizincl do sekundarniho a terciarniho sektoru, je tzv. metropolitni
model, v jehoz ramci se imigranti stéhuji do velkych metropoli jako Rim, Milan, Turin nebo
Florencie. Jako tfeti model Ambrosini oznacil tzv. model nestabilnich aktivit, ktery je z velké
¢asti vazan na terciarni sektor, konkrétné na asistenci v domacnostech, tiklid nebo hotelovy
personal. Diky cestovnimu ruchu a turismu Ambrosini urcil také trend sezénnich praci

typicky pro severni a jizni regiony Italie.>*

5% Ambrosini, Sociologia delle migrazioni, 69-71.

21



3 Narodni migracni legislativa

S postupné se zvySujicim pfilivem imigranti zacaly jednotlivé vlady pfijimat nezbytné
migracni politiky. Legislativni tvaf imigrace se zacala v Itdlii ukazovat v 70. letech
20. stoleti, kdy zacala vlada pomalu upoustét od tehdy typického ptistupu jiznich zemi —
absence migracni politiky. S pfibyvajicim mnozstvim pfichazejicich bylo jasné, Ze je jejich

pfitomnost potieba registrovat, kontrolovat a regulovat.

Podle prizkumu Evropské komise zftijna 2017 31 % Italt véfilo, Ze pomér imigrantt
ve zminéném roce v zemi byl vice nez 1:4 vzhledem k tehdejsi italské populaci,
tedy ze imigrantd byla v zemi vice nez jedna ctvrtina vzhledem k italskym obyvateltim.
Nutno dodat, ze 27 % Italt svlij odhad neuvedlo. Z vysledki tohoto prizkumu spada
na priumérného italského respondenta odpovéd piesné¢ 24,6 %. Podle Eurostatu byl vSak
roku 2017 realny pomér piistéhovalcti v zemi pouhych 7 %.°° Déle se vnimani Itali
od ostatnich naroda ¢lenskych stati EU vyrazné lisilo ve dvou otdzkach. 75 % Itala bylo
piesvédceno, Ze imigranti zvysuji kriminalitu a jen podnécuji kriminalni problémy — oproti
55 %, které¢ primérné¢ vykazuji ostatni Clenské staty. Dalsi otdzka prizkumu se tyka
pracovniho trhu. 58 % Italli si myslelo, Ze pfichazejici cizinci je pfipravuji o pracovni
piileZitosti — oproti primérn& 39 % obcanii ostatnich &lenskych statt.’® Fakt negativni
percepce imigrace je dan narativem, ktery je do jisté miry urcen politickou aktivitou
a procesem implementace imigracni politiky. Tato skutecnost zaroven zna¢né komplikuje

bezproblémovou integraci ptichozich cizinci.

Imigracni legislativa je multifaktoridlni a svou implementaci ovliviiuje nékolik sektort.
V ptipad¢ c¢lenskych statii Evropské Unie je implementace restriktivni imigracni politiky
ve stfetu zdjmu vSech stat. Domadci politika jednotlivych statd tak regulaci imigrace
zasahuje na pole evropské 1 mezindrodni politiky. V kontextu domaci politiky se postupem
Casu otocil vliv politiky a imigrace. Na pocatku zavadéni imigracni legislativy to byly

dekrety a aktivita vlady, které ovliviiovaly imigranty a cely proces jejich pfijimani, ktery

55 European Commission, ,,Italy*, Special Eurobarometer 469: Integration of Immigrants in the European
Union. (2017): 1-4. Dostupné na: https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2169 88 2 469 ENG
(konzultovéno 17. 2. 2020).

56 European Commission, ,,Italy*, 2.
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nasledné ovlivnil i mistni populaci. S postupnym vzestupem imigra¢niho fenoménu a jeho
diilezitosti se proces otoCil. Prvni skupinou, kterd ho ovliviiuje, se stala populace volici
politiky pravé na zékladé jejich pristupu k imigraci a jejich pland v otdzce migracni

legislativy.”’

V italském kontextu Rafal Dudata rozdélil proces tvorby migracni politiky do nékolika
hlavnich obdobi, pficemz v kazdém z nich oznacil vyznamny dokument, ktery byl vydan.
Prvni obdobi, které¢ konCi s piijetim zakona ¢&. 40/1998, je charakterizovano pravé
nedostatkem fadnych legislativnich natizeni, zakoni a restrikci, které by se tykaly imigrace.
Do dalsiho obdobi tadi autor roky, kdy pocet imigrantli vzrostl zejména v souvislosti
s ptipravami na rozSifeni EU, které nastalo v roce 2004. Politickd debata na toto téma
vyustila v roce 2002 pfijetim zdkona €. 189/2002, ktery modifikoval vySe zminény zakon
z roku 1998 a ptipravil Italii na pfistehovalce z novych €lenskych stati EU. Od roku 2008
s vydanim zdkona ¢. 125/2008 se italska imigracni legislativa zacala védomé zameétovat
na ilegdlni imigraci, coz zpisobilo zptisnéni déle vydanych zdkont, dekretl i nafizeni.
Boj proti ilegalni imigraci zGstal mezi prioritami italské imigracni politiky az do roku 2017,
kdy byl vydan velmi restriktivni zdkon ¢&. 46/2017.5% Rafat Dudata ukoncéuje svou
teorii rokem 2017, nicméné 1 v nasledujicich letech bylo mozné tento trend pozorovat.
Nasledujici text je rozdélen do tii obdobi. Reflektuje Dudatovo rozdé€leni, ale vzhledem
k rozsahlosti informaci z let 2008—2017 jsou prvni dvé obdobi slouc¢ena do jedné podkapitoly
Obdobi 1998-2007. Prace pridava jesté posledni podkapitolu Obdobi 20182019, kterému

se Dudatla jiz nevénuje.

57 Longo Francesca, ,,Italian Migration Policy between Perceptions and Practices”, Contemporary Italian
Politics, (2019): 1-11, https://doi.org/10.1080/23248823.2019.1677402.

58 Dudala, ,,Italian migration Policy: Changes and Effects*, 189-92.
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3.1 Obdobi 1998-2007

Jak z vyse uvedeného vyplyva, rok 1998 zaznamenal v otazce migrace znacny legislativni
posun. Jest¢ vramci prvniho funkéniho obdobi premiéra Romana Prodiho®,
ktery reprezentoval koalici Olivovniku®’, bylo piedstaveno hned nékolik zakont a dekretd.
Mezi ty nejvyznamnéjsi se fadi zakon ¢. 40 z biezna roku 1998%! — tzv. zdkon Turco-
Napolitano. Ten je ozna¢ovan za prvni imigracni zakon v Italii a reguluje imigraci na dvou
urovnich — socialni integrace a vnitini bezpecnost. V ramci socialni integrace dovoluje
pristéhovalciim hledat praci a ustanovuje dlouhodoby pobyt nové zavedenou kartou, ktera
je na dobu neurcitou. O tuto kartu si imigranti mohou zazadat po neyjméné péti letech pobytu
na uzemi statu. Dale upravuje a zajiStuje pristéhovalcim 1 azylantim zéakladni
zdravotnickou péci. Z hlediska vnitini bezpe€nosti posiluje kontroly a zptisituje podminky
vyhostovani — ilegalni imigranti byli po identifikaci zatfeni a eventuelné vyhoSténi
s moznym zadrzenim po dobu tficeti dnii. Zakon je rozdélen na natfizeni platna pro obCany
¢lenskych statl EU a pro obc&any tietich zemi.®* Zakon také upravuje komundlni pravomoci
— pfijimaci centra mohla ve spolupraci s dobrovolnickymi organizacemi a asociacemi
piijmout a ubytovat imigranty a azylanty, kterym se dlouhodob¢ nedatilo sehnat vlastni nebo

pronajimatelné prostory.5

Za dvé funkéni obdobi premiéra Massima D’ Alemi® ze socialistické strany, ani za vlady
premiéra Giuliana Amaty zkoalice Olivovniku — tedy vletech 1998 az 2001% —
se v kontextu migracni legislativy velké zmény nekonaly. K vyraznému posunu nebo
restrikcim nedoslo. Markantni transformace prob¢hla az béhem funkcnich obdobi premiéra

Silvia Berlusconiho, predsedy strany Vzhtiru Italie, mezi lety 2001 a 2006.%° V ramci tohoto

%9 Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature”, Governo Italiano. Dostupné na:
http://www.governo.it/it/i-governi-dal-1943-ad-oggi/i-governi-nelle-legislature/192 (konzultovano 23. 2.
2020).

60 Koalice Olivovniku byla koalice levicovych stran.

ol Legge 06 Marzo 1998, n. 40, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

62 Toto rozdéleni plati i u vSech nésledn& piedstavenych zakont a legislativnich nafizeni.
3 Legge 06 Marzo 1998, n. 40, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

%4 Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature”.

% Ibid.

% Ibid.
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obdobi vydal také sviij jediny dekret tykajici se migrace i nestranicky prezident Carlo
Azeglio Ciampi — konkrétné dekret ¢. 3347 z roku 2004, ve kterém shrnul a objasnil italskou
strategii v ramci migra¢ni politiky. Roku 2002 byl schvélen zakon ¢&. 189 — modifikace
zakona Turco-Napolitano z roku 1998, ktera vesla do d&jin znama jako zdkon Bossi-Fini

a vyvolala velmi kontroverzni debaty.*’

Zakon €. 189, tzv. Bossi-Fini, predstavil restriktivnéjsi pfistup v oblasti migracni politiky.
Imigrant na zaklad€ tohoto zdkona mohl legdln¢ do zemé vstoupit jen pod podminkou
JiZ zajisténé prace, ktera by mu opatiila ekonomickou stabilitu, stejné€ tak povoleni k pobytu
bylo ud€lovano jen tém, ktefi méli pracovni smlouvu, ptfi¢emz se zkratilo z ptivodnich tii let
na dva roky. Zaroven se z péti na Sest let prodlouzila doba, po které¢ bylo mozné zazadat
o kartu k dlouhodobému pobytu. Z hlediska bezpe¢nosti zakon zavedl povinnost digitalnich
otiskl prstl pro vSechny, ktefi zazaddaji o povoleni k pobytu. Narok na ochranu pro uprchliky
byl zménén a moznost jejich zadrzeni vystoupala ze tficeti dni na Sedesat. Byly také
zptisnény podminky pro slouceni rodin a kontroly manzelskych svazkli mezi cizinci
a italskymi obCany. Zaroven byl pfijat i kontroverzni zékaz zakotveni na italském uzemi pro
lod¢ ptivazejici uprchliky a bylo nafizeno provedeni veskeré identifikace a zdravotnické
asistence jest¢ piimo na moii. Pokud by doslo k odmitnuti bézencli na zaklad¢ jejich
identifikace, bylo mozné je okamzité¢ poslat zpét. VySe zminény zdkon dal vzniknout
Systému ochrany pro zadatele o azyl a uprchliky (Sistema di Protezione per Richiedenti
Asilo e Rifugiati, SPRAR). Tento program byl koordinovany Ministerstvem vnitra
ve spolupraci s Narodni asociaci italskych obci (Associazione Nazionale Comuni Italiani,

ANCI) a zajistoval obcim finanéni podporu.”® Mistni ufady jednotlivych obci se mohly

87 Decreto del presidente della Repubblica n. 334 del 18 Ottobre 2004, Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, 25. 2. 2005. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGa
zzetta=2005-02- 10&atto.codiceRedazionale=004G0300&elenco30giorni=false (konzultovano 31. 1. 2020).

8 Legge 30 Luglio 2002, n. 189, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

 Immigrazione.biz, ,,Ricerca la Normativa”, Il portale di riferimento per gli immigrati in Italia, 2020.
Dostupné na: http://www.immigrazione.biz/elaboracercanormativa.php (konzultovano 19. 2. 2020).

70 Tento piijimaci systém uprchlikii se organiza¢né 1iSil od dnesniho. Uprchlici se nejprve dostali do center
prvni pomoci a prijeti (CPSA), z téch byli odeslani do pfijimacich center (CDA) a nakonec do pfijimacich
center pro zadatele o azyl (CARA). Po zazddéani o azyl se uprchlici stali soucasti programu SPRAR. Pokud
uprchlici nepozadali o azyl, byli umistény do center identifikace a vyhosténi (CIE). K tranzicim na nyné&jsi
systém doslo postupné v letech 2015 a 2018. In: Fabio Colombo, ,,II sistema di accoglienza dei migranti
in Italia, spiegato per bene“, Lenius, 7. 1. 2020. Dostupné na: https://www.lenius.it/sistema-di-accoglienza-
dei-migranti-in-italia/ (konzultovano 9. 3. 2020).
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rozhodnout, zda se k programu pfipoji. Po pfipojeni jim byl poskytnut tiilety rozpocet
na navrzeni projektu ve spolupraci s NGO a neziskovymi asociacemi.”! Po tfech letech
probéhlo vybérové ftizeni projekt, které vybralo ten nejvice odpovidajici zadanym

podminkdm — sté&Zejni byla integrace piichozich.”

V letech 20062008, kdy vlad& podruhé predsedal Romano Prodi’, nebyl vydan zadny novy
zakon. Bylo ovSsem piedstaveno nékolik vyhlasek a dekretd, coz bylo v porovnani s jeho
prvnim funkénim obdobim velkou zmé&nou.” Tyto vyhlasky a dekrety v§ak nepiedstavovaly

vyrazny obrat v dosavadnim pftistupu Italie k migrantim.

3.2 Obdobi 20082017

K jasné zméné doslo az béhem &tvrté Berlusconiho vlady mezi lety 2008 a 20117°, kdy byly
pfijaty Ctyfi dekrety, jedna vyhlaska a v evropském kontextu 1 Evropsky pakt o imigraci
aazylu zroku 200876, Nejvyrazng&j$im legislativnim krokem v rdmci migra¢ni politiky
se v tomto obdobi stal tzv. Paccheto sicurezza priibézné schvalovany v roce 2008 a 2009.”’
Tento ,,bezpecnostni balicek* bylo oznaceni pro ptijaté zmeny v oblasti veiejné bezpecnosti
a imigrace. Pivodné se skladal z jednoho zakonného dekretu, dvou névrhi legislativnich

dekretd a jednoho navrhu zikona — &. 733-B8, ktery byl néasledné schvéalen jako zikon

" Legge 30 Luglio 2002, n. 189, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

2 Colombo Fabio, ,,Il Sistema di Accoglienza dei Migranti in Italia, Spiegato per Bene”, Lenius, 7. 1. 2020.
Dostupné na: https://www.lenius.it/sistema-di-accoglienza-dei-migranti-in-italia/ (konzultovano 15. 2. 2020).

73 Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature”.
74 Immigrazione.biz, ,,Ricerca La Normativa”.
75 Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature™.

8 European Pact on Immigration and Asylum. EUR-Lex: European Union Law, Brussels, 2008. Dostupné
na: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aj10038 (konzultovano 10. 1.
2020).

77 Immigrazione.biz, ,,Ricerca la Normativa®.

8 Atto Senato n. 733-B, Senato della Repubblica, 2. 7. 2009. Dostupné na:
http://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Ddliter/testi/33687 testi.htm (konzultovano 31. 1. 2020).
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¢. 947 Dnes se ve vétsing piipadi terminem Pacchetto sicurezza odkazuje pravé

na zminény zakon ¢. 94.3

Ptijeti bezpecnostniho balicku trvalo dlouho a cely vyvolal fadu debat. Zavedl n¢kolik
restriktivnich opatieni.®! Zdvojnasobil pokutu za ilegalni pobyvani v zemi — z 5 000 euro
se zvedla na 10 000 euro. Stejné tak se znacné zpiisnily sankce za ilegalni vstup do zem¢.
Dale zavedl poplatek ve vysi 200 euro, pokud chtél migrant ziskat ob¢anstvi po 6 mésicich
od svatby s italskym ob¢anem, se kterym ma déti. V pripad¢ bezdétného svazku byla svatba
umoznéna az po tom, co imigrant setrvaval na tzemi Italie vice neZ dva roky, nebo po tiech
letech v piipadé, Ze se manzel/ka nachazel/a v zahrani¢i. Zadost migranti o registraci nebo
o zménu bydlisté byla podminéna hygienickou kontrolou s pfisnymi kritérii, ktera musela
byt pro kladné vytizeni zadosti splnéna; tato podminka se tykala i ptipadu sest€éhovani rodin.
Z4dost o povoleni k pobytu z diivodu shledani rodiny nové mélo byt vyfizeno do 180 dni
od jeho podani. Obdrzeni karty k dlouhodobému pobytu zacalo byt na zakladé tohoto zdkona
podminéno slozenim jazykového testu z italStiny. Pro obdrzeni viza a povoleni k pobytu
nebo jeho obnoveni byl predstaven poplatek ve vysi 80 az 200 euro. Registrace migranta
v systému na zakladé zavedeni tohoto zakona mizela po Sesti mésicich od propadnuti

povoleni k pobytu.?

Zékonem ¢. 94 byl dale kodifikovan novy integracni systém cizincli. Ten je podminény
podepsanim tzv. Integracni dohody, kterd migranty zaroven zavazuje k souhlasu

s kontroverzni Chartou hodnot obc¢anstvi a integrace (La Carta dei valori della cittadinanza

7 Legge 15 Luglio 2009, n. 94, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 8. 8. 2009. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2009/07/24/009G0096/sg (konzultovano 31. 1. 2020).

80 Parlamento Italiano, ,,Temi dell attivitd Parlamentare: L attivita parlamentare e di governo in materia
di immigrazione nella X VI legislativa”, Parlamento Italiano. Dostupné na:
https://legl 6.camera.it/561?appro=881 (konzultovano 5. 2. 2020).

81 Grigion Nicola, ,,Speciale Pacchetto Sicurezza — La Norma & Legge”, Progetto Melting Pot Europa, 2009.
Dostupné na: https://www.meltingpot.org/Speciale-pacchetto-sicurezza-La-norma-e-
legge.html#. XIwKJHdFw2w (konzultovano 9. 3. 2020).

82 Legge 15 Luglio 2009, n. 94, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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e dell 'integrazione®®).3* Italie se po zavedeni tohoto systému zaiadila mezi zemé& s nejvice
striktnimi integracnimi politikami. Migranti, ktefi cht¢;ji ziskat povoleni k pobytu, o n¢j musi
nejpozdéji do 8 dnli od ptichodu do zemé pozadat a nésledné podepsat vyse zminénou
dohodu, ¢imz se zaradi do kreditového systému integrace. Jednotlivé kredity ptredstavuji
miru uspésnosti ve tfech integracnich cilech — znalost italského jazyka, italské obcanské
kultury a italského Zivota. Pfisnost italského systému je dana faktem, ze nasbirané kredity

t8> a Zadatel o povoleni k pobytu se tak miZe dostat i do zapornych cifer.

lze 1 ztrace
Integra¢ni dohoda je platna dva roky, s moznosti prodlouzeni o jeden dalsi rok v ptipadé,
7e zadatel dosdhne uspokojujicich vysledkd.®® V ptipadé nesplnéni dohody dojde
k vyhoSténi cizince, pfiCemZz mirnéjSi nasledky cekaji specidlni Zadatele — uprchliky
s humanitarni ochranou nebo imigranty ve sdruzenych rodinach. Tento kreditovy systém

je oznacovan za diskriminaéni vzhledem ke konkrétnim moZnostem, jakymi lze nabit

kredity.?’

Odroku 2011 do roku 2014 za ptitomnosti vlad Maria Montiho a Enrica Letty se Zadné velké

zmény Vv oblasti migracni legislativy nekonaly. Nebyly vydany ani zadné prezidentské

8 Charta neni naboZensky neutralni, n&které jeji podminky jasné ukazuji na rozpor s islimem — napf. zakaz
polygamie nebo neakceptovani zakrytého obliceje. Ackoliv byla vytvofena ministerstvem vnitra, bylo by
mozné ji povazovat za netstavni vzhledem k piili§ velkému podilu moci danému exekutivni slozce (rozpor
s ¢lankem 10 Ustavy Italské republiky, ktery jasné ika, Ze legalni status imigrantti mohou definovat a ménit
pouze zakonodarci). In: Cuttitta Paolo, ,,Mandatory Integration Measure and Differential Inclusion: The Italian
Case”, Journal of International Migration and Integration 1, 10.17(2016): 294-297,
https://doi.org/10.1007/s12134-014-0410-0.

8 Legge 15 Luglio 2009, n. 94, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

85 Nabité kredity mohou byt cizincim odebrany v pfipadé zadrZeni, spachani zlo¢inu a administrativniho
¢i finanéniho pfestupku — pocet odebranych kreditli se posuzuje na zakladé zavaznosti situace a pohybuje se
od 2 do 25 kreditt. In: Cuttitta Paolo, ,,Mandatory Integration Measure and Differential Inclusion: The Italian
Case“, Journal of International  Migration and  Integration 1, 10.17(2016): 293,
https://doi.org/10.1007/s12134-014-0410-0.

86 Vysledky integra¢niho procesu jsou definovany ve tfech kategoriich: 1) splnéni — 30 a vice kreditii a zaroveti
uspokojiva mira naplnéni integra¢nich cilti, 2) prodlouzeni smlouvy o jeden rok — 1-29 kreditti, nebo 30 a vice
kreditt, ale zaroven neuspokojivé naplnéni integracnich cild, 3) vykazani cizince ze zem¢ — 0 a méné kreditd
nebo nezajisténi fadné Skolni dochazky nezletilé¢ho ditéte. In: Cuttitta Paolo, ,,Mandatory Integration Measure
and Differential Inclusion: The Italian Case®, Journal of International Migration and Integration 1,
n0.17(2016): 292-293, https://doi.org/10.1007/s12134-014-0410-0.

87 Cuttitta Paolo, ,,Mandatory Integration Measure and Differential Inclusion: The Italian Case*, Journal of
International Migration and Integration 1, n10.17(2016): 289-297, https://doi.org/10.1007/s12134-014-0410-
0.
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dekrety. Patrn&j$i zména piisla az s premiérem Matteem Renzim (2014-2016)%, jehoz vlada
v srpnu 2015 vydala legislativni dekret &. 142%, ktery piedstavil Centra zvlastniho piijeti
(Centri di Accoglienza Straordinaria, CAS). Tento systém byl financovany Narodnim
fondem pro azylové politiky a sluzby a mohl byt podporovan jak ziskovymi,
tak neziskovymi organizacemi. Fond zajistoval denni piispévek 35 euro na osobu
a podporoval integraci pomoci projektli podobnym zptisobem jako SPRAR. Dale v bieznu
roku 2016 predstavila vlada zakon ¢&. 45°°, ktery ustanovil 3. fijen dnem narodni pamatky

obé&tem imigrace, které zahynuli b&hem utéku pied valkami a perzekuci ve vlastni zemi.’!

Za vlady Paola Gentiloniho, tedy v letech 2016-2018% byl vydan jeden dekret — zakonny
dekret &. 13%, tzv. Minniti-Orlando, ktery vesel v i¢innost jako zakon ¢&. 46 v dubnu 2017°%.
Minniti-Orlando mé¢l vytesit pretizenost Uradul, kterd vznikla pfedevsim na zakladé velkého
naristu Zadosti o azyl. Zikon zavedl tfi vyznamné zmény: piedstaveni moznosti
dobrovolnych praci pro uprchliky a zadatele o azyl, rozsiteni sit¢ Center pobytu a repatriace
(Centri di Permanenza e Rimpatrio, CPR) a urychleni uzavieni zadosti o azyl. CPR
se z tehdejsich 5 center navysila o dalSich 20. Rozsifil tak kapacitu, ale i rozpocet uréeny pro
zadrzovani a repatriaci prichozich osob. Cilem tohoto opatfeni bylo znadsobeni vyhosténych
cizinct, ktefi v zemi pobyvaji ilegalné. Urychleni vytizovani zadosti o azyl nove spocivalo
ve vylouceni tzv. druhého 1 tfetiho stupné. Druhy stupeni spocival v odvolani k soudci

po prvnim zamitnuti — tedy v osobnim slySeni. Tteti stupen se zakladal na moznosti odvolat

88 Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature.

8 Decreto Legislativo 18 Agosto 2015, n. 142, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 30. 9. 2015.
Dostupné na: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg (konzultovano 12. 2. 2020).

N Legge 21 Marzo 2016, n. 45, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 16. 4. 2016. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/04/01/16G00054/sg (konzultovano 14. 2. 2020).

o1 Legge 21 Marzo 2016, n. 45, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
92 Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature®.

9 Decreto-Legge 17 Febbraio 2017, n. 13, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 18. 2. 2017.
Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/02/17/17G00026/sghttps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/0
2/17/17G00026/sg (konzultovano 20. 2. 2020).

%4 Legge 13 Aprile 2017, n. 46, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 19. 4. 2017. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/02/17/17G00026/sghttps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/0
2/17/17G00026/sg (konzultovano 20. 2. 2020).
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se k odvolacimu soudu. Nové byly zadosti o azyl posuzovany na zaklad¢ videi, kterd byla

nahrané v ramci slySeni zadatele s mistni teritorialni komisi.”®

3.3 Obdobi 2018-2019

V letech 2018-2019, b&hem vlady Giuseppe Conteho’®, byly vydany dva zdkonné dekrety
¢.53%7 a¢. 113 Zakonny dekret & 113, tzv. Decreto Salvini z 4. fijna 2018, ktery

se v prosinci 2018 stal zdkonem &. 132!

, ma ti1 stézejni Casti: 1) reforma prava na azyl
a prava na obcanstvi, 2) vefejnd bezpe€nost, prevence a boj proti organizovanému zloc¢inu
a 3) administrativa a sprava majetku, ktery byl zabaveny mafii. Zdkon prodluzuje dobu,
kterou mohou byt lidé drzeni v centrech CPR z 90 na 180 dni. Déle ustanovuje dobu 30 dni
jako maximalni dobu, kterou mohou zadatelé o azyl stravit v tzv. hotspots béhem Cekani
na identifikaci. Vlada se rozhodla vice investovat do vraceni lidi zpét do zemé piivodu, proto
dekret ptedstavil posileni fondl zastitujicich tuto sféru. Zmenil se 1 systém SPRAR, ktery
byl zna¢né omezen pouze na ty, kterym nalezi mezindrodni ochrana a na nezletilé bez
doprovodu. Zaroven byl pfejmenovan na Systém zastity pro ty, co obdrzeli mezinarodni
ochranu, a pro nezletilé bez doprovodu (Sistema di Protezione per Titolari di Protezione

Internazionale e per Minori Stranieri non Accompagnati, SIPROIMI), pfi¢emz se pozménil

i piijimaci systém uprchlika.!?! Zakon zarovef zrusil moznost zadatell o azyl zaregistrovat

9 Decreto-Legge 17 Febbraio 2017, n. 13, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
% Presidenza del Consiglio dei Ministri, ,,] Governi nelle Legislature®.

97 Decreto-Legge 14 Giugno 2019, n. 53, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 15. 6. 2019. Dostupné
na: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2019-06-14;53 (konzultovano 3. 3.
2020).

% Decreto-Legge 4 Ottobre 2018, n. 113, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 5. 10. 2018. Dostupné
na: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/SG (konzultovano 1. 3. 2020).

% Immigrazione.biz, ,,Ricerca la Normativa“.

100 [ egge I Dicembre 2018, n. 132, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 3. 12. 2018. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/03/18G00161/sg (konzultovano 1. 3. 2020).

101 Nyngjsi systém, ktery Italie aplikuje, prosel zménami v roce 2015, 2017 a 2018. Dnes funguje v ramci dvou
hlavnich trovni — prvniho pfijeti a druhého pfijeti. Do prvniho se fadi hotspots a centra prvniho pfijeti,
do druhého potom SIPROIMI. Za hybrida, ktery se pohybuje mezi témito dvéma urovnémi jsou oznacovana
centra zvlastniho prijeti (CAS) — ty byly pfedstaveny v roce 2015 legislativnim dekretem ¢. 142/2015, pficemz
formalné spadaji do center prvniho pfiijeti, ale uprchlici v nich mohou ziistat dlouhodobé, coz je fadi do druhého
levelu piijiméani. V rdmci prvni urovné dochazi k identifikaci uprchlikd, prvni 1ékaiské pomoci a k podani
zéadosti 0 azyl, zde je také moznost zadosti 0 mezinarodni ochranu. Po podani zadosti jsou uprchlici pfesunuti
z hotspots (ty jsou v Italii celkem 4) do center prvniho pfijeti CAS (teoreticky by se tak mélo stat do 48 hodin).
V téchto centrech uprchlici zastanou tak dlouho, dokud se jejich zZadost nevyfesi. Na uzemi Italie jich je celkem
12 (ke kvétnu 2019) a jsou rozdéleny do 7 regiond. Ti uprchlici, ktefi nepozadaji o azyl ani o mezinarodni
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se do programu SIPROIMI a ziskat trvaly pobyt. Byly také piedstaveny piisnéjsi
administrativni podminky pro ziskani italského obcanstvi. Jednalo se o zvyseni poplatku
za z4dost o obcanstvi z 200 na 250 euro a prodlouzeni ¢ekaci doby pro jeho udéleni
na 48 mésict. Zakon predstavil i moznost mimotadnych ptipadi pro jeho odebrani do tii let
od obdrzeni. Lid¢ usilujici o obcanstvi, ktefi nepodepsali tzv. Integra¢ni dohodu nebo nemayji
dlouhodoby pobyt ve statech EU, musi dodat potvrzenou kvalifikaci z nékterych italskych
instituci ¢i univerzit. V bezpecnostni oblasti dekret policii povolil v mistech s vice nez
100 000 obyvateli pouziti zbrani vydavajicich elektrické impulsy. V ramci boje proti mafii

byla posilena vyména informaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi slozkami.!'%?

Zékonny dekret €. 53 z roku 2019, tzv. Decreto Sicurezza bis, se zamétuje predevsim na boj
s ilegalni imigraci. Pfenesl do kompetence ministerstva vnitra a ministerstva rozvoje
rozhodovani o uzavieni ptistupu do italskych teritoridlnich vod. Mnohondsobné zvysil
pokutu pro kapitana lodi, ktera prekroci tento zakaz na sumu od 150 000 do 1 milionu euro
a zavedl 1 okamzitou konfiskaci plavidla jako preventivni opatifeni proti lodim NGO
porusujicim toto nafizeni. Dale bylo urceno vyssi financni ohodnoceni pro sbory bojujici

s ilegalni imigraci.'®?

V rédmci postupného vyvoje italské migracni legislativy od roku 1998 do roku 2019 je patrny
stale restriktivnéjsi pristup v oblasti imigracni politiky. Z teoretického hlediska je zatazeni
jednotlivych nafizeni velmi podobné, avSak urcité zmény lze 1 pfesto pozorovat.
Se zptisnovanim jednotlivych piredstavenych nafizeni se italsky pfistup zménil
z institucionalniho na realisticky — tato zména miize byt pozorovana jiz s prvnim
restriktivnim zakonem schvalenym za vlady Silvia Berlusconiho v roce 2002. Realisticky

ptistup zlstal ve vySe pfedstavenych zdkonech az do roku 2019. Béhem jedenéacti

vvvvvv

jena tizemi 7. K SIPROIMI se mohou dnes piidat jen ti uprchlici, kterym byl azyl jiz uznan. CAS byly
ustanoveny z kapacitnich divod vroce 2015 (legislativni dekret €. 142/2015), dnes se jednd o nejvice
vyuzivany zptsob pfijimani migrantt (az 75 %), ktery funguje na podobné bazi jako SIPROIMI, vcetné
financovani z narodnich fond. CAS praktikuji jak kolektivni pfijimani, tak rozsifené jednotlivé piijimani
migrant. In: Fabio Colombo, ,,II sistema di accoglienza dei migranti in Italia, spiegato per bene®, Lenius,
7. 1.2020. Dostupné na: https://www.lenius.it/sistema-di-accoglienza-dei-migranti-in-italia/ (konzultovano 9.
3.2020).

102 [ egge I Dicembre 2018, n. 132, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
103 Decreto-Legge 14 Giugno 2019, n. 53, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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zkoumanych let byly aplikovany predevsim dvé ze ¢ty forem migrac¢nich kontrol. Explicitni
vnéjsi kontroly urcujici napf. podminky ke vstupu do zemé€ a k povoleni k pobytu byly
predstaveny ve vSech zakonech a dekretech vyse zminénych. Na explicitni vnitini kontroly,
které vyrovnavaji nedokonalosti explicitnich vnéjsich kontrol a zabyvaji se zejména bojem
s ilegalni imigraci se vlada zacala vyraznéji soustiedit také se zdkonem Bossi-Fini, tedy

od roku 2002.
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4 Integracni politika mésta Riace

Riace je italské mésto v regionu Kalabrie, které¢ v druhé poloviné 20. stoleti, jako mnoho
dalsich italskych meést, zacalo Celit ¢im dal vyssi depopulaci — depopulacni trend lze
pozorovat na grafu v Ptiloze €. 5. Za emigracni vlnou staly pfedev§im ekonomické diivody,
tlak mafie a znatelny nedostatek terciarniho sektoru.'® Velky meznik piisel na konci 90. let
minulého stoleti, kdy konkrétné 1. ¢ervence 1998 doslo k vylodéni 200 kurdskych uprchliki
v regionu Kalabrie, konkrétn¢ v pfistavu Riace Marina, tedy jen n€kolik malo kilometrti
od samotné¢ho mésta. Ti se ve méesté usidlili, pticemz zacali pfichazet dalsi a dalsi. Mésto
se tak pro ¢ast migrantt stalo novym domovem, pro ¢ast z nich uvitacim mistem, kde se jen
na urcitou dobu zastavili. V kazdém piipad¢ se ale od roku 1998 muselo mésto ve vétSim
mefitku zacit potykat simigraci, a zacalo proto vyvijet svlij zplsob integrace nove

piichozich.!%

Integracni politika mésta Riace se stala popularnéjsi zejména v letech 2010 a 2016, kdy
tehdejsi starosta obdrzel dvé ocenéni — nejprve byl vyhlaSen treti v soutézi o nejlepSiho
starostu svéta za jeho zasluhy tykajici se pravé zavedenych integracnich praktik'% a nasledng
ho &asopis Fortune zatadil mezi 50 nejvlivngjsich lidi svéta.'®” Negativni slavu mu poté
piinesl rok 2018, kdy byl cely integracni systém mésta na zéklad¢ spusténi soudniho procesu
Xenia velmi medializovan. Praktiky mésta Riace v sob¢ skryvaji bohatou historii ovlivnénou
nejen imigracnimi vlnami, ale hlavné italskou legislativou, kterd se v prubéhu let neustale
vyvijela a vice zaméfovala na regulaci imigrace. Tato kapitola pomoci mezinarodniho
kontextu piiblizuje podminky a divody vzniku integrac¢ni politiky v Riace a postupné

popisuje 1 jednotlivé praktiky, které jsou méstem vyuzivany. Kapitola zminuje také

104 i Destri Nicosia Giulia, ,,Hosting Spatial Justice: Riace Model and Rhetorics of Recognition”, City,
Territory and Architecture 6, no. 1 (2019), 4, https://doi.org/10.1186/s40410-019-0107-y.

105 Testa Natascia, ,,Riace: Il Paese Dell accoglienza”, Il Colibri, 3. 10. 2018. Dostupné na:
http://colibrimagazine.it/sociale-e-servizi/immigrazione/riace-paese-dellaccoglienza/ (konzultovano 15. 2.
2020).

106 Maciel Adriana, ,,Domenico Lucano, Mayor of Riace, Italy”, City Mayors, 11. 6. 2010. Dostupné na:
http://www.citymayors.com/mayors/riace-mayor-lucano.html (konzultovano 15. 2. 2020).

107 Belanger Lydia, ,,World's Greatest Leaders”, Fortune, 2016. Dostupné na: https:/fortune.com/worlds-
greatest-leaders/2016/domenico-lucano/ (konzultovano 13. 3. 2020).
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problémy, se kterymi se Riace muselo a musi od roku 1998 potykat, v€etn¢ soudniho fizeni

Domenica Lucana z roku 2018.

Z hlediska komunalni politiky je tieba brat v potaz pravomoci jednotlivych obci, které se
postupem cCasu snovymi zdkony meénily. V ramci integracnich projektd, které byly
pro jednotlivé obce kli¢ové, se velmi zapojil terciarni sektor. Z pohledu realizace integrace
se zacala ve vétSi mife projevovat lokalni politika, ktera se v jednotlivych regionech Italie
na zaklad¢ vyzkumu ANCI z roku 2002 velmi liSila. Prava obci v pocatcich integracnich
snah Riace byla oSetfovana zejména zakony &. 40/1998 a &. 328/2000'%. Turco-Napolitano
(1998) zavedl Socidlni fond pro migracni politiky a ustanovil tak prvni regiondlni
administrativu, kterd méla za ucel dotovat realizované programy. Stale se ale soustiedil jen
na pravomoci nové dané do rukou regiond. Jednotlivé obce tak ziskaly snazs$i komunikacéni
kanal, ale pofdd zistavaly regionalnim vladam podfizeny a musely se fidit obecnymi
migraénimi politikami.'” Zakon & 328/2000 dal jednotlivym obcim legislativng-
organizaéni moc pro individudlni rozhodovani v rdmci integracnich a imigracnich politik
obci.''” Dotace a finanéni podporu zadal v roce 2002 se schvalenim zakona Bossi-Fini

zastavat systétm SPRAR, ¢imz doSlo kudrzeni urcit¢ho vlivu na strané regiont,

ale i k posileni ilohy statu a narodnich organd.'!!

4.1 Historicky kontext integracni politiky Riace

Samotnému zrodu integrace imigranti v Riace predchéazela vina kurdskych uprchlik
z Turecka a Iraku ptichazejicich do zemé na konci 90. let minulého stoleti. S piijezdy Kurdi
se italskd vlada potykala zejména v letech 1997 a 1998. Tato vlna migrace vyvolala neklid
vcele Evropé — zejména v Némecku a Rakousku — a strach zmozné nasledné
nekontrolovatelné viny ilegélni imigrace. Italska vldda zaujala pod natlakem katolickych

charitativnich organizaci otevieny pfistup pro jejich pfijeti, pficemz tehdej$i ministr vnitra

108 J.egge 08 Novembre 2000, n. 328, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 28. 11. 2000. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2000/11/13/000G0369/sg (konzultovano 29. 1. 2020).

199 Colloca Carlo, ,,Cittadinanze sospese: Per una sociologia del welfare multiculturale in Toscana®, 139-140.
110 Thid., 21-23.
U1 Tbid., 141.
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Giorgio Napolitano potvrdil jasnou perzekuci Kurda v regionech Turecka a Irdku, ktera byla
dle Danielle Matterranda'!? diisledkem evropskych politik pfijatych po prvni svétové

valce.'3

Vyhrocena situace méla své disledky 1 na poli mezinarodnich vztahi, kde vyvolala spor
mezi Némeckem a Italii. Tehdejsi italsky premiér Massimo D"Alema se stav rozhodl fesit
navstévou kancléte Gerharda Schrodera v Bonnu na podzim roku 1998.''* Tam méli vytesit
napjatou situaci ve spojeni se zatCenym vidcem Strany kurdskych pracujicich Abdullahem
Ocalanem v Rimé a neshodu ohledné jeho vyhosténi, ktera nastala v mezinarodnich vztazich
s Tureckem.'' Italie se tak nachazela ve sloZzité situaci jak na mezinarodni Grovni,

tak v domaci politice, kde musela ¢elit vinam ptichazejicich Kurdd.

Osud Kurdt zasahl 1 nejvyznamnéjsi osobnost v kontextu integracni politiky mésta Riace —
Domenica Lucana, ktery se stal na ptrelomu stoleti velkym zastancem kurdskych prav.
O spolecenskou situaci v Riace se Lucano zajimal sice jesté pred vylodénim Kurdi, nicméné
tato udalost byla spoustééem pro jeho rozsihlejsi snahy.''® Domenico Lucano, ktery
se narodil 31. kvétna 1958 v Kaléabrii ve mésté Melito di Porto Salvo, byl starostou mésta
Riace zvolen poprvé vroce 2004. Piedtim, nez zapocal kariéru v komunélni politice,
se projevoval jako politicky aktivista. Jeho tspéch byl dan predevsim jeho ptistupem, ktery
podporoval tradi¢ni historickou identitu mésta a samotné obyvatele podporoval v jejim

nasledovani.'"”

Pro realisticky pohled na integraci v Riace je stézejni si uvédomit pocatecni zvyhodnujici

faktory, které¢ mésto mélo a kterych plné€ vyuzilo. Mezi tyto faktory patii mimo jiné fakt,

112 Mitterrand Danielle, ,,Europe and the Kurds”, International Spectator 34, no. 1 (1999), 23,
https://doi.org/10.1080/03932729908456844.

113 Tagliabue John, ,,More Kurds Reach Italy; Northern Europe Upset”, The New York Times, 2. 1. 1998.
Dostupné na: https://www.nytimes.com/1998/01/02/world/more-kurds-reach-italy-northern-europe-
upset.html (konzultovano 9. 3. 2020).

114 Eggleston Roland, ,, Turkey: Italy’s D’ Alema Will Pressure Bonn On Ocalan”, Radio Free Europe, 9. 11.
1998. Dostupné na: https://www.rferl.org/a/1090045.html (konzultovano 9. 3. 2020).

15 Traynor lan, ,Italy ‘May Expel Kurd Leader’”, The Guardian, 28. 11. 1998. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/world/1998/nov/28/kurds.iantraynor (konzultovano 9. 3. 2020).

116 Rinaldis Antonio, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione, Reggio Emilia:
Imprimatur, 2016, 30-35.

7 Driel a Verkuyten, ,,Local Identity and the Reception of Refugees: The Example of Riace*, 9-10.
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ze mésto v 90. letech, kdy proces zacal, Celilo zna¢né depopulaci. Lidé, kteti ve mésté
zustali, zacali ptichazejici cizince vnimat jako ptilezitost, nikoliv hrozbu. DalSim dulezitym
faktorem bylo nastaveni spole¢nosti ve mésté, ktera se vyznacovala vzajemnou divérou,
otevienosti a ochotou pomahat. Tyto aspekty mohou byt dany historicky, pokud se bude
zohlednovat fakt, ze Riace Celilo nejen dlouhodobé emigraci, ale setkavalo se i s imigraci.
Spolec¢nost vykazujici emigraéni tendence ma statisticky vétsi sklon k pochopeni situace,
ve které se imigranti nebo uprchlici nachdzeji, a proto je obecné 1 vétsi Sance, ze tyto

spole¢nosti budou oteviengjsi.!

Mezi nepopiratelny faktor patii také geografickd poloha mésta. Ptistav Riace Marina
je od mésta vzdalen pouhych 7 kilometra. Uprchlici tak nemusi podstupovat dlouhou cestu,
aby se do Riace dostali. Pokud dojde k jejich vylodéni na Sicilii, Riace je porad, jakozto
soucast regionu Kalabrie, mnohem snazsi dosahnout, nez kdyby mésto leZzelo napiiklad
v severnich italskych oblastech. V tomto kontextu je ale nutné podotknout odliSny ptistup
obyvatel mésta Riace a obyvatel pfistavu. Lidé z pfistavu — majitelé hoteld a jejich
vlozené do procesu integrace bylo ¢asto, dle ndzorti nékterych obyvatel, na tkor rozvoje
piistavu v oblasti letniho turismu.'?? I pfes tento rozpor dalo ale migrantim spojeni a vyuZiti
plného potencidlu vySe zminénych faktorh moznost se zaclenit. Detailni informace

o migrantech a jejich piivodu poskytuje Ptiloha €. 6.

4.2 Vyvoj integracni politiky Riace

Prvnim piedpokladem, ktery integracni proces v Riace odliSuje od ostatnich italskych mést,
je fakt, ze Riace pfichozim imigrantim a uprchlikiim poskytlo nevyuzivané domy. Jednalo
se o fenomén znovu obydleni historického centra a opusténych domi, které ve mésté zbyly
po emigraci vétSiny obyvatel. Opusténé pomalu chatrajici stavby jim byly poskytnuty

121

na zéklad¢ souhlast jejich majitel’ =" a po dohod¢ symbolického ndjmu placeného ze strany

18 Driel a Verkuyten, ,,Local Identity and the Reception of Refugees: The Example of Riace*, 1-4.
119 Zde je mozné pozorovat rozpor, ktery je ¢asto patrny v rozvinut&jsich spoleénostech. Mario Ricca dava
za piiklad nekteré regiony severni Italie, kde se integracni proces nedafi rozvinout.

120 Ricca Mario, Riace, il futuro é presente. Bari: Edizioni Dedalo srl, 2010, 49-51.

121 Po emigraci jednotlivych obyvatel jejich domy prodany nebyly. Nékteré ptipadly do majetku mésta,
ale vétSina z nich zlstala ptivodnim majitelim, protoze sehnat kupce ve vymirajicim mésté bylo takika
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asociaci operujicich v Riace.'”? To, Ze mésto bylo v pfipadé majetku schopno dohledat
tehdejsi majitele a spojit se s nimi, je jen jednim z nékolika diikazl toho, jak silné a vzajemné
blizkd komunita v Riace byla.'”* Ubytovani migrantli piimo ve mésté mezi mistnimi
obyvateli znamenalo jejich stykani a komunikaci s Italy, a to na denni bazi, coz zna¢né

napomohlo zac¢lenéni nové prichozich do tamni spolecnosti a vSedniho zivota.

Dalsim ptfedpokladem pro integraci pfistéhovalci a uprchliki typickou pro Riace
je vytvoreni pracovnich mist a nabidnuti moZnosti Skolni dochazky pro jejich déti. Do Skoly
se déti mohly zaradit bezproblémové, ale vSe se odvijelo od jazykové bariéry. Ptiliv novych
zaki zachranil nékteré skoly v regionu od zavieni pro nedostatek studentii. Pracovni mista
byla potom vytvofena na zaklad¢ schvalenych projektii jednotlivych asociaci a agentur
pracujicich pro imigranty i uprchliky.!”* Klicovou roli zde tedy jiz hrala politika,
kdy konkrétni projekty byly vykomunikovany na zdkladé dialogu agentur a asociaci
s komunalnimi politiky v Riace. Hlavnim principem, ktery se ukéazal byt velmi U€inny, byla
spole¢nd prace mistnich obyvatel spolu s pfichozimi cizinci, kterd prohloubila vzajemnou
interakci. Projekty, které byly pod zastitou SPRAR, se vztahovaly pouze na uprchliky,
zadatele o azyl a azylanty. Projekty jednotlivych neziskovych nevladnich organizaci potom

mohly zaméstnat i regulérni imigranty.!?>

Za velmi podstatny se da povazovat i celkové pozitivni pristup k pfichozim jako k osobam,
které mohou komunitu obohatit. I na zakladé tohoto faktu byly vymysleny vysSe zminéné
projekty. Obyvatelé Riace sviij piistup povazovali za pfirozené pokracovani toho, co vzdy
délali jejich piedci a své chovani nepokladaji za vyjimeéné.'?® Migranti vétsinou disponovali
znalosti manualnich praci, proto byla vétSina projektli vytvofena na zakladé vymény

a kombinace jednotlivych postupii a praktik v femeslech — at’ se jednalo o praci se dievem,

nemozné. Jednotlivé domy tak 1éta chatraly bez toho, aniZ by se o né kdokoliv staral. Majitelim tak nedélalo
problém ponechat je imigrantim, aby mély néjaké vyuziti. In: RaiPlay, ,,Che tempo che fa: Domenico Lucano
—21/10/2018, Rai3, 21. 10. 2018. Dostupné na: https://www.raiplay.it/video/2018/10/Domenico-Lucano---
21102018-15¢60b2e-586b-4425-ac77-0f34bd385866.html (konzultovano 3. 3. 2020).

122 Rinaldis Antonio, Riace, 1l Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione, 131.

123 Ibid., 101-103.
124 Tbid., 55-59.

125 Ricca Mario, Riace, il futuro é presente, 72-75.

126 Driel a Verkuyten, ,,Local Identity and the Reception of Refugees: The Example of Riace*, 7.
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nebo o Siti odévi, praci se sklem apod. Byly vytvoteny dilny, ve kterych zacaly vznikat zcela
originalni vyrobky spojujici evropsky a neevropsky styl. Béhem spoluprace migrantt a Italti
dochazelo nejen k osobnimu poznani, ale velmi Casto i k vyuce jazyka pfi praci a bézné denni

komunikaci.

Jiny zplsob, jakym se cizinci zafadili do pracovniho procesu, byla prace pro mésto.
Vzhledem k tomu, Ze mésto potiebovalo nespocet oprav, naskytla se pro migranty dalsi
prilezitost se zapojit. Fakt, Ze pomahali méstu, mél pozitivni vliv na jejich vnimani mistnimi
a opét umoziioval pomérné& snadny kontakt s obyvateli Riace.!?” V listopadu 2010 doslo
na navrh Domenica Lucana lokéalni administrativou v Riace ke schvaleni zdroje vody jako
vefejného statku, ktery je bez ekonomického vyznamu. Legislativné byla tato zména
provedena skrze ¢lanky 31 a 114 zakonu &. 267/2000.'?® Tato tprava finanén& pomohla jak

obyvatelim Riace, tak integrujicim se cizinctim.

Pro aplikaci integracni politiky byla velmi dulezita spoluprace obce s riznymi asociacemi
a neziskovymi organizacemi, které proces pifijimani imigranti a uprchlikii podporovaly.
Nejvyznamnéj$i asociace, ktera se na celém procesu integrace podilela od samého pocatku,
je L associazione Citta Futura — Giuseppe Puglisi'*. Ta byla zaloZena v roce 1999 s cilem
zménit Riace ve mésto s otevienou naruci — v kontextu migrace. Zameétuje se na lokalni
kulturu, pti¢emz vyrazné bojuje proti kapitalismu a konzumerismu. Pravé tato asociace stoji
voxe . 5130 / . . , ve , ’ ’
za vétSinou projekt °®, které byly v Riace zrealizovany a vytvofily nova pracovni mista
v ;o s . , 131 . . . ’ < vy
pro piichozi imigranty i uprchliky.’”" Mezi projekty organizované touto asociaci patii
naptiklad vyroba keramiky, zpracovavani a barveni Inu, nebo tfidéni odpadu za pomoci

132

osli Asociace zaroven davala kazdému moznost prostfednictvim sbirek piispét

127 Rinaldis, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione, 55-61.

128 Deliberazione del Consiglio Comunale: Modifica ed Integrazione dello Statuto Comunale — Definizione dei
Servizi Pubblici Comunali Privi di Rilevanza Economica, Comune Riace.

129 Asociace nese jméno Giuseppa Puglisiho, coz byl italsky knéz plivodem z Palerma. V roce 1993 se stal
farafem ctvrti Brancaccio, nechvaln€ znamé ¢asti Palerma, kterd byla sidlem sicilské mafie. Faraf byl za svoji
snahu zastavit zaclefiovani zejména mladych lidi do mafidnskych kruhti a otevienému boji proti mafii, ktery
hlasal i ve svych projevech, v zaii 1993 zavrazdén. In: Associazione Citta Futura Giuseppe Puglisi, Oficialni
stranka asociace. Dostupné na: https://www.riacecittafutura.org/ (konzultovano 9. 3. 2020).

130 K bieznu 2020 se jich na jejich webovych strankach objevuje 16.

B! Associazione Citta Futura Giuseppe Puglisi, ,,Riace Citta Futura®. Dostupné na:
https://www.riacecittafutura.org/ (konzultovano 9. 3. 2020).

132 Zvitata v tomto pifpadé slouzi jako pomocna fyzicka sila, kterd odpadky nosi, pti¢emz lidé chodi mé&stem
a sbiraji je. Tento napad se rozsifil i do dalSich mést na jihu Italie. Jizni region zemée je na tom ve sféfe tfidéni
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libovolnou &4stkou na projekty i cely koncept.!*3 Dalsi velmi diileZitou asociaci, ktera Riace
podporila ve vSech projektech, byla sit’ solidarnich obci zkracené nazyvand Recosol, ktera

v Riace operovala od roku 2004 do roku 2018.13*

Co se tyce financi, fondy systému SPRAR a fond CAS spolu s ministerstvem vnitra finanéné
podporovaly jednotlivd mésta, kterd se rozhodla pro pftijeti uprchliki. Konkrétn¢ do roku
2018 cinil tento prispévek 35 euro na osobu a den. Tento systém byl nejen pro Riace,
ale 1 pro dalsi mésta pomérné klicovy (nutno dodat, ze ptispévek se v riznych regionech
1i8il) vzhledem k tomu, Ze daval ptichozim mozZnost se zaclenit do spolecnosti a jejich piijezd
jim znacné ulehCoval. Problém, na ktery vSak Riace narazilo, bylo stale castéjsi zpozd'ovani
téchto prispévki, a nakonec zastaveni ptistupu Riace k t¢émto fondiim. V dobé zpozd'ovani
se starosta Domenico Lucano spolu s dal§imi pracovniky ufadu rozhodli uprchliky nenechat
na penize ¢ekat. V Riace tak vznikla unikatni ména fungujici jako néhrada za ptispévky,
které z fondi jesté nedorazily. Integrujici se cizinci se tak okamzité, jakmile méli na tento
ptispévek narok, mohli zaclenit do kazdodenniho Zivota ve mésté. Fakt, Ze mohli chodit
nakupovat a obstaravat ostatni véci, jim napomohl v integraci. Tento zpisob feSeni m¢l
ve vétSim meéfitku pozitivni vliv 1 na psychiku uprchliki, ktefi se nemuseli spolecnosti
z divodu nedostatku financi stranit. Ména samotna byl jen obycejny potiStény kus papiru,
ktery Lucano sam pojmenoval tzv. soliddrni ménou. Jednotlivé bankovky hodnotou
korespondovaly s eury. Cely systém byl zalozeny pfedevS§im na davéie komunity,
kdy obchody a vSechny ostatni instituce byly ochotné tuto ménu ptijimat. Ve chvili, kdy
prispévky z fondl dorazily, bylo mozné tzv. solidarni bankovky vymeénit za eurové.
Domenico Lucano hovoii o tomto experimentu s vyzdvihnutim faktu, ze nejenom pomohl

integraci pfichozich, ale navic zabranil pfipadné korupci a manipulaci s penézi urenymi

odpadu velmi Spatné¢ — udava se cifra 18 %, ktera zobrazuje miru tfidéni. In: RaiPlay, ,,Che tempo che fa:
Domenico Lucano - 21/10/2018°%, Rai3s, 21. 10. 2018. Dostupné na:
https://www.raiplay.it/video/2018/10/Domenico-Lucano---21102018-15¢60b2e-586b-4425-ac77-
0f34bd385866.html (konzultovano 3. 3. 2020).

133 Associazione Citta Futura Giuseppe Puglisi, ,,Progetti. Dostupné na:
https://www.riacecittafutura.org/progetti/ (konzultovano 9. 3. 2020).

134 Rete dei Comuni Solidali, ,,Recosol: Comuni Della Terra per 11 Mondo”. Dostupné na:
https://comunisolidali.org/ (konzultovano 23. 3. 2020).
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uprchlikiim a vnesl tak do celého systému transparentnost. Tento experiment byl vsak

po né&jaké dobg zastaven ministerstvem vnitra. '3

Riace vsak ptes veskerou snahu celilo fad¢ problémi. Od pocatka aplikace integracni
politiky vzdy hlasalo nepodmineénou a nekoncici otevienou naru¢ pro vsechny, ktefi
to potfebuji. Problém nicméné nastal viijnu 2014, kdy ve mést¢ samotném jiz
pro pristehovalce a uprchliky nebylo misto a museli byt ubytovani v hotelu Stella Marina
v nedalekém Riace Marina. Tato komplikace byla pro predstavitele mésta a integra¢niho
procesu velkym problémem, jelikoz proces integrace podle vzoru Riace nebylo mozné
provadét z prostfedi hotelu. Reseni viak bylo pouze doasné a hned, jak se ve mésté
uzpusobily k ziti dal§i domy a uvolnilo misto, imigranti a uprchlici byli pfesunuti tam.
V obc¢anské roviné diky dobré Urovni integrace ve mesté problémy nejsou. Piestoze
samoziejmé ne kazdy obyvatel Riace s mistni politikou souhlasi a podporuje ji, ve mésté
nevznikaji ghetta a nedochédzi tam k nasilnostem ani z jedné strany. Naopak lze pozorovat

bezproblémové fungovani denniho Zivota.'3

Dalsim problémem, se kterym se mésto dodnes potykd, jsou finance. K roku 2016 mélo
Riace dluh, ktery spél ke 3 milioniim euro, a pro stalou bilanci potitebovalo dalsich 500
miliontt euro.'?” SfteSenim finanénich potizi méstu pomahaji jednotlivé organizace
a asociace, které vybiraji prispévky. Na jafe 2019 byla zalozena i1 konkrétni sbirka pfimo
pro Riace s nazvem E stato il vento'®, kterou uspoi-adala stejnojmenna organizace zastit'ujici
nejruznéj$i aktivity a akce na pomoc a podporu integrace, kterd v Riace probiha.
Z financ¢nich divodi a kvuli narGstajicimu turismu, ktery integracni politika pfinesla, obec
v 1été roku 2018 zavedla meéstskou dan z pobytu uplatnovanou pro vSechny piichozi
navstévniky. Vytézek z téchto piijml je pouzivan k méstské udrzbé¢ a vylepsSeni urovné
mésta a jeho sluzeb.!* Finanéni problém se ale i tak v roce 2018 prohloubil natolik, Ze se

starosta Lucano rozhodl pro protestni hladovku. Protestoval proti zpozdéni prispévkl

135 Rinaldis, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione, 89-92.
136 Ibid., 141-142.
137 Ibid., 132-133.

138 | La Fondazione E Stato Il Vento®, Oficialni strinka nadace. Dostupné na: https://estatoilvento.it/#home
(konzultovano 9. 3. 2020).

139 Deliberazione del Consiglio Comunale: Istituzione Imposta di Soggiorno e Approvazione del Relativo
Regolamento, Comune Riace.
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z fondii SPRAR a CAS, kterému mésto celilo jiz od roku 2016, dale vyfazeni ze seznamu
pro obdrzeni ptispévki SPRAR na obdobi cervenec—prosinec 2017 a nasledného nezarazeni
meésta mezi organizace, které mély byt financovany v prvnim semestru roku 2018. Projekty
byly po kontrolach shledany jako bezproblémové. Vladni kroky byly obhdjeny udajné
nevyhovujicimi integranimi praktikami mésta Riace. V ramci protestni hladovky
Domenico Lucano zminil cca 650 000 euro, na které Riace c¢ekd, a které jsou zdsadni
pro 165 Zadatelli o azyl aazylanti a 80 vramci projektd pracujicich operatort, kteti
bez zminéné &astky skonéi na ulici a piijdou o praci.'*® K protestujicimu Lucanovi se jako
velky podporovatel starosty ptipojil 1 Mario Oliverio, prezident regionu Kaldbrie, ktery

odmital piipustit, Ze by integrace v Riace méla skongit.'*!

Integracni politika, ktera dala v Riace vzniknout bezpecnému prostiedi pro imigranty
1 uprchliky, neni natolik jedinec¢nd, aby se nedala aplikovat 1 jinde. Zaroven je dileZzité
zminit, Ze diky pfichozim migrantim a probuzeni tamni kultury a spolecenského Zivota
se pozitivné zménil 1 depopulacni trend, coz je mozné vidét v Ptiloze €. 7. Klicova je pro cely
tento proces otevienost komunity a moznosti, se kterymi do procesu vstupovala — tedy
predev§im ubytovaci kapacity. Ze socialniho hlediska byla strategie integrace velmi
promyslend, ovSem z pravniho a legislativniho hlediska s postupnym schvalovanim novych

zékonli pozd¢ji narazila na problémy.

140 Candito Alessia, ,,I1 Sindaco Di Riace: ‘Per Salvare Il Nostro Paese Faccio Lo Sciopero Della Fame’”,
La Repubblica, 2. 8. 2018. Dostupné na:
https://www.repubblica.it/cronaca/2018/08/02/news/ per_salvare riace faccio lo sciopero della fame -
203220988/ (konzultovano 20. 3. 2020).

141 Ingustizie Contro Riace’ Sciopero della Fame di Lucano”, Corriere Della Calabria, 2. 8. 2018. Dostupné

na: https://www.corrieredellacalabria.it/regione/reggio-calabria/item/151980-ingiustizie-contro-riace-
sciopero-della-fame-di-lucano/ (konzultovano 20. 3. 2020).
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5 Stret narodni migracni legislativy a integracni
politiky mésta Riace

Postupné se vyvijejici migracni legislativa ovlivnila zivoty nejen prichozich imigrantd
a uprchlikd, ale také téch cizinct, co v zemi jiz pobyvali. Za sebou aplikovana restriktivni
nafizeni tykajici se uprchlika a pfist¢hovalct znaéné zkomplikovala v zemi jiz probihajici
integracni politiku. Jednim z téchto ptipadu byl i ptipad integra¢niho procesu v Riace, kde
se mnoho imigranti a uprchlikti na zékladé¢ vydanych zakont a dekreti ocitlo na hrané
zakona, spousta z nich dokonce ve skupiné ilegalnich imigranti. Kli¢ova otdzka v ramci
tohoto stietu je, jakym pristupem se k nému postavili nejen migranti, ale 1 jednotlivé osoby
a ufednici, kteti méli integracni politiku na starosti. Jaky byl tedy pfistup lidi odpovédnych
za integracni proces probihajici v Riace a do jakych konkrétnich stfeti se dostala komunalni
politika Riace snazici se zajistit integraci ptichozich s legislativnimi nafizenimi ustfedni

vlady?

5.1 Vyvoj integrace v Riace v kontextu postupné zmény italské
migracni legislativy

Integra¢ni politika mésta Riace je formovana od roku 1998. Béhem let se nadale vyvijela,
az dala za vznik urCitému vzoru, podle kterého se nyni mésto Riace fidi v pripadech
piijiméani imigranta i uprchlikti a jejich zacleniovani. Na jedné stran¢ tak stoji komunalni
uroven a snaha prichazejicich osoby pln¢€ integrovat, na strané druhé vsak celostatni politika
s jinymi migra¢nimi cili'*?. Jak ukazala kapitola 3 Ndrodni migracni legislativa, postupem
Casu se italské vladni priority pozménily a migracni politika se stala vice restriktivni.
Vzhledem k tomu, ze azylové, imigracni a integracni politiky na sebe navazuji a velmi tizce
se ovliviiyji, méla ¢innost vlady od roku 1998 v tomto sméru velky dopad i na snahu mésta

Riace o zaclenéni migrantl do italské spolecnosti.

142 7de jsou brany v potaz cile jak imigracni, integradni, tak azylové politiky.
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Vezmeme-li nejprve v potaz obdobi 1998-2002, kdy byl v roce 1998 vydan zdkon Turco-
Napolitano — mnohymi povazovan za prvni imigracni zédkon v Italii — a zaroven zapocalo
vytvareni integracni politiky v Riace, doslo na obou stranach k velkym zménam. Vzhledem
k potfebam Riace dany zakon nepiimo podpofil pokracovani integracnich snah ve méste.
Zajisténi zékladni zdravotnické péce pro regulérni pfist¢hovalce i azylanty a povoleni
pro hledani prace byly jednim ze zasadnich aspekt, které cely proces zna¢né usnadiovaly.
I karta pro dlouhodoby pobyt, ktera byla na celostatni rovni zavedena na dobu neurcitou,
byla pro imigranty motivujici. Klicova byla 1 ¢ast zakona, kterd dovolovala komunalnim
spravam ve vyjimeénych situacich rozhodovat samostatné na zakladé vlastniho uvazeni.'*?
Zavedeni této narodni legislativy tak bylo pro integraéni politiku mésta Riace
bezproblémové a béhem prvnich ctyt let k zasadnim stfetim a nesrovnalostem nedoslo.
Riace mé€lo moznost po ziskdni souhlasu majitelt nemovitosti ve mesté imigranty i uprchliky
ubytovat, a na zdklad¢ jednotlivych projektli jim poskytnout praci, coz bylo zcela v souladu

s danym zakonem.'#*

V dalsim obdobi mezi lety 2002—2009 doslo ze strany italské vlady k vyraznému zptisnéni
imigracni, azylové a integracni politiky. S vydanim zékona Bossi-Fini v roce 2002 byla
integracni politika mésta Riace jiz v plné praxi. Nutno podotknout, Ze ne vSechna nové
zavedend natizeni se Riace pfimo dotkla. Jakkoliv s vyraznymi restrikcemi mohli obyvatelé
a zastupci Riace nesouhlasit, pfimym zptisobem jejich integracni politiku zasahly jen nékteré
z nich. Bylo to prodlouzeni doby pro moznost zazadat o kartu k dlouhodobému pobytu
na Sest let a zkraceni povoleni k pobytu ze tii na dva roky, a to pod podminkou, Ze zadatel
ma platnou pracovni smlouvu. Tato nafizeni zkomplikovala integraci v Riace zejména
v pracovni sféfe. Piichozi museli mit pracovni smlouvu 1 v dob¢ skonceni jejich povoleni
k pobytu, coz mélo za nésledek urcity tlak na organizace a asociace spolupracujici
se zastupiteli Riace, ktefi méli na starost pracovni projekty. Projekty musely byt
napldnovany tak, aby korespondovaly s ukon¢enim povoleni k pobytu jednotlivych lidi,
kteti se do nich zapojili. Cilem bylo, aby se pfedeslo tomu, Ze cizinci v procesu integrace

spadnou do pravni skupiny ilegdlnich imigrantl, ve které by jim hrozily penézni sankce

43 Legge 06 Marzo 1998, n. 40, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

144 Rinaldis, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione.
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a vyhosténi ze zem&.'*® Kontrola ovéfovanim totoznosti cizincl v digitalni databazi s otisky

prstl celou situaci jesté zkomplikovala.

Dutlezitym opatienim, které mélo na integracni politiku také negativni vliv, bylo zavedeni
prisnéjSich podminek pro slouceni rodin. Ty komplikovaly integraci jednotlivcl
a zhorSovaly jejich psychicky stav.!*® Dalsi restriktivni nafizeni byla vydana predevsim
v oblasti imigra¢nich politik a ovliviiovala tak integraci v zemi nepfimo — do zemé bylo
legalné vpusténo méné lidi, integrace se proto v mensi mife mohla zdat snazsi. Nicméné
vzhledem k ostatnim nafizenim tomu tak urcit€ nebylo. V nasledujicich sedmi letech
se pozice Riace a snaha o integraci ve méesté na zaklade legislativy zkomplikovala. Stale

nebyla nemozna, avSak jeji pribéh zcela v souladu s novymi opatienimi byl znaéné ztizeny.

V roce 2009 mé¢l vladou predstaveny Pacchetto sicurezza znaéné€ demotivujici dopad na vili
a snahu migrantii se do spolecnosti integrovat.'*” Do pfichazejici komunity pfinesl i strach
z trestli a pokut za nesplnéni podminek nebo za ilegalni imigraci, které byly nastaveny velmi
striktn€. Uvedena nafizeni méla Italii doslova ,,ochrdnit* pfed imigranty i uprchliky.
V kontextu integra¢ni politiky mésta Riace, fungujici tou dobou jiz jedenactym rokem, bylo
obtizné splnit podminku jazykového testu pro obdrzeni karty k dlouhodobému pobytu.
Ackoliv ve meésté vyuka italStiny probihala a komunikace mezi obCany a migranty
fungovala, jazykovy test se ukdzal byt problémem. Diilezité je brat v potaz i mistni dialekt,
ktery je zejména v jizni Italii velmi odlisny od uiedni italStiny. Proto se tento test ukéazal byt
problémovy 1 pro leckteré rodilé mluvc¢i. Také zavedené podminky pro slouceni rodiny
se v jistych ptipadech ukazalo byt slozité splnit. Velky tlak potom na ptichozi uvaloval novy
kreditovy systém, do kterého se zapojili po podepsani tzv. Integracni dohody, ktera jisté
skupiny obyvatel zvyhodnuje. Je dilezité podotknout, Ze psychicky stav migranti — mira
stresu a strachu — znacn€ ovlivituje jejich schopnost a ochotu se do nové spolecnosti

bezproblémové zaglenit.!*®

145 Tbid.
146 Legge 30 Luglio 2002, n. 189, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

147 Grigion Nicola, ,,Speciale Pacchetto Sicurezza — La Norma & Legge”, Progetto Melting Pot Europa, 2009.

Dostupné na: https://www.meltingpot.org/Speciale-pacchetto-sicurezza-La-norma-e-
legge.html#. XIwKJHdFw2w (konzultovano 9. 3. 2020).

18 Legge 15 Luglio 2009, n. 94, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

44



Poplatky a velmi kratké pevné dané lhity stanovené zakony z let 2002 i 2009 mély
za nasledek, ze se mnoho imigrantli, uprchliki i azylanti zaclenilo do skupiny ilegalnich
pristéhovalci. To uvalilo v kontextu integracni politiky v Riace velkou zodpovédnost
na zastupce mesta, od roku 2004 predevsim na starostu Domenica Lucana. Vzhledem
k ¢asem vytvofené komunit¢ a k tomu, jak celé mésto fungovalo a jak se navzijem
ovlivilovalo, neznamenal status ilegalniho pfistéhovalce pro integrované imigranty zadnou
zménu. V praxi se politika a pritbeh procesu integrace nezménily. Zménil se ale legislativni
ramec, ve kterém musel starosta operovat a za jehoZ provadéni nesl zodpovédnost.'** Proto
zavedenou integracni politiku Riace. Samotny princip zacleovani migranti takovym
problémem nebyl, problémem se stala natfizeni omezujici délku jejich pobytu, slucovani
jejich rodin a stanovujici pokuty za nedodrzovani ptisnych pravidel. V praxi tak nebyly
problematické jen jazykové testy, ale naptiklad i hygienické kontroly nové zavedené v roce
2009. Ty v ptipad¢ slucovani rodin nebo zmény bydlisté¢ vyvijely na samotné Riace tlak,
protoze hygienické podminky, které zakon stanovoval, byly velmi striktni.

Opatieni pfijata se zdkonnym dekretem Minniti-Orlando’”’

v roce 2017 se pfimo dotkla
kazdodenniho Zzivota v Riace a sdm Domenico Lucano oznacil tento legislativni krok
pro strategie mésta za obzvla§té problémovy.!>! Naftizeni, ktera urychlila proces Zadosti
o azyl, také mnohokrat znasobila jejich odmitnuti. To bylo z diivodu znemoznéni odvolani
se k odvolacimu soudu a omezeni celého procesu na zdznam ze slySeni bez osobni
piitomnosti Zadatele. Rada uprchliki, ktefi jiz byli zapojeni do integra¢nich programi
v Riace, se tak ocitla v situaci bez vychodiska — jejich zadost byla odmitnuta a oni museli
odejit. Ostatni nafizeni ustanovena timto dekretem se integracniho procesu v Riace piimo

nedotkla, nicméné ovlivnila atmosféru v tamni komunité, kterd s novymi pravidly silné

nesouhlasila.

Vetejnosti kritizovany dekret zroku 2018, tzv. Decreto Salvini, sice zavedl fadu

restriktivnich nafizeni a pfisnych podminek pro migranty, nicméné v principu zakladni

149 Rinaldis, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione.
150 Decreto-Legge 17 Febbraio 2017, n. 13, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

151 La7 Attualita, ,,L intervista Integrale di Corrado Formigli a Mimmo Lucano”, Youtube, 19. 5. 2019.
Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=pTH-jIdp8AO0 (konzultovano 15. 3. 2020).
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ramec integracni politiky mésta pfimo neohrozil. Ovlivnil vSak proces integrace v Riace
nepiimo. Zaprvé legdln¢ do zemé¢ vpustil méné imigrantl i uprchlikii, a zadruhé pro ty,
co v zemi jiz pobyvali, ustanovil ptisné podminky pro dalsi setrvani. Prodlouzeni mozné
doby zadrzeni uprchlikii v Centrech pobytu a repatriace (CPR) a svoleni pouzivani
elektrickych impulsti policejnimi sbory byla velmi kontroverzni nafizeni a piivrzenci
humanitarniho pfistupu k migraci vcetné Domenica Lucana s nimi siln¢ nesouhlasili,
nicméné na zivot v Riace piimy vliv neméla. Na Riace vSak mélo dopad natizeni ohledné
zptisnéni podminek pro udéleni obCanstvi a zvySeni poplatku pii Zadosti o n€j na 250 euro,
dale také zruSeni mozZnosti zadosti o trvaly pobyt pro Zadatele o azyl a omezeni doby, kterou
je mozné stravit v tzv. hotspotu na 30 dni. Dekret se tedy zamétil pfedevSim na opatieni
v ramci imigracni a azylové politiky, které vSak do urCité miry zasdhly také integracni
politiky, pfedev§im omezenim poctu imigranti a uprchlikii ptfichazejicich a zlistavajicich
na italském tzemi legalng.'>? Je oviem dillezité uvazit, ze od podzimu 2018, konkrétné
od 2. fijna, tedy jeSté¢ pred vydanim dekretu, byl starosta Lucano obvinény policii

a zatéeny.!> Proto se velka ¢4st pozornosti obyvatel Riace obratila pravé k této udalosti,

a nov¢ vydany dekret vetejné nekomentovala.

Posledni legislativni nafizeni zminéné v piedchozich kapitolach je dekret zroku 2019 —
Decreto sicurezza bis. Jeho pozornost ubirajici se k boji s ilegalni imigraci méla za nasledek
jen neptimé dopady na vyvoj integra¢niho procesu v Riace. Zaprvé do mésta kviili zakazu
vstupu do italskych teritoridlnich vod pfichdzelo méné lidi, a zadruhé vzhledem k vétsim
kontrolam ilegalnich imigrant Gelilo mésto i vétsimu riziku ve sféie ilegalni imigrace'>*.

V pifimé linii to ale denni chod mésta neovlivnilo.'’

V souvislosti legislativniho ramce a integracni politiky mésta Riace je dulezité si uvédomit,
ze zasadni vladni kroky, které proces v Riace ovlivnily, se d€ly v pocate¢ni fazi, kdy proces
nemél zcela jasn€ danou strategii. Nafizeni pfijata v ramci migra¢niho bali¢ku v roce 2009

pfimo ovlivnila integracni politiku mésta a zasdhla rozvinuti projektii a fungovani mésta,

152 Decreto-Legge 4 Ottobre 2018, n. 113, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

153 Redazione ANSA, ,,Arrestato a Riace Mimmo Lucano, II Sindaco Ribelle. ‘Combinava Matrimoni per
Migranti’”, ANSA.1t, 2. 10. 2018. Dostupné na: http://www.ansa.it/calabria/notizie/2018/10/02/sindaco-di-
riace-arrestato-da-gdf 2f9837c5-d269-4461-b064-95{f0d682c8b.html (konzultovano 9. 3. 2020).

154 S pfisné&j$imi podminkami se vice rozvinula ilegalni cesta do zems.

155 Decreto-Legge 14 Giugno 2019, n. 53, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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kdy zptisnénym podminkdm musel byt zivot v Riace podvolen. Tato natizeni méla tak vliv
nejen na migranty jako jednotlivce, ale velmi ovlivnila i Italy pracujici v této sféfe
a negativn¢ zasahla jejich integracni strategie. Opatieni piijata po roce 2009, jakkoliv byla
restriktivni a neshodovala se s tim, co lidé z Riace zastavali, ovlivnila situaci ve mésté
pfevazné nepfimym zplisobem, protoze omezila vstup imigrantti i uprchlikti na italské
uzemi. Pfimy vliv na prub¢h integrace v Riace méla tato nafizeni v kontextu jednotlivcd,

ktefi se nove ocitli ve skupiné ilegalnich imigrantti, generalizovat se vSak tento dopad neda.

5.2 Zmény a dopady systémi SPRAR, SIPROIMI a CAS na
integracni politiku Riace

Systémy SPRAR, SIPROIMI a CAS ovlivnily a v jistych ptfipadech i prohloubily spolupraci
komunalnich politik s nadrodni vlddou. V praxi mély ambice usnadnit systém integrace
v jednotlivych ¢astech Italie zejména diky finan¢ni podporte, kterou mohly jednotlivé obce
ze systému Cerpat. Proto 1 pro Riace byly tyto systémy diilezité a ovlivnily projekty a proces
integrace odehravajici se ve méste. Jednotlivé obce véetné Riace a ministerstvo vnitra piimo
spojuje systém SIPROMI, ktery s platnosti Decreto Salvini nahradil v roce 2018'%¢ systém
SPRAR z roku 20027

Program SPRAR zajistoval ve spolupraci s ANCI a jednotlivymi obcemi integraci
do lokalnich komunit ve sférach Skolstvi, prace, kultury a socializace — coz byly podminky
uznani jednotlivych projekti. V obydlich, kterd zajistila obce, mohli uprchlici a zadatelé
o0 azyl, pozd¢ji azylanti diky piispévkiim SPRAR ziistat az jeden rok. Socialni integrace byla
podpoiena vyukou italského jazyka, zajist€énim prace, kulturnimi a sportovnimi akcemi nebo
legislativni podporou. SPRAR tak k roku 2018 pomoci svych projektii zaméstndval 13 958
lidi poskytujicich tyto sluzby — predevsim Itald.!>® Do programu se zapojilo i Riace. SPRAR
a projekty vytvorené ve spolupraci s NGO a dal§imi asociacemi byly naprosto stéZejni ¢asti

integra¢ni politiky Riace z hlediska financovani a personalnich potieb. Na izemi mésta bylo

156 Decreto-Legge 4 Ottobre 2018, n. 113, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
57 Legge 30 Luglio 2002, n. 189, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

158 Colombo Fabio, ,,I1 Sistema di Accoglienza dei Migranti in Italia, Spiegato per Bene”, Lenius, 7. 1. 2020.
Dostupné na: https://www.lenius.it/sistema-di-accoglienza-dei-migranti-in-italia/ (konzultovano 15. 2. 2020).
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uvedeno v praxi né¢kolik projekti, které uprchlikiim, Zadatelim o azyl a azylantim pomohly
zacClenit se do tamni spoleCnosti — jednalo se jak o jazykové kurzy, tak o vytvofeni
pracovnich mist."*” Riace tuto moZnost vyuzilo a v kombinaci s jedine¢nymi piedpoklady

tak pro ptichozi vytvoftilo bezpecné a pfijatelné prostiedi.

S ptechodem programu SPRAR na program SIPROIMI v roce 2018 doslo k nemalym
zménam, které ovlivnily integraci v obcich a méstech vcetné Riace. Prakticky byly
znemoznény veskeré sluzby (financované z fondi SIPROIMI a CAS) ulehcujici integraci
pro ty, kterym nebyl ptfiznan azyl. Velkym problémem pro Riace bylo zejména snizeni
dennich davek v ramci zapojeni do CAS, které se z 35 euro na osobu a den snizily na 21 euro.
Pro Riace to znamenalo zejména nutnost omezit projekty. Na zéklad¢ Decreto sicurezza
z roku 2018 upravujiciho podminky pro fungovani SIPROIMI a CAS bylo v ramci jejich
projektii anulovano vice nez 5 000 pracovnich mist.'®® Mezi ty, ktefi byli témito dekrety
postizeni, spadali i lidé pracujici na izemi Riace a pro projekty na jeho izemi vytvarené.
Vzhledem k finanénim problémiim, se kterymi se Riace dlouhodobé potyka, se toto sniZeni
ukazalo byt jako velky problém, proto se jeSté zintenzivnily penézni sbirky pro Riace

a dobrovolnické akce, které integracni politiku Riace podporovaly.'®!

5.3 Stret se zakonem

Vetejnosti nejznaméjsim stietem italské migracni legislativy a integracni politiky mésta
Riace se stalo obvinéni a nasledné zatCeni starosty Domenica Lucana v fijnu roku 2018.
Tento akt vyvolal velmi kontroverzni debaty a integraci praktikovanou v Riace

medializoval. Sdm Domenico Lucano proti nému vznesend obvinéni odmitl, nicméné

159 Rinaldis, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione, 104—108.

160 Nardinocchi Chiara, ,,Decreto Sicurezza, Cosi 11 ‘Prima Gli Italiani’ Ha Bruciato Pitt Di 5 mila Posti

Di Lavoro”, La Repubblica, 17. 12. 2019. Dostupné na: https://video.repubblica.it/cronaca/decreto-
sicurezza-cosi-il-prima-gli-italiani-ha-bruciato-piu-di-5Smila-posti-di-lavoro/350434/351010?ref=RHPPLF-
BH-1243928391-C4-P9-S1.4-
T1&fbclid=IwAR1BBYU117dNSIbKQy2Ic4Mid4xLyyCUxdSYQeSaJHCMSSEUdL 7Y aBvneQ8
(konzultovano 4. 2. 2020).

161 Associazione Citta Futura Giuseppe Puglisi, ,,Aiutare Riace”. Dostupné na:
https://www.riacecittafutura.org/category/aiutare-riace/ (konzultovano 20. 2. 2020).
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v rozhovoru, ktery vysel v knize Antonia Rinaldise'®? tekl: ,,Pro mé nejprve piijde Robel'®,
az potom prijdou doklady a dokumenty. Z tohoto uhlu pohledu deélam veci, které jsou mimo
zakon, drive nebo pozdéji mé zatknou, délam veci na hranici legislativy. Opak toho,

co po mné chtéji. <%

V Italii v roce 2018 kolovaly navic uz pomérné dlouhou dobu pochybnosti o legitimité NGO
a o profitech schovanych za pfijimanim uprchlikd. Migrace se zacala ¢im dal ¢astéji spojovat
slovem byznys. To stejné se stalo 1 v souvislosti se zat¢enim Domenica Lucana, u kter¢ho
byl ptedpokladany vedlejsi profit z integracni politiky.'®> K zat&eni starosty Riace doglo
2. fijna 2018. Byl obvinén z podpory ilegalni imigrace a ze zneuziti pravomoci k organizaci
nezakonného sbéru odpadu. V obvinéni z favorizovani ilegalni imigrace byly definovany
dvé trestné skutkové podstaty — zprostfedkovani svateb mezi Italy a migranty, a vystavovani

dokumentd tém migrantiim, kteii je jiz neméli obdrzet!

. Mélo tedy dojit k poruseni zdkona
Bossi-Fini zroku 2002.'%” Piipad dostal nazev Xenia a byl zpracovdvan statnim
zastupitelstvim Locri v regionu Kalabrie. V priabéhu vySetfovani byla vznesena dalsi
obvinéni tykajici se naptiklad korupce a manipulovani s fondy. V rdmci nezdkonného sbéru
odpadkti se jednalo o dvé kooperativni socialni soukromé spolecnosti vzniklé v Riace,

kterym starosta svéfil odpovédnost sbéru odpadkil, ¢imz tak vytvotil nova pracovni mista

162 Rinaldis, Riace, Il Paese dell Accoglienza: Un Modello Alternativo di Integrazione.
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riace-arrestato-da-gdf 2f9837c¢5-d269-4461-b064-95{f0d682c8b.html (konzultovano 9. 3. 2020).
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pro migranty i obyvatele Riace. Timto aktem vSak podle soudil a statnich zastupct doslo
ke zneuziti pravomoci a poruseni norem'®®, které zakazuji piimé zadavani zakazek v tomto

sektoru a vyzaduji vybé&rové fizeni.'®

Proti obvinéni se zacaly hned v fijnu 2018 ozyvat protesty nejen ze strany obyvatel Riace,

ktefi Domenica Lucana bezmezné& podporovali'”

, ale také napiiklad od spisovatele Roberta
Saviana. Ten apeloval na statni systém, konkrétn¢ na tehdejSiho ministra vnitra Mattea
Salviniho a jeho piistup k migraénim politikam.!”! Podpora pfisla i ze strany UNHCR, ktera
vyjadiila svou viru v rychlé vyjasnéni situace.!”? 16. fijna 2018, po tom, co bylo Dominicu
Lucanovi zruSeno domaéci vézeni, soud rozhodl o jeho zdkazu pobytu v Riace. M¢sto
tak musel hned 17. fijna 2018 opustit, coz bylo vzhledem k jeho plantiim velkou komplikaci.
Lucano byl pfipraveny zacit integracni politiku pldnovat bez fondl ministerstva vnitra
a vratit se k praktikam, které fungovaly na uplném pocatku, nicméné nic z toho v tu dobu

nemohl realizovat. Zakaz vstupu do Riace povazoval za absurdni a nesmyslny.'”

Do odvolani tohoto zdkazu pobyval jen nckolik kilometrii od Riace ve mésté Caulonia.

168 V tomto obvinéni se jednalo o prednostni svéfeni t¥idéného sbéru odpadu dvéma soukromym firmam
zalozenym v Riace, které zaméstnavali jak Italy, tak migranty. Casteéné se v ramci této spoluprace jednalo
i 0 sbér odpadu pomoci oslti zminény vyse — v historickém centru mésta bylo z divodu terénu nemozné
pouzivat pro tuto praci auta, proto se rozhodlo pro pouziti téchto taznych zvirat. Vydélky téchto spolecnosti,
které byly caste¢né vénovany i migrantlim, ¢astecné na podporu integracni politiky ve mésté a jeho prosperity,
byly oznaCeny za nepravné rozdélené. Celé obvinéni bylo velkou fadou vefejnych osob povazovano
za absurdni vzhledem k problémiim a zazitym praktikam, které v regionu Kalabrie pro sbér a zpracovani
odpadu jsou. In: La7 Attualita, ,,L"intervista integrale di Corrado Formigli a Mimmo Lucano®, Youtube, 19. 5.
2019. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=pTH-jIdp8 A0&t=3s (konzultovano 6. 4. 2020).

169 Candito Alessia, ,,Riace, Il Sindaco Lucano Arrestato per Favoreggiamento dell’immigrazione
Clandestina”, La Repubblica, 2. 10. 2018. Dostupné na:
https://www.repubblica.it/cronaca/2018/10/02/news/immigrazione_arrestato_il_sindaco_di_riace-
207913366/ (konzultovano 9. 3. 2020).

170 Rai Play, “Puntata Del 02/10/2018”, Rai3, 2. 10. 2018. Dostupné na:
https://www.raiplay.it/video/2018/09/cartabianca-45f6c1a7-f511-4f0f-9b35-9d16180fe76¢.html
(konzultovano 21. 3. 2020).

17! Fanpage.it, ,,Riace, Roberto Saviano: ‘Il Disegno Di Salvini Si Sta Compiendo, ¢ Passo Verso Regime
Autoritario’”, Youtube, 2. 10. 2018. Dostupné na: https:/www.youtube.com/watch?v=REFGkDGLyZU
(konzultovano 4. 3. 2020).

172 UNHCR: Apprensione per I’arresto Del Sindaco Di Riace Mimmo Lucano”, UNHCR, 3. 10. 2018.
Dostupné na: https://www.unhcr.it/news/unhcr-apprensione-larresto-del-sindaco-riace-mimmo-lucano.html
(konzultovano 15. 3. 2020).

173 Caccia Fabrizio, ,,Revocati i Domiciliari a Mimmo Lucano: Divieto Di Dimora a Riace”, Corriere

Della Sera, 16. 10. 2018. Dostupné na: https://www.corriere.it/cronache/18 ottobre 16/revocati-domiciliari-
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2020).
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Domenico Lucano byl také zbaven funkce starosty, kterou po ném na zakladé ¢lanku 20
obecni tstavy'’* do nasledujicich voleb pievzal mistostarosta Giuseppe Gervasi. Rozhodnuti
o zruSeni jeho exilu padlo 5. zaf 2019, kdy se do Riace vratil.'”> Proces Xenia nicméné

do konce roku 2019 nebyl uzavien a vySetfovani pokracuje, finalni rozsudek nebyl vynesen.

Byvaly starosta mésta povazuje pres veskeré udalosti své chovani, a¢ mohlo byt na hrané
zakona nebo ho prekracovat néjaky zakon, za spravné a lidské. ,, Udelal bych to znovu. ““ tekl
Lucano odvolavajici se na 10. ¢lanek'’¢ italské Gstavy.!”” V dopise zvefejnéném v roce 2018
obvinény jasn¢ vyzdvihuje principy, kterymi se fidi. Zaroven i pies problémy, které mu jeho
kariéra prinesla, zdiiraziuje, ze nelituje jediného podniknutého kroku. ,, ... Vérim, zZe prijde
den, kdy na sveté bude vice respektu k lidskym pravum, vice miru nez vdlek, vice rovnosti,
vice svobody nez barbarstvi.... Preji vam, abyste méli odvahu ziistat sami a smélost ziistat
spolu, jsou to stejné idedly... “!'"™® Domenico Lucano se stal symbolem integra¢niho procesu,

vvvvv

jednotlivych ¢asti integracni politiky.

5.4 Integracni politika Riace bez Domenica Lucana?

Se zat¢enim Domenica Lucana a jeho odvolanim z pozice starosty doslo k zastaveni velké

casti projektti, predevsim téch, které byly schvalené a financované ministerstvem vnitra.

174 Statuto Comunale, Comune Riace.

175 Candito Alessia, ,,Mimmo Lucano torna a Riace e abbraccia il padre malato dopo la revoca del divieto
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della Repubblica, 2012. Dostupné na: https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf
(konzultovano 30. 4. 2020).
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Tato skutecnost méla za nasledek piesun sobéstacnych imigrantl a azylantli do jinych ¢asti
Italie nebo naptiklad do Francie. Nékteti z nich se poté do Riace vratili, nicméné¢ situace,
ktera ve mésté panovala kolem roku 2015 — tedy ze pomér migrantii a Itali ve mésté byl
zhruba 1:1 — se jiz nezopakovala a migrantt bylo v Riace k roku 2019 vyrazné¢ méné. Chiara
Sasso, feditelka projetu E stato il vento'’’, oznaGila zatdeni starosty a zruseni projektt
za velké trauma, se kterym se Riace muselo vypotadat. Zastaveni penéz z fondii na druhou
stranu povzbudilo aktivity ostatnich organizaci a asociaci, které se snazily integracni proces
ve mésté opét plné obnovit. Aktivovala se tak mezindrodni sit’ dobrovolniki
a spolupracovnikd, kteti Riace podporuji. Dalo by se tak tvrdit, Ze Riace se vratilo k podobné

strategii, kterou praktikovalo na Uplném zacatku svého vyvoje — nezdvislé na vladnich

piispéveich. '8¢

I ptres ztratu mandétu byl Domenico Lucano odhodlany pokracovat v podpofte integrace jako
dobrovolnik a méstu pomoci, jak bude v jeho silach.'®! Jeho odhodlanost ovlivnily
1 komunalni volby, které se v Riace konaly v 1ét€ 2019. Strana Domenica Lucana /I Cielo
Sopra Riace vyslala kandiddtku Marii Caterinu Spano’, ktera s 29,01 %!%? hlasii utrpéla
porazku. Vitéznym kandiddtem a starostou se stal s 41,89 %'} Antonio Trifoli za stranu
Riace Riansce, ktera se téSila podpote proti-imigrantské Ligy Severu. Novy starosta Trifoli
sice v roce 1999 pomohl Lucanovi a zapojil se 1 do zakladani a prvotnich aktivit asociace
Associazione Citta Futura Giuseppe Puglisi, nicméné jeho obecny postoj nyni sympatizuje

s myslenkami Ligy Severu, kterou i sam volil v Evropskych volbach v kvétnu 2019.!84

179 La Fondazione E Stato Il Vento®, Oficialni strinka nadace. Dostupné na: https://estatoilvento.it/#home

(konzultovano 9. 3. 2020).
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piano/2019/11/18/e-stato-il-vento-come-si-rilancia-il-modello-riace-inventato-da-mimmo-lucano/
(konzultovano 21. 3. 2020).

181 Candito Alessia, ,,Lucano: ‘Continuerd a Dare Aiuto a Chi Ha Bisogno’ — VIDEO”, Corriere Della
Calabria, 8. 9. 2019. Dostupné na: https://www.corrieredellacalabria.it/regione/reggio-calabria/item/200937-
lucano-continuero-a-dare-aiuto-a-chi-ha-bisogno/ (konzultovano 20. 3. 2020).

182 Ministero dell Interno, ,,Archivio Storico delle Elezioni”, Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali, 26. 5. 2019. Dostupné na: https://www.corriere.it/elezioni-2019/risultati-
comunali/riace_080064.shtml (konzultovano 21. 3. 2020).

133 Ibid.

184 La7 Attualita, ,,La Lega Vince a Riace”, Youtube, 2. 6. 2019. Dostupné na:
https://www.youtube.com/watch?v=uOP8jJMH4Yw (konzultovano 21. 3. 2020).
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Tento ptekvapujici vysledek by mohl byt vysvétlen nejistotou a pochybnostmi, které
prineslo vySetfovani Lucana. Svou roli mohl hrat také fakt, ze ptipad Xenia nebyl dosud
uzavien, tudiz obyvatelé Riace, ktefi o Lucanovi zacali pochybovat, zatim nedostali jasnou
odpovéd’. V dusledku zruseni projektti a postoje nové zvoleného starosty se tak situace
ve mésté zménila a podpora integrac¢ni politiky klesla. Antonio Trifoli se v rozhovoru
uskute¢néném po volbach vyjadril, Ze je ochotny pokracovat v pfijimani migrant a chce
zachovat systém integrace zavedeny v Riace, nicméné za nov€ ustanovenych podminek.
Novy starosta uzce spolupracuje a komunikuje predevsim se statni administrativou a rozhodl
se vice zaméfit na italské obyvatele mésta, ktefi v politice mésta byli podle jeho ndzoru
upozad’ovani.'®® Tento fakt by mohl byt jednim z hlavnich motivaci prekvapivych volebnich
vysledkt. Ve stinech udalosti roku 2018 — eskalace finan¢nich problémt mésta, zatCeni
Domenica Lucana — se cast mistnich obyvatel mohla zurc¢it¢ho uhlu pohledu vici
migrantim ve veét§i mife uzaviit a zvolit proto Antonia Trifoliho, ktery sice v zacatcich

integra¢nim politikam pomahal, ale nyni vidi priority mésta jinde.

5.5 Klicové dopady italské migracni politiky na Riace

Tato kapitola ukazala konfrontaci italské migracni legislativy s atypickou integracni
politikou Riace. Specifickému vyvoji a pfistupu italského statu k imigraci a integraci
imigrantii a uprchliki odpovidala 1 postupné piijimana legislativa, ktera byla vzhledem
ke stoupajicim hodnotdm migracniho salda aplikovana se zpozdénim. Nasledkem byla
potieba vlady zacit tento fenomén co nejrychleji kontrolovat, cemuz méla pomoci striktni

nafizeni. Jejich zptisnovani lze v zemi pozorovat zejména po roce 2000.

Integracni politika Riace vychazi ze specifickych piredpokladi mésta. Od roku 1998 prosla
vyvojem, béhem kterého se musela pfizplsobovat nové vznikajicim opatfenim vlady
v oblasti imigracni, azylové a integracni politiky. Migracni legislativa ptijatd v letech 1998—

2019 méla na integracni politiku Riace pozitivni 1 negativni dopady. V ramci tohoto

185 La7 Attualita, ,,Riace, Nuovo Sindaco Leghista e Mimmo Lucano Sconfitto”, Youtube, 6. 6. 2019.
Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=sOS-rHVHF84 (konzultovano 6. 4. 2020).
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vyzkumu lze pozorovat rozpor centrum versus periferie!®

a narodni jednani versus
komunalni praxe. Tyto spory se zacaly ve vétsi mife projevovat zejména po roce 2000,
kdy se sméfovani narodni migracni politiky a integracnich cili Riace zacaly znacné

rozdélovat.

Zptisnéni migracni politiky statu v letech 2002 a 2009 zménilo a ovlivnilo integracni praxi
v Riace, ackoliv ne v§echna nova natizeni se ji dotkla ptimo. Zakon Bossi-Fini (2002) zavedl
systém SPRAR, ktery se vzhledem ke zprostfedkovavani projekti stal pro cely proces velmi
dalezitym. Jakkoliv tento zdkon diky nové form¢ financovani usnadnil integracni proces
v kontextu celé komunity, pro jednotlivce pfedstavil nékolik novych pravidel, ktera jim zivot
v zemi zkomplikovala. Bylo to napfiklad prodlouZeni nutné doby setrvani v zemi pied
moznou zadosti o trvaly pobyt z péti na Sest let, navic s podminkou pracovni smlouvy. Pfisna
opatfeni v ramci imigracni politiky byla lidmi v Riace vnimana negativng, avSak pfimo
na integraci ve mést¢ nepusobila. Ke stejnému efektu doslo 1 po piijeti Pacchetto sicurezza
(2009), kdy byly navySeny poplatky pro imigranty a azylanty v piipad¢ zadosti o kartu
k dlouhodobému pobytu a jejiho obnoveni, zavedeni vysokych sankci v pripad¢ piekroceni
nekterych ze striktnich nafizeni apod. Ani v tomto ptipadé vSak nafizeni negativné plisobici
na jednotlivce samotnou praxi integracni politiky Riace piimo nezasahla. Co situaci ve méste
ale ovlivnilo, byl nové¢ zavedeny kreditovy systém a podminka jazykového testu
pro schvaleni dlouhodobého pobytu. Integracni praxe se po zavedeni téchto podminek
musela upravit, aby migrantiim nadale co nejvice napomahala v jejich cili se pln¢ zaclenit,

coz bylo v urcitych situacich problematické.

Pozitivni dopad na finanéni podporu integrace potom piinesl legislativni dekret
¢. 142 (2015), ktery zavedl fond v rdmci CAS. Riace a ostatnim zainteresované obce tak
ziskaly moznost zapojit se do dal$iho systému, v jehoz rdmci bylo mozné uvést v praxi nové
financované projekty, v kterych se mohly angaZovat i nevladni a neziskové organizace.
Tento fond zavedl i denni piispévek 35 euro na osobu spadajici do téchto center. Finan¢ni
podpora migrantil se v kontextu Riace ale zménila se schvéalenim Decreto Salvini (2018),

ktery zménil systétm SPRAR na systém SIPROIMI a upravil podminky pro ucast

136 Toto §tépeni bylo definovano jiz v priibéhu 60. let v rAmci politologické teorie a plné piedstaveno v roce
1967 dilem Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments. In: Lipset M. Seymour a Rokkan Stein,
Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments, Washington D.C.: Free Press, 1967.
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na projektech. Tato novela pro Riace znamenala vyfazeni jeho projektti ze zminéného
systému. Decreto Salvini zaroven snizil denni ptispévky v rdmci fondit CAS z 35 na 21 euro.
Riace tak bylo nucené znateln¢ omezit pocet projektl, na kterych se integrace zaklada.
V kontextu jednotlivei tento zakon prosazuje vyssi investice do navraceni cizincti do zemé
puvodu. V podobné tendenci pokracuje i Decreto sicurezza bis (2019), ktery zéasadné
upravuje imigracni politiku v ramci boji s ilegalni imigraci. Prestoze se opatfeni zavedena

v roce 2019 setkala s velkou kritikou, pfimo situaci v Riace neovlivnila.

Analyza legislativy a integracni politiky Riace odhalila, Ze stéZejnim faktorem pro funkcnost
integrace v Riace jsou finance.'®” Pokud jsou finance zasadni pro existenci této politiky,
dekret ¢. 142 (2015) a Decreto Salvini (2018). Zakon Bossi-Fini ovlivnil integraci v Riace
v pozitivnim smyslu, stejné jako legislativni dekret €. 142. Problémy s financemi z fondi
zacaly jiz vroce 2016, kdy se jednotlivé prispévky zacaly zpozd'ovat. Situace postupné
eskalovala az do roku 2018, kdy bylo Riace z diivodu udajné nevyhovujicich projektii
pro prvni obdobi toho roku ze systému vytazeno. Se schvalenim Decreto Salvini potom

doslo k dalSimu vyraznému omezeni finan¢ni podpory.

Nekteré z nepfimych dopadii narodni legislativy se projevily v fijnu 2018, kdy doslo
k zatceni tehdejsiho starosty Domenica Lucana a jeho obvinéni z prekroceni zdkona Bossi-
Fini. Z vyse uvedené analyzy vSak vyplyva, Ze pravé tento zakon nebyl ten, ktery mél
na prub¢h integrace nejvice negativni pifimy dopad. Neptitomnost patrona celého systému,
jakozto neptimy nasledek zakona Bossi-Fini, a nasledné zvoleni nového starosty nicméné
integra¢ni systém v Riace bezpochyby negativné poznamenaly. Do jaké miry, bude

ale mozné urcit az s delSim casovym odstupem.

187 Je nutné si uvédomit, Ze ostatni aspekty integrace jako je ochota spoluprice mistnich s nové piichozimi
a jejich pfijeti do italské komunity, vzdélavani déti migrantli, za¢lenéni migranti do pracovniho trhu a jejich
vzdélavani nebo mirumilovné souziti, ty vSechny (pokud se nebraly v potaz finance) probihaly bez problému.
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Z.avér

Tato bakalarska prace se z obecného hlediska zabyvala tématem migrace a integrace
imigrantd na uzemi Italie. Studovala konkrétni pfipad aplikace integra¢ni politiky v italském
meésté Riace. Jejim cilem bylo zanalyzovat integracni politiku mésta a konfrontovat ji
s relevantni italskou migracni legislativou vydanou v letech 1998-2019. Vyzkumna otazka
patrala po konkrétnim legislativnim nafizeni, které nejvétsim zpisobem zasdhlo do vyvoje
probihajiciho integracniho procesu. Odpovéd’ byla zjiSténa kvalitativni obsahovou analyzou
jednotlivych vyse zminénych prvkd. V celém pribéhu prace bylo mozné pozorovat
dva problematické spory — centrum versus periferie a obecnd nafizeni narodni vlady versus

jejich uvedeni do konkrétni komunalni praxe.

Na zéklad¢ podrobného vyzkumu lze fict, ze vyvoj integracni politiky Riace se mezi lety
1998 a 2019 pohyboval v pomysiné kiivce sinusoidy. Za vrchol 1ze povazovat rok 2010, kdy
se Domenico Lucano ocitl mezi nejlepSimi starosty svéta a integracni praktiky Riace se tak
staly ptikladnymi a inspirujicimi. Od roku 2014 se zacaly v celém systému objevovat veétsi
problémy pocinajici nedostatkem ubytovani pro piichozi a pokracujici navysSujicim se
dluhem mésta a problémy s financemi. V dob¢ ziskani Lucanova dal§iho ocenéni udélené
casopisem Fortune v roce 2016 se integrace v Riace jiz potykala s problémy vetejnosti

neznamymi.

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky, tedy identifikaci legislativy s nejvétSim dopadem
na integraci v Riace, je nezbytné urCit zasadni problém, se kterym se meésto potyka.
Na zaklad¢ dat z predlozeného vyzkumu byly timto problémem identifikovany finance.
Jako odpovéd’ na vyzkumnou otdzku byly potom urceny tii nejzasadnéjsi legislativni kroky.
Je to zakon Bossi-Fini (2002) a legislativni dekret ¢. 142 (2015), které integracni proces
v Riace v kontextu financi ovlivnily pozitivné. V roce 2002 doslo k zaloZeni systému
SPRAR a v roce 2015 k zalozeni fondi CAS — v obou piipadech doslo k finan¢ni podpoie
mésta a k tvorbé pro integraci diilezitych projekti. Naopak zménou, kterd méla na integracni
politiku Riace z finan¢niho hlediska nejvice negativni dopad, byl oznacen Decreto Salvini
(2018). V ramci toho doslo ke zménég systému SPRAR na systém SIPROIMI a k vyfazeni
Riace z jeho finan¢ni podpory. Zaroven byly snizeny denni ptispévky v radmci fondi CAS
z 35 na 21 euro. Ve zminénych piipadech se jedna o legislativni kroky, které mély na proces

integrace v Riace pfimy vliv. Realitu ve mésté ovlivnily ale i nepfimé vlivy ostatnich
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legislativnich natfizeni. Nejvetsi zdsah v této oblasti piiklada prace zatCeni Domenica Lucana
v fijnu 2018 a nésledné zvoleni nového starosty v 1ét¢ 2019. Dusledky této zmény bude

mozné identifikovat az s delSim ¢asovym odstupem.

Pro dalsi vyzkum na toto téma ziistava otevieny prostor pro vytvoreni idealniho integraéniho
modelu, ktery by vyuzival integra¢ni praxe Riace, m¢l stejné predpoklady, ale byl v souladu
s legislativni sférou migracnich politik a nepotykal se s financnimi problémy. V ramci
pfipadu Riace se dale nabizi také porovnani tohoto specifického pfipadu integracni politiky
meésta s jinym italskym méstem. V tomto piipadé¢ by se mohla ukézat rozdilnost vlivu
plsobeni narodni legislativy na jednotlivé regiony. Vhodnymi kandidaty pro komparaci
by byly naptiklad mésta Petruro Irpino nebo Chiesanuova, kde rovnéz doslo k zapojeni

migrantii v ramci projekt SPRAR a integraci ptichozich.'8®

138 Vitagliano Eden, ,,Riace oltre Riace®, Ribalta, 8. 8. 2018. Dostupné na: https://www.ribalta.info/riace-oltre-
riace/ (konzultovano 1. 5. 2020).
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Summary

This bachelor thesis focused on Italy and its progressive approach towards migration since
the end of 1990s until 2019 together with an analysis of the way how the town of Riace was
tackling with these restrictive measures adopted by the national government. The reason
for choosing the case of Riace was the unusual success'®® of its integration policy that is
often attributed mainly to Domenico Lucano — the mayor of Riace between 2004 and 2018.
The confrontation of these policies with the Italian legislative is more than relevant when
considering the arrest of Domenico Lucano in October 2018 who was accused, inter alia,
of favouring the illegal immigration. The integration process in Riace has thus started to be
doubted, specifically its legality has started to be doubted. This research aimed to identify
those measures and legislative Acts that have influenced the progressive integration process

in Riace the most.

The presented paper firstly analysed Italian migratory policies with a brief historical
overview of this phenomenon in the country. Following with the theories of migration
processes and concepts the thesis has divided in two parts. The first one dealt with those
immigration Acts that the author finds the most relevant for Riace case, the most
controversial and the most restrictive — all in the period between 1998 — 2019. Therefore,
this part showed the main changes that have come after adopting those, in total six, chosen
Acts — Turco-Napolitano, Bossi-Fini, Pacchetto sicurezza, Minniti-Orlando, Decreto
Salvini, Decreto sicurezza bis. This analysis was considering changes made in immigration,
integration and asylum policies while not making any conclusions about their possible
consequences on the Riace case. The second part focused in detail on the process
of application of the concrete integration policy in Riace mentioning also the specific
preconditions. The history of the town important for understanding the context was added
to this part as well as additional information about Domenico Lucano and the so-called Xenia

investigation.

Based on the given information this thesis confronted the two parts and determined

the consequences while identifying the crucial and the most affecting adopted measures.

139 Success is in this case measured by the level of integration of individual foreigners coming to the town.
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In the context of this confrontation, two conflicts could be observed. One between
the national law-making process and the successive application of the legislative. Another
that could be found in the text is the well-known cleavage centre-periphery defined already
in late 1960s by Seymour Martin Lipset and Stein Rokkan. Observing all the consequences
and influences given by the confrontation of two parts, the presented paper has specified
financial resources to be the critical point for the integration policy in Riace. As in other
fields the application of policies has showed to be without bigger problems — in social
interaction between Italian citizens and coming foreigners as well as in the working
and intercultural integration the analysis did not notice fundamental issues to tackle with.
In view of mentioned facts, the thesis has in its conclusion identified two legislative Acts
that has influenced the financial sector the most, consequently had caused serious problems
to the progressive integration process. The identified ones are Bossi-Fini from 2002
and Decreto Salvini from 2018. This position has been taken with considering restrictive
measures adopted by these laws in financial sector however, the topic surely offers more

points of view as it is still considered to be very particular case.
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Seznam priloh

Priloha & 1: Terminologickd mapa migracnich politik podle BarSové a Barsi'®?

MIGRACNI POLITIKY
PRISTEHOVALECKE POLITIKY

kontrola hranic,

IMIGRACNI INTEGRACNI potirani nelegalni
POLITIKY POLITIKY AZYL | migrace, viza, turismus,
Xl X msrd [ © sezonni prace,
regulace vstupu regulace zaclefovani studium
pristéhovalc pfistéhovalct do x ’
, . ' . staze apod.
na tuzemi spolednosti

Ptiloha ¢&. 2: Italské migraé¢ni saldo v letech 1950-2000"!
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190 BarSova Andrea a BarSa Pavel, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zdapadni Evropé a Cesku. Bmo: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005, 11.

191 Ttaly Net Migration Rate 1950—-2000%, Macrotrends. Dostupné na:
https://www.macrotrends.net/countries/ITA/italy/net-migration. (konzultovano 24. 3. 2020)
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Priloha & 3: Pirehled imigrace do Italie mezi lety 2002—2008">
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Priloha & 4: Pocet migranti, ktefi dorazili do Italie po mo¥i mezi lety 1997-2019'

2012
2013 ——
2014

2015

2016
2017 ——
2018 —

2002
2003
2004
2008
2009

2005
2006
2007
2010
2011

Migranti | Variazioni

Anno sbarcati | % annue Migranti giunti via mare in Italia. Anni 1997-2019
1997 22343

1998 38134 707| 2000

1999 49999 3111 190 000

2000 26817 -46,4|| 185000

2001 20143 -249|| 180000
2002 23719 17,8(| 17555
2003 14331 -39,6| 165000
2004 13635 49 150 000
2005 220939 682
2006 22016 40| (R0
2007 20 455 71| 140000
2008 36951 80,6 135 000
2009 9573 741
2010 4406 54,0 135000
2011 62602 13229|| 115000
2012 13267 -788 :;g ggg
2013 42925 2235
2014 170100 2963|8200
2015 153 842 96| 30000
2016 181436 17,9||  8s000
2017 119 369 -342|| 80000
2018 23370 04| 1355
2019 11471 509 e5000
60 000
di cui: Minori non accompagnati gg ggg
sharcati 45 000
oo % MSNA su 40 000
Anno di cui: MSNA 1ot sbarcati gg 333
2014 13026 17 25000
2015 12 360 so|| 2
2016 25846 142 10 000
2017 15779 132 5000

gglg ?gg’g ﬁré 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Fonte: Elaborazioni lsmu su dati Ministero dellinterno

192 Graf vytvofen autorkou na zakladé pouzitych informaci z: ,,Migrazioni (Trasferimenti di residenza):
Immigrati — paesi di provenienza“, Istat — Istituto Nazionale di Statistica. Dostupné na:
http://dati.istat.it/Index.aspx. (konzultovano 5.4.2020)

193 Dati sulle migrazioni“, Fondazione ISMU. Dostupné na: https://www.ismu.org/dati-sulle-migrazioni/.
(konzultovano 24.3.2020)
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Ptiloha &. 5: Dlouhodoby demograficky trend Riace — roky 1861-2016'%*
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Priloha & 6: Pocet cizincii registrovanych v Riace mezi lety 2004-2019'%5

Cizinci registrovani v Riace

500

?hthth L lllll

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
= Celkovy potet cizincd 140 250 288 181 121 323 361 453 532 470 468

(=]
=]

m Afrika 10 31 41 43 43 68 85 80 82 46 256 270 341 418 365 366
m Asie 2 2 2 5 7 25 119 164 46 38 42 64 80 87 80 82
" Evropa 21 23 22 21 25 45 43 43 52 36 24 26 27 26 24 18
® JiZni Amerika 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2
B Australie a Ocednie 1 1

mCelkovy poéet cizincl mAfrika mAsie mEvropa mliZni Amerika m Austrilie a Ocednie

194 Popolazione Riace 1861-2016“, Comuni Italiani. Dostupné na: http://www.comuni-
italiani.it/080/064/statistiche/popolazione.html. (konzultovano 1. 5. 2020)

195 Graf vytvofen autorkou na zdkladé pouzitych informaci z: ,,Cittadini stranieri Riace*, Tuttitalia. Dostupné
na: https://www.tuttitalia.it/calabria/86-riace/statistiche/cittadini-stranieri-2019/. (konzultovano 29. 4. 2020)
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Priloha & 7: Populace Riace v letech 2001-2018"°

Anno Data rilevamento  Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta  percentuale Famiglie = componenti

per famiglia

2001 31 dicembre 1.610 - - - -

2002 31 dicembre 1.631 +21 +1,30% - -

2003 31 dicembre 1.638 +7 +0,43% 585 2,80

2004 31 dicembre 1.703 +65 +3,97% 665 2,56

2005 31 dicembre 1.721 +18 +1,06% 674 2,55

2006 31 dicembre 1.749 +28 +1,63% 662 2,63

2007 31 dicembre 1.754 +5 +0,29% 654 2,67

2008 31 dicembre 1.842 +88 +5,02% 720 2,55

2009 31 dicembre 1.959 +117 +6,35% 759 2,57

2010 31 dicembre 1.977 +18 +0,92% 773 2,55

2011 (") 8 ottobre 1.967 -10 -0.51% 775 2,53
2011 (3 9 ottobre 1.793 -174 -8.85% - -
2011 (3) 31 dicembre 1.874 -103 5,21% 801 2,33
2012 31 dicembre 1.820 -54 -2,88% 795 2,29

2013 31 dicembre 2037 +217 +11,92% 781 2,61

2014 31 dicembre 2155 +118 +5,79% 823 2,61

2015 31 dicembre 2.238 +83 +3,85% 853 2,62

2016 31 dicembre 2345 +107 +4,78% 897 2,61

2017 31 dicembre 2313 -32 -1,36% 877 2,63

2018 31 dicembre 2321 +8 +0,35% 878 2,64

(') popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.
(*) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.
(*) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre 2010.

Poznamka: S¢itani z prosince 2011 se v porovnani odkazuje na prosinec 2010, nikoliv na séitani lidu, které
probéhlo v fijnu stejného roku.

196 Popolazione Riace 2001-2018“, Tuttitalia. Dostupné na: https://www.tuttitalia.it/calabria/86-
riace/statistiche/popolazione-andamento-demografico/. (konzultovano 29. 4. 2020)
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