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Anotace

Smlouva o likvidaci raket stiedniho a kratSiho doletu (smlouva INF) byla podepsana 8.
prosince 1987 rukou sovétského predstavitele Michaila Gorbacova a amerického
prezidenta Ronalda Reagana. Pokracovala v trendu bilaterdlni kontroly jaderného zbrojeni
zamé&fené na zvySovani vzajemné stability, ktery byl zapocat na zacatku 60. let v disledku
Kubanské krize, jez ptivedla svét na pokraj jaderné katastrofy. Smlouva INF znamenala
jak pfedél na poli mezinarodni bezpecnosti, tak i symbolicky krok smérem ke konci
studené valky. Jako prvni smlouva o kontrole zbrojeni natfizovala likvidaci jedné celé tiidy
zbrani a predstavila do té doby nejpropracovanéjsi inspekéni rezim. S rostoucim napétim
mezi Ruskem a Zapadem, s pfichodem geopolitické zmény po konci studené vélky a
s rychlym tempem technologického pokroku se vSak smlouva INF dostala do krize. Tato
krize se vroce 2014 oteviené¢ projevila vzijemnymi obvinénimi Ruska a USA
z poruSovani smlouvy. V jejim disledku doslo 2. srpna 2019 k odstoupeni USA od
smlouvy INF a tedy k jejimu forméalnimu zaniku. Prace stoji na argumentu, Ze vzajemné
rozpory mezi Ruskem a Spojenymi staty bylo mozné vytesit znovuobnovenim inspekci na
mistech problematickych systému, pro coz by vSak na obou stranach byla potiebna
politicka vile. Cilem prace je tedy zanalyzovat faktory, které piispély absenci této
politické viile na ruské strané. Analyza téchto faktorti probéhne v ramci tii stanovenych
hledisek, hlediska politického, strategicky-bezpecnostniho a expertniho. Podstata této
analyzy zarovenl vychazi z teoretického rdmce kontroly zbrojeni, tedy na tom, kdy a za

jakych podminek rezimy kontroly vznikaji a naopak, za jakych podminek se hrouti.

Annotation

The Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF Treaty) was signed on December 8§,
1987, by the head of the USSR, M. Gorbachev and the President of the U.S., R. Reagan. It
continued the trend of bilateral nuclear arms control aiming to secure mutual stability
coming from the beginning of 1960s, when the Cuban Crisis had brought the world to the
brink of a nuclear catastrophe. The INF Treaty was both a symbolic step towards the end
of the Cold War and a turning point in the field of international security. As first of its
kind, it obliged both signatories to eliminate an entire category of weapons and introduced
an unprecedented verification regime. However, along with rising tensions between Russia

and the West, geopolitical shifts following the Cold War’s end and with the current pace of



technological progress, the INF Treaty crisis emerged. This crisis became fully apparent in
2014, when both Russia and the U.S. started to accuse each other of violating the treaty’s
provisions. As a result, on August 2, 2019, the U.S. formally withdrew from the treaty. The
central argument of this thesis says, that if there was the necessary political will to do so, it
was possible to solve the disagreement between Russia and the U.S. by renewing mutual
inspections on the problematic sites. Therefore, the aim of the thesis is to analyse the
factors, which contributed to the absence of this will on the side of the Russian Federation.
The analysis will be carried out within three distinct viewpoints, which I set as political,
strategic-security and expert. The basis of the analysis builds on the theoretical framework
of arms control — the general rules of when and under what conditions are arms control

regimes built, and, on the contrary, when does their architecture crumble.
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Uvod

Smlouva o likvidaci raket stfedniho a kratSiho doletu, podepsana 8. prosince 1987 rukou
Michaila Gorbacova a Ronalda Reagana, byla jednim ze zakladnich kameni jak bilateralni
kontroly jadernych zbrani mezi dvéma nejvétsimi svétovymi jadernymi mocnostmi,
Sovétskym svazem (pozdéji Ruskou federaci) a Spojenymi staty americkymi, tak souc¢asné
i jednim z pilift evropské a potaZmo svétové bezpe¢nosti.' Znamenala poprvé v historii
absolutni likvidaci celé jedné tfidy zbrani — balistickych raket a stfel s plochou drahou letu
s doletem od 500 do 5500 kilometra odpalovanych ze zem&.* Nejen tim se v dobé svého
podpisu stala meznikem na poli kontroly zbrojeni. Mimo to také odstranila bezprostiedni
jaderné nebezpe¢i pro zapadni Evropu a Sovétsky svaz, stala se zlomovym bodem v
bilaterdlnich vztazich mezi SSSR a USA a piedstavila do té doby nejkomplexnéjsi

inspekéni rezim.?

Smlouva INF vysla z tradice kontroly zbrojeni, kterd byla ustanovena v zésadni étfe pro
formaci samotného konceptu, tedy na zacatku 60. let minulého stoleti. V tu dobu se mezi
Spojenymi staty a Sovétskym svazem zacal rozvijet vztah na bazi jaderného odstrageni.’
Zacatkem 60. let mySlenku absolutniho odzbrojeni zacal nahrazovat méné ambicidzni,
avSak realisti¢téjsi koncept kontroly zbrojeni. Tento posun byl podnicen udalostmi
spojenymi s Kubanskou krizi, kdy dvé¢ hlavni svétové jaderné mocnosti témer zapocaly
otevieny konflikt, a svét se tak ocitl na pokraji jaderné katastrofy. Tento bod se stal

podnétem, jenz napomohl odstartovat opatfeni tykajici se kontroly zbrojeni a zvySovani

" KUHN, U. — PECZELL, A. Russia, NATO and the INF Treaty. Strategic Studies Quarterly [online].
Spring 2017, vol. 11, no. 1, s. 70 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26271591.
ISSN: 19361815.

2 ANDERSON, J. V. - NELSON, A. J. The INF Treaty: A Spectacular, Inflexible, Time-Bound
Success. Strategic Studies Quarterly [online]. Summer 2019, vol. 13, no. 2, s. 90 [cit. 13.5.2020].
Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26639675. ISSN: 19361815.

3 KUHN, U. — PECZELL A. Russia, NATO and the INF Treaty, s. 66.

4 VIOTTI, P. R. — WILLIAMS, R. E, Jr. Arms Control — History, Theory and Policy. Santa Barbara,
CA: Praeger, 2012, s. 11. ISBN 978-0-275-99821-9.



vzajemné divéry.” Zasadnim prostiedkem pro navyseni stability bylo nasledné ziizeni tzv.
horké linky Moskva-Washington v roce 1963, které garantovalo dostupnost pfimé a

% 7 . v . 6
zabezpecené komunikace v Casech krize.

Od roku 1987, kdy byla smlouva INF podepsana, vSak dynamika svétové bezpecnost
prosla zna¢nou transformaci spolecné s proménami svétového geopolitického uspotadant,
technologickym vyvojem a posunem politickych trendli. Soubézné s témito procesy se
smlouva INF dostala nejprve pod tlak kritiky a od roku 2014 do oteviené krize
charakterizované vzajemnymi obvinénimi obou signataiii z jejiho poruSovani. Tato krize
vyvrcholila 2. srpna 2019 formalnim odstoupenim Spojenych stati od smlouvy INF a

koneénym zanikem reZimu, ktery byl smlouvou ustanoven.’

Cilem této prace je analyza faktorli, které mé¢ly vliv na ruskou pozici k zdniku smlouvy
INF. Touto pozici neni mySlena analyza divodi stojicich za porusovanim zavazkl

; 8 « < R .
plynoucich ze smlouvy,” ale toho, pro¢ nedoSlo k vyfeSeni neshod za pomoci

znovuobnoveni vzajemnych inspekci problematickych systémti. Tak se tomu stalo

> DUNAY, P. Arms Control in the Post-Cold War World. In Open Skies: A Cooperative Approach to
Military Transparency and Confidence building. Geneva: UNIDIR, 2004. ISBN: 9290451645. Chapter
1,s. 5.

S WIRTZ, J. J. Arms Control and Nuclear Weapons. In Arms Control — History, Theory and Policy.
Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 5, chapter 14, s. 208.

"BOATRIGHT, M. Moving Forward in a Post-INF World. On the Horizon: A Collection of the Papers
from the Next Generation [online]. Center for Strategic and International Studies (CSIS), April 2020,
vol. 2. Part 2, s. 2-3 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/resrep24234. ISBN: 978-
1-5381-4012-3.

8 Napt. vyzkumny pracovnik v Institutu OSN pro vyzkum odzbrojeni Pavel Podvig zde argumentuje, Ze
porusovani nemuselo byt ucelové a produkce systému SSC-8 pravdépodobné nebyla vysledkem
politického rozhodnuti, ale mohlo se jednat pouze o nedorozuméni mezi ruskym politickym vedenim a
mezi vojensko-primyslovym komplexem, ktery ma v rimci modernizace ruskych zbraniovych systému
pomérné rozsahlé pravomoci. Vojenské vyhody, které by Rusko rozmisténim systémt SSC-8 dosahlo
jsou pfinejmensim nejisté s prihlédnutim k tomu, ze doslo k rozmisténi malého mnozstvi t€chto zbrani a
k tomu, ze Rusko mé kapacitu rozmistit vyrazné vyssi pocet podobnych raket odpalovanych z mote, a
tedy vyhovujicich pravidlim smlouvy INF. (PODVIG, P. Russia’s Current Nuclear Modernization and
Arms Control. Journal for Peace and Nuclear Disarmament [online]. October 2018, vol. 1, no. 2, s.
263-264 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/25751654.2018.1526629. ISSN: 2575-
1654.)




napiiklad v osmdesatych letech, kdy byla zruSena stavba radaru pro v€asné varovani pobliz
Krasnojarsku, jelikozZ Rusko uznalo americké obvinéni, Ze tato stavba porusuje smlouvu
ABM.’ Prace tedy stoji na argumentu, Ze vzijemné rozpory a krizi smlouvy INF bylo
mozné vyftesit — pokud by pro to na obou stranach existovala politickd viile. Absenci této
vile na ruské strané pfispélo mnoho faktord, které jsem v posledni kapitole prace rozdélila
do tfi hledisek — mezi hledisko politické, strategicky-bezpecnostni a expertni. K témto
hlediskiim se vztahuje stanovend vyzkumna otazka, kterd zni: ,,Které ze t#i stanovenych
hledisek dominovalo ruské pozici k zaniku smlouvy INF?* Hypotézou je, ze stézejnimi pro
ruskou pozici byly strategicky-bezpecnostni faktory, a tedy Ze pokud by strategicka
hodnota smlouvy zistala stejné¢ vysoka jako pfi jejim podpisu (a pokud by se naopak
neobratila v moznost strategicky vyuzit zanik smlouvy), existovala by politicka vtle
smlouvu zachovat. Cilem prace neni analyza americké pozice, a to pies jeji
nezpochybnitelnou roli na zédniku smlouvy INF. Stanoveny rozsah prace podminil vybér
pouze jedné strany, pro stranu ruskou se autorka rozhodla vzhledem ke svému

dlouhodobému z4jmu o ruskou bezpecnostni politiku a postsovétsky prostor obecné.

Metodologickd koncepce prace je zaloZzend na kvalitativnim interpretacnim vyzkumu
primarnich a sekundarnich zdroji a na analyze faktort stojicich za ruskou pozici k zaniku
smlouvy INF, kterd bude provedena v ramci tfi vySe uvedenych hledisek. Analyza tohoto
konkrétniho ptipadu bude vychazet z teorie kontroly zbrojeni a bude tak stat na obecné
typologii faktorti, které ovliviluji pravdépodobnost vzniku a miru zivotnosti rezimu

kontroly zbrojeni.

Casové ohraniteni prace za¢ina $edesatymi léty 19. stoleti, kdy doslo k vymezeni konceptu

? PODVIG, P. Russia’s Current Nuclear Modernization and Arms Control. Journal for Peace and
Nuclear Disarmament [online]. October 2018, vol. 1, no. 2, s. 263-264 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/25751654.2018.1526629. ISSN: 2575-1654.

Anti-Ballistic Missile Treaty (ABMT), byla podepsana Sovétskym svazem a Spojenymi staty v roce
1972 jako soucast rozhovorli o omezeni strategickych zbrani. Vychézela z premisy, Ze limitace
obrannych systémi a tedy nasledna zvysena zranitelnost obou stran zvysi stabilitu a faktor odstraseni.
USA v roce 2001 ohlésily odstoupeni od smlouvy zdivodnéné nutnosti branit se nebezpeci utoku od
tieti strany. V ¢ervnu 2002 odstoupeni USA nabralo platnost. (GRAHAM T. P., Jr. - LAVERA, D. J.
Cornerstones of Security: Arms Control Treaties in the Nuclear Era. Seattle: University of Washington
Press; Washington D.C.: Nuclear Threat Initiative, Inc., 2002, s. 309-313. ISBN: 978-0295982960.)



kontroly zbrojeni a kon¢i srpnem roku 2019, kdy Spojené staty americké odstoupily od
smlouvy INF a doslo tak k jejimu formalnimu zéniku. Teritoridlnim vymezenim je Gzemi
ptfimo ovlivnéné smlouvou INF, tedy uzemi Ruské federace a Spojenych statd, ale takeé

evropskych a jihovychodnich ¢lentt NATO.

Soucasna krize reziml kontroly zbrojeni zakotvenych v konci studenovalecné epochy je
relevantnim tématem s dopadem na svétovou, evropskou, a potazmo i ¢eskou bezpecnost.
Ptesto kolaps smlouvy INF, jednoho ze zakladnich piliit strategické stability mezi dvéma
nejvetsimi svétovymi jadernymi mocnostmi, nevyvolal bouilivé reakce ze strany lidra
evropskych stati. Navrat raket stfedniho a krat$iho doletu pfitom bude vyznamnou vyzvou
pro NATO a jeho soudrznost.'’ Aplikace obecné typologie na piiklad zaniku smlouvy INF
je zaroven piinosna pro pochopeni dalSich dynamik soucasné krize dohod o kontrole
zbrojeni vychazejicich ze studenovéale¢ného uspotadani, napiiklad ocekévaného konce

platnosti smlouvy New START."!

Zdroje

NejzasadnéjSim zdrojem pro rozbor teorie reziml kontroly zbrojeni je publikace Arms
Control — History, Theory and Policy, ve které profesor na Skole mezinarodnich studii
Josefa Korbela v Denveru Paul R. Viotti a profesor politologie na Pepperdinské univerzité
Robert E. Williams, Jr. jako jeji editofi predstavili rozsahly referencni ramec zastieSujici
texty odbornikli na kontrolu zbrojeni. Tyto texty pokryvaji témata od historickych
perspektiv kontroly zbrojeni pies soucasné otazky az po debaty, jez propojuji kontrolu
zbrojeni s ptibuznymi vyzkumnymi sférami. Pro ucely mé prace jsem nejvice Cerpala ze

tieti kapitoly prvni ¢asti knihy, nazvané Elements of a General Theory of Arms Control.

10 ANDERSON, J. V. - NELSON, A. J. The INF Treaty: A Spectacular, Inflexible, Time-Bound
Success. Strategic Studies Quarterly [online]. Summer 2019, vol. 13, no. 2, s. 106 [cit. 13.5.2020].
Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26639675. ISSN: 19361815.

t Nastupna smlouva o Dohod¢ o snizeni poctu strategickych zbrani (START I), byla podepsana 8.
dubna 2010 v Praze prezidenty D. Medvedévem a B. Obamou. Pfi neprodlouzeni vyprsi 5. tinora 2021.
(Treaty Between the United States of America and The Russian Federation on Measures for the Further
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (New START). U.S. Department of State
[online]. April 2010 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://2009-
2017.state.gov/t/avc/newstart/c44126.htm.)




Tuto kapitolu napsal profesor politologie na Kalifornské univerzit¢ Patrick M. Morgan a je
v ni obsazena jak definice kontroly zbrojeni, kterou v praci pouzivam, tak teoreticky ramec

osvétlujici faktory, které maji vliv na vstup a setrvani stati v rezimech kontroly zbrojeni.

Pro rozbor historickych okolnosti podpisu smlouvy INF je kliCovym dilem biografie
amerického profesora na Amherst College v Massachusetts a nositele Pulitzerovy ceny za
rok 2004 Williama Taubmana Gorbachev: His Life and Times, ktera vysla roku 2017.
Autor v knize detailné rozebird roli M. Gorbaova v rozvinuti iniciativy smérem
k dohodam o kontrole zbrojeni a priibéh jednani na Zenevském, Reykjavickém a
Washingtonském summitu, kterd vedla k podpisu smlouvy INF. V neposledni fad¢ jsem
z publikace Cerpala také pfti rozboru dobové kritiky Gorbacovovy iniciativy smétujici ke
kontrole zbrojeni. Historickou ¢ast prace dale doplnil ¢lanek védecké pracovnice v Institute
of War and Peace Studies na Kolumbijské univerzit¢ Barbary Farnham Reagan and the
Gorbachev Revolution: Perceiving the End of Threat, ktery vySel v roce 2001 v americkém
odborném periodiku Political Science Quarterly. Tento clanek rozebird zlepSeni
bilateralnich vztahi Spojenych stati americkych se Sovétskym svazem po ptichodu M.
Gorbacova do jeho cela, které bylo jednim ze zakladnich ptedpokladii podpisu smlouvy

INF.

Pro rozbor vyznamu smlouvy pro Rusko, USA a kontrolu zbrojeni obecné byl pro praci
stézejnim clanek Russia, NATO, and the INF Treaty, ktery napsal vyzkumny pracovnik
Programu jaderné politiky Carnegiecho nadace pro mezindrodni mir ve Washingtonu a
feditel programu kontroly zbrojeni a nové vznikajicich technologii na Institutu pro vyzkum
miru a bezpecnostni politiky Univerzity v Hamburku Ulrich Kiihn a postdoktoralni
vyzkumna pracovnice v Centru vyzkumu globalni bezpecnosti na Lawrence Livermore
National Laboratory Anna Péczeli. Clanek vysel roku 2017 v asopisu Strategic Studies
Quarterly a oba autofi v ném zevrubné analyzuji jak historicky vyznam smlouvy INF, tak
jeji hodnotu pro ruské a americké zajmy. V ¢lanku je také zhodnocen mozny soucasny

vyznam INF raket pro Ruskou federaci a jeji vojenskou strategii.

Dale pro praci byly dilezité ¢lanky experta na ruskou jadernou strategii, hlavy Centra
mezindrodni bezpec¢nosti, Institutu svétové ekonomie a mezinarodnich vztahi na Ruské

akademie véd a feditele Programu nesifeni jadernych zbrani pti Centru Carnegie v Moskvé



Alexeje Arbatova, které mi v praci pomohly pfiblizit odborny pohled na véc z ruské strany.
V préaci jsem Cerpala zejména ze Clanku Saving Nuclear Arms Control, ktery vysel roku
2016 v casopisu Bulletin of the Atomic Scientists a ve kterém A. Arbatov do hloubky
analyzuje sou€asnou krizi rezimi kontroly zbrojeni a varuje pfed alarmujicim nartistem
strategické nestability spojenym s vyraznym propadem vztahi Ruské federace a USA.
Dale jsem pracovala s ¢lankem Mad Momentum Redux? The Rise and Fall of Nuclear
Arms Control, ktery vySel v Casopisu Survival v roce 2019. V tomto ¢lanku A. Arbatov
dale rozebral krizi bilateralni jaderné kontroly zbrojeni mezi Ruskem a USA z pohledu

politickych i technologickych zmén.

Z primarnich zdrojt byl v praci zejména analyzovan samotny text smlouvy INF. Déle bylo
v praci vyuzito naptiklad oficialni prohlaseni ruského prezidenta V. Putina ke smlouvé INF
publikované 5. srpna 2019 na webu Kremlu, pfepis prezidentova projevu na Mnichovské
bezpecnostni konferenci v roce 2007, kdy smlouvu INF vystavil kritice, informace ohledné
smlouvy publikované Statni dumou Ruské federace ¢i oficidlni ruskou verzi udalosti okolo
smlouvy publikovanou na webu Ministerstva zahrani¢nich véci Ruska. Pro ucely prace
byly také analyzovany rozhovory sruskymi politickymi autoritami v ruskojazycénych

médiich.

Zakladni pojmy

StéZejnimi pojmy pro praci jsou kontrola zbrojeni, jakozto opatfeni tykajici se vojenskych
sil, kterd pfijimaji vlady k omezeni nékladl a negativnich nasledkii spojenych s trvajici
existenci jejich vlastnich &i cizich zbrani,'> odzbrojent, jako limitace &isel ozbrojenych sil a
s nimi sdruzenych zbrani," jaderna strategie, jako jaderna dimenze uméni toho, jak vyuzit
vojenskou silu ¢&i jeji hrozbu pro dosaZeni politickych uéeli.'* Dale koncept jaderného

odstraseni, jenZ je zalozen na vérohodné hrozb¢ zpiisobeni nepiijatelnych Skod, kterd vede

12 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 17.

13 VIOTTI, P. R. Arms Control and Global Security. Santa Barbara, CA: Praeger, 2010, s. xx. ISBN:
978-0-313-35430-4.

" GRAY, C. S. Strategic Studies and Public Policy: The American Experience. Lexington, Kentucky:
The University Press of Kentucky, 1982, s. 5. ISBN 978-0-8131-52 72-1.



k zamezeni pokusu Gtoénika o zménu statu quo.'” RozsiFené jaderné odstraseni pak po&ita
se situaci, kdy jeden stat vyuziva odstraSeni k predejiti itoku tfeti strany na svého
spojence.'® Kontrola zbrojeni i vérohodnost odstraeni ma vliv na miru strategické
stability, kterd urcuje nakolik jsou minimalizovany podnéty pro volbu ni¢ivého prvniho

’ ISR T . 1
tideru nepfiteli v ¢ase krize."”

Struktura

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola osvétli teoreticky a konceptudlni ramec,
ve kterém bude bakalafska prace zasazena. Nejprve zde bude definovan samotny koncept
kontroly zbrojeni. Poté se kapitola zaméti na vysvétleni teorie stojici za kontrolou zbrojent,
a tedy ucelq, kterych se staty snazi pomoci podpisti dohod o kontrole zbrojeni dosdhnout a
podminek, za kterych rezimy kontroly zbrojeni vznikaji, za jakych mohou fungovat, a kdy
se naopak rozpadaji. Vysvétleni téchto obecnych faktori bude podstatné pro naslednou
analyzu konkrétniho ptipadu ruské pozice k zaniku smlouvy INF. Na konci této kapitoly
budou definovany dalsi stéZejni koncepty — koncept odstraseni a strategicka stabilita, které

jsou jako soucast jaderné strategie statu pifimo ovliviiované opatfenimi kontroly zbrojeni.

Druhé kapitola jiz pfedstavi Smlouvu o likvidaci raket stfedniho a kratSiho doletu, tedy
smlouvu INF. Nejprve zhodnoti bezpecnostni dilema a politické predpoklady, které vedly
skrze setkani pfedstaviteli Sovétského svazu a Spojenych statd americkych Michaila
Gorbacova a Ronalda Reagana na klicovych summitech k jejimu podpisu. Poté kapitola
rozebere obsah smlouvy — tedy to, které rakety a jiné komponenty byly pfedmétem
likvidaéni aktivity dané smlouvou a verifikacni protokol, ktery smlouva obsahovala. Déle

bude ve druh¢ kapitole zanalyzovan prakticky dopad smlouvy INF na strategickou stabilitu

15 POWELL, R. Nuclear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation, and National Missile Defense.
International Security [online]. Spring 2003, vol. 27, no. 4, s. 89 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z
www.jstor.org/stable/4137605. ISSN: 1531-4804.

'® FUHRMANN, M. On Extended Nuclear Deterrence. Diplomacy & Statecraft [online]. January 2013,
vol. 29, no.1, s. 52 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/09592296.2017.1420526. ISSN:
1557-301X.

" RUBIN, L. — STULBERG, A. N. The End of Strategic Stability? Nuclear Weapons and the Challenge
of Regional Rivalries. Washington, DC: Georgetown University Press, 2018, s. 2-3. ISBN: 1626166048,
9781626166042



ve vztazich mezi tehdejSim Sovétskym svazem a Spojenymi staty a také na bezpecnost v
Evropé. Jako posledni zde bude zhodnocena dobovéa kritika smlouvy v obou zminénych

zemich.

Tteti kapitola se pfesune k analyze krize smlouvy, kterd se projevila spolecné s oficidlnim
americkym obvinénim Ruska z poruSovani smlouvy testovanim smlouvou zakdzané rakety
vroce 2014. Jako prvni tato kapitola rozebere pravé americkd obvinéni a poté také
nasledna ruské obvinéni Spojenych statii. V dalsi podkapitole bude zhodnocena netspésna
snaha obou stran o vyfeSeni krize, kterd vyvrcholila formalnim vypovézenim smlouvy
Spojenymi staty v srpnu 2019. Jako posledni bude ve tfeti kapitole rozebran oficidlni
diskurz ruskych autorit smérem ke smlouvé INF, jenz mezi lety 2005-2019 prosel posunem
od vyrazné nespokojenosti se smlouvou az k vyzdvihovani jejich benefiti pro ruskou i

svétovou bezpecnost a odsuzovani amerického postoje.

Ctvrtd a také posledni kapitola bakalafské prace bude obsahovat analyzu ruské pozice
k zéniku smlouvy INF. Tato analyza bude vedena vramci tfech hledisek, které jsem
pojmenovala jako politicke, strategicky-bezpecnostni a expertni. Prizmatem politického
hlediska se prace dobere k dasledkiim vlivu geopolitické zmény po konci studené valky,
zmén v bilaterdlnich politickych vztazich mezi Ruskem a Spojenymi staty (a potazmo se
Zapadem obecné€) a jako posledni také vnitropolitického klimatu uvniti Ruské federace.
Strategicky-bezpecnostni hledisko se zaméfi na analyzu promény strategické hodnoty
smlouvy INF a moznosti vyuzit zanik smlouvy INF pro vlastni strategické ucely, tedy
napiiklad pro potencidlni snahu o podporu politického rozkolu uvniti Severoatlantické
aliance a o ziskani pfevahy ve vztahu k evropskym spojenctim NATO. Posledni, expertni
hledisko bude brat v potaz technologicky pokrok a vznik novych hrozeb v kyberprostoru
jakozto Cinitele zastardvani smlouvy INF a obecného narGstu komplexity soucasnych
bezpecnostnich dynamik. Toto hledisko také rozebere vliv eroze mezinarodnich norem

tykajicich se jadernych zbrani a internich nedostatkti smlouvy INF.
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1. Teoreticky a konceptualni ramec

1.1. Kontrola zbrojeni

1.1.1. Definice

Pii definovani konceptu kontroly zbrojeni je nutné vzit v potaz, co je mySleno ,,zbranémi*,
k jejichz omezovani by proces kontroly zbrojeni mél vést. Nejedna se totiz o pouhé fyzické
zbrang, ale také o zdroje a dohody stojici za rozhodnutimi takové zbrané vyrobit, udrzovat,
rozmistovat a pfipadné pouzit. Proto se proces kontroly zbrojeni dotyka Siroké Skaly
propracovanych prostedkd, procest, organizaci a rozhodnuti, jeZ jsou se zbranémi spojeny

— a nikoliv pouze zbrani jako takovych.'®

V praci se budu drZet definice kontroly zbrojeni jakoZzto ,,opatfeni pfimo se tykajicich
vojenskych sil, kterd pfijimaji vlady k omezeni nakladii a negativnich nésledkti spojenych s
trvajici existenci jejich vlastnich ¢i cizich zbrani, a to celé vramci obecného zaméru
zachovani vlastni bezpecnosti v mezinarodni politice. V rdmci této definice jsou opatieni
kontroly zbrojeni chépana jako cil ve smyslu konkrétnich ztizenych krokt, provedenych
aktivit a jejich dopadl. Definice nehovoii o snizovani kapacit, nebot” ramec kontroly
zbrojeni nékdy umoziiuje naopak jejich navySovani ¢i vylepSovani pro ziizeni veétsi
stability a rovnovahy sil. Tato definice také vylucuje utok na jednotky ¢i zatizeni druhého

statu z ramce konceptu kontroly zbrojeni."

V obdobi po kubéanské krizi doslo k vymezeni konceptu kontrola zbrojeni a konceptu
odzbrojeni, jakozto limitace &isel ozbrojenych sil a s nimi sdruzenych zbrani.*® Hranice
mezi témito dvéma pojmy se Casto rozpijeji, nicméné v této bakalarské praci budu
vychazet z predpokladu, Ze odzbrojeni miize existovat jako forma, ¢i spiSe vysledek

opatfeni kontroly zbrojeni. Kontrola zbrojeni jako takova mlize operovat i pfi stale trvajici

18 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 16.

¥ 1bid., s. 17

2 VIOTTL P. R. Arms Control and Global Security. Santa Barbara, CA: Praeger, 2010, s. xx. ISBN:
978-0-313-35430-4.
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existenci danych zbrani.*' Dohody o kontrole zbrojeni nebyly zpoatku zaméfeny na
snizeni ¢isel zbrojniho potencidlu zucastnénych stran, ale zejména prave na vytvoreni linek
krizové komunikace a zlepSeni politického klimatu.” V sovétské terminologii byl pro
definici regulace zbrani ve vztahu k druhym statim klicovy pojem odzbrojeni a pfijeti
terminu kontrola zbrojeni bylo spojeno az s vyvojem rozhovorii o omezeni strategickych
zbrani v pozdnich 60. a ranych 70. letech minulého stoleti. V dnesni v ruské terminologii

. L v s o Tax 23
jsou oba terminy ¢asto pouzivany zaménitelné.

Jelikoz rezimy kontroly zbrojeni upravuji vztahy pfevazné mezi staty, zakladnim
subjektem analyzy je zde narodni stat.** Rezimy kontroly zbrojeni vznikaji unilateralng,
bilateralné ¢i multilateralng, bud’ jako vysledek formalniho procesu obsahujiciho smlouvy
&i dalii legalng zavazné prostiedky a nebo jako vysledek neformalnich praktik mezi staty.”
Mimo limitaci ¢isel vojenskych jednotek, zbrani a zbranovych systémil — kvantitativnich
limitaci — se pouzivaji také limitace kvalitativni, které se dotykaji moznosti modernizace
arzenalli za pomoci vyzkumu, vyvoje novych technologii a testi novych prototypt ¢i
soucastek zbrani a zbranovych systému. Tato opatfeni dale zahrnuji zdkazy ¢i omezeni,

které se tykaji pouZiti & transportu technologii, jez spadaji pod tzv. dvoji pouziti.*

2 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 17.

2 DUNAY, P. Arms Control in the Post-Cold War World. In Open Skies: A Cooperative Approach to
Military Transparency and Confidence building. Geneva: UNIDIR, 2004. ISBN: 9290451645. Chapter
1,s. 5-6.

# SHOUMIKHIN, A. Change and Continuity in Russian Arms Control. Comparative Strategy [online].
April 2009, vol. 28, no. 2, s. 141 [cit. 16.5.2020] Dostupné z
https://doi.org/10.1080/01495930902799723. ISSN: 1521-0448.

* Prestoze néktera omezeni se poji i s jinymi subjekty. (MORGAN, P. M. Elements of a General
Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory and Policy, s. 16.)

¥ HANSON, M. Arms Control. In An Introduction to International Relations. 2nd Edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2007. ISBN 978-1-107-60000-3. Chapter 12, p. 173.

6 A tedy je mozné je pouzit jak pro civilni, tak vojenské ucely. (VIOTTI, P. R. Arms Control and
Global Security. Santa Barbara, CA: Praeger, 2010, s. xx. ISBN: 978-0-313-35430-4.)
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1.1.2. Ucel kontroly zbrojeni: pro¢ staty vstupuji do reZimi kontroly zbrojeni?

Chépani cile kontroly zbrojeni v praci vychdzi z americké tradice a zejména z vyzkumu
proslulého akademika Thomase Schellinga,”’ ktery jiz na zagatku 60. let minulého stoleti
identifikoval ucel kontroly zbrojeni jako opatfeni, kterd maji za kol zamezit
prekvapivému utoku. Moznost vojenské spoluprace s znepiatelenymi staty je zaloZzena na
ptedpokladu, Ze obé strany maji zajem snizit vyhody plynouci z pouziti prvniho tderu ¢isté
proto, Ze tyto vyhody znacné zvySuji moznost vzniku valky. Spoleénym zdjmem zde
Schelling chapal také snahu o zamezeni faleSnych poplachti, paniky, nedorozuméni a ztraty
kontroly — a tedy sniZeni pravdépodobnosti vzniku nepldnovaného véleéného konfliktu.”®
Z této tradice chapani kontroly zbrojeni vySel také profesor politologie na Kalifornské
univerzit¢ Marc Trachtenberg, ktery piestoze byl skepticky k moznosti vzniku valky
,hedorozuménim®, identifikoval podobné jako Schelling jako primarni cil kontroly
zbrojeni zamezeni vzniku valky.” Profesor mezinarodni politiky na Kolumbijské
univerzité¢ Robert Jervis tento pohled dale rozvedl a propojil cil kontroly zbrojeni — tedy
snahu zamezit ¢i snizit moznost vypuknuti valky — s teorii pfi¢in valky, které nejcastéji lezi
v konfliktnich politickych zdjmech ¢i v nespokojenosti se statem quo. Kontrola zbrojeni by

se tedy méla také zaméfovat na stav obecnych politickych vztahti mezi staty.”

Dalsi logika za kontrolou zbrojeni opét vychéazi ze smyslu zbrani jako takovych. Zbrané
existuji proto, aby zptisobily n¢jakou skodu, ¢i aby stat, jenz je vlastni, mohl touto Skodou
zastra$it svého ptipadného nepfitele. Vyroba zbrani stoji néjaké prostiedky a v ptipade, ze

tyto zbrané¢ budou pouzity, mohou zpusobit rizné rozsahl¢ Skody. Tyto Skody budou

7. Schelling (14.4.1921-13.12.2016) byl americky ekonom a profesor zahrani¢ni politiky, narodni
bezpecnosti, jaderné strategie a kontroly zbrojeni na Marylandské univerzité. (CARVALHO, J.-P. An
Interview With Thomas Shelling. Oxnomics [online]. 14 May 2007, s. 1-8 [cit. 19.5.2020]. Dostupné z
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/7.1752-5209.2007.00010.x.)

* SCHELLING, T. C. Reciprocal Measures for Arms Stabilization. Daedalus [online]. Fall 1960, vol.
89, no. 4, s. 892-894 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/20026622.

¥ TRACHTENBERG, M. The Past and Future of Arms Control. Daedalus [online]. 1991, vol. 120, no.
1, s. 203, 208 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z www.jstor.org/stable/20025364.

0 JERVIS, R. Arms Control, Stability and the Causes of War. Political Science Quarterly [online].
Summer 1993, vol. 108, no. 2, s. 239-240, 249-250 [cit.13.5.2020]. Dostupné z
https://www.jstor.org/stable/2152010. ISSN: 0032-3195.
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n¢koho stat dalsi prostfedky a v pripade zpétné reakce napadeného aktéra budou néco stat
také samotného utoénika.”' Kdyz tuto logiku obratime, dobereme se ke smyslu kontroly
zbrojeni. Ta by méla obecné tedy slouzit k omezeni Skod a moznych neblahych nasledkt
spojenych s vyuzitim vojenskych zdroju. Piestoze zbran¢ maji primarné slouzit k ochrané
narodni bezpeénosti,’”> kontrola zbrojeni ji nevyluduje. Ba naopak, ve srovnani s

extenzivnim zbrojenim slouZi jako jist&j$i a méné riskantni cesta k bezpe¢nosti.™

Ve vztahu ke zbranim muze kontrola zbrojeni zajistit vyssi miru stability tim, jaky ma
dopad na rovnovahu mezi ofenzivou a defenzivou ve vojenské strategii danych stath.
Nékteré dostupné zbrané se hodi primarné na defenzivni ucely, jiné zase primarné na
ofenzivni. Rovnovdha mezi témito dvéma poly v arzendlu daného staitu mlize mit pfimy
vliv na pravdépodobnost vypuknuti valky. Pokud pfevySuji ofenzivni zbrané, miize
vzniknout krizové nestabilita proto, Ze zautocit jako prvni mize pfinést podstatnou vyhodu
v pfipadném konfliktu. V prostiedi, kde prevySuje ofenzivni dynamika je také snazsi
spadnout do tzv. bezpecnostniho dilematu, kdy si staty obstaravaji ofenzivni zbrané pro
svou obranu, ¢imz zaroven podkopavaji bezpecnost sousednich stati. Ty mohou
zareagovat vlastnim vyzbrojovanim a dat tak za vznik zdvodim ve zbrojeni, které jsou
v kone¢ném meéfitku negativni pro bezpecnost obou aktérd. Kontrola zbrojeni miize
zakazem ¢€i omezenim ofenzivnich zbrani a povolenim defenzivnich zbrani tuto rovnovéhu

vyvazit, zmirnit bezpecnostni dilemata a posilit odstraseni, ¢imz umozni nakonec také

3 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 16.

32 Zbrang viak nejsou pouze prostiedky nabyti bezpecnosti, aviak obsahuji v sobé také symbolickou
hodnotu, ktera ptinasi danému statu prestiz pred vnitinim i vnéj§im publikem. Zejména u zbrani
jadernych je jejich spojeni s mezinarodni prestizi jakozto symbolii modernity jednim ze zakladnich
divodu, proc¢ se staty rozhoduji je ziskat. (SAGAN, S. D. Why Do States Build Nuclear Weapons?:
Three Models in Search of a Bomb. International Security [online]. Winter 1996-1997, vol. 21, no. 3, s.
55 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/2539273. ISSN: 1531-4804.

3 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy, s. 17.
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snizit pravdépodobnost vzniku valky.**

Ve vztahu sjadernymi zbranémi je pro defenzivni dynamiku nejcastéji sklonovanym
konceptem teorie vzdjemné zaruceného zniceni,” v ramci které jsou ,,defenzivni® zbrang
vyuzivany pro odstraseni za pomoci hrozby nepfijatelnych skod pro zemi, na kterou jsou
namifeny: vzdjemné zarucené zniCeni znemoznuje Sanci na dosazeni smysluplného
vitézstvi.’® V takové rovnovaze jsou jako destabilizaéni povazovany takové zbrang, jez
jejich vlastnika v krizové situaci pobidnout k preemptivnimu iitoku®’ a vyuziti vyhody
prvniho uderu, ktery by znemoznil odvetu protistrany. Takové zbrané¢ mohou byt naptiklad
rakety s obzvlasté vysokou piesnosti ¢i rychlosti. Z tohoto pohledu jsou destabilizacnimi

také efektivni systémy protiraketové obrany.>®

DalSim faktorem, pro¢ staty uzaviraji dohody o kontrole zbrojeni, je ekonomicky faktor.
Kromé piimych nékladli v sob& zbrojeni obsahuje také naklady nepiimé, kterymi jsou
chapany prostiedky, jez mohly byt vlozeny do rozvoje jinych sektorti ekonomiky statu.*
Vynalozené prosttedky mohou dosahovat az likvidaéni trovné pravé pro staty, které jsou
zapleteny do spiraly bezpecnostnich dilemat a zadvodi ve zbrojeni. Jako dalsi divody lze
zminit napfiklad snahu o snizeni Sance zapoceti valky neStastnou ndhodou ¢i
nedorozuménim, déle zvySeni vzajemné transparentnosti a predvidatelnosti a vytvofeni

potiebnych komunikacnich kanalii nebo také vyrovnani rozdill mezi lépe a hiie

*MAURER, J. D. The Purposes of Arms Control. Texas National Security Review [online]. November
2018, vol. 2, no. 1, s. 13 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/73737. ISSN: 2576-1153.

3 Mutually assured destruction (MAD).

36 MAURER, J. D. The Purposes of Arms Control, s. 13.

37 Preemptivni utok je zde chapan jako utok reagujici na pfesvédceni o tom, ze se nepfitel chysta
zautoCit a ze v reakci na toto presvédceni bude vyhodnéjsi zautocit jako prvni, nez nechat zautocit jako
prvniho svého nepfitele. Oproti tomu preventivni utok byva zahéjen jako reakce na mén¢ nalé¢havé
nebezpeci. (MUELLER, K. P., et al. Striking First: Preemptive and Preventive Attack in U.S. National

Security Policy. Santa Monica, CA; Arlington, VA; Pittsburgh, PA: RAND Corporation, 2006, s. xi-xii.
ISBN 0-8330-3881-8.)

* MAURER, J. D. The Purposes of Arms Control, s. 13-14.

39 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 18.
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vyzbrojenymi staty. Nakonec pak z moralniho hlediska kontrola zbrojeni podporuje
obecnou snahu o mirové urovnani sporti mezi staty na bazi zvySovani vzajemné divéry a

r 40
pochopeni.

Kontrola zbrojeni v sob¢ ¢itd také politickou kategorii. Pokud nahlizime na vélku jako na
prodlouzeni politickych cili dané¢ho stitu a na vojenské prostiedky jako na nastroje
vyvinuté k jejich dosazeni, méla by i kontrola zbrojeni byt hodnocena ve svém politickém
rozméru.”' Politické diivody pro vstup do rezimd kontroly zbrojeni mohou byt bud’
domaci, jakozto snaha o politickou podporu vetejnosti, nebo kontrola zbrojeni mtze byt
pouzita jako diplomaticky nastroj, kdy spise neZ o omezeni zbrojeni jde o politické gesto.*
Ugel kontroly zbrojeni tedy neleZi pouze v obecné limitaci arzenald statil, ale také ve
vytvofeni politickych platforem slouzicich jako prostor pro vzdjemna vyjednavani.
Rozhovory o kontrole zbrojeni, jeji mechanismy a efektivni fungovani pfimo zvySuji

vzajemnou strategickou stabilitu mezi aktéry a slouzi jako fora pro strategicka jednani.”

1.1.3. Faktory ovliviiujici vznik reZimii kontrolu zbrojeni

Kontrola zbrojeni je podminéné prevladajicimi potfebami aktéri v dané chvili a zaroven
také vhodnymi pfilezitostmi, které ji mohou oteviit pomyslné dvefe. Snaha o zavedeni
reziml kontroly zbrojeni a o jejich udrzeni je tim paddem zavisla na riznych vnéjsich a

vnitfnich faktorech.*

“ BEACH, H. Global regimes for arms control. Interdisciplinary Science Reviews [online]. 1997, vol.
22, no. 2, s. 149 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1179/isr.1997.22.2.149. ISSN: 1743-
2790.

* TRACHTENBERG, M. The Past and Future of Arms Control. Daedalus [online]. 1991, vol. 120, no.
1,s. 211 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z www.jstor.org/stable/20025364.

42 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 27.

 TRACHTENBERG, M. The Past and Future of Arms Control, s. 213.

*“ DUNAY, P. Arms Control in the Post-Cold War World. In Open Skies: A Cooperative Approach to
Military Transparency and Confidence building. Geneva: UNIDIR, 2004. ISBN: 9290451645. Chapter
1,s. 6.
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1.1.3.a Vnéjsi faktory

Z vngjsich faktort 1ze zminit naptiklad miru ndkladl spojenou s udrzenim své bezpecnosti
ve vztahu k vnéj$im aktértim, a tedy ¢im vétsi jsou naklady pro dany stat, tim je vétsi snaha
o kontrolu zbrojeni. Soub&zné téz na takové zbrané, které jsou spatfovany jako nejvaznéjsi
pfi¢ina moznych negativnich konsekvenci bude soustfed’ovana nejvetsi snaha o kontrolu.
Dtlezitym rozmérem je také technologicka situace. Samotny impulz kontrolovat zbrojeni

wewr

destabilizaéni efekt.®

Kontrola zbrojeni bude také preferovanym prostiedkem zmirfiovani zatéze plynouci ze
zbrojeni neZ jiné nastroje, které by vice zasahovaly do autonomie daného statu. Cim méng
bude navrhovany systém kontroly zbrojeni ovliviiovat autonomii statu, tim je
danymi staty, tim je mensi $ance, Ze se piikloni ke kontrole zbrojeni ¢&i Ze ji udrzi. Cim
vétsi politické neshody, tim niZze pada kontrola zbrojeni na seznamu priorit. Podobné také
pokud se zvysi politicky konflikt mezi staty, které jsou t€émito opatfenimi ovlivnény, tim se

zvy3i pravdépodobnost toho, Ze od nich dané staty upusti & Ze je porusi.*®

Zde se dostavame k tzv. paradoxu kontroly zbrojeni: ,,Takové rezimy kontroly zbrojeni,
které by staly za zminku, jsou dosazitelné pouze mezi staty, které je nepotiebuji. Jadro
paradoxu kontroly zbrojeni tkvi v tom, ze divody, pro¢ stit miize vyzadovat umirnujici
vliv rezimu kontroly zbrojeni, jsou piesné ty samé diivody, pro¢ jsou takové rezimy

“*7 Jinak teeno, predpokladem kontroly zbrojeni je uréitd mira vzijemné

neudrzitelné.
divéry mezi angazovanymi stranami. Pokud mezi aktéry panuje naprostd diveéra, kontrola

zbrojeni se stdva zbytecnou. Naopak, pokud mezi danymi staty neexistuje zadnd divéra,

» MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 23-27.

 Ihid.

" GRAY, C. S. House of Cards: Why Arms Control Must Fail. Ithaca, NY: Cornell University Press,
1992,s.27. ISBN: 0801427037, 9780801427039.
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kontrola zbrojeni se stava nesplnitelnym ukolem.*

1.1.3.b Vnitini faktory

Piesné stanovit vnitini faktory, jez vedou staty k podepisovani dohod o kontrole zbrojeni je
slozitym tkolem, nebot’ takovych faktori existuje velké mnozstvi a pokusy o objasnéni
procesu rozhodovani statd v zahrani¢nich otazkach se pohybuji spiSe na Urovni
teoretickych spekulaci. Jedna se tedy spiSe o podminky ¢i pfedpoklady, které zvysuji Sance
pro vznik reziml kontroly zbrojeni. Takovym ptfedpokladem je to, Ze politické vedeni
dané¢ho statu vidi kontrolu zbrojeni jako néco piinosného a zaroven také uskutecnitelného.
Tomuto piedpokladu musi nahravat dalSi faktory, napfiklad politické dovednosti a
presvédceni lidrii v ¢ele dané zemé ¢i mira naklonnosti vetejnosti a zejména pak kruhil
s vlivem na podobu narodni bezpe¢nosti k myslence kontroly zbrojeni. Dalsim dtlezitym
pfedpokladem je spravné nacasovani, jelikoz nékteré okolnosti €ini kontrolu zbrojeni vice
¢1 méné uskutecnitelnou a atraktivni. Takovou pfilezitosti miize byt napiiklad rovnovaha
v rozlozeni sil mezi danymi aktéry ¢i okamzik tésn€ po skonceni valky, ze které néktery
stat vzejde silngjSim (a mlze tedy uvalit zna¢né restrikce na porazeného). Dalsi takovou

situaci mize byt i situace za b&hu vojenského konfliktu, kdy hrozi eskalace.”

1.14. Faktory ovliviiujici setrvani stati v reZimech kontroly zbrojeni

Zakladnim ptedpokladem je, ze pominuti podminek objasnénych v pfedchozi podkapitole
snejveétsi  pravdépodobnosti takto vytvofené rezimy postupné rozlozi. Naptiklad
technologicky pokrok mtize znacné poskodit rezimy kontroly zbrojeni tim, Ze snizi
zranitelnost statu a tim zmensi jeho toleranci k vlastnim omezenim. Pokud dojde k vyvinuti
zbrang €i systému, ktery neni omezeny zadnym reZimem kontroly zbrojeni, av§ak miize
udélat stejnou sluzbu jako jiz existujici, avSak néjakym zplisobem ohranicena technologie,

hodnota takového rezimu kontroly zbrojeni je zneplatnéna. Rozklad rezimt kontroly

48 Napft. mezi lety 1946-1955, kdy Sovétsky svaz a USA chapaly jeden druhého vyhradné jako nepftitele
nebyl zaznamenan zadny pokus jednat o opatienich kontroly zbrojeni ani z jedné strany. (DUNAY, P.
Arms Control in the Post-Cold War World. In Open Skies: A Cooperative Approach to Military
Transparency and Confidence building. Geneva: UNIDIR, 2004. ISBN: 9290451645. Chapter 1, s. 6.)

9 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 27-31.
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zbrojeni mlize také nastat v situaci, pokud se vystiida vedeni statu a do jeho ¢ela se dostane
nékdo méné naklonény myslence kontroly zbrojeni.”® Aby byly rezimy kontroly zbrojeni
ucinné, je nutné, aby byly zaloZeny na napliiovani zajml zic€astnénych stran a nikoliv na
konfrontaci. Dal§im zasadnim momentem je nutnost obsahovat legdlné zéavazné

komponenty vyjednané za¢astnénymi stranami.”'

DalSim faktorem je politicky rezim daného statu. Autoritafské rezimy jsou néachylnéjsi
k nedodrzovani dohod o kontrole zbrojeni spiSe nez demokratické staty. Roli zde hraje
jejich uzavienost (i co se toku informaci tyce), snizend mira respektu k pravnimu statu,
nadvlada nad statnim apardtem a populaci a to, Ze se zpravidla zodpovidaji jen samy
sobg.”* Dale staty &astéji porusuji dohody o kontrole zbrojeni, ke kterym byly donuceny.”
Dtlezitym faktorem jsou také asymetrie v zdjmech jednotlivych stran zapojenych do
rezimt kontroly zbrojeni. Cim jde danému statu o vice, tim mé vétsi tendenci k poruseni
dohod (naptiklad pokud je v ohroZeni existence statu viibec).”* Dale také pokud je n&jaky
stat jiz pevné rozhodnuty néjakou dohodu porusit, je jen velice obtizné jej od takového
rozhodnuti odradit. Naprostd vétSina dohod o kontrole zbrojeni uzavienych v ramci

poslednich sta let byla n&jakou ze stran porusena.”

1.2. Jaderna strategie: odstraseni, strategicka stabilita

Koncept jaderné strategie vychazi z obecnéj$iho pole vojenské strategie, kterou Colin S.

%0 MORGAN, P. M. Elements of a General Theory of Arms Control. In Arms Control — History, Theory
and Policy. Santa Barbara, CA: Praeger, 2012. ISBN 978-0-275-99821-9. Part 1, chapter 3, s. 27-31.

> EKEUS, R., et al. Breakdown of Arms Control Regimes. Proceedings of the Annual Meeting
(American Society of International Law) [online]. 1995, vol. 89, s. 382 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z
https://www.jstor.org/stable/25658947. ISSN 0272-5037.

*2KOCH, S. et al. Securing Compliance with Arms Control Agreements. Comparative Strategy
[online]. April 2019, vol. 38, no. 1, s. 2 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/01495933.2019.1559637. ISSN: 1521-0448.

>3 Napt. Vymarska republika ve vztahu k Versailleské smlouvé, jejiz legitimitu nikdy neuznala.

(KOCH, S. et al. Securing Compliance with Arms Control Agreements, s. 2.)
*KOCH, S. et al. Securing Compliance with Arms Control Agreements, s. 3.

» Vyjimkou jsou napt. odzbrojeni Némecka a Japonska po 2. svétové valce. (KOCH, S. et al. Securing

Compliance with Arms Control Agreements, s. 4.)
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Gray™® definoval jako ,,uméni toho, jak vyuzit vojenskou silu & jeji hrozbu pro dosaZeni
politickych wcelt.”’ Grayova definice strategie je pro praci dilezitd pravé pro jeji
zohlednéni vyuziti hrozeb ttoku, nebot’ pii dosazeni jadernych zbrani do vySe uvedené
rovnice se dobereme ke konceptu stézejnimu pro jadernou strategii, k tzv. jadernému
odstraseni. Schopnost jaderné¢ho odstraseni se méfi tim, zda a nakolik je dany stat schopny
zpsobit svému protivnikovi neprijatelné skody.” Pokud je hrozba dostateén& vérohodna,
muze odradit nepfitele od pokusu dosdhnout zmény statu quo za pomoci sily. Existuji dveé
zékladni varianty odstraeni — odstraseni odepienim,” kdy se jedna o zabranéni dosazeni
cile, a odstraseni potrestanim,” kdy sice k dosaZeni cile dojde, ale bude po ném nasledovat
znidujici odvetny tutok.® Opatfeni zavadéna rezimy jaderné kontroly zbrojeni tuto
schopnost ovliviiuji tim, Ze reguluji moznost produkovat a vlastnit ur¢itd mnozstvi riznych

druhti zbrani, jeZ umoZiuji odstrasit potencialni Gitoéniky.*

Piestoze pro tuto praci je stéZejni pole bilaterdlnich dohod mezi SSSR (po roce 1991
Ruskou federaci) a Spojenymi staty, je nutné vzit v potaz fakt, ze bilateralni jednani o
kontrole zbrojeni méla spole&né s vyuzitim rozsireného odstraseni® dopad i na staty, které

byly soucésti formdlnich alianci s obéma svétovymi mocnostmi a byly tedy zaStitény

% Colin S. Gray (29.12.1943-27.2.2020) byl prosluly spisovatel zabyvajici se geopolitikou a profesor
mezinarodnich vztahi a strategickych studii na Univerzit¢ v Readingu. (HOFFMAN, F. G. “Fifty
Shades of Gray”: A Tribute to Collin S. Gray (1943-2020). Foreign Policy Research Institute [online]. 2
March 2020 [cit. 19.5.2020]. Dostupné z https://www.fpri.org/article/2020/03/fifty-shades-of-gray-a-
tribute-to-colin-s-gray-1943-2020.)

’GRAY, C.S. Strategic Studies and Public Policy: The American Experience. Lexington, Kentucky:
The University Press of Kentucky, 1982, s. 5. ISBN 978-0-8131-52 72-1.

8 POWELL, R. Nuclear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation, and National Missile Defense.
International Security [online]. Spring 2003, vol. 27, no. 4, s. 89 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z
www.]jstor.org/stable/4137605. ISSN: 1531-4804.

% Deterrence by denial.
% Deterrence by punishment.

8! FUHRMANN, M. On Extended Nuclear Deterrence. Diplomacy & Statecraft [online]. January 2013,
vol. 29, no.1, s. 52 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/09592296.2017.1420526. ISSN:
1557-301X.

62 POWELL, R. Nuclear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation, and National Missile Defense, s. 89.

8 Extended deterrence.
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Jjadernymi destniky. Rozsitené odstraseni pocita se situaci, kdy jeden stat (patron) vyuziva
odstrageni k piedejiti utoku tieti strany na svého spojence (chranénce).** Hlavnimi piiklady
jsou NATO a VarSavskd smlouva, nicméné ob€ zemé& uzaviraly i dal§i pakty s jinymi

v+ 65 NS r v vy r v ’ ~ror r [T o
zemémi.~ Soucasti jaderného rozméru rozsifeného odstraseni se Citd také rozmist'ovani

jadernych zbrani na izemi svych chranénci.*

S jadernou strategii je dale spojeny koncept strategické stability a také logika studené
valky chéapala kontrolu zbrojeni primarné jako prostfedek zvySovani strategické stability
mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem.’” V této praci se drzim definice strategické
stability v jejim Sir§im rozméru, a to jako vSeobecného referen¢niho ramce pro to, jak

jaderné zbrané ovliviiuji globalni mir a bezpecnost pievracenim svého vyznamu z ni¢ivého

% FUHRMANN, M. On Extended Nuclear Deterrence. Diplomacy & Statecraft [online]. January 2013,
vol. 29, no.1, s. 52 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/09592296.2017.1420526. ISSN:
1557-301X.

Napt. rozmisténi raket SS-20 Sovétskym svazem, které bylo také jednim ze zasadnich podnéta

k zapoceti jednani o smlouvé INF, zafungovalo jako spousté¢ krize divéry v bezpe¢nostni garance
Spojenych statt Severoatlantické alianci. (ANDERSON, J. V. — NELSON, A. J. The INF Treaty: A
Spectacular, Inflexible, Time-Bound Success. Strategic Studies Quarterly [online]. Summer 2019, vol.
13, no. 2, s. 92 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26639675. ISSN: 19361815.)

Rozsitené odstraseni bylo také zasadnim pilifem Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani od jejiho poc¢atku.
Zapadni Némecko a Japonsko pifimo podminilo svou ucast jako nejadernych statd v rezimu daném touto
smlouvou garancemi bezpecnosti ze strany USA. (KOCH, S. J. Extended deterrence and the future of
the nuclear nonproliferation treaty. Comparative Strategy [online]. April 2020, vol. 39, no. 3, s. 239 [cit.
16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/01495933.2020.1740569. ISSN: 1521-0448.)

5 USA napf. bilateralni pakty s Pakistinem, Taiwanem &i s Filipinami, SSSR s Cinou a Severni
Koreou. (FUHRMANN, M. On Extended Nuclear Deterrence, s. 54.)

5 Takové chovéni bylo popularni zejména za studené valky (SSSR mél své systémy v Ceskoslovensku,
Mad’arsku, Polsku, Vychodnim Némecku, Mongolsku ¢i na Kubg, USA zase v Gronsku, Jizni Koreji,
na Tchaj-wanu a ve Spojeném kralovstvi), nicméné€ na americké strané pietrvava dodnes a jeho zbrané
jsou rozmistény napiiklad v Belgii, Némecku, Italii, Nizozemsku ¢i v Turecku. (FUHRMANN, M. On

Extended Nuclear Deterrence, s. 56.)

% GALLAGHER, N. W. Re-thinking the Unthinkable: Arms Control in the Twenty-First Century. The
Nonproliferation Review [online]. 2015, vol. 22, no. 3-4, s. 470 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/10736700.2016.1149279. ISSN: 1746-1766.
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prostiedku na prostiedek umoziiujici koexistenci znepiatelenych statt.”® Podstata tohoto
konceptu lezi v minimalizaci podnétl pro zapoceti zavodl ve zbrojeni a pro volbu ni¢ivého
prvniho uderu nepfiteli v Case krize. Dosazeni strategické stability pozaduje to, aby oba
rivalové nabyli takového presvédceni, ze mohou svych cili dosahnout za pomoci moznosti
spolehlivého odvetného uderu, nikoliv vyuzitim svych vlastnich zvyhodnéni.”” V sougasné
dobé je debatovana nutnost aktualizace a rozSifeni konceptu strategické stability pro
soucasnou situaci. Napfiklad by v ném mély byt zakomponovany také politické zalezitosti,
jako to, nakolik jsou vztahy mezi jadernymi mocnostmi ptatelské, a nikoliv pouze

vy s sr1r . 0
zaméfeni na materialni kapacity.”

Série smluv o kontrole jaderného zbrojeni z konce studené valky efektivné pfispéla ke
stabilizaci zavodl ve zbrojeni mezi USA a SSSR a poskytla vhodny rdmec pro politicky
dialog mezi obéma zneptatelenymi stranami.”' Sance na vznik oteviené valky mezi dvéma
supervelmocemi se snizila a zaroven byla zvySena piedvidatelnost, transparentnost a

.. e x T2
vzajemna davéra.’

2. Smlouva INF
2.1. Cestak jejimu podpisu
2.1.1. Bezpecnostni dilema: SS-20 x Pershing 11

Podnétem k zahajeni vyjednavani o smlouvé INF bylo bezprostfedné hrozici nebezpeci

% RUBIN, L. - STULBERG, A. N. The End of Strategic Stability? Nuclear Weapons and the Challenge
of Regional Rivalries. Washington, DC: Georgetown University Press, 2018, s. 2-3. ISBN: 1626166048,
9781626166042.

% Ibid.

" WILLIAMS, H. Strategic Stability, Uncertainty and the Future of Arms Control. Survival [online].
March 2018, vol. 60, no. 2, s. 48 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/00396338.2018.1448561. ISSN: 1468-2699.

" GRAHAM, T. Strengthening Arms Control. The Washington Quarterly [online]. 2000, vol. 23, no. 2,
s. 186 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1162/016366000560863. ISSN: 1530-9177.

” ARBATOV, A. Mad Momentum Redux? The Rise and Fall of Nuclear Arms Control. Survival
[online]. May 2019, vol. 61, no. 3, s. 8 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/00396338.2019.1614785. ISSN: 1468-2699.
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plynouci z nahrazeni starnoucich raket SS-4 a SS-5 novymi, modernéj$imi a flexibilnéjSimi
systémy SS-20 Sovétskym svazem na konci 70. let 20. stoleti.”” Na rozdil od raket SS-4,
které byly primarné odpalovany ze sila a raket SS-5, které mély pomalejsi reakéni dobu,
byly rakety SS-20 vyrazné ptesnéjsi, diky své pohyblivosti tézko zaméfitelné a jejich
reakéni doba se blizila nule.’* Raketa SS-20 méla také nové tii hlavice a se svym
maximalnim dosahem 5000 kilometri mohla zasdhnout cile v zapadni Evropé,
jihovychodni Asii a na Aljasce i v piipadé odpéleni hluboko ze sovétského uzemi. Evropsti
spojenci NATO a zejména zapadonémecky kanclét Helmut Schmidt oznacili zbran za
destabilizator rovnovahy mezi silou NATO a SSSR, jelikoz aliance neméla Zadnou

podobnou kapacitu, kterou by vzniklou mezeru vyvazila.”

V roce 1979 spojenci NATO zvolili odezvu na rozmisténi raket SS-20 ve formé duélniho
rozhodnuti, které spocivalo zaroven v rozestaveni raket Pershing 11 a dalSich pozemnich
raket s plochou drdhou letu v Evropd’® a soub&zné s tim ve vyvinuti snahy o zapodeti
jednéani o kontrole zbrojeni, kterd by omezila rozsah rozmisténi téchto raket. Prvni kolo
téchto jednani bylo vedeno v letech 1981-1983, avSak nepfineslo zadné vysledky, jelikoz
ob¢ strany trvaly na svych pozicich. Washington chtél, aby dohoda obsahovala vSechny
INF zbrané, at’ uz byly rozestaveny kdekoliv a ptedstavil tzv. Feseni nula-nula. To pocitalo
s tim, Ze by systémy SS-4, SS-5 a SS-20 byly postupné odstranény a spojenecké rakety
Pershing 11 a dalsi rakety s plochou drédhou letu by nebyly rozmistény. Sovétsky svaz zato
trval na zahrnuti britskych a francouzskych systémt, na limitaci vlastnich INF zbrani
pouze na evropské ¢asti SSSR (a tedy zachovani INF systémil rozmisténych v asijské ¢asti
SSSR) a na pokryti vSech americkych jadernych raket na tizemi Evropy. Tato patova

situace vedla k prvnimu rozmisténi jadernych raket stfedniho a kratSiho doletu v Zapadnim

 KUHN, U. - PECZELL A. Russia, NATO and the INF Treaty. Strategic Studies Quarterly [online].
Spring 2017, vol. 11, no. 1, s. 68 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26271591.
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Némecku v roce 1983.”

2.1.2. Politické zmény: prichod Michaila Gorbacova

Pielom ve vzajemnych vyjednévanich o kontrole zbrojeni pfiSel az po zvoleni Michaila
Gorbacova do c¢ela komunistické strany SSSR v roce 1985. Predpokladem pro takovou
iniciativu bylo u€inéni zmén ve vnitropolitickych podminkédch obou zemi. Politika M.
Gorbacova byla zna¢né odlisnd od ptedchozi ,breznévovské® politiky ptfedstavované
globalnim internacionalismem™ a pokradujici militarizaci Sovétského svazu spojené
s druhou studenou vdlkou.” V duchu piestavby SSSR sméfovaly iniciativy nového
generalniho tajemnika k redukci mezindrodniho napéti. Chapéani kapitalismu se obratilo
smérem k chapani spoluprace v otazkach obrany spole¢nych hodnot jako nutnosti vedouci
k zamezeni jaderné katastrofy a ukonéeni zavodd ve zbrojeni.** Ofenzivni pristup
k zahrani¢ni politice se pozvolna zacal umirfiovat a objevila se snaha o deideologizaci

v r v - 81
sovétské spolecnosti.

S ptichodem sovétského predstavitele M. S. Gorbaova do funkce v bfeznu 1985 se

vzajemné vztahy obou supervelmoci zlepsily.** Po roce 1985 se Reaganova rétorika ve
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Spring 2017, vol. 11, no. 1, s. 68-69 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26271591.
ISSN: 19361815.

78 KLIMA, M. ,,Postimperialni politika“ a Gorbacov. Mezindrodni vztahy [online]. 1992, ro¢. 27, €. 4, s.
34 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://mv.iir.cz/article/view/797. ISSN 0323-1844.

™ Obdobi ochlazeni vztahti SSSR-USA po sovétské intervenci v Afghanistanu roku 1979. (PECENKA,
M. — LITERA, B. D¢&jiny Ruska v datech. 1. vydani. Praha: Dokotéan, 2011. S. 317. ISBN 978-80-
86569-14-7.)
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vztahu k SSSR stala uvazlivéjsi a mirngjsi,*> nového generalniho tajemnika UV KSSS
zalal vnimat jako partnera, nikoliv oponenta® a jeho bytostné piesvédéeni o nebezpeéi
SSSR pro USA spolu s podezienim k ¢emukoliv sovétskému zagalo postupné ustupovat.®
Piechod ke smiflivéjSimu postoji Washingtonu vici Moskvé napomohl také vliv
amerického ministra zahraniéi George P. Shultze.*® Vzajemny vztah velmoci zagal nabyvat
podoby kooperace namisto konfrontace®” a cely rok 1985 se nesl ve znameni jeho pozvolné
normalizace.® Oba predstavitelé se dohodli na usporadani spoleéného summitu je§te

v 89
v bfeznu toho roku.

2.1.3. T¥i stéZejni summity: Zeneva, Reykjavik a Washington

Na stran¢ SSSR se idea nepiekonatelného soupetfeni dvou velmoci postupné zacala
upozad'ovat, avSak netstupnost ve vztahu ke Spojenym statim v Gorbacovové rétorice
zpocatku stale zlistdvala. Oba predstavitelé se z 19. na 20. listopadu 1985 sesli na summitu

v Zenevé. Gorbatov zde 7adal od Ameri¢antl upudténi od projektu Strategické obranné

% GORUN, H. A Few Considerations on the Role of the President Ronald Reagan in the Collapse of the
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ISSN 1221-6720.
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https://www.jstor.org/stable/798060. ISSN 0032-3195.

% Ve funkci od cervna 1982. (SANTESE, A. Ronald Reagan, the Nuclear Weapons Freeze Campaign
and the Nuclear scare of the 1980s. The International History Review [online]. August 2016, vol. 39, no.
3, 8. 514 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/07075332.2016.1220403. ISSN 1949-
6540.)
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iniciativy (SDI)*® vymé&nou za jednostranné koncese,”" které viak USA neuspokojily. Proto
tento summit nepfinesl na poli nuklearniho odzbrojeni Zzadnou konkrétni dohodu,” byl
vSak dulezity v pfeklenuti osobnich bariér obou piedstaviteld a v navadzani fungujici
komunikace a vybudovani vzajemného respektu. Reagan i Gorbacov, na rozdil od okolnich

pozorovateldl, spatfovali v Zenevském summitu podstatny krok vpied.”

Ptesto, Ze zejména americky prezident R. Reagan trval na co nejrychlej$im zorganizovani
dalsich vzajemnych diskuzi, prvni polovina roku 1986 nepfinesla Zadné konkrétni datum.
Az v pozdnim zéii toho roku byla sjednana dalsi schiizka obou hlavnich ptedstaviteld, a to
na fijen 1986 v Reykjaviku. V centru tohoto summitu mélo byt jednani o regulaci zbrojeni.
Problémem byla stile nevyfeSend zdlezitost se systémem SDI, ktery byl pro Sovétsky svaz
nepieklenutelnou zébranou dalSiho posunu. Ani toto setkdni proto nepfineslo dohodu a
mnohymi bylo ozna¢ovano za znacné selhani iniciativ obou stran. Vlastnimi ucastniky
jednani vSak zpétné¢ za nezdar povazovano nebylo, ba naopak, ti vyzdvihovali nacrtky
smlouvy INF a zékladni struktury dohody START, které byly na schlizce predstaveny.
Povazovali jej za prilom, ktery ptedeslal dalsi cestu vzajemnych rozhovorti a umoznil

r v 1Y ro~_ s 94
budouci tspéch vyse zminénych smluv.

Pocate¢ni pocit nezdaru v Reykjaviku ztizil dal$i postup v odzbrojovaci otdzce a zpomalil
posun ve zlepSovani bilateralnich vztahii. Obé¢ strany vinily druhou za neuspéch jednani.

Po mnoha vyjednavénich se podafilo sjednat dalsi schizku, kterd se tentokrat méla konat

% Systém protiraketové obrany navrzeny prezidentem USA R. Reaganem v bieznu 1983. (Strategic
Defense Initiative, SDI) (SUCHY, P. Systémy protiraketové obrany a jejich vliv na strategickou
stabilitu. Politologicky casopis [online]. 2002, ro¢. 9, €. 2, s. 182 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
http://www.politologickycasopis.cz/cz/archiv/2002/2/. ISSN 1211-3247.)
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De¢jiny Ruska. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 404. ISBN 978-80-7422-324-2.)
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ve Washingtonu. Byla smluvena na prosinec roku 1987.” Teprve tato schiizka piinesla
zasadni prilom. Pro nutnost vénovat stale vétsi pozornost i prostiedky ekonomickému
rozvoji® a také proto, ze pro SSSR piedstavovaly nejvétsi nebezpe¢i americké rakety
krat§iho sttedniho doletu Pershing 11, umisténé v Zapadnim Némecku, se M. Gorbacov

rozhodl ustoupit od trvani na zruseni amerického projektu SDI.”’

Na stran¢ USA priiklonu ke kontrole zbrojeni také ptispél tlak hnuti americké vetejnosti za
zmrazeni jaderného zbrojeni.” Hnuti se stavélo do opozice proti samotné myslence
jaderného odstraseni a pozadovalo absolutni jaderné odzbrojeni a také chtélo vidét USA a
Sovétsky svaz jako rovnocenné partnery.” Na za¢atku 80. let se hnuti za jaderné zmraZeni
stalo masovym fenoménem a od jara roku 1982 bylo podporované také mediélni sférou.'®
Obdobn¢ hnuti bylo prominentni i v prostoru zédpadni Evropy a pro Spojené staty spolecné
s jejich zapadnimi spojenci bylo nutné udrzet vetejné minéni na své stran¢ a ziskat podporu
vefejnosti pro svou bezpecnostni politiku — na rozdil od uzavienych a tésné
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kontrolovanych spole¢nosti za zeleznou oponou.

Na mobilizaci evropského mirového hnuti mél vSak vliv také Sovétsky svaz se svou

propagandistickou aktivitou a to naptiklad skrze Svétovou radu miru, organizaci vzniklou

% FARNHAM, B. Reagan and the Gorbachev Revolution: Perceiving the End of Threat, s. 238.
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roku 1950 pravé na popud SSSR.'” Podle sovétského disidenta Vladimira Bukovského se
SSSR podilel na roz§ifovani strachu z vypuknuti jaderné valky mezi zdpadoevropskou
vefejnosti vyuzivanim narativii o ,,zapasu o mir®, které povazoval za zaklad sovétské
zahrani¢ni politiky. Bukovsky pokladal zapadni mirové hnuti za oteviené pro-sovétské a
jeho vedeni oznacoval za ,uzitecné idioty”, ktefi odmitaji spatfit pravou povahu
sovétského rezimu. Dale v roce 1982 kritizoval jednostrannost hnuti, tedy to, Ze bylo
mobilizované primarné proti USA a moznosti rozmisténi americkych jadernych raket

Pershing 11 v Evropé a zaroveti prehlizelo fakt, Ze sovétské SS-20 uz rozmistény byly.'”

DalSim faktorem byla momentdlni vojenskd pfevaha Spojenych stati nad Sovétskym
svazem, kterd dala Washingtonu pocit vétSiho sebevédomi a pozice sily pii jednanich
s ekonomicky (a také vojensky) stagnujicim SSSR.'" Na sovétské strané zdaru iniciativy
za kontrolu zbrojeni pomohlo také oslabeni tradi¢né€ silného vlivu vojensko-primyslového

komplexu na sovétskou politiku.'®

Na Washingtonském summitu se tedy obé velmoci dohodly na likvidaci raket stfedniho a
krat§iho doletu, coz nésledné stvrdili jejich pfedstavitelé podpisem smlouvy INF. Tento
krok byl klic¢ovy pro piekondni studenovale¢ného napéti a pro zacatek jednani o dalSim

M o1 1.7 . r 106 ’ e ’ o
pokracovani bilateralniho odzbrojeni. ™ Smlouva znamenala otepleni vzdjemnych vztahi a
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pokles vojenskych vydaji obou zemi.'”’

2.2.  Obsah a efekt smlouvy INF

K podpisu smlouvy o likvidaci raket stfedniho a kratkého doletu doslo 8. prosince 1987
rukou prezidenta Spojenych stati Ronalda Reagana a generalniho tajemnika ustfedniho
vyboru Komunistické strany Sovétského svazu Michaila Gorbacova. Platnost smlouvy
zacala 1. Cervna 1988 s trvanim na dobu neurcitou. Likvidacni aktivity s ni spojené ob¢
strany dokoncily roku 1991 — Sovétsky svaz znicil celkem 1846 raket, Spojené staty 846.
Zbrang, které byly pfedmétem smlouvy, byly pozemni balistické rakety a stfely s plochou
drédhou doletu (jak s jadernymi, tak s konven¢nimi hlavicemi) kratsiho a stfedniho doletu a
mimo to také odpalovaci zafizeni. Jednalo se o rakety s doletem 500-1000 kilometri (kratsi
dolet, americké Pershing 1A a B, sovétské SS-12 a SS-23) a 1000-5500 kilometrti (stfedni
dolet, americké Pershing Il a BGM-109G a sovétské SS-4, SS-X-4, SS-20 a SS-5).'%

V ramci smlouvy byl ustanoven komplexni verifikacni rezim, ktery pozadoval vytvofeni
inventarnich seznamu raket, odpalovacich zafizeni, pomocnych struktur a pomocného
vybaveni zaloZenych na vzdjemnych inspekcich pfimo na misté ve stanovenych oblastech.
Mezi takové inspekce pattily napiiklad tzv. baseline inspections, které mély potvrzovat
aktualizace vychozich dat, dale diikkladné inspekce vyrobnich mist a facilit operujicich se
systémy INF, kde byly zastaveny aktivity spojené s INF zbranémi, inspekce stanovenych
zafizeni s kratkym casovym predstihem a eliminacni inspekce, které mély kontrolovat
aredly, ve kterych eliminace probihala a potvrzovat to, zda eliminaéni aktivity INF systému
probihaly v souladu se sjednanymi procedurami. Stanovend doba, po kterou mohly obé
strany vysilat inspekce na izemi druhé, byla stanovena na tfinact let a byla zapocata tficet
dni po vzejiti smlouvy v platnost. Po roce 2001 byly inspekce pifimo na misté plné

nahrazeny pouze narodnimi technickymi prostfedky pro ovétovani (tedy napt. pozorovani
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satelitem). ~ Protokol doslovné zakazoval provadét letecké fotoprizkumy a snahu
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zabranovat kontrolnim mechanismiim ukryvanim svych nuklearnich prostiedk.

Jako soucést kontrolnich mechanismti smlouvy existovala dale tzv. Specialni verifikacni
komise,""" kterd méla fungovat jako vzdjemna komunika¢ni platforma pro konzultaci
otazek implementace smlouvy a jejiho dodrzovani.''> Ruska federace i USA mély az do

. , P - . 113
konce fungovani smlouvy pravo Specidlni verifika¢ni komisi kdykoliv svolat.

Zni¢enim téchto zbranovych systémil se snizilo nebezpeci prekvapivého a preemptivniho
utoku. Déle smlouva zmirnila napéti, pomohla uklidnit bezpecnostni situaci v Evropé a
zlepgit strategickou stabilitu mezi USA a SSSR.'' Stala se jednim ze zakladnich piliit jak
bilaterdlniho jaderného odzbrojeni mezi dvéma mocnostmi, tak mezinarodniho
bezpec¢nostniho prostiedi.'”” Se svym bezprecedentnim kontrolnim mechanismem a se

Specialni ovéfovaci komisi jako platformou pro strategické rozhovory vyznamné zvysila
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Girovei vzajemné transparentnosti ve stéZejnich bezpe¢nostnich zaleZitostech.''®

DalSim efektem bylo to, Ze pro Evropu smlouva INF znamenala zapoceti procesu tvorby
husté institucionalizované sité rtiznych multilateralnich opatfeni tykajicich se kontroly
zbrojeni a zvySovani davéry a bezpeénosti.''” Z historického hlediska byla smlouva
predzvésti politické zmény Sovétského svazu a potazmo tak nese symbolickou hodnotu

zésadniho kroku ke konci studené valky.'®

2.3. Dobova kritika smlouvy INF

Opozice proti smlouvé INF v Sovétském svazu vychazela zejména z vojenskych kruhii.
Nejvétsi rozruch zpasobilo Gorbacovovo rozhodnuti vzdat se v ramci smlouvy také raket
OTR-23 Oka (v terminologii NATO SS-23 Spider), ptestoze by se svym doletem do
400km pod likvida¢ni aktivity smlouvy normalné nespadala. Armada se touto zbrani
pysnila. Jednalo se o moderni, neddvno rozmisténé rakety, které disponovaly vysokou
pfesnosti, mobilitou a rychlosti odpaleni. Toto rozhodnuti rozlitilo zejména nécelnika
generalniho $tabu Sovétské armady Sergeje Achromejeva a byvalého diplomata SSSR ve

Spojenych statech Anatolije Dobrynina.'"” Pozistatky rozhoi¢eni z inkluze systému SS-23
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395. ISBN 978-1-4711-4796-8.
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Spider do smlouvy INF uvniti armady SSSR a pozdéji Ruska nikdy pIné nezmizely.'”’

Dale také ministr obrany SSSR Sergej Sokolov oznacil likvidaci celé tfidy zbrani v rdmci
smlouvy INF za ,statni zloCin“. Mnoho ¢lenli arméady a jejich spojenci na vysokych
stranickych pozicich pocitovalo podpis smlouvy INF jako zklamani. Tajemnik UV KSSS
v Cele vojensko-priimyslového komplexu Oleg Baklanov varoval Gorbacova, ze smlouva
INF fataln¢ zasdhne strategickou rovnovahu v silich mezi SSSR a USA. Armadni
generalové se obavali, ze novy systém inspekci odhali utajované interni informace, a to
zejména ,,mizerné podminky a nizkou disciplinu‘ uvnitt Sovétské armady spiSe nez nové

v 121
zbrané.

Na rozdil od toho na stran€ USA kritiku vznaseli zejména politicti predstavitelé. Naptiklad
ministr obrany Caspar Weinberger Casto brojil proti smiflivéjSim postojim Reaganovy
administrativy'* a uZ pfed Zenevskym summitem vyjadfoval nesouhlas s tim, Ze by
sovétsky navrh zamezil vyvoji novych zbrani.'” Podobné pot¢é Ed Rowny, jeden
z vyjednavacii dohod o kontrole zbrojeni, kritizoval novy Reagantv postoj k SSSR jako
prilis mekky. S kazdym dalSim tstupkem Gorbacova v roce 1987 ohlésil svou rezignaci
dalsi pfiznivec tvrdé linie ve vztahu k Sovétim. PrestoZze Reagan smétoval k dosazeni

Mroow

smlouvy vyhodné pro USA, néktefi ¢lenové administrativy odporovali uzavieni jakékoliv

120 THIELMANN, G. — MEIER, O. — ZAGORSKI A. Rising from the Ashes: Securing and Expanding
Past Achievements in INF Arms Control. The Deep Cuts Project [online]. Working paper no. 13, July
2019, s. 2-3 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://deepcuts.org/publications/working-papers/.

2L TAUBMAN, W. Gorbachev: his life and times. 1** edition. London: Simon & Schuster, 2017, s. 394-
395, 411. ISBN 978-1-4711-4796-8.

2 BAGLIONE, L. A. To Agree or Not to Agree: Leadership, Bargaining, and Arms Control. Ann
Arbor, MI: The University of Michigan Press, 1999, s. 106. ISBN: 978-0-472-10930-2.

12 JACKSON, W. E., Jr. Slouching toward Geneva, The belated summit. Christianity and Crisis
[online]. November 1985, vol. 45, no. 18, s. 438 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://search-ebscohost-
com.ezproxy.is.cuni.cz/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&profile=eds. ISSN: 0009-5745.

Kdyz vsak 23.11.1987 ze své pozice Weinberger rezignoval, kategoricky odmitl, Ze by kdy byl

v opozici proti smlouveé INF. Média spekulovala, Ze za jeho rezignaci stal mj. prave v té dobé jiz
predpokladany uspéch smlouvy INF (Caspar W. Weinberger: Ronald Reagan Administration. Historical
Office, Office of the Secretary of Defense [online]. December 2016 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://history.defense.gov/Multimedia/Biographies/Article-View/Article/571286/caspar-w-

weinberger/.)
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dohody.'**

Piestoze z obou stran pravé SSSR skutecné délal na cesté k oboustranné vyhodnému
vysledku vétsi ustupky nez USA, také R. Reagan a zejména ministr zahrani¢nich véci G.
Shultz byli vystaveni znacné kritice i po podpisu smlouvy INF zejména ze strany
konzervativnich senatort jako byl Robert Dole ¢i Jesse Helms. Pravicovy aktivista Howard
Phillips oznacil Reagana za loutku zastancl politiky usmifovani v jeho administrative,
summity zlet 1985-1987 za zradu a také odporoval pohledu na Gorbacova jako na
,sovétského lidra nového typu, ktery jiz neusiluje o dobyti svéta®.'” Déle v roce 1989
vyjadtil znepokojeni ze smlouvy INF a z budoucnosti kontroly zbrojeni mezi SSSR a USA
republikansky sendtor John McCain. Obaval se, Ze likvidace jadernych zbrani ztélesnéné
ve smlouvé INF by naruSily rovnovdhu mezi obéma mocnostmi, pokud by SSSR
pokracoval v modernizaci svého arzendlu a USA nikoliv. Znepokojovala jej také vysoka
podpora kontroly zbrojeni ze strany Siroké vetejnosti na Zapadg, jelikoz podle jeho nazoru
mohla Zapad donutit ucinit jednostrannd omezeni v dalSich zbrojnich sférach, ktera by

znevyhodnila jeho postaveni ve vztahu k SSSR a dal§im zemim.'*®

124 Napft. v bfeznu 1987 opustil administrativu naméstek ministra obrany Richard Perle poté, co Sovéti

ustoupili od propojeni likvidace INF systémi s elementy SDI a schvalili princip inspekei pfimo na
miste. Dale po ozndmeni Gorbacova, Ze Sovéti nebudou trvat na zachovani sta raket v asijské ¢asti
SSSR, rezignoval feditel Agentury pro kontrolu zbrojeni a odzbrojeni Kenneth Adelman. (BAGLIONE,
L. A. To Agree or Not to Agree: Leadership, Bargaining, and Arms Control. Ann Arbor, MI: The
University of Michigan Press, 1999, s. 106. ISBN: 978-0-472-10930-2.)

125 BROWN, A. The Gorbachev Factor. Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 236. ISBN: 0—19—
288052-17.

126 MCCAIN, J. Beyond the INF treaty: The next steps in arms control. The RUSI Journal [online].
Summer 1989, vol. 134, no. 2, s. 7 [cit. 19.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/03071848908445360.

V ramci své prezidentské kampané v roce 2008 senator McCain pfednesl v Denveru projev adresovany
Siroké vetejnosti, ve kterém se vyjadfoval velmi naklonéné myslence kontrole zbrojeni. V roce 1999
pritom hlasoval proti Smlouvé o v§eobecném zakazu jadernych zkousek a pozdéji se proti ni dale
vymezoval. Za Bushovy administrativy dale podpofil financovani vyvoje nové zbrang s ti€elem prurazu
jadernych bunkri, kterou v tomto projevu v roce 2008 kritizoval. Jiz v roce 2007 McCain také projevil
silnou podporu pro umisténi systémil protiraketové obrany na izemi Polska a Ceské republiky. Je tedy

otazkou, nakolik byl jeho Denversky projev pouze politickym kalkulem pfed nadchazejicimi volbami.
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3. Krize smlouvy INF

3.1. Obvinéni Ruska Spojenymi staty

Za administrativy prezidenta USA Baracka Obamy se zacala $ifit oznameni o ruském
porusovani pravidel smlouvy INF. V ¢ervnu 2014 vlada USA Moskvu za jeji poruSeni
obvinila vefejné¢. Washington obvinéni nijak déle nerozvedl, v tiskové zpravé vsak hovofil
o testovani zakazané stiely s plochou drahou letu s del§Sim stfednim doletem odpalované ze
zemé&."”” Smlouva nezakazovala vyvoj, testy uz viak ano. V lednu 2017 se objevily zpravy
o tom, e Ruska federace tyto rakety zadala rozmistovat.'*® V bieznu toho roku informaci
potvrdil generdl letectva USA a mistopiedseda Spole¢ného sboru nacelnikti Stdbu Paul

129

Selva. © Rakety tohoto typu mély byt rozmistény a uvedeny do akceschopného stavu

. “ - < 9 5.2 130
v arealu ureném pro testovani raket nedaleko mést Astrachan a Jekatérinburg.

Trumpova administrativa v dubnu 2018 poprvé vetejné identifikovala rusky systém

porusujici smlouvu INF. Podle amerického ministerstva zahrani¢i se jednalo o zbran

s ruskym oznaGenim 9M729, ktera je v kodu NATO oznadena jako SSC-8 Screwdriver."'!

(WITTNER, L. John McCain Discovers Nuclear Arms Control and Disarmament. E-International
Relations [online]. 10 June 2008 [cit. 19.5.2020]. Dostupné z https://www.e-ir.info/2008/06/10/john-

mccain-discovers-nuclear-arms-control-and-disarmament/. ISSN: 2053-8626.)

127 Intermediate-range ground landed cruise missile (GLCM).

128 PIFER, S. — MEIER, O. Are We Nearing the End of the INF Treaty? Arms Control Today [online].
January/February 2018, vol. 48, no. 1, s. 21 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://www.armscontrol.org/act/2018-01/features/we-nearing-end-inf-treaty. ISSN 0196-125X.

12 GORDON, M. R. Russia Has Deployed Missile Barred by Treaty, U.S. General Tells Congress.
International New York Times [online]. 17 March 2017 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z:

https://www.nytimes.com/2017/03/08/us/politics/russia-inf-missile-treaty.html.

130 THIELMANN, G. — MEIER, O. — MIZIN, V. INF Treaty Compliance: Path to Renewal or the End
of the Road. The Deep Cuts Project [online]. Issue brief no. 8, May 2018, s. 4-5 [cit. 16.5.2020].
Dostupné z https://deepcuts.org/files/pdf/Deep Cuts Issue Brief 8-INF Treaty Compliance.pdf.

812018 Report on Adherence to and Compliance with Arms Control, Nonproliferation, and

Disarmament Agreements and Commitments. Bureau of Arms Control, Verification and Compliance,
US Department of State [online]. April 2018, s. 12 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/AVC-2018-Compliance-
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Tato raketa by mohla byt pozemni verzi ndmoini rakety Novator 3M14 Kalibr (SS-N-30A)
s plochou drahou doletu urcené proti pozemnim cilim. Krat§i verze rakety SSC-8
pravdépodobné odpovida rakete¢ 9M728 (SSC-7) odpalované ze zemé s doletem do 500
kilometrd, ktera je sou¢asti raketového systému Iskander-M."* Pravé systém Iskander-M
by mohl byt vyuzit i pfi odpalovéani rakety SSC-8 a pokud byl vyuzit k jejimu testovani,
mély by vechny jeho kusy byt znieny.'*

Ruské federace toto obvinéni zamitnula a jako divod uvedla nedostatek dikazt, které by
mohly potvrdit, Ze se skute¢né jednalo o zminény zakdzany model. USA vSak namitaly, Ze
dodaly veSkeré nutné informace k identifikaci zbrané¢ — samotné rakety i odpalovaciho
zafizeni — a to vcetn¢ jmen firem, které byly zapojeny do procesu jejiho vyvoje a véetné
dat o poruSeni zdkazu testli a o pokusech zamlzit jejich povahu. Rusti predstavitelé sice
pozd¢ji potvrdili, ze se skutecné jednalo o raketu SSC-8, stale ovSem trvali na tom, ze
pravidla stanovena smlouvou INF neporugila.”** Rusko namita, Ze atributy, které USA

raketé piitadily neodpovidaji realité a stejné tak jimi popsana historie jejich testd.'>

3.2. Obvinéni USA ze strany Ruska

Moskva naopak predlozila své vlastni podezieni z porusovani smlouvy americkou stranou.

Kritizovala rozmistovani protiraketovych systémt v Evropé€ kvili obavé z jejich

136

zpusobilosti k vypousténi zakdzanych raket. ™ Rusko projevovalo nejvétsi znepokojeni z

132 STEVENSON, J. The Demise of the INF Treaty. Strategic Comments [online]. November 2018, vol.
24, no. 9, comment 34, s. ii [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/13567888.2018.1557842. ISSN: 1356-7888.

133 PODVIG, P. The INF Treaty Culprit Identified: Now What? Russian Strategic Forces blog [online].
5 December 2017 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
http://russianforces.org/blog/2017/12/the inf treaty culprit identif.shtml.

B4 PIFER, S. — MEIER, O. Are We Nearing the End of the INF Treaty? Arms Control Today [online].
January/February 2018, vol. 48, no. 1, s. 22 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
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vertikalniho odpalovaciho zafizeni Mk-41 v Rumunsku s protiraketovymi stfelami SM-3"’
a z planovaného systému pro Polsko® (oboji je soulasti evropské &asti obranného

protiraketového systému NATO)."”

Rusti ptedstavitelé predlozili argument, Ze tyto
systémy a jim podobnd zafizeni, kterymi disponuje Vojenské nadmoinictvo USA mohou
rakety vyuzit k ofenzivnim a nejen defenzivnim ucelim. Kritika se tykala mozZnosti
americkych valeénych lodi odpalovat stiely s plochou drahou doletu,'® které jsou velice
podobné smlouvou INF zakazanym stielam.'*' Moskva dale obvinila USA z vyuZivani
balistickych raket delSiho stfedniho doletu jako cili v testech protiraketové obrany. Dale
bylo poukazovdno na to, ze USA operovaly s ozbrojenymi automatickymi leteckymi

prostiedky,'* které jsou opét velice podobné zakazanym raketam s plochou drahou letu

2017, vol. 47, no. 3, s. 15 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh& AN=122356215&lang=cs&site=ehost-
live. ISSN 0196-125X.

137 Zafizeni je soudasti projektu Aegis Ashore a bylo vybudovéano v letech 2013-2016 v rumunské

komuné Deveselu. M4 slouzit jako obrana proti jadernym raketam stfedniho a delsiho stfedniho doletu.
(WILLIAMS, I. Aegis Ashore. Center for Strategic and International Studies, Missile Defense Project,
Missile Threat [online]. 14 April 2016, last modified 15 June 2018 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z:
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3% Také v ramci projektu Aegis Ashore. Piivodng mél byt uveden do provozu v roce 2018 v arealu

Redzikowo, technické problémy zprovoznéni zdrzi az do roku 2020. (GOCLOWSKI, M. — KELLY, L.
Poland says U.S. missile shield site delayed until 2020. Reuters [online]. 22 March 2018 [cit.
16.5.2020]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-poland-defence-usa/poland-says-u-s-
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0 Sea-launched cruise missiles (SLCM).

! Ground-launched cruise missiles (GLCM). Odpalovaci zatizeni Mk-41 bylo v minulosti pouZito

k odpaleni rakety BGM-109 Tomahawk odpalované z lodé. Ruska federace tvrdi, ze to samé zatizeni by
mohlo byt schopné odpalit také verzi téchto raket odpalovanou ze zemée, raketu BCM-109G Gryphon.
(THIELMANN, G. — MEIER, O. — MIZIN, V. INF Treaty Compliance: Path to Renewal or the End of
the Road. The Deep Cuts Project [online]. Issue brief no. 8, May 2018, s. 5 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://deepcuts.org/files/pdf/Deep Cuts Issue Brief 8-INF Treaty Compliance.pdf.)

2 Bezpilotni letadla nebo drony.
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s del§im stfednim doletem.'*

3.3. Snaha o FeSeni krize a nasledny fakticky zanik smlouvy INF

Vzniklou krizi se obé strany pokouSely vyfeSit prostfednictvim svolani Specidlni
verifikacni komise. Ta se nejprve seSla v listopadu 2016, nedovedla vSak otazky
oboustrannych obvinéni z nedodrzovani vytesit.'** Podruhé se seila v poloviné prosince
2017, také se vSak nedobrala k zadnému znatelnému posunu smérem k vyfeSeni

problému.'*

8. prosince 2017 Trumpova administrativa ohlédsila novou strategii proti ruskému
poruSovani smlouvy, kterd obsahovala zapoceti vyvoje nového konvenéniho pojizdného
raketového systému kratSiho a stfedniho doletu. Donald Trump 20. fijna 2018 vyslovil
umysl od smlouvy odstoupit, ktery byl potvrzen 4. prosince téhoz roku ministrem zahranici
USA Mikem Pompeem a odlivodnén porusenim smlouvy Ruskem. USA daly Rusku
Sedesatidenni lhutu k navraceni se k dodrzovani smlouvy INF, po jejimz uplynuti USA

v . v S 146
mély pozastavit dodrzovani smlouvy.

Vlednu 2019 se obé strany pokusily situaci vyfeSit na setkani v Zenevé a pozdgji
v Pekingu, nicméné bezvysledné. Pozastaveni dodrzovani smlouvy Spojenymi staty
prezident Trump potvrdil 2. unora 2019 a s tim také vyhlasil Sestimési¢ni lhiitu, po které by
Spojené stity mély od smlouvy oficidln¢ odejit, pokud by nedoslo k navraceni Ruska
k dodrzovani jejich pravidel. Ruska federace pozastavila dodrzovani smlouvy kratce poté.

Oba aktéfi se ke smlouve INF jeste naposledy sesli v ervenci 2019, opét se vSak nedobrali

' PIFER, S. — MEIER, O. Are We Nearing the End of the INF Treaty? Arms Control Today [online].
January/February 2018, vol. 48, no. 1, s. 22 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
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%6 The Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty at a Glance. Arms Control Association fact

sheet [online]. Last revision August 2019 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z

https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty.
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7adného vysledku.'” USA formalng smlouvu vypovédély 2. srpna 2019, Rusko poté

oficialng potvrdilo jeji zanik.'*®

Problémy, které branily vyfeSeni situace kolem smlouvy INF nebyly technického razu, ty
by bylo mozné vyftesit na bazi fora Specidlni verifikaéni komise. Jednalo se o problémy
politického charakteru souvisejici s obecnou krizi rusko-americkych vztahti a s upadajici
podporou voli¢stva pro odzbrojovaci smlouvy. Mnozi rusti pfedstavitelé se v minulosti
vyslovili pro upusténi od smlouvy INF, nékdy oznacované jako relikt studené valky
zneplatnény technologickym pokrokem. Nicméné oficialni stanovisko Moskvy do konce
smlouvy zistalo takové, Ze Ruské federace smlouvu neporusila a ztlistala vzdy vérna jejim

1o 149
pravidlim.

Zanik smlouvy INF vyvolal mnoho negativnich reakci. Napiiklad némecky ministr
zahrani¢nich véci Heiko Maas oznacil jeji zanik za ztratu dilu evropské bezpecnosti a
vyzval jaderné mocnosti ke snaze o domluvu na pravidlech kontroly zbrojeni, jez by
predesly vzniku novych zavodi ve zbrojeni.'” Podobné prohlaseni vydalo také
Ministerstvo zahrani¢nich véci Francie."' Oficialni prohlaseni NATO se neslo spise na

vin¢ kritiky Ruské federace, kterou oznacilo jako vyhradniho vinika zaniku smlouvy
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sheet [online]. Last revision August 2019 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
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INF."* Naopak Spojené stity byly vystaveny kritice ze strany Ciny. Cinsky zastupce
v OSN Zhang Jun oznaéil ospravedinéni odchodu od smlouvy INF Cinou nepfijatelnym a
odchod sam odsoudil jako ,,dalsi ¢in unilateralismu a Gniku od mezinarodnich zévazkt

Spojenych stati.'>

3.4. Diskurz ruskych autorit ke smlouvé INF v letech 2005-2019

3.4.1. Kritika smlouvy INF

Piestoze v poslednich letech byl oficidlni postoj ke smlouvé INF naklonény k jejimu
zachovani, podle ruského experta na ruskou jadernou strategii a neSifeni jadernych zbrani,
Alexeje Arbatova, pozice oponentl smlouvy byla vyznamnd a nechybélo malo, aby
prevazila."* Nespokojenost se smlouvou jak ruskych piedstavitelil, tak vojenskych experti
zacala Cas od Casu vyplouvat napovrch jiz Etyfi roky po ukoncéeni inspekéniho rezimu v

roce 20011

Uz v roce 2005 Moskva vyjadtila zajem o odstoupeni od smlouvy INF a navrhla Spojenym

statim jeji vzajemné vypovézeni, Washington vSak odmitl a Moskva sviij navrh pozdéji
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obrany Ruské federace Vladimir Vasilenko polemizoval o moznosti rozmisténi pozemnich
raket stiedniho dosahu k zabezpedeni narodni bezpeénosti.”’ V unoru 2007 rusky
prezident Vladimir Putin vyjadfil na Mnichovské bezpecnostni konferenci znepokojeni
Ruska ztoho, ze smlouva INF neni univerzalni atedy z existence tfetich zemi, které
vyvijeji rakety kratiiho a stiedniho doletu a planuji je zahrnout do svych arzenald."”® Na
Mnichovské bezpecnostni konferenci tehdejSi rusky ministr obrany Sergej Ivanov také
vyslovil obavu ze ,,zemi blizko hranic (Ruska)®, které takové rakety maji a kritizoval to, ze
pouze Rusko a USA takové zbrané¢ mit nemohou. Kdyz byl specialné dotdzan na smlouvu

INF, fekl, ze smlouva je pouze , relikt studené valky“."”

Sergej Ivanov smlouvu kritizoval také pred Statni dumou Ruské federace a to jesté n¢kolik
dni pted konferenci. Ve svém proslovu oznacil zdvazek Ruska vzdat se zbrani stfedniho
doletu za chybu, ktera snizila zptsobilost zemé& branit se. Kritizoval to, ze pouze Rusko a
USA takové zbrané mit nemohou, a to piesto, e by se jim hodily.'® Nasledujici fjen
navrhl prezident Putin smlouvu INF multilateralizovat — uvalit globalni zédkaz na INF
zbrang. Pozdé&ji tohoto mésice se k této iniciativé na Valném shromdzdéni OSN pftidaly
také Spojené staty a obé zemée spolené vyzvaly dalsi staty k ptipojeni se ke smlouvé. Tato

iniciativa se nicméné nesetkala s isp&chem.'®!

Rusko pozdégji zélezitost se smlouvou INF propojilo se svymi stiznostmi tykajici se
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planovaného protiraketového systému Spojenych stati v Evropé a v roce 2007 néacelnik
generalniho $tdbu ruské armady Jurij Balujevskij podminil ruské rozhodnuti odejit ¢i
neodejit od smlouvy INF americkym postupem ve véci protiraketovych zékladen
v Evropé.'® V roce 2013 Vladimir Putin opét vyjadtil nepochopeni pro rozhodnuti SSSR
vzdat se raket stfedniho doletu. Podle jeho ndzoru pro Ameri¢any takové systémy nejsou
aktualni a nemaji je kde pouzit, kdezto pro SSSR a soucasné Rusko s pfihlédnutim k jejich
sousednim statim, které takové systémy rozvijeji, bylo rozhodnuti smlouvu podepsat
piinejmensim sporné*.'®

General Balujevskij promluvil na téma smlouvy INF jesté v roce 2014, kdy se vyjadfil
siln¢ pro odstoupeni Ruska od smlouvy a zdGvodnil to zejména tim, Ze rozmistovani
americkych protiraketovych systémii ve vychodni Evropé pfeslo do praktické faze. DalSim
argumentem, pro¢ je podle n€j moznost odstupu od smlouvy aktudlni, bylo zhorSeni vztahti
mezi Ruskem a USA a potazmo NATO kvili udalostem na Ukrajin€ a opét také to, Ze se
smlouva tyka pouze USA a Ruska, i kdyz dalsi staty INF rakety vlastni.'® V tom samém
roce nicméné tehdejsi hlava administrativy prezidenta Ruské federace S. Ivanov oznémil,
ze Rusko neplanuje od smlouvy INF odejit, tedy pokud nedojde k pfipadu, kdy by se jeji

v , vr 165
bezpecnost nachdzela v nebezpedi.

Kritika smlouvy se vSak objevila jest¢ v roce 2018, kdy rusky senator Viktor Bondarev

vyjadtil nazor, Ze byla podepsdna za nevyhodnych podminek pro Rusko a zvyhodiiovala
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USA, jelikoz SSSR byl smlouvou zavazan zni¢it vétsi pocet raket nez jeho partnefi.'®
Podle Bondareva Gorbacovova administrativa podpisem smlouvy, ktera nebyla postavena
na rovnosti, postavila zemi do zranitelné pozice. Dale fekl, Ze ,,dneSni Rusko jiz nebude
délat jednostranné ustupky a nebude tolerovat natlak tak, jako za ¢asti perestrojky*.'®’
Nézor, ze podpis smlouvy INF nebyl nic vice nez vlastizradny Ustupek administrativy
Michaila Gorbacova Spojenym statim je popularni jak u ruské vetejnosti, tak u politickych
autorit. Tato kritika je zaloZena na tom, Ze Sovétsky svaz byl smlouvou zavazan znicit az
dvakrat tolik raket jako Spojené staty. V tomto smyslu je mimotfadna symbolicka hodnota
smlouvy jakozto milniku, ktery umoznil konec studené véalky v soufasném Rusku

., . . . ‘1z 168
pfevracena naruby a spojena s narativy o negativech rozpadu Sovétského svazu.

3.4.2. Vyzdvihovani vyznamu smlouvy INF a odsouzeni kroki USA

Piestoze rusti predstavitel¢ v minulosti smlouvu INF cCasto vystavovali kritice, oficidlnim
stanoviskem Kremlu ke konci smlouvy byla jeji plnda podpora a vyzdvihovéni jejiho
vyznamu pro mezinarodni bezpeénost.'” Dale se zejména po roce 2017 ruské autority

soustfed’'ovaly na kategorické odmitani americkych obvinéni a na zrcadlové obviilovani
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USA z odpovédnosti za krizi smlouvy INF.'™

Naptiklad rusky vojensky expert Vladimir Kozin v ¢ervenci 2017 fekl, Ze smlouva INF
ptekazi USA v realizaci jejich vojenskych planl, protoze rakety podléhajici smlouvé
vyvijeji a protoze je jiz vyuZivaji jako terée pii testech systémi protiraketové obrany.'”
Prezident Ruska Vladimir Putin na tiskové konferenci v prosinci 2017 vyvracel imysl
Ruska od smlouvy INF odejit a vyjadfil znepokojeni nad moznosti vzniku zavoda ve
zbrojeni, které by ohrozily ruskou ekonomiku. Vyjadiil nazor, ze USA vedou informacné-
propagandistickou aktivitu, kterou si vytvarfeji vhodné podminky k moznému odchodu od

smlouvy INF.'”

Nézor, Zze americké strana obvinila Rusko s nepodlozenymi diikazy jen proto, aby mohla
od smlouvy odstoupit a vybavit se raketami INF, sdili také Statni duma Ruské federace.'”
Rusko dale vy¢italo USA netspéch jednani v Zenevé v lednu 2018. Podle ministra
zahrani¢nich véci Ruské federace Sergeje Lavrova Ameri¢ané na jedndni dorazili jiz

predem rozhodnuti od smlouvy odstoupit.'”*

V fijnu 2018 predseda Vyboru pro mezinarodni zalezitosti Statni dumy Ruské federace

Leonid Sluckij fekl, ze odchodem od smlouvy INF by USA dovedly svét na prah jaderné
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'3 Piedseda Statni dumy Ruské federace Vjageslav Volodin 18. Gervna 2019 uvedl,

valky.
ze ruska strana udélala vse pro zachovani smlouvy, nicméné podle jeho nazoru se pocetné
ruské nabidky smlouvu zachranit nesetkaly u Ameri¢and s uspéchem.'’® Predseda
mezinarodniho vyboru Rady federace Konstantin Kosacov souhlasné s touto linii prohlasil,
ze pfiCina krize smlouvy INF nebyla v Rusku, ale v pfani USA samotnych od smlouvy

odejit, na coz Rusko nemohlo mit zadny vliv."”’

Ve svém projevu z 5. srpna 2019 kritizoval prezident Putin odchod USA od smlouvy INF
jako jednostranny krok uskute¢nény pod vymyslenou zaminkou a jako rozbourani jednoho
ze zakladnich dokumentl kontroly zbrojeni, které zavazné zkomplikuje situaci ve svéte.
Zdiraznil, ze veskerd zodpovédnost za tuto situaci lezi na americké strané. Déle obvinil
Spojené staty z mateni dlouholetého Usili zabranit vzniku rozsédhlého jaderného konfliktu.
V tomto projevu také objasnil ptfechod Ruska k tzv. zrcadlové reakci. Ta spociva v tom, Ze
v piipad¢ dokonceni vyvoje a zapoceti vyroby raket stfedniho a kratSiho doletu Spojenymi
staty bude Rusko nuceno zacit vyvijet analogické rakety. Dale vycetl USA znehodnoceni a
oslabeni stavby mezinarodni bezpe€nosti a moznost novych zavodi ve zbrojeni. Nakonec

tekl, ze Rusko povazuje za nezbytnou obnovu rozhovorti o strategické stabilité.'”

Vladimir Putin 13. fijna 2019 v televiznim rozhovoru pro televize RT Arabic, «Amnb-
Apabusi» a Sky News Arabia uvedl, ze rozumi starostem USA ve vztahu ke smlouveé INF
(tedy k tomu, ze dalsi zemé vyvijeji INF zbran¢,) nicméné povazoval odchod od ni za

chybu. Podle jeho nazoru byla mozna jina vychodiska ze situace. Nakonec prohlésil, ze
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nové zavody ve zbrojeni jsou uz jednoznacnym faktem a stoji za nimi pravé politika

USA.'

Oficidlni informace o smlouvé INF na webové strance Ministerstva zahrani¢i Ruské
federace jsou v souhlasu s prezidentovymi projevy. V textu se hovoii o snaze z let 2007-
2008 o multilateralizaci smlouvy, ktera nedosla k zddnému praktickému vysledku. Dale
jsou na strance vyjmenovany vyhrady Ruska k dodrzovani smlouvy USA. Vyhrady USA
k Rusku jsou oznaceny jako nepodlozené a jako propagandistickd kampan namifend proti
Rusku za Gdelem obhajoby vlastniho jednani v o&ich svétového spole¢enstvi. Udajna
ignorace Spojenych stati k ruskym vyhraddm je povaZovana za snahu ziskat vojenskou
pfevahu obchidzenim smlouvy. Sestimési¢ni lhita na znieni systémi SSC-8, kterou
Washington dal 1. unora 2019 Moskvé, je v textu oznacena jako vydéracstvi a ukonceni
moznosti nalézt raciondlni a vzdjemné vyhovujici feSeni situace. Text dale potvrzuje
prezidentem Putinem jiz dfive stanovenou strategii zrcadlové reakce. Na konci prohlaseni
ruské Ministerstvo zahrani¢i vyzyva Washington a jeho spojence v NATO k ptehodnoceni
jejich ,destruktivniho sméfovani“ a kotevieni prostoru pro zapoceti politicko-
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diplomatického procesu s cilem zabranit dal$i eskalaci napéti a risktim konfrontace.

4. Analyza pozice Ruské federace k zaniku smlouvy INF

4.1. Politické hledisko
4.1.1. Geopoliticka zména: druhy jaderny vék a jeho implikace pro smlouvu INF

S koncem studené valky jsme vstoupili do éry, kterd je nékterymi autory oznacovana jako
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wdruhy jaderny vek“."™' Tento v&k je charakterizovan posuny globalnich mocenskych
center, ristem vyznamu regiondlnich mocnosti a nejistot ohledné svétového fadu. Dale se
v jeho rdmci objevila dynamika mnohostranného zavodu ve zbrojeni a krizové stability a

nariist asymetrii v jaderné geometrii.'™

V dne$nim prosttedi mezindrodni bezpe€nosti, které je charakterizovano posunem
k multipolarité¢ musi Rusko a Spojené staty Celit vyzvam spojenym s riistem moci novych
aktérd. Jednim z argumentt, které podtrhovaly zastaralost smlouvy INF pouzitym jak na
strané¢ USA, tak Ruska, bylo vlastnéni raket kratSiho a stfedniho doletu (jadernych i

konvenénich) dal§imi zemémi, které nebyly na rozdil od nich smlouvou vazany.'®

Sifeni téchto raket bylo vruském strategickém diskurzu jiz od roku 2005 &asto
zmifovanym pojmem. Zemé v blizkosti ruského tizemi jako Cinska lidova republika,'®
Indie, Pakistan, Severni Korea, Izrael, fran a Saudska Arabie v soudasnosti vlastni pozemni
rakety stfedniho a kratSiho doletu, které by potencialné mohly byt vybaveny jadernymi

hlavicemi a dosahnout ruského tzemi v ramci nékolika minut.'®

Expert na ruskou
jadernou strategii Alexej Arbatov nicméné zpochybniuje pouziti tohoto argumentu tim, Ze
ruské jaderné a konvencni vojenské kapacity slouzi jako dostatecné vérohodné odstraseni
proti kterémukoliv z vy$e zminénych aktéri.'®® INF zbrané by tomuto aspektu nijak

zasadné neptispely, nebot’ v soucasnosti ruské strategické rakety, bombery a rakety
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s kratkym doletem mohou ohrozit kterykoliv z téchto stati.'’

Castokrat sklofiovana nutnost zahrnuti Ciny do hovorti o INF zbranich je jen tézko
pfedstavitelnym scénafem. Je nutné brat v potaz to, Ze Rusko a USA stale drzi 90%
celkového svétového jaderného arzenalu. Arzenél Ciny je podstatné skromng&jsi a v ptipadé
rozsiteni smlouvy INF o Cinu by USA i Rusko byly nuceny své stavajici kapacity vyrazné
snizit. Cina by zaroveii mohla pozadovat inkluzi Indie do takové smlouvy a ta by nasledng

povazovala stejné feeni i od Pakistanu.'™

Piestoze mezinarodni vztahy mohou prochdzet rychlymi zménami, v pfedvidatelném
horizontu vétSina z téchto zbrani nepfedstavuje pro Rusko velké riziko také z hlediska
jejich strategickych namiteni.'® Cina je oficidlng strategickym partnerem Ruska'” a jeji
zbran€ jsou namifeny primarné na Indii, Jiho¢inské mote a Pacificky region. Indie je
klic¢ovym importérem ruskych technologii a jeji rakety jsou ureny k zastraseni Ciny a
Pékistanu. Pékistansky arzenal je namifen vyhradné proti Indii. Co se tyCe stati na
sttednim vychodé, Izraelské zbrané byly vyvinuty k odstraseni proti arabskym statim a
franu, franské proti Izraeli a iranskym arabskym nepfateliim. Severokorejské rakety také
nejsou namifeny na Rusko, ale zejména na Jizni Koreu, Japonsko a Spojené staty. Z tohoto
diivodu nelze vSeobecné Siteni raket sttedniho a krat§itho doletu povazovat za dostatecné
odtivodnéni pro upusténi od smlouvy INF ¢i budovani INF zbrani. Pokud by se také vztahy
s n¢kterou zuvedenych zemi zasadn€ zhorSily, rusky vojensky arzendl, ktery je

v soucasnosti schopen odstrasit USA, by mél byt schopen odstrasit kazdou z nich ¢i piipad
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koalice n&kterych z nich.'!

Oproti studenovalecnému uspotfddani se druhy jaderny vék odliSuje naristem nejistoty
v globalnim méfitku a s tim spojenou tendenci mocnosti jako je Rusko ¢i Cina udrzovat si
vliv ve svych sférach vlivu presto, e takova &innost mize byt riskantni.'” Takova
tendence byla viditelna v pfipadé Ruska v jeho ¢innostech ve svém blizkém okoli, avSak
také v nartistu ruské asertivity na mezinarodnim poli, zejména v piipad€ jeho zapojeni se
do obcanské valky v Syrii. Tato Cinnost vyustila v jeSt€ napjatéjSi situaci ve vztahu
k Zapadu.'” Také na ruskou pozici ve vztahu ke smlouvé INF lze nahlizet prizmatem jeho

zvySujici se asertivity v mezindrodni politice.

4.1.2. Bilateralni vztahy s USA

Pro soucasné rusko-americké vztahy je typickym jevem narGstajici uroven vzajemné
nedivéry a skrizi rezim@i kontroly zbrojeni spojeny pokles transparentnosti.'”* Kvili
rostoucim politickym neshoddm ani jedna strana neprojevuje vétsi vuli k obnoveni
vzajemnych strategickych rozhovorti a pravé stupiiovani napéti mezi obéma aktéry je
jednou z nejzasadnéjsich prekazek pro hledani feseni krize, které by vyhovovalo obéma

;195
stranam.
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Z perspektivy Kremlu za zhorSenim vzajemnych vztaht Ruska se Zapadem staly udalosti
jako ucast Severoatlantické aliance na rozpadu Jugoslavie, odchod USA od smlouvy ABM
vroce 2002 a nasledné rozmisténi protiraketovych systémil, podpora zmény rezimu
v Libyi a oteviend podpora Gruzie a Ukrajiny ve snaze o zapojeni se do struktur EU a

NATO ¢i také rozmistovéani jednotek NATO v Pobaltskych republikach.'*

DalSim ze zdrojii napéti mezi Ruskem a Zapadem a tedy i USA je snaha Ruska o
zachovani velmocenského statutu a nesouhlas se svétovym usporadanim po studené vélce a
s tim spojené aktivity. Toto uspotfadani je vnimano jako nespravedlivé naklonéné Zapadu a
povazovano ruskymi autoritami za hrozbu pro ruskou bezpecnost. Pravé tento pohled vedl
k iniciativé za vytvareni alternativnich instituci a podpote pferodu mezinarodniho systému

197

k multipolarni formé&. " Rusko a Zéapad se v disledku vzéjemnych obvinéni z porusovani

evropské bezpecnostni struktury a dalSich neshod ocitly ve spirale zhorSujicich se vztaht
nékterymi autory oznadovanymi jako ,novd studend vdlka*."”® Tomuto stavu napomohlo
mj. poruSeni BudapesSt'ského memoranda zroku 1994 (teritoridlni integrity Ukrajiny
vymeénou za vzdani se dédictvi jaderného dédictvi SSSR) zplsobené ilegalni anexi Krymu
Ruskou federaci v roce 2014. Dal§im faktorem byla skryt4 ucast v sou¢asném konfliktu na
vychod¢ Ukrajiny, snaha Ruska o zastrasovani vychodnich stiti NATO, sankce Zapadu

o w e r . s ; ++ 199
vici Rusku a ruské vojenska intervence v Syrii.

V USA toto vedlo k pohledu na ruskou zahrani¢ni politiku jako na hrozbu pro vlastni
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Dostupné z https://deepcuts.org/files/pdf/Deep Cuts Issue Brief 8-INF Treaty Compliance.pdf.

TRADIN, A. - REACH, C. Russian Views of the International Order [online]. Santa Monica, CA:
RAND Corporation, 2017, s. 15, 23 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://www.rand.org/pubs/research reports/RR1826.html. ISBN: 978-0-8330-9727-9.

" LEGVOLD, R. Managing the New Cold War. Foreign Affairs [online]. July/August 2014, vol. 93,
no. 4 s. 74-84 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2014-

06-16/managing-new-cold-war.

% KUHN, U. — PECZELL A. Russia, NATO and the INF Treaty. Strategic Studies Quarterly [online].
Spring 2017, vol. 11, no. 1, s. 67 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26271591.
ISSN: 19361815.

49



mezinarodni pozici spolu s obnovou mocenského soupefeni na globalni urovni.** Rusko
neni v soucasnosti v USA povazovano za duvéryhodného partnera pro vyjednavéani a
domadci politické podnéty spojené s konfrontaci Ruska ptfevazuji nad jakoukoliv snahou o
urovnani neshod a potazmo motivaci udrZet rezimy kontroly zbrojeni.””! Znovuobnovena
konfrontace mezi Ruskem a Zapadem zanechala Sram na nastrojich kontroly zbrojeni a
zmiriiovani riskl a vyvolava obavu, Ze se svét blizi ke ,,konci historie jaderné kontroly

s aree 202
zbrojeni‘.

4.1.3. Vnitropolitické klima

Soucasné ruské elity, které hraji vyznamnou roli v utvafeni vefejného minéni, jsou do
zna¢né miry tvofeny lidmi vychézejicimi z vojenského prostredi. Jednim z cilti zahrani¢ni
politiky Moskvy je uchovani si sféry vlivu na uzemi byvalych stath Sovétského svazu a
posileni vlastniho obrazu jako globdlni mocnosti a znacna ¢ast ruskych elit oteviené
oznacuje Spojené staty a jejich zdpadni spojence za neptatele snazici se Rusku v jeho
poéinani zabranit.”® Opakujicim se narativem ve strategické komunikaci Kremlu je
vyzdvihovani jadernych zbrani jako garance ndrodni bezpecnosti. Jednani Spojenych statl
je oznacovano za hlavni piekdzku rozhovori o kontrole zbrojeni a pokud by nebyly
splnény podminky Ruska, jaderné zbrané nadile zlstanou hlavnim prostfedkem vlastni
obrany, neustdle pfipravenym zastitit Ruskou federaci proti jakémukoliv utoku. Tento

narativ ma legitimizovat rozhodnuti tykajici se jadernych zbrani jak v oc¢ich vnitiniho, tak
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vn&jsiho publika.”**

Ruské pravoslavna cirkev, ktera je dal$im dilezitym hracem do velké miry se misicim
s ruskou strategickou komunitou z pozice ,,ochrdnce” narodniho jaderného potencialu,
oteviend podporuje pro-jaderny piistup k narodni bezpeénosti.”” Kontrole zbrojeni také
nepfispiva politickd podpora primyslu operujicimu v oblasti obrany, ktery je hlavnim

uréujicim &initelem pro smér programu strategické modernizace ruskych jadernych sil. >

4.2. Strategicky-bezpecnostni hledisko
4.2.1. Strategicka hodnota smlouvy INF

V dobé podpisu smlouvy znamenala likvidace raket stfedniho a kratSiho doletu odstranéni
bezprostiednich hrozeb jak pro bezpe¢nost evropskych a asijskych spojencit NATO, tak
pro Moskvu. Od té doby se nicméné bezpecnostni hrozby a strategické preference znacné
proménily. V soucasné dobé Moskva chéape jako nejvetsi nebezpeci protiraketové systémy
Aegis Ashore, instalované na izemi Rumunska a planované na uzemi Polska a Japonska.
VEii, Ze tyto systémy, které nebyly smlouvou INF regulovany, jsou namifeny primarné

proti Moskvé.*"’

Podle experta na ruskou jadernou strategii Alexeje Arbatova je toto tvrzeni vSak mozné
povazovat za irelevantni, jelikoZz protiraketové systémy Aegis Ashore nepiedstavuji pro

potencidl ruského jaderného odstraSeni seridzni nebezpeci — jak zhlediska poctu
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protiletadlovych stiel, tak z hlediska jejich technickych moznosti.**® Tento nazor zastavéa
zejména proto, ze ruské mezikontinentalni balistické stiely a balistické stiely odpalované z
ponorek jsou dostatecné ve svém poctu, mife zivotnosti a efektivit¢ v prirazu

protiraketovych systémi. >

DalSim argumentem je, Ze zachycovace SM-Block IIA na rumunskych a polskych bézich
ve své soucasné planované podobé nejsou dostatecné rychlé k tomu, aby zachytily ttok
ruskych mezikontinentalnich raket, které pro né létaji pfili§ vysoko. Rusko dale také
modernizuje své strategické jaderné sily, v ramci ¢ehoz planuje nové typy pozemnich i
moiskych raket s pokroc€ilou prirazovou technologii, kterd by evropskym protiraketovym
systémiim zanechala pouze malou $anci na to je odrazit, i kdyby se dale vyvijely.*'
Arbatov tvrdi, ze ptrestoze Rusko oficidln¢ prohlaSuje, ze jeho rakety mohou efektivné
probourat protiraketové systémy NATO, jeho politické vedeni zaroveit paradoxné¢ trva na
tom, ze tyto systémy jsou zdsadni hrozbou pro ruské jaderné odstraSeni a vzajemnou

strategickou stabilitu.”'!
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4.2.2. Konec smlouvy INF jako vyzva pro bezpe¢nost a soudrZznost NATO

Moznost rozmistit INF zbrané by pro Rusko mohla byt vyhodna z hlediska ziskani ptevahy
ve vztahu ke spojencim NATO v jeho blizkosti, ale také jako Cinitel natlaku zpisobujici
veétsi naklonnost evropskych stath k Gstupkiim. Rusko se drzi interpretace své vojenské
strategie jakoZto Cist¢ obranné. Podle prezidenta Putina neni globalni, ofenzivni ani
agresivni a nedisponuje zdkladnami v zahrani¢i.*'> Sou¢asné, NATO je vnimano jako
globalni vojenskd mocnost, kterd na svou bezpecnost utraci desetkrat vice prostfedkti nez
Rusko. Pravé investice NATO do protiraketovych systémua podle ruské logiky rozvraceji

strategickou stabilitu.””

DalSim rozsifovanim NATO se vojenska infrastruktura aliance
pfiblizuje k ruskym hranicim a je stile vice vnimana jako hrozba pro narodni bezpecnost

r 214
Ruské federace.

Predpoklad, ze by INF zbran¢ mohly byt pro ruskou strategii dulezité pravé z hlediska
vyvazeni konvenéni pfevahy NATO, se zdd byt opodstatnénym. Co se tyce moznosti
projekce moci, Rusko se na konci studené valky ocitlo ve srovnani s NATO
v komparativni nevyhodg¢, jelikoZz jeho tizemi se rozsitilo, zatimco Rusko ztratilo mnoho ze
svych evropskych zékladen. Zbyvajicim uzemim je ruska Kaliningradska oblast, ovSem
rakety kratkého doletu do vzdalenosti 500 kilometrGi dosdhnou pouze na Pobaltské
republiky a nékteré Casti Polska. Pokud by zde Rusko mohlo rozmist'ovat INF systémy,
zbrané s doletem 2000 kilometrii by dosahly na Némecko a zbran€ s doletem kolem 3000

kilometr by jiz dosahly na viechny evropské spojence NATO.*"

Ze strategického hlediska by nové ruské INF zbrané mohly byt vyuZzity v rdmci ofenzivni

*12 ‘Russia would attack NATO only in mad person’s dream’ — Putin. RT [online]. 6 June 2015 [cit.
18.5.2020]. Dostupné z http://www.rt.com/news/265399-putin-nato-europe-ukraine-italy/.
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interpretace konceptu eskalace k deeskalaci*'® V piipadé rychlého a omezeného utoku
takovymi zbranémi na vojensky slabé ¢leny NATO ve vychodni Evropé, naptiklad na
Pobaltské republiky, by Rusko mohlo donutit NATO piijmout vysledek takové akce jako
fait accompli. Proti takovému scénaii by v soucasné dobé NATO nemélo vhodné kapacity,
které by umoznily okamzitou a imérnou jadernou odpovéd’.*"’

Nicméné je otdzkou, zda je takové zdiivodnéni opravnéné, nebot’ konvenéni piesila NATO
je pouze relativni. Na celém tzemi v bezprostiedni blizkosti hranice NATO-Rusko ma
Rusko konvenéni pfevahu z hlediska kvantity i kvality. Rusko disponuje potiebnymi
moznostmi pro zabezpeceni své zapadni hranice aniz by zde muselo rozmistovat pozemni
rakety stfedniho a kratSiho doletu. S ptfipadnymi pozemnimi INF raketami Rusko neziska
zadné dalsi jaderné moznosti ohrozujici Evropu, kterymi by jiz nedisponovalo. Dale také
Rusko planuje rozmistit novou raketu s plochou drahou letu a s dlouhym doletem na lod¢ a
ponorky na vSech svych péti lod’stvech — verzi rakety Kalibr s doletem 2000 km, ktera by

ohrozila viechny evropské zemé NATO kromé Spanélska a Portugalska.”'®

Rozmisténi raket stiedniho a kratSitho doletu v blizkosti stati NATO Ruskem by
znamenalo nové otazky také pro vnitini vztahy v Severoatlantické alianci. Z Cisté
vojenského hlediska pro Spojené staty nema piili§ velky smysl rozmistovat INF rakety na
vlastnim Uzemi, jelikoz ve svém okoli sousedi pouze s Mexikem a Kanadou, které pro

USA nepiedstavuji hrozbu. Pravé rakety stfedniho a kratSiho doletu maji vyznam pro
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Strategie, kterd spociva v hrozbé omezeného jaderného toku proti konvencni ptevaze. Tato hrozba
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bezpe&nost spojencit v NATO v evropském prostoru a jihovychodni Asii.*"

Pravé tento faktor miize do budoucna piivodit vyzvu pro soudrznost Severoatlantické
aliance, zejména s prihlédnutim na funk¢nost kolektivni bezpecnosti. Ruské INF rakety by
potencialné mohly byt vyuzity jako politicky nastroj, piihlédneme-li k jejich moznému
psychologickému dopadu na evropské (zejména vychodoevropské) zemé a partnery USA
v jihovychodni Asii. Rostouci potencial Ruska v oblasti dfive regulované smlouvou INF
by mohl Moskvé dat vétsi potencidl pro vyjednavani a natlak a Severoatlantické alianci
méné prostoru pro manévrovani a tim padem ucinit Zapad vice nachylny k tomu délat
ustupky. Takova hrozba pro Evropu by pravdépodobné také iniciovala debaty uvniti
NATO o pevnosti bezpecnostnich garanci, a to zejména o tom, zda by USA byly opravdu
pfipravené branit své evropské partnery a zda by zapadoevropsti spojenci byli ochotni
,riskovat Berlin pro Rigu“. Takova situace by takto mohla zafungovat jako nastroj testujici
soudrznost celé aliance.”” Rozkol mezi zastanci rozmisténi INF zbrani v Evropé a jeho
oponenty by byl velmi Spatnym scéndiem pro NATO a strategickym vitézstvim pro

221
Rusko.

Ptestoze je tato situace podobna debaté o rozmisténi euro-raket na konci 70. let, politické

219 VUORIO, M. INF Treaty — Present State and Way Forward. In Arms Control in Europe: Regimes,

Trends and Threats [online]. Helsinki: National Defence University, 2017. Chapter 5, s. 98 [cit.
18.5.2020]. Dostupné z http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-25-2951-3. ISBN: 978-951-25-2951-3.

0 KUHN, U. - PECZELI, A. Russia, NATO and the INF Treaty. Strategic Studies Quarterly [online].
Spring 2017, vol. 11, no. 1, s. 75 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26271591.
ISSN: 19361815.

2! KUHN, U. Between a Rock and a Hard Place: Europe in a Post-INF World. The Nonproliferation
Review [online]. 2019, vol. 26, no. 1-2, s. 165 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/10736700.2019.1593677. ISSN: 1746-1766.

Spojené staty vsak jiz v reakci na znepokojeni svych evropskych partnerti z moznosti umisténi dalsich
jadernych zbrani v Evropé€ vyvodily to, ze snaha o dosazeni dvou ptibfeznich jaderné vybavenych
systému s doletem do 3500km (konkrétné balistickou raketu s hlavici s nizkou explozivni silou
odpalovanou z ponorky a novou stielu s plochou drahou letu odpalovanou z motské plochy) predstavuje
nejlepsi prostiedek k posileni sil NATO proti systému SSC-8. (ANDERSON, J. V.- NELSON, A. J.
The INF Treaty: A Spectacular, Inflexible, Time-Bound Success. Strategic Studies Quarterly [online].
Summer 2019, vol. 13, no. 2, s. 109 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.]stor.org/stable/26639675.
ISSN: 19361815.)
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vektory se zna¢né posunuly. Evropsti spojenci NATO jsou v soucasné dobé mnohem mén¢
jednotni co se tyce evaluace miry a pravdépodobnosti ruské hrozby. Nejhlasitéj$§imi jsou
v tomto ohledu skandinavské a zejména vychodni zemé, které véii, Ze bezpecnostni
garance NATO a USA jsou jejich jedinou moznosti pro zachovani vlastni nezavislosti a
svrchovanosti. Naproti tomu, jihoevropsti ¢lenové NATO jsou zaméfeni spiSe na jind
nebezpeci, spojena zejména se situaci v Africe a na Stiednim vychodé. Zapadoevropské
staty jsou n€kde na pili cesty mezi obéma poly. Pravé toto rozdéleni by mohlo byt

podnétem pro pokus Ruska alianci rozdé&lit a zptisobit tim jeji neefektivitu.*?

4.2.3. VyuZziti ,,nejednoznacnosti‘

Dal8im moznym strategickym vyuzitim krize smlouvy INF byla moZnost utajené¢ho vyvoje
a hromadéni zbrani zakdzanych smlouvou INF a oficialniho odsouzeni veskerych dohadi o
takové Cinnosti. Takovy postoj by znacné znehybnil jakoukoliv efektivni reakci ze strany
USA.** Tato moznost nejednoznaénosti, umoznéna absenci vefejné dostupnych detailnich
informaci o americkych obvinénich, dala Rusku moznost nechat Spojené staty nést vétSinu

politické ceny za zanik smlouvy.”**

Z tohoto pohledu se Rusko v lednu 2019 mohlo pouze
pokusit vetfejn¢ ukdzat svou snahu o zachovani smlouvy, aby néasledné mohlo svalit
politickou vinu za kolaps dtlezit¢ho elementu mezinarodni bezpecnosti vyhradné na

Washington.**

2 KUHN, U. Between a Rock and a Hard Place: Europe in a Post-INF World. The Nonproliferation
Review [online]. 2019, vol. 26, no. 1-2, s. 162 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/10736700.2019.1593677. ISSN: 1746-1766.

3 KUHN, U. — PECZELI, A. Russia, NATO and the INF Treaty. Strategic Studies Quarterly [online].
Spring 2017, vol. 11, no. 1, s. 84 [cit. 13.5.2020]. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/26271591.
ISSN: 19361815.
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4.3. Expertni hledisko

4.3.1. Dopad technologického vyvoje

V ramci studenovale¢né dynamiky byly jaderné zbrané a strategie s nimi spojena v centru
pozornosti expertll, politikli i1 vefejnosti. Spolecné s rozpusténim bipolarni rivality a
nartstem technologickych moznosti v rdmci druhého jaderného véku se v soucasné dobé
jaderné zbrané staly jen jednim elementem na Skale prostfedkd utvarejicich strategické

vztahy na poli mezinarodni bezpeé¢nosti.**’

Nové vzniklé trendy ve vojenské technologii stiraji hranice mezi jadernymi a konven¢nimi
uto¢nymi systémy a naruSuji tradi¢ni dynamiku jaderné strategie, kterd je zaloZzend na
divéryhodnosti odvetného utoku a tedy celého konceptu odstraseni. Presn¢ ftizené
konvenéni rakety deliho doletu’ narusuji jaderny préh tim, e mohou efektivnd
zasahnout centra veleni a fizeni a tim omezit moznost odvetného utoku a také tim, ze
moznost vétSiny z nich nést jak jaderné, tak konvencni hlavice znemozni druhé strané
rozpoznat, zda se jedna o jaderny &i konvenéni utok.***

Spole¢né s rozsifujici se Skalou moznosti technického potencidlu zbrani se objevila nova
debata tykajici se rozsifovani pole agendy kontroly zbrojeni. V souvislosti s odliSnostmi ve
slozeni technologii a jiz existujicich arzenalti danych zemi se nazory na tuto problematiku
rizni. To vrha na bilateralni rozhovory mezi USA a Ruskem o kontrole zbrojeni dalsi stin.
Na jedné strané se USA do znacné miry brani rozsifovani pole kontroly zbrojeni, na stran¢
druhé Rusko casto sklofiuje nutnost zaradit do vzdjemnych rozhovori omezeni
protiraketovych systémil, pfesné fizené konvencni rakety del§iho doletu a také ,,vesmirné

zbrané€* v ramci tzv. integrativniho pristupu. V téchto systémech USA véfi ve svoji

6 RUBIN, L. — STULBERG, A. N. The End of Strategic Stability? Nuclear Weapons and the
Challenge of Regional Rivalries. Washington, DC: Georgetown University Press, 2018, s. 6. ISBN:
1626166048, 9781626166042.
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[online]. May 2019, vol. 61, no. 3, s. 13-14 [cit. 16.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/00396338.2019.1614785. ISSN: 1468-2699.
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prevahu a stavi se proto odmitavé k jejich regulaci.””

4.3.2. Dimenze kybernetické bezpecnosti

Ve spojeni s vSeobecnym rozsSifenim vyuzivani pocitacl, systémui a softwaru na vysoké
technologické urovni, digitalnich siti a se vzristem celkového propojeni na svétové tirovni
vzrostla také hrozba kybernetickych utoki na systémy spojené s jadernymi zbranémi.
Moznost kybernetického napadeni ze strany statnich ¢i nestatnich aktérti se stala redlnym
ohrozenim systémi veleni a fizeni, kompromitace systém@ vasného varovani®’ &i
komponent v fetézci procesu odpalovani jadernych raket. Tato dynamika dale zatéZuje
strategickou rovnovahu mezi Ruskem a USA a zdroveil mlze byt dal§i piekazkou pro
snahy o bilaterdlni kontrolu jaderného zbrojeni a o zvySeni jaderné bezpeénosti.”'
Spolecné stimto vyvojem se pole jaderné strategie a kybernetické bezpecnosti staly

bezprosttedné propojenymi.*

Hrozba dynamik spojenych s rostouci aktivitou v prostoru kybernetické bezpe¢nosti je
naléhava primarn€ pro Rusko a USA proto, ze jejich arzendly dohromady tvoii 90 %
celkového poctu jadernych zbrani na svété a zejména vSak proto, zZe znacné Cast téchto
arzenall je ve stavu vysoké pohotovosti a mohou byt odpaleny v ramci nékolika minut.
Tato hrozba se stava obzvlasté akutni v obdobich krizi a zvySené¢ho napéti, kdy z divodi

casového tlaku a predpokladaného nebezpeci mohou byt omezeny moznosti pro obvykla

2 SOKOV, N. A Non-Ideological Reframing of the US-Russian Arms-Control Agenda. James Martin
Center for Nonproliferation Studies [online]. December 2016, s. 3-4 [cit. 16.5.2020]. Available from:
www.]stor.org/stable/resrep09886.

0 Early-warning systems.

51 FUTTER, A. War Games redux? Cyberthreats, US—Russian strategic stability, and new challenges

for nuclear security and arms control. European Security [online]. 2016, vol. 25, no. 2., s. 163-164 [cit.
18.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/09662839.2015.1112276. ISSN: 1746-1545.

32 CIMBALA, S. J. - MCDERMOTT, R. N. A New Cold War? Missile Defenses, Nuclear Arms
Reductions and Cyber War. Comparative Strategy [online]. 2015, vol. 34, no. 1, s. 103 [cit. 18.5.2020].
Dostupné z https:/doi.org/10.1080/01495933.2015.994405. ISSN: 1521-0448.
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bezpecnostni opatieni.”’

Zasadnim momentem se stdva moznost vyuziti kybernetického utoku Ruskem a Spojenymi
staty proti sob&é navzajem k dosazeni vlastni vyhody. MozZnost zeslabit ¢i znemoZznit
funkcnost jadernych systémli druhé strany ma zasadni implikace pro divéryhodnost
moznosti jaderného odstraseni a tim padem také pro vzajemnou strategickou stabilitu. To
v klimatu soucasné politické nedivéry mezi obéma stranami vyustuje v to, Ze ani Rusko
ani USA nebudou ochotny snizit miru pohotovosti svych systému ¢i redukovat pocty svych
zbrani, jelikoz takové kroky by je mohly ucinit vice zranitelnymi a nachylnymi ke
kybernetickym atokiim.”* Tento faktor miiZe hrat roli obzvlasté na strané Ruské federace
s ptihlédnutim k zastaravani jeji infrastruktury veleni a fizeni, zejména systémi vcasného
varovani.”> Potencidlni kyberneticky utok ve spojeni svyuzitim daldich nové se
rozvijejicich americkych technologickych moznosti, zejména systéml protiraketové
obrany a pokrocilych vysoce presnych konvencnich zbranovych systémi, by pro Rusko
znamenala z hlediska moznosti pro odvetny utok velmi vysokou hrozbu. Vysledkem je
zvySeny pocit nutnosti rozmisténi rozmanitych a sofistikovanych jadernych systému, ze
kterych je znafna c¢ast ve stavu vysoké pohotovosti. RozSifujici se Skala technicky-
vojenskych vyzev, ktera v sobé zahrnuje také hrozby spojené s kybernetickou bezpecnosti,
do zna¢né miry podryva vztah zaloZzeny na bdzi vzajemného jaderného odstraSeni mezi

Ruskem a Spojenymi staty a ¢ini vzajemnou strategickou stabilitu mnohovrstevnatym a

vvvvvv

4.3.3. Eroze mezinarodnich norem tykajicich se jadernych zbrani

Od roku 1945, kdy USA shodily dvé jaderné bomby na izemi Japonska, nebyly jaderné

33 FUTTER, A. War Games redux? Cyberthreats, US—Russian strategic stability, and new challenges

for nuclear security and arms control. European Security [online]. 2016, vol. 25, no. 2., s. 167-169 [cit.
18.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1080/09662839.2015.1112276. ISSN: 1746-1545.
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5 OSBORN, K. Russia’s satellite nuclear warning system down until November. Defense Tech

[online]. 20 June 2015 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z http://defensetech.org/2015/06/30/russias-satellite-

nuclear-warning- system-down-until-november/.
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zbran€ pouzity zadnym statem v zadném konfliktu. Pravé imperativ nepouziti jadernych
zbrani se stal zasadnim rysem jaderného véku a stdl za zrodem tzv. jaderného tabu,
normativni zabrany proti praktickému uplatnéni jadernych zbraovych systémi.
Mezinarodni norma jaderného tabu je zaloZena na odporu vici destruktivnim néasledkiim
takového utoku a hrdla vyznamnou roli ve stigmatizaci pouziti jadernych zbrani jako
prvniho prostfedku v toku proti nepfiteli. Pfijeti normy jaderného tabu mimo jiné také
ptispé€lo k upevnéni vzdjemného odstraseni mezi jadernymi staty tim, ze legitimizovalo

koncept odstraseni jako vhodné role jadernych bomb, na rozdil od jejich pouziti.”’

Zamezeni jaderné valky se takto stalo zdjmem dominujicim mezinarodni bezpecnosti. Aby
tohoto cile bylo dosazeno, je zapotiebi implementace stabilizacnich prostiedki a pravé
stabilizace je primarnim cilem kontroly zbrojeni.”® Nicméné v soutasné dobé
charakterizované narGstem mezinarodniho napéti a zhorSovani vztahi mezi Ruskem a
Zapadem sledujeme rozklad rezima a dohod spojenych s kontrolou zbrojeni. Soucasné také
vSechny jaderné staty svéta investuji znacné prostiedky na modernizaci ¢i rozSifovani
svych jadernych arzendlli a nékteré znich si pfisvojuji nebezpecné jaderné doktriny

Y . v er oy r v ’ s 239
umoziujici snadnou eskalaci a snizujici préh pro pouziti jadernych zbrani.

Také Ruska federace nadale pokracuje ve snaze o modernizaci svého jaderného arzenalu,
’ v ’ ’ ’ . r 240 . r Lo r
tedy o nahrazeni sovétskych zbrani novymi systémy.” Modernizace celé ruské jaderné

triady podle prezidenta Putina v roce 2019 dosahla 82 % a bude pokrac¢ovat, dokud nebude

7 TANNENWALD, N. How Strong Is The Nuclear Taboo Today? The Washington Quarterly [online].
2018, vol. 41, no. 3, s. 89-92 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/0163660X.2018.1520553. ISSN: 1530-9177.

¥ LODGAARD, S. Arms Control and World Order. Journal for Peace and Nuclear Disarmament
[online]. 2019, vol. 2, no. 1, s. 13 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z
https://doi.org/10.1080/25751654.2019.1631243. ISSN: 2575-1654.

9 TANNENWALD N. The Vanishing Nuclear Taboo? How Disarmament Fell Apart. Foreign Affairs
[online]. October 2018, vol. 97, no. 6, s. 16 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z
https://www.researchgate.net/publication/328346972 The Vanishing Nuclear Taboo How Disarmam

ent Fell Apart.

240 KRISTENSEN, H. — KORDA, M. Russian nuclear forces, 2020. Bulletin of the Atomic Scientists
[online]. 2020, vol. 76, no. 2, s. 102 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z
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zahdjen proces vzniku novych dohod o kontrole zbrojeni.**' Faktorem stojicim za timto
programem je Castecné snaha o udrzeni celkové parity v jadernych sildch se Spojenymi

2 Tato

staty, Caste¢né viak také silny vliv vojensko-pramyslového komplexu.**
modernizace, ¢asto spojend s prezentacemi novych systému na vetejnosti, je doprovazena
znepokojujicim trendem glorifikace jadernych zbrani, ktera jim pfifazuje hodnotu symbolt

narodni moci.”*

Spolecné stimto vyvojem dochdzi k vS§eobecnému rozpadu mezinarodnich norem a
instituci zasahujicich do pouziti jadernych zbrani a norma jaderného tabu je vystavovana
vysokému tlaku jak ze strany Ruska a Trumpovy administrativy, tak i ze strany zbylych
stath disponujicich jadernymi zbranémi. Dochézi k opétovné legitimizaci jadernych zbrani
jakozto vysadniho prostfedku zajisténi narodni bezpec€nosti statii a k obnoveni jejich

vyznamu v ramci konfrontace mezi Ruskem a Severoatlantickou alianci.**

Jaderné tabu, oznacujici jaderné zbrané jako nepfijatelné a nehumdénni, je také zakladnim
stavebnim kamenem mezindrodni normy neSifeni jadernych zbrani ztélesnéné rezimem
danym Smlouvou o nesifeni jadernych zbrani, kterd vze$la v platnost vroce 1970.°%
Sovétsky svaz a Spojené staty vroce 1987 podpisem smlouvy INF mimo jiné také

potvrdily svétu, Ze se posouvaji dopiedu v plnéni Clanku IV Smlouvy o nesiteni jadernych

! Defence Ministry Board Meeting. Official Internet Resources of the President of Russia [online]. 24

December 2019 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z http://en.kremlin.ru/events/president/news/62401.
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3 TANNENWALD N. The Vanishing Nuclear Taboo? How Disarmament Fell Apart. Foreign Affairs
[online]. October 2018, vol. 97, no. 6, s. 18 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z
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zbrani,”*® ktery staty zavazuje ke snaze o jaderné odzbrojeni a o ukonleni zdvodd ve
zbrojeni.**’ Spoleéné s pokradujici modernizaci jadernych arzenalil otevira zanik smlouvy
INF dvefe novému kolu zavodii ve zbrojeni,>* které by znamenaly podryti rezimu neifeni
jadernych zbrani jako takového. Zéanik smlouvy INF se nese v duchu nedodrzovéni
zavazkl smlouvy NPT jadernymi staty a v§eobecného tipadku mezinarodni normy nesifeni

jadernych zbrani.**

4.3.4. Interni nedostatky smlouvy INF

Smlouva INF zakézala testy raket kratSiho a stfedniho doletu odpalovanych ze zemé,
nikoliv jejich vyvoj. Z toho lze usoudit, Ze v procesu jejiho vytvareni se predpokladalo, ze
poruSovani smlouvy by bylo odhalitelné béhem testli, zejména pouzitim ndrodnich
technickych prostfedkt. Nicméné odhalit poruseni neznamena, ze ten, kdo jej odhalil, bude
s to odkryt také své zdroje a prostiedky, které pouzil. Tato varianta také nepocita s tim, Ze
by piipadny porusovatel nemusel takova obvinéni piiznat.*>* Pivodni koncepce smlouvy

predpokladala to, ze v dobé, kdy budou systémy efektivné zlikvidovany, bude jiz vzajemna

246 Treaty of the Non-Proliferation of Nuclear Weapons ¢i NPT. Od roku 1970 zavazuje staty, které ji

podepsaly zieknout se prava na vyrobu a vlastnéni jadernych zbrani. Tento zavazek se nevztahuje pouze
na pét &lentl tzv. jaderného klubu — USA, Rusko, Cinu, Francii a Spojené kralovstvi. Zbyli vlastnici
jadernych zbrani, tedy Indie a Pakistan smlouvu nikdy nepodepsali. Smlouvu nepodepsal ani Izrael,
ktery vSak vlastnictvi jadernych zbrani nikdy oficialn€ nepotvrdil. Severni Korea od smlouvy NPT
odstoupila roku 2003. (WALTON, C. D. Weapons of mass destruction. In Understanding Modern
Warfare [online]. 2" Edition. Cambridge: Cambridge University Press, August 2018. Part VI, s. 405-
406 [cit. 18.5.2020]. Dostupné z https://doi.org/10.1017/CBO9781316460276. ISBN: 9781316460276)

27 THIELMANN, G. — MEIER, O. — MIZIN, V. INF Treaty Compliance: Path to Renewal or the End
of the Road. The Deep Cuts Project [online]. Issue brief no. 8, May 2018, s. 2 [cit. 16.5.2020].
Dostupné z https://deepcuts.org/files/pdf/Deep Cuts Issue Brief 8-INF Treaty Compliance.pdf.
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diivéra dostatecné vysoka a tedy to, Ze oteplovani bilateralnich vztahi symptomatické pro

dobu jejiho podpisu bude i nadale pokradovat.”'

Problémem smlouvy bylo ¢asové omezeni verifika¢niho rezimu, zejména piihlédneme-li
k tomu, ze sama smlouva ¢asové omezend nebyla. Piestoze vzajemné sledovani za pomoci
narodnich technickych prostfedkt®™ pokradovalo i po roce 2001, nikdy nemohlo plng
nahradit vyznam inspekci pfimo na misté, které mély moznost efektivné monitorovat
skutenou absenci zafizeni limitovanych smlouvou na urcenych vyrobndch a dalSich
mistech. Ukonceni rezimu vzajemné verifikace znané limitovalo nezbytné prostredky pro
udrzeni divéry v oboustranné dodrzovani smlouvy a otevielo prostor pro budouci
problémy, které se vyskytly pii prvnich pochybnostech o vérnosti smluvnim

podminkam.*

Spole¢né s ukoncenim verifikacniho rezimu v roce 2001 také ztratila sviij ptivodni vyznam
Specialni verifika¢ni komise. UZ v roce 1994, kdy doslo k inkluzi Kazachstanu, Ukrajiny a
Béloruska do formatu této komise jakoZto nastupnickych jadernych statd po rozpadu
SSSR, se timto vyvojem jeji shroméazdéni pro Rusko stala politicky nepohodlnymi a
nepraktickymi.”>* Pfestoze v prvnich letech, kdy byla opatieni smlouvy implementovana,
slouzila Specialni verifika¢ni komise jako efektivni ndstroj pro feSeni nejasnosti a rozpord,
v dlouhodobém hledisku neuspéla ve své funkcei fora pro feSeni problémi a pro diskuzi o
pfipadné adaptaci smlouvy na nové podminky. Proces pravidelného zhodnoceni toho, zda
jsou limitace dané smlouvou stile v zajmu obou stran, by pfitom byl prospéSny pro

moznost piipadného rozSifeni pole plsobnosti smlouvy s pfihlédnutim k tempu
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technologického pokroku a geopolitickych zmén.»>

Zavér

Kontrola zbrojeni je uskutegnitelnd, pokud ji umozituje dand situace.”® Pokud tedy
srovname teoreticky rdmec faktord ovliviiujicich kontrolu zbrojeni se soucasnou situaci,
dostaneme se k vysledku, Ze momentalni situace je pro kontrolu zbrojeni mezi Ruskou
federaci a Spojenymi staty americkymi velmi nepfiznivad. Jednim ze zasadnich faktort
ovlivilyjicich setrvani statli v rezimech kontroly zbrojeni je urc¢itd mira politické kooperace
mezi staty.”’ Podle paradoxu kontroly zbrojeni je kontrola zbrojeni nemyslitelna mezi
staty, mezi kterymi panuje nulova divéra.™® Pravé pro soucasné vztahy mezi Ruskem a
Spojenymi staty je typickd zvySujici se mira vzdjemné nedivéry, politickych neshod a
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napcti.

DalSim ptedpokladem je to, ze politické vedeni statu vidi kontrolu zbrojeni jako pfinosny
faktor pro svou narodni bezpecnost a dale to, ze kontrole zbrojeni jsou naklonény kruhy
s vlivem na utvafeni narodni bezpeénosti.® Pies oficialni vyroky vyzdvihujici vyznam

kontroly zbrojeni je vSak v soucasné Ruské federaci kladen zésadni diraz na jaderné
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zbrang jakoZto na garanci narodni bezpe&nosti.*®' Kontrole jadernych zbrani nepfispiva
také silny vliv priimyslu operujiciho v oblasti obrany a oteviena podpora jadernych zbrani

, Py 262
ze strany Ruské pravoslavné cirkve.

Z teorie kontroly zbrojeni vyplyva také to, Ze technologicky pokrok mize podryt rezimy
kontroly zbrojeni tim, Ze se stat stane v jeho dusledku zranitelnéj$im a tim méné
tolerantnim k vlastnim omezenim.”*® Podobn& tak bude nejvétsi snaha o kontrolu
sméfovana ke zbranim, které jsou v danou chvili povazovany za nejvice destabilizacni

264

faktory.”™" I to se ukéazalo byt platnym ve vztahu ke smlouvé INF, a to vzhledem k rostouci
propojenosti jaderné strategie s kybernetickou bezpecnosti a tedy k vyssi mife zranitelnosti
systémil veleni a Fizeni statdl operujicich sjadernymi arzenaly’® a také ve vztahu k
rychlému tempu pokroku ve vojenskych technologiich, zejména v systémech piesné

fizenych raket delSiho doletu, které mohou nést jak jaderné, tak konvencni hlavice a
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narusuji tradi¢ni dynamiku konceptu jaderného odstraseni.

DalSim podstatnym bodem, ktery mlze zapfi€init disfunkci rezimii kontroly zbrojeni jsou
asymetrie v zajmech jednotlivych stran, které jsou do nich zapojeny.*®” Pokud vezmeme
v potaz, ze za ruskou pozici mohl stat i imysl oslabit Severoatlantickou alianci mozZnosti
opétovného rozmisténi INF systémi v blizkosti jejich hranic a podrobit vyzveé koncept
roz§itené¢ho odstraseni a bezpecnostni garance dané alianci Spojenymi staty, i tento bod je

na mists.>®

Mezi dalS$i vyznamné faktory, které pfispély zaniku smlouvy, patii také
vSeobecny trend eroze mezinarodnich norem tykajicich se jadernych zbrani, ktery je
provézen pokradujici modernizaci arzenalt jadernych statd.*® Svou roli sehraly i vnitini
nedostatky smlouvy INF, a to zejména jeji nedostatecna flexibilita a nedostatek mozZnosti
pro upravu v kontextu proménujicich se okolnosti a také casova limitace verifika¢niho
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rezimu v kontrastu s neomezenym trvanim smlouvy samotné. 7

Z analyzy ve Ctvrté kapitole mimo jiné vyplyva, ze vétSina oficidlnich vyjadfeni Ruska
smérem ke smlouveé INF (at’ se jednalo o jeji kritiku ¢i pozdéji o kritiku pozice Spojenych
statll) se pohybuje na urovni politickych prohlaseni, jez neobsahuji hlubsi argumentacni
zaklad. Zejména mezi lety 2005-2014, kdy byla smlouva INF vystavovana kritice ze strany

ruskych autorit, byla ¢asto sklolovanym pojmem nutnost multilateralizace smlouvy ¢i
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alespon zafazeni Ciny do jejiho ramce. Rusky arzenal viak jiz v souasné dobé funguje
jako vérohodné odstraseni jak Ciny, tak kteréhokoliv jiného jaderného stitu. Dalsim
bodem kritiky ruské strany bylo zdiraziiovani hrozby plynouci zamerickych
protiraketovych systému Aegis Ashore pro ruskou bezpecnost, schopnost jaderného
odstraSeni a vzdjemnou strategickou stabilitu. Rusko vSak disponuje dostatecnymi
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kapacitami pro jejich proraZeni — coz paradoxné samo prohlasuje.”’

Cilem préce byla analyza faktort stojicich za ruskou pozici k zaniku smlouvy INF. Jejim
vysledkem a také odpovédi na vyzkumnou otdzku, jez znéla: ,Které ze ti stanovenych
hledisek (politicke, strategicky-bezpecnostni a expertni) dominovalo ruské pozici k zaniku
smlouvy INF?“ je, ze kazdé ze tii hledisek sehrdlo svou roli a zaroveii to, Ze vSechna tfi
hlediska jsou vzajemné propojend. Stanovena hypotéza, Ze ruské pozici dominovalo
strategicky-bezpecnostni hledisko, se ukézala neplatnou. V ramci kazdého z hledisek se
objevily faktory, které zasadnim zplisobem pfispély neochoté Ruské federace i Spojenych
stath vytesit vzniklé problémy s dodrzovanim smlouvy za pomoci ustanoveni dodate¢nych
inspekci pifimo na misté ruskych zakladen spojenych s vyrobou rakety SSC-8 a na
zékladnach amerického systému Aegis Ashore na uzemi Rumunska a Polska.””* Soucasna
situace charakterizovana silicim napétim mezi Ruskem a Zapadem, rostouci komplexitou
mezinarodniho bezpec¢nostniho prostfedi a proménami strategickych dynamik v disledku
technologického pokroku, je neptiznivou pro kontrolu zbrojeni obecné a zanechala také
vyrazny Sram na bilaterdlni kontrole zbrojeni mezi Ruskem a Spojenymi staty ve formé

zaniku smlouvy INF.
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Summary

Arms Control is made possible only by a certain situation. However, the current trends in
the relations of Russia and the West, the dynamics of geopolitical change and the pace of
technological progress showed a negative impact on bilateral nuclear arms control between
the Russian Federation and the United States. The demise of the INF Treaty was one
example of the disintegration of the system of mutual measures aiming to maintain
stability, transparency and trust, rooted in the beginning of the 1960s when the Cuban
Crisis gave birth to the concept of arms control itself. The aim of this thesis was to analyse
the factors, which contributed to the Russian position on the demise of the INF Treaty. The
position was defined as the absence of political will to maintain the INF Treaty in function.
The analysis was carried out within three viewpoints, which I set as political, strategic-
security and expert. The research question was put as follows: “Which of the three
viewpoints was crucial to shape the Russian position?”. My hypothesis anticipated, that the
factors within the scope of the strategic-security viewpoint would be most important. The
supposition was, that if the strategic value of the treaty remained at the same level as it was
at the time of its signing, the political will to maintain the treaty would persist. The result
of the analysis, however, disproved the hypothesis. The inference showed, that all the three
viewpoints are intertwined and the factors within each of them had a major influence over
the Russian position. Arms Control is only thinkable, when there is a certain level of
cooperation between the states involved. What is more, arms control has to be seen as a
beneficial thing by the state’s elites. Also, there has to be a symmetry in the stakes and
resolve of the parties involved in its measures. None of these conditions is fulfilled in the
current situation. Strategically, the demise of the treaty and the possibility to deploy new
INF weapons might also mean a way for Russia to divide NATO and start a debate about
the U.S. security guarantees to its European allies. Moreover, the value of the INF Treaty
saw its decrease with the end of its verification regime. Broader trends, such as the erosion
of norms of nuclear restraint, technological progress and new threats in the cyber domain
have also contributed to the loss of the political will to save the INF Treaty. Besides other
things, the research showed that most of the Russian official statements concerning the INF
Treaty were only on the level of political proclamations without a deeper argumentative
basis, as Russian nuclear arsenal remains a credible deterrent to any other nuclear state and

an effective means to breach the U.S. missile defence system in Europe.
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