Oponentni posudek

Prispévek politiky soudrznosti Evropské unie ke
zmirnovani zmény klimatu

(PhDr. Ing. Michal Nekvasil, $kolitel Prof. Bediich Moldan)

Po formalni strance prace splituje obvyklé pozadavky na disertacni praci — rozsah je pifiméreny
tématu (123 stran, 23 obrazki a 14 tabulek), doktorand excerpoval pfiméiené mnozstvi pramenné
literatury, k tomu spravné vyuzil citacni aparat. Prace je piehledné ¢lenéna do Sesti kapitol.

Autor si vybral velmi dilezité téma (politiku, konktrétné politiku soudrznosti) a rozhodl se
zkoumat, zdali tento kliCovy politicky nastroj EU néjak prispiva k jednomu z nejdutlezitéjsich
globalnich problémi — zméné klimatu. Zakladnim cilem této politiky je — jiz od samého pocatku
— zmirflovani rozdilli v zivotni Urovni jednotlivych regionli EU a o posilovani hospodaiské a
socialni soudrznosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty. To vSak jiz nejsou jediné cile a v soucasnosti
je jednim z jejich cilt také piispivat ke zmiriovani zmény klimatu.

Hodnoceni vlivu (dopadi, t¢innost apod.) politik je velmi potifebné téma — je dobré védét, zdali
politici fidi svéteny subjekt (mésto, stat, EU) dobie. Zaroven je to vSak téma mimotadné narocné.
Jednak metodicky, jednak v roving dat, ktera jsou pro hodnoceni obvykle nutna. To se do urcité
miry projevilo 1 v této praci, i kdyZ se autorovi nakonec podafilo ziskat zajimavé vysledky.

Prace je ¢lenéna do 6 kapitol — Givod, politika soudrZznosti, zména klimatu, indikatory, vliv politiky
soudrznosti na klima, zavéry. Vzhledem Kk obtiznosti tématu (hodnoceni vlivu politik) povazuji ze
velmi dileZitou reSerSi. Ta ma pfinést zjiSténi, jaké jsou v této oblasti moznosti, jak politiky hodnoti
jini autofi, jaké vysledky jiz byly ziskany apod. V tomto ohledu je pro mé kapitola 1.2 (Vyzkum,
literatura a soucasny stav poznani v této oblasti) zklamanim. Autor se zabyval zdroji, které
hodnotily politiku soudrznosti a jinymi zdroji, které se zabyvaly hodnocenim zmény klimatu.
Idealné vsak bylo zapottebi hledat predevsim ty zdroje, které se zabyvaly spojenim téchto témat a
byly tedy tematicky blizké autorovu zadméru. Je ziejmé, Ze mnoho zdrojl neslo nalézt — Evropska
komise se zacala zmirfovanim klimatické zmény v kontextu politiky soudrZnosti vice zabyvat
teprve pred asi deseti lety. Nicméné sam autor uvadi, Ze ve spolupraci s Clenskymi staty
shromézdila pomérné velké mnozstvi dat o investicich z fondd politiky soudrznosti z hlediska
jejich pravdépodobnych dopadii na zménu klimatu. Byla dokonce provedena — a publikovana —
pomérne komplexni evaluace posuzujici vliv této politiky na produkci sklenikovych plynid. V
reSersi ale zcela chybi zasadni informace, kvuli které se reSerse déla — jaky EK zvolila pfistup,
metody, tskali apod. Podobné u nemnoha citovanych védeckych publikaci, které autor objevil
(zabyvajici se jen dilc¢imi aspekty tohoto tématu nebo touto problematikou v nékterém z ¢lenskych
stat EU ¢i regiont soudrznosti), metodicky orientované informace zcela chybi. Reserse je tedy



pouze jakousi inventurou ¢i navodem, kde si ¢tenaf chybé&jici informace ma sehnat.

Ve vlastni analyze je klicova ¢ast o aplikaci indikatord pro hodnoceni piispévku politiky
soudrznosti Evropské unie ke zmirnovani zmény klimatu, které se autor vénuje v kap. 4. Vzhledem
k velkému poctu ukazatelli pro popis a analyzu klimatické zmény autor provedl vybér vhodnych
indikatoru z existujicich sad:

e Il Odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plynt,

e 12 SniZeni ro¢ni primarni energetické spotfeby veiejnych budov a

e I3 Dodatec¢na kapacita energie z obnovitelnych zdroji.

I bez vé&tsi analyzy lze souhlasit, Ze tyto tii pfedbézné vybrané indikatory maji néjakou vypoveédni
schopnost z hlediska zmirfiovani klimatické zmény. Autor uvadi, ze vSak nejsou dostate¢né pro
posouzeni skute¢né vySe prispévku politiky soudrznosti ke zmiriovani zmény klimatu. Ta ma
pravdépodobné zaviset i na finan¢nich aspektech tohoto usili — proto také zaradil dva "finan¢ni"
indikatory:

e 14 Podil klimatickych investic na fondech politiky a

e I5 Nakladova efektivnost klimatickych investic EU.

Zatimco 14 vypovida o ochoté vSech aktéra (firmy, vlady ad.) pouzit fondy politiky soudrznosti
pravé na investice snizujici emise sklenikovych plynii a je tudiz pro interpretaci prvnich tii
indikatort zésadni, indikator IS je sam o sobé pomérné kontroverzni (nejasnd interpretace diky
nejasnému konceptu i metodice indikatoru). Sam autor Kkonstatuje, ze zriznych davodu
investované prostiedky Casto sice pfisp€ly k ur€itym usporam energie, ale za zcela nepfimétené
naklady (Korelace mezi sniZzenim emisi a mnoZstvim investovanych finan¢nich prostiedku je tedy
velmi nizka). Jednim z vysledku je tak poznatek, ze nejvaznéjsi prekazkou pti zvySovani piispévku
politiky soudrznosti ke zmiriovani klimatické zmény je jeji nakladova neefektivnost. Touto
informaci ale I5 nijak nepomaha odpovédét na ustiedni otazku celé prace, jakoz ani na ob¢& otazky
trendové. Zatazeni indikatoru, jeho intepretace, vztah k dalSim vybranym indiké&torim atd. mohlo
byt v praci podrobnéji rozpracovano.

Prace je napsana peclivé, k textu mam jen drobné poznamky:

e Obcas se vyskytne nespravna formulace — napf. ,,Zakladnim cilem této politiky je od
saméeho pocatku snaha o zmirnovani rozdilt v ...“. Cilem politiky pfitom neni snaha o
zmirnovani rozdild ale pravé ono zmirnovani

e Nc¢kolik gramatickych chyb — napft. ,,ndkladovou efektivnost OP Ministerstva pramyslu a
obchodu, kde byli ptijemci podpory soukromé subjekty; Evropska Unie, na ptiklad, ad.

e Obrazky — v angl., bez ceské legendy ¢i vysvétleni v textu

e Chyba v ¢islovani obrazka (Obr. 6).



Pro obhajobu kladu autorovi tyto otazky:

e |5 — jakymi chybami/nejistotami je indikdtor zatizen ? (jak pfesnd a kontrolovatelna je
metodika co spadé a co nespada do ptfimych ¢i nepiimych klimatickych investic ? atd.)

e Jaké dalsi indikatory — Vv pfipadé existence dat — by autor pro analyzu pouzil ? Pro¢ ? — jaky
vztah by mély k vybranym indikatorim (miize slouzit jako navrh sledovani urcitych indikatort
do budoucna)

e Sjakou mirou piesnosti Ize rozlisit ptispévek politiky soudrznosti EU ke zmirfiovani zmény
klimatu od jinych (sektorovych aj. politik) a dalSich vliva ?

Piedlozena dizertacni prace PhDr. Ing. Michala Nekvasila dostate¢né prokazuje schopnost a

pripravenost autora samostatn¢ zpracovat dané vyzkumné téma. Praci proto doporucuji k obhajobé.

V Praze dne 5. zafi 2016 doc. PaedDr. Tom4s H 4k, PhD.
COZP UK



