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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této prace bylo posoudit, do jaké miry pfispiva politika soudrznosti
Evropské unie ke zmirflovani zmény klimatu. Zatimco politika soudrznosti EU i
zmirfovani zmény klimatu se mohou opirat o solidni teoretickou zakladnu,
vzajemny vztah obou téchto fenoménti zatim do hloubky analyzovan nebyl. Cilem
této prace bylo alespon ¢astecné vyplnit tuto mezeru. Zvlastnosti tohoto vyzkumu
byla analyza ptispévku politiky soudrznosti EU ke zmirfiovani zmény klimatu na
pomérné¢ dlouhém casovém obdobi (20 let), vcetné porovnani poslednich tii
programovych obdobi (2000-2006, 2007-2013 and 2014-2020). V celé praci byl
zaroven srovnan tento piispévek na turovni celé Evropské unie s ptispévkem
v Ceské republice. Analyza péti vybranych indikitord ukazala, Ze zatimco na
zacatku tisicileti bylo zmiriovani klimatické zmény politikou soudrznosti
opomijeno, v sou¢asném programovém obdobi (2014-2020) se stalo jednou z jejich
priorit. Vysledky vyzkumu a ptispévek politiky soudrznosti ke zmirflovani
klimatické zmény byly rovnéz vyhodnoceny vzhledem k dlouhodobym klimatickym

cilim Evropské unie.

Kli¢ova slova

Evropska unie

Politika soudrznosti

Zména klimatu

Zmirfiovani / Mitigace (zmény klimatu)
Indikétory

Vybérova kritéria



ABSTRACT

The main purpose of this thesis was to evaluate the extent to which the Cohesion
Policy of the European Union contributes to its climate change mitigation effort.
While climate change mitigation and the EU Cohesion Policy have both been
theoretically thoroughly studied, it has not been the case of their mutual relation.
The objective of this paper is to fill, at least partly, this gap. A specific feature of
this research is an analysis of the contribution of the Cohesion Policy to climate
change mitigation over a period of 20 years, including a comparison of the three last
programming periods (2000-2006, 2007-2013 and 2014-2020). Moreover, the
contribution of the Cohesion Policy to climate change mitigation in the EU-28 is
compared to the contribution in the Czech Republic. The results of this research
suggest that while the beginning of the new millennium saw the Cohesion Policy
neglecting the issue of climate change mitigation, the current programming period
(2014-2020) placed it among its key priorities. This conclusion is supported by a
comprehensive set of data on five selected indicators. Furthermore, this paper
displays its results against the perspective of the overall climate change mitigation

objectives of the European Union.

Key words

European Union
Cohesion policy
Climate Change
Mitigation
Indicators

Selection criteria



1 UVOD

Evropskd unie povazuje zmirnéni klimatické zmény za jeden ze svych zasadnich
strategickych cili. O tom svéd¢i jak jeji aktivni pfistup k mezinarodnim
klimatickym jednanim, tak i ptistup k vlastnimu rozpoctu a nékterym politikdm. Na
mezinarodnich forech, zejména vradmci jednani Rédmcové Umluvy Organizace
spojenych narodi (OSN) o zméné klimatu, je to ¢asto pravé Evropské unie (EU),
snazi se ptikladem vlastniho Usili ziskat pro tyto iniciativy i ostatni zemé¢. Tomuto
usili prizpisobuje 1 svlij rozpocet, z n¢jz vynaklada stale vétsi ¢ast na klimatické
investice; v poslednim rozpoctu celou pétinu (European Council, 2013). Jednim z
dlouhodobé vice nez tietinu svého rozpoctu, je politika hospodaiské a socialni
soudrznosti (dale jen ,politika soudrznosti*) (European Commission, 2015f). Tato
politika pomaha nejen rychlejSimu rozvoji chudsich regiontt EU, ale mé téZ umoznit
Evropské unii Iépe celit vyzvam 21. stoleti, véetné zmény klimatu. D4 se tedy
predpokladat, Ze tento nastroj Evropska unie vyuZije i ve svém usili o zmirfiovani

klimatické zmény.

1.1  Metodika této prace
1.1.1 Vychodiska

Vzhledem k diirazu kladenému Evropskou unii na zmirfiovani klimatické zmény a
vzhledem k relativni dilezitosti politiky soudrznosti (nejen z pohledu rozpoctu EU)
se lze domnivat, Ze bude tato politika ke zmirfiovani zmény klimatu vyznamné

ptispivat.

Zkoumani klimatické zmény se stale dynamictéji rozviji. Zaroven se Evropska unie
snazi integrovat zmirnovani klimatické zmény do vSech svych politik. Proto je
pravdépodobné, ze se bude i piispévek politiky soudrznosti ke zmirfiovani

klimatické zmény postupné zvySovat.



Energetika je odpovédna za ptiblizné Ctyfi pétiny emisi sklenikovych plynt jak
v Evropské unii, tak i v Ceské republice (European Environment Agency, 2015c¢).
Lze tedy ptedpokladat, ze pravé investice do energetického sektoru budou zésadni

z hlediska ptispévku politiky soudrznosti ke zmirfiovani klimatické zmény.

1.1.2 Ustitedni a diléi otazky

Na téchto vychodiscich byly zaloZeny i Gstfedni otazka a dil¢i otdzky této prace.

Ustiedni otazkou této studie bylo, ,,do jaké miry pfispiva politika soudrznosti EU ke

zmirfiovani zmény klimatu?*

Dil¢i ,trendova“ otdzka byla, zda ,,ptispiva politika soudrznosti EU v programovém
obdobi 2014-2020 vice ke zmirfilovani zmény klimatu v porovnani s ptfedchozimi

dvéma obdobimi?*

Dil¢i ,,sektorova® otdzka pak byla, ,jaky byl ptispévek investic z fondl politiky
soudrznosti do energetickych twispor a obnovitelnych zdroji energie v Ceské

republice ke snizeni emisi sklenikovych plynt ve sledovanych obdobich?*

1.1.3 Vyzkumné metody

Zakladni vyzkumnou metodou této prace byla analyza existujicich dokumenti.

Nejbohat§im zdrojem informaci pak byly dokumenty Evropské unie:

(i) Legislativa. Natizeni Evropskych spolecenstvi (ES) / Evropské unie o vyuzivani
fond politiky soudrznosti tvofi nejen ramec fungovani celé politiky, ale na priklad i
definuji jednotlivé kategorie investic, které byly dilezité pro vypocet podilu
klimatickych investic na celkovych fondech v jednotlivych obdobich (napf.
Natizeni o obecnych ustanovenich fondi EU - Evropskd Spolecenstvi, 2006). Na
druhé¢ stran¢ smérnice ES / EU zase stanovi cile, jichz méa Evropska unie, mimo jiné
s pomoci fondl politiky soudrznosti, dosdhnout (napi. Smeérnice o energetické

ucinnosti - Evropska unie, 2012)



(ii) Evaluace. Evaluace politiky soudrznosti, zaddvané Evropskou komisi externim
firmam, prosly pomérné zasadnim vyvojem. Jednak pokud jde o jejich mnozstvi, ale
zejména z hlediska svého zaméteni. V programovych obdobich 2000-2006 a 2007-
2013 bylo evaluaci pomérné malo a zamétovaly se predev§im na praktické aspekty
realizace politiky soudrznosti. Od zacatku soucasného obdobi (2014-2020) evaluaci
vyrazn¢ piibylo a zaméfuji se predevSim na konkrétni dopady projektt
financovanych z fondi politiky soudrznosti na Zzivotni podminky obyvatel EU

z hlediska ekonomického, socidlniho a zivotniho prostredi.

(iii) Navrhy politik a strategii. Tyto ndvrhy vydava Evropska komise ve forme tzv.
sdéleni (communications) Evropskému parlamentu, Evropské radé, Evropskému
hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont. Na piiklad Rdmec politiky
v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 (Evropska komise, 2011) nebo
Rémcova strategie k vytvoieni odolné Energetické unie s pomoci progresivni

politiky v oblasti zmény klimatu (European Commission, 2015c).

Z hlediska metodiky této prace byly dilezitéjsim zdrojem informaci odborné
publikace o pfistupech k hodnoceni dopadli nejriznéjSich politik ¢i strategii
mezinarodnich organizaci ¢i stati na zmirfovani zmén klimatu. Vice o

monografiich, knihdch a odbornych ¢asopisech uvadim v kapitole 1.2.

Klicovym pfedpokladem pro vyhodnoceni piispévku politiky soudrznosti na
zmirfiovani zmén klimatu byl vybér indikatori. Hlavnim zdrojem informaci a
inspirace o kritériich pro vybér indikatori, at’ uz z hlediska obecné relevance nebo
z hlediska jejich schopnosti vyjadtit ptispévek urcité politiky ke zmirfiovani zmény

klimatu, byly rovnéz €lanky v odbornych ¢asopisech (vice viz podkapitola 4.2.2.).

Dtlezitou roli pfi tomto vyzkumu hréla analyza dat. Autorovi se podafilo ziskat
obtizn¢ dostupné dlouhé Casové fady a jejich analyza a agregace vyznamné piispély
k zodpovézeni ustiedni i dil¢ich otazek. Kli¢ovymi zdroji dat byl Mezivladni panel
pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), Generalni
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku Evropské komise (DG REGIO),
Statisticky ufad Evropské komise (Eurostat), Evropskd agentura pro zivotni
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prostiedi, Cesky hydrometeorologicky ustav a dalsi.

Cenné informace ziskal autor pifi strukturovanych rozhovorech s odborniky
z Evropské komise (DG REGIO, Generalni feditelstvi pro oblast klimatu, Generalni
feditelstvi pro zivotni prostfedi a Generdlni feditelstvi pro energetiku), z
ministerstev  Ceské republiky (Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) a
Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO)) a od kone¢nych pfijemct podpory

z fondi politiky soudrznosti.

Metodika vybéru indikatort je podrobné popsana v kapitole 4.2.

1.1.4 Struktura a ramec prdce

Na tento Gvod navazuje ¢ast vénovand politice soudrznosti Evropské unie. Velmi
strucné jsou v ni zminény aspekty, které¢ pfimo ¢i neptimo souvisi se zmiriiovanim
klimatické zmény: o motivaci Evropské unie pro provadéni této politiky, o jejim

vyvoji, cilech, principech a zptisobu fungovani.

V tfeti Casti se autor soustfedil na problematiku klimatické zmény. Byla rozebrana
problematika emisi sklenikovych plynti a snahy o zmirflovani zmén klimatu na

relevantnich trovnich (mezinarodni, EU i CR).

Ctvrta ¢ast prace byla vénovana indikatorim. Nejdiive byl proveden z indikatort
definovanych Evropskou komisi pfedbézny vybér téch, které pravdépodobné
nejlépe umozni posouzeni piispévku politiky soudrznosti ke zmiriovani klimatické
zmény. Poté bylo zjisténo, zda tyto indikdtory (a piipadné v kterych obdobich)
odpovidaji obecnym kritériim relevance. Pokud se tyto indikatory ukdzaly jako
obecné relevantni, byla ovéfena jejich relevance vzhledem ke zmirfiovani
klimatické zmény praxi renomovanych instituci na urovni globalni, evropské a

narodni a odbornou literaturou. Vysledné indikatory byly pouzity v nasledujici ¢asti.

Klicova pata cast byla zaméfena na samotny piispévek politiky soudrznosti EU ke
zmirfiovani zmény klimatu. Nejprve se autor stru¢né vénoval vlivu klimatické
politiky Evropské unie na politiku soudrznosti a jeji realizaci. Vzapéti byl posouzen
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skutecny prispévek klimatickych investic ke zmiriovani zmény klimatu pomoci
indikatorti definovanych v ptedchozi kapitole. Tuto analyzu nakonec autor zptesnil
na piikladu investic z fondi politiky soudrznosti do energetickych tuspor a

obnovitelnych zdrojii energie v Ceské republice.

V zavére¢né Casti pak byly shrnuty odpovédi na polozené otazky a hlavni zavery

prace.

V této studii byl ptispévek politiky soudrznosti ke zmirfiovani zménu klimatu
zkouman jednak na urovni Evropské unie jako celku a jednak na trovni Ceské

republiky.

Z casového hlediska pak byla prace zamétena na tfi posledni programova obdobi, tj.
obdobi 2000-2006 (pro Ceskou republiku 2004-2006), 2007-2013 a 2014-2020, a

jejich vzajemné srovnani z hlediska dopadt na zmirovani klimatické zmény.

1.1.5 DaleZité pojmy pouZité v této prdaci
Adaptace - prizpisobeni se zmén¢ klimatu

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) - mezi fondy ESIF patii Evropsky
fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund, ERDF), Fond
soudrznosti (Cohesion Fund, CF); Evropsky socialni fond (European Social Fund,
ESF), Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund
for Rural Development, EAFRD) a Evropsky ndmotni a rybatsky fond (European
Maritime and Fisheries Fund, EMFF).

Fondy politiky soudrznosti - soucasti politiky soudrznosti jsou Evropsky fond

regionalniho rozvoje, Fond soudrznosti a Evropsky socialni fond.

Konec¢na spotieba energie — celkové mnozstvi energie skute¢né vyuzité kone¢nymi

spotiebiteli (doméacnostmi, soukromymi firmami, ...)

Mitigace - zmirfiovani klimatické zmény



Opera¢ni program (OP) - Opera¢ni program je zakladnim strategickym

dokumentem pro konkrétni tematickou oblast.

Politika soudrznosti - od pocatki fungovani této politiky az po programové obdobi
2000-2006 se hovofilo o “regiondlni a strukturalni politice”, od programového
obdobi 2007-2013 se spiSe pouziva Sir§iho terminu “politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti“ a od soucasného obdobi 2014-2020 ,,politika hospodaiské, socidlni a

uzemni soudrznosti* nebo zkracené ,,politika soudrznosti*

Primarni energie - energie, kterd neprosSla zddnym procesem piemény; celkova

primarni energie je souctem obnovitelné a neobnovitelné primarni energie

,Prispévek politiky soudrznosti ke zmirlovani zmény klimatu - politika
soudrznosti je velmi rliznorodd a mnohé jeji investice zvysuji emise sklenikovych
plyni. Tato prace je vSak zaméfena pouze na investice z fonda politiky soudrznosti,

které pfispivaji ke snizovani téchto emisi.

Ridici organ — instituce odpovédna za tizeni urcitého operacniho programu

1.2 Vyzkum, literatura a soucasny stav poznani v této oblasti

Prvni reflexe politiky soudrznosti byly pouze soucasti SirSich publikaci, které se
zabyvaly ekonomickym fungovanim Evropské unie (viz El-Agraa, 1994 nebo Artis
& Nixson, 2001).

Tyto studie se vétSinou zaméfovaly jen na pfinos této politiky k ekonomickému
rozvoji chudsich regioni EU. Zaroven se pokouSely posoudit, jaky typ investic
z fondii EU je pro tyto regiony nejpiinosnéjsi. VEtsina autort se priklanéla k nazoru,
ze investice by mély nejdiive smefovat do podpory rozvoje lidskych zdrojt, spise
nez do vystavby infrastruktury. Davali za ptiklad uspéSny rozvoj Irska, které se
prioritné¢ zaméfilo na lidské zdroje, v protikladu s ne pfili§ GspéSnym rozvojem
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Spanglska a Portugalska, které upfednostnily investice do rozvoje své

infrastruktury. (napf. Manzella and Mendez, 2009).

Zaroven se autoii téchto studii zamysleli nad nékladovou efektivitou politiky
soudrznosti EU. Mnozi velmi kriticky nahlizeli na pferozdélovani prostifedkt
v ramci Evropské unie a hodnotili vyuzivani téchto fondd jako velmi neefektivni
(viz Bachtlera & Wrenb, 2006). Stejné tak kritizovali Evropskou komisi, Ze se
pokousi stanovit investicni priority pro regiony jednotlivych ¢lenskych stati bez
dostatecné znalosti tamni situace, misto aby nechala stanoveni priorit na

regionalnich samospravach — tj. Ze sama popird deklarovany princip subsidiarity

A4

Klicovym momentem, ktery vyrazn€é podpofil teoretické zkoumani této politiky,
bylo pfijeti Smlouvy o Evropské Unii, jejiz ¢lanek 175 ulozil Evropské komisi
ptipravit kazdé tfi roky zpravu o pokroku dosazeném pii upeviiovani hospodarskeé,
socialni a izemni soudrznosti - tzv. Kohezni zpravu (Evropska spolecenstvi, 1992).
Tyto zpravy obsahuji nejen analyzu dosavadniho vyvoje, ale i ndvrhy na zlepSeni

fungovani této politiky.

Jednotlivé Kohezni zpravy byly postupné schvéaleny v letech 1996, 2001, 2004,
2007, 2010 a zatim posledni, ,Sesta zprava o hospodaiské, socidlni a uzemni
soudrznosti: investice pro zaméstnanost a rast”, vroce 2014 (Evropska komise,

2014a).

O vyzkum politiky soudrznosti EU v Ceské republice se vyrazné zaslouzil RNDr.
Blazek, ktery zpopularizoval toto téma pied vstupem Ceské republiky do EU a
ptispél tak k urychleni pfipravy operacnich programt i konkrétnich projektii pro
financovani z fond&i EU po vstupu CR do EU (napi. Blazek, 2001). Pozdgji se
objevily dalsi ¢esky psané teoretické publikace zabyvajici se roli této politiky na
evropské 1 narodni tirovni (Wokoun et al., 2008, Stejskal & Kovarnik, 2009 nebo
Blazek, 2009). Cesky psana literatura se nicméné vénuje spiSe praktickym nez
teoretickym aspektim politiky soudrznosti EU. Soustfeduje se predevSim na
moznosti ¢erpani finan¢nich prostredkd z fondt EU a na praktické rady, jak napsat
projekt, jak jej fidit, atd. (napt. Vilamova, 2005).
7



Kazdopadné je mozné konstatovat, ze politika soudrznosti je teoreticky relativné
dobfe zmapovand a potiebné informace tykajici se jejiho fungovani jsou jednoduse

dostupné.

Zména klimatu je jeSt€é mladSim védeckym tématem. Byt na problém zmény
klimatu zacali jednotlivi odbornici upozorniovat jiz v 50. letech 20. stoleti, vétsi
pozornosti se mu dostalo az v souvislosti s ptipravou, pfijetim a vstupem v platnost
Kjotského protokolu (OSN, 1997). Dilezitym informacnim zdrojem jsou jiz od roku
1990 tzv. Hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, které vzdy po
nékolika letech shrnuji nové védecké poznatky souvisejici se zménou klimatu.
Zatim posledni, Pata hodnotici zprava, byla dokoncena v roce 2014 (UN, 2014).
Zasadni praci byla tzv. Sternova zprava, kterd se pokusila kvantifikovat dopady
klimatickych zmén na svétovou ekonomiku a uzaviela, ze piinosy dirazného a
rychlého jedndni pro zmirnéni klimatické zmény vyrazné prevazi naklady, které by
zpusobila necinnost (Stern, 2006). V poslednim desetileti vySlo mimoiadné
mnozstvi publikaci a odbornych ¢lankti o zméné klimatu, které jiz v naprosté
vétSiné nediskutuji otdzku, zda je zména klimatu redlnym problémem a zda ji
zpusobuje ¢lovek, ale zabyvaji se moznostmi, jak zmirnit klimatickou zménu a jak

se ji prizpisobit.

V Ceské republice se vyzkumem zmény klimatu zabyva  Cesky
hydrometeorologicky ustav, Ustav vyzkumu globalni zmény Akademie véd (AV)
Ceské republiky (CzechGlobe) — (napt. Stehlik et al. (2016) nebo Dubrovsky et al.
(2015)), Centrum pro otazky zivotniho prostfedi University Karlovy, zalozené a
dlouho vedené prof. Moldanem (napt. Kalvovd & Moldan (1996), Metelka &
Tolasz (2009) nebo Moldan (2015)), nezavislé analytické centrum (think tank)

Glopolis a dalsi instituce.

I ptes velkou fadu nezndmych je mozné uzavitit, Ze problematika klimatické zmény

je také jiz oblasti teoreticky dobie zmapovanou a potiebné informace jsou dostupné.

Na druhé strané¢ oblasti takika zcela neprobadanou jsou vzajemné souvislosti
politiky soudrznosti a zmény klimatu. Monografie, které by se cilen¢ zaméfily na
dopady této politiky na zménu klimatu, zatim zpracovany nebyly. Existuji pouze
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prace, které se veénuji této problematice mezi mnoha dalSimi tématy, publikace
zabyvajici se dil¢imi aspekty tohoto tématu a publikace zabyvajici se touto
problematikou v nékterém z Clenskych stati EU ¢i regionti soudrznosti (napf.

Medarova-Bergstrom, 2011).

Velmi dilezitou studii, kterd pomohla problematice zmény klimatu vystoupit
vyrazné vySe na zebtiCku priorit politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020, byla
tematicky Sirsi studie (Barca, 2009), zpracovana v roce 2009 pro tehdejsi komisarku
pro regiondlni politiku Danutu Hiibner. Ve své analyze Barca mimo jiné pfinasi
argumenty, pro¢ by se méla stat zména klimatu jednou z klicovych priorit politiky
soudrznosti v novém programovém obdobi. Barca ve své studii také apeluje, aby
byly dopady politiky soudrznosti na zménu klimatu zvazeny jiz pfii jeji pfiprave, aby
vSechny operacni programy braly pii kalkulaci €istych piinost projekti v uvahu
cenu uhliku a aby byla problematika zmény klimatu okamzité zaclenéna do vSech

rozhodovacich procest (viz rdmecek nize).

Obrazek 1: Integrace zmirfovani klimatické zmény do politiky
soudrznosti

Cohesion policy, as any policy aimed at delivering public goods and services, must take account of
the impact on climate change when designing measures. More specifically, all programmes
supported by cohesion policy must contribute to the targets set by the Union — by taking account
of the price of carbon in the analysis of their net benefits; by actively contributing to the
rebalancing of energy sources; by considering the possible effects of climate change on the return
from infrastructure and the feasibility of constructing it, and so on. A move in this direction is
partly included in the current allocation of cohesion policy funds for the 2007-2013 period, where
1.3% of all resources (EUR 4.8 billion) are allocated to renewable energy, 1.2% cent (EUR 4.4
billion) to increasing energy efficiency and other uses directly impacting on climate and an
additional 9.2% (EUR 31.7 billion) to “clean” modes of transport (such as railways and cycle
paths). At the same time, however, a similar share in aggregate (11.6%) is allocated to investment
in motorways and other roads. There is little doubt that a greater effort of integrating climate

change fully into the decision-making process needs to be made, starting from now.

Zdroj: Barca (2009)

Za zminku rovnéz stoji studie Begga (Begg, 2009), v niz apeluje na hlubokou
reorganizaci rozpoc¢tu EU tak, aby méla Evropskd unie nadéji se posunout smérem

k nizkouhlikové ekonomice.



Ne ndhodou jsou obé zminéné studie z roku 2009, tedy z konce prvni poloviny
programového obdobi 2007-2013, kdy se tvoftil ideovy zaklad pro nové obdobi. Je
tedy pravdépodobné, ze v letech 2016 a 2017 vzniknou analytické prace tykajici se

integrace zmirilovani zmény klimatu do politiky soudrznosti po roce 2020.

Evropskd komise se zacala zmirfiovanim klimatické zmény v kontextu politiky
soudrznosti seridozné zabyvat teprve pii pfipravé programového obdobi 2007-2013,
tedy zhruba od roku 2004. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty shromézdila pomérné
velké mnozstvi dat o investicich z fondl politiky soudrznosti z hlediska jejich
pravdépodobnych dopadii na zménu klimatu. Prvni komplexnéjsi evaluace,
posuzujici vliv této politiky na emitované mnozstvi sklenikovych plynd, byla

dokoncena az v roce 2009 (European Commission, 2009b).

Pokud jde o problematiku podpory energetické ucinnosti a jejich dopadi na
zmirfiovani klimatické zmény, je velmi pfinosnym zdrojem informaci evaluace
Evropské komise o podpoie energetické ucinnosti ve vefejnych a residenénich

budovach z fondl politiky soudrznosti (European Commission, 2015a).

Kriticky nahled na ndkladovou efektivnost podpory energetické Uc¢innosti a
obnovitelnych zdroji energie (OZE) z fondl politiky soudrznosti poskytuji zpravy
Evropského ucetniho dvora (European Court of Auditors 2013 a 2014).

V oblasti podpory zvySovani energetické Uc¢innosti budov hraje dulezitou roli
projekt ENTRANZE (Policies to ENforce the TRAnsition to Nearly Zero-Energy
buildings in Europe). Jeho cilem je aktivné podporovat tvorbu piedpist a politiky
vedoucich k vétsimu rozsifeni budov s téméi nulovou spotiebou a vyuzivani OZE
také ve stavajicich budovach. V rdmci tohoto projektu vznikla fada publikaci,

z nichZ nékteré se vénuji i situaci v Ceské republice (Zahradnik et al., 2012).

Dtlezitym piinosem k analyze podpory energetické Uc¢innosti a obnovitelnych
zdrojui energie v Ceské republice jsou prace Stiediska pro efektivni vyuZzivani
energiec (SEVEN). Za vSechny je mozné zminit ex-ante evaluace vybranych

operacnich programii mj. pravé z hlediska podpory energetické ucinnosti a
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obnovitelnych zdroji energie (SEVEN, 2014) a analyzu pfispévku energetické
ucinnosti k dekarbonizaci ceské ekonomiky (SEVEN, 2015).

Soucasny stav poznani tykajici se indikatord, kritérii pro jejich vybér a jejich
vyuzitelnosti pro métfeni vlivu ur€ité politiky na zmirfiovani klimatické zmény je

podrobné rozebran v podkapitole 4.2.2.
Zatimco politika soudrznosti EU i zmirfiovani zmény klimatu se mohou opirat o

solidni teoretickou zékladnu, vzajemny vztah obou fenomént zatim do hloubky

analyzovan nebyl. Cilem této studie bylo alespofi ¢astecné vyplnit tuto mezeru.
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2 POLITIKA SOUDRZNOSTI EVROPSKE UNIE

Politika soudrznosti se stala v poslednich tiech desetiletich jednou z klicovych
politik Evropské unie. Vyrazné piispiva nejen ke snizovani ekonomickych rozdili
mezi regiony EU, ale i k napliovani fady dalSich cild EU obsaZenych v jejich
zakladnich smlouvach. O dilezitosti této politiky svédéi i jeji zasadni, zhruba

tretinovy, podil na rozpoctu EU.

2.1 Motivace EU pro provadéni politiky soudrZnosti

Samotnd existence politiky soudrznosti EU neni samoziejmosti. V mnoha
Clenskych statech EU takova politika nikdy neexistovala. Uz vlibec pak neni
evidentni, Ze by bohat$i staty byly ochotné vzdat se svych financ¢nich
prostiedkl ve prospéch chudsich statii ¢i regionti. Divody pro provadéni této
politiky tedy musi byt presvédcCivé, aby nasly podporu (zejména bohatsich)

Clenskych statu.

Zakladnim cilem této politiky je od samého pocatku snaha o zmirflovani rozdilt v
zivotni urovni jednotlivych regioni EU a o posilovani hospodaiské a socialni
soudrznosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty (Evropska spolecenstvi, 1992). Autor
spatfuje (kromé solidarity mezi ¢lenskymi staty) dva zékladni divody pro tuto

snahu.

Prvni vyplyva zprovédzanosti Clenskych stati a jejich ekonomik v rdmci
spole¢ného vnitiniho trhu. Ekonomické problémy v jednom regionu tak mohou
vést nejen ke snizeni zivotni urovné v dané oblasti, ale i ke zvySeni
nezamestnanosti v ostatnich regionech Unie vlivem odchodu postizenych obyvatel
za praci. Tyto fenomény se pak mohou pienést i na zbytek EU. Mimo jiné i
z tohoto ditvodu se Unie snazi maximalné pomahat nejen chud$im regiontim, ale i

strukturalng postizenym oblastem. '

! Strukturalné postizené oblasti jsou regiony zavislé na jednom hospodaiském odvétvi, které je
z jakéhokoli divodu v utlumu (napf. regiony zavislé na tézkém primyslu ¢i rybolovu)

12



Druhou skupinu diivodii pro existenci politiky soudrznosti s sebou pfinesl proces
vytvareni ekonomické a monetarni unie (EMU). V jeho rdmci se Clenské staty
vzdaly prevazné casti svych pravomoci v monetdrni politice, které¢ jim diive
pomahaly ptfekonavat kratkodobé ekonomické potize. Unie tak Castecné pievzala

tuto roli a prosttednictvim politiky soudrznosti miize pomahat tyto problémy fesit.

Politika soudrznosti hrala dilezitou roli také pfi rozSifovani EU. V kandidatskych
statech slouzila jako silny motivacni argument pro ob¢any ke vstupu do Evropské
unie. Po vstupu pak jako pomoc pii plnéni zdvazkl ptijatych pred vstupem, jako
ochrana pfed trznim tlakem na vnitinim trhu EU a jako pomoc na cesté¢ smérem k

praméru Zivotni urovné EU.

S kazdym dal§im programovym obdobim se naroky na politiku soudrznosti
zvySuji. Kromé jiného se jednim z jejich cili postupné stava pfispivat ke

zmirfiovani zmény klimatu.

2.2 Vyvaoj a cile politiky soudrznosti EU

Zivotni tUroven Sesti zakladajicich zemi Evropskych spoledenstvi se vyrazné
koncepéni politice hospodaiské a socidlni soudrznosti. Jisté disparity existovaly na
vnitrostatni irovni (zejména v Italii a Francii) a fesila se mirova obnova Spolkové
republiky Némecko. Na pomoc obyvatelim téchto oblasti byl zfizen Evropsky
socialni fond. Na trovni Evropskych spolecenstvi se vychazelo z ptedstavy, ze
postupné vytvareni spoleéného trhu ptinese hospodaisky rust, ktery regionalni

problémy vyfesi.

V roce 1973 doslo k prvnimu rozsiteni ES a to mj. o Irsko, které bylo v té dobé
vyrazné chudsi zemi v porovnani s primérem tehdejsi ,,devitky”. Velka Britanie
zaroven odvadéla pomérné velkou ¢astku do rozpoctu Spolecenstvi vybranou jako
clo pti dovozu zbozi z neclenskych stati ES a zaroven kviili svému malému
zemedélskému sektoru z rozpoctu velmi malo dostavala. V politice soudrznosti tak

spatfovala ptilezitost k vyrovnani tohoto rozdilu. V této dobé také v celé¢ Evropé
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poklesla povalecnd ekonomicka dynamika a prohloubily se strukturalni krize, coz
ve svém souctu vedlo k nastartovani skute¢né regionalni a strukturélni politiky. V
roce 1974 byl ziizen Evropsky fond regionalniho rozvoje, jenz se stal zakladnim
nastrojem ES pro provadéni této politiky. Zpocatku tento fond disponoval pouze

necelymi 5 % rozpoctu ES (Blazek, 1999).

Dtlezitym milnikem vyvoje politiky soudrznosti byl rok 1986, zejména diky
schvaleni Jednotného evropského aktu (Evropska spolecenstvi, 1987) a rozsiteni
ES o Spanélsko, Portugalsko a Recko. Ambiciézni projekt jednotného vnitiniho
trhu ptredpoklddany Jednotnym evropskym aktem a rozsiteni o tii vyrazné chudsi
zem¢ se staly hlavnimi faktory, které vedly k vyraznému zvySeni dileZitosti

politiky soudrznosti.

V roce 1994 vstoupila v platnost Smlouva o zalozeni Evropské unie (Evropska
spolecenstvi, 1992), kterd krom¢ jiného predpokladala vytvoreni ekonomické a
ménové unie (EMU). Pro vstup do EMU byla zarovenn formulovana pomérné
naro¢na makroekonomicka kritéria. Na pomoc pfi jejich plnéni vytvofila Evropska
unie tzv. Fond soudrZnosti, z nchoz dostavaji prostfedky ty staty, které
nedosahuji praméru 90 % hrubého narodniho produktu EU na obyvatele v parité

kupni sily.

DalS§im zlomovym momentem bylo vychodni rozsSifeni Evropské unie v kvétnu
2004. Plnohodnotné zapojeni deseti novych c¢lenskych statt EU do politiky
soudrznosti v pribéhu programového obdobi 2000-2006 umoznilo pfijeti tzv.
Agendy 2000, ktera jiz pocitala s vyClenénim financnich prostiedk pro nové

Clenské staty (European Council, 1999).

Po vstupu deseti novych ¢lenskych statl (osmi ze stiedni a vychodni Evropy, Malty
a Kypru), pokracovalo rozsitovani EU v roce 2007 vstupem Bulharska a Rumunska
a vroce 2013 pak doplnilo Evropskou unii na soucasnych 28 clenskych statl
EU, musela zareagovat i politika soudrznosti EU. Zvysilo se celkové mnozstvi
finanénich prostfedki, zménily se cile 1 struktura politiky soudrznosti a pozornost se
jednoznaéné obratila z jihu Evropy na jeji vychod.
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V programovém obdobi 2007-2013 doslo k dals$imu piesunu kompetenci
z Evropské komise na ¢lenské staty. Pokud napi. Evropskéd komise rozhodovala do
roku 2006 o vSech projektech Fondu soudrznosti a velkych projektech ze
strukturalnich fondt, v obdobi 2007-2013 jiz rozhoduje pouze o tzv. velkych
projektech, tj. projektech s rozpoctem vySSim nez 25 milionit EUR v oblasti
zivotniho prostiedi a 50 miliont EUR v ostatnich oblastech (Evropské spolecenstvi,

20006).

Finan¢ni prosttedky pro politiku soudrznosti EU byly v tomto obdobi rozdéleny do
tti fondd — Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho

fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS).

V obdobi 2007-2013 sledovala politika soudrznosti tfi cile, k jejichZz dosazeni mé¢la
ve stfednédobém rozpoctovém ramci EU k dispozici zhruba 308 miliard euro,

z toho vice nez 26 miliard euro pro Ceskou republiku (European Commission,

20159):

e Cil Konvergence: podpora rozvoje regioni s hrubym domacim produktem
(HDP) na obyvatele niz§im nez 75 % pruméru EU nebo celych ¢lenskych stata,
jejichz HDP na obyvatele je niz8i nez 90 % priméru EU v parité kupni sily.
Tento cil je financovany ze viech t¥i fondii (ERDF, ESF a FS). V Ceské
republice pod n¢j spadaly vSechny regiony soudrznosti (tzv. NUTS II) s
vyjimkou Prahy.

e Cil Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora zemi a
regiond, které ptfesahuji limitni ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence.
Tento cil je financovany z ERDF a ESF. V Ceské republice do tohoto cile spada
Praha.

e Cil Evropska uzemni spoluprace: podpora ptfeshrani¢ni spoluprace regiont
nachdazejicich se podél vsech vnitinich a nékterych vnéjsich hranic ¢lenskych

stati EU

Rémcem pro politiku soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020 se stala
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strategie ,,Evropa 2020, kterd si klade si za cil podporovat ,inteligentni,

udrzitelny a inklusivni riist.” (European Commission, 2010)

Oproti piedchéazejicimu obdobi se tfi hlavni cile, tj. Konvergence, Regiondlni

konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace (EUS), zazily

na dva:

e Cil 1: Investice pro rist a zaméstnanost (ten integruje cile Konvergence a
Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti z minulého obdobi) a

e (il 2: Evropska uzemni spoluprace.
Zaroven bylo definovano 11 tematickych cilli - viz obrazek nize.

Obrazek 2: Tematickeé cile politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020

®

1. Posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci

®

2. ZlepSeni pristupu k informacnim a komunika¢nim technologiim a zvyseni jejich kvality

®

3. Posilovani konkurenceschopnosti MSP

©

4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi

®

5. Podpora ptizplsobeni se klimatickym zmé&nam, Fizeni a prevence rizik

®

6. Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora efektivniho vyuzivani zdrojli

(=)
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7. Podpora udrzitelné dopravy a zlepsovani sitovych infrastruktur

o

&

8. Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovnich sil

9. Podpora socialniho zaclefiovani, boj proti chudobé a jakékoli diskriminaci

=

10. Investovani do vzdélavani, odborného vycviku a celozivotniho vzdélavani

&

11. ZvysSovani efektivity verejné spravy

Zdroj: Evropska Unie (2013)

Z uvedeného je patrné, Ze problematika klimatické zmény se poprvé dostava mezi

adepty priorit politiky soudrznosti (vice viz kapitola 5.1.).

Kromé Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti jsou od tohoto obdobi do systému podpory se stejnymi pravidly
integrovany i Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini
a rybafsky fond. Mezi fondy politiky soudrznosti vSak i nadale patii pouze

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti.

V programovém obdobi 2014-2020 jsou na politiku soudrznosti vyhrazeny
prostiedky ve vysi takika 352 miliard euro, na Ceskou republiku pfipada téméi 24
miliard euro (European Commission, 2015f). Oproti minulému obdobi vzrostlo
celkové mnozstvi finan¢nich prostfedkli uréené¢ na politiku soudrznosti
(nominalné, ale i percentudlné z 36 % na takika 37 %), ale snizil se objem fondi
pro CR (a to jak percentudlng, tak i nomindlng). Diivodem je kromé priblizeni
Zivotni trovné eskych regionti priméru EU i fakt, Ze Ceska republika nedokézala
v minulém obdobi vyuzit zna¢nou cast ptislibenych penéz (European Commission,

20159).
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Lze tedy shrnout, Ze politika soudrznosti zacinala jako dopln€k nérodnich
regiondlnich politik, avSak v soucasné dobé nad nimi vyrazné pievazuje.
K nejvyraznéjsim zméndm politiky soudrznosti dochazelo v souvislosti
s rozSifovanim ES, resp. EU. Otazkou zmirfovani klimatické zmény se zacala tato

politika vazné zabyvat az v zatim poslednim programovém obdobi.

2.3 Fungovani politiky soudrznosti EU

Pro pozd¢jsi analyzu ptispévku politiky soudrznosti na zménu klimatu je tieba se

zminit o tom, jak se tato politika tvofi a jak vlastné funguje.

Prvni faze probihd na trovni Evropské unie. Jejim zakladnim stavebnim kamenem
je sttednédobd financni perspektiva, v niZz je mj. vymezeno mnoZzstvi prostfedka
uréenych na politiku soudrznosti. Paralelné s projedndvanim financni perspektivy
probiha pfiprava tzv. Obecného strategického ramce (v obdobi 2007-2013
Strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi pro soudrznost), ktery urcuje strategii
EU v oblasti politiky soudrznosti pro dané obdobi a zaroveii vymezuje orientacni
rdmec pro intervence Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlntho fondu a Fondu soudrznosti v c¢lenskych statech EU (Evropska

spolecenstvi, 2006).

Obecny strategicky rdmec je poté rozpracovan do legislativnich navrhd, jimiz se
vyuzivani jednotlivych fondl politiky soudrznosti bude fidit. Jednd se vzdy o
bali¢ek nckolika nafizeni EU a mnoha provadécich dokumentd. Navrhy vSech

-----

zainteresovanych subjekti.

Druhé faze probiha na Grovni jednotlivych ¢lenskych statii. Evropska komise sjedna
s ptislusnym ¢lenskym stditem Dohodu o partnerstvi (dfive Narodni strategicky
referenéni rdmec), ktera musi byt v souladu s Obecnym strategickym ramcem.
Dohoda o partnerstvi analyzuje socioekonomickou situaci v daném clenském statu,

definuje priority a ocekavané vysledky pro celé programové obdobi a je tak
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klicovym strategickym dokumentem, urcujicim smétovani podpory z fonda politiky
soudrznosti. Tato Dohoda je zaroven zdvazna pro jednotlivé operacni programové
dokumenty, které z ni vychdzeji. Dohoda o partnerstvi je piedmétem diskuse
daného clenského statu s Evropskou komisi. Komise ma kone¢né slovo pouze o
poctu, struktufe a relativnich finan¢nich podilech Operacnich programi. Zbytek

dokumentu schvaluje pouze formalné.

Na zakladé Dohody o partnerstvi poté ¢lensky stat ptfipravi navrhy svych operacnich
programui, které mohou byt bud tematické, regiondlni nebo meziregionalni (t;.
programy v rdmci Evropské uzemni spoluprace). Operacni programy jsou rozdéleny
na prioritni osy a jednotlivé prioritni osy na tzv. investi¢ni priority (v obdobi 2007-
2013 ,,oblasti podpory*). Z hlediska této prace je dilezita povinnost ¢lenskych stati
rozdélit finanéni prostiedky nejen mezi operacni programy a jejich prioritni osy, ale
podle danych pravidel i mezi jednotlivé kategorie investic (tyto kategorie umoziuji
Evropské komisi statisticky sledovat, kolik finan¢nich prostfedkii bude investovano
do jednotlivych tematickych oblasti, mj. i na zmirflovani klimatické zmény).
Clensky stat poté piedlozi své operaéni programy Evropské komisi, ktera je po

slozitém mnohakolovém projednavani s Clenskymi staty schvaluje.

Pro kazdy opera¢ni program je uréen tzv. Ridici organ povéteny koordinaci, ktery
mj. vyhlaSuje pro jednotlivé oblasti podpory vyzvy k predkladani projekti. O
podporu se mohou uchdzet vSechny subjekty spadajici do jedné z kategorii
zpusobilych uchazect uvedenych v pfislusném opera¢nim programu. Pro ndzornost
uvadim schéma programovani na trovni ¢lenského statu pro obdobi 2007-2013 (pro
soucasné obdobi je schéma stejné, pouze nazvy dokumentti se zménily: ,,Strategické
obecné zasady Spolecenstvi® byly nahrazeny ,,Obecnym strategickym ramcem®,
,Narodni strategicky referenéni ramec* byl nahrazen ,,Dohodou o partnerstvi“ a

,,Oblast podpory* , Investi¢ni prioritou‘):
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Obrazek 3: Zplsob fungovani politiky soudrznosti

| Siralegické obecrd Zhsady Spotedenshi |
@mfﬂl sirategicky referendni r.imea

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2016a)

Velmi duilezita je povinnost ¢lenskych stati provést strategicky posudek dopadd na
zivotni prostiedi (Strategic environmental impact assessment, SEA) jednotlivych
operacnich programi. Pokud je to relevantni, musi byt vradmci SEA rovnéz
posouzeny dopady piislusného operac¢niho programu na emise sklenikovych plynt.
Tato povinnost se vSak vztahuje pouze na operacni programy, které spliuji kritéria
uvedend ve smérnici o SEA (Evropska spolecenstvi, 2001). Ptipadné hodnoceni
vlivu Dohody o partnerstvi / Narodniho rdmce podpory SpoleCenstvi na Zivotni
prostfedi zalezi na rozhodnuti piislusného Clenského statu (v  CR byla SEA
zpracovana jak na Narodni ramec podpory Spolecenstvi pro obdobi 2007-2013, tak
na Dohodu o partnerstvi pro obdobi 2014-2020).

2.4 Principy politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti se fidi n¢kolika kliCovymi principy, pomoci nichZz 1ze m;.
posoudit moznosti zmirfovani klimatické zmény prostiednictvim politiky

soudrznosti:

¢ Doplitkovost, provazanost, koordinace a soulad (celkova logika podpory),
¢ princip programovani (komplexni dlouhodoby rozvoj v jednotlivych regionech),

e princip partnerstvi (zapojeni vSech aktérti véetné zastupcti obCanské spole¢nosti),
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efektivni),
e proporciondlni intervence (rozdéleni prostiedkt mezi jednotlivé priority),
¢ sdilené fizeni (rozdéleni kompetenci mezi ¢lenské staty a Evropskou komisi),
¢ doplitkkovost (pfijemce podpory se vzdy podili urcitou ¢asti na financovani),
e rovnost Zen a muzl a zakaz diskriminace a

e princip udrzitelného rozvoje (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016b).

V programovém obdobi 2014-2020 byly tyto principy transformovany do tzv.

ptedbéznych podminek pro Cerpani fondl politiky soudrznosti.

Krom¢ toho Evropskd komise definovala jest¢ 11 tematickych piedbéznych
podminek, jejichz pouziti musi byt specifikovano v kazdém operaénim programu.
Mezi tematické pfedbézné podminky mimo jiné patfi podpora piechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvetvich a podpora prizplisobeni se zméné

klimatu a pfedchazeni rizikiim (Evropska unie, 2013).
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3 ZMENA KLIMATU

Zména klimatu patii k nejvaznéjsim globalnim problémim soucasnosti. VétSina
humanitarnich katastrof se zménou klimatu pfimo ¢i nepfimo souvisi - mimotadné
vykyvy srazek, znicujici hurikany, extrémni viny horka, tani ledovci, atd. Stejné tak
se liSi dopady téchto jevil - katastrofilni sucha ¢i znicujici zaplavy zplisobujici
nedostatek potravin, Gmrti vlivem hurikanti ¢i horkem, posun nemoci do
nadmoiskych vysek, kde se nikdy nevyskytovaly, ubytek druhové rozmanitosti,
vzestup hladin oceantl, atd. VSechny tyto jevy vSak maji dva spolecné jmenovatele —
vyznamné ovliviiuji zivot lidstva na celé planeté (zejména jeho chudsi cast) a
zaroven se vyskytuji v historicky bezprecedentnim rozsahu ¢i ve zcela novych

oblastech.

3.1  Nastin problému

Zivot na planeté Zemi je mozny mimo jiné i diky relativné stabilni teploté, kterou
udrzuje kiehky klimaticky systém. Zakladem tohoto systému je slunecni zareni,
jehoz ¢ast je pohlcena atmosférou Zemé a zbytek dopadne na zemsky povrch,
zejména ve formé viditelného svétla.” Po dopadu na povrch Zemé se viditelné svétlo
meéni v teplo, jehoz ¢ast se ve formé¢ neviditelného infraerveného zateni vraci do
vesmiru. Na své cest¢ je Cast tohoto zafeni pohlcena takzvanymi sklenikovymi
plyny a opét vyzifena vsemi sméry.’ Clovékem produkované ,dodateéné
sklenikové plyny pak zplsobuji, ze zvySené mnozstvi infracerveného zafeni (tepla)
zistava v atmosféfe a dochazi tak ke zvySovani primérné teploty na Zemi.
Pfirozen¢ rovnovazny klimaticky systém je tak destabilizovan a dochéazi k vySe

zminénym bezprecedentnim jevim.

? Viditelné svétlo je zafeni o vinové délce ca 400-800nm.

? Sklenikové plyny — jedna se o vodni pary (H,0), oxid uhli¢ity (CO,), metan (CH,), oxid dusny
(N20), 0zon (0Os) a tzv. fluorované sklenikové plyny, které byly vyvinuty ¢lovékem. Na zvySeném
(antropogennim) sklenikovém efektu se pak nejvice podili CO, vice nez 60 %, CH, takika 20 % a
N,0 ptiblizné 6 %.
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3.2 Soucasna uroven a predpoklidany vyvoj emisi sklenikovych plynii,
jejich koncentrace v atmosféie a vyvoj primérnych globalnich

teplot

Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) je mezivladni organ, ktery byl zalozen v roce 1988 Svétovou
meteorologickou organizaci (WMO) a Programem OSN pro zivotni prostfedi
(UNEP). Tento panel vydava pravidelné zpravy pro implementaci Rdmcové tmluvy
OSN o zméné¢ klimatu. Ve své zatim posledni zpravé postupné zvetfejnéné v letech
2013-2014 hovoii o tom, Ze globalné zprimerovana data povrchovych teplot souse
a oceanu ukazala zvySeni primérné globalni teploty mezi rokem 1880 (od kdy jsou
k dispozici vzajemné nezavislé sady dat) a rokem 2012 o 0,85 °C. Hladina
svétovych ocedntl se zvysila asi 0 20 cm. Ptiinou jsou s pravdépodobnosti blizici se
jistoté emise sklenikovych plynt, které se blizi 40 Gt CO, ekv. / rok.* Tim padem se
zvy$uji i koncentrace CO, v atmosféie, které se jiz blizi hranici 400 ppm.’ Dale
konstatuje, ze koncentrace jsou naStésti vyrazn¢ niz$i, nez by odpovidalo
skutecnosti, ze oxid uhli¢ity zlstane v atmosféte zhruba 100 let. Pfi¢inou relativné
niz§ich koncentraci CO, v atmosféte je fakt, Ze se tam dostane jen zhruba 40 %

emisi - zbytek je pohlcen ekosystémy Zemé, zejména oceany (IPCC, 2014).

IPCC ve svych zpravach zvefejiuje mimo jiné 1 predpokladany vyvoj
antropogennich emisi sklenikovych plynt, jejich koncentrace a tomu odpovidajici
vyvoj priamérnych globdlnich teplot. Vzhledem k tomu, Ze budouci vyvoj
koncentraci sklenikovych plynii nezavisi jen na pomérné dobie predikovatelném
chovani ekosystému, riznych vrstev atmosféry, fyzikalnich zdkonech a chemickych
reakcich, ale i na obtizn¢ piedvidatelnych synergiich budoucich zmén a zejména na
takika neptedvidatelném socio-ekonomickém vyvoji, pracuje vzdy IPCC s véjitem
nékolika scéndit. Obvyklym horizontem pro tyto predikce je rok 2100. Pokud se
podivime do minulych zprav IPCC a porovname je s realitou, je pozoruhodné,

ze soucasné emise sklenikovych plyni, koncentrace sklenikovych plynt i zvySené

vvvvvv

* CO, ekv. . mira pouzivana pro srovnani emisi sklenikovych plynii (CO,, CH,, N,O, HECs, PFCs a
SFe) sriiznym potencidlem pro zadrZzovani ¢asti slunecniho zateni na jejich cest€¢ od zemského
povrchu zpét do vesmiru

> ppm = parts per million, tj. pocet dild v jednom milionu (10°)
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Mezi alarmujicimi zpravami a predikcemi mizeme ale najit i dobrou zpravu, totiz
ze v poslednich letech meziro¢ni nartst globalnich emisi oxidu uhli¢itého klesa. Od
roku 2000 byl primérny ro¢ni nartst emisi CO; zhruba 4 %. V letech 2012 a 2013
se jiz snizil na zhruba 1 % a v roce 2014 dokonce ,,jen” na 0,5 %. Celkové ro¢ni

emise v roce 2014 Cinily zhruba 35,7 Gt CO, (EU Joint Research Centre, 2015).

3.3 Usili 0 zmirfiovani klimatické zmény

3.3.1 Usili o zmiriiovani klimatické zmény na globdlni tirovni

V roce 1992 byla v Riu de Janeiro podepsdna Ramcova umluva o zméné klimatu,
v niz se signataiské staty zavazaly mj. k maximdlnimu moZznému sniZeni svych
emisi sklenikovych plynti. V prosinci 1997 pak byl podepsan Kjotsky protokol
k Ramcové tmluvé o zméné klimatu, v némz se primysloveé vyspélé staty zavazaly
snizit své emise o 5,2 % (v porovnani priméru emisi v letech 2008-2012 s rokem
1990). Ceska republika stejné jako patnact ,starych® ¢lenskych statd EU jako celek
(EU15) mélo snizit své emise v porovnani s rokem 1990 o 8 %. Nasledujicich vice
nez sedm let bylo ve znameni ratifikacniho procesu. Kjotsky protokol mél vstoupit
v platnost teprve poté, kdy ho ratifikuje minimaln¢ 55 signataiskych zemi
protokolu, které se zaroven podilely nejméné 55 % na celkovych emisich oxidu
uhli¢itého v roce 1990. Hranice 55 % se podafilo dosahnout az ratifikaci Ruska
v listopadu roku 2004. Spojené staty, které se podilely vice nez 30 % na celosvétové

produkci sklenikovych plynt, Kjotsky protokol neratifikovaly (OSN, 1997).

Vzhledem k tomu, ze snizeni sklenikovych plynt v fadu jednotek procent je pro
odvraceni hrozeb spojenych se zménou klimatu zcela nedostatecné, zacala zahy po
vstupu Kjotského protokolu v platnost jednani o nové smlouvé, kterd by po roce
2012 Kjotsky protokol nahradila a v niz by se stity zavazaly k dalSimu
razantn¢jSimu snizovani emisi. Jedndni signataiskych stati Ramcové umluvy o
zméné klimatu probihaji v rdmci tzv. Konferenci smluvnich stran (Conference of

parties, COP), které se konaji zhruba jednou ro¢né. V prosinci 2007 na COP13 se
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podafilo dojednat tzv. Balijsky plan postupu, ktery mimo jiné ptredpokladal, ze by
mohla byt ambicidzni celosvétova dohoda, kterd by po roce 2012 Kjotsky protokol
nahradila, uzaviena v roce 2009 v Kodani. Na COP15 v Kodani, mj. pod tihou
zaCinajici hospodarské krize, se vSak staty na prdvné zavazném dokumentu
dohodnout nedokazaly. Smluvni strany tak pouze vzaly na védomi nezdvaznou
deklaraci vyjadfujici snahu zmirfiovat zménu klimatu a zaroven se ji postupné
ptizpisobovat. Na COP16 v mexickém Cancunu v roce 2010 byla uzaviena tzv.
“klimatického fondu”, ktery by mél pomoci rozvojovym zemim pfizplisobovat se
zmén¢ klimatu a investovat do bezuhlikovych technologii. Rozvinuté staty se
zavazaly, ze budou do fondu spolecné ptispivat od roku 2010 cca 10 mld. USD
ro¢né s postupnym nartastem az na 100 mld. USD ro¢né v roce 2020. Dohodu o
snizovani emisi se vSak uzaviit nepodafilo. Na COP17 v jihoafrickém Durbanu
v roce 2011 se podatilo dojednat druhé obdobi platnosti Kjotského protokolu, avSak
bez konkrétnich zdvazkl pro snizovani emisi sklenikovych plynti. Smluvni strany se
také shodly na harmonogramu pfipravy nové globalni klimatické dohody, ktera
méla zahrnovat vSechny vyznamné zneciStovatele a méla byt uzaviena do roku
2015. Na COP18 v katarském Dauhd v roce 2014 se smluvni strany dohodly na
prodlouzeni platnosti Kjotského protokolu do roku 2020. K novym zavazkiim na
snizovani emisi se zavazaly Clenské staty EU, n€kolik dalSich evropskych zemi a
Australie - cilem je béhem nésledujicich osmi let spole¢né snizit emise o 18 %
oproti urovni v roce 1990, pficemz v roce 2014 mélo dojit k pifehodnoceni a
eventudlnimu navyseni téchto cili. COP18 ve VarSave v roce 2013 a COP19 v Peru
vroce 2014 byly pfedevsim piipravou na patrizsky summit, planovany na konec

roku 2015 (United Nations, 2016).

Patizskou konferenci smluvnich stran (COP21) ptedchazely obavy plynouci
z neuspéchli jednani v minulych letech. Jeji zakladni filozofie, tj. Ze na feSeni
problémil souvisejicich se zménou klimatu se musi podilet opravdu vSechny zemé a
to podle principu sdilené, ale rozdilné odpovédnosti, nakonec slavila uspéch.
V podvecer 12. prosince 2015 byla dohoda schvédlena vSemi 195 smluvnimi
stranami vcetné nejvétSich svétovych producentii emisi sklenikovych plynt, jako
jsou Cina, USA nebo Indie. Dohoda, ktera byla oteviena k ratifikaci od 22. 4. 2016
do 21. 4. 2017, vstoupi v platnost a bude pravné zavazna po ratifikaci minimalné
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55 % stati, které produkuji minimalné 55 % emisi (UNFCCC, 2016).

Hlavnim cilem Konference bylo dohodnout se na omezeni globalniho oteplovani ve
srovnani s predindustridlni érou o 2 °C. To se nejen podafilo, ale navic to bylo
doplnéno o zavazek, ze smluvni strany budou pokrac¢ovat v Gsili o omezeni nartstu
teploty na maximalné 1,5 °C. Podle Patizské dohody by mélo byt béhem druhé
poloviny stoleti dosazeno rovnovdhy mezi vypousténymi emisemi a emisemi
ptirozené pohlcovanymi v ptirod¢ tak, aby byly vysledné emise nulové. Svého
vrcholu by ovSem mély emise dosdhnout co nejdiive a pak uz by mélo vypusténé
mnozstvi jen klesat. Zavazky jednotlivych statl ke snizovani emisi ovSem nejsou
zavazné ani ¢asov€é podminéné a ve své soucasné podobé k dosaZeni cile nestaci.

Zasadni roli proto bude hrat v pfistich letech mechanismus pravidelného pétiletého

ror o ’ S Vo7 v ror 7 o 6
vyhodnocovani narodnich plan a mozné zvySovani zadvazki.

Smluvni strany musi zdrovenn do roku 2020 prezentovat své emisni zavazky,
nizkoemisni strategie a plany do roku 2050. Rozvojové zemé musi pfipravit
strategie, plany a akce pro sviij nizkoemisni rozvoj (zejména maximalné vyuZzivat
obnovitelné zdroje energie a neodlesniovat). Kazd4 smluvni strana je zodpovédna za
své emise, musi zvefejiiovat status plnéni svych zavazkl a provadét analyzu dopada
zmény klimatu a Gc¢innosti adaptacnich opatfeni. Smluvni strany by mély rovnéz
zvySovat svou odolnost vi¢i zmén¢ klimatu (resilience). Rozvinuté zem¢é maji do
roku 2020 vytvofit finanéni mechanismus, pomoci kterého bude poskytovano
nejméné 100 miliard dolarG ro¢né na podporu opatifeni na ochranu klimatu v
rozvojovych zemich a nastavit novy cil vySe financovani po roce 2025. Rychle se
rozvijejici zemé jako Cina se zavézaly, Ze vyrazné snizi tempo riistu svych emisi.
Vsechny staty se pak shodly, ze Skody, které by mohly nastat v budoucnu pti
necinnosti (tj. ndklady na adaptaci / pfizptisobeni se klimatické zméng), jsou vyssi,
nez prostfedky které je nyni nutné investovat (tj. ndklady na mitigaci / zmirnovani

klimatické zmény).

6 Kazda smluvni strana ma povinnost predkladat svoje vnitrostatn& stanovené narodni piispévky
(Intended Nationally Determined Contributions), v nichz stanovi svoje zavazky snizovani emisi
sklenikovych plynid. Prvni (nedostatecné) ptispévky byly piedloZeny jiz v prib¢hu roku 2015 a to
187 staty.
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3.3.2 Klimaticka politika Evropské unie

Klimatickd politika EU vychéazi z cilii globalniho klimatického usili, ale zaroven
jednani na globalni Grovni velmi vyrazné ovliviiuje. Jejim hlavnim cilem je tak
piispét k tomu, aby se globalni primérna teplota na Zemi nezvysila o vice nez 2 °C
(Evropska komise, 2007). Dil¢im cilem je pak splnit své zavazky vyplyvajici
z Kjotského protokolu a z dalSich vnitrostatné stanovenych narodnich ptispévki
pfedkladanych pro jednani Konference smluvnich stran Ramcové umluvy o

zménach klimatu.

Evropska unie se klimatickou politikou intenzivné zabyva od pocatku 90. let. Na
mezinarodni urovni je velmi Casto ,,motorem™ jednani, které vedly k vySe popsanym
mezinarodnim dohoddm. Zékladem klimatické politiky EU se stal Evropsky
program pro zménu klimatu pfijaty v roce 2000 (European Commission, 2000).

Patefi tohoto programu je od roku 2005 Systém EU pro obchodovani s emisemi.

System EU pro obchodovani s emisemi (EU Emissions Trading Scheme, ETS)

ETS je nejvétsi systém obchodovani s emisemi na svété zahrnujici nékolik desitek
tisic primyslovych podnikti ze vSech Cclenskych statt EU. Podle pivodniho
schématu podniky zahrnuté v tomto systému dostaly vzdy na zacatku nékolikaletého
obchodniho obdobi zdarma tzv. emisni povolenky. Ty potom v pribéhu daného
obdobi postupné odevzdavaly vladam svych statl na zaklad€ svych realnych emisi.
Podniky, které své povolenky nevyuzily, je mohly prodat podnikim, kterym se

povolenek nedostavalo.

V prvnim obchodnim obdobi, 2005-2007, byla cena povolenek velmi nizka,
ptedevsim kvili tomu, Ze jich podniky obdrzely na zac¢atku obdobi pfilis. Ke konci
obdobi tak mély prakticky nulovou hodnotu. Mimo jiné i proto nebyla Evropska

komise na zaGatku druhého obchodniho obdobi jiz tak §tédra.” Vétsinu navrha

7 Pro kazdé obchodni obdobi navrhne &lensky stat mnozstvi emisi sklenikovych plynil, které musi
byt nizsi nez ,,business-as-usual scenario®, v rdmci svého Narodniho alokacniho planu. Tento Plan
nasledné posuzuje Evropska komise podle dvandcti kritérii ptilohy III smérnice 2003/87/EC o
obchodovani s emisemi. NejdilezitéjSim kritériem je soulad navrhu emisi se zavazky v ramci
Kjotského protokolu.
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Clenskych stati na mnozstvi povolenek ptedloZzenych ve formé tzv. Narodniho
alokaéniho planu tak Komise snizila, n&které vyrazné (viz ptiklad Ceské republiky

nize).

Ve druhém obdobi (2008-2012) doslo k n¢kolika rozsitenim ETS. Jednak se systém
rozsifil o neélenské staty EU (Norsko, Svycarsko, Island a Lichtenstejnsko).
Zaroven byl propojen s tzv. flexibilnimi mechanismy Kjotského systému, tj. s
Mechanismem c¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM), systémem
Spole¢ného plnéni (Joint Implementation, JI) a Mezinarodnim systémem pro
obchodovéani s emisemi.® Zaroven zahrnul ETS v druhém obchodnim obdobi i
leteckou dopravu.” Ta sice tvofila v té dobé pouze zhruba 3 % celkovych emisi CO,
vramci EU, jeji podil vSak prudce rostl a to i pfes znacny pokrok v konstrukci
letadel. Rovnéz byly vramci nového obdobi obchodovatelné i dalsi sklenikové
plyny, zejména oxid dusny (N»O) a polyfluorovodiky (PFC). Otevienou otdzkou
vtomto obdobi zistalo zaClenéni tzv. propadd emisi do ETS, tj. napiiklad
vysazovani stromil. Hlavni pfekdzkou byla obtiznost méfeni téchto propadi
vzhledem k jejich relativné malé ucCinnosti v porovnani s omezovanim

pramyslovych emisi.

V soucasné dobé probiha tfeti obchodni obdobi v ramci ETS (2013-2020). Oproti
predeslym obdobim doznal Evropsky systém pro obchodovani s emisemi velmi
vyraznych zmén. Pfedevsim narodni systémy limitdi pro vypousténi emisi (,,caps)
byly nahrazeny celoevropskymi limity pro jednotlivd odvétvi. Limity jsou odvozeny
od cile celkového poklesu emisi v ramci ETS do roku 2020 o 21 % v porovnani s
rokem 2005. Zarovenn se bude postupné¢ piechazet od bezplatného ptidélovani
povolenek k jejich drazeni na aukcich (v roce 2013 mélo byt vydrazeno vice nez
40 % povolenek a tento podil by se mél postupné zvySovat). Kromé toho byla do
ETS ptidana dalsi odvétvi (napt. emise CO; z vyroby hliniku), byly pfidany dalsi

sklenikové plyny a zménil se zplsob vykazovani emisi, jeho monitorovani a

¥ Stejné jako mezinarodni (Kjotsky) systém obchodovéni s emisemi umoziiuje i Evropsky systém
podniktim ziskavat tzv. Emission Reduction Units (ERU) za certifikované projekty v ramci
Mechanismu ¢istého rozvoje ¢i systému Spolecného plnéni, které prispély ke snizeni emisi. Evropska
jednotka ERU ma stejnou hodnotu jako mezindrodni jednotka CER (Kyoto Certified Emission
Reduction unit).

? Dle navrhu Evropské komise od roku 2011 pro lety uvnité EU a od roku 2012 viechny lety, z/na
letiSte EU.
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ovétovani. Zachycovani, doprava a geologické ukladani vSech sklenikovych plynt
je od roku 2013 rovnéz zahrnuto do ETS. Vytézek z prodeje 300 milionti povolenek
byl vyclenén na financovani inovativnich technologii na vyuziti obnovitelnych
zdrojii energie a inovativnich technologii zachycovani a ukladani uhliku Setrnych
k Zivotnimu prostfedi v ramci tzv. New Entrants Reserve (NER 300 programme)

(European Commission, 2016a).

Svou predstavu o fungovani systému obchodovani s emisnimi povolenkami ve
ctvrtém obdobi (2021-2030) prezentovala ve svém legislativnim navrhu Evropska
komise v cervenci 2015 (European Commission, 2015b). Nastaveni systému pro
ptisti desetileti by mélo vychazet z cile pro sniZzeni emisi sklenikovych plynti v EU
do roku 2030 o0 40 % ve srovnani s rokem 1990, coz je v souladu s Ramcem politiky
EU v oblasti klimatu a energetiky pro obdobi 2020 — 2030 (European Commission,
2014a) a snavrhem, ktery EU piedlozila pfed jednanim COP21 v Patfizi. Pro
dosaZeni tohoto cile je tieba snizit emise v sektorech, které jsou soucasti ETS o 43
% ve srovnani s rokem 2005. K tomu je potieba od roku 2021 snizovat mnozstvi
emisnich povolenek kazdy rok o 2,2 %, v porovnani se souc¢asnymi 1,74 %. To by
mélo vést v obdobi 2021-2030 ke sniZeni emisi v sektorech zahrnutych do ETS o
556 Mt CO, (European Commission, 2015b). Po pafizském COP21 je vSak
pravdépodobné, ze EU zvysi svilj zadvazek celkového snizeni svych emisi a je tedy
otazkou, zda by i vramci ETS nemél byt rovnou stanoven ambiciéznéjsi cil.
Kazdopadné neni piili§ praktické rigidni nastaveni cile ve smérnici EU. Lepsi by
bylo pracovat s moznosti flexibilntho zvySeni cile, aby se v piipad¢ jeho

pfehodnoceni nemusela cela legislativa znovu otevirat.

Dtlezitou soucasti této legislativni piedlohy je 1 navrh na financovani
nizkouhlikovych inovaci a modernizaci energetického sektoru prosttednictvim dvou

novych fondi:

e Inova¢niho fondu, ktery by mél pomoci demonstrovat inovativni technologie a
pomoci tak jejich co mozna nejrychlejSimu uplatnéni v praxi
e Moderniza¢ni fond, ktery by mél pomoci modernizovat energeticky sektor a

podpofit energetické tispory v deseti nejchudsSich zemich EU (v téchto zemich by
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mély byt zaroven k dispozici emisni povolenky zdarma na modernizaci

energetiky)'’

Oba tyto fondy jsou financovany z prodeje emisnich povolenek v ramci ETS.

Névrh Komise byl ptijat v fijnu 2015 Evropskym parlamentem a Evropskou radou
(European Union, 2015a).

V souCasné dob¢ tak pokryva Evropsky systém pro obchodovani s emisemi asi
45 % celkovych emisi vypousténych ¢lenskymi staty EU (European Commission,

2016a).

Zbylych 55 % emisi sklenikovych plynid pochazi zejména ze stavebnictvi,
zemédélstvi, nakladani s odpady a dopravy (kromé letecké). Clenské staty EU
ptijaly ro¢ni zavazné cile snizeni emisi v sektorech mimo ETS do roku 2020
v ramci tzv. Effort sharing decision neboli Rozhodnuti Evropského parlamentu a
Evropské rady o podilu jednotlivych ¢lenskych statii na dosazeni celkového cile EU
snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020 v sektorech mimo ETS Cile byly
stanoveny predevSim v zavislosti na HDP/obyvatele, a tak se u jednotlivych
Clenskych stath zna¢né 1i§i. Chudsi zemé budou moci v roce 2020 vypoustét vice
sklenikovych plynii v odvétvich mimo ETS, nez tomu bylo v roce 2005 (Ceska
republika napt. o 9 %). Cilem EU je snizit emise v téchto odvétvich celkoveé o 10 %

(European Communities, 2009).

Klimaticko-energeticky balicek Evropské unie

Vlednu 2007 publikovala Evropska komise prvni balicek opatfeni (Evropska
komise, 2007). Z hlediska této prace je velmi dilezité ustanoveni, Ze opatieni
podporujici udrzitelnou dopravu a energetiku, jakoz i environmentalni technologie a

ekologické inovace maji byt zafazeny do operacnich programt jednotlivych

10 Jedna se 0 zemg, jejichz HDP na obyvatele byl v roce 2013 nizsi nez 60 % praméru EU, tj.
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a
Slovensko
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¢lenskych stata.

Vétsinu opatfeni navrzenych v tomto Sdéleni Rada EU schvélila na svém zasedani

v bfeznu 2007, zejména:

¢ Snizeni emisi sklenikovych plyntt EU do roku 2020 o 30 % ve srovnani s rokem
1990 za ptedpokladu, Ze dal$i rozvinuté zemé se zavazi ke srovnatelnému
snizeni emisi a Ze hospodatsky vyspélejsi rozvojové zemée piispeji tmérné svym
povinnostem a schopnostem''

¢ Snizeni emisi sklenikovych plyntt EU do roku 2020 o 20 % ve srovnani s rokem
1990 za ptedpokladu, ze se dalsi rozvinuté zemé nezavazi k adekvéatnimu
snizeni svych emisi

e ZvySeni energetické ucinnosti v EU tak, aby bylo mozné dosdhnout cile uspory
spotieby energii v EU do roku 2020 ve vysi 20 % oproti scénafi, kdy by nebyla
provedena zadna opatieni (business-as-usual scenario)

e ZvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojii na celkové spotiebé energie v
EU na 20 % do roku 2020

e ZvySeni podilu biopaliv na celkové spotfebé benzinu a nafty v dopravé na 10 %
ve vSech zemich EU do roku 2020

e Zfiizeni dvanacti demonstracnich elektraren na fosilni paliva s technologii
umoziujici zachycovani a ukladdani uhliku do roku 2015. (Evropska komise,

2007)

Na zakladé téchto usneseni piedlozila Evropska komise zacatkem roku 2008 balicek
legislativnich navrhi, které mély pomoci dosdhnout vySe zminénych cili. Rada EU

a Evropsky parlament navrh schvélily o rok pozdé;i.

2050 low-carbon economy roadmap

V roce 2011 ptedstavila Evropska komise ,,Plan ptfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050 (Evropska komise, 2011). Jeho cilem je
snizit celkové emise sklenikovych plyni EU o 80 % v porovnani s rokem 1990.

Budou-li ostatni rozvinuté staty ptipraveny Evropskou unii nasledovat, je

' Rada EU rovnéz vyzvala ostatni rozvinuté zemé ke sniZeni svych emisi sklenikovych plynii do
roku 2020 fadoveé o 30 % ve srovnani s rokem 1990 jako predpoklad ke spolecnému snizeni svych
emisi do roku 2050 o 60 az 80 % ve srovnani s rokem 1990.
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pfipravena snizit emise az na 95 % v porovnani s rokem 1990. Milniky pro dosazeni
cile 80 % poklesu emisi je 40 % pokles do roku 2030 a 60 % pokles do roku 2040.
Plan je zalozen ptfedevSim na rozvoji novych technologii, které umozni nahradit ty
stavajici, zalozené na spalovani fosilnich paliv. Predpokladem je spolecné usili
vSech clenskych statli a to ve vSech sektorech, které sklenikové plyny vypousti (viz

obrazek nize):

Obriazek 4: Podil jednotlivych sektorti na emisich sklenikovych plynii v letech
1990 - 2050

100% 100%
80% - Energetika 0 T~ _80%
60% - - 60%
40% - - 40%
20% - 20%

~Zemédélstvi bez emisi iil
0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Zdroj: Evropska komise (2011)

Z hlediska této prace je dulezité, ze nejvétsi potencidl pro snizovani emisi
sklenikovych plynii ma sektor energetiky, jehoz emise by mély byt v roce 2050
takika nulové. Predpokladem je vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdrojt,
vyuzivani jaderné energie a vybaveni stavajicich elektraren na fosilni paliva

technologiemi na zachycovani a ukladani uhliku.

Z grafu je také ziejmé, ze politika EU zatim vede pouze k 40 % snizeni emisi do

roku 2050, tj. Ze dodatecné opatteni budou opravdu potieba.
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2030 climate and energy framework

Dtlezitym milnikem klimatické politiky EU bylo pfijeti ,,Ramce pro oblast klimatu
a energetiky do roku 2030 v fijnu roku 2014 (European Council, 2014).

Z hlediska této prace jsou dulezité tfi cile stanovené timto dokumentem, které by
mély byt splnény nejpozdéji do roku 2030:

- nejméné 40 % snizeni emisi sklenikovych plynli ve srovnani s rokem 1990

- nemén¢ 27 % podil obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie

- nejméné 27 % zlepSeni energetické ucinnosti v porovnani s rokem 2005

Cil 40 % snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990
je dulezitym krokem smérem ke splnéni 80-95 % poklesu emisi do roku 2050 (viz
vyse). Zaroven se stal zdkladnim kamenem vyjedndvaci pozice EU pro COP21
v Pafizi a dilezitym signdlem ostatnim vyspélym i rozvijejicim se zemim, vice nez
rok ptfed touto planovanou konferenci, Ze to Evropskd unie mysli se snizovanim

emisi sklenikovych plynli vazné.

Ptedpokladem pro splnéni tohoto cile je 43 % snizeni emisi v sektorech zahrnutych
do ETS a 30 % snizeni emisi v ostatnich sektorech (oboje ve srovnani s rokem
2005). Pokles emisi v sektorech mimo ETS zajisti pfijeti zavaznych cili

jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Projednavani navrhu Evropské komise na zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii na
konecné spotiebé energie nejméné na 27 % bylo velmi slozité. Nekteré zemé a fada
velkych elektrarenskych spoleCnosti i1 pfedstaviteli primyslu se stavéla proti
jakémukoliv cili tykajicimu se obnovitelnych zdrojii energie. Podle nich mél
existovat jen emisni cil, protoze cesta k nizkouhlikové Evropé by méla byt
technologicky neutralni a neméla by preferovat jen OZE. Nakonec se stal tento cil
zavazny, ale pouze jako celkovy na trovni EU, nikoliv pro jednotlivé ¢lenské stéty.
Je tfeba dodat, Zze zatim se Evropské unii dafi zvySovat podil OZE na konecné
spotfebé energie tempem zhruba 1 % za rok a v roce 2014 tak dosahl jiz 16 %.

Pokud bude tento trend i nadale pokracovat, v roce 2020 by mohl tento podil
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stoupnout na 22 % a v roce 2030 na 32 % (European Commission — Eurostat,

2016c).

Plvodni navrh Evropské komise neobsahoval Zadny cil pro energetickou tc¢innost.
Bylo tomu tak mimo jiné proto, Ze i v Energeticko-klimatickém balicku do roku
2020 byl 20% cil pro energetickou uUcinnost jediny nezdvazny. Zaroven vSak
indikator energetické ucinnosti dosdhl vroce 2014 jiz 16,9 % (European
Commission — Eurostat, 2016b). To zarovein vyjadiuje, Ze celkova kone¢na spotieba
energie byla v tomto roce o 2 procenta nizsi, nez pro tento rok predpokladal ¢lanek
3 Smérnice o energetické ucinnosti (Evropska unie, 2012). Tato smérnice definuje
indikator energetické ucinnosti jako Uspory na konecné spotiebé energie od roku
2005 vzhledem ke scénafi ,,business as usual“. Cilova hodnota stanovena smérnici

pro 28 ¢lenskych statd je 1086 Mtoe'.

Nevladni organizace a firmy si zaroveil stézovaly, Zze bez zavazného cile nebude
dostatecny tlak na investice do energeticky Uspornych technologii a materialt.
Tento postoj podpofil také Evropsky parlament (navrhoval 40 % cil) a neptimo i
rusko-ukrajinsky konflikt, ktery zvyraznil problém evropské zavislosti na ruskych
surovinach a tedy i nutnost Uspor energie. Na zasedani Rady Evropské unie v fijnu
2014 se nakonec clenské staty dohodly na orientaénim nezavazném cili ve vysi
27 % s tim, ze v roce 2020 bude cil prezkouman a mohl by byt zvySen na 30 % (v
porovnani s rokem 2005). Klicovym impulsem pro dosazeni tohoto cile by mél byt

novela Smérnice o energetické ucinnosti (Evropska unie, 2012).

Celkové se da tici, ze se Evropské unii zatim v usili o zmirlovani klimatické zmény
daii — pted konferenci COP21 uvedla Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Ze se
stathm Evropské unie jiz podafilo snizit emise sklenikovych plynt o 23 %
v porovnani s rokem 1990, pficemz pivodnim cilem pro rok 2020 bylo snizeni

0 20 % (European Environment Agency, 2015a).

' toe — tons of oil equivalent (tuny ropného ekvivalentu)
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3.3.3 Klimatickd politika Ceské republiky

Strategicky ramec

Zakladem klimatické politiky Ceské republiky jsou Strategie ochrany klimatického
systému Zemé v CR (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 1999) a predev§im pak
Nérodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, 2004). Podle Narodniho programu méla Ceské republika mimo jiné
snizit své mérné emise CO; na obyvatele do roku 2020 o 30 % v porovnani s rokem
2000 a snizit celkové agregované emise CO; do roku 2020 o 25 % v porovnani

s rokem 2000.

Nérodni program zarovenl predpokladal zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
energie na spotiebé primarnich energetickych zdrojii na 6 % v roce 2010 a 20 %
vroce 2030. Z klimaticko-energetického balicku EU a konkrétné ze smeérnice
2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji pak vyplyva

zavazna cilova hodnota tohoto podilu pro CR v roce 2020 ve vysi 13 %.

V roce 2007 bylo provedeno vyhodnoceni Néarodniho programu, které mimo jiné
ukazalo, ze Ceska republika méa stale zna¢né nepiiznivé ukazatele energetické
narocnosti a produkce emisi sklenikovych plynil na obyvatele a na jednotku HDP.
Jako problematicky se ukéazal rovnéz sektor dopravy, jehoz emise vykazuji trvaly

meziro¢ni narust.

Na zaklad€ tohoto vyhodnoceni pfipravilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (2009)
navrh Politiky ochrany klimatu Ceské republiky. Cilem tohoto navrhu bylo snizeni
emisi sklenikovych plyni o 20 % vroce 2020 (v porovnani s rokem 2005).
V absolutnich hodnotéach by se jednalo o snizeni z cca 146 Mt CO; ekv. v roce 2005
na zhruba 117 v roce 2020, tedy témét o 30 Mt CO; ekv. Vzhledem k jiz probihajici
hospodarské krizi, poklesu dilezitosti zmirfovani klimatické zmény v prioritach

nové vlady Ceské republiky, vsak nebyl tento dokument nikdy oficialné schvalen.

V soucasné dobé pfipravuje Ministerstvo zivotniho prostfedi novou Politiku
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ochrany klimatu v Ceské republice, ktera by méla byt v roce 2016 piedloZena vlads.
Jeji soucasti bude strategie ochrany klimatu do roku 2030 s vyhledem do roku 2050
a navrh opatteni, kterd povedou k efektivnimu snizovani emisi sklenikovych plyna

(Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2016b).

Kromé toho byla vypracovéna a v roce 2015 vladou pfijata Strategie pfizpiisobeni
se zméné klimatu v podminkach CR (Adaptaéni strategie CR). Cilem této strategie
je ,,zmirnit dopady zmény klimatu pfizpiisobenim se této zméné v co nejveétsi mife,
zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a ptipadné vylepsit hospodaisky

potencial pro pii§ti generace (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2015a).

Emise sklenikovych plynii v CR

Ceska republika se stala smluvni stranou Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu i
Kjotského protokolu, ktery ratifikovala 15. 11. 2001. V Protokolu se zavazala
k redukci agregovanych emisi sklenikovych plynii v kontrolnim obdobi 2008-2012
0 8 % v porovnani s vychozim rokem 1990. Prudky pokles emisi na zacatku 90. let
zptisobeny restrukturalizaci pramyslu umoznil Ceské republice tento zavazek bez
problémil splnit. Podle zatim posledni inventury Cinily v roce 2014 thrnné emise
sklenikovych plynti necelych 124 Mt CO2 ekv., coz odpovida snizeni o témet 37 %
oproti roku 1990 (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2016) - viz obrazek niZe.
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Obrazek 4: Sektorové emise sklenikovych plynd v €R, 1990-2013
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tstav (2016).

Jak je vidét z grafu vySe, sektorem odpovédnym za pirevaznou vétSinu emisi
sklenikovych plynii v Ceské republice (zhruba 84 %) je energetika. To je také jeden

z ditvodd, proc je kapitola 5.3 zamétena prave na tento sektor.

Do roku 2020 miize Ceské republika zvysit své emise v sektorech mimo ETS 0 9 %
(viz ,Effort sharing decision®, podkapitola 3.3.2). Nebezpe¢im minimalné pro
obdobi 2016-2020 je piedpoklad, s nimz pracuje na ptiklad Ministerstvo primyslu a
obchodu (2015), tj. e ,,Ceska republika své zavazky redukce emisi sklenikovych

ree
1

plynit do roku 2020 splni bez nutnosti pfijimat nova opatfeni®. Pod tlakem jinych
priorit a rozpoctovych omezeni je tak pravdépodobné, ze investice do opatfeni
snizujicich emise sklenikovych plynii poklesnou. Ceska republika je vsak zaroveii
vazana cilem dosazeni ro¢nich energetickych uspor minimalné¢ 50,67 PJ na kone¢né
spotiebé do roku 2020 (Ministerstvo promyslu a obchodu CR, 2016) a

strategickym cilem EU snizit emise sklenikovych plynti v porovnani s rokem 1990 o

" Podle ¢tvrtého Narodniho akéniho planu energetické ucinnosti pocita Ceska republika do roku
2020 s rocni usporou 50,67 PJ (13,29 TWh) na konecné spotieb¢ energie. To se v pfepoctu piiblizné
rovna energii, kterou roc¢né vyrobi jadernd elektrarna Temelin. Toto ¢islo zaroven odpovida
zavaznému cili energetickych tispor na konecné spotiebé energie, ktery vychazi z ¢lanku 7 Smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti.
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40 % do roku 2030 (viz ptedchozi podkapitola). To by mélo v relativn¢ blizké
budoucnosti opét vytvofit tlak na rozhodovani sméfujici ke snizovani emisi

sklenikovych plynt.

Podle tdajti Ceského hydrometeorologického ustavu se Ceské republika podili na
celkovych mémych emisich Evropské unie necelymi 3 % (Cesky
hydrometeorologicky ustav, 2016). Pokud vSak jde o relativni ukazatele jako je
podil emisi na obyvatele ¢i na jednotku HDP, dostava se CR nad pramér EU (viz

graf v podkapitole 5.3.3.)

Systém EU pro obchodovani s emisemi v Ceské republice

V prvnim obdobi Systému EU pro obchodovani s emisemi méla Ceska republika k
dispozici emisni povolenky na celkem 97,9 milionti tun CO, ekv. na rok (European
Commission, 2016a). Takové mnozstvi vSak nepotiebovala, nebot’ skute¢né emise
CO; ze zdroji podléhajicich smérnici o obchodovéani s emisemi dosahovaly napf.
vroce 2005 ,jen* zhruba 82,5 milioni tun (Cesky hydrometeorologicky ustav,
2015). I piesto piedlozila viadda CR Evropské komisi Narodni aloka¢ni plan pro
obdobi 2008-2012, ktery pocital s povolenkami v hodnoté dokonce 101,9 milionli
tun CO,. Evropska komise rozhodla o snizeni povolenek na 86,8 miliond tun, tedy
Groveii stile vy$si nez skute¢né mérné emise v CR (Zastoupeni Evropské Unie
v Ceské republice, 2007). Piesto vlada CR toto rozhodnuti nepfijala a rozhodla se
dokonce Evropskou komisi v ¢ervnu 2007 zazalovat u Evropského soudniho dvora.
Timto  krokem ponékud zpochybnila své odhodlani pfispivat ke

zmirnovani klimatické zmény.

Na konci druhého obchodovaciho obdobi se opét ukézalo, ze Ceska republika
mnozstvi povolenek ani zdaleka nevyuzila, protoze emise sektorii zafazenych do
ETS nedosahly ani 70 miliont tun CO; ekv. (viz tabulka nize). Stale klesajici emise
jsou na jednu stranu urcité dobrou zpravou. Na druhou stranu vSak velmi vysoka
alokace a moznost prodeje pomérné velkého poctu povolenek zpisobily tlak na
pokles jejich ceny. Nizké ceny povolenek pak nemotivuji firmy k investicim do

Cistych technologii a dalSich opatieni na snizovani svych emisi.
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Tabulka 1: Ovérené emise CO2 vykazané v systému ETS, 2005-2013
[Mt CO2 ekv.]

Celkové
emise
COz v EU
ETS

82,45 83,62 87,83 | 80,40 | 73,78 75,58 74,19 | 69,31 | 67,71

Podil emisi
CO,zEU 68,94 | 67,67 | 69,39 68,64 68,44 67,59 @ 68,70 66,66 X
ETS (%)

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav (2015).

Pro soucasné tfeti obchodovaci obdobi byly narodni limity pro vypousténi emisi
nahrazeny celoevropskymi limity pro jednotliva odvétvi. Zaroven se bude postupné
pfechézet od bezplatného ptidélovani povolenek k jejich drazeni na aukcich (vice
viz podkapitola 3.3.2). Nékteré problémy z minulych dvou obchodnich obdobi tak
odpadly.

Obnovitelné zdroje energie a energeticka ucinnost

Energetika CR je historicky zaloZena na fosilnich palivech, zejména &erném a
hnédém uhli. Tyto zdroje byly pozdéji doplnény ropou a zemnim teplem a od roku
1985 1 jadernou energii. Obnovitelné zdroje hraly zanedbatelnou roli.

Schvéleni zédkona ¢. 180/2005 Sb., o podpoife vyroby elekttiny z obnovitelnych
zdroji energie vSak odstartovalo boom rozvoje obnovitelnych zdroji, zejména
fotovoltaickych elektraren. Garance velmi vysokych vykupnich cen az na 20 let
(navic s pravidelnym ro¢nim navySenim o 2 %) spojena s rychlym poklesem cen
fotovoltaickych technologii vedla k pfekotné vystavbé elektraren, vétSinou na
zelené louce. Tento boom ustal az s pfijetim novely tohoto zédkona, ktera vstoupila
v platnost 1.1.2011. Celkem byly v letech 2005-2013 postaveny fotovoltaické
elektrarny o instalovaném vykonu 2067,2 MW (Friends of the Earth and CEE
Bankwatch Network, 2016). Predevsim diky fotovoltaickym elektrarndm a podpoie
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OZE z fondii politiky soudrznosti ptekro€il podil obnovitelnych zdrojii energie na
koneéné spotiebé v Ceské republice 13 %, coz byl zaroven cil, ktery si zemd
stanovila do roku 2020 (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2015a). Na druhé
stran¢ vSak garantované vykupni ceny zaroven vedly k pomérné razantnimu zvyseni

cen elektrické energie.

Ceska ekonomika zaroven patii k energeticky nejnaro¢néjsim v celé¢ Evropské unii -
vroce 2014 byla dvojnasobné energeticky ndrocnd v porovndni s primérem
Evropské unie a po Bulharsku a Estonsku byla tfeti energeticky nejnaro¢néjsi v celé

Evropské unii - viz graf nize (European Commission - Eurostat, 2015).

Obrazek 5: Energeticka naroc¢nost ekonomik evropskych zemi

Energy intensity of the economy
Gross inland consumption of energy divided by GDP (kg of oil equivalent per 1 000 EUR)

550 550

geo
W2014 X No data

Zdroj: European Commission - Eurostat (2015).

Potencidlné velmi prospésnou iniciativou mize byt zdkon o omezeni zavislosti na
fosilnich palivech (tzv. antifosilni zédkon), ktery pfipravuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi a ktery by méla vlada CR schvalit a piedlozit do parlamentu do konce roku
2016. Motivaci pro tento zékon je skutetnost, ze Ceska republika je stale zhruba
z 80 procent zavisld na fosilnich palivech. Podle Statni energetické koncepce
schvalené v roce 2015 by méla tato zavislost do roku 2030 klesnout na 66 % a do
roku 2040 na 56 % (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014). Hlavnim cilem
antifosilniho zakona je snizeni emisi CO,. Mé&l by také pomoci celkové modernizaci
ekonomiky, zejména zavadéni Cistych technologii. Zakon by mél pocitat s
horizontem az do roku 2050. Mimo jiné proto, aby dal primyslu dlouhodobou
perspektivu pro strategické planovani a neohrozil jeho konkurenceschopnost.
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4 INDIKATORY PRISPEVKU POLITIKY
SOUDRZNOSTI KE ZMIRNOVANI ZMENY
KLIMATU

4.1 Zpusob vybéru indikatori

Existuje cela tfada indikétort, které ptichazeji v tivahu pro posouzeni piispévku
urcité lidské ¢innosti ke zmirlovani zmény klimatu. Ty jsou vSak pouZitelné pouze
potud, pokud jsou k dispozici (nebo alespont dopocitatelnd) ptislusnd data.
V ptipadé politiky soudrznosti, jejiz fondy spravuji fidici organy nckolika stovek
operacnich programi z jednotlivych ¢lenskych stati EU, neni prakticky mozné
ziskat zpétn¢ data, kterd fidici organy od zacatku neshromazdovaly. Lze se tedy
spolehnout pouze na jiz existujici data, srovnatelna napti¢ ¢lenskymi staty. Takova
data existuji pouze pro indikatory, které Evropskd komise definovala. To jsou
v obdobi 2007-2013 tzv. ,klic¢ové* indikatory a v obdobi 2014-2020 tzv. ,,spole¢né*
indikatory (European Commission, 2009a, resp. European Commission, 2014c).
ProtoZe v souc¢asném programovém obdobi jsou na rozdil od toho minulé¢ho definice
indikatorti zavazné a sbirdni dat povinné, pouzil autor za zéklad 46 ,,spolecnych*

indikatorti definovanych Evropskou komisi pro obdobi 2014-2020.

Tabulka 2: "Spole¢né" indikatory politiky soudrznosti 2014-2020

Cis. Jednotka
ind. | Ndzev indikatoru méieni
1 | Pocet podniki pobirajicich podporu podniky
2 | Pocet podnikii pobirajicich granty podniky
3 | Pocet podnikl pobirajicich jinou finan¢ni podporu nez granty podniky
4 | Pocet podnikti pobirajicich nefinan¢ni podporu podniky
5 | Pocet novych podniki, které dostavaji podporu podniky
6 | Soukromé investice odpovidajici vetejné podpore podniki (granty) EUR
7 | Soukromé investice odpovidajici vetejné podpore podniki (jiné nez granty) EUR
8 | ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich osoby
9 Zvyseni o¢ekavaného poctu navstév podporovanych kulturnich a prirodnich navstévy
pamatek a atrakci /rok
Domacnosti, které maji nové piistup k Sirokopasmovym sitim s pfenosovou domaécnosti
10 RS
rychlosti nejméné 30 Mb/s
11 | Celkova délka novych zeleznicnich trati km
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12 | Celkova délka rekonstruovanych nebo modernizovanych Zeleznicnich trati km
13 | Celkova délka noveé postavenych silnic km
14 | Celkova délka rekonstruovanych nebo modernizovanych silnic km
15 | Celkova délka novych nebo modernizovanych trati metra a tramvajovych trati | km
16 | Celkova délka novych nebo modernizovanych vodnich cest km
17 | Zvyseni kapacity pro recyklaci odpada t/rok
18 | Pocet obyvatel nove pripojenych na zlepSené zasobovani vodou osoby
L, 4 ivex , ekviv.
19 | Pocet obyvatel nové pripojenych na zlepSené ¢isténi odpadnich vod obyvatelé
20 | Pocet obyvatel chranénych opatenimi proti povodnim osoby
21 | Pocet obyvatel chranénych opatienimi proti pozartm osoby
22 | Plocha dekontaminované piidy hektary
23 | Plocha stanovist, ktera jsou podporovana s cilem zlepsit jejich stav zachovani | hektary
24 | Pocet novych vyzkumnych pracovnikii v podporovanych subjektech osoby
25 Pocet vyzkumnych pracovnikd, ktefi pracuji v modernizovanych vyzkumnych | osoby
infrastrukturach
26 | Pocet podnikti spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi podniky
27 Soukromé investice v projektech s vefejnou podporou v oblasti inovaci nebo EUR
vyzkumu a vyvoje
28 Pocet podnikd, které dostavaji podporu pro ucely uvadéni novych vyrobkiina | podniky
trh
29 Pocet podnikd, které dostavaji podporu pro ucely zavadéni vyrobki novych podniky
pro podnik
30 | Nova kapacita zatizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji MW
31 |Pocet domécnosti s Iépe klasifikovanou spotfebou energie domécnosti
32 | Snizeni ro¢ni spotieby primarni energie ve vetejnych budovach kWh/rok
33 | Poget novych uzivatelli pripojenych k inteligentnim sitim uZivatelé
34 | Odhadované rocni sniZeni emisi sklenikovych plynt ;ockoz ckv. /
35 | Kapacita podporovanych zatizeni péce o déti nebo vzdélavacich zatizeni osoby
36 | Pocet obyvatel s pristupem k lepsi zdravotni péci osoby
37 | Poget obyvatel Zijicich v oblastech s integrovanou strategii rozvoje mésta osoby
38 | Nové nebo rekonstruované volné plochy v méstskych oblastech m*
39 | Nové nebo rekonstruované vetejné ¢i komeréni budovy v méstskych oblastech | m?
40 bytOVé
Pocet rekonstruovanych bytovych jednotek v méstskych oblastech jednotky
41 |Pocet podniki ucastnicich se pfeshrani¢nich, nadnarodnich nebo
meziregionalnich vyzkumnych projektt podniky
4 | Pocet vyzkumnych instituci G¢astnicich se pfeshranicnich, nadnarodnich nebo
meziregionalnich vyzkumnych projektt instituce
43 | Pocet i¢astniki preshraniénich iniciativ na podporu mobility osoby
44 | Pocet ucastnikil spole¢nych mistnich vzd€lavacich iniciativ odborné piipravy | osoby
45 Pocet ucastnikti programti podporujicich rovné prilezitosti a socialni
preshranini integraci osoby
Pocet ucastnikti spole¢nych programi vzdélavani a odborné piipravy na
46 | preshrani¢ni podporu zaméstnanosti mladeze, vzdélavacich pfilezitosti,
vysokoskolského vzdélani a odborné pripravy osoby
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Zména klimatu je zpiisobovana antropogennimi emisemi sklenikovych plynt (viz
cast 3), tudiz jednim z indikdtord by mohl byt ,spolecny” indikator 34
»odhadované rocni sniZeni emisi sklenikovych plynii“, méfené v tunach CO; ekv.

(déle jej budu nazyvat indikator 1 nebo I1).

,opolecné™ indikatory jsou rozdéleny do ndasledujicich sektort: podnikani,
informa¢ni a komunika¢ni technologie, doprava, zivotni prostfedi, vyzkum a
inovace, energetika a zména klimatu, socidlni infrastruktura, rozvoj mést a
indikatory specifické pro Evropskou tizemni spolupraci. Zaroven jsou zndmé podily
jednotlivych sektori na emisich sklenikovych plynti v EU. Podil jednotlivych

sektort na emisich sklenikovych plynti v EU je zobrazen na tomto grafu.

Obrazek 6: Podil jednotl. sektorli na emisich sklenikovych plynti v EU

1.A.3 - Transport

3 - Agriculture

2 - Industrial Processes and Product Use
5 - Waste management

1.D.1.2 - International Aviation

1.D.1.b - International Navigation

4 - Land Use, Land-Use Change and Forestry
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Zdroj: European Environment Agency (2015b)
Z grafu je zfejmé, ze energetika ma nejvyssi podil na emisich sklenikovych plyni, a

tak ,.spolecné* indikatory sektoru energetiky by mély pravdépodobné nejptesnéji

odrazet prispévek politiky soudrznosti ke zmirilovani zmény klimatu.
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Pokud jde o jednotlivé aktivity vramci energetického sektoru, hlavni strategie
Evropské unie v této oblasti (Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi do roku 2050; Evropskd komise, 2011) ptedpoklada, Zze nejvyssi
potencidl snizeni emisi sklenikovych plynli maji opatieni na zvySovani energetické
ucinnosti a zvySovani kapacity obnovitelnych zdroji energie. Ze ,,spolecnych*
indikatort politiky soudrznosti budou tedy pravdépodobné nejrelevantnéjsi
indikator 32 ,,sniZeni ro¢ni primarni energetické spotieby verejnych budov®,
métené v kWh (dale indikator 2 nebo 12) a indikator 30 ,,dodateéna kapacita

energie z obnovitelnych zdroji*, méena v MW (dale indikator 3 nebo 13).

Tabulka nize shrnuje predbézné vybrané indikatory, které by mély nejlépe odrazet

ptispévek politiky soudrznosti ke zmirnovani klimatické zmény.

Tabulka 3: Pfredbézné vybrané "klimatické" indikatory

Indikator | Nazev indikéatoru Jednotka
méteni
I1 Odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plyni |t CO, ekv. /
rok
12 Snizeni ro¢ni primdrni energetické spotieby | kWh/ rok
vefejnych budov
13 Dodatecna kapacita energie z obnovitelnych zdroji MW

Zdroj: Autor

Tyto tifi pfedbézné vybrané indikatory maji vypovédni schopnost z hlediska
zmiriovani klimatické zmény. Nejsou vSak dostatecné pro posouzeni skutecné vyse
ptispévku politiky soudrznosti ke zmirfiovani zmény klimatu. Ta bude

pravdépodobné zaviset i na finan¢nich aspektech tohoto usili.

Politika soudrznosti EU umoziiuje podporu projekti z velmi Sirokého spektra
tematickych sektort. Podil pfimych ¢i nepfimych investic na zmirfiovani klimatické
zmény do zna¢né miry zalezi jak na Evropské komisi (ktera stanovi pravidla), tak na
vladach c¢lenskych stata (které navrhnou podily financovani jednotlivych operacnich
programi v ramci své Dohody o partnerstvi), fidicich organech (které navrhnou

podily financovani jednotlivych tematickych oblasti v ramci ,,svych® operacnich
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programu a kritéria vybéru projektit) i konecnych ptijemct podpory (kteti piipravuji
a realizuji konkrétni projekty). Ochotu vSech vySe zminénych aktérii pouzit fondy
politiky soudrznosti pravé na investice snizujici emise sklenikovych plynt lze
posoudit indikdtorem ,podilu Kklimatickych investic na fondech politiky
soudrznosti“ v jednotlivych obdobich, méfenym v procentech (dale indikator 4

nebo 14).

Jakkoli bude tento podil vysoky, mnozstvi prostfedkll na klimatické investice bude
omezené. Pispévek politiky soudrznosti ke zmirnovani klimatické zmény tak bude
zasadn€¢ ovlivnén efektivitou vyuziti téchto prostiedki vzhledem k dosazenému
snizeni emisi. Tento indikdtor lze definovat jako ,nakladovou efektivnost
klimatickych investic*“, méfenou v mnozstvi eur, které jsou zapotiebi ke snizeni

emisi sklenikovych plynti o tunu CO; ekv. za rok (déle indikator 5 nebo I5).

Tabulka 4: Pfredbézné vybrané "financ¢ni" indikatory

Indikétor | Nazev indikatoru Jednotka méteni
14 Podil klimatickych investic na fondech politiky | %

soudrznosti
I5 Nékladova efektivnost klimatickych investic EUR /t CO; ekv.

Zdroj: Autor

4.2 Ovéreni spravnosti vybéru indikatora

4.2.1 Obecna kritéria relevance indikatorii

Mnoho monografii i odbornych ¢lankti bylo napsiano o kritériich pro vybér
indikatort (napt. Le Clec’h et al. (2016), Niemeijer and De Groot (2008), Hak
(2003), atd.). Velmi piehledny a prakticky soubor kritérii sestavil Mezivladni panel
pro zménu klimatu. IPCC povaZzuje indikatory za relevantni, pokud spliuji kritéria
platnosti (jednoznacné, dobie podlozené, spravné definované, se zndmym ucelem,
pfesné, ovéfené a transparentni), kritéria hodnoty (srozumitelné, relevantni,
pouzitelné, rozlozitelné) a kritéria dat (dostupné, konzistentni, pravidelné, s dlouhou

casovou fadou a pokryvajici celou zkoumanou oblast) (IPCC, 2014).
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metodiku doc. Haka. Ten uvadi, Ze maji-li byt indikatory skutecné vhodné a

prakticky pouzitelné, musi spliiovat nasledujici kritéria (Hak, 2003):

Obrazek 7: Obecna kritéria relevance pro vybér indikatora

vyznamnost. Indikdtory musi byt vyznamné v dané souvislosti.

spravnost. Indikatory musi byt spravné, pfiemz spravnost nutno definovat
nejméné ve dvou rovindch: koncept (paradigma, teorie) i metodika, které
indikator pouziva, musi byt spravné z védeckého hlediska.

indikatory nesmi byt zatiZzeny vyznamnéjSimi chybami. Chyby pfitom
vznikaji ve vSech fazich ziskavani a zpracovani dat. Zadn4a data nejsou naprosto
spravna, vzdycky musime pocitat s né¢jakou chybou, i kdyz casto malou.

reprezentativnost. Musi byt ziejmé, jaky pfedmét nebo jev dany indikéator
nebo urcitd data reprezentuji. Musi byt zvoleno vhodné geografické méftitko,
ptipadné vhodné casové rozloZzeni méteni.

jedinec¢nost. Ziskané udaje maji byt jedinecné, nemaji byt redundantni,
opakované, dublovat né¢jaké jiz existujici informace.

méritelnost, moznost ziskani dat. Ziskdvani podkladovych tidaji musi byt
technicky mozné. Pokud jde o indikatory ziskavané ze statistickych tdaji, je
samoziejmym pozadavkem, aby tato data viibec existovala nebo je bylo mozno
snadno ziskat.

naklady a uzitek. Pofizeni, zpracovani a poskytovani jakychkoliv informaci
stoji vzdycky néjaké naklady. Pozadavek na umérnost nakladi a uzitki je jeden
ze zakladnich, ale Casto ptehlizenych.

spolehlivost. Data musi byt provéfovana co do své spolehlivosti, potvrzovana
nékolika nezavislymi méfenimi, ptipadné vysledky ziskanymi zasadné riiznymi
metodami.

srovnatelnost. V¢EtSina postuptt méfeni, vzorkovani, statistickych Setfeni a
podobné je mezinarodné standardizovana. Pfedpokladem pro srovnatelnost je
ovSem spravnost a spolehlivost udaju.

prihlednost. Postup ziskdvani dat a indikdtord musi byt transparentni. Musi
byt jasné, jaké metody byly pouzity, jak se provadély vypocty a podobng.
Dokonald prihlednost ziskdni Gdaji a indikdtor mize do velké miry zajistit
jejich vérohodnost, 1 kdyz spravnost dat, jejich spolehlivost ani srovnatelnost
neni na pfili§ vysoké urovni z riznych divodu. Jestlize vSak je dobfe znadm
postup, jakym byla data ziskdna, mohou byt tyto udaje alespoii omezen¢
uzite¢né a pouzitelné.

pochopitelnost. Veskera data 1 indikatory ptedpokladaji vzdy né&jakého
uzivatele, néjakého zajemce. Predpokladem jakéhokoliv vyuziti udaji je jejich
jasna pochopitelnost, jednoznacnost, srozumitelna prezentace.
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e vypovédni schopnost. Zadna data a tim méné indikatory nemaji smysl samy o
sobé, nybrz jen v urcitém kontextu, v urcitych souvislostech. O nécem
vypovidaji, je mozno je urCitym zplisobem interpretovat. Moznost interpretace
je dilezitym kritériem pii posuzovani jakychkoliv dat a zejména indikéatort

e vyuZitelnost. Posouzeni moznosti vyuziti dat by se mélo dit v pomérné Sirokém
casovém, geografickém i vécném kontextu.

Zdroj: Hak (2003)

Vyznamnost predbézné vybranych indikatorti posuzoval autor z hlediska ptinosu
k posouzeni ptispévku politiky soudrznosti ke zmirfiovani zmény klimatu.
Z hlediska spolehlivosti dat se potykal autor se dvéma zasadnimi problémy — (i)
faktem, Ze ne pro vSechny indikatory a ne pro vSechna obdobi stanovila Evropska
komise zavaznou metodiku (a pokud ji stanovila, tak ne vSechny fidici organy
opera¢nich programu ji spravné aplikovaly) a (ii) vykazovanim vysledkt nékterych
indikatorti v rozdilnych jednotkach, kvili ¢emuz nebyla vzdy data srovnatelna.

Takova data v praci pouzita nebyla.

Jednim z hlavnich problémii byla vysoka pravdépodobnost zatiZeni nckterych dat
pfedbézné vybranych indikator, vyznamnymi chybami. Ani tato data pouzita
nebyla, coz znamenalo omezeni vyuziti nékterych indikatort jen na nékterd obdobi

(viz tabulka nize).

DalS$im problémem byla mozZnost ziskani dat. Na piiklad v obdobi 2000-2006
neexistovaly zadné oficidlni indikatory tykajici se emisi sklenikovych plynd,
energetické uc¢innosti ani obnovitelnych zdroji energie, a tak jsou k dispozici data
jen pro nékolik operacnich programti, kterd vSak nejsou reprezentativni. Z tohoto
ditvodu nebylo mozné v ptipad¢ vétSiny indikatorti programové obdobi 2000-2006

vyhodnotit.

V tabulce niZe jsou uvedeny jednotlivé predbézné vybrané indikatory, stejné jako
informace, zda vyhovély jednotlivym kritériim, pfip. v kterych programovych
obdobich. Indikator je v ptislusném obdobi vyuzitelny, pouze pokud vyhovi vSem

kritériim.
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Tabulka 5: Posouzeni relevance piredbézné vybranych indikatora

Indikéator / SniZeni SniZeni Dodatec. Podil Nakladova
kritérium emisi energ. kapacita klim. efektivnost
sklenik. spoti‘eby OZE investic
plyni budov
vyznamnost 2000-2006 | 2000-2006 | 2000-2006 | 2000-2006 | 2000-2006
2007-2013 | 2007-2013 | 2007-2013 | 2007-2013 | 2007-2013
2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020
spravnost 2000-2006 | 2000-2006 | 2000-2006 | 2000-2006 | 2000-2006
2007-2013 | 2007-2013 | 2007-2013 | 2007-2013 | 2007-2013
2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020
indikatory nesmi | 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
byt zatizeny | 2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
chybami 2014-2020
reprezentativnost | 2000-2006 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2007-2013 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020 2014-2020
jedine¢nost 2000-2006 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2007-2013 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020 2014-2020
meéfitelnost, 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
moznost  ziskéni | 2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
dat 2014-2020
naklady a uzitek 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
spolehlivost 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
srovnatelnost 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
prihlednost 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
pochopitelnost 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
vypovédni 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
schopnost 2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
vyuzitelnost 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
2014-2020
Pouzitelnost 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2000-2006 | 2007-2013
indikatoru 2014-2020 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020
v jednotl. 2014-2020
obdobich

Zdroj: autor
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4.2.2 Relevance piedbéiné vybranych indikatori 7 hlediska zmiriiovani

klimatické zmény

Tti ptfedbézné vybrané ,klimatické* indikatory (snizeni emisi sklenikovych plynt,
snizeni energetické spotfeby budov a zvySeni kapacity OZE) bylo tfeba ov¢fit
jednak praxi instituci, které maji na urovni mezinarodni, evropské i eské nejvyssi
autoritu, a jednak porovnadnim s doporucenimi renomovanych autorti v existujici

literatufe zabyvajici se indikatory.

Klimatické indikatory na globalni urovni

Nejvyssi autoritu v otdzkdch zmény klimatu na globalni tirovni méd Mezivladni

panel pro zménu klimatu. Ve svych pravidelnych Hodnoticich zpravach pouziva

vvvvvv

povazuje tyto (IPCC, 2014):

e Pozorovand kombinovana globalni rocni primérnd teplotni odchylka povrchu
pevniny a ocednu (°C)

e Globalni primérnd zména hladiny oceanu (cm)

¢ Globalni primérnd koncentrace sklenikovych plyni (CO; ppm)

¢ Globalni antropogenni emise CO, (Gt CO,/ rok)

Pro tuto praci vSak byly tyto indikatory obtizné vyuzitelné, nebot politika

soudrznosti EU jejich vysledné hodnoty pravdépodobné vyrazné neovlivni.

Klimatické indikatory Evropské unie

Nejvyssi autoritou pro stanoveni indikatord vztahujicich se k zivotnimu prostiedi
Evropské unie je Evropska agentura pro zivotni prosttedi (European Environment
Agency, EEA). Jeji Systém fizeni indikéatort (Indicator Management System, IMS)
obsahuje momentalné 127 indikatort rozdélenych do 22 tematickych celki. Jednim
ztéchto celkl jsou i indikdtory stavu klimatu a dopadi na klima (European

Environment Agency, 2015d).
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Jedna cast z celkem 45 indikatorti tohoto tematického celku poskytuje informace o
klimatické zméné jak v minulosti, tak vbudoucnosti a o skute¢nych i
ptedpokladanych vlivech klimatické zmény na ekosystémy a spolecnost. Druhd ¢ast
téchto indikatort se tyka pokroku ve snizovani emisi sklenikovych plynd. Z této
druhé Casti je pro tuto studii nejvice relevantni soubor indikatort: (i) .,,Celkové
emise sklenikovych plynii: trendy a odhady“ (European Environment Agency,
2015d).

Tento indikator poskytuje informace o celkovych a sektorovych emisich
sklenikovych plynti od roku 1990 az po soucasnost a odhaduje pokrok Evropské
unie a jejich ¢lenskych statli smérem ke stanovenym ciliim sniZzeni emisi, o emisich
podle hlavnich zdroji sklenikovych plynii a podle hlavnich sektorti a rozdé¢leni
emisi podle toho, zda jsou nebo nejsou soucasti Evropského systému pro
obchodovani semisemi. Na druhé strané¢ vSak tento indikdtor neposkytuje
informace o emisich sklenikovych plyn z mezindrodni letecké ani lodni dopravy,
ani z vyuzivani krajiny, zmény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi (emissions from
land use, land-use change and forestry, LULUCF). Emise se méti v milionech tun

CO, ekvivalent.

Pokud jde o ,,energetické* indikatory ve vztahu ke snizovani vyuziti fosilnich paliv,
hlavnimi indik4tory pouzivanymi Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi jsou

tyto:

(ii) Pokrok v energetické ucinnosti

Tento indikdtor mefi pokrok v energetické ucCinnosti v hlavnich sektorech
ekonomiky pomoci tzv. ODEX indexu (Odyssee energy efficiency index) — viz graf
nize (European Environment Agency (2015e). Pro kazdy sektor se tento index
pocita jako vazeny prumér subsektorovych indexii pokroku v energetické uc¢innosti.
Subsektorové indexy jsou vypoclitdny z nejriiznéjSich indexd spotfeby energie
métenych ve fyzickych jednotkéch. Pouziti indexii umoziuje s¢itat do jednoho

sektorového indikatoru spotfeby energie vykdzané v nejrtiznéjSich jednotkach
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(kWh/spotiebié, koe'*/m”...). Vahy do vazeného priméru jsou pak odvozeny
z podilu kazdého subsektoru na celkové spotiebé. Index ODEX se vyjadiuje jako
procentni zména v porovnani s rokem 1990 (napt. hodnota indexu 80 tedy znamena
20 % zvySeni energetické ucinnosti).

Ve

Obrazek 8: Pokrok v energetické uacinnosti v hlavnich sektorech
ekonomiky (ODEX index)

EUZE
110

Average of all sectors
— Houssholds
— Industry
— Services (fuel only)
—— Transport

=100

index 1590

Zdroj: European Environment Agency (2015¢)

Indikator slouzi mimo jiné ke sledovani pokroku v plnéni indikativnich cild 20 %
zvySeni energetické ucinnosti do roku 2020 a 27 % do roku 2030 (v porovnani

s rokem 2020).

(iii) ,,Podil obnovitelné energie na hrubé konecné spotiebé*

Tento indikator vyjadfuje mnozstvi obnovitelné energie (spotfebované na vyrobu
elekttiny, vyrobu tepla, chlazeni a v dopravé) vyjadiené jako podil na hrubé
konec¢né spotiebé energie. Indikator slouzi mimo jiné ke sledovani pokroku v plnéni
zavaznych cili zvySeni podilu OZE na celkové hrubé spotiebé energie o 20 % do

roku 2020 a 27 % do roku 2030, v porovnani s rokem 2005 (European Environment

' koe — kilos of oil equivalent (kilogramy ropného ekvivalentu)
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Agency, 2015e). Jednotkou tohoto indikéatoru jsou tisice tun ropného ekvivalentu

(ktoe).

Klimatické indikatory Ceské republiky

Zatim posledni vladou schvéleny strategicky dokument urcujici klimatickou politiku
Ceské republiky je ,,Narodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR*

z roku 2004 (vice viz podkapitola 3.3.3)."

Tento dokument povazuje za hlavni problémy souvisejici s klimatickou zménou
vysokou energetickou narocnost ceské ekonomiky a vysoky objem emisi
sklenikovych plyni na obyvatele. Z této uvahy vychazeji ukazatele (indikétory)

stanovené v tomto Programu:

¢ hruby domdci produkt pfepocteny na obyvatele (HDP/obyv.) vyjadieny v USD,

¢ podil primarnich energetickych zdroji (%),

e objem primarnich energetickych zdroji pfepocteny na obyvatele (PJ /obyv.),

e spotiebu primarnich energetickych zdrojii na jednotku HDP (PJ/ mld. USD),

e mnozstvi emisi sklenikovych plynli piepoctenych na obyvatele (t CO, ekv. /
obyv.) a

e mnozstvi emisi sklenikovych plynti ptepoctenych na jednotku HDP (kg CO; ekv.
/ USD (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2004).

Indikatory z odbornych publikaci

Predbézné vybrané indikatory by zaroven mély byt potvrzené vyzkumem vlivu

riznych politik na emise sklenikovych plynti a indikatort meticich tento vliv.

Vétsina téchto studii se shoduje, ze hlavnim problémem méteni tohoto vlivu je
skutecnost, ze opatieni danych politik i konkrétni projekty se pohybuji po velmi
Siroké Skale - od projektid zaméfenych vyhradné na zmirnovani klimatické zmény,

ptes projekty, které k mitigaci zmény klimatu pfispivaji, az po projekty, které mayji

" 1 kdyz by bylo mozné se podle ndzvu dokumentu domnivat, Ze jde o dokument pojednavajici o
adaptaci, jedna se pfevazné o strategii mitigace klimatické zmény
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nechtény nepiimy vliv na snizovani emisi sklenikovych plynt (napt. McCarthy,

Winters, Linares and Essam, 2012).

Pokud jde o indikatory métici dopady politiky soudrznosti, Gonzalez et al (2015)
dospéli v dotaznikovém Setfeni k zavéru, ze by mezi témito indikdtory nemély
chybét , kapacita obnovitelnych zdroji energie* (métend v MW 1 % celkové vyroby

elektfiny) a ,,sniZzeni emisi sklenikovych plynti* (métenych v tunach CO, ekv.).

Mikalauskiene (2011) ve své analyze vliv rtznych politik na zmirflovani
klimatické zmény doporucuje pouzit jako hlavni indikatory ,,zvySenou energetickou
ucinnost®, ,,zvySenou spotiebu energie z obnovitelnych zdroji* a ,,snizené emise
sklenikovych plyni®, vzdy méfené jako relativni zména v porovnéni s vychozim

rokem (v procentech).

International Sustainable Energy Watch navrhuje pouzivat jako hlavni indikator
,emise CO, ekv. na obyvatele energetick¢ho sektoru® méfené v procentech jako

relativni zména v porovnani s rokem 1990 (Connor, 2008).

European Evaluation Network of Rural Development (2014) navrhuje sestaveni co
mozna nejuplnéjsiho seznamu moznych mitigacnich projektt, vcéetné jejich
pravdépodobného piispévku ke snizovani emisi sklenikovych plyni a ndkladd na
jejich realizaci. Kone¢nym cilem by pak mélo byt sestaveni kiivky meznich nakladt

snizeni emisi, podle niz by byly projekty vybirany.

Mnoho autori se zdroveinl shoduje, Ze posouzeni ptispévku jakékoli politiky ke
zmirfovani klimatické zmény nemiZze byt Uplné bez zvazeni relevantnich
finan¢nich aspektd. Mezi indikatory zminovanymi vétSinou studii prakticky nikdy
nechybi rozpocet ur¢eny na mitigaci a ndkladova efektivnost uvazovanych investic
vzhledem k pldnovanému sniZzeni emisi sklenikovych plynii (napt. De Cara and

Jayet (2011), and Kammen, Arons, Lemoine and Hummel (2008)).

Je tedy mozné konstatovat, ze vSechny pfedbézné vybrané indikatory jsou v souladu
jak s indikatory pouzivanymi institucemi s nejvyssi autoritou na vSech urovnich, tak
i s indikatory doporu¢ovanymi renomovanymi autory.
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4.3 Koneény vybér indikatora

Vzhledem k tomu, Ze vSechny ptedbézné vybrané indikatory vyhovély alesponi
v nékterych programovych obdobich stanovenym kritériim, bylo téchto pét
indikator vybrano pro nésledujici cast prace. Pro piehlednost jsou uvedeny

v tabulce nize.

Tabulka 6: Pfrehled vybranych indikatora

Indikétor | Nazev indikatoru Jednotka méteni

I1 Odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych | t CO,ekv. / rok
plynil

12 Snizeni ro¢ni primarni energetické spotieby | kWh/rok

vefejnych budov

I3 Dodatecna kapacita energie z obnovitelnych | MW
zdrojl
14 Podil klimatickych investic na fondech politiky | %
soudrznosti
I5 Nékladova efektivnost klimatickych investic EUR /t CO; ekv.

Zdroj: Autor
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5 PRISPEVEK POLITIKY SOUDRZNOSTI NA
ZMENU KLIMATU

Pfed samotnym posouzenim piispévku politiky soudrznosti ke zmirflovani
klimatické zmény pomoci indikatort stanovenych v pfedchozi Césti je tfeba se
kratce zaméefit na vzajemny vztah obou politik (tj. politiky soudrznosti a klimatické

politiky EU, respektive klimatické politiky CR).

5.1  Politika soudrznosti EU vs. klimaticka politika EU/CR

Analyzujeme-li vzijemné souvislosti politiky soudrznosti a zmény klimatu od
pocatku existence politiky soudrznosti, nemiizeme si nevSimnout zarazejiciho faktu:
v Clenskych statech, které v minulosti nejvice profitovaly z fondd politiky
soudrznosti, se zaroven nejvice zvysily emise sklenikovych plyni (viz graf nize). 1
kdyz se fondy politiky soudrznosti na tomto zvyseni podilely pouze ¢astecné, vse
nasvédCuje tomu, Ze zmirlovani klimatické zmény nebylo mezi cili operacnich

programi ani mezi vybérovymi kritérii financovanych projekta.

Obrazek 9: Zvyseni emisi sklenikovych plynt v Irsku, Recku,
Portugalsku a Spanélsku mezi lety 1990 a 2004 v porovnani s
primérem tehdejsich ¢lenskych stata ES/EU

0,

50% 48%
40% -
30% - m Other
20% -

® Transport
10% -

o Electricity &

heat production

EU-15 Ireland Greece Portugal Spain

Source of data: “Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2004 and inventory report 2006..
Submission to the UNFCCC Secretariat.” European Environment Agency Technical report No 6/2006.
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Jak je patrné z druhé €asti této prace, nebylo zmirfiovani klimatické zmény az do
obdobi 2014-2020 nikdy explicitnim cilem politiky soudrznosti EU. Nejen v obdobi
2000-2006, ale dokonce ani v textu obecného Natizeni, jimz se fidilo vyuZzivani
fondl politiky soudrznosti EU v obdobi 2007-2013, se o zméné klimatu nehovoti
vubec (Evropska spoleCenstvi, 2006). Jedina zminka se objevuje v pfiloze 2
k tomuto Nafizeni, kde jednou z kategorii podpory je ,,Zmirnéni a pfizptisobeni se
klimatické zméné*“. Tyto kategorie vSak byly vytvoieny spise z diivodil statistickych

pro lepSi moznost monitoringu a vyhodnocovani vysledki politiky soudrznosti.

V obdobi 2014-2020 je jiz tato situace vyrazné lep$i. Jak je vidét na obrazku
tematickych cili v kapitole 2.2, hned tfi cile Gzce souvisi se zmirflovanim
klimatické zmény. Pro tuto praci zédsadni je cil 4, podpora piechodu na
nizkouhlikové hospodafstvi. Nejen zZe tento cil povazuje Evropska komise za jeden
z nejdulezitéjSich (viz hlavni tematické cile 1-4), ale zaroven je i jedinym cilem,
ktery mize byt financovan ze vSech tii fondl politiky soudrznosti. Kromé toho se
jesté zmirnovani klimatické zmény tyka tematicky cil 6 (ochrana Zivotniho prostiedi
a podpora efektivniho vyuzivani zdroji) a cil 7 (podpora udrzitelné dopravy a
zlepsovani sitovych infrastruktur). Kromé toho cil 5 ptispiva k ptizpiisobeni se

klimatické zméné.

Klimaticka politika EU naopak s pfispévkem politiky soudrznosti jiz dlouho pocita.
Vyplyva to mj. z vySe zminéného ustanoveni ve Sdéleni Evropské komise z roku
2007, ze ,opatfeni podporujici udrzitelnou dopravu a energetiku, jakoz i
environmentalni technologie a ekologické inovace maji byt zarazeny do operacnich

programu jednotlivych ¢lenskych statt* (Evropska komise, 2007).

Rovnéz klimaticka politika CR pogita s p¥ispévkem fondir politiky soudrznosti. Ty
by mély vyrazné pomoci ke splnéni hlavniho cile snizeni emisi sklenikovych plynii
a to prostfednictvim plnéni cilti dil¢ich: zvySovani podilu obnovitelnych zdroja
energie na spotiebé primarnich energetickych zdroji a zlepSovani energetické

ucinnosti (vice viz podkapitola 3.3.3).
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5.2 Prispévek klimatickych investic ke zmiriiovani zmény klimatu

K posouzeni prispévku klimatickych investic ke zmirniovani klimatické zmény v
jednotlivych programovych obdobich (2000-2006, 2007-2013 a 2014-2020) autor

pouzil indikatory definované ve ¢tvrté Casti.

5.2.1 Odhadované rocni sniZeni emisi sklenikovych plynii

Programové obdobi 2000-2006

Jak je patrné z predchozi podkapitoly, nebyla zména klimatu v obdobi 2000-2006 v
politice soudrznosti prakticky zohlednéna. Divodem byla skutecnost, Ze na konci
minulého tisicileti, kdy se pfipravovaly strategické dokumenty, nebylo toto téma
ptili§ vysoko na agendé Evropské unie (mj. proto, Ze jednani na mezinarodni urovni
stagnovala a nezdalo se pfili§ pravdépodobné, Ze bude Kjotsky protokol ratifikovan

dostatecnym poctem jeho signataii).

V pribéhu tohoto obdobi, a zejména po vstupu Kjotského protokolu v platnost
vroce 2005, postoupila zména klimatu pomérné vysoko na zebiiCku priorit
Evropské unie. Ani to ale nepomohlo, aby se stala podstatnéj$i soucasti politiky
soudrznosti. Jednim z diivodl byla rigidita a setrvacnost politiky soudrznosti v tom
smyslu, Ze jakmile byly nastaveny urcité priority na zacatku programového obdobi,
bylo velmi obtizné je v jeho pribéhu ménit. I kdyz politika soudrznosti pocitala s
nastroji, které mély pomoci upravit nastaveni priorit na vSech urovnich (jako je na
ptiklad “mid-term review”), v praxi se to pfili§ nedafilo. Hlavnimi divody byl
komplexni systém vyuzivani fondd EU (jehoZz zména cCasto piinaSi jeSté vétsi
komplikace), délka cyklu od nastaveni priorit na trovni Evropské unie az po
realizaci konkrétnich projektl, a politicky citlivé rozdéleni pravomoci, jichz se
zadny z odpoveédnych subjekti nechtél vzdat (viz napt. rozdéleni operacnich

programi mezi jednotliva ministerstva).

V situaci, kdy zména klimatu nebyla prioritou, bylo snizovani emisi sklenikovych
plyni pfevazné vedlejsim disledkem realizovanych projekti, jejichz primarni cile

byly vétSinou ekonomické. Indikator snizeni emisi sklenikovych plyni se az na
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vyjimky nepouzival, a tak souhrnna data nejsou k dispozici.

Jednou z mala pozitivnich vyjimek byl operacni program Primysl a podnikani
Ceské republiky 2004-2006.'° Jednim z kritérii pro vybér projektti byl potencial
snizeni emisi sklenikovych plynli stanoveny nezavislym energetickym auditem.
Projekt v ramci prioritni osy Podpora obnovitelnych zdrojii energie mohl byt
financovan pouze za ptedpokladu, Ze mél potencial sniZeni emisi alespont o 60 tun
za rok. Pro projekty v rAmci prioritni osy Uspor energie pak platilo, Zze podminkou
pro schvaleni projektu byl potencidl snizeni emisi alesponi o 40 tun za rok
(European Commission, 2009b). Kromé toho museli ptijemci podpory informovat
fidici organy pfislusnych operacnich programii o mnozstvi energie vyrobené
z obnovitelnych zdrojt, respektive vysi dosazenych energetickych tspor a to jeste
tfi roky po skonceni projektu. Tyto informace pak byly agregovany a na zékladé
porovnani se scénafem ,business as usual® bylo vypocitdno sniZzeni emisi
sklenikovych plynt. Ex-post hodnoceni politiky soudrznosti v programovém obdobi
2000-2006 nasledné doporucilo pro vsechny projekty, které budou realizované v
nasledujicim programovém obdobi, ex-ante energeticky audit a ex-post monitoring
snizovani emisi sklenikovych plynt jako osvédéeny postup (best practice)

(European Commission, 2009b).

Programové obdobi 2007-2013

Novinkou pro obdobi 2007-2013 bylo vytvofeni pocitatového programu
CO;MPARE (European Commission, 2013). Ten umoznil kompetentnim narodnim
a regiondlnim organiim odhadnout mnozstvi emisi sklenikovych plynt, které se
mize podafit ,usSetfit diky riznym druhlim investic a to jeSté pred schvalenim
ptislusnych programovych dokumentii. Program definoval pro kazdou tematickou
investi¢ni oblast mnozstvi snizeni emisi za 1 investované euro. Umoznil tak fidicim
organim zvazit rizné investi¢ni scéndfe s ohledem na jejich dopad na emise

sklenikovych plynt.

' Operaéni programy ,,novych® ¢lenskych statil se p¥ipravovaly aZ v letech 2002-2003 (na rozdil od
operacnich programt ,,starych® ¢lenskych stati, které se utvarely pred rokem 2000), tj. mohly vzit
Iépe v uvahu problematiku zmény klimatu
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Dalsi novinkou bylo stanoveni tzv. ,klicovych® indikatora (,,core indicators®). Pro
tuto praci nejdulezitejsi je indikator 30: Snizeni emisi sklenikovych plynt (kt CO;
ekv. za rok) vduasledku realizace projekti financovanych z fondd politiky
soudrznosti. Snizeni emisi mélo byt vypocitdno podle metodiky Ramcové umluvy

OSN o zménach klimatu (European Commission, 2009a).

Jako problematické se vSak ukazalo, Zze Evropskd komise pouziti ,kli¢ovych®
indikatorti nenafidila, ale pouze doporucila. ,,Klicovy* indikator méfici snizeni
emisi sklenikovych plynt tak byl pouZzit pouze v 70 operacnich programech
Evropského fondu regionalniho rozvoje, ERDF (z 320) a v 89 operacnich
programech celkem (European Commission, 2015d). Zaroven definice indikatoru
nebyla zavazna, a tak Clenské staty a jejich regiony pocitaly a vykazovaly snizeni
emisi sklenikovych plynti riznymi zptsoby a v riznych jednotkach. Velmi vyrazné
se takeé lisilo jejich pouziti napfi¢ ¢lenskymi staty EU — zatimco napt. v Rakousku a
Italii byl tento indikdtor soucéasti prakticky vSech operac¢nich programd,
v operaénich programech 13 ¢lenskych statii (véetné Ceské republiky) nebyl pouzit
vilbec. Nejcastéji byl pouzit v operacnich programech zaméfenych na zvysSeni
vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a na energetickou u¢innost, o néco méné na

obnovitelnou dopravu a hospodateni s odpady (Medarova-Bergstrom, K., 2011).

Evropska komise nestanovila ani zdvaznou metodiku pouzivani tohoto indikatoru,
tj. jak ma byt stanoven pocatecni stav emisi sklenikovych plynti, jak mé byt urcen
cil snizeni emisi a jak se ma méfit realné sniZeni, jehoZ bylo dosazeno. D4 se fici, Ze

Clenské staty tak pouzivaly dva rizné piistupy:

e Piistup, ktery mlizeme nazvat programovy (top-down), tj. rutinni vypocet
snizeni emisi pouze na zakladé mnozstvi fondd investovanych do opatfeni
pfimo nebo nepiimo zamétenych na zmirfiovani zmény klimatu. Tento pfistup
vSak znemoznil jakkoli zohlednit specifika jednotlivych projektl a vypoctené
snizeni emisi sklenikovych plynli nebylo pfili§ pfesné. Vyhodou byl naopak
pomérné snadny vypocet (odhad) snizeni emisi.

e  Pristup, ktery miizeme nazvat projektovy (bottom-up), tj. vypocet snizeni emisi
na zakladé skutecnych dat z konkrétnich projektt. Tato data dodéavali piijemci
podpory a ptislusny fidici organ je pak agregoval pro cely operacni program.
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Nespornou vyhodou tohoto piistupu byla moznost pomérné ptesného vypoctu
snizeni emisi, nebot’ bylo mozné vzit v uvahu vSechna specifika dané¢ho
projektu. Jako problematické se vSak ukazalo velké mnoZstvi subjektt
odpovédnych za pomérné slozitou kalkulaci, coz prakticky vyloucilo koherenci
napfi¢ operanimi programy a zejména pak napfi¢ Clenskymi staty a snizilo
divéryhodnost agregovanych dat. Zarovenn bylo obtizné pii tak velkém

mnozstvi projektl systematicky ovéfovat spravnost vypoctu emisi.

Metodiku pro vypocet vlivu realizovanych projekti na emise sklenikovych plynt,
kterou povazuji za nejptesnéjsi, pouzival v tomto programovém obdobi Operacni
program Badenska-Wiirttemberska, zejména jeho ¢ast zaméfena na obnovitelné
zdroje energie a energetickou uc¢innost (Ministerium fiir Ladndlichen Raum,
Erndhrung und Verbraucherschutz, Baden-Wiirttemberg, 2011). Vychozi uroven
emisi byla stanovena na zaklad¢ statistickych dat o emisich sklenikovych plynt této
spolkové zemé. Expertni stanoviska a zkuSenost s realizaci predeslych projektt byly
pouzity pro stanoveni cilovych hodnot snizeni emisi, kterych méa dosédhnout kazdy
individualni projekt. Vysledné skutecné hodnoty pak byly spocteny pro kazdy
projekt na zaklad€ dotazniku ptipraveného fidicim organem, ktery vyplnili vSichni
ptijemci podpory. Nejvétsim pozitivem tohoto pfistupu bylo zohlednéni celé¢ho

zivotniho cyklu vyroby a ptenosu energie (life cycle analysis).

Velkym pfinosem tohoto piistupu je zaroven skutecnost, ze fidici organ se neuchylil
ke zjednodusujicimu predpokladu (totiz, ze vyroba a pfenos energie z obnovitelnych
zdroji neprodukuji zddné emise), ale zahrnul do vypocltu i redlné emise
sklenikovych plynti pochazejici z vyroby a pfenosu elektfiny z jednotlivych
obnovitelnych zdroji (v gramech CO, ekv. na kWh vyrobené energie) — viz graf

nize.
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Obrazek 10: Emisni faktory jednotlivych obnovitelnych zdroja pfFi
vyrobé elektriny
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Zdroj: European Commission (2015d)

Zaroven byly pouzity substitu¢ni faktory stanovené Evropskou agenturou zivotniho
prostfedi, které vyjadiuji miru, do jaké je schopny dany obnovitelny zdroj nahradit

fosilni paliva (vyjadieno v procentech) (European Environment Agency, 2015g).

Emise, kterym se podafilo vyhnout (avoided emissions), se daji vyjadtit jako soucin
mnozstvi energie vyrobené z prislusného OZE (v GWh za rok) * emisni faktor do té
doby pouzivaného fosilniho paliva * substitu¢ni faktor daného OZE za dany fosilni

zdroj.

Vyprodukované emise jsou vyjadieny soufinem mnozstvi energie vyrobené

z ptislusného OZE (v GWh za rok) a jeho emisnim faktorem.

Vysledné snizeni emisi je pak rozdilem emisi, kterym se podafilo vyhnout a

skute¢n¢ vyprodukovanych emisi.

Ridici organ tohoto operacniho programu stanovil nejen zdvazné smérnice, podle
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nichz se vypocty provadély, ale zaroven data dodand piijemci podpory prubézné

kontroloval.

Tento zplsob vypoctu (byt ponékud narocny pro piijemce podpory i fidici orgén
OP) vyjadiuje pomérné vérné skutecny ptispévek daného opera¢niho programu ke
snizeni emisi sklenikovych plyni. Rozhodné je to postup hodny nasledovani

v ptistim programovém obdobi.

Pokud se vSak podivdme komplexné na snahy c¢lenskych statli o snizovani emisi
sklenikovych plynti, které zdokumentovalo ex-post hodnoceni politiky soudrznosti
v programovém obdobi 2007-2013, jsou vysledky zarazejici (European
Commission, 2015d). Agregovana data vSech operacnich programt, v nichz byl
pouzit ,.kliCovy* indikator 30, totiz ukazala, Ze v prosinci 2013 (tj. fakticky na konci
programového obdobi) se podafilo pivodné stanoveny cil snizeni emisi
sklenikovych plynii splnit pouze na 6 % (European Commission, 2015d). Ze
14 ¢lenskych stati, které ,klicovy* indikator 30 pouzily, splnilo stanoveny cil jen
Némecko a Portugalsko. Je sice pravda, Ze mnohé projekty jesté dobihaji a jejich
vysledky v dobé zpracovani ex-post hodnoceni jesté nebyly znamy, nicméné je vice
nez pravdépodobné, ze stanovené cile splnény nebudou. VSe zatim nasvédcuje
tomu, ze hlavnim vinikem tohoto stavu byla skutec¢nost, ze kritérium sniZzeni emisi
sklenikovych plynti nemélo pii vybéru projekti odpovidajici vahu, pfipadné nebylo

zohlednéno viibec, a tak byly vybirdny i projekty s nizkym mitigacnim potencidlem.

Programové obdobi 2014-2020

V sou€asném programovém obdobi by mély byt Evropské strukturdlni a investicni
fondy (ESIF) hlavnim ndstrojem Evropské unie pro snizovani emisi sklenikovych
plynd, k nimZ se na mezinarodnich jednanich zavéazala. Zatimco vSe nasvédcuje
tomu, ze sv¢ cile snizeni emisi do roku 2020 Evropska unie splni bez vétSich
Vzhledem k tomu, Ze dne$ni investice se v plné mife projevi az o mnoho let pozdéji,
jsou praveé investice v soucasném programovém obdobi klicové pro splnéni cile

v roce 2030.
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Tomu by méla pomoci zejména dvé opatieni — vysoké investice do nizkouhlikové
ekonomiky a integrace pozadavkl na ochranu klimatu do vSech ostatnich
tematickych sektorii politiky soudrznosti (climate mainstreaming) — viz kapitola 2.2.
Posledné zminéné bylo soucésti strategickych dokumentii (zejména Dohod o
partnerstvi) vétSiny clenskych statd, uvést vSak tyto deklarace do Zivota nebude
snadné. Pozadavek na ochranu klimatu by se totiz musel stat na piiklad jednim

z kritérii pro vybér projekti, coz se zatim ve vétSin€ tematickych sektort nedéje.

Snizeni emisi sklenikovych plynii je vtomto obdobi nazyvéno ,spole¢nym®
indikatorem (€. 34) a na rozdil od minulého obdobi je jeho pouZiti v relevantnich
operacnich programech zavazné. Stejné tak pocitani cilovych hodnot a vykazovani
realn¢ho sniZzeni emisi podle jednotné metodiky je zavazné. Proto by méla byt i

agregovana data koherentni a divéryhodnéjsi nez v minulém obdobi.

Srovnani programovych obdobi

V obdobi 2000-2006 se indikator snizeni emisi sklenikovych plynli pouzival jen
velmi ziidka a nesystematicky, zddna agregovana data neexistuji a dil¢i data jsou ve

vzajemné zcela nekompatibilnich formatech.

V obdobi 2007-2013 se sice ,.kliCovy* indikator snizeni emisi sklenikovych plyni
pouzival, ale jen vomezeném mnozstvi operacnich programii a pomérné
nekoherentné (viz vyse). Ani Generalni feditelstvi pro regiondlni politiku Evropské
komise, odpovédné za tizeni politiky soudrznosti, zadné davéryhodné vysledky
tohoto indikatoru k dispozici nemd. Data, kterd mél autor k dispozici, sice
neptedstavuji jen cile jako v obdobi 2014-2020, ale konkrétni vysledky, tj. méla by
byt presnéjsi, ale bohuzel v dobé finalizace této prace nebyly jesté vSechny projekty
ukoncené a vSechna data k dispozici. Vysledkem kalkulace ocisténych dat z 87 OP,
které¢ pouzivaly ,kliCovy*“ indikdtor snizeni emisi sklenikovych plynt, je odhad

snizeni emisi o 17,1Mt CO, ekv. za rok.

V obdobi 2014-2020 se pak samoziejmé jednd o agregaci cili odhadovaného
ro¢niho snizeni emisi sklenikovych plynt (,,spole¢ny* indikator 34) stanovenych
v 346 operacnich programech, které tento indikator pouzivaji. Odhadované celkové
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snizeni emisi je vsoucasném programovém obdobi 25,1Mt CO;, ekv. / rok

(European Commission, 2015g).

Z tohoto zvySeni je patrny pozitivni trend, ktery je bezesporu zplisoben ristem
dilezitosti zmirnovani klimatické zmény a zvySenim finan¢nich prostfedkt
vynakladanych za timto ti¢elem. Zaroven vSak neni tento narast ptili§ vyrazny, coz
je zpusobeno zejména faktem, ze vétSina klimatickych investic z rozpoctu EU je
v soucasném programovém obdobi financovdna ze Zemédé¢lského fondu rozvoje

venkova (viz nize).

Tato vysledna data maji vys$§i vypovédni schopnost, pokud je zasadime do
patiicného kontextu. Vezmeme-li v tvahu, Ze na konci roku 2013 (tj. na ptelomu
obou poslednich obdobi) dosahly celkové emise sklenikovych plynii 28 clenskych
statit EU zhruba 4500 Mt CO, ekv. za rok (European Environment Agency, 2015b)
a srovname-li toto mnozstvi s planovanym snizenim emisi diky politice soudrznosti
v obdobi 2014-2020 zhruba o 25,1 Mt CO; ekv. za rok, jednd se o néco malo vice

nez 0,5 %."”

Tento pfispévek mlze vypadat na prvni pohled zanedbatelny. Pokud jej vSak
uvazime v perspektivé celkového mitigaéniho cile Evropské unie, situace se
vyrazné zméni. Vezme-li za zaklad napf. cil 40 % sniZzeni emisi sklenikovych plynii
do roku 2030 v porovnani srokem 1990 (European Commission, 2014a) a
pfedpokladdme-li linearni sniZzovani téchto emisi, pfispiva politika soudrznosti

k naplnéni tohoto cile vice nez 44 %.'®

Ve skutecnosti bude ptispévek politiky soudrznosti ke zmirfiovani klimatické

zmény pravdépodobné vyssi. Jednak proto, Ze projekty financované z fonda politiky

"7V piipadé Ceské republiky jde zhruba o 127 Mt CO2 ekv. za rok (Ministerstvo Zivotniho prostiedi
CR, 2015b), tj. predpokladané snizeni v soucasném programovém obdobi o 1,1 Mt piedstavuje
necelé procento.

'® Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (European Environment Agency, 2015b) tvotily v
roce 1990 celkové emise sklenikovych plynti EU-28 zhruba 5689 Mt CO2 ekv. 40 % snizeni
predstavuje zhruba 2276 Mt CO2 ekv., coz rozdéleno do 40 let (1991-2030) vychazi na zhruba 57 Mt
CO2 ekv. za rok. Mitigacni cil politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020, cca 25,1 Mt CO2 ekv. za
rok (European Commission, 2015g), tak predstavuje vice nez 44 % planovaného sniZeni emisi. Je
vsak tfeba dodat, Ze né€které ¢lenské staty EU mohou své emise po ptechodnou dobu jesté zvySovat,
coz obrazek celkového dlouhodobého snizeni emisi sklenikovych plynit Evropské unie ponékud
zkresluje.
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soudrznosti vyvolaji dalsi investice z vefejnych nebo soukromych zdroji.
Predevsim vsak proto, ze pokud se diky témto investicim podafi nastartovat prechod
na opravdu nizkouhlikovou ekonomiku, multiplika¢ni faktor kazdého investovaného
eura z fondi politiky soudrznosti bude velmi vysoky. Klicovymi sektory pro
uspésny prechod k nizkouhlikové ekonomice jsou energetickd Uc¢innost a

obnovitelné zdroje energie.

5.2.2 SniZeni rocni primdrni energetické spotieby veiejnych budov

V obdobi 2000-2006 bylo mnozstvi prostiedkli investovanych do zvySovani

energetické u¢innosti minimalni, stejné jako dosazené energetické spory.

Programové obdobi 2007-2013

Investice do uspor energie byly jiz v tomto obdobi povazovany za kli¢ ke splnéni
cile 20% snizeni emisi CO, do roku 2020 (European Commission, 2010). Evropska
komise se proto snazila motivovat jednotlivé c¢lenské staty, aby se ve svych
strategickych dokumentech (Radmci podpory spole€enstvi a operacnich programech)

na tuto oblast zamétily.

Navzdory dilezitosti zvySovani energetické U€innosti / Uspor energie se zadny
z ,klicovych® indikatori politiky soudrznosti této problematiky netykal. VétSina
Clenskych stath proto pro obdobi 2007-2013 definovala sviij cil a zplsob jeho
méteni vysledkovym indikatorem (result indicator) ,snizeni spotieby primarni

energie®.

Pfi hledani moZnosti zvySovani energetické ucinnosti se vétSina Clenskych stat
zametila na vetfejné a residencni budovy, nebot pravé tam spatfovaly nejvétsi
potencidl energetickych uspor. Napii¢ operacnimi programy ¢lenskych statd byl
vSak pozoruhodny rozptyl jak stanovenych cill, tak dosazenych piedbéznych
vysledkii tspor energie. (European Commission, 2015a). VétSina operacnich
programi stanoveny cil splnit nedokazala (zvlast¢ markantni rozdil mezi
stanovenym cilem a dosazenym vysledkem byl u &eského OP Zivotni prostiedi).

Tento ne pfili§ pozitivni vysledek byl zplisoben synergii n¢kolika faktord. Jednak
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projekty zacaly pozdéji, nez bylo planovano, a tak mnoho z nich jesté nemohlo
dosdhnout planovanych vysledki; nebyly jasné definovany potieby jednotlivych
regioni a cile, kterych ma byt dosazeno; chybéla vhodnd metodika pro
dlouhé obdobi finan¢ni ndvratnosti investic a (podobné jako v ptipadé OZE) fakt, ze

nakladova efektivnost nebyla vzdy brana dostate¢né v potaz (viz podkapitola 5.2.5).

Celkem 20 operacnich programu, jejichz cilem bylo kromé jiného zvySovani
energetickych uspor, pouzivalo ,klicovy“ indikator ,snizeni emisi sklenikovych
plynt“. Celkové vSak investice do energetickych uspor vetfejnych a residen¢nich
budov snizily mnozstvi emisi sklenikovych plynii pouze o ca 1.5 Mt CO, ekv. / rok

(European Court of Auditors, 2013).

Programové obdobi 2014-2020

Pro podporu energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie v obdobi 2014-
2020 je do znacné miry urcujici Strategie vytvoreni Energetické unie (European
Commission, 2015c¢). Ta povazuje energetickou Uc¢innost za svépravny zdroj
energie, nebot’ predstavuje hodnotu uSetiené energie. Strategie nabada vSechny
obcany Evropské unie k tomu, aby dfive nez budou hledat novy zdroj energie,
pfemysleli o co mozna nejmoudiej$im vyuziti stavajicich zdroji. V duchu tohoto
principu jsou nastaveny i Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy — energeticka
ucinnost je v ramci tematického cile podpory ptfechodu na nizkouhlikovou
- 13,3 miliard eur do energetickych uspor ve vefejnych a residen¢nich budovach
(budovy jsou totiz odpovédné za cca 40 % spotieby energie a 36 % emisi CO, v
¢lenskych statech EU) s cilem uspoftit 5,2 TWh energie za rok,

- 3,4 miliardy eur na zvySeni energetické G¢innosti v malych a sttednich podnicich,

- 1 miliardy eur na zlepSeni energetické ti€innosti rozvoje venkova a rybolovu a

- 1,7 miliardy eur do vysoce uc¢inné kogenerace (European Commission, 2015¢).

Jen do uspor energie by tak mélo byt v programovém obdobi 2014-2020
investovano takika 20 mld eur, zatimco v piedeslém obdobi to bylo pouze Smld eur
(European Court of Auditors, 2013).
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Rozd¢leni investic do jednotlivych tematickych podoblasti cile 4 (podpora piechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku) ptiblizuje graf niZe. Je z néj patrné, Ze v mnoha
Clenskych statech EU mély investice do energetickych uspor v budovach nejvyssi

podil na celkové alokaci fondii politiky soudrznosti EU.

Obrazek 11: Podil nizkouhlikovych investic na celkové alokaci clenskych
statd v obdobi 2014-2020
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Pro méfeni energetickych uspor ve vefejnych a residencnich budovach byly v tomto

obdobi stanoveny dva zavazné ,,spolecné* indikatory:

o Indikator 31: Pocet domacnosti se zlepSenou klasifikaci spotfeby energie
(energetické stitkovani)
e Indikitor 32: Snizeni ro¢ni spotieby primarni energie vetejnych budov

(kWh/rok)

Srovnani programovych obdobi

Srovnani dvou poslednich obdobi z hlediska energetické Uc¢innosti je pomérné
snadné z hlediska vynaloZenych prostfedkti. Na sniZovani spotfeby energie bylo
v obdobi 2007-2013 vynalozeno zhruba 6,4 mld. euro, zatimco v soucasném
programovém obdobi by to mélo byt cca 18,4 mld. Euro - tedy taktka tfikrat vice

(European Commission, 2015g).
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Z hlediska dosazenych vysledkil je vSak srovnani velmi komplikované. V obdobi
2007-2013, kdy nebyla definice indikdtoru zavazna, totiz méfily fidici organy
ptislusnych opera¢ni programii energetické uspory ve vetfejnych a residencnich
budovach pomoci nejriznéjSich indikatort a v nejriznéjsich jednotkach (kWh/rok,
tuny ropného ekvivalentu, GJ/rok, MWh/rok, MWh...), a tak nebylo mozné data
nijak agregovat. Pro soucasné programové obdobi jiz je definice ,,spole¢ného®
indikatoru 32 zavazna, stejné jako jeji meéteni v kWh za rok. Diky tomu také vime,
ze planované agregované snizeni spotieby primarni energie vefejnych a
residen¢nich budov v ramci vSech operacnich programi by mélo v obdobi 2014-
2020 dosdhnout zhruba 5,2 TWh/ rok (European Commission, 2015g). Tato
hodnota odpovida zhruba 2 % podilu na celkovém strategickém cili EU snizeni

spotieby priméarni energie do roku 2020."

Pro alespoii hrubé porovnani obou obdobi a jako doklad zvySujiciho se zajmu
Clenskych stath o podporu energetické ucCinnosti mize slouzit skute¢nost, ze
zatimco v minulém obdobi byly energetické uspory v budovach podporovany 20
operacnimi programy piimo a dal$imi 50 nepiimo, v soucasném programovém
obdobi se jednd jiz o 124 operacnich programi, které maji energetické Uspory
v budovach mezi svymi cili a pouzivaji ,spole¢ny* indikator 32 (European

Commission, 2015h).

5.2.3 Dodatecna kapacita energie 7 obnovitelnych zdrojit

Evropska ekonomika je zalozena na fosilnich palivech. Podle Evropské agentury
pro zivotni prostiedi (European Environment Agency, 2015a) tvofil podil fosilnich
paliv na spotfebé konecné energie v zemich EU v roce 2013 takika 73 %. Zvyseni
kapacity obnovitelnych zdroji energie by tak mohlo vyrazné ptispét ke snizeni

emisi sklenikovych plynt.

V obdobi 2000-2006 vsak jeSté nebyly obnovitelné zdroje energie povazovany za

prioritu politiky soudrznosti, a tak zvySeni jejich kapacity bylo pouze minimalni.

120 % cil zvyseni energetické Gi¢innosti predpoklada mj. snizeni spotieby priméarni energie zhruba o
25 M toe za rok. Predpokladana tspora 5,2 TWh / rok (tj. cca 0,45 M toe) piredstavuje zhruba 1,8 %
z tohoto strategického cile.
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Programové obdobi 2007-2013

Pro obdobi 2007-2013 definovala Evropskd komise dva ,kliCové™ indikatory

tykajici se obnovitelnych zdroju:

e _klicovy” indikator 23: Pocet projekti na podporu obnovitelnych zdroji
energie a
e klicovy*” indikdtor 24: Zvyseni vyroby energie z obnovitelnych zdroji (MW)

(European Commission, 2009a)

Z piedbéznych vysledkt®® a ze zpravy Evropského téetniho dvora (European Court
of Auditors, 2014) vyplyvd, ze projekty na podporu obnovitelnych zdroji byly
v tomto obdobi relativné dobie pfipravené k realizaci. Diky tomu také nedoslo
k vyznamnéj§im casovym prodlevam ani k vyznamnéjSimu piekroceni nakladi a
nové obnovitelné zdroje byly uvedeny do provozu tak, jak bylo planovano.
Problémem vSak byla skutec¢nost, Ze ani vzdalen¢ nevygenerovaly planované
mnozstvi energie. Podle Evropského soudniho dvora bylo hlavnim diivodem Spatné
fizeni relevantnich operacnich programii a zejména fakt, Ze nakladova efektivnost
(tj. co mozna nejvyssi mnozstvi vyrobené energie z OZE vzhledem k investovanym
prostiedkiim) nebyla zdkladnim principem pfi pldnovani, vybéru projektl a jejich
implementaci. Evropsky ucetni dvir v zavéru své zpravy konstatoval, Ze investice
z fondii EU vyznamnéji neptispély ke splnéni cile 20 % podilu obnovitelné energie

do roku 2020 (European Court of Auditors, 2014).

I kdyz tyto vysledky nejsou pfili§ dobré, trend riistu kapacity obnovitelnych zdroji
byl alespont v poslednich letech uplynulého programového obdobi pozitivni (viz

graf nize.

%% Projekty trvaji jesté nékolik let po skongeni programového obdobi, tj. koneéné vysledky projekti
z obdobi 2007-2013 budou znamy az nékdy kolem roku 2017
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Obrazek 12: Dodatecna kapacita obnovitelnych zdrojii energie diky
fonddm politiky soudrznosti

Dodatecna kapacita obnovitelnych
zdrojli energie

4000 -

3000 -

2000 - B MW za rok

1000 -~

rok 2012 rok 2013 rok 2014

European Commission — DG REGIO (2015h)

Programové obdobi 2014-2020

V sou€asném programovém obdobi, a zejména pak v rdmci Ctvrté tematické priority
(ptfechodu k nizkouhlikové ekonomice), jsou obnovitelné zdroje energie a rozvoj
inteligentnich distribu¢nich siti*' ddlezitymi oblastmi podpory. Zhruba 4,9 mld. eur
bylo investovano z fondl politiky soudrznosti na podporu rozvoje obnovitelnych
zdrojl energie, coz je zhruba o miliardu eur vice, nez v obdobi minulém (viz graf

nize).

Obrazek 13: Prostredky urcené na podporu jednotlivych obnovitelnych
zdrojt

Allocated Allocated
2014-2020 | 2007-2013
(bn EUR) (bn EUR)

Energy allocations (bn EUR) for
individual renewable energy sources (RES)

Wind 0.4 0.6

Sc.)lar Renewable 1.2 1.1
Biomass energy 1.9 | 49 14 | 39
Other RES (incl. hydroelectric, | ¢o¢al

geothermal, marine) and RES 1.4 0.9
integration

Zdroj: European Commission, 2015h

! Inteligentni distribuéni sité jsou lokalni elektrické sitg, které umoziuji regulovat vyrobu a spotiebu
elektrické energie v redlném case.
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Z této tabulky je rovnéz patrné, Ze pokud jde o podporu jednotlivych obnovitelnych
zdrojii, pokracuje v programovém obdobi 2014-2020 trend nastaveny v obdobi
2007-2013: nejvyssi podpora pro vyuziti biomasy, nasledované solarni a vodni
energii. Aby toto byla cesta dlouhodobé udrzitelna, bude potieba vyiesit prekazky,
které stoji v cesté vyuzivani jednotlivych obnovitelnych zdrojii energie:

- pfirozené limity vyuZziti biomasy urcené rychlosti jejitho rastu, konkurence
zemedélskému vyuziti plodin a zejména pak dodrzeni zasady vyuZziti pouze mistni
biomasy (zabranéni dovazeni zptisobujicimu dodatecné emise sklenikovych plynti)

- relativné vysoké emise sklenikovych plyni v Zivotnim cyklu fotovoltaickych
paneld a zabor velkych ploch na fotovoltaické elektrarny krajiny (tj. substituce lesd,
luk a dalSich vyuziti pohlcujicich oxid uhli¢ity a negativni dopady na krajinny raz) a
- jiz do zna¢né miry vyuzitd kapacita vodnich zdroji energie, jejiz kazdy novy

projekt navic Celi stale vétSimu odporu mistnich obyvatel a nevladnich organizaci.

Srovnani programovych obdobi

Diky stanoveni ,kli¢ového* indikatoru (24), zvySeni kapacity vyroby energie
z OZE, bylo mozné pro obdobi 2007-2013 dohledat alespont n¢jaka data. Hlavnim
problémem zde byla skutecnost, Ze fidici organy ptislusnych operacnich programi
vykazovaly tuto kapacitu vriznych jednotkdch (misto Evropskou komisi
doporu¢enych MW pouzivaly MWh za rok, kW, atd.).”> Nicmén& s pouzitim dat
z ex-post evaluace politiky soudrznosti 2007-2013 (European Commission, 2015d)
a Clenskych statl bylo mozné data piepocitat a ocistit. Je tedy mozné konstatovat, ze
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji podporovalo celkem 58 operacnich
programi a ze na konci roku 2013 bylo dosazeno zvySeni kapacity OZE témér
0 2,8 GW. Podil jednotlivych ¢lenskych stati na této zvySené kapacité uvadi tento

graf.

22 Vzhledem ke kolisani vyroby energie z obnovitelnych zdrojii by bylo piesné&jsi vykazovani vykonu
napt. v MWh. Indikatory kapacity OZE politiky soudrznosti jsou vSak definovany a méfeny v MW, a
proto je tato jednotka vyuzita i v této praci.
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Obrazek 14: Zvyseni kapacity OZE diky fondiim politiky soudrznosti ke
konci roku 2013

Zvyseni kapacity OZE ke konci roku 2013
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Zdroj: European Commission, 2015d

V obdobi 2014-2020 jsou k dispozici tidaje ze vSech operacnich programti vSech
Clenskych statt. Zaroven stanovila Evropskd komise pro toto obdobi zavazny
,»spole¢ny* indikator 30: dodatecna kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdroju,
vykazovand v MW. Z téchto tdaji vyplyva, ze celkem 144 operacnich programii se
chystd podporovat vyrobu z obnovitelnych zdroji energie. Diky této podpote by se
méla kapacita vyroby energie z OZE zvysit zhruba o 7,7 GW (European
Commission, 2015¢). Jednad se tedy téméf o trojndsobné mnozstvi operacnich
programi a bezmala trojnasobné zvyseni kapacity vyroby z obnovitelnych zdroji
energie v porovnani s pfedchozim obdobim. To odpovida takika 2 % podilu

soucasné kapacity vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji v EU.?

Je tfeba dodat, Ze ve vSech obdobich, véetné toho soucasného, bylo z fonda politiky
soudrznosti financovano i pouzivani fosilnich zdrojii. V programovém obdobi 2014-
2020 je kofinancovani vyuziti fosilnich paliv omezeno na tfi vyjimky:

- systémy vytapeéni v budovach (vcetné kotlii na uhli),

- vysoce efektivni kogenerace elektrické energie a tepla a

- inteligentni infrastruktura plynu (Friends of the Earth and CEE Bankwatch
Network, 2016).

* Kapacita vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii byla v roce 2014 zhruba 400 GW (European
Commission — Eurostat, 2016c¢), tj. zvySeni kapacity o 7,7 GW by predstavovalo zvySeni asi o 1,9 %.
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Ptesto je s podivem, ze v dobé, kdy se Evropska unie snazi ptejit na nizkouhlikovou
ekonomiku, stale cCastené pomahd z fondd politiky soudrznosti udrzovat
energeticky mix s vysokym podilem fosilnich paliv, zejména v novych ¢lenskych
staitech Evropské unie. Argument, ze tim brani tzv. energetick¢é chudobé, je
nedostate¢ny, protoze tento problém se da jednoduseji a efektivnéji fesit socialnimi

davkami ¢lenskych stati.

5.2.4 Podil klimatickych investic na fondech politiky soudrinosti

V nafizenich o vyuZzivani fondl politiky soudrznosti pro programové obdobi 2000-
2006, 2007-2013 1 2014-2020 vymezila Evropskd komise po dohodé¢ s Evropskym
parlamentem a ¢lenskymi staty EU jednotlivé kategorie vydaji. Toto rozdéleni mélo
slouzit Komisi primarné jako statisticky podklad pro vyhodnocovani Uspé$nosti

politiky soudrznosti a pro definovani jejiho budouciho smétfovani.

Zaroven Komise sloucila vzdy nékolik kategorii vydajii do tematickych celkti —
doprava, energie, zivotni prostfedi, inovace, atd. Jednim z téchto tematickych celkli

byla i zména klimatu.

Kategorie vydaji, které byly zatazeny do tematického celku zmény klimatu, urcilo
Generdlni feditelstvi pro regiondlni rozvoj Evropské komise na zdkladé
jednoduchého kli¢e — vSechny kategorie tykajici se obnovitelnych zdrojii energie,
energetickych uspor, kvality ovzdusi, pfedchazeni riziklim a pfimych investic do
zmirnéni a piizptsobeni se klimatické zméné nazvalo primymi klimatickymi
investicemi a vSechny kategorie tykajici se dopravy Setrné k zivotnimu prostiedi

nazvalo nep¥imymi klimatickymi investicemi (Evropska spole¢enstvi, 2006).**

** Piesné&jsi metodou pro posouzeni vlivu politiky soudrznosti na klima by bylo kvantifikovat vliv
kazdého projektu na emise sklenikovych plynii v pribéhu celé jeho realizace i po jeho skonceni, tzv.
Life Cycle Assessment (LCA). Provedeni takového posudku je vSak velmi narocné a vzhledem
k celkovému mnozstvi realizovanych projektd prakticky nemozné.
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Programové obdobi 2000-2006

Podil pifimych a neptimych klimatickych investic z fondii politiky soudrznosti v

obdobi 2000-2006 pro Evropskou unii a v obdobi 2004-2006 pro Ceskou republiku

jsou uvedeny v tabulce nize.

Tabulka 7: Klimatické investice 2000-2006 (EU) / 2004-2006 (CR)

Kod | Prioritni téma Podil na celkovych
vydajich politiky
soudrZnosti
EU CR
Primé klimatické investice
332 | Obnovitelné¢ zdroje energie (solarni, vétrnd a vodni
oo 0,26 % 0,99 %
energie, biomasa)
333 | Uspory energie, kogenerace, energeticka regulace 0,14 % 0,55 %
341 | Ovzdusi 0,16 % 0,38 %
Piimé klimatické investice celkem 0,56 % 1,92 %
Neprimé klimatické investice
311 | Zeleznice 344 % | 2,34 %
3123 | Cyklistické stezky 0,03 % 0%
317 | M¢stskd hromadné doprava 0,1 % 3.2%
319 | Inteligentni dopravni systémy 0,22 % 0,94 %
Nepiimé klimatické investice celkem 3,79 % 6,48 %
Klimatickeé investice celkem 4,35 % 8.4 %

Zdroj: Autor s pouzitim dat DG REGIO (European Commission, 2015h)

V absolutnich ¢islech dosahly klimatické investice v Evropské unii cca 12,44 mld.

EUR,” z toho vice nez 142 miliontt EUR bylo vynaloZeno v CR.*®

% 4,35% z celkové alokace politiky soudrznosti v obdobi 2000-2006 (cca 286 mld. EUR)

*6°8,4 % z alokace pro CR (cca 1 693 milionu EUR)

74




Programové obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 ptibyly v porovnani s pfedchozim obdobim kategorie investic

,zmirnéni a prizptsobeni se klimatick¢ zméné*“ a ,,pfedchazeni rizikim®. Podily

pfimych a nepfimych klimatickych investic v Evropské unii a v Ceské republice

v obdobi 2007-2013 jsou uvedeny v tabulce nize.

Tabulka 8: Klimatické investice EU/éR 2007-2013

Kod | Prioritni téma Podil na
celkovych
vydajich politiky
soudrZnosti
EU CR
Primé klimatické investice
39 Obnovitelna energie: vitr 0,2 % 0,3 %
40 Obnovitelna energie: solarni 0,3 % 0,4 %
41 Obnovitelna energie: biomasa 0,5 % 1,1 %
42 Obnovitelna energie: hydroelektrickd, geotermalni a dalsi | 0,3 % 0,4 %
43 | Energeticka ucinnost, kogenerace, hospodareni s energii 1,2 % 2,4 %
47 Kvalita ovzdusi 0,3 % 1,0 %
49 | Zmirnéni a pfizpisobeni se klimatické zméné 0,1 % 0
53 Piedchazeni rizikim 1,8 % 1,2 %
Piimé klimatické investice celkem 4,7 % 6,8 %
Neprimé klimatické investice
16 | Zeleznice 2% | 1,7%
17 | Zeleznice (TEN-T) 53% | 82%
18 Mobilni majetek zeleznic 0,2 % 0,5 %
19 | Mobilni majetek Zeleznic (TEN-T) 0,2 % 0,1 %
24 | Cyklistické stezky 0,2 % 0,4 %
28 | Inteligentni dopravni systémy 0,3 % 0,7 %
52 | Podpora Cisté méstské dopravy 1,8 % 0,8 %
Nepiimé klimatické investice celkem 92% | 12,4 %
Klimatickeé investice celkem 13,9% | 19,2%

Zdroj: Autor s pouzitim dat DG REGIO (European Commission, 2015h)
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I v tomto obdobi bylo tedy v Ceské republice investovano relativné vétsi mnozstvi
prostiedkt politiky soudrznosti na zmirfiovani klimatické zmény, nez tomu bylo
v Evropské unii jako celku. Nepiimé klimatické investice opét prevazuji nad

pfimymi.

V absolutnich ¢islech dosahly klimatické investice v Evropské unii vice nez 47 mld.

EUR, z toho vice nez 5 mld. EUR bylo vynalozeno v CR.

Programové obdobi 2014-2020

Pro aktudlni programové obdobi si Evropska unie stanovila velmi ambiciézni cil —
pouzit minimaln¢ 20 % ze svého celkového rozpoctu na klimatické investice (na
mitigaci i adaptaci), coz predstavuje zhruba 180 miliard eur (European Council,

2013).

Pro ptesnéjsi sledovani klimatickych investic a co mozné nejvétsi koherenci napfic
Clenskymi staty vypracovala Evropskd komise nafizeni, v némz mj. stanovi
metodiku vypoctu podilu klimatickych investic a kategorizaci vydaji z fondd EU
(European Commission, 2014b). V ném piitadila kazdé kategorii vydaju koeficient,
vyjadiujici do jaké miry investice tohoto druhu pomahaji zmirfiovat zménu klimatu:
0 % (pokud se projekt nijak netyka klimatu), 40 % (pokud je zmirfiovani klimatické
zmény dulezitym cilem projektu - v zasad€é ,nepiimé klimatické investice*
z predchozich obdobi) a 100 % (pokud je zmirfiovani klimatické zmény hlavnim
cilem projektu - v zasad¢ piimé klimatické investice z ptfedchozich obdobi). Tato
metodika je pfevzata z tzv. ,,Rio markers®, pomoci nichz sleduje OSN (a potazmo i

Evropska unie ¢i OECD) dosahovani cilii stanovenych v Umluvach z Ria.”’

Na zdklad¢ této metodiky lze po schvaleni vSech operacnich programi clenskych
stati odhadnout, Zze by mélo byt zhruba 25 % zcelkovych Evropskych
strukturalnich a investicnich fondt (ESIF), respektive takika 115 miliard eur,

*” Umluvy z Ria (Rio Conventions) jsou mezinarodni dohody podepsané na tzv. Summitu Zemg
v Riu de Janeiro v roce 1992. Jedna se o Umluvu o biologické rozmanitosti, Ramcovou umluvu OSN
o0 zméné klimatu a Umluvu OSN o boji proti desertifikaci. K témto tiem umluvam byla také zahrnuta
jiz dfive podepsand Ramsarska imluva o mokiadech.
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pouzito na klimatické investice (European Commission, 2015h).”® Pokud vsak
vezmeme Vv Uvahu pouze tii fondy, které jsou soucasti politiky soudrznosti (t;.
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Fond soudrznosti a Evropsky socidlni fond),
jedna se jen o 16,3 %, respektive 56,4 miliard eur (viz tabulka nize).” Vzhledem k
zavazku minimalné 20 % podilu klimatickych investic na celkovém rozpoctu EU je

tak politika soudrznosti podprimérnym ptispévatelem k ochrané klimatu.

Tabulka 9: Podil klimatickych investic z fondd politiky soudrznosti

Fund Code Total Union Support g::;nnagtz Climate Change Amount
(G) (bn EUR) rate (bn EUR)

CF 63,4 27,8 % 17,64

ERDF 196,58 19,2 % 37,68

ESF 86,41 1,3 % 1,1

Total 346,39 | 16,29 % 56,42

Zdroj: Autor s pouzitim udaji z European Commission (2015h)

V souvislosti s kategorizaci vydaji je tieba pfipomenout, Ze i v tomto programovém
obdobi je zachovano zdkladni pravidlo, Zze fondy EU nesmi byt investovany do

projektt, které spadaji do ptisobnosti Evropského systému obchodovani s emisemi.

Jak je vidét z grafu niZe, ptistup Clenskych stath ke klimatickym investicim z fondi
politiky soudrznosti se zna¢n¢ li§il — od méné nez 10 % podilu v Irsku, az po vice

24 % podil klimatickych investic v Lucembursku.

Z grafu je rovnéz vidét, Ze podil klimatickych investic v Ceské republice prevysuje i

v tomto obdobi primér Evropské unie.

¥ K tomu je tieba jesté pridat piispévky &lenskych stati a investice soukromého sektoru jako
kofinancovani projektti podpotenych z fondt EU.

%% Zasadni rozdil mezi fondy politiky soudrznosti a celkovymi fondy ESIF je tvofen predevsim
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova, z néhoz by mélo byt pouzito takika 58 % na
klimatické investice.
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Obrazek 15: Podil klimatickych investic z fondl politiky soudrznosti v
programovém obdobi 2014-2020
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Zdroj: European Commission (2015h)

Vydaje na prechod k nizkouhlikové ekonomice

Pokud jde o klimatické investice, klade Evropska unie v programovém obdobi
2014-2020 velky diraz na podporu prechodu k nizkouhlikové ekonomice
(tematicky cil 4). Vede ji k tomu jednak potieba podpofit svou klimatickou politiku
a jeji cile (viz podkapitola 3.3.2.) a snaha dostat svému zavazku minimalné 20 %
podilu klimatickych investic na celkovém rozpoctu (viz vyse), ale i podpora
konkurenceschopnosti ekonomiky chudsich regionil a jejich socidln€ slabsich vrstev

(mj. odstranéni tzv. energetické chudoby).

Oproti minulym programovym obdobim je také definovano minimalni mnozstvi
fondl, které maji byt ur€eny na podporu piechodu k nizkouhlikové ekonomice
v jednotlivych regionech.”® Po schvéleni operaénich programt viech ¢&lenskych

statl se vSak ukazalo, Ze na podporu nizkouhlikové ekonomiky a na integraci

%% Z Evropského fondu regiondlniho rozvoje musi byt alokovino na podporu nizkouhlikové
ekonomiky v rozvinutéjsich regionech minimalné 20 % fondd, v transformujicich se regionech 15 %
a v mén¢ rozvinutych regionech 12 % (European Commission, 2015¢).
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ochrany klimatu do jinych tematickych oblasti bylo vy€lenéno zhruba 45 miliard
euro, tj. ¢astka asi o 50 % prevysujici stanovena minima; z toho 40 miliard z fondd,
které jsou soucasti politiky soudrznosti (European Commission, 2015¢). Tim se
stala politika soudrznosti nejvétsim ,,ptispévatelem™ na piechod k nizkouhlikové
ekonomice ze vSech politik EU. Oproti piedchozimu programovému obdobi se

objem téchto investic zdvojnasobil (viz graf nize).

Obrazek 16: Vydaje na prechod k nizkouhlikové ekonomice v obdobich
2007-2013 a 2014-2020
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Pokud k vySe uvedenym ¢astkam ptidame kofinancovani z vefejnych a soukromych
zdrojii, dostaneme se na ¢astku zhruba 60 miliard euro. K tomu jesté miizeme piicist
zhruba 6 miliard eur z priority udrzitelného rozvoje mést ERDF, které se mésta
rozhodla investovat do prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku.’’ Viechny tyto
fondy by pak mély pomoci nejen k piechodu k nizkouhlikové ekonomice, ale

zaroven 1 podpofit vytvotfeni Energetické unie (European Commission, 2015c).

Da se tak shrnout, Ze v obdobi 2000-2006 neni v programovych dokumentech
politiky soudrznosti o zméné klimatu ani o klimatickych investicich prakticky
zminka (s vyjimkou kategorii investic vytvotenych pro statistické ucely). Do jisté
miry je to pochopitelné, nebot’ se tyto dokumenty ptipravovaly na konci 90. let, tedy

jesteé pred ptijetim Evropského programu pro zménu klimatu.

! Mésta jsou podle Paktu starostl a primator (Covenant of Mayors) odpovédna zhruba za 80 %
veskeré spotieby energie v Evropské unii (Pakt starostl a primatort, 2016)
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V obdobi 2007-2013 (druhé obdobi) se situace pfiliS nezlepSila, zmirfiovani
klimatické zmény se mezi cili politiky neobjevilo. Nicméné urcity posun je mozné
pozorovat, nebot’ problematika klimatu se jiz objevila v ptipravnych dokumentech
mezi vyzvami, jimiz se mé politika soudrznosti zaobirat. Do nafizeni pro politiku
soudrznosti se dostala problematika zmény klimatu alespoii v podobé jednoho
tematického celku pomoci, které¢ Evropskd komise pribézné sleduje a vyhodnocuje

(viz vyse).

V soucasném programovém obdobi 2014-2020 se metodika vypoctu podilu
klimatickych investic zménila (aplikace 40 % koeficientu na nepiimé klimatické
investice). Pokud by se tento koeficient aplikoval na neptimé klimatické investice i
v prvnich dvou sledovanych obdobich tak, aby byl podil klimatickych investic ve
vsech obdobich srovnatelny, vypadal by podil klimatickych investic na fondech

soudrznosti v jednotlivych obdobich takto:

Obrazek 17: Podil klimatickych investic EU / CR
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Zdroj: autor

Lze tedy konstatovat, Ze podil klimatickych investic se v kazdém dal$im obdobi
zvysuje a zaroveti Ze tento podil v Ceské republice ve viech sledovanych obdobich

ptevySoval primér Evropské unie.
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5.2.5 Nakladova efektivnost klimatickych investic

Pro programové obdobi 2000-2006 nejsou k dispozici ani data o snizeni emisi
sklenikovych plynt (viz podkapitola 5.2.1), ani udaje o vySe klimatickych investic.

Neni tudiz ani mozné dopocitat ndkladovou efektivnost téchto investic.

Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 piedstavovaly klimatické investice zhruba
8,4 % z celkového rozpoétu politiky soudrznosti (viz podkapitola 5.2.4),%% tj. vice
nez 29 mld. euro nebo vice nez 4 mld. euro na rok. Snizeni emisi o 17,1 Mt CO,
ekv. za rok (viz podkapitola 5.2.1) bylo tedy v tomto obdobi dosazeno za cenu vice

nez 240 eur za tunu CO, ekv.>

Programové obdobi 2014-2020

V soucasném programovém obdobi by mélo byt z fondl politiky soudrznosti na
klimatické investice vynalozeno v celé EU vice nez 56 mld. eur (viz podkapitola
5.2.4), tj. v priméru vice nez 8§ mld. za rok. Zaroven vime, ze agregovanym cilem
operacnich programi vSech Clenskych statl je snizit emise sklenikovych o zhruba
25,1 Mt CO; ekv. ro¢né (viz podkapitola 5.2.1). Na sniZzeni emisi o tunu CO; ekv.
tedy potiebuje politika soudrznosti vice nez 320 eur’, tj. ¢astku zhruba o tietinu

vys$$i nez v ptechozim programovém obdobi.

V Ceské republice piedstavuji planované klimatické investice zhruba 18,48 %
fondi politiky soudrznosti, tj. necelé 4 mld. eur.” Piedpokladané snizeni o 1,1 Mt
CO; ekv. za rok by tedy mélo byt dosazeno za cenu takika 520 eur za tunu CO,

36
ekv.

Vezmeme-li vivahu, Ze cena emisnich povolenek se v ramci Systému EU pro

obchodovani s emisemi (ETS) pohybuje poslednich ne€kolik let kolem 6 eur za jednu

32 8.4 % z 347 mld. eur (celkovy rozpoet politiky soudrznosti 2007-2013) = cca 29,15 mld. eur
329,15 mld. eur / 7=14,16 mld. eur / 17,1 Mt CO, = 244 eur / sniZeni o tunu CO, ekv.

356,42 mld. eur / 7 = 8,06 mld. eur /25,09 Mt CO, ekv. = 321 eur / sniZeni o tunu CO, ekv.

%% 18,48 % z 21,64 mld. eur (rozpo&et pol. soudrznosti 2014-2020 pro CR) = 4 mld. eur

* 4 mld. eur / 7=1571,38 M eur / 1,1 Mt CO, ekv. = 519,44 eur / snizeni o tunu CO, ekv.
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povolenku (tunu CO,), jedna se v pripad¢ soucasného obdobi na irovni EU o cenu
vice nez 50i nasobné vys$si a v piipadé Ceské republiky dokonce vice nez 85i
nasobné¢ vyssi. Pfipustime-li, ze cena vramci ETS pfedstavuje naklady, které
potiebuje na snizeni emisi o tunu CO, ekv. soukromy sektor,”” neni to pro
nékladovou efektivnost klimatickych investic politiky soudrznosti pfili§ lichotivé

vysveédceni.

V této souvislosti se nabizi otazka, zda nejsou cile snizeni emisi sklenikovych plynii
stanovené v operaénich programech piili§ méalo ambicidzni.*® Nizky cil totiz miize
vést ktomu, Ze 1 vsoucasném obdobi bude hrat kritérium sniZzeni emisi
sklenikovych plynl pfi vybéru projektii pouze marginalni roli. Hrozilo by tak opét
financovani nakladové neefektivnich projektti (vzhledem k dosazenému sniZeni
emisi sklenikovych plyntl) jako byly v pfedchozim obdobi kompletni rekonstrukce
budov (misto piesné¢ cilenych investic do energetickych uspor), financovani

projektti na podporu méné nakladové efektivnich obnovitelnych zdrojt, atd.

DalS$im moZznym vysvétlenim je umélé vykazovani fonda, které ve skutecnosti vliv
na snizovani emisi sklenikovych plyni nemaji, jako klimatickych investic. To se
miize dit na ptiklad z politickych divodi s cilem splnit zavazek 20 % podilu
klimatickych vydaji na celkovém rozpoctu Evropské unie v obdobi 2014-2020.

Problematiku nakladové efektivnosti je mozné priblizit na piikladu investic do
energetickych uspor vefejnych a residen¢nich budov v obdobi 2007-2013, o nichz
jsem jiz byla zminka v podkapitole 5.2.2 (viz graf nize).

3" Toto by mélo platit v &isté trznich podminkach fungovani ETS. V soucasné dobé viak stale srazi
cenu znacné mnoZzstvi emisnich povolenek, které jsou rozdavany zdarma (vice viz podkapitola 3.3.2)
%% Na piiklad proto, Ze plnéni cilovych hodnot indikatort (resp. milniku pro rok 2018) je podminkou
pro uvolnéni posledni ¢asti alokace na dany operacni program (tzv. performance framework).
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Obrazek 18: Planované a skutec¢né energetické uspory a investice do
energetickych Gspor ve verejnych a residencnich budovach
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Rozdily v nédkladové efektivnosti jsou zarazejici. Zatimco tecky OP
Konkurenceschopnost a podnikani uspofil za rok vice nez 400 GWh pti vynalozeni
méné nez 100 miliontt EUR, &esky OP Zivotni prostiedi 2007-2013 potieboval na
roéni usporu kolem 100 GWh vice nez 500 miliontt EUR (vice o ¢eském OP Zivotni

prostiedi v podkapitole 5.3.2.).

Nesmime opomenout ani problém, ktery nastal jiz pfi planovani mnoha operacnich
programt. Na piiklad italské operacni programy si stanovily tak nizky cil uspor
energie, ze (v zavislosti na cendch energii) by se finanni ndvratnost investice
pohybovala mezi 288 a 444 lety (European Court of Auditors, 2013). Primérna
finanéni navratnost projektl na Gspory energie pak byla okolo 50 let, tedy doba
vyrazné pievysujici maximalni Zivotnost pouzitych technologii a ¢asto i samotnych
budov. A to i pfesto, ze cilem jednotlivych Clenskych statii byla ndvratnost 5 az 10

let (European Court of Auditors, 2013).

Vysledky projekt ve vétsSin€ regiont a jejich audity ukézaly, ze penize byly casto
pouzity misto na piesn¢ cilené investice do uspor energie spiSe na celkové
rekonstrukce budov. Ty sice pfispély k uréitym uspordm energie, ale za zcela

nepfimétené naklady.
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Podobné jako v piipadé indikatoru sniZzeni spotfeby energie je téz velmi nizka

korelace mezi snizenim emisi a mnozstvim investovanych finan¢nich prostredk:

Obrazek 19: Nakladova efektivnost investic do verejnych a residencnich
budov
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Tento ptiklad, stejné jako kalkulace autora vyse v této podkapitole, dokladaji, ze
nakladova efektivnost klimatickych investic je jednim z kli¢ovych problémd, ktery

vyrazn€ snizuje prispévek politiky soudrznosti ke zmirnovani zmény klimatu.

5.3 Prispévek investic do energetickych uspor a obnovitelnych zdroji energie

z fondi politiky soudrZnosti v CR ke sniZovani emisi sklenikovych plyni

Zkoumani jednoho regionu (Ceské republiky) a pouze dvou kategorii investic
(energetické uc¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie) umozni analyzu ptispévku
politiky soudrznosti ke zmiriovani klimatické zmény zpiesnit. Tyto dvé kategorie
investic byly vybrany zejména vzhledem k vysokému podilu sektoru energetiky na

emisich sklenikovych plyni v Ceské republice.

Vzhledem k tomu, Ze se podpora energetické Ucinnosti a obnovitelnych zdroji
energie z fondii politiky soudrznosti v CR do zna¢né miry prolina, rozdélil autor
tuto kapitolu podle jednotlivych programovych obdobi. K analyze byly opét pouzity

indikatory definované ve Ctvrté Casti.
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5.3.1 Obdobi 2004-2006

Ceska republika mohla erpat z fondd politiky soudrznosti az od svého vstupu do
Evropské unie 1. kvétna 2004, tj. programové obdobi 2000-2006 bylo pro ni

vyrazné kratsi.

Investice do obnovitelnych zdroji energie a energetickych uspor byly v tomto
obdobi financovany ze dvou operacnich programi — OP Primysl a podnikéani

(OPPP) a OP Infrastruktura (OPI).

Operacni program Prumys! a podnikani

Soucasti tohoto operacniho programu bylo i prioritni opatfeni 2.3. ,,SniZovani
energetické narocnosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdroji energie urcené pro malé
a stfednich podniky“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003). Opateni se

skladalo ze dvou programd, jejichz zakladni parametry uvadim v tabulce nize.

Tabulka 10: Zakladni parametry operacniho programu Primysl a
podnikani 2004-2006

Programy | Rozpocet | Indikatory Vybérové kritérium
opatieni (M eur) pro projekty
2.3.
Snizovani 13,04 e Gispora energie 120.000 | sniZeni emisi min. o
energetické GJ/rok 200 tun emisi CO;
naro¢nosti ekv. / rok
Vyuziti 13,04 e dodate¢nd vyroba energie | sniZeni emisi min. o
OZE (elektrické nebo tepelné) | 200 tun emisi CO,

z OZE 50.000 MWh / rok | ekv. /rok

e zvySeni kapacity

obnovitelnych zdroji

o 15 MW/rok
Celkem 26,08
2004-2006

Zdroj: Autor s pouzitim udajii Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2003)

V ramci programu sniZovani energetické narocnosti bylo celkové realizovano 35
projektl. Jednalo se o energeticky usporna opatieni, jako byla napt. modernizace
energetickych zatfizeni, kombinovana vyroba elektfiny a tepla, vyuziti odpadniho

tepla a zatepleni objektli ve vyrobnich zdvodech malych a stfednich podnikd v
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ruznych odvétvich zpracovatelského primyslu. Celkova dosazend uspora energie
byla 172 514 Gl/rok, cil stanoveny pfislusnym indikatorem se tedy podaftilo splnit.
Kazdy zadatel musel dosahnout minimalniho snizeni emisi o 40 t CO; ekv. za rok.
Celkova ro¢ni redukce emisi CO; ekv. diky tomuto programu dosahla cca 18 840

tun (Ceska energeticka agentura, 2007).

V ramci programu na vyuZiti obnovitelnych zdroji energie bylo realizovano
celkem 69 projektl. Nejvetsi podil na financovani meély projekty stavby a
rekonstrukce malych vodnich elektraren, nasledovany vystavbou stanic na
vyuzivani bioplynu ze skladek komundlnich odpadi. Zajimavy je i vysoky podil
vétrnych elektraren a naopak nizky podil biomasy (Ceska energeticka agentura,

2007).

Dodatecna vyroba energie z OZE dosahla 158.534 MWh / rok, coz znamena vice
nez trojnasobné piekroceni cile stanoveného prislusnym indikatorem. Kazdy zadatel
musel dosdhnout minimalniho snizeni emisi o 60 t /rok. Ro¢ni redukce emisi CO,
diky realizaci projektd v ramci programu vyuziti OZE dosahla cca 163 815 tun
(Ceska energetickd agentura, 2007). Podil jednotlivych obnovitelnych zdrojii na
snizeni emisi CO, az na nékolik vyjimek odpovidal jejich podilu na financovani.
Velmi vysoky podil na sniZzeni emisi sklenikovych plynt mély bioplynové stanice
(vice nez 30 %) a to i ptesto, ze do vypoctu byly zapocteny pouze emise CO,, nikoli
ostatnich plyni. Pokud by se zapocitalo i vyznamné sniZzeni emisi metanu
bioplynovymi stanicemi, vySly by ze srovnani pravdépodobné jako néakladové
nejefektivnéjsi. Zajimavy je 1 velmi nizky podil fotovoltaiky na snizeni emisi (1 %)
vzhledem k jejimu podilu na financovani (vice nez 12 %), coz bylo patrné
zpusobeno velmi vysokymi cenami technologii v tomto obdobi. Na druhé strané
podil biomasy na sniZzeni emisi takika trojndsobné pievySoval jeji podil na

financovani (Ceské energeticka agentura, 2007).
Srovnani obou programi prioritni osy 2.3. OP Primysl a podnikéni z hlediska

nékladové efektivnosti ukazalo, Ze programy podpory OZE byly pfi snizovani emisi

CO, mirn¢ nakladové efektivnéj$i nez programy uspor energie (viz tabulka nize).
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Tabulka 11: Nakladova efektivnost investic do ispor energie a OZE

Programy Rozpocet (fondy EU (+ | SniZeni emisi | Naklady na
opatieni kofinancovani) — tis. CZK CO;/rok (t) | snizeni emisi o
2.3. tunu CQO; ekv.
Snizovani 322335 18 840 6408 CZK*’
energetické (214 EUR)"
naro¢nosti
Vyuziti OZE 2136 719 163 815 4885"

(163 EUR)*

Zdroj: Autor s vyuzitim udaji Ceské energetické agentury, 2007)

Vypoctena nakladova efektivnost cca 214 EUR / t CO; ekvivalent pro snizovani
energetické narocnosti a cca 163 EUR / t CO; na podporu OZE je tedy o néco lepsi,
nez v ptipadé klimatickych investic v Evropské unii jako celku (viz podkapitola

5.2.5.).

Operacni program Infrastruktura

Soucasti tohoto operacniho programu bylo prioritni opatfeni 3.3 ,,ZlepSovani
infrastruktury ochrany ovzdu$i®, které bylo mimo jiné zaméfeno na vyuzivani
obnovitelnych zdroj energie pravnickymi osobami zalozenymi
k nepodnikatelskym tcelim (opatfeni 3.3.C). V ramci tohoto prioritniho opatteni
bylo mozné financovat rekonstrukci a vystavbu elektraren vyuzivajicich k vyrobé
elektfiny obnovitelné zdroje energie, zmény stavajicich systémii na systémy
vyuzivajici obnovitelné zdroje energie, vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro
dodavky tepla z obecnich kotelen a vystavbu kombinovanych zdroji elektrické a
tepelné energie vyuzivajicich biomasu a bioplyn (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2003). Mezi kritérii pro vybér projektii se snizeni emisi sklenikovych plynii
neobjevilo. Na druhé strané mezi operacnimi cili i mezi programovymi indikatory

dopadu snizeni emisi sklenikovych plynt bylo.

Celkem bylo podpoieno 34 projektl. Zakladni parametry opatieni 3.3.C ,,Vyuzivani

obnovitelnych zdroji energie* uvadim v tabulce nize.

9322335k CZK /2,67 (1.5.2004 — 31.12.2006 = 2,67 roku) / 18 840 = 6408 CZK / t CO,

* Piepocitano ménovym kurzem 30 CZK/1 EUR, tj. ptiblizny pramér v letech 2004-2006 dle CNB
2136719k CZK /2,67 /163 815 = 4885 CZK / t CO,

2 Piepocitano ménovym kurzem 30 CZK/1 EUR, tj. ptiblizny pramér v letech 2004-2006 dle CNB
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Tabulka 12: zZakladni parametry opatifeni ,Vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie" OP Infrastruktura

Programy Rozpocdet: Instalovana | SniZzeni emisi | Cena sniZeni

opatieni 3.3. | ERDF + nar. | nova sklenikovych emisi o 1
kofinancova | kapacita plynt tunu CO,
ni (EUR) OZE (MW) | t COy/rok (EUR)

C. Vyuzivani |30 608 866 | 23,13 43 364 264"

obnovitelnych

zdrojii energie

Zdroj: Autor s pouzitim udaji z (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003) a (Ministerstvo dopravy
CR a Ministerstvo zivotniho prostiedi CR, 2008)

Jak je vidét z této tabulky, ndkladova efektivnost snizeni emisi (264 EUR / t CO,)
byla o néco horsi, nez v ptipad¢ projektl realizovanych podnikatelskymi subjekty

v ramci OP Primysl a podnikéni.

Celkové snizeni emisi sklenikovych plynii v obdobi 2004-2006

Mizeme tedy uzaviit, Ze v obdobi 2004-2006 se diky investicim do energetické
ucinnosti a podpory obnovitelnych zdroji energie snizilo mnozstvi CO2 ekv. zhruba
0 226 kt za rok.** Pokud zvazime, ze Ceska republika emitovala v letech 2004-2006
zhruba 145 Mt CO, ekv. roéné (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2016), jedna se o
snizeni zhruba o 0,16 % , tedy v zésad¢ zanedbatelné.

5.3.2 Obdobi 2007-2013

Investice do obnovitelnych zdroji energie a energetickych uspor byly v obdobi
2007-2013 financovany piedevsim ze tii operacnich programti — OP Podnikéni a

inovace, OP Zivotni prostiedi a OP Praha — konkurenceschopnost.
Operacni program Podnikani a inovace (OPPI)
Tento operacni program navazal na OP Primysl a podnikéni z ptedchoziho

programového obdobi. Soucasti operacniho programu byla i prioritni osa ,,efektivni

energie®. Cilem této osy bylo snizovat energetickou naroc¢nost ¢eského primyslu a

30608 866 EUR / 2,67 roku (obdobi 5/2004-2006) / 43 364 = 264 EUR / t CO,
18 840 + 163 815 (OP Primysl a podnikéani) + 43 364 (OP Infrastruktura) = 226 019 t CO, / rok
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zvySovat vyuziti obnovitelnych, piipadné i druhotnych zdroji energie.” Podle
puvodnich planid byla jednou znejmensSich z celého operacniho programu, ale
pozdéji byla kviili velkému zajmu Zadateld navySena na vice nez 12 % z celkového
rozpoctu OP, tj. (spolecné s narodnim kofinancovanim z vefejnych i soukromych
zdrojt) zhruba na 447 miliontt EUR (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2013).
To je vyrazné vice, nez bylo vyclenéno na tuto tematickou oblast z OP Primysl a

podnikani v programovém obdobi 2004-2006.

Program byl rozdélen do dvou hlavnich priorit, které mély obdrzet stejny dil
finan¢nich prosttedku:
e Uspora energie v podnicich ve viech krajich kromé hlavniho mésta Prahy

¢ Investi¢ni podpora obnovitelnych zdrojii energie

Indikatorem priority uspor energie bylo snizeni spotfeby energie, s cilovou
hodnotou 11 000 TJ / rok. Na konci roku 2014 dosahovaly ro¢ni Uspory energie
urovné 10 383 TJ a je tedy pravdépodobné, ze stanoveny cil bude splnén
(Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, 2015b).

Typickymi projekty vramci této priority bylo zvySovani ucinnosti pifi vyrobe,
pfenosu a spotfebé energie; modernizace stavajicich zafizeni na vyrobu energie
vedouci ke zvyseni jejich Uc¢innosti; zavadéni a modernizace systémi métfeni a
regulace; modernizace, rekonstrukce a snizovani ztrat v rozvodech elektfiny a tepla;
zlepSovani tepelné technickych vlastnosti budov (s vyjimkou rodinnych a bytovych
domil); vyuziti odpadni energie v pramyslovych procesech; zvySovani energetické
ucinnosti zavadénim kombinované vyroby elektfiny a tepla, atd. (Ministerstvo

pramyslu a obchodu CR, 2013).

V ramci priority podpory obnovitelnych zdroji byla ,klicovym* indikatorem 24
na urovni OP dodate¢na kapacita produkce z OZE, jejiz cilovou hodnotou bylo
puvodné 245 MW a po snizeni 210 MW. Do konce roku 2014 byla dodatecna
kapacita produkce z OZE zvySena o 200 MW a je tedy pravdépodobné, ze 1 této
cilové hodnoty bude dosazeno (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2015b).

*V podtextu zaméfeni této prioritni osy je kromé snizovani energetické néro¢nosti na jednotku
produkce i zmenseni zavislosti tuzemské ekonomiky na dovozu energetickych komodit.
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Typickymi podporovanymi projekty v rdmci této priority byla vystavba zatizeni na
vyrobu a rozvod elektrické a tepelné energie vyrobené z obnovitelnych a
druhotnych zdrojii energie; rekonstrukce stavajicich vyrobnich zatizeni za ucelem
vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie; vystavba zafizeni na vyrobu
briket a pelet z obnovitelnych a druhotnych zdroji energie, atd. Pokud jde o druhy
obnovitelnych zdroji, ptevazovala vtomto obdobi podpora malych vodnich
elektraren do 10 MW instalovaného vykonu (Ministerstvo primyslu a obchodu CR,

2013).

Celkem bylo vramci této prioritni osy podpofeno 711 projektt (Ministerstvo

pramyslu a obchodu CR, 2015b).

V tomto obdobi (na rozdil od toho minulého) mohli byt piijemci podpory z OPPI
kromé& malych a stfednich podniki i podniky velké. Dokonce jednim z indikatort
byl 1 pocet projektti ptedloZzenych velkymi podniky s cilovou hodnotou 300
(Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2013). Tento posun byl velmi pozitivni,
protoze jak ukézala realizace tohoto operacniho programu, velké firmy (zejména
energetické, ptip. zpracovatelské nebo stavebni) byly schopné dosahovat vyrazné
vyssich energetickych uspor (a tedy i vétsiho snizeni emisi sklenikovych plyni) nez

malé a stiedni podniky.*®

,KliCovy* indikator snizeni emisi sklenikovych plynti mezi indikatory OPPI
v tomto obdobi chybél. Presto se tento udaj sledoval a vyhodnocoval na zéklad¢
projektovych zadosti a zavérecnych zprav ukoncenych projektl. Vyrocni zprava
OPPI za rok 2014 tak uvedla, ze podpotené projekty do konce roku 2014 vykazaly
realnou redukci emisi sklenikovych plynti vice nez 1 Mt (Ministerstvo primyslu a
obchodu CR, 2015b). Studie Stiediska pro efektivni vyuzivani energie vy¢islila
snizeni emisi sklenikovych plynti diky priorité Gspor energie na zhruba 1238 kt CO,
ekv. / rok a diky priorité podpory OZE na zhruba 851 kt CO, ekv. / rok, celkem tedy
cca 2,1 Mt CO; ekv. / rok (Stiedisko pro efektivni vyuzivani energie, 2014).

% Podle Doporuceni 2003/361/ES se za drobného, malého a stiedniho podnikatele povazuje
podnikatel, ktery zaméstnava méné nez 250 zaméstnancii a jeho ro¢ni obrat neptesahuje 50 milionti
EUR nebo jeho bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy neptesahuje 43 miliontt EUR.
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Autor navstivil né¢kolik projektii financovanych z OP Podnikdni a inovace. Tti
z nich, které nejlépe dokumentuji usili o snizovani emisi sklenikovych plynd, jsou

shrnuty nize.

Mala vodni elektrarna Lovosice — Pistany

elektrarny se uSed7i 16 432 tun emisi C02 a primémé

Projekd, realizavany v Ieteck 2008 - 2010, byl spolufinanc
Miristerstvem primysiu a ohthodu €R

Investor: Renonersie,

Thatovitel stavby: Metrostavas,, Zakladni staveb, a8 o
Dodavatel techaologie:  Mavel, as. v
Projektant: Ing an Sintak -1.PR E.

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ A MINISTERSTVO
PRUMYSLU A 0BCHODU CR PODPORUII INVESTICE DO VASI
BUDDUCNOSTH

Foto: autor

Investoriim se podatilo vyuzit jiz existujici, zhruba dvoumetrovy, jez na fece Labi.
Vznikla tak tzv. nizkospadova elektrarna se Ctyfmi turbinami a instalovanym
vykonem 3,1 MW. Navic elektrarna mize fungovat na plny vykon bez 45 dnl
(vysoka voda) cely rok. Je tak schopnéd vyprodukovat vice nez 15.000 MWh za rok
a zasobovat tak elektrickou energii minimalné 5.000 lidi na Litométicku. Byl zde
instalovan 1 automaticky systém varovani, ktery informuje provozovatele o
povodilovém nebezpeci a ten mize elektrarnu na dalku odstavit. Zaroven tato stavba
maximalné zmirnila své dopady na zivotni prostfedi, na ptiklad vybudovani dvou

prechodii pro migraci ryb.

Z hlediska prispévku ke snizovani emisi (nejen) sklenikovych plynti v celém svém
zivotnim cyklu povazuje autor tento projekt za velmi dobry. Elektrarna totiz vyuzila
stavajici podminky bez nutnosti vyraznéjsiho zasahu a zaroven nahradila Cast
vykonu tepelnych elektraren, které v této oblasti emituji mimotadné mnoZstvi
sklenikovych a jinych plyni. Kromé toho se jednad o vyuziti mistniho zdroje pro
zasobovani mistniho obyvatelstva. Jak se piSe na informacni tabuli u vstupu (viz

foto), tato elektrarna usetii 16.432 t CO, ekvivalent za rok.
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Projekt rekonstrukce malé vodni elektrarny Mirejovice

Foto: autor

Jedna se o rekonstrukci malé vodni elektrarny na fece Vltave, ktera byla uvedena do
provozu jiz vroce 1928. Pfed rekonstrukci prakticky nefungovala kvili castym
poruchdm zastaralych soustroji. Po rekonstrukci ma elektrarna instalovany vykon

necelych 5 MW a roéni vykon vice nez 20.000 MWh.*’

Tento projekt povazuje autor z hlediska ptispévku ke snizovani emisi sklenikovych
plyni rovnéz za velmi dobry. Byla vyuzita pGvodni budova i ¢ast plivodni
technologie, tj. usettilo se mnoho emisi, které by jinak vznikly pti stavbé a vyrobé
novych technologii. Bez podpory z fondid politiky soudrznosti by patrné
rekonstrukce nemohla probéhnout. Tato elektrarna uSetti zhruba 25.000 t CO,

ckvivalent za rok.*®

*" Informace od vedouciho provozu MVE Mitejovice pii strukturovaném rozhovoru
* Informace od vedouciho provozu MVE Mitejovice pii strukturovaném rozhovoru
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Soubor opatreni na sniZeni spotreby paliv a energii ve STROS Sedlcanské strojirny

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI
ROZVOI

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

Foto: autor

Spolecnost STROS vyrabi specialni vytahy (mj. i k raketoplantiim pro Nérodni uiad
pro letectvi a kosmonautiku USA (NASA)), zavésné lavky a pracovni ploSiny. Tyto
technologicky moderni a slozité vyrobky vyrabéla v energeticky zastaralych
prostorach. V ramci projektu byly mj. zatepleny obvodové stény i stfechy vyrobnich
hal, instalovano vétrani s rekuperaci tepla a osazena vrata s rychlopohonem pro
snizeni tepelnych ztrat. Diky projektu firma uspoii kromé paliv i cca 5.800 GJ
tepelné energie za rok. Emise CO; ekv. se snizily o 376 t / rok (RAEN a.s., 2009).

Tento projekt autor povazuje za pozitivni mj. proto, ze byl do zna¢né miry
inovatorsky. Ukdazal totiz cestu, jak mohou vyrobni firmy s pomoci fondi politiky
soudrznosti uSetfit zadrovel emise sklenikovych plynli i nemalé naklady. Zaroven
projekt ukazal, Ze z osmi opatieni bylo daleko nejefektivnéjsi zatepleni stiech, které
ptineslo takika tfi ¢tvrtiny usSetfené tepelné energie. Projekt rovnéz demonstroval, ze
je mozné pomern¢ snadno dosdhnout velmi vyrazného snizeni emisi sklenikovych
plyni — firemni emise sklenikovych plynt ze spotteby paliv a energii se totiz

v porovnani s vychozim stavem snizily takika na polovinu.
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Operacni program Zivotni prostiedi

Tento operacni program v mnoha ohledech navazuje na svého ptedchidce
z minulého programového obdobi. Souc¢ésti operacniho programu byla tfeti prioritni
osa ,udrzitelné vyuzivani zdroji energie”. Cilem této osy bylo snizit spotfebu
energie, zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie pti vyrob¢ tepla nebo elektfiny
a vyuzit odpadni teplo. Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP) mél v tomto
obdobi k dispozici téméf 673 milioni EUR z Fondu soudrznosti. Ptiblizn¢ 363
milionit EUR bylo uréeno na oblast podpory 3.1. (OZE) a zhruba 310 miliont EUR
na oblast podpory 3.2. (Gspory energie) (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,
2012a). Tyto ¢astky jsou jiz zvySené o dodatecné alokace, které tyto priority ziskaly
diky velkému zajmu zadatelll a kvili problémim s ¢erpdnim ostatnich prioritnich
os. V pfipad¢ energeticky uspor se tato Castka v pribé¢hu programového obdobi
zvysila témét o 56 %. K nejvyraznéjSimu zvySeni doSlo u energetickych tspor

v budovach, témét o 90 % (European Commission, 2015a).

Cilem oblasti podpory 3.1 byla podpora OZE pro vyrobu tepla, elektiiny a
kombinované vyroby tepla a elektfiny. Typickymi projekty v této oblasti byla
vystavba nebo rekonstrukce zdrojii tepla vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie
pro vytapéni, chlazeni a ohfev teplé vody; vystavba a rekonstrukce vétrnych a
malych vodnich elektraren; vystavba geotermdlnich elektraren a elektraren
spalujicich biomasu (pevnou, plynnou nebo kapalnou); kombinovana vyroba
elektrické energie a tepla; instalace kogenera¢nich zatizeni spalujicich bioplyn,
skladkovy a kalovy plyn; bioplynové stanice; instalace kogeneracnich zafizeni
vyuzivajicich pevnou biomasu; kombinovana vyroba elekttiny a tepla z geotermalni

energie, atd. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2012a).

Cilovou hodnotou ,klicového* indikatoru 24 (zvyseni kapacity na vyrobu energie
z OZE) bylo 80 MW. Na konci roku 2014 vSak bylo dosazeno zvySeni kapacity
pouze o necelych 25 MW (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2015c¢).

Predmétem oblasti podpory 3.2 byla realizace uspor energie a vyuziti odpadniho

tepla u nepodnikatelské sféry. Typickymi projekty v této oblasti podpory bylo
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snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelné technickych vlastnosti obvodovych
konstrukci vetejnych a residencnich budov nebo aplikace technologii na vyuziti

odpadniho tepla (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2012a).

Cilovym indikatorem na trovni celého OP bylo snizeni spotfeby energie o 2 000 TJ
/ rok. Na konci roku 2014 bylo dosazeno tspor ve vysi 1 207 TJ / rok (Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, 2015c¢).

U planovanych projektd zatepleni vetejnych budov srocni spotiebou vice nez
1500 GJ bylo povinnosti pfedkladatelii projektli nechat si vypracovat energeticky
audit. To byl krok sprdvnym smérem — pfislusny auditor mél jednak stanovit
vychozi situaci (zejména aktudlni spotiebu a co a jakou mérou se na ni podili) a cil
uspor, kterého ma byt dosazeno, ale predev§im doporucit nejvhodnéjsi opatieni,
pomoci nichz je mozné téchto uspor dosdhnout. Auditofi se vSak dostatecné
nezaméfovali na doporuceni nakladové nejefektivnéjsich feseni a vysledné projekty
tak nemohly pfinést ocekavané energetické Uispory ani ocekdvané sniZzeni emisi

sklenikovych plynti.

Investice do vefejnych a residenénich budov v ramci OP Zivotni prostiedi mély
prinést rocni tspory 555,6 GWh (cilovy indikator). Ve skutecnosti se podatilo rocné
uspofit jen néco pres 100 GWh pfi investici vice nez 500 miliond eur. Cena za
energetické uspory (cca 5 MEUR / 1 GWh / rok) tak byla bezkonkuren¢né nejvyssi
ze vSech OP clenskych stata, které si nechala Evropsk4 komise vyhodnotit - viz graf
v podkapitole 5.2.5 (European Commission, 2015a). Toto ,,ex-post* hodnoceni vSak
bylo uzavieno v roce 2015, kdy jesté nebyly vSechny projekty ukoncené, a je tak

velmi pravdépodobné, ze se vySe zminéné udaje alesponi Castecné zlepsily.

Cilovou hodnotou ,klicového* indikdtoru snizeni emisi sklenikovych plyni bylo
250 kt CO; ekv. / rok. I kdyz byl indikator stanoven na tirovni celého OP, vétSina
ptedpokladaného snizeni emisi pfipada na prioritni osu 3 (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, 2015c¢). Indikétor snizovani emisi sklenikovych plynti se monitoruje a
vyhodnocuje na zéklad¢ projektovych zadosti a jejich realizace. Nejvétsi snizeni
emisi ptinesly projekty Uspor energie, zejména zatepleni obvodovych plasta budov,
vodorovnych a stfe$nich konstrukci a vymény otvorovych vyplni. Na konci roku
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2014 doséhlo celkové snizeni emisi sklenikovych plynd diky prioritni ose 3 OPZP
celkem 206 kt CO; ekv. / rok (SEVEN, 2015). Zavazky zatim nedokoncenych
projekt napovidaji, ze cilovd hodnota ,klicového* indikdtoru snizeni emisi
sklenikovych plynd bude vyraznd piekroena (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,

2015d).

Operacni program Praha - konkurenceschopnost

Energetické tuspory a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie podporoval
v programovém obdobi i OP Praha — konkurenceschopnost. Tento program mél jiz
od pocatku na zieteli ndkladovou efektivnost projektt a jeji métitelnost. Ve svém
programovém dokumentu totiz uvadél, ze nadklady vynalozené na tisporu energii by
mély byt adekvatni dosazitelnym usporam, pti¢emz vychozi stav i o¢ekavany efekt
musi byt dolozeny energetickym auditem. Na energetickou uUc¢innost a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie bylo v tomto opera¢nim programu vyclenéno takika
17 miliond EUR (Hlavni mésto Praha, 2011). SniZeni emisi sklenikovych plynt se
mezi indikatory opera¢niho programu (ani mezi ukazateli, o nichz musi pfijemci

podpory fidici organ informovat) neobjevilo, a tak tento udaj k dispozici neni.

Celkove snizeni emisi sklenikovych plynii v obdobi 2007-2013 a ndkladova

efektivnost tohoto snizeni

Celkové snizeni emisi sklenikovych plynt, jehoz by mélo byt dosazeno diky
investicim do energetické uc¢innosti a obnovitelnych zdroji energie z fondt politiky
soudrznosti v obdobi 2007-2013, je souctem snizeni emisi, které uvadeji piijemci
podpory z opera¢nich programii OPPI a OPZP ve svych zavéreénych zpravach.
Protoze vSak jesté nebyly vSechny projekty z tohoto obdobi ukonceny a vSechna
agregovana data jes$t¢ nejsou k dispozici, jednd se zatim jen o hodnoty pifedbézné
(pro zatim nedokoncené projekty byly pouzity hodnoty z Zadosti o podporu). Pokud
by se tedy podafilo splnit i cile sniZeni emisi z téchto projektd, dosahlo by se diky
investicim do uspor energie a OZE celkového snizeni emisi o zhruba 2,3 Mt CO, /

rok®. Uvazime-li mnoZstvi celkovych emisi CR v roce 2007 téméi 150 Mt (Cesky

#2089 kt (OPPI) + 206 kt (OPZP) = 2295 kt CO, ekv. / rok
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hydrometeorologicky ustav, 2016), jedna se o sniZzeni zhruba o 1,5 %.

Nékladova efektivnost investic do uspor energie a do podpory OZE dosahla
v piipadé OPPI zhruba 31 EUR na snizeni o tunu CO, ekv. za rok™. Byla tedy
vyrazné lepsi jak v porovnini s ptfedchozim obdobim, tak i s klimatickymi
investicemi v EU jako celku. V ptipadé OPZP vsak naklady na snizeni emisi o tunu

CO2 ekv. vystoupily aZ na 467 EUR.”

5.3.3  Obdobi 2014-2020

Rémcem pro realizaci politiky soudrznosti Setrné ke klimatu je Statni politika
zivotniho prostiedi CR 2012-2020 (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2012b). Ta

stanovi nasledujici cile do roku 2020:

e sniZzeni emisi sklenikovych plynti v ramci EU ETS o 21 % a omezeni nérlstu
emisi mimo EU ETS na 9 % oproti trovni r. 2005 a

o zajisténi 13 % podilu energie z OZE na hrubé kone¢né spotiebé energie.

Strategicky dokument politiky soudrznosti v Ceské republice pro obdobi 2014-
2020, Dohoda o partnerstvi, vSak ve vyctu svych cilit zmirfiovani klimatické zmény
nezmifiuje (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014). V &asti vénované analyze
rozvojovych potfeb nicméné dokument uvadi, Ze: ,,...i pfes snizeni emisi
sklenikovych plynti o 32 % mezi roky 1990 a 2011 je hodnota emisi pfepoctena na
jednoho obyvatele v porovnani s primérem EU stale vysoka. Dil¢im cilem CR je
proto pfiblizit se primérné hodnoté EU v roce 2005, ktera ¢inila 10,5 t CO; ekv. na
obyvatele...*“ Graf nize ukazuje, ze v roce 2013 hodnota praiméru EU klesla na 8,84
t CO, ekv. na obyvatele, zatimco v CR byla tato hodnota stale ve vysi 12,09 t CO,

ekv. na obyvatele (European Commission — Eurostat, 2016a).

%447 M EUR / 7 (let) / 2089 kt = 31 EUR / t CO, ekv. sniZeni emisi
1673 M EUR / 7 (let) / 206 kt = 467 EUR / t CO, ekv. sniZeni emisi
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Obrazek 20: Emise sklenikovych plynti na obyvatele evropskych zemi
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Ve stejné Casti udava Dohoda o partnerstvi i celkem jasny smér tohoto snaZeni,
kdyz uvadi, zZe ,,...mitigacni opatfeni lze realizovat zejména Usporami energie a

vyuzivanim obnovitelnych zdroji energie®.

Zvyseni cen energie, vysoké zisky majitelli fotovoltaickych elektraren a velké ¢asti
krajiny pokryté solarnimi panely vSak vedly k odporu cCeské vefejnosti nejen
k solarni energii, ale i k obnovitelnym zdrojim energie obecné (viz podkapitola
3.3.3). Zéaroven se vlada v priibéhu ptiprav nového programového obdobi drzela
spravné teze, ze nejdiive je tfeba hledat co mozna nejveEtsi Gspory energie a teprve
potom podporovat z vetejnych zdroji jeji zdroje. Tuto tezi podpotily i nové tidaje o
energetické néarocnosti Ceské ekonomiky (vice viz podkapitola 3.3.3). To byly
hlavni divody, které vedly k velmi vysoké podpote energetickych spor a zaroven
pomérné nizké podpote obnovitelnych zdroji energie v obdobi 2014-2020. Podil
OZE by se ptili§ nezvysil, ani kdybychom ptipocetli instalace obnovitelnych zdroji
energie (napf. kotli na biomasu ¢i fotovoltaiky), které jsou soucdsti projektl

zateplovani budov v ramci opatieni na podporu uspor energie.
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Uspory energie se tedy staly jasnou prioritou energetickych investic z fondd
politiky soudrznosti. Celkové bylo na tuto tematickou oblast vyc¢lenéno
bezprecedentni mnozstvi financnich prostiedkii - zhruba 2,33 mld. eur, coz
predstavuje piiblizng 11 % celkové alokace pro Ceskou republiku (Friends of the

Earth and CEE Bankwatch Network, 2016).

Ani tyto ohromné investice ovSem zfejm¢ nebudou stacit k dosazeni cile, ktery si
Ceska republika stanovila (50,67 PJ (13,27 TWh) tspor na kone¢né spotiebd do
roku 2020 — viz podkapitola 3.3.3.). Hlavnim divodem je zpozdéni zacatku
realizace operacnich programi 2014-2020. Piesto vSak tento cil vytvafi pozitivni
tlak na fidici organy vSech dotcenych operacnich programtl, aby se na energetickou

ucinnost opravdu zaméfily.

Energetické Gspory je mozné v tomto programovém obdobi financovat ze 4 rtiznych
operac¢nich programu:

- OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,

- OP Zivotni prostiedi,

- Integrovany regiondlni opera¢ni program a

- Operaéni program Praha - p6l ristu CR.

Bohuzel existuje pouze minimalni koordinace mezi jednotlivymi opera¢nimi
programy, které jsou v gesci rlznych instituci. Tato situace se zlepSila pravé
v souvislosti s ohrozenim plnéni cile Gspor z kone¢né spotieby energie. Na zaklad¢
tlaku Evropské komise tak vznikl na Ministerstvu primyslu a obchodu novy
Koordinaéni vybor pro energetickou ucinnost, jehoz poslanim je pfispét k plnéni
Nérodniho akéniho planu energetické u&innosti CR (Ministerstvo primyslu a
obchodu CR, 2016) a kdosazeni cilii stanovenych indikatory jednotlivych
operatnich programil. Prvnim velkym ukolem tohoto Vyboru bylo stanoveni
jednotné metodiky sledovani a vykazovani energetickych uspor, ktera by méla byt

nasledné uplatnéna na veskeré investice do této oblasti.

Zajimavé je, 7e vefejné vydaje na energetické uspory v Ceské republice plynou
prakticky vyluéné z fondi Evropské unie, konkrétné:
- z fondt politiky soudrznosti,
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- z aukci emisnich povolenek Evropského systému pro obchodovéani s emisemi
(ETS) je financovan nastroj Nova zelena tisporam a

- z pujcek a dalSich nastroji Evropské investi¢ni banky.

Prostiedky z vefejnych rozpoéti Ceské republiky se prakticky jen omezuji na

kofinancovani evropskych projekti.

Diky tlaku Evropské komise maji také oproti pfedchozimu obdobi vétsi vliv na
politiku soudrznosti nevladni organizace. Do roku 2013 pfevazné jen informovaly
Evropskou komisi o tom, kde podle nich Ceska republika pochybila pti vyuzivani
fond a Komise pak zélezitost s pfislusSnym fidicim organem projednala. V novém
obdobi vSak maji nevladni organizace nejen moznost pfipominkovat Dohodu o
partnerstvi a jednotlivé operacni programy, ale mohou se téZ aktivné ucastnit
monitorovacich vybort. Vice nez v ptfedchozich obdobich tak mohou pfispivat ke

zvySeni prispévku politiky soudrznosti ke zmiriovani klimatické zmény.

Kazdy zadatel o podporu na uspory energie ¢i vyuziti OZE z libovolného
operacniho programu musi predlozit energeticky posudek podle zadvazného vzoru.
Jeho soucasti je posouzeni stavajiciho stavu (napf. budovy urcené k zatepleni),
navrh energeticky Uspornych opatieni, vyhodnoceni jejich ocekavanych dopadi
(v€etné snizeni emisi sklenikovych plynll) a dokonce i posouzeni vhodnosti aplikace

EPC.>?

V energetickém posudku se ze sklenikovych plynii zkouma pouze CO,. Zaroven se
pocitaji pouze emise, kterym se podafi diky projektu vyhnout (avoided emissions)
podle tabulky nize. Vychazi se tedy z ptedpokladu, ze v zivotnim cyklu vyuzivani
OZE nevznikaji zddné emise CO,, coz ne vzdy odpovida realité¢ (viz vyroba
technologii, doprava, atd.). Metodika vypoctu emisi, kterd by zohlednila i emise
z OZE, se muze inspirovat napi. zpisobem vypoctu fidiciho organu Bédenska-

Wiirttemberska (viz podkapitola 5.2.1).

> EPC (Energy Performance Contracting) je poskytovani energetickych sluzeb se zarudenym
vysledkem, neboli energetické sluzby se zarukou. Zakladnim principem metody EPC je, Ze usporna
opatfeni jsou splacena z dosazenych tspor.
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Tabulka 13: VSeobecné emisni faktory

Hnédé uhli 0,36 CO,/ MWh vyhtevnosti paliva

Cerné uhli | 0,33 t CO,/ MWh vyhievnosti paliva

TTO 0,27t CO,/ MWh vyhievnosti paliva

LTO 0,26t CO,/ MWh vyhievnosti paliva

Zemni plyn | 0,20t CO,/ MWh vyhtevnosti paliva

Biomasa 0t CO,/ MWh vyhtevnosti paliva

Elekt¥ina 1,06t CO,/ MWh elekttiny”>

Zdroj: Vyhlaska ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém posudku

Dalsi novinkou oproti pfedchozimu obdobi je skutec¢nost, Ze indikatory nejsou
stanoveny na Urovni operacniho programu ani prioritnich os, ale jen jednotlivych
investi¢nich priorit. To podle ndzoru autora usnadni jak fizeni operacnich programd,
tak 1 jejich u¢inné monitorovani a vyhodnocovani. To plati v plné mife 1 o jejich

ptispévku ke snizovani emisi sklenikovych plynda.

Evropskd komise pouzila pro toto obdobi indikatory také jako dodate¢ny zdroj
motivace pro ¢lenské staty. Ponechala si totiz ur€itou rezervu z celkové alokace pro
dany clensky stat, kterou vyplati pouze v ptipadé, ze v roce 2018 budou splnény
milniky stanovené pro kazdy indikator ke konci roku 2018. Komise jiz ale nebyla
ptili§ ostrazitd pii vyjednavani cilovych hodnot a milnikli pro rok 2018 pro
jednotlivé indikatory. Ceska republika totiz navrhla milniky indikétorti snizeni emisi
sklenikovych plynti pro OPZP i OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost
pomérné nizké, a tak s nejvétsi pravdépodobnosti nebude jejich plnéni vyraznéjsi
problém (tim padem se nevytvofi ani dodatecny tlak na fidici orgény, aby usilovaly

o vyrazngjsi snizovani emisi sklenikovych plynt).

Evropska komise zaroven stanovila zdvazné definice indikatort a jednotek, které by
mély clenské staty pouzivat. Definice ,,spole¢ného* indikdtoru 34 je uvedena

v ramec¢ku nize.

> Emisni faktor elektiin uvadény ve vyhlaskach o energetickém auditu / posudku byl 1,17 t CO, /
MWh elektiiny. Prakticky pouzivany je vSak emisni faktor 1,06 t CO, / MWh elektfiny. Tato
hodnota je soucasti predlohy novely vyhlasky o energetickém posudku.
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Obrazek 21: Definice ,spolecného" indikatoru 34 (snizeni emisi
sklenikovych plynii)

Common Indicator 34 — Reduction of GHG emissions

"This indicator is calculated for interventions directly aiming to increase renewable
energy production (see indicator 30) or to decrease energy consumption through
energy saving measures (see indicators 31 and 32), thus its use is mandatory only
where these indicators are relevant. Uses for other interventions with possible GHG
impact are optional with methodology developed by the MA. The indicator will
show the total estimated of annual decrease by the end of the period, not the total
decrease throughout the period.

In case of renewable energy production, the estimate is based on the amount of
primary energy produced by supported facilities in a given year (either one year
following project completion or the calendar year after project completion).
Renewable energy is supposed to be GHG neutral and replacing non-renewable
energy production. GHG impact of non-renewable energy is estimated through the
MS total GHG emission per unit of non-renewable energy production.

In case of energy saving measures, the estimate is based on the amount of primary
energy saved through in a given year supported operations (either one year
following project completion or the calendar year after project completion). Saved
energy is supposed to be replacing non-renewable energy production. GHG impact
of non-renewable energy is estimated through the MS total GHG emission per unit
of non-renewable energy production.*

Zdroj: European Commission (2014c)

Tato definice tedy vychézi z predpokladu, Ze vyroba energie z obnovitelnych zdroji
je neutralni z hlediska emisi sklenikovych plynti. Tento piedpoklad je spravny,
pokud se nevezme v uvahu cely Zivotni cyklus vyroby energie z OZE. Evropska
komise definovala ,,spole¢ny* indikator 34 timto zptisobem zfejmé proto, ze odhad
cilové hodnoty indikatoru, odhad emisi jednotlivych projektd stanoveny
energetickymi posudky / audity, sledovani redlnych emisi a jejich hodnoceni je tak
pro vSechny zucastnéné subjekty jednodussi. Vypocet na ptriklad podle metodiky
zminéné v podkapitole 5.2.1 by byl schopen piesnéji vyjadrit skutecny prispévek

politiky soudrznosti ke zmiriovani zmény klimatu.

102




Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

Tento operacni program navazuje na OP Podnikdni a inovace z programového
obdobi 2007-2013. Obnovitelné¢ zdroje energie a energetické uspory jsou

podporovany prioritni osou 3 a jejimi investicnimi prioritami:

e Investicni priorita 1 prioritni osy 3: Podpora vyroby a distribuce energie
pochazejici z obnovitelnych zdroji

e Investicni priorita 2 prioritni osy 3: Podpora energetické G¢innosti a vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji v podnicich

e Investicni priorita 5 prioritni osy 3: Podpora vyuzivani vysoce ucinné
kombinované vyroby tepla a elektfiny na zaklad¢ poptavky po uzite¢ném teple

(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2015c¢)

Podle programového dokumentu OP PIK ma byt na cile prioritni osy 3 souvisejici
se zmeénou klimatu vyclenéno takika 965 milionit EUR (Ministerstvo primyslu a

obchodu, 2015c).

Energetickd ¢ast tohoto operacniho programu doznala oproti OPPI z ptedchoziho
obdobi zmén jak v podporovanych aktivitach, tak i ve své vnitini strukture. Krome
obnovitelnych zdrojii energie a energetickych uspor jsou vtomto obdobi
podporovany inteligentni distribu¢ni soustavy, vyzkum a inovace v zavadéni
nizkouhlikovych technologii, vyuzivani vysoce u¢inné kombinované vyroby tepla a
elektfiny, ale i skladovani a pfenos energie. Zaroven byly jasné rozdéleny priority
na uspory primarni energie na jedné stran¢ a Uspory na kone¢né spotiebé na strané

druhé.

Diskutovanou otazkou bylo rozdéleni finan¢nich zdroji mezi jednotlivé zdroje
obnovitelné energie. Nicméné stejné jako v pfedchozim obdobi jsou nejvice
podporovanymi zdroji obnovitelné energie malé vodni elektrarny (do 10 MW
instalovaného vykonu), biomasa a vyuzivani existujicich bioplynovych stanic. A to i
pfes problémy v minulém obdobi a piesto, Ze potencial téchto zdroji je jiz do

znacné miry vycerpany.
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Vétsina velkych fek jiz byla pfehrazena a dal§i potencidl nemd, na lukrativnich
mistech menSich fek jiz elektrarny také stoji a nepravidelné srazky snizuji vykony
elektraren v dobé sucha a vedou k vyrazeni elektraren v dobé vysokych stavi.
V obdobi 2007-2013 navic narazela vystavba novych malych vodnich elektraren na
nejruznéj$i problémy. Investoriim se nedafilo zajistit souhlas majiteli okolnich
pozemki, nardZeli na odpor mistnich obyvatel a nevladnich organizaci a viibec
nejvétsi problémy méli s piipojenim svych elektraren do distribuéni sité. Casto tak
nebyly realizovany ani projekty, které jiz byly schvaleny, protoze zadatelé¢ nedostali
véas stavebni povoleni (podminéné souhlasem s pfipojenim do distribucni sit¢).
VEtsi vyuziti biomasy zase nardzi na pfirozené limity rychlosti rlstu plodin,

dostupnost biomasy v blizkém okoli a na konflikt z4jmt se zemédélci.

Podpora témto zdrojim vsak byla zachovana i pro soucasné programové obdobi a to
zejména proto, ze jsou schopny poskytovat energii (alesponi v porovnani s jinymi
OZE) bez vyrazngjsich vykyvi. Fotovoltaika bude stejn& jako v piipadé OP Zivotni

prostfedi podporovana pouze jako soucdast projektii na Gisporu energie.

Ministerstvo pramyslu a obchodu, jako fidici organ tohoto opera¢niho programu,
problém v této oblasti - uskladnéni energie. O tom svéd¢i otevieni moznosti
podpory pro firmy, které aspiruji na vyrobu akumulatorti (zejména pro budovy) na
uskladnéni energie vyrobené z OZE.>* Mglo by se jednat nejen o velkokapacitni
zalozni zdroj energie, ktery dovoli vyuzivat napt. fotovoltaickou energii v noci nebo
vdobé, kdy je zatazeno, ale zarovenn by mél pfispét i ke snizeni vykyvl pii

dodavkach obnovitelné energie do sit¢.

Velkou diskusi vede Ministerstvo pramyslu a obchodu s Evropskou komisi ohledné
podpory velkych podniki, tedy hlavnich ptispévateli ke snizeni emisi sklenikovych
plyni v pfedchozim obdobi. V Programovém dokumentu OP PIK je totiz uvedeno,
ze program bude ,,vyznamné preferovat podporu malych a stiednich podniki

(MSP). Nicméné v oblasti piimych podpor investic bude ... zohlediiovat v prioritni

>* Na piiklad spoleénost HE3DA s.r.o. vyvinula technologie a proces vyroby baterii s 3D
prostorovymi elektrodami na bazi lithiovych nanomaterialt (HE3DA®)
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ose (PO) 1, PO 3 a PO 4 potieby domacich firem nesplitujicich evropskou definici
MSP a jejich potencidl navdzat na sebe MSP v ramci subdodavatelskych vztahi...
Podpora téchto firem neptesdhne 20% podil z planované alokace...*“ (Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2015¢). Jiz prvni vyzva k ptedkladani projektt ukazala, Ze
zajem velkych podnikti o podporu z OP PIK je znacny — jejich Zadosti tvofily
z celkového podtu plnych 60 %.>

Vyznamna ucast velkych podnikl je mj. diilezit4 i pro dosaZeni energetickych uspor
OP PIK v roce 2020 ve vysi 20 PJ, s nimiz po¢itd Narodni ak¢ni plan energetické
ucinnosti (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2016). Nenaplnéni tohoto piispévku

by vazné ohrozilo cil energetickych ispor na koneéné spotiebé CR do roku 2020.

DalS§im rozdilem oproti pfedchozimu OP Podnikdni a inovace 2007-2013 je
skuteCnost, ze zatimco v ptredchozim obdobi MPO zadévalo vétSinu hodnoceni
implementace ,,svého* OP externim dodavatelim, v obdobi 2014-2000 si déla tato
hodnoceni pfevazné¢ interné. To by mohlo dile pomoci k nastaveni priorit a
vybérovych kritérii projektt tak, aby mohlo byt dosazeno co mozna nejvyrazngjsiho

snizeni emisi sklenikovych plynii.

Snizeni emisi sklenikovych plynQ je jiz nyni jednim z kritérii pro vybér projekta.
V ptipadé¢ prechodu na jiné palivo a vpfipadé projektd podporujicich
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny je minimdlni snizeni emisi sklenikovych
plynt stanoveno na 30 % oproti vychozimu stavu. Pro vSechny projekty je zaroven
soucasti bodového hodnoceni pii vyberu projektt nakladova efektivnost projekti.
S rostoucimi nédklady na snizeni emisi CO; ekv. klesa pocet bodl, které¢ Zadatel

obdrzi.

Cilové hodnoty ,.spole¢ného* indikatoru 34 (,,odhadované rocni snizeni emisi
sklenikovych plyni“) byly stanoveny na zakladé¢ zkuSenosti z OPPI, analyzy

pramyslovych svazli a asociaci a ndzorti expertil v této vysi:

e Investicni priorita 1 prioritni osy 3 (Podpora vyroby a distribuce energie

pochézejici z obnovitelnych zdroji): diky zvySené instalované kapacité OZE o

> Strukturovany rozhovor s pracovniky Ministerstva primyslu a obchodu CR odpovédnymi za OP
PIK 2014-2020, 10/05/2016
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53 MW by se mély snizit emise o 300 kt CO; ekv. / rok

e Investicni priorita 2 prioritni osy 3 (Podpora energetické ui¢innosti a vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji v podnicich) nema ,,spole¢ny* indikator 34 viibec
stanoven. Programovy dokument OP PIK pouze uvadi, Ze ,,na projektové tirovni
bude interné monitorovan a vykazovan Evropské komisi vliv daného projektu na
oblast klimatu prostednictvim indikatoru Snizeni emisi CO, (3 61 13)“. Pokud
vSak vezmeme v uvahu skutecnost, ze v ramci OPPI 2007-2013 bylo dosazeno
energetické Uispory zhruba 10 PJ pii sou¢asném snizeni emisi CO; ekv. o zhruba
1,24 Mt,>® mélo by pii predpokladanych energetickych tisporach 20 PJ dojit ke
sniZzeni emisi CO, ekv. zhruba o 2,5 Mt.

e Investicni priorita 5 prioritni osy 3 (Podpora vyuzivani vysoce ucinné
kombinované vyroby tepla a elekttiny na zéklad€ poptavky po uzitecném teple):
emise sklenikovych plynd by se mély snizit o 180 kt CO, / rok (Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2015c¢)

Operacni program Zivotni prostiedi

Tento operacni program navazuje na svého stejnojmenného piedchiidce z obdobi
2007-2013. Obnovitelné zdroje energie a energetické Uspory jsou podporovany
v ramci prioritni osy 5. Zatimco investicni priorita 5.1. je zaméfena na sniZeni
energetické naro€nosti stavajicich vefejnych budov a zvySeni vyuziti obnovitelnych
zdrojii energie v téchto budovach, investi¢ni priorita 5.2. na dosazeni vysokého

energetického standardu novych veiejnych budov.

V ramci priority 5.1. OPZP podporuje piedeviim zlep3eni tepelné technickych
vlastnosti obvodovych konstrukci budov, v€etné¢ dalSich opatfeni vedoucich ke
snizeni energetické narocnosti budov (realizace technologii na vyuziti odpadniho
tepla, realizace nizkoemisnich a obnovitelnych zdroju tepla, atd.). Z priority 5.2.
budou moci byt financovany vicendklady na dosazeni pasivniho energetického

standardu novych budov (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2015¢).

*% Strukturovany rozhovor s pracovniky Ministerstva primyslu a obchodu CR odpovédnymi za OP
PIK 2014-2020, 10/05/2016
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Podle programového dokumentu OPZP ma byt na cile souvisejici se zménou
klimatu vy&lenéno takika 890 milionit EUR (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,
2015e).

Hlavni novinkou oproti pfedchozimu obdobi je jesté vétsi zameteni na energetické
uspory. Obnovitelné¢ zdroje energie jiz vtomto obdobi nemaji svou vlastni
investi¢ni prioritu, ale mohou byt financovany pouze jako soucast jiného projektu,
jehoz primarnim cilem jsou energetické uspory (napi. fotovoltaika na stfechach

budov nebo malé vétrné elektrarny pobliz objektu).

VSe nasvédCuje tomu, Ze Ministerstvo zivotniho prostfedi vzalo vazné kritiku
Evropského soudniho dvora tykajici se nakladové efektivnosti projekt
energetickych uspor v Ceské republice (European Court of Auditors, 2013).
V ptedchozim obdobi totiz financovalo az 80 % uznatelnych ndkladd projekt
véetné opatieni, kterd pfimo nesouvisela s energetickymi usporami. V souc¢asném
obdobi mohou Zadatelé ziskat pouze 40 % uznatelnych nakladf. Vzhledem ke
snizeni této hranice a soucasnému zvySeni financnich prosttedk(i na energetické
uspory v porovnani s predchozim obdobim by se mohl zvysit pocet projektl z osy 5
podle odhadu Ministerstva Zivotniho prostiedi az na 6 500." Kromé& toho byla
stanovena 1 maximdlni fixni cCastka na nckteré druhy investic a vyloucilo se
financovani rychlondvratovych investic. Diky vSem témto opatfenim by se méla

vyrazné zlep$it ndkladova efektivnost.

Na prvni vyzvu pro predkladani projekti reagovali Zzadatelé projekty pouze za
zejména pak pouze 40 % hranice financovani uznatelnych nakladu, jsou tedy ziejmée

na hranici atraktivity pro Zadatele.

Realizaci projektu v ramci prioritni osy 5 musi dojit k minimalni uspoie 20 % emisi
CO; oproti ptivodnimu stavu, u pamatkové chranénych budov 10 %. V ptipadé
instalace zdroje tepla na vytapéni musi dojit k minimalni tspote 30 % emisi CO,

oproti pivodnimu stavu, pokud dochazi ke zmén¢ paliva. Pokud ke zméné paliva

>7 Strukturovany rozhovor s pracovniky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR odpovédnymi za OPZP
2014-2020, 09/05/2016
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nedochdzi, je minimalni Gspora emisi CO, stanovena na urovni 20 % (Ministerstvo

zivotniho prostiedi CR, 2016a).

DalSim krokem spravnym smérem ve srovnani s minulym programovym obdobim
je stanoveni povinnosti pro zadatele umistit do zatepleného objektu systém
nuceného vétrani. To je mimoradné diilezité zejména v (matetskych) Skolach, kde
pfi pfitomnosti mnoha déti v malém prostoru tiidy dochazi az k n€kolikanasobnému
ptekroceni zakonem stanovenych norem pro koncentrace CO, i ve S$patné
zaizolovanych objektech (Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na
stavby). Bez nuceného vétrani se po zatepleni budovy tato situace pochopitelné jeste
zhorsi. Zajimavé je, ze mnohym Zadatelim se tato povinnost nelibila a vidéli v ni

pouze nepotiebny vydaj, ktery jim znemozni financovat jina opatien.”®

Sou¢asti OPZP jsou i dotace na kotle na uhli. Tato skutetnost byla dirazné
kritizovana pfedevsim nevladnimi organizacemi s tim, Ze podpora téchto kotli brani
vétsimu rozsireni kotli na jina paliva, zejména na biomasu (Friends of the Earth and
CEE Bankwatch Network, 2016). Na druhou stranu je uhli stile v mnohych
regionech Ceské republiky nejlevnéj$im palivem, a tak je jeho substituce sloZita,
zejména u socidlné slabsich vrstev. Zaroven bylo tfeba urgentné vytadit kotle silné
znecistujici ovzdusi, které od podzimu do jara vypoustéji do vzduchu latky skodlivé
lidskému zdravi a doslova jimi zamofuji zejména nize poloZzené Casti mést a obci.
Kompromisem byla podminka financovani téchto kotlti za pfedpokladu, Ze budou

soucasti komplexniho projektu alespont hrubého zatepleni objektu.

Cilovad hodnota ,spolecného* indikatoru 34 (,,odhadované ro¢ni snizeni emisi

sklenikovych plynti) byla stanovena na zdkladé expertnich stanovisek,

disponibilnim rozpoctu, stanovené hranici max. podpory (40 % uznatelnych

nakladil) a z toho odhadnutého poctu projektd a jejich ptispévku ke snizeni emisi

sklenikovych plyntl, takto (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2015¢):

e Specificky cil 1 prioritni osy 5: diky snizeni konecné spotifeby energie ve
vefejnych budovach o 2 000 000 GJ/rok a vytvofeni nové kapacity pro vyrobu
energie z OZE o0 30 MW by mélo dojit ke snizeni o 300 kt CO, ekv /rok

*¥ Strukturovany rozhovor s pracovniky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR odpovédnymi za OPZP
2014-2020, 09/05/2016
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e Specificky cil 2 prioritni osy 5: diky dodatecnym opatienim v novych vetejnych
budovach by mélo dojit ke snizeni kone¢né spotieby energie o 2 000 000 GJ/rok.
V ramci této prioritni osy vsak neni indikator snizeni emisi sklenikovych plynt

definovan, ale odhadovan je rovn&z na 300 kt CO, ekv. / rok™

Operacni program Praha — Pol riistu

Soucasti tohoto opera¢niho programu je prioritni osa 2 ,Udrzitelna mobilita a
energetické uspory”, na niz bylo vyclenéno takika 46 milion EUR. V rdmci
specifického cile 2.1. ,Energetické uspory v méstskych objektech dosazené také
s vyuzitim vhodnych obnovitelnych zdroji energie, energeticky efektivnich zatizeni

a inteligentnich systému fizeni (Hlavni mésto Praha, 2015).

V ramci tohoto opera¢niho programu je podporovano zvySovani energetické
efektivity objektd a technickych zatizeni pro zajiSténi provozu méstské vefejné i
silni¢ni dopravy a pfeména energeticky naro¢nych méstskych budov na budovy s
témét nulovou spotfebou energie, pfip. na budovy v pasivnim energetickém

standardu (Hlavni mésto Praha, 2015).

Me¢lo by byt dosazeno snizeni rocni spotieby primarni energie ve veiejnych
budovach taktka o 27 GWh/rok a snizeni emisi sklenikovych plynii o 4 500 t CO,
ekv. /rok (Hlavni mésto Praha, 2015).

Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Soucasti tohoto opera¢niho programu je i specificky cil 2.5: Snizeni energetické
narocnosti v sektoru bydleni, na ktery bylo vy¢lenéno necelych 623 milionu EUR

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015).

V ramci IROP je podporovano snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelnych
vlastnosti budov, instalace zatizeni pro vytapéni nebo piipravu teplé vody a piechod

na Setrné, ekologické zdroje energie.

> Strukturovany rozhovor s pracovniky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR odpovédnymi za OPZP
2014-2020, 09/05/2016
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Meélo by byt dosazeno sniZzeni konecné spotieby energie domdcnostmi zhruba o
5500 GWh / rok, spolecné se snizenim emisi sklenikovych plynd zhruba o 205 kt

CO; ekv. za rok (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015).

Celkoveé snizeni emisi sklenikovych plynii v obdobi 2014-2020 a ndkladova

efektivnost tohoto snizeni

Celkové snizeni emisi sklenikovych plynt, jehoz by mélo byt dosazeno diky
investicim do energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie z fondt politiky
soudrznosti v obdobi 2014-2020, je souctem cilovych hodnot ,spole¢nych®
indikatortt 34 (tj. odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plyni) diky
opera¢nim programiim OP PIK, OPZP, OP Praha — p6l riistu a IROP. Tyto hodnoty
byly sice stanoveny kvalifikovanym odhadem za ucasti nezavislych odbornikl 1
nékolika odbornych instituci, nicméné svou piesnosti se nemohou rovnat datim
z konkrétnich (vétSinou) jiz ukonéenych projektd z ptredchoziho programového
obdobi. Pokud by se viak Ceské republice podatilo splnit viechny planované cilové
hodnoty, dosahla by celkového snizeni emisi témét o 3,8 Mt CO, ekv. / rok.*”
Uvazime-li mnozstvi celkovych emisi Ceské republiky v roce 2014, téméf 125 Mt
CO; ekv. (Cesky hydrometeorologicky tstav, 2016), jednalo by se o snizeni zhruba
0 3 %.

692980 kt (OP PIK) + 600 kt (OPZP) + 5 kt (Praha) + 205 kt (IROP) = 3790 kt CO, ekv. / rok
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Nékladova efektivnost jednotlivych operacnich programii je shrnuta v této tabulce.

Tabulka 14: Nakladova efektivnost investic do Uspor energie a OZE
2014-2020

Operacni program | Oc¢ekavané Naklady na | Nakladova
sniZeni emisi investice do uspor | efektivnost
(kt CO; ekv.) energie a OZE investic (EUR / t
(M eur) CO; ekv.)
61
OP PIK 2980 965 46
~ 62
OpPZP 600 290 212
OP Praha — Pol riistu | 5 46 1314%
64
IROP 205 623 434

Zdroj: Autor

Z tabulky je patrné, ze nakladova efektivnost investic do energetické ucinnosti a
obnovitelnych zdroji energie méla napfic opera¢nimi programy velky rozptyl.
Jednoznacné se vSak potvrdil zavér z ptfedchoziho obdobi, Ze projekty realizované
soukromymi subjekty (OP PIK, resp. OPPI v minulém obdobi) dosahuji nasobné

lepsi nakladové efektivnosti nez vetejné instituce.

5.3.4 Srovndni jednotlivych obdobi

V grafech niZze jsou shrnuty udaje o snizeni emisi sklenikovych plynt diky
investicim do energetickych ispor a obnovitelnych zdroji energie z fonda politiky
soudrznosti v absolutnich hodnotéch i jako podil na celkovych emisich CO, ekv. na

zacatku kazdého programového obdobi.

1965 M eur / 7 (let) / 2980 kt CO, ekv. = 46 eur / t CO, ekv.
62.890 M eur / 7 (let) / 600 kt CO, ekv. = 212 eur / t CO, ekv.
46 M eur / 7 (let) / 5 kt CO, ekv. = 1314 eur / t CO, ekv.

4623 M eur / 7 (let) / 205 kt CO, ekv. = 434 eur / t CO, ekv.
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Obrazek 22: Snizeni emisi sklenikovych plynl diky projektim uaspor
energie a podpory OZE v CR v letech 2000-2020

Snizeni emisi CO, ekv.
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Zdroj: Autor

Obrazek 23: Podil sniZeni emisi sklenikovych plynt diky investicim do
energetickych Gspor a OZE na celkovych emisich v CR

Podil snizeni emisi na celkovych
emisich v CR

2,5 -

1,5 - B % z celkovych emisi v CR
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0 T T 1
2000-2006  2007-2013  2014-2020

Zdroj: Autor
Z grafl je patrné, ze prispévek investic do energetickych tspor a obnovitelnych

zdroji energie z fondii politiky soudrznosti v Ceské republice ke zmirnovani

klimatické zmény s kazdym dal§im obdobi vyrazné roste.
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6 ZAVERY

Zmirfiovani (mitigace) klimatické zmény je dilezitym strategickym cilem Evropské
unie. Jednim z kliCovych néstroji, ktery md Evropské unie k dispozici a do n¢hoz
investuje dlouhodobé vice nez tietinu svého rozpoctu, je politika soudrznosti. Da se
tedy predpokladat, Ze tento nastroj vyuzije i ve svém usili o zmirfiovani klimatické

zmény.

Politika soudrznosti Evropské unie i mitigace zmény klimatu jsou tématy, ktera byla
zejména v poslednich dvou desetiletich podrobné analyzovana a mohou se tak
opirat o solidni teoretickou zékladnu. Piispévek politiky soudrznosti ke zmirfiovani
zmény klimatu vSak prozatim do hloubky zkoumén nebyl. Cilem této studie bylo

alespoii ¢astecné vyplnit tuto mezeru.

Autor ve svém vyzkumu vychdzel zejména z analyzy existujicich dokumentt,
analyzy dostupnych dat a strukturovanych rozhovori. Kli¢ovym krokem pti hledani
odpovédi na ustfedni otdzku, ,do jaké miry piispiva politika soudrznosti EU ke

zmirfiovani zmény klimatu®, byl vybér vhodnych indikatora.

Spolehlivé a srovnatelnd data naptic clenskymi staty Evropské unie existujici pouze
pro indikatory definované Evropskou komisi. Z nich autor piedbézné vybral tfi
,klimatické*: (i) odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plynd (vyjadiené v
tunach CO, ekv. za rok), (ii) snizeni ro¢ni primarni energetické¢ spotieby budov
(vyjadiené vkWh za rok) a (iii) dodateCnou kapacitu energie z obnovitelnych
zdroji (vyjadienou v MW). Posledni dva indikatory zejména kvilli takika 80 %
podilu sektoru energetiky na emisich sklenikovych plynt ¢lenskych statti Evropské

unie.

ProtoZze se tyto tii predbézné vybrané indikatory ukazaly jako nedostate¢né pro
posouzeni skutecné vySe prispévku politiky soudrznosti ke zmirfiovani zmény
klimatu, pfidal autor dva ,,finan¢ni* indikatory: (iv) podil klimatickych investic na
celkovych fondech politiky soudrznosti (vyjadieny v procentech) a (v) nadkladovou
efektivnost klimatickych investic (vyjadienou v mnozstvi eur, které jsou zapotiebi
ke sniZeni emisi sklenikovych plynti o tunu CO, ekv. za rok).
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Tyto predbézné vybrané indikatory byly nésledné testovany kritérii obecné
relevance a to individualné¢ pro kazdé zkoumané programové obdobi politiky
soudrznosti, tj. 2000-2006, 2007-2013 a 2014-2020. Zaroven autor ovéfil soulad
pfedbézn¢ vybranych indikdtort jednak s praxi instituci, které maji na urovni
mezindrodni, evropské i ceské nejvyssi autoritu a jednak s doporucenimi

renomovanych autort, kteti se vénuji indikatortim.

Vyzkum ukazal, Ze snizeni emisi sklenikovych plyni dosazené diky investicim
politiky soudrznosti ptedstavuje v poslednich dvou programovych obdobich zhruba
pul procenta z celkovych emisi sklenikovych plyntt Evropské unie za rok. Zaroven
vSak toto snizeni odpovidd témét poloviné planovaného ro¢niho podilu snizovani
emisi sklenikovych plynt,, k némuz se Evropské unie zavdzala na Parizské
Konferenci smluvnich stran Rdmcové dohody o zméné klimatu v prosinci 2015.
Celkovy dlouhodoby ptispévek politiky soudrznosti ke zmirfiovani klimatické
zmény se dale zvysi, pokud tyto investice pomohou nastartovat prechod k
nizkouhlikové ekonomice, ktery se stal jednou z hlavnich tematickych priorit

politiky soudrznosti v sou¢asném programovém obdobi.

Evropskd unie povazuje energetickou uUc¢innost za plnohodnotny zdroj energie,
nebot’ predstavuje hodnotu uSetfené energie. Proto je podil investic politiky
soudrznosti do této tematické oblasti pomérné vysoky a s kazdym dal$im obdobim
déle roste. Vétsina Clenskych stat se ptfi hleddni moZnosti zvySovani energetické
ucinnosti zaméfila na energetické Uspory ve vefejnych a residenc¢nich budovéch,
které jsou odpovédné za vice nez tfetinu celkovych emisi CO, Evropské unie.
Vyzkum ukdzal, Ze ptfedpoklddané snizeni spotieby primarni energie diky
investicim do vefejnych a residen¢nich budov odpovidd zhruba 2 % podilu na
celkovém strategickém cili EU v této oblasti (sniZzeni spotieby primarni energie do

roku 2020 o0 20%).

Evropskd unie pocitd s prakticky nulovymi emisemi sklenikovych plynt z
energetického sektoru do roku 2050, coz predpokladd mimo jiné dynamicky rozvoj
obnovitelnych zdrojii energie. ZvySeni kapacity obnovitelnych zdroji energie diky
fondiim politiky soudrznosti by mélo do roku 2020 pomoci zvysit kapacitu vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji Evropské unie téméf o dvé procenta.

114



Ochotu vSech zainteresovanych aktéri pouzit fondy politiky soudrznosti na
zmirfiovani klimatické zmény je mozné vyjadfit podilem klimatickych investic na
celkovém rozpoctu této politiky. 1 kdyz se tento podil stidle vyrazné zvysuje,
nedosahuje politika soudrznosti ani v sou¢asném programovém obdobi 20 % podilu

klimatickych investic pozadovanému pro celkovy rozpocet EU.

Vyzkum dale ukézal, Ze nejvazngjsi prekazkou pii zvySovani piispévku politiky
soudrznosti ke zmirflovani klimatické zmény je jeji nakladovd neefektivnost.
Ptipustime-li, Ze cena povolenky v rdmci Systému EU pro obchodovani s misemi
predstavuje néklady, které potiebuje na snizeni emisi o tunu CO; ekv. soukromy
sektor, pak kone¢ni piijemci podpory z fondl politiky soudrznosti potiebuji
v sou¢asném programovém obdobi naklady vice nez 50i nédsobné vyssi. V Ceské
republice si drzel ve sledovanych obdobich nejlepsi nadkladovou efektivnost OP

Ministerstva pramyslu a obchodu, kde byli ptijemci podpory soukromé subjekty.

Srovnani jednotlivych programovych obdobi jednozna¢né ukazalo, ze v kazdém
dalsim obdobi ptispiva politika soudrznosti ke zmirnovani zmény klimatu vice, nez
v obdobi ptfedchozim. Svéd¢i o tom vyslednd data vSech vybranych indikatori
s vyjimkou ndkladové efektivnosti. I kdyz v programovém obdobi 2000-2006
politika soudrznosti se zmirfiovanim zmény klimatu nijak nepocitala, stalo se
mitigacni Usili v sou¢asném obdobi jednou z jejich hlavnich tematickych priorit.
Vysoké investice do piechodu k nizkouhlikové ekonomice by mély zarucit
dlouhodobé udrzitelny ptispévek politiky soudrznosti ke snizovani emisi

sklenikovych plynt.

Rovnéz prispévek investic z fondl politiky soudrznosti do energetickych tspor a
obnovitelnych zdrojii energie v Ceské republice ke sniZeni emisi sklenikovych
plyni se skazdym dalSim programovym obdobim zvySuje. Zatimco v obdobi
2004-2006 byl pouze minimalni, v sou¢asném obdobi jiz predstavuje zhruba 3 %

podil na celkovych emisich sklenikovych plynii v Ceské republice.

Pfinosem této studie by mohla byt skute¢nost, Ze vyse popsanou metodiku je mozné
pouzit k analyze ptispévku takika libovolné politiky ke zmirfiovani klimatické
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zmény. ProtoZe je tato prace prvotinou v hlub§im zkoumani vzajemnych souvislosti
politiky soudrznosti EU a zmény klimatu, mohla by se stat zakladnou pro dalsi
analyzy této problematiky. Pomémé dlouhé zkoumané obdobi 20 let a popsané
osvédcené postupy 1 neuspesné pokusy by mohly pomoci zkoumani dalSich
moznosti zvySovani prispévku politiky soudrznosti ke zmiriovani klimatické
zmény. Budouci vyzkum by se pak mohl zaméfit i na zkoumani celkového vlivu
politiky soudrznosti na zménu klimatu, tj. 1 na investice, které emise sklenikovych

plynt zvysuji.

Vysledky této prace potvrdily, Ze politika soudrznosti mé znacny potencial ptispét
k plnéni dlouhodobych mitigacnich cili, k nimz se Evropské unie zavazala. Pokud
se podafi tento potencial plné vyuzit, uvidi patrné¢ ucastnici Konference smluvnich
stran Ramcové dohody o zméné klimatu v roce 2030 sedét vyjednavace Evropské
unie pevné na svych zidlich, nebot’ zdvazek sniZzeni emisi sklenikovych plyni EU

bude pravdépodobné splnén.
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English summary

The European Union has placed climate change mitigation high on its agenda and it
has been leading the world’s climate change mitigation efforts during the last two
decades. At the same time the EU spends more than a third of its budget on its
Cohesion Policy. It is therefore fair to assume that the EU would use this powerful

tool to support its climate change mitigation efforts. But has it been really the case?

The main purpose of this thesis was to evaluate the extent to which the Cohesion
Policy of the European Union contributes to its climate change mitigation effort.
While climate change mitigation and the EU Cohesion Policy have both been
theoretically thoroughly studied, it has not been the case for their mutual relation.

The objective of this thesis was to fill, at least partly, this gap.

A specific feature of this research was an analysis of the contribution of the
Cohesion Policy to climate change mitigation over a period of 20 years, including a
comparison of the three last programming periods: 2000-2006, 2007-2013 and
2014-2020. Moreover, the contribution of the Cohesion Policy to climate change
mitigation in the EU-28 was compared to its contribution in the Czech Republic.
Furthermore, the author displayed the results of this research against the perspective

of the overall climate change mitigation objectives of the European Union.

The author preselected five indicators to examine a contribution of the EU Cohesion
Policy to climate change mitigation: (i) Estimated annual decrease of greenhouse
gas emissions, (ii) decrease of annual primary energy consumption of public
buildings, (iii) additional capacity of renewable energy production, (iv) share of
climate-related investments in overall Cohesion Policy funds, and (v) cost

effectiveness of climate-related investments.

These indicators were then evaluated against common relevance criteria
individually for each programming period. Finally, the preselected indicators were
crosschecked with the practice of leading institutions in this field on all relevant

levels (Intergovernmental Panel on Climate Change, European Environment
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Agency and Czech Hydrometeorological Institute) and with the existing research on
impacts of policies on greenhouse gas emissions, including indicators to measure

this impact.

The results shown by all these indicators (with the exception of cost effectiveness)
suggest that while the beginning of the new millennium saw the Cohesion Policy
neglecting the issue of climate change mitigation, the current programming period

(2014-2020) placed it among its key priorities.

These results confirmed the potential of the Cohesion Policy to help the EU meet its
climate change mitigation targets. If this potential is fully used, the 2030
Conference of Parties of the UN Convention on Climate Change is likely to see the
EU negotiators sitting firmly in their negotiation chairs since the European Union’s

homework will have been done.
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Seznam pouzitych zkratek

AV - Akademie véd

CDM - Clean Development Mechanism (Mechanismus ¢istého rozvoje) - jeden z
flexibilnich mechanismti Kjotského systému

CER - Kyoto Certified Emission Reductions (Jednotky certifikovaného snizeni
emisi Kjotského systému)

CF - Cohesion Fund (Fond soudrznosti)

CO, ekv. - Ekvivalent oxidu uhli¢it¢tho (mira pouzivana pro srovnani emisi
jednotlivych sklenikovych plynti)

COP - Conference of parties (Konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o
zméné klimatu)

CzechGlobe - Ustav vyzkumu globalni zmény Akademie véd Ceské republiky
CHMU - Cesky hydrometeorologicky ustav

EAFRD - European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova)

EEA - European Environment Agency (Evropska agentura pro zivotni prostiedi)

EMFF - European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky ndmoini a rybarsky
fond)

EMU - Economic and Monetary Union (Hospodaiskd a ménova unie EU)

ENTRANZE - Policies to Enforce the Transition to Nearly Zero-Energy buildings
in Europe (Politiky podpory piechodu k budovdm s témét nulovou spotiebou
energie v Evrop¢)

EPC - Energy Performance Contracting (Energetické sluzby se zarucenym
vysledkem)

ERDF - European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionélni
rozvoj)

ERU - Emission Reduction Units (Jednotky snizeni emisi)
ES - Evropska spolecenstvi
ESF - European Social Fund (Evropsky socialni fond)

ESIF — European Structural and Investment Funds (Evropské strukturdlni a
investi¢ni fondy)

ETC / EUS — European Territorial Cooperation (Evropska Gizemni spolupréce)

ETS - EU Emissions Trading Scheme (Systém EU pro obchodovani s emisemi)
EUROSTAT — Generalni feditelstvi Evropské komise pro statistiku

HDP - Hruby domaci produkt

IEEP - Institute for European Environmental Policy (Institut pro evropskou
politiku zivotniho prostredi)

IMS - Indicator Management System (Systém fizeni indikatort Evropské agentury
pro zivotni prostiedi)

119



IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Mezivladni panel pro zménu
klimatu)

JEA - Jednotny evropsky akt

JI - Joint Implementation (Spole¢né plnéni) — jeden z flexibilnich mechanismu
Kjotského systému

koe / toe / ktoe - kilos / tuns / thousands tuns of oil equivalent (kilogramy, tuny,
tisice tun ropného ekvivalentu)

kW /MW / GW - kilo/mega/gigawatt
LCA - Life Cycle Assessment (Posouzeni zivotniho cyklu)

LULUCEF - Land use, land-use change and forestry (Vyuzivani pidy, zmény ve
vyuzivani pudy a lesnictvi)

MPO - Ministerstvo prumyslu a obchodu
MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NASA - National Aeronautics and Space Administration (Narodni ufad pro letectvi
a kosmonautiku USA)

NER - New Entrants Reserve (Rezervy pro nové tucastniky)

NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales Statistique - klasifikace izemnich
statistickych jednotek

NUTS 2 — regiony soudrznosti
ODEX - Odyssee energy efficiency index (Index energetické ucinnosti EU)

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace
pro hospodéatskou spolupraci a rozvoj)

OP - Operacni program

OPI — Operacni program Infrastruktura

OPPI - Operac¢ni program Podnikéani a inovace

OP PIK — Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OPPP — Operacni program Primysl a podnikani

OPZP - Opera¢ni program Zivotni prosttedi

OZE - Obnovitelné zdroje energie

PJ / TJ / GJ — peta/tera/gigajoule

PO - Prioritni osa

REGIO (DG) - Generalni feditelstvi Evr. komise pro regionalni a méstskou politiku

SEA - Strategic environmental impact assessment (Strategicky posudek dopadl na
zivotni prostiedi)

SEVEN - Stiedisko pro efektivni vyuzivani energie

UNEP — United Nations Environment Programme (Program OSN pro Zivotni
prostiedi)

WMO - World Meteorological Organization (Svétova meteorologické organizace)
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