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PREDMLUVA

s~ ™

Zivotnim prostiedim je vSe, co vytvafi pfirozené podminky existence
organismi v&etné &lovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
zékladnimi slozkami jsou ovzdusi, voda, pida, organismy a ekosystémy.

Ochranou Zivotniho prostiedi se pak rozumi ¢innosti, jimiZ se pfedchazi
jeho znetist'ovani nebo poskozovani. Negativnim vliviim lidské ¢innosti na
Zivotniho prostiedi nelze zcela zabranit, je vSak moZzno je alespoil omezovat
prostfednictvim regulace aktivit spojenych s rozvojem ekonomiky, priimyslu,
dopravy a bytové vystavby. K tomu je moZno vyuzit prostiedkli pravnich,
ekonomickych, vé&deckych, technickych, politickych, vychovnych a
vzdélavacich.

Mezi nejduleZit€j$i pravni nastroje patii uzemni plénovani. Zmény
provadéné v uspofadani izemi a na jednotlivych pozemcich maji vzdy vliv
na $ir§i okoli a jeho kvalitu mohou vyrazn¢ ovlivnit. Uzemni planovéni
z t&chto divodi usmériiuje nakladani sizemim a sjeho ¢astmi a chrani
piitom vefejné zajmy. Jednim z vyznamnych vefejnych zajmi je praveé
ochrana Zivotniho prostedi.

V Ceské republice byl po mnoho let hlavnim pramenem pravni tpravy
uzemniho planovani stavebni zdkon ¢& 50/1976. Od 1. ledna 2007 je
v Gginnosti novy zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovdni a stavebnim
Fddu. Divodem nové pravni upravy je piedev§im skute¢nost, Ze pivodni
zakon &. 50/1976 Sb. i pies fadu novelizaci piestaval vyhovovat sou¢asnym
potiebam praxe. Dal$imi dtleZitymi impulsy bylo zaclenéni Ceské republiky
do Evropské unie a s tim souvisejici nutnost pfizpiisobeni stavebnich
piedpisti komunitdrnimu pravu a v neposledni fad€ i pfijeti nového spravniho
fadu. .

Cilem diplomové prace je upozornit na prostfedky, které platnd pravni

uprava uzemniho planovani a souvisejici pfedpisy poskytuji pro uplatiiovani

z4jma ochrany Zivotniho prostfedi. V prvni ¢asti prace je popséna pravni




tiprava a cile uzemniho planovani a systém jeho ndstrojii. Druhd polovina
prace se zabyva plsobnosti orgdnli stitni spravy v uzemnim plénovéni a
zejména vysvétlenim postaveni dotCenych orgénii a jejich Cinnosti.
V posledni kapitole je proveden rozbor vybranych predpisii upravujicich
slozkovou ochranu Zivotniho prostiedi, které byly novelizovany v souvislosti
s pfijetim nového stavebniho zdkona. Uvedeny jsou i konkrétni piiklady
moznosti vstupovani piislu$nych dotenych orgénti do Gzemné plénovacich
procesti. V zavéru jsou vyzdviZeny nejvyznamnéj$i zmény, které piinesla

nova pravni uprava, a shrnuty prostiedky, kterymi je vrdmci Uzemniho

planovani zaji$tovana ochrana Zivotniho prostiedi.
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1. UZEMNI PLANOVANI

1.1. Pojem a cile izemniho planovani

Uzemni planovani je soustavna a komplexni ¢innost organizovana statem,
ktera slouzi k vytvateni ptedpokladii pro budouci funkéni uspofadani a
vyuziti uzemi. Zajmy na vyuziti Gzemi jsou Casto odlisné a protichidné.
Jejich nositeli jsou investofi, vlastnici nemovitosti, organy samospravy i
organy statni spravy, které predev§im musi dbat na ochranu vefejnych zajmi.
Cilem uzemniho planovani je koordinovat vSechny zajmy, potieby a aktivity
v Uzemi tak, aby byly harmonizovany mezi sebou navzijem a aby pfi nich
soutasné byla zabezpeCena ochrana zivotniho prostiedi. Pfitom musi
reagovat na zmény v Gzemi a z nich plynouci nové pozadavky, podminky a
limity vyuZiti uzemi. VSe sméfuje ke zvySovani kvality zemi s ohledem na
pozadavky udrzitelného rozvoje.

Pojem udrZitelny rozvoj byl poprvé oficiadlné pouzit ve Zpravé Valného
shromézdéni OSN ,,Nase spolecnd budoucnost zroku 1987. V oblasti
uzemniho planovani je mozno za vychodisko povazovat dokument Evropské
unie ,,Evropské perspektivy tizemniho rozvoje“' a dokument rady Evropy
LRidici principy udrZitelného rozvoje na evropském kontinentu®. V Ceské
republice byla roku 2004 vypracovéna ,Strategie udrzitelného rozvoje CR*.
Pojem trvale udrZitelny rozvoj se objevuje i v zdkoné€ o Zivotnim prostiedi a
je definovan jako rozvoj, ktery uspokojuje potfeby soufasné generace, aniz
by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich. Cilem je na jedné strané

udrZet vysokou a stabilni troveii ekonomického ristu a socidlni rozvoj a na

! Dokument byl ptijat vroce 1999 v Postupimi ministry zemi EU. Zabyva se principy

dosaZeni trvale udrzitelného rozvoje a poskytuje charakteristiku soucasného uzemi EU
z hlediska moznosti dal§iho vyvoje (viz www.uur.cz). .
2 Dokument byl piijat formou rezoluce 8. zaii 2000 na Konferenci ministri zodpové&dnych

za Gzemni planovani v Hannoveru (CEMAT). Prezentuje spole¢né zformulovany nazor

na politiku izemniho rozvoje kontinentu (viz www.uur.cz).
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druhé strané zajiStovat U¢innou ochranu Zivotniho prostiedi a Setrné
vyuzivani ptirodnich zdrojii. Ve vefejném z4jmu maji byt chranény a
rozvijeny ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uzemi. Zvlastni ochrana je
poskytovana krajiné jako podstatné sloZce prostiedi Zivota obyvatel.

Uzemni planovani je moZno oznalit za néstroj prevence v ochrand
zivotniho prostiedi. Jde o prostiedek priiezovy (horizontalni), protoZe se
uplatiiuje ve vSech nebo alespoil ve vétSin€ oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. Disponuje dvéma zakladnimi druhy nastroji, které jsou podle své
povahy oznaovany za nastroje koncepéni (izemn€ planovaci podklady a

uzemné planovaci dokumentace) a nastroje realizac¢ni (4zemni rozhodnuti).

1.2. Pravni uprava uzemniho planovani

Problematika Gizemniho planovani je v rizném rozsahu upravena v celé
fad¢ pravnich predpist. Hlavnim pramenem pravni Gpravy je v souasné
dob€ zdakon ¢ 183/2004 Sb., o uzemnim plinovani a stavebnim Fadu
(stavebni zdkon), kterym byl nahrazen dlouho platny stavebni zdkon ¢.
50/1976 Sb. Navrh, jehoz predkladatelem bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj
spolu s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem Zivotniho prostredi, byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 609 ze dne 25. kvétna 2005 a ve znéni
pozméiovacich navrhi Sendtu piijat Poslaneckou snémovnou dne 14. 3.
2006. Utinnosti nabyl k 1. lednu 2007. Souéasti novych legislativnich tiprav
je i zdkon ¢ 184/2006 Sb. o odnéti a omezeni viastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni) a zdkon ¢ 186/2006 Sb., o zméné
nékterych zdkonii souvisejicich s prijetim stavebniho zdkona a zdkona o
vyvlastnéni.

K provedeni stavebniho zékona byly pro oblast izemniho planovani
dosud vydany nasledujici provadéci pravni piedpisy: '

o vyhldska ¢. 500/2006 Sb., o vizemné analytickych podkladech, vizemné

pldnovaci dokumentaci a o zpiisobu evidence tizemné planovaci cinnosti

o vyhldska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuzivani vizemi
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upravé vizemniho Fizeni,

verejnoprdavni smlouvy a tizemniho opatieni

Nova tprava stavebniho prava reflektuje i poZadavky vyplyvajici pro
Ceskou republiku z mezinarodnich smluv. Jde zejména o nasledujici umluvy:
o Evropskad charta mistni samospravy (¢.181/1999 Sb.)

o Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (¢. 209/1992
Sb.)

o Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy (¢. 73/2000 Sb. m. s.)

o Umluva o ochrané archeologického dédictvi (¢. 99/2000 Sb. m. s.)

Umluva o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovdni a pristupu

k pravni ochrané v zdlezitostech ochrany Zivotiho prostiedi — Aarhuskd
umluva (6. 124/2004 Sb. m. s.)
Evropskad timluva o krajiné (¢. 13/2005 Sb. m. s.)

S ohledem na poZadavky integrace procest byla zadouci také transpozice
nékter}'/;:h ustanoveni tif evropskych smérnic:

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, ze dne 27. Cervna
2001, o posuzovdni vlivii nékterych planii a programii na Zivotni prostiedi

o Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané prirodnich
stanovist, volné Zijicich Zivocichil a plané rostoucich rostlin

o Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochrané volné Zijicich
ptakii

V3echny evropské pozadavky na upravu uzemniho planovani jsou pouze
vroving ochrany Zivotniho prostiedi, nikoliv vroviné samotné Uzemné
planovaci ¢innosti.

Politika izemniho rozvoje a uzemn& planovaci dokumentace patii mezi
koncepce, u nichZ se musi posuzovat jejich vliv na Zivotni prostiedi a nové i
na soustavu uzemi Natura 2000. Zaclenéni poZadavkd piimo do nového
stavebniho zakona mélo podle divodové zpravy® piinést vhodn&j§i feseni

vztahu mezi nékolika zakony upravujicimi pofizovani koncepénich

? Viz snémovni tisk & 998 (4. volebni obdobi 2002 — 2006).
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dokument@ a posuzovani jejich vlivii na Zivotni prostiedi (SEA). Konkrétng
Slo o zdkon & 50/1976 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii;
Zakon & 100/2001 Sb.., o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi, ve znéni
pozdéjsich prredpisii; a zdkon C. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich prredpisii. Tyto procesy se do ur¢ité miry prekryvaly a cilem
nové upravy je proto zabranit zdvojenému zpracovani tychz informaci a
zdvojenému projednavéani s dotéenymi organy a s vefejnosti, které s sebou
nese zvyseni vydajli organt vefejné spravy na pofizovani uzemné planovaci

dokumentace.

Struktura stavebniho zikona

Zakon &. 183/2006 Sb. je roz¢lenén do Sesti Casti:
o Prvni ¢ast vymezuje predmét upravy stavebniho zdkona a definuje zakladni
pojmy.
o Druha ¢&ast obsahuje obecnd ustanoveni o vykonu vefejné spravy a
vymezeni pisobnosti organtl, zv14§t ve vécech tizemniho planovani a zvlast
ve vécech stavebniho fadu.
o Tieti &ast se vénuje problematice izemniho planovani. Jeji jednotlivé hlavy
obsahuji ustanoveni o cilech a ukolech uzemniho pldnovéni, o spole¢nych
postupech a dile podrobnou upravu jednotlivych nastroji wzemniho
planovani.
o Ctvrtou &ast tvoii stavebni ¥ad.
o Pata Cast obsahuje spole€nd ustanoveni o vybranych cinnostech ve
vystavbé, o evidenci izemné planovaci ¢innosti, o obecnych poZadavcich na
vystavbu, o ochrang vefejnych zajmu a o spravnich deliktech.
o Sesta &ast obsahuje pfechodn4 a zdvére¢na ustanoveni.
o Sedma &4st stanovuje datum Géinnosti zakona na 1. leden 2007 a n&kterych
vybranych ustanoveni na 1. leden 2012.
o Ptilohou ke stavebnimu zékonu je Ramcovy obsah vyhodnoceni vlivii

politiky uzemniho rozvoje, zasad uzemniho rozvoje a tizemniho planu na

Zivotni prostiedi (Céast A vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gizemi).
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Celkové je novy stavebni zdkon mnohem rozsahlejsi a podrobnéjsi a jeho
systematika se od piedchozi pravni Upravy odliSuje. Zatimco v zékong
&. 50/1976 Sb. byla problematika uzemniho planovani upravena jiz v uvodu
zékona, nyni se nachdzi az v ¢asti tieti. Uvodni ustanoveni a &ast druha
pojednavajici o vykonu veiejné spravy jsou spole¢né pro uzemni planovani i
stavebni fad. Spravni delikty jsou nyni mezi spole¢nymi ustanovenimi v ¢asti
paté. Pokud jde o vyvlastnéni, nékteré jeho podminky zistaly upraveny ve
stavebnim zékong&, ale procesni postup je obsaZen v samostatném zdkoné o

vyvlastnéni &. 184/2006 Sb.

Vztah stavebniho zikona a spravniho radu

Stavebni zdkon ma povahu zvlastniho pravniho piedpisu ve vztahu ke
spravnimu fadu. Pii ptipravé nového stavebniho zédkona bylo nutno zohlednit,
Ze na 1. leden 2006 byla stanovena u¢innost nového spravniho fadu (zdkon ¢.
500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.), ktery nahrazuje
zdkon & 71/1967 Sb. V ustanoveni § 192 zakona ¢. 183/2006 je vyslovné
uvedeno, Ze na postupy a fizeni se pouzije spravni fad, pokud tento zakon
nestanovi jinak. Tomu odpovida i ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu.
Obecny piedpis se uplatni ve vSech postupech spravnich organti bez ohledu
na to, zda jde o Cinnost v pfenesené nebo samostatné pisobnosti. Organy se
musi fidit zdkladnimi zdsadami ¢innosti uvedenymi v § 2 aZ 8 a obecnymi i
zvlastnimi ustanovenimi o spravnim fizeni v druhé a tieti Casti spravniho
fadu. Stavebni zdkon ma mnoho specidlnich ustanoveni, ale i spravni fad
v fadé piipadl upravuje postupy spravnich orgénii v podrobnostech, které
stavebni zékon nezna.

Spravni fad nove upravuje ne€které postupy a zavadi nové instituty, které si
vyzadaly vyrazné zmé&ny v pravni Gipravé uzemniho planovani. Jde zejména o

opatieni obecné povahy, vefejnopravni smlouvu a zavazné stanovisko. Prace

1

se jimi podrobné&ji zabyva ve druhé kapitole.
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1.3. Ukoly tizemniho planovani

Ukoly tzemniho planovani jsou vyjmenovany v § 19 stavebniho zékona.
Patii sem povinnost zjiSt'ovat, sledovat, posuzovat a vyhodnocovat stav a
moznosti Gizemi, provéfovat a posuzovat potfebu zmén v Uzemi a zarovefi
trvale zpiestiovat a konkretizovat zajem na jeho vyuziti. Musi také vytvaret
podminky pro ochranu tzemi podle zvlastnich predpist pfed negativnimi
vlivy zAmérd na tzemi a navrhovat kompenzacni opatfeni. ZvlaStnimi
predpisy se rozumi zejména zakony tykajici se ochrany jednotlivych sloZek
zivotniho prostfedi.4 Mezi tkoly uzemniho plénovani dale patii
vyhodnocovéani vlivi na udrZitelny rozvoj tzemi, jehoz soulasti je i
posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi a posouzeni vlivu na evropsky

vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.’

* Jde napt. o zékon & 114/1992 Sb. o ochran& ptirody a krajiny, ve zn&ni pozdgjsich

predpisti, zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdgjsich predpisl, zékon €. 334/1992
Sb., 0 ochrang zemé&dglského pidniho fondu, ve znéni pozd&jsich predpisi, zakon €. 86/2002
Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpisii, zdkon &. 254/2001 Sb., o vodéch, ve
néni pozdgjsich predpisii, zdkon & 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve zné&ni
pozd&jsich predpisti, zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zékon), ve znéni pozdgjsich piedpist a dalsi. . )

Pii t&chto procesech se postupuje podle zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na

Zivotni prostiedi, ve znéni pozdg&jsich piedpisit a zdkona &. 114/1992 Sb. o ochrané piirody

a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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2. NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

2.1. Systém nastroji uzemniho planovani

K napltiovani cilti izemniho planovani upravuje stavebni zdkon v hlavé

tieti celou soustavu nastroji. Jsou to:

e uzemné planovaci podklady

o uzemné analytické podklady

o Uzemni studie
e politika izemniho rozvoje
e tizemné plinovaci dokumentace

o zasady uzemniho rozvoje

o izemni plan

« regulaéni plan
e uzemni rozhodnuti

o rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni

e rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi

o rozhodnuti 0 zméné stavby a o zmé&né vlivu stavby na vyuziti uzemi

o rozhodnuti o d€leni nebo scelovani pozemkt

o rozhodnuti o ochranném pasmu
e uizemni opati‘eni o stavebni uzavére
e Uzemni opati‘eni o asanaci izemi

Oproti piedeslé pravni tpraveé v zakoné €. 50/1976 Sb. doslo v systému
nastroji uzemniho planovani k fadé zmén terminologickych i obsahovych.
Uzemn& planovaci podklady, mezi nd% nyni patii uzemné analytické
podklady a izemni studie, jsou zékladem pro dal$i koncepéni né‘stroje. Témi

jsou i nyni izemné planovaci dokumentace a regulacni plan na obecni a nizsi

urovni, ale misto izemniho planu velkého tzemniho se zpracovavaji zasady




niho rozvoje. Pro viechny tfi druhy je piedepsana forma opatieni
povahy. Regula¢ni plan miZe mit za zdkonem stanovenych podminek
u nastroje realizatniho, vedle nékolika dalich typl uzemnich

uti. Novymi instituty izemniho rozhodovéni jsou tizemni souhlas,

Dalsi zmény a podrobnosti jsou uvedeny v rémci piislusnych podkapitol.

-
r

Soustava nastrojii izemniho planovani podle zdkona €. 50/1976 Sb. :

e tizemné planovaci podklady
o urbanisticka studie
o Gzemni generel
e« Uzemni progndza
]  Uzemné—technické podklady
e uzemné plinovaci dokumentace
o Uzemni plan velkého izemniho celku
o Uzemni plan obce
o regulacni plan
e uzemni rozhodnuti
e Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby
e Uzemni rozhodnuti o vyuziti uzemi

rozhodnuti o chrdnéném tzemi nebo o ochranném pasmu

rozhodnuti o stavebni uzavére

rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki

Naéstroje tzemniho planovani jsou mezi sebou navzajem propojeny.
Horizontalni vazby spocivaji v ¢asové posloupnosti zpraéovévéni
jednotlivych nastrojii. Jde napiiklad o vazby mezi Gzemné analytickymi
podklady, politikou tzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentaci.

Vertikalni vazby spocivaji v zdvaznosti ndstroji pofizovanych pro uzemni
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$iho rozsahu ve vztahu k nastrojiim pofizovanym pro mensi Gizemi.

v dokument v3ak nesmi uréovat zdvaznost ve vétsi podrobnosti nez

Jednotlivé nastroje tizemniho planovani

1. Uzemné planovaci podklad

Uzemné planovaci podklady jsou tvofeny izemné analytickymi podklady

¥
a uUzemni studii. Postupné jimi budou nahrazovany plvodni Uzemné

: analytické podklady, kterymi jsou urbanistickd studie, uzemni generel,
tizemni prognéza a izemné technické podklady. Nové a podrobnéjsi tprava
by méla prispét k jejich lepsi dostupnosti a aktudlnosti a tim vytvofit lep$i
podminky pro pofizovani politiky tUzemniho rozvoje, uzemné planovaci
dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v uzemi. Ackoliv tyto
dokumenty nejsou pravné zavazné, ale maji pouze charakter odbornych
podkladii, informace a tdaje vnich obsazené jsou velmi dilezité pro
nasledujici pofizovani Gizemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani

v Uzemi.

T 2.2.1.1. Uzemné analytické podklady

Uzemng analytické podklady plni obdobnou funkci, jakou plnily izemné
technické podklady. Obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gzemi,
limity vyuZiti uzemi (omezeni zmén v Uzemi z divodu ochrany vefejnych
z&jmi, vyplyvajicich z pravnich predpisti nebo z vlastnosti tzemi)®, rozbor

udrzitelného rozvoje izemi a problémy v uzemi, které je nutno fesit Gzemné

1

6 s o o P .o e weir n r P
K limitdm vyuziti Gzemi viz Hyvnar, V. a kol.: Limity vyuziti uzemi, 3. vydani, Brno

2007.
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provadéci pravni pfredpis.7

analytické podklady existuji na dvou urovnich. Pro spravni
sod obecniho tfadu obce srozsifenou plsobnosti je pofizuje uiad
tho planovani a pro uzemi kraje krajsky ufad, vzdy v rozsahu
ném pro zpracovani uzemnich pland a regulacnich plant, resp. zdsad
tho rozvoje. Vychazeji pfitom z prizkuml tzemi a Udaji o Uzemi,
1dng z technickych map. Oproti pfedchozi pravni upravé je kladen diraz
uginnost poskytovateli udaji.®

; Jejich pofizovani je povinné, na rozdil od pofizovéani dfivéjSich uzemné
hnickych podkladt. Aktualizace se provadi pribéZzné, navic vzdy po dvou
ch potizovatel provede uplnou aktualizaci. Organy uzemniho pldnovani,
i organy vetejné spravy, ale také investofi a vefejnost tak maji k dispozici
potiebné informace o Gizemi. Navic diky kontrole pouZitych vstupnich udaji
0 Uzemi je lépe zajidt€na vyuzitelnost prizkumil a rozbord a tim i vySsi
kvalita planovani a rozhodovani v izemi.

K izemné analytickym podkladiim pro spravni obvod obce s roziifenou
pusobnosti sdéluje své stanovisko Rada obci pro udrzitelny rozvoj tizemi.’
Tento novy organ ma piispét k tomu, aby byl rozbor tizemi jednotlivych obci
provadén ve vsech souvislostech a vazbach. Piipadné rozpory v nazorech
Rady obci a pofizovatele fesi krajsky tiad, kterému se také zasild vysledna
podoba dokumentace. Pro Uzemi kraje projednavad tzemné analytické
podklady zastupitelstvo kraje. Zasilaji se Ministerstvu pro mistni rozvoj a
Ministerstvu Zivotniho prostiedi.

Podle pfechodnych ustanoveni musi izemné analytické podklady potidit
uiad izemniho planovani pro své spravni izemi do 24 mésict a krajsky tfad

do 30 m&sict ode dne u¢innosti stavebniho zakona (§ 185 odst.3).

7 Vyhlaska & 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci

dokumentaci a o zptisobu evidence Gizemné planovaci &innosti.
2 Podminky poskytovani potfebnych dat organy vefejné spravy a vlastniky technické a
dopravni infrastruktur jsou upraveny v § 27 odst. 3, 4, 5 stavebniho zakona.

Viz kap. 3 této prace.
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11 ni studie

studie neni na rozdil od uzemné analytickych podklad
priibézné, ale pouze podle potieby. Jeji zpracovani mulize byt
veno tzemné planovaci dokumentaci. Jejim prostfednictvim jsou
yvdna a provéfovana moznd feSeni vybranych problému, které by
vyznamné ovlivitovat vyuZiti a uspofadani tizemi nebo jejich &asti.
Tuto ulohu plnily v pfedeslé pravni tdpravé urbanistickd studie, Uzemni
rel a izemni prognoza.

‘Uzemni studie se pofizuje v pfenesené puisobnosti z podnétu pofizovatele
0 jiné osoby. Pofizovatelem miZe byt ufad tzemniho planovani,
ifikované obecni tfady, krajské ufady i Ministerstvo pro mistni rozvoj.
emni studie se neprojednava, pouze se schvaluji moznosti jejiho vyuziti.
Po takovém schvaleni muZe nasledovat zména nebo aktualizace tzemné

planovaci dokumentace a zapis do evidence Uzemné planovaci Cinnosti.

Zé&kon nevyluuje mozZnost konzultaci s dotéenymi organy.

2.2.2. Politika izemniho rozvoje

Politika tzemniho rozvoje je novym nastrojem uUzemniho planovani.
Stanovuje na urcité obdobi strategii a podminky pro konkretizaci a
napliiovani v zdkon& obecné stanovenych cilii a kol izemniho planovani.
Koordinuje tvorbu koncepci a zamérti, a to na celorepublikové i mezinarodni
urovni. Pfitom bere v Givahu poZadavky na udrzitelny rozvoj tizemi Ceské
republiky. Jejim prostiednictvim by mély byt koordinovany koncepéni
dokumenty na trovni jednotlivych resortt i kraja'’, a tim i izemng& planovaci

. dokumentace obci. Takovy nastroj v piedesl€ pravni Gipravé chybgl.

1

' Napk. Narodni rozvojovy plan, Strategie regiondlniho rozvoje, Strategie udrzitelného

rozvoje, Strategie hospodaiského riistu, Dopravni politika CR, Stétni energetick4 koncepce,

Program rozvoje Gizemi kraje atd.
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maé dokument zahrnovat stanoveni priorit izemniho pldnovani,
lasti se zvySenymi poZzadavky na zmény v Uzemi se specifickymi
) problémy a vymezeni ploch a koridor dopravni infrastruktury.

tavce 2 mé obsahovat i vyhodnoceni predpokladanych zavaznych

ai rozvoj. Zohlednéna musi byt stanoviska jinych ministerstev, jinych
rich spravnich organti a kraji, pfipominky vefejnosti a vyjadieni
sednich statt.'? Ministerstvo pfitom nemuiize zasahovat do feSeni otazek,
é patii do pisobnosti krajd.
Navrh schvaluje vlada a vysledny dokument musi byt zvefejnén
zpiisobem umoziiujicim dalkovy piistup. Sdéleni o schvaleni se zvefejiluje ve
Sbirce zakoni."

Podle piechodnych ustanoveni musi byt politika Uzemniho rozvoje

pofizena do dvou let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zékona, tj. do 1. 1.

""" Povinnost hodnotit vliv politiky izemniho rozvoje na Zivotni prosttedi vychazi i z €l. 5

odst. 1 ptilohy &. 1 smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii
nékterych pland a programii na Zivotni prostiedi a v souladu se smémicemi Rady 92/43/EHS
a 79/409 se vyhodnocuji i vlivy na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti.

"2 Stanoviska mohou byt uplatnéna do 90 dnii po obdrZeni navrhu politiky tizemniho
rozvoje, ke stanoviskiim podanym po této Ihiité se nepiihlizi. Lhiita pro podavani pfipominek
vefejnosti nesmi byt kratdi nez 90 dnii (§ 33 odst. 3 SZ).

" Vlada CR vydala 17. 5. 2006 usneseni &. 561, kterym schvélila dokument s nézvem
Politika izemniho rozvoje CR. Usneseni bylo zvefejn&no ve Véstniku vlady pro kraje a obce.
Dokument byl schvélen za platnosti, nikoliv viak za uginnosti nového stavebntho zakona, ze
kterého plynou zcela jiné pozadavky na skute¢nou politiku izemniho rozvoje statu, a nebyl
ani publikovan ve Sbirce. Tento dokument tedy sice neni pravné zavazny, je jen metodickym
néstrojem, aviak v samotném textu je uvedeno, Ze vldda ,,ukladd* ¢leniim vlady a vedoucim
ostatnich ustiednich spravnich Gfadt zohledilovat Politiku pfi zpracovén‘i koncepénich
dokumenti a plnit ji stanovené ukoly. Dale vlada ,,doporuuje” hejtmanim a starostiim
zohlediiovat Politiku pfi porizovani a zpracovani uzemn& planevaci dokumentace a jinych

koncepénich dokumentt.

15




Styfi roky Ministerstvo pro mistni rozvoj vydava zpravu o
in{ politiky uzemniho rozvoje. Na jejim zaklad€ pak vlada rozhodne
! zaci nebo o zpracovani nového navrhu. Je tak zajiSt€na
zemné planovaci ¢innosti statu.
) procesu poiizovani a schvalovani politiky izemniho rozvoje jsou
zpusobem zohlediiovany zajmy na ochrané Zivotniho prosti-edi. Pii
svani navrhu pofizovatel piihlizi k pozadavkiim Ministerstva
o prostfedi na vyhodnoceni vlivii na Zivotni prosttedi a vychazi mimo
zpravy o stavu Zivotniho prostiedi.'* Ke schvaleni vl4dé je navrh
uzemniho rozvoje piedkladan spolu se stanoviskem Ministerstva
ivotniho prostiedi k vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi podle zékona o
vani vlivii na Zivotni prostiedi spolu se sdélenim jak bylo zohlednéno.
Ustanoveni § 34 odst. 2 vzniklo v dusledku plnéni povinnosti Ceské
ubliky jako ¢lenského statu EU transponovat do svého pravniho fadu
pozadavky ti{ evropskych smérnic (viz kap. 1). Jeho znéni je nasledujici:
“Pokud Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve svém stanovisku
k vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi ur¢i, Ze politika izemniho rozvoje
ma negativni vliv na uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a
neexistuje alternativni feSeni s men$im negativnim vlivem nebo bez néj, 1ze
politiku uzemniho rozvoje schvalit jen z naléhavych divodi pievazujiciho
veifejného zajmu a jen tehdy, byla-li pfijata kompenza¢ni opatfeni k zajiSténi
ochrany a celistvosti Gizemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,
dohodnutd s Ministerstvem  Zivotniho prostiedi;”> to informuje o
kompenzaénich opatienich Evropskou komisi. Jde-li o negativni vliv na

lokalitu s prioritnimi typy stanovist nebo s prioritnimi druhy,'® lze politiku

" Zprava o stavu Zivotniho prostiedi je vypracovavana jednou za rok vladou na zakladg

§ 12 zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prosttedi, ve znéni zakoni ¢.
132/2000 Sb., & 6/2005 a & 413/2005 Sb. Obsahuje informace o kvalité Zivotniho prostiedi a
0 zatéZich, které na Zivotni prostiedi piisobi. Zpravu projednava Parlament. ‘

 Tyto podminky vyplyvaji z&l. 6 smémice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o
ochrang pifrodnich stanovist, volng Zijicich Zivogichd a plang rostoucich rostlin.

' Zakon &. 114/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.

16




nniho rozvoje schvélit jen zdivodd vefejného zdravi, vefejné
seénosti nebo priznivych disledki nesporného vyznamu pro Zivotni
tfedi. Jiné naléhavé diivody prevazujiciho vefejného zajmu mohou byt

sdem ke schvaleni jen na zaklad¢ stanoviska Komise.“!?

3. Uzemné planovaci dokumentace
| Uzemné planovaci dokumentace je zpracovavéana na tfech Grovnich. Je
tyofena zasadami Uzemniho rozvoje, izemnimi plany a regulacnimi plany.
Oproti predchozi pravni Upravé doSlo k vyznamné zmén& v otdzce jeji
zavaznosti.

Zakon ¢&. 50/1976 Sb. rozliSoval zavaznou a smeérnou ¢ast Uzemné
planovaci dokumentace. Zavazna ¢ast, obsahujici zakladni zdsady uspoiadéani
Uzemi a limity jeho vyuziti, byla vyhlaSovdna formou obecné zavazné
vyhlasky, tedy abstraktnim pravnim aktem, a byla zdvaznym podkladem pro
schvalovani navazujici tzemné& planovaci dokumentace a pro rozhodovéni
v izemi. Smérnd &ast méla povahu tzv. jiného spravniho ukonu. Aplikace
v té€ dob& G¢inného spravniho fadu na postupy organd tzemniho planovani
byla vylouéena (§ 28 z. 50/1976). To znamenalo, Ze nepodléhaly piezkumu
v ramci opravnych prostfedkt ve spravnim fizeni ani soudni kontrole ve
spravnim soudnictvi, a zbyval tak v zasadé jen piezkum zakonnosti uzemnich
plénti jako pravnich predpisti pied Ustavnim soudem v rAmci tzv. abstraktni
kontroly ustavnosti (€l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy a § 64 odst. 2 zakona &.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu).

Zékon €. 183/2006 Sb. jiz nerozliSuje zadvazné a smérné ¢asti a pro formu
vydéani izemné planovaci dokumentace vyuziva nového institutu spravniho
prava, opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy je obecné

upraveno v &asti Sesté spravniho fadu. Dotyka se prav, povinnosti a z4jml

"7 Timto ustanovenim je transponovéan &l. 9 odst. 1 pism. b) Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivi n&kterych planid a programi na Zivotni
prostiedi.
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odn ‘,w'm (individualnim ~spravnim aktem) ani pravnim ptedpisem
| spravnim aktem), nybrZ spravnim aktem sui generis. Formou
cné povahy podle stavebniho zdkona jsou vydavany viechny
& planovaci dokumentace, vymezovano zastavéné Gzemi obce,
tizemni plan, a vydavana tzemni opatfeni. Opatfeni obecné
;-moino prezkoumat jednak prostfednictvim dozor¢iho prostiedku
fezkumného fizeni (§ 94 a nasl.SR), jednak vramci spravniho
vi v fizeni o zrueni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti, ke
nu je piislusny Nejvyssi spravni soud (§ 101a a nasl. zékona ¢.150/2002
oudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich piedpisii).

ovy stavebni zdkon zavadi za ucelem posileni postaveni vefejnosti
ni fazi Gtzemniho planovéni institut zastupce veiejnosti. Jde o
kou nebo pravnickou osobu delegovanou zakonem stanovenym poctem

Zmocnéni se dokladd seznamem ob&ant obce a kraje a podpisovou

4vnén vznést namitku na zaklad® vécné shodné piipominky obcani.

usny orgén je povinen se s témito ndmitkami vypoiédat.

.3.1. Zasady uzemniho rozvoje

Zasady tzemniho rozvoje jsou novym nastrojem Uzemniho plénovani.
Nahrazuji uzemni plany velkych Gizemnich celkd, ale na rozdil od nich jsou
acovavany povinné pro celé tzemi kraje. Jejich cilem je konkretizovat
ukoly uzemniho plénovani s ohledem na specifické podminky a nadmistni
souvislosti jednotlivych krajii a koordinovat uzemné planovaci ¢innost obci.
Pfitom je nutno postupovat v souladu s politikou uzemniho rozvoje a
s ohledem na pozadavky udrZitelného rozvoje uzemi. .

Obsahem zisad tzemniho rozvoje je stanoveni poZadavkil na Ucelné

VyuZiti a uspofadani uzemi kraje a vymezeni ploch a koridori pro vefejné
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tavby'® obce nadmistniho vyznamu. Mohou také urcit ndstroje
ie, regulatni plan, Gzemni rozhodnuti), kterymi maji byt

Aébo stanoveny podminky pro zmény ve vyuZiti uzemi. Kraj tak

ovenych stavebnim zdkonem (§ 36 odst. 2).

_' zasad tizemniho rozvoje vypracovava krajsky ufad v pfenesené
Ridi se pfitom provadécim pravnim predpisem uréujicim
poi.':ldavky.19 V pribéhu projednavani maji dotéené organy
ve lhité 30 dnd od spole¢ného projednani uplatiiovat sva stanoviska
edni kraje pfipominky. Lhita miZze byt prodlouZena jen pokud jsou
zavazné divody a dotéeny organ jejich existenci véas doloZzi.
adé zajmu se provadéji i konzultace s organy sousednich stati (§ 37
7), jejich vysledek vSak neni pro pofizovani zdsad tizemniho rozvoje
zny, pokud tak nevyplyva z mezinarodnich smluv.

Soucasti navrhu je vzdy i posouzeni vlivii na udrzitelny rozvoj tiizemi,
edy i na Zivotni prostiedi. V souladu s evropskymi smérnicemi®® je
v ustanoveni § 37 odst. 4 a 5 upraven postup posuzovani vlivii koncepce na

otni prostifedi a na soustavu Natura 2000. Do procesu projednavani jsou

¢ Vefejné prosp&sna stavba je novy institut stavebniho zdkona. Rozumi se ji stavba pro
2jnou infrastrukturu nebo pro ochranu Zivotniho prostfedi. Pro takto oznadenou stavbu lze
ytnych pripadech pozemky vyvlastnit postupem podle zdkona & 184/2006 Sb., o
lastnéni.

i %9 Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o tzemné& analytickych podkladech, izemné& planovaci
dokumentaci a o zplsobu evidence tizemné planovaci ¢innosti.

2 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, ze dne 27. &rvna 2001, o
posuzovani vlivi ne&kterych planGi a programd na Zivotni prostiedi, sr;lémice Rady
92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochran& pifrodnich stanovit, volng Zijicich Zivogicht
a plang rostoucich rostlin, a smé&mice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochrang
volng Zijicich ptaki.
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gené organy a vefejnost21 a orgdny sousednich statd. Stejné
dé posuzovéani politiky Gzemniho rozvoje (viz vySe) je
aby byla zvolena takova varianta feSeni, kterd co nejvice
e negativni vlivy na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti.
: ovym vlivim nelze vyhnout, musi byt krajskym ufadem
cistence prevazujiciho vefejného zdjmu a provedena potiebna
ni opatfeni. Pokud jde o vlivy na prioritni typy stanovist' a

ruhy, je jiny vefejny zdjem ziZen jen na divody vetejného zdravi,
bezpecnosti a nesporného vyznamu pro Zivotni prostiedi (§ 37 odst.
isterstvo Zivotniho prostiedi vydava k vyhodnoceni vlivii na Zivotni

di své stanovisko, které se stava soucasti odiivodnéni zasad izemniho

h, ktery je upraven podle vysledkd hodnoceni vlivii a opatien

'm stanoviskem Ministerstva pro mistni rozvoj podle § 38, pofizovatel

amci niz mize kdokoliv podavat piipominky a dotcené obce namitky
ivodnénim a konkretizaci izemi.”* Namitky mtize podat také tzv. vefejny
upce (viz vyse). Na zavér uplatiiuji sva stanoviska k piipominkdm a
tkam dotéené orgéany, které se tedy musi G¢astnit vefejného projednani.
hledem na né pak krajsky ufad zajisti Gpravu navrhu. Projevem zasady
ncentrace je pozadavek zakona, aby vSechny pfipominky, namitky a
anoviska byly podany jiZ v prib&hu projednavani, protoZe pozdgji by k nim
nebylo ptihlizeno. Vibec se pak nepfihliZi k pfipominkdm, ndmitkdm a
ovisklim ve v&cech, o kterych jiz bylo rozhodnuto pfi schvalovani

olitiky izemniho rozvoje.

' Cl. 6 smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. €ervna 2001, o
‘Posuzovani vlivii n&kterych planti a programii na Zivotni prostiedi. ‘

1
Dot¢enymi obcemi jsou obce v feSeném tizemi a obce sousedici s timto tzemim.
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ady Gizemniho rozvoje jsou vydévany na névrh krajského utadu®

elstvem kraje v samostatné plsobnosti formou opatieni obecné

podle spravniho ¥adu. Soulad zésad izemniho rozvoje s pravnimi

/ je mozno posoudit v pfezkumném fizeni podle spravniho fadu.

je vsak zménit rozhodnutim podle § 97 odst.3 spravniho fadu, ale

adu s kasaénim principem pouze zru§it. Zmény mohou byt provedeny

1a zakladé postupu podle stavebniho zdkona, tedy v soucinnosti
¢enymi organy.

Zésady tizemniho rozvoje jsou zavazné pro vypracovavani uzemnich
Anti, regulaénich plantt a pro rozhodovéni v Gzemi. Samy musi byt
ouladu s politikou tzemniho rozvoje. (Kraj je povinen uvést zdsady
emniho rozvoje do souladu snésledné schvédlenou politikou tzemniho
zvoje. Do té doby nelze rozhodovat podle téch Casti zdsad uzemniho

vzvoje, které jsou v rozporu.)

Podle prechodnych ustanoveni musi byt zasady tzemniho rozvoje

~ poiizeny nejpozdg&ji do ti let ode dne G¢innosti tohoto zékona, tedy do konce

~ roku 2009 (§ 187 odst. 3). Uplynutim této lhiity pozbyvaji platnosti existujici

tizemni plany velkych tizemnich celkil. Aktualizace se provadi pravidelné na
zékladé schvalené Zpravy o uplattiovani zasad uzemniho rozvoje
v uplynulém obdobi (§ 42). V piipadé, Ze jsou pofizovany prvni zéasady
uzemniho rozvoje, musi krajsky tfad zpracovat jejich zadani, kde stanovi
hlavni cile a poZadavky na jejich feeni. Poté co se k nému vyjadii dotcené
organy, obce, sousedni kraje a Ministerstvo pro mistni rozvoj, schvéli ho
zastupitelstvo kraje. Pii pofizovani dalSich zésad tzemniho rozvoje plni

funkci zadani Zprava o uplatiiovani zadsad uzemniho rozvoje.

23 s 3 2 . : . . e
Krajsky ufad nese odpovédnost za soulad névrhu zdsad uzemniho rozvoje s pravnimi

predpisy. (Na rozdil od ptedchozi pravni upravy nenese spoluodpovédnost Ministerstvo pro

mistni rozvoj.) V pfipadé zjisténi rozpori predlozi navrh na jejich zamitnuti.
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jzemni plan

mni plén je zakladnim koncepénim néstrojem uzemniho planovani

Resi uspotfadani a vyuziti Gzemi obce vsouladu scily a ukoly
jovenymi politikou uzemniho rozvoje a zasadami Uzemniho rozvoje.
tvoti urbanisticka koncepce (koncepce rozvoje Gzemi obce, ochrany
eho hodnot, jeho plo§ného a prostorového uspofadani), uspoiadani krajiny,

ncepce vefejné infrastruktury, vymezeni zastavéného uzemi, ploch a
idorti a podminky pro jejich vyuZiti. Podrobnosti stanovi provadéci pravni
pis.24 Podobné jako zdsady tizemniho rozvoje mize i izemni plan noveé
7it poiizeni Uzemni studie nebo regulatniho planu. A protoze
pitelstvem obce vydavané regulatni plany mohou za podminek
tanovenych zakonem nahradit uzemni rozhodnuti, ziskdva tak moZnost
rozhodovani v izemi misto stavebniho ufadu. V dobé ucinnosti zédkona ¢.
/1976 Sb. se obce snaZily v izemnim planu o podrobnost, aby mohly
“ovlivnit izemni rozhodovani stavebniho ufadu. Ta vSak mohla vést k potiebé
Castych zmén a znehodnocovala tak setrvalost platnosti obsahu tohoto
dokumentu. Jestlize obec mad nyni moznost vymezit izemi, kterd musi byt
feSena regula¢nimi plany, mize od této podrobnosti upustit. Jednd se o
posileni role obce.”

Uzemni plan se zpracovava pro celé tzemi obce, odchylky stanovi
ustanoveni § 43 odst. 4. Jeho potizeni neni povinné, rozhoduje o ném
zastupitelstvo obce. Podnét k vypracovani mutze vychazet od samotného
zastupitelstva, organu vefejné spravy, fyzické nebo pravnické osoby, jenz ma
vlastnickd nebo obdobna prava k pozemku &i stavbé, ale i kazdého ob&ana

obce (nalezitosti ndvrhu a jeho podani jsou upraveny v § 46).

M Vyhlagka & 500/2006 Sb., o uzemn& analytickych podkladech, tizemné& planovaci

dokumentaci a o zpfisobu evidence izemng& planovaci Sinnosti.
25 TP . S . T S
Navrdtilovd, A.,: Uzemni planovéni vnovém stavebnim zakon& (N&které okruhy
problémii v navrhu nového stavebniho zakona), Urbanismus a uzemni rozvoj €. 1/2006, s. 15

prilohy.
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zovatel zpracuje navrh zaddni Gizemniho pldnu a upravi ho podle

dotéenych organt, sousednich obci a krajského utadu (§ 47).
vtomto stadiu nevyZaduje, aby bylo dosaZeno dohody s témito
iekty. Je pouze na zodpovédnosti pofizovatele, jak obdrZené podnéty
) Poiizeni konceptu uzemniho planu neni na rozdil od byvalé pravni
povinné. Zpracovava se pouze v odiivodnénych piipadech, jestlize je
k stanoveno v zadani uzemniho pldnu. Pokud je tieba provéfit feseni ve
atach, zpracovava se vzdy (§ 48 a nasl). Po ukonceni projednani
ceptu se zpracovdvaji a schvaluji pokyny pro zpracovéani ndvrhu

emniho planu, které obsahuji i ndvrh vyb&ru vysledné varianty. Stejnou

tupitelstvem schvaleného zaddni tzemniho plianu (nebo Pokyni)
porizovatel zafidi zpracovani navrhu tizemniho plénu, ktery nejprve podléha
spole¢nému projednéni (§ 50). Aby byla zajisténa koordinace vyuZiti izemi
z hlediska SirSich zemnich vztahd, podléhd navrh posouZem’ krajského
tfadu, ktery knému vydad své stanovisko (§ 51). Nasleduje vefejné
projednéni jako specidlni druh spravniho fizeni*®. Na jeho zéklad& se navrh
upravi, piipadné piepracuje (§ 53). Pro pfipad existence neodivodnénych
pritahi pii pofizovacim procesu byl do nového stavebniho zdkona zaveden
novy institut nazvany ,,opatieni proti pritahtim pifi potfizovani uzemniho
planu‘. Je-li v procesu pofizovani piekroéena lhita 1 roku od ptedchoziho
rozhodnuti zastupitelstva obce, musi pofizovatel zastupitelstvu predloZit
navrh rozhodnuti o dal§im procesu pofizovani.

V pribéhu pofizovaciho procesu mohou dotéené organy uplatiiovat své
poZzadavky a h4jit tak zajem na ochrané Zivotniho prostiedi. Ve fazi

zpracovavani navrhu zaddni ovliviiuji prostiednictvim svého stanoviska

obsah uzemniho pldnu a iniciuji jeho posouzeni zhlediska jeho vlivii na
Zivotni prosttedi.?” Vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi se provadi i

Vv piipadé, Ze dotéeny organ ochrany pfirody ve svém stanovisku k navrhu

26

Viz § 172 odst. 3 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad a § 52 stavebniho zakona.
7 Je tak zajistén soulad se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, ze dne 27.

Cervna 2001, o posuzovani vlivii nkterych planii a programil na Zivotni prostfedi.
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evylou¢il vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci
last. Mohou dat i podnét ktomu, aby zastupitelstvo obce uloZilo
wvani konceptu Gzemniho pldnu. Soucasti nadvrhu tzemniho plénu je
oceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi. Pokud vSak bylo soucésti
konceptu, nebo pokud zadéni neobsahuje pozadavek na jeho zpracovani,
4sti navrhu neni. Dotéené organy v pritbéhu spole¢ného jednani uplatiiuji
stanoviska (ta jsou pro pofizovatele zdvaznd), Rada obei vyjadieni
vhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi a krajsky ufad stanovisko
hodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi. Pro pfipad, Ze zjisti, Ze koncepce
) negativni dopady na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (izemi
Natura 2000), odkazuje zakon na § 37 odst. 5, fesici stejnou situaci u zasad
{zemniho rozvoje (viz vyse). Uzemni plan lze pak schvalit jen z naléhavych
diivodti prevazujiciho vefejného zajmu. S Ministerstvem Zivotniho prostiedi
je navic nutno sjednat pfijeti kompenzaCnich opatieni, pokud tak nebylo
uéinéno jiz u konceptu.”® Dotéené organy ovliviiuji i pribéh samotného fizeni
0 zemnim planu. Pokud je Gizemni plan v rozporu s jejich stanovisky, mize
ho zastupitelstvo vratit k Gpravé nebo zamitnout. Pokud bylo rozhodnuto, Ze
bude zpracovan i koncept (nejcastéjSim podnétem je poZadavek doteného
organu na posouzeni vlivlli na Zivotni prostiedi), vede se i o ném vefejné
projednani a dotené organy tak maji dalsi prostor pro uplatnéni svych
pozadavkll souvisejicich s ochranou zivotniho prostiedi. I zde vydavaji
Stanoviska, jsou vSak pii tom vazany svymi stanovisky k zdsadam tzemniho
rozvoje a politice izemniho rozvoje. Podléha-li koncept posuzovani vlivli na
udrZitelny rozvoj Gzemi, vyjadiuje se k nému i Rada obci pro udrzitelny
rozvoj. Uplatiiovani stanoviska k vyhodnocovéni vlivli na Zivotni prostedi a
na soustavu uzemi Natura 2000 krajskym ufadem je feSeno obdobné jako
v etap€ spole¢ného projednavani navrhu izemniho planu (viz vyse).

Uzemni plan spolu s odivodnénim (§ 53 odst. 5) vyd4 zastupitelstvo

v samostatné pulsobnosti ve formé opatfeni obecné povahy. .Pokud je

* Tyto podminky vyplyvaji z &l. 6 smémice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o

ochran& prirodnich stanovist' volng& Zijicich Zivogichii a plan& rostoucich rostlin a sm&rnice

Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochrané& volng Zijicich ptak.
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s pravnimi piedpisy, nelze ho zménit rozhodnutim v pfezkumném
- podle § 97 odst.3 spravniho fadu, ale pouze zrusit. (Pfezkumu
4i i jednotliva rozhodnuti o nédmitkach.) Ucinnosti nabyvéa patnéctym
em po dni vyvéSeni vetejné Vyhla’1§ky.29 Je zavazny v celém rozsahu a
piistupny. Vyhodnocovani uzemniho plénu se provadi pomoci
In& vydavanych zprav o uplatiiovani tuzemniho plénu v uplynulém
bi. Zprava se zpracovava v soucinnosti s dotenymi organy. Pokud je
gna potieba provedeni zmén Gzemniho plénu, postupuje se podle

tanoveni upravujicich pofizovani, zpracovani a vydani celého tizemniho

~ Pfechodnd ustanoveni stanovuji, Ze dosavadni Uzemné planovaci
lokumentace, kterd byla schvalena pied 1. Cervencem 1992, musi byt
nahrazena do t¥i let od nabyti t¢innosti nového stavebniho zdkona. Pokud jde

0 dokumentaci schvélenou po tomto dni, &ini Ihiita pét let.”’

Vymezeni zastavéného izemi
Vymezeni zastavéného tizemi je novym institutem Uzemniho planovani
(§ 57). Je vyuzivan v piipadech, kdy obec nevydad pro své tzemi Uzemni

pldn.*? Zejména pro malé obce je vhodné vyuzit tohoto postupu vzhledem

¥ K nabyti G&innosti viz ustanoveni § 173 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni 4d.

* P¥ vydavani zmény tizemniho pldnu ve vazb& na platnou obecn& zavaznou vyhlasku,
kterou byla vyhlaSena zévazn4 &ast pivodni dokumentace, se postupuje podle metodického
doporuéeni vydaného Ministerstvem pro mistni rozvoj.

' Podle dosavadnich zkusenosti s uplatiiovanim nového stavebniho zakona v praxi se
pétileta lhita jevi jako neprimé&tens kratkd vzhledem k tomu, Ze existujici izemni plany jsou
obsahov& vyhovujici. Dalsim diivodem je skuteCnost, Ze ptiprava a pofizeni novych
uzemnich plani obci je finan¢n& a Easové narocna zaleZitost, a z toho vplyvajici obava, Ze by
piipadnd absence platnych tzemnich plani mohla ohrozit Eerpéni finanénich prostedkii
z Evropské unie v planovacim obdobi 2007-2013. V €ervenci 2007 byl ;;roto vladou

i schvalen navrh novely zdkona, ktery lhiitu prodluZuje na devét let.
32

Podle evidence izemné& planovaci ¢innosti, kterd se vede podle § 162 stavebniho zdkona,

. maji dvé tretiny obci schvéleny tizemni plan, dalsi ho maji v rlizném stupni rozpracovéni.




k jeho men$i dasové i finan¢ni naro¢nosti. V takto vymezeném zastavéném
azemi 1ze pak pouzit zjednodusené formy izemniho rozhodovani.

Vymezeni zastavéného uzemi je ndstrojem, ktery ma zabranit
neodivodnénym pfeménam nezastavéného uzemi na zastavéné a zajistit jeho
hospodérné Vyuiiva’lni.33 Pofizuje se a vydava v pfenesené pusobnosti na
74dost rady obce. Pofizovatelem je ufad tzemniho planovani, obecni ufady
obci by jim mohly byt za splnéni kvalifika¢nich poZadavki pro vykon
uzemné planovaci Cinnosti (§ 6). Mistniho Setfeni se ucastni dotené obce a
dotéené organy hgjicich vefejné zajmy na useku ochrany piirody a krajiny,
ochrany zemé&délského pidniho fondu, ochrany lesa a statni pamatkové péce.
Néavrh vymezeni zastavéného uzemi pak piisluSny ufad upravi v souladu
s jejich stanovisky a koordinovanymi stanovisky. Piihlizi se pouze ke
stanovisktim uplatnénym do tficeti dni ode dne mistniho Setfeni. Upraveny a
odivodnény navrh se zvetejni vefejnou vyhlaskou.

Rizeni o vydéani navrhu je pisemné, pokud pofizovatel neuréi, Ze se kona
vefejné projednani. Vlastnici v zdkoné uvedenych pozemkd mohou podat
namitky. Pfipominky pak mize uplatnit kdokoli, jehoZ prava a zdjmy mohou
byt dotéeny. S namitkami i pfipominkami je nutno se vypoiadat
v odiivodnéni. Vymezeni zastavéného uzemi vydava na zadkladé vysledku
fizeni rada obce ve formé opatieni obecné povahy (viz. vyse). Jeho soulad
s pravnimi piedpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni podle spravniho fadu.

Aktualizace zastavéného tUzemi vymezeného timto samostatnym
postupem se neprovadi, protoze nové zastavitelné plochy lze vymezit jen
uzemnim planem nebo zasadami uzemniho rozvoje pokud jde o plochy
nadmistniho vyznamu. V piipadé potfeby zmén by tedy bylo nutno bud’
vydat tzemni plan, nebo platnost dosavadniho zastavéného tizemi ukoncit a
vymezit nové.

Pokud zastupitelstvo obce nevyda pro své Uizemi Gzemni plan ani rada

obce nevyda vymezeni zastavéného uzemi, je zastavénym uzemi tzv.

¥ Vymezeni pojmi zastavéné Gizemi, nezastavéné lzemi a nezastavitelné pozemky a

moznosti jejich vyuZiti upravuje stavebni zdkon v § 2 odst. 1 a § 18 odst. 5 a 6. Podrobnosti

obsahuje metodické doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj.
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14n (zastavéna ¢ast obce vymezend a vyznacena v katastralnich mapéach
c 1. zaii 1966). Docasné se za zastavéné izemi povazuje soucasné zastavéné
)i obce vyznagené v izemnim planu obce nebo v regula¢nim planu podle

svnich predpisti platnych do 31. 12. 2006.

.3.3. Regula¢ni plan

V tizemnim planu je moZno vymezit Uzemi, kterd maji byt dale feSena
regulaénim planem. Ten stanovi podrobné podminky pro vyuZiti jednotlivych
‘pozemkil a pro umisténi a prostorové uspofadani staveb, zejména staveb
- veiejné infrastruktury a vefejné prospéSnych staveb. Jeho tcelem je zajistit
ochranu hodnot a charakteru uzemi a vytvafet piiznivého Zivotniho prostiedi.
Pofizuje se bud’ z vlastniho podnétu, z podnétu tieti osoby nebo na zadost.
Obsahové nalezitosti stanovi provadéci pravni predpis.®*

Oproti piedchozi pravni upravé piinasi zakon 183/2004 Sb. koncepéni
zménu vtom, Ze regulacni plan muze pro plochy vymezené v zdsadach
uzemniho rozvoje nebo v Uizemnim planu plnit roli uzemniho rozhodnuti.
Rozsah, ve kterém nahrazuje tzemni rozhodnuti, je individualni, nesmi vSak
prekroc¢it minimalni poZzadavky obsahu uvedené v ustanoveni § 61 odst. 1.
Regulaénim planem nemidze byt nahrazeno tUzemni rozhodnuti
V nezastavéném lzemi.

V piipadé potizovani zpodnétu o regulaénim planu rozhoduje

v samostatné puasobnosti zastupitelstvo kraje nebo zastupitelstvo obce
(odchylky stanovi § 62 odst. 2). Na zakladé zadani schvaleného a upraveného
podle pozadavki dotenych organi pofizovatel zajisti zpracovani navrhu
regula¢niho planu. Pokud tak stanovi zakon o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, je soucasti navrhu i dokumentace vlivii provedeni zdméru na
zZivotni prostiedi. Reguladni plan nema charakter koncepce, kterczu by bylo

tieba posuzovat zhlediska jejich vlivii na Zivotni prostfedi (SEA).

34

Vyhlaska &. 500/2006 Sb., o uzemné& analytickych podkladech, uzemn& planovaci

dokumentaci a o zplisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.
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siipadech, kdy je jeho pofizeni vyvoldno zdméry, které odpovidaji
gram kategorie 1. podle ptilohy €. 1 zdkona ¢. 100/2001 Sb., bude
sosuzovan jako zdmér ve smyslu tohoto zdkona (EIA). Pokud regulaéni plan
tanovi podminky pro realizaci zamé&ru kategorie II. pfilohy €. 1 uvedeného
zvlastniho piedpisu, bude posuzovan podle tohoto predpisu jako zadmér,
pokud tak stanovi piisluSny ufad (Ministerstvo Zivotniho prostfedi nebo
krajsky ufad) v zavéru zjiStovaciho fizeni. Zavér zjiStovaciho fizeni je
jednim ze stanovisek dotéenych orgdnli k navrhu zadéni. Z toho plyne, Ze
pokud pofizovatel nemiize vylou€it moZnost, Ze piipravovany regulacni plan
ponese znaky zdméru podle zvlaStniho pravniho predpisu®, musi do okruhu
dotéenych organt pfi projednani navrhu zadani zahrnout také piislusny Grad
ve smyslu tohoto predpisu.®® |
Soucasti navrhu je ddle posouzeni vlivu ziméru na soustavu tzemi
Natura 2000”7, pokud dotéeny orgén (v tomto piipads organ ochrany
ptirody) nevyloucil takovy vliv ve svém stanovisku k zadani. V ptipad¢, Ze se
na zaklad¢ tohoto posuzovani zjisti, Ze negativni vlivy na evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti nelze vyloudit ani zvolenim
alternativnich variant, je mozno takovy zamér schvalit jen se soufasnym
stanovenim potiebnych kompenzacnich opatieni. Zakon zde opét odkazuje na
pouziti § 37 odst. 5 SZ. V ramci spoleéného jednani o navrhu vydavaji
dotené organy sva stanoviska. Lhiita k jejich uplatnéni je 30 dnii a je mozno
ji v odiivodnénych piipadech prodlouzit. Regulaéni plan pofizeny z podnétu
je pfislusny organ povinen uvést do souladu s ndsledng pofizenym tizemnim

planem.

% Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi ve znéni pozd&j§ich

predpist.
* Viz Diivodova zpréva k zakonu & 183/2006 Sb. (Snémovni tisk &. 998, volebni obdobi
2002-2006). ' .

" Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané pfirodnich stanovist,

volng Zijicich Zivo&ichd a plang rostoucich rostlin a smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2.

dubna 1979, o ochrané volng Zjicich ptakd.
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Regulaéni plan z podnétu 1ze ménit z podnétu pfisluSného zastupitelstva.
Pii zméné se postupuje piiméiené podle ustanoveni upravujicich potizeni a
vydani regula¢niho planu.

Novy stavebni zékona pfind$i moznost vydani regulacniho planu i na
Zadost fyzické nebo pravnické osoby. Podminkou je, Ze to umoZiuji zésady
: tizemniho rozvoje nebo Uzemni plan. Otazky posuzovani vlivli provedeni
zaméru na Zivotni prostfedi a posuzovéani vlivii na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti jsou upraveny obdobné jako v pfipad¢ vySe popsaného
pofizovani regulatniho pldnu zpodnétu. Zpracovani téchto potiebnych
dokument zajisti Zadatel. Regulaéni plan potizeny na zadost plati 3 roky ode
dne nabyti jeho ucinnosti. Platnosti vSak pozbyva, nebyla-li v této lhuté
podéana uplna Zadost o stavebni povoleni a v dalSich pfipadech uvedenych v
zakoné (§ 71 odst. 1). Zakon opravuje dva nové instituty, jejichz ucelem je
dosazeni souladu vefejnych a soukromych z4jmid na hospodarném vyuzivani
a rozvoji izemi. Jde o dohodu o parcelaci a planovaci smlouvu (§ 66 odst. 2).

V fizeni o regulaénim planu se postupuje podle spravniho fadu (§ 171 a
nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb.) a podle § 67 a 68 stavebniho zékona, ktery
stanovi odchylky od obecné pravni upravy. Projednani je obligatorn€ vetejné.
Vjeho pribéhu muze kazdy uplatiiovat své piipominky, osoby uvedené
vustanoveni § 85 odst. 1 a 2 namitky (jde o stejné osoby, které jsou
ucastniky uUzemniho fizeni) a dotené organy stanoviska. V souladu se
zadsadou koncentrace vSak mohou byt uplatiiovana nejpozdéji pii vefejném
jednani a je vylouéeno jejich opakované projednavani ve vécech o nichz jiz
bylo rozhodnuto. Rozhodnuti o namitk4ch je souéasti odiivodnéni opatieni
obecné povahy.”® Na zakladg vysledki Fizeni pofizovatel navrh bud’ upravi a
predlozi zastupitelstvu ke schvaleni, nebo méa moznost opakovat projednani.

Ptisluiné zastupitelstvo na zéklad€é navrhu potizovatele vydava reguladni
plén ve form& opatieni obecné povahy.*® Dokument podléha prezkumu podle

spravniho fadu. V pfipad€ rozporu s pravnimi piedpisy nemuiize byt ménén

= Zpusob rozhodovani o namitkach je upraven v § 172 odst. 5 spravniho ¥adu.

3 C PP < o < ; .
°  Oproti predchozi pravni tpravé je k vydani zmocnéno za podminek stanovenych

zdkonem kromé& zastupitelstva obce i zastupitelstvo kraje.
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organem pifsluSnym k piezkumu, miize byt pouze zrusen. Podle ustanoveni
§ 69 odst. 5 lze prava a povinnosti z regulacniho pldnu vydaného na Zadost
prevést pisemnou vefejnoprdvni smlouvou (§ 159 az 170 zékona &. 500/2004
Sb., spravni fad).

Za uUCelem racionalizace postupli pofizovani Uzemné planovaci

dokumentace umoziiuje ustanoveni § 70 soubézné potizeni a vydani

regulaéniho  pldnu  vyddvaného zpodnétu a zmény uUzemniho plénu.

Rozhoduje o ném zastupitelstvo obce v odiivodnénych piipadech. Soubézné
pofizovany regulacni pldn nemusi byt v souladu s méné&nou &4sti izemniho
planu, zména uzemniho planu vSak musi byt vydana jako prvni. V piipadé
poiizovani regula¢niho krajskym zastupitelstvem tento postup neni mozny.

Ustanoveni § 70 az 75 upravuji spojeni procest pofizovani regulaéniho

pldnu a jeho posuzovani podle zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni

prostiedi. PfindSeji moznost, aby spravni tkoly byly provadény spole¢né a
lhity béZely paralelné, a tim dosSlo kurychleni realizace zadmért.
Piedpokladem je, Ze ptislusnym tfadem je krajsky tiad.*” Oznameni zamé&ru
se vtomto piipadé zvefejiiuje a projednava spolu s navrhem zadani,
dokumentace vlivli na Zivotni prostiedi se zpracovava a projednavéa spolu
snavrhem regulaéniho planu a viizeni o regulatnim planu se spolu
s upravenym navrhem regula¢niho planu zvefejiluje a projednava informace
o dokumentaci vlivii na zivotni prostfedi a informace o posudku k této

dokumentaci.

% Organy kraje zajidtuji posuzovani zdméri uvedenych ve sloupcich B ptilohy &. 1 zdkona

¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
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2.2.4. Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodovani je realiza®nim ndstrojem tzemniho planovani.
Pravng& zadvaznym zpusobem fesi konkrétni zdmeéry spocivajici v umist'ovani
staveb, zmén ve vyuziti uzemi a ochrany nékterych dulezitych zajmu
v uzemi.

Novy stavebni zakon upravuje pét druht tzemniho rozhodnuti:

a) rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni (dale jen ,,rozhodnuti o
umisténi stavby*),

b) rozhodnuti o zméné vyuziti izemi,

¢) rozhodnuti o zméné stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuZiti izemi (dale
jen ,;rozhodnuti o zméné stavby*),

d) rozhodnuti o déleni nebo zcelovani pozemka,

e) rozhodnuti o ochranném pasmu.

Rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi a
rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkd je piebrano z predchazejici
pravni Upravy. Nove stavebni zékon konstruuje rozhodnuti o zméné stavby a
o zméné vlivu stavby na vyuziti izemi. (Jeho obsahem je kromé umist'ovani
pfistaveb a néstaveb noveé také rozhodovéni o zmén¢ ve zplisobu uzivani
stavby, pokud podstatné méni naroky stavby na okoli z hlediska vlivii na
Zivotni prostfedi nebo narokti na vefejnou nebo technickou infrastrukturu.)
Rozhodnuti o ochranném pdsmu jiZ nemize byt vyddno obecné zavaznou
vyhlaskou, ale jen formou tzemniho rozhodnuti. Rozhodnuti o chranéném
uzemi se uz v nové pravni Upravé neobjevuje, protoze v praxi nebylo témef
vyuzivano. Stavebni uzavéra uz mize byt vyhldSena pouze opatienim obecné
povahy a je zatazena mezi nové instituty uzemniho opatieni.

Uzemni rozhodnuti neni tieba vydavat pro Gizemi, pro které je jiz
zpracovan a schvalen regulaéni plan, a pro stavby a zatizeni uvedené v§79

odst. 3. Tento vycet je oproti pfedchozi pravni upravé Sirsi. )
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Uzemni Fizeni

Zé&kon svéfuje pravomoc vydavat uzemni rozhodnuti obecnym stavebnim
aradtim (§ 13). Maji tak koordinaéni funkci pii zajistovéni cilti a dkold
tizemniho planovani a komplexni odpovédnost za svéiené Gzemi.

Pojeti ugastniki uzemniho fizeni odpovida nové koncepci spravniho fadu
(§ 27 a nasl. zdkona €. 500/2004 Sb.). Miizeme je rozd€lit na dv€ skupiny.
Zadatel a obec, na jejimZ izemi ma byt zdmér uskute¢nén, maji vSechna plna
prava dastnikd a rozhodnuti je jim doru¢ovano do vlastnich rukou. Do druhé
skupiny patii vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zdmér
uskutednén, a vlastnici sousednich pozemku a staveb, jejichZ prava mohou
byt ptimo dotéena. Stavebni ufad musi vzdy posoudit, ktefi z vlastnikid
sousednich nemovitosti mohou byt vydanym rozhodnutim pfimo dotceni.
V piipadé pochybnosti se postupuje podle § 28 spravniho tadu.! Ucastnikem
dale miiZe byt spoleCenstvi vlastnikl jednotek a osoby, o kterych tak stanovi
zvlastni pravni ptedpis. Zakon zde ma na mysli zejména ob¢anskd sdruZeni.
Sirokou moZnost jejich udasti dava predevsim zdkon ¢& 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny. Podle jeho novelizovaného § 70 miZe obcanské
sdruzeni s pravni subjektivitou, jehoZ hlavnim poslanim je podle stanov
ochrana piirody a krajiny, poZadovat od spravnich organt informace o vSech
zamy$lenych zasazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichZ mohou
byt dotéeny zajmy ochrany ptirody a krajiny. Zadost je nutno vécn& a mistn&
specifikovat, doba platnosti je 1 rok a lze ji podat i opakované. Takové
ob¢anské sdruZeni ma i pravo byt Gcastnikem uzemniho fizeni, pokud svou
ucast véas pisemné ozndmi. Obcanskd sdruzeni se dale mohou ucastnit
uzemniho fizeni na zaklad€ ustanoveni § 23 odst. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovdani vlivii na Zivotni prostiedi. Podminkou je, Ze piislusny ufad
zahrnul do svého stanoviska jeho vyjadieni a Ze stavebni Gfad nerozhodl, ze
héjené veiejné zajmy nejsou dotéeny. Druhé skuping ucastnikt je rozhodnuti

3

*! Pojeti sousednich pozemkii vychézi z nélezu Ustavniho soudu, kterym byla jako netistavni
opusténa definice sousednich pozemki jako pozemkidl se spole€nou hranici. Nélez byl
publikovén pod &islem 96/2000 Sb.




dorudovéno vefejnou vyhlagkou. Utastniky fizeni nejsou najemci bytd,
nebytovych prostor a nové vyslovné i ndjemci pozemkil.

Na rozdil od pfedchozi pravni upravy se nepodavd navrh na tGzemni
rozhodnuti, ale Zadost. Jeji naleZitosti jsou stanoveny v § 86. Ptilohou ma byt
mimo jiné i rozhodnuti organt podle zvlastnich pravnich ptedpist a zdvazna
stanoviska obstarana pred zah&jenim fizeni. Zadatel viak nemusi dodévat
koordinované zavazné stanovisko vydané spravnim ufadem, ktery je
piislusny vydat tzemni rozhodnuti. PfisluSny stavebni ufad tedy musi
vsouladu s § 4 zorganizovat zajisténi zavaznych stanovisek od ostatnich
organiza¢nich utvart, které vykonavaji pisobnost dot¢enych spravnich uradd
podle zvlastnich piedpist.

Pokud je pfedmét tizeni zamérem podle zvlaStniho pravniho piedpisu,
piipoji Zadatel k zadosti stanovisko pfislusného ufadu. Stanovisko ufadu je
sou¢asné stanoviskem k posouzeni vlivli na uzemi Natura 2000, pokud organ
ochrany pfirody ve svém stanovisku, které¢ Zadatel ziskal pfed podanim
zadosti o tizemni rozhodnuti, takovy vliv nevyloucil. V téchto piipadech
zpracovava osoba se zvlastni autorizaci posouzeni vlivii zdméru na uzemi
Natura 2000, které je jednim z podkladti pro vydéani uvedeného stanoviska
pfislu§ného ufadu pied podanim zadosti. Bude-li toto hodnoceni provadéno
soub&Zné s Gzemnim fizenim, ptipoji Zadatel dokumentaci vlivu zdméru na
Zivotni prostiedi.

Zatimco zékon ¢&. 50/1976 Sb. daval moznost od ustniho jednani upustit,

souasnd pravni Gprava piedepisuje obligatorni vetejné ustni projednani (§ 49

odst. 2 spravniho fadu). Nové€ navic zakon pozaduje, aby Zadatel vyvésil na
vhodném misté informaci o svém zdméru. Nesplnéni této informacni
povinnosti moznost postizeni Zadatele za prestupek (§ 178 odst. 1 pism. e))
nebo za spravni delikt (§ 180 odst. 1 pism. e)). Béhem projednani a
nejpozdéji pfi ném mohou byt uplatilovana zdvaznd stanoviska dotéenych
organii, piipominky vefejnosti a nédmitky u&astnikti. Rizeni ma charakter
fizeni s velkym poltem ucastnikil, které upravuje § 144 a § 35 spravniho
fadu. Ohledné rozsahu uplatilovani namitek zakon stanovi, Ze osoba, ktera je

ucastnikem fizeni podle § 85 odst. 2 pism. a), b) a d) (tedy vlastnici pozemki
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a staveb, na kterych ma byt zamér uskuteCnén a vlastnici sousednich
pozemkid), muiZe uplatiiovat namitky proti projedndvanému zdméru
v rozsahu, jakym je jeji pravo pifimo dotéeno. Osoba, kterd je ucastnikem
podle § 85 odst. 2 pism. c) (osoby, o kterych to stanovi zvlastni pravni
predpis), muze vuzemnim fizeni uplatiovat namitky, pokud je
projednavanym zamérem dotéen vefejny zajem, jehoZ ochranou se podle
zvlastniho pravniho ptedpisu zabyva. Rozpory v namitkach fesi stavebni urad
v souladu s ustanovenim § 89 odst. 5 stavebniho zékona, § 57 spravniho fadu
a § 127 obfanského zakoniku. Za celem dosaZeni rychlosti a efektivnosti
fizeni se jiz nepfihlizi k namitkam a stanoviskiim k vécem rozhodnutym pfi
vydani izemniho nebo regula¢niho planu.

Stavebni Gfad posoudi, zda zdmér neodporuje vydané izemné planovaci
dokumentaci, pozadavkim zvlastnich pravnich ptedpisi a stanoviskiim
dotéenych organt podle zvlastnich pravnich pfedpisti, zejména s ohledem na
ochranu Zivotniho prostiedi.**

Je-li zamér 7zadatele vsouladu se vSemi zdkonem stanovenymi

pozadavky, vyda pfislusny ufad tGzemni rozhodnuti. Jeho obsah musi

obsahovat nalezitosti podle § 68 a 69 spravniho fadu a § 92 odst. 1
stavebniho zdkona (stanoveni podminek pro vyuziti a ochranu tzemi,
podminek pro realizaci zdméru, rozhodnuti o ndmitkadch ucastnikl fizeni,
vyhodnoceni pfipominek vetejnosti). Podrobnosti obsahu stanovi provadéci
pravni predpis.” Na rozdil od pfedchazejici pravni Gpravy zakon vyslovnd
uvadi divody, pro které je mozno zadost zamitnout (§ 90 odst. 2). Doba
platnosti uzemniho rozhodnuti je stanovena na dva roky s mozZnosti

prodlouzeni. Vyjimkou je rozhodnuti o ochranném pasmu, které plati po

2 Napiiklad zakon & 114/1992 Sb. o ochrang ptirody a krajiny, zékon &. 254/2001 Sb., o
vodach, zakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zemé&dé€lského pidniho fondu, zékon €. 289/1995 Sb., o lesich, zékon ¢&. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, zakon & 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bol‘latstvi (horni
zékon).

43 T

a uzemniho opatieni.
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dobu trvani stavby. Novy stavebni zakon ujastiuje otdzku b&hu Ilhity.
Nemuize uplynout pfedtim, neZ bude o Zadosti rozhodnuto, protoZe podanim
74dosti o prodlouzeni se b&éh dvouleté lhity stavi. Podminky pro zménu a
zruSeni rozhodnuti a vymezeni vztahu tzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni upravuje § 94.

Pokud zamysleny zamér vyZaduje posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
(m4 znaky zaméri uvedenych v piiloze €. 1 sloupec B zdkona 100/2004 Sb.)
a prislunym organem pro posuzovani vlivi je krajsky ufad, lze tuto
proceduru s izemnim Fizenim spojit. V tom piipadé Zadatel musi piipojit
k zadosti i dokumentaci vlivu a posudek vlivu zaméru na Zivotni prostiedi.
Stavebni ufad pak postupuje podle stavebniho zdkona i zdkona o posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi. Oproti standardnimu postupu nenafizuje soucasné
s oznamenim o zahdjeni Fizeni vefejné Ustni jedndni, ale musi dat kazdému
moznost zaslat ve stanovené lhuté podle zdkona o posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi své vyjadfeni. Pofizovatel s vyjadienimi sezndmi piisluSny
posuzujici ufad, ktery je dotenym organem v uzemnim fizeni. Nésleduje
vefejné projedndni, na jehoz zakladé piislusny ufad vyda stanovisko, které
stavebni tfad zvefejni, a pokracuje v fizeni. Tuto moZnost spojeni obou
procedur piinesl do Gizemniho planovani nové zdkon 183/2006 Sb. Diky
nému neni nutno, aby prob&hly dva procesy postupné a dochazi tak k uspoie
Casu pii piipravé realizace zaméru. Uplatiiuje se v piipadech, kdy se
nevypracovavaji varianty feSeni zameéru.

Vedle standardniho tzemniho fizeni zdkon zavadi i dva zjednoduSené
postupy rozhodovani v uzemi, a to zjednoduSené uzemni fizeni a uzemni

souhlas. B&hem zjednoduSeného fizeni (§ 95) se neprovadi veiejné

projednani. Stavebni ufad pouze zvefejni navrh vyroku uzemniho rozhodnuti
a pokud proti nému do 15 dn nejsou uplatnény vyhrady dotenych organd,
namitky uéastnikli, nebo pfipominky vefejnosti,* rozhodnuti se poklada za

vydané a nabyva pravni moci. K tomuto postupli lze pfistoupit jen jestlize se

4 Moznost podavat piipominky vefejnosti je omezena jen na ptipad, kdy by mohla byt

ohroZena ochrana vefejného zajmu podle zvlastnich pravnich predpisii (mysli se tim zejména

piedpisy tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi).
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zamér nachéazi v zastavitelné plose nebo zastavéném uzemi, jestlize
nevyzaduje posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi a jestlize je Zadost doloZena
zavaznymi stanovisky dotéenych organii a uUcastnikdi a jejich vyslovnym

souhlasem s provedenim zjednoduseného fizeni. Institut uzemniho souhlasu

(§ 96) je zaloZen na podobném principu jako ohlaSovani staveb podle
stavebniho fadu. MuZe byt vydan na zakladé¢ pouhého ozndmeni zadméru
v ptipadech uvedenych v odstavci druhém.* Nelze ho pouZit, pokud zdmér
podléha posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi nebo dotCeny organ
vyjadii nesouhlas nebo stanovi n&jaké podminky. Vysledny souhlas neni
spravnim rozhodnutim a nelze proti nému podat odvolani. Je pouhym
sdélenim podle § 154 spravniho fadu. Pokud ozndmeni nespliiuje poZadované
podminky, vyda stavebni Gfad usneseni o tom, Ze zdmér podléhd uzemnimu
fizeni. Na rozdil od ohlafovani staveb se zde tedy neuplatni pfedpoklad o
tom, Ze souhlas byl vydan samotnym marnym uplynutim pofddkové lhity.
Zcela novym prvkem je moznost vyuziti subordinacni veifejnopravni
smlouvy (§ 78 odst. 3, 4, 5). Je upravena spravnim fadem v jeho Casti paté
(§ 159 -168) a po splnéni zakonnych podminek miZze nahradit uzemni
rozhodnuti o umisténi stavby, zmén& vyuziti Gzemi a o zméné& vlivu na
vyuZiti izemi. Podle ustanoveni § 161 spravniho fadu vefejnopravni smlouvu
uzavira spravni organ s osobou, kterd by byla ucastnikem podle § 27 odst.1,
tedy stavebni Gfad s Zadatelem. Podminka souhlasu ostatnich tcastniki fizeni

kjeji ucinnosti vsak mizZe byt piekdzkou jejiho praktického vyuZiti.

4 Vzhledem k tomu, 7e do kategorie piipadii, u kterych posta¢i izemni souhlas, byly

zatazeny i ohlafované stavby, jejich zm&ny, terénni Upravy a zaiizeni (§ 104 odst. 2), které
svymi technickymi parametry a vlivem v izem{ piedstavuji podstatné jinou kategorii neZ
dosavadni drobné stavby (§ 139b odst. 7 a 8 zdkona ¢&. 50/1976 Sb.), byla ptvodné
konstrukce uzemniho souhlasu dopln&na zejména zhlediska ptipojovanych dokladii o
souhlasy potencionalnich G¢astnikl ¥izeni, coZ pfi plivodnim rozsahu izemné& ohlaSovanych
stavebnich zamé&ri (§ 103) nebylo nutné. Uvedenym zpisobem v rdmci ptesunu jednotlivych
kategorii stavebnich zaméri s cilem zjednodusit postup stavebnikil na jedné str‘amé tak doslo
k zvy3eni narokl na dokladovani oznameni zdméri na strané druhé pro stavby, u nichz se to
plivodné nepredpokladalo. (Dolezal, J, Marecek, J. a kol.: Novy stavebni zdkon v teorii a

praxi s poznamkami a souvisejicimi pfedpisy, 1. vydani, Linde Praha, 2006 s. 189.)
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Nezbytny je také souhlas dotéenych organtl. Stavebni ufad je povinen
oznamovat piipady uzaviranych vefejnopravnich smluv osobam, které by
byly téastniky izemniho fizeni podle zvlastniho zdkona. Stavebni zakon tim
mé na mysli zejména ob&anska sdruZeni, kterym zékon o ochrané piirody a
krajiny umoziiuje poddvat Zadosti o informace o zahajovanych fizenich.
Podle obecného piedpisu se postupuje v piipadé piezkumu souladu
vefejnopravni smlouvy s pravnimi ptedpisy, v piipadé jeji zmény a zrudeni.
Neni vak dovoleno vyuZit moZnosti zruSeni smlouvy sprdvnim organem
v piipadg, Ze s nim n&ktera ze stran nesouhlasi.

Oproti minulé pravni Gpravé je nyni rozsifena mozZnost sloucit tzemni

fizeni se stavebnim. Jsou-li podminky v tizemi jednozna¢né, zejména je-li pro

tzemi schvélen tzemni plan nebo regulaéni plan, lze fizeni spojit u vSech
druht staveb, nejen u jednoduchych. Spolené fizeni se fidi ustanovenimi

spravniho ¥adu (§ 140 SR).

2.2.5. Uzemni opatieni

Uzemni opatieni je novym institutem stavebniho prava. Upravuje poméry
v uzemi formou opatfeni obecné povahy46. Ma omezenou dobu platnosti a je
uplatiiovano v mimofadnych situacich z diivodu vefejného zdjmu. Stavebni
zakon zna dva druhy Gizemnich opatieni. Opati‘enim o stavebni uzivéie se
omezuje nebo zakazuje stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi. Vydéava se
tehdy, ma-li dojit k vyuZiti izemi pro jiny cel nez existujici. Piipravovana
uzemné planovaci dokumentace pfitom jiz musi byt ve stadiu schvaleného
zadani. Opatieni o asanaci izemi se vydava pro uzemi postiZené Zivelnou

pohromou nebo zdvaznou havarii, kde je nutno provést zasadni zmény a neni

% podle zakona &. 50/1976 Sb. byly stavebni uzavéry vydavany dvojim zpisobem. Ve

1
formé& uzemniho rozhodnuti a ve formé& pravniho predpisu (nafizeni) obce nebo kraje. Nyni
jsou vzdy vydévany ve form& opatieni obecné povahy. Moznost zmén a rudeni stavebnich
uzavér vyhlasenych podle staré pravni upravy novy stavebni zakon vyslovn& neupravuje.

Tato otazka by méla byt vyjasnéna p¥ipravovanou novelou stavebniho zékona.
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moZno postupovat podle dosavadni existujici Uzemné planovaci
dokumentace. Asanace se provadi i v ptipadech potieby odstranéni
vyznamnych zdvad v tzemi, zejména z divodu ochrany Zivota a zdravi.
V disledku jeho vydani je tfeba provést zmény v izemn€ planovaci
dokumentaci. Uginnost stavajici dokumentace je vtom piipadé docasné
pozastavena.

K vydani opatfeni je piislusnd rada obce nebo kraje. K navrhim
uzemnich opatfeni podavaji dotéené organy sva stanoviska. Namitky mohou
podat vlastnici nemovitosti, nebo, ur¢i-li tak spravni orgén, i jiné osoby,
jejichZ zajmy mohou byt pfimo dotéeny (§ 172 odst. 5 SR), déle zastupce
veiejnosti a osoby, o kterych tak stanovi zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané

ptirody a krajiny.
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3. VYKON VEREJNE SPRAVY

3.1. Organy uzemniho plinovani

Piisobnost organti izemniho planovani je vymezena v druhé hlavé druhé
Casti stavebniho zdkona. Stejné jako podle zakona €. 50/1976 Sb. jsou i podle
nové pravni Upravy organy uzemniho plénovani organy obci, kraja,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany. Zakon upravuje jejich
kompetence, vzajemné vztahy a podminky soucinnosti. Oproti pfedchozi
upravé je tato podrobné&jsi a konkrétngjsi, ale zarovei jasnéjsi. |

Rozhodovani v kombinaci pfenesené a samostatné pisobnosti zlistava
zachovano. Obce a kraje vykonavaji plsobnost jako samostatnou vzdy,
pokud zakon nestanovi, Ze o véci rozhoduje zastupitelstvo. Zatimco uzemné
planovaci ¢innost vykonavana v ptenesené pusobnosti obecnimi a krajskymi
ufady ma spiSe charakter odborné administrativni ¢innosti, rozhodovani
zastupitelstev v ramci samostatné piisobnosti ma povahu politickou. Zatimco
spravni ufady zajistuji ptedev$im ochranu zvlastnich vefejnych zajmu,
uzemni samospravy nesou zodpovédnost za rozvoj Gzemi. Do samospravné
¢innosti tzemnich samospravnich celkti mize stat zasahovat jen vyzaduje-li
to ochrana zdkona a jen zptuisobem stanovenym zidkonem (¢l. 101 odst. 4
zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi).

V odstavei tietim, ¢tvrtém a patém zédkon stanovuje rozsah a limity
rozhodovani na trovni obci, kraji a Ministerstva pro mistni rozvoj. Pro
vymezeni vztahu zékladnich a vy$§ich uzemné samospravnych celki je nutno
rozliSovat zalezitosti mistniho a nadmistniho vyznamu.*” Pokud dochazi ke
stietu t€chto urovni, je vyzadovana dohoda pifislusné obce a kraje a

v opaéném piipadé nelze zdmér realizovat.

4V § 2 odst.1 pism. h) je definovana plocha nadmistniho vyznamu jako plocha, ktera

svym vyznamem, rozsahem, nebo vyuzitim ovlivni tizemi vice obci.
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Zakon zdiraziiuje potfebu soulinnosti orgdnti na vSech urovnich a
nutnost soustavného sledovani uplatilovani uzemné& planovaci dokumentace a

provadéni potfebnych zmén.
Pisobnost organt obci

Na turovni obci vykondvaji pisobnost ve vécech uzemniho pldnovani
obecni ufady obci srozsifenou ptlisobnosti, obecni ufady které spliiuji
kvalifika¢ni poZadavky pro vykon tzemné planovaci ¢innosti, obecni Gfady
které jsou stavebnimi ufady, ostatni obecni Ufady, zastupitelstva a rady obci
(§ 6). Organy kraje a Ministerstvo pro mistni rozvoj mohou zasahovat do
jejich Cinnosti pouze pokud jde o zaleZitosti nadmistniho nebo
celorepublikového vyznamu.

Obecni tiad obce s rozsiienou pusobnosti, pro n¢jz zdkon zavadi
legislativni zkratku ,,0fad uzemniho planovani®, je zakladnim c¢lankem
vykonu pulisobnosti pii pofizovani Uzemné plénovaci dokumentace. Je
pofizovatelém ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona. Obecni
ufady pro vykon ¢&innosti pofizovatele uruje svym nafizenim kraj.
Nasledujici ¢innosti provadi v pfenesené pisobnosti.

- Pofizuje izemné planovaci podklady, uzemni plan a regulacni plan
pro Gzemi obce.

- Na Zadost obce ve svém spravnim obvodu, jejiz obecni Gfad nebyl
uréen pro vykon <cinnosti pofizovatele, pofizuje Uzemni plan,
regulaéni plan a Gizemni studii a na Zadost obce ve svém spravnim
obvodu, kterdA nema uUzemni plan, pofizuje vymezeni zastavéného
uzemi.

- Nov€ vykonava pisobnost dotéeného organu v uzemnich fizenich
zhlediska uplatiiovani zdmérG Uzemniho plénovani s vyjimkou
ptipadl, kdy sam vydéava rozhodnuti. Dotéenym orgédnem je rovnéz

v fizenich podle zvlastnich ptedpisi, ve kterych se rozhoduje o
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zménach v izemi.*® Dovodem je odborna vybavenost pracovnikil
ufadu a znalost aktudlniho stavu a mozZnosti Gzemi, kterd vychézi
piedevsim z pofizovani a aktualizace izemné planovacich podkladi
pro dany spravni obvod. Je tak dan piedpoklad pro vydéani
kvalifikovaného zavazného stanoviska k ochrané vefejnych zajma.
- Podéava navrh na vloZeni dat do evidence uzemné plénovaci ¢innosti.
Obecni ufad, ktery zajisti spInéni kvalifika¢nich pozadavki®’ vykonava
pienesenou plisobnost v nasledujicich vécech.
- Pofizuje uzemni plan a regulaéni plan pro uzemi obce.
- Pofizuje vymezeni zastavéného Gizemi obce.
- Podava navrh na vloZeni dat do evidence iizemné planovaci ¢innosti
krajskému tfadu a vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.
Tyto kvalifikované &innosti miZe vykonavat i pro Uzemi jinych obci ve
stejném spravnim obvodu obce srozsifenou pisobnosti na zakladé
vetejnopravni smlouvy.”
Stavebni uiad provadi v oblasti izemniho planovani nasledujici ¢innosti.
- Vydava izemni rozhodnuti a izemni souhlas.
- Nov& poskytuje informace pro pofizovani uzemné planovacich
podkladi a izemné planovaci dokumentace.
Ostatni obecni uiady, tedy ty, které nejsou stavebnimi ufady nebo nesplnily
stanovené kvalifikaéni pozadavky pro vykon tzemné planovaci Cinnosti,
alespoti poskytuji informace pro zpracovani izemné analytickych podkladd a
uzemné planovaci dokumentace.
Zastupitelstvo obce ma zasadni Glohu pii rozhodovéani o pofizovani izemné
planovaci dokumentace. Rozsah jeho plisobnosti v Uzemnim pldnovéni
zUstava stejny jako v predchazejici pravni tpravé. Vétsinu ¢innosti vykonava

v samostatné plisobnosti.

% Zménou Uzem{ se rozumi zmé&na jeho vyuZiti nebo prostorového uspotadani, véetn&
1

umist'ovani staveb a jeho zmén.

4 Podminky pro splnéni kvalifika¢nich pozadavki stanovuje zékon v § 24.

0 Uprava veiejnopravnich smluv je obsazena v § 159 — 170 zékona &. 500/2004 Sb.,

spravni fad.




Vyhradné zastupitelstvo rozhoduje o tom, zda obec bude pofizovat
uzemniho plan a regula¢ni plan.

Schvaluje zadani, piipadné pokyny pro zpracovani navrhu uzemniho
planu a vydava tzemni plan.

Nove projednava zpravu o uplatiiovani izemniho planu.

V ptenesené plisobnosti vydava regulacni plan. Regulacni plan ma za
zakonem stanovenych podminek povahu uzemniho rozhodnuti.
Moznost jeho vydani si miZe zastupitelstvo vyhradit v Gzemnim
planu.

Vykonava dalsi ¢innosti podle stavebniho zakona.

Radé obce je svéfeno vykonavani pienesené pusobnosti v téchto

zalezitostech:

Vydava vymezeni zastavéného uzemi.

Vydava tzemni opatfeni o asanaci Uzemi a uzemni opatieni o
stavebni uzavéte.

Schvaluje Zadost obce o potizeni uzemné planovaci dokumentace a
uzavirani smluv o vykonu tUzemné planovacich cCinnosti
s pravnickymi a fyzickymi osobami.

V samostatné plisobnosti uplatiluje namitky k zdsadam vzemniho

rozvoje a piipominky k izemnimu pléanu sousedni obce. Toto zmocnéni
pro radu obce bylo zavedeno ztoho diivodu, Ze ve tficetidenni lhtité
stanovené k podani namitek neni mozno vzdy zajistit zasedani
zastupitelstva obce.

Pokud jde o obce, kde rada neni volena, vykonava tyto ¢innosti

zastupitelstvo.
Pisobnost organu kraji

Organy kraje zajist'uji ochranu a rozvoj hodnot tzemi kraje. Plisobnost ve
vécech uzemniho planovani vykondavaji jako plsobnost pienesenou,
nestanovi-li zakon, Ze o vé&ci rozhoduje zastupitelstvo kraje. Ministerstvo

muze zasahovat do pusobnosti organi kraji a obci jen v zaleZitostech




tykajicich se rozvoje uzemni statu. Novy stavebni zdkon jiZ nestanovuje
vyslovng, Ze krajsky tfad je nadfizenym orgénem tzemniho planovéni pro
obce. Tento vztah totiz vyplyva z ustanoveni § 178 spravniho ftadu.
Plisobnost organti kraje je rozdélena mezi krajsky tfad, zastupitelstvo kraje a
radu kraje vsouladu se zdkonem ¢. 129/200 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
Krajskému Wiadu jsou svéfeny podobné C¢innosti a ukoly, které
vykonavaji obecni ufady, ovSem na Girovni regionalni.
- Pofizuje izemné planovaci podklady, zdsady izemniho rozvoje a pro
plochy a koridory nadmistniho vyznamu regulaéni plan.
- Nov€ vykonava plisobnost dotéeného organu v izemnim fizeni a
v fizeni podle zvla$tnich pravnich pfedpist, v nichZ se rozhoduje o
zménach Uzemi. Dotéenym organem je také v uzemnim fizeni o
zamérech, které vyZaduji posouzeni vlivu na Zivotniho prostiedi.
Duavodem téchto ustanoveni je snaha o zajisténi koordinace ochrany
vefejnych z4jmu pfi izemnim planovani.
-V zédkonem stanovenych ptipadech vydava tzemni rozhodnuti.
- Vklada data do evidence tizemné planovaci ¢innosti upravené v § 162
za svij spravni obvod.
- Uruje stavebni ufad piislusny ktzemnimu fizeni v zédkonem
stanovenych piipadech.
- Vykonava dozorovou ¢innost viiéi obcim pfi pofizovani uzemniho
planu podle § 47, 48, 51 a 52.
- Poskytuje metodickou a odbornou pomoc obcim pii vykonu
pienesené pusobnosti podle zékona o obcich.
Zastupitelstvo kraje provadi v samostatné pisobnosti ¢innosti souvisejici s
vydavanim zdsad tzemniho rozvoje, které nahradily diivéj$i tzemni plan
velkého tzemniho celku.
- Vydava zasady tizemniho rozvoje, schvaluje jejich zadani, pfipadné
pokyny pro zpracovani navrhu.

- Schvaluje zpravu o uplatiiovani zadsad izemniho rozvoje.
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-V ptenesené puisobnosti vydava regulacni plan jako zvlastni formu
uzemniho rozhodnuti. Vydani regula¢niho planu pro vybranou plochu
si zastupitelstvo kraje miZe vyhradit v zdsadach uzemniho rozvoje.

Rada kraje ma plsobnost vymezenou nasledujicim zptsobem.

-V ptenesené pusobnosti vydava v zédkonem stanovenych piipadech
uzemni opatieni o asanaci a uzemni opatfeni o stavebni uzavete.

- Uplatiiuje stanovisko k navrhu politiky tzemniho rozvoje. Toto
stanovisko je uplatiiovano v samostatné plsobnosti proto, Ze ve
stanovené kratké lhGté neni moZno zajistit zasedadni zastupitelstva
kraje.

- Jak uz bylo zminéno vySe, uruje nafizenim kraje obecni ufad pro
vykon ¢innosti potizovatele.

Pofizuje-li uzemni plan pro tzemi hlavniho meésta Prahy Magistrat
hlavniho mésta Prahy, vykonava plisobnost krajského ufadu ministerstvo.
Potizuje-li tzemni pldn pro vymezenou ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy
ufad méstské Casti, vykonava pisobnost krajského ufadu Magistrat hlavniho

mésta Prahy (§ 8 SZ).
Pisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustiednim spravnim ufadem ve vécech
uzemniho plédnovani. Stavebni zdkon pro n&j v § 2 odst. 2 pism. a) zavadi
legislativni zkratku ,,ministerstvo®. Do plsobnosti organi krajii a obci miizZe
zasahovat jen v zalezitostech tykajicich se rozvoje uzemi statu, ale i tehdy
musi postupovat v soucinnosti s organy piislusnych obci a kraji. V novém
stavebnim zakoné& jiZ neni vyslovné€ uvedeno, Ze je ministerstvo nadfizenym
organem uUzemniho planovani pro kraje, tento vztah totiz vyplyva
z ustanoveni § 178 spravniho fadu.

- Vykonava statni dozor ve vécech izemniho pldnovani (§ 38). |

- Potizuje politiku izemniho rozvoje, novy koncepéni nastroj izemniho

planovani, a k tomu potfebné tzemné planovaci podklady.

- Nove vede evidenci uzemné planovaci ¢innosti upravené v § 162.




- Nov¢ zajistuje metodickou podporu uplatiiovani soudobych poznatkl
nezbytnych k vykonu tzemniho pldnovani, mimo jiné v oblasti
urbanismu, architektury, vefejnych zajmi ve vystavbé, zejména
v ochrané zivoti a zdravi, v péci o Zivotni prostiedi a v ochrané
kulturniho, archeologického a pfirodniho dédictvi. K realizaci této
¢innosti mize ministerstvo zfidit organizaéni slozku statu. V soucasné

dobg tuto funkci plni Ustav izemniho rozvoje.
Piisobnost Ministerstva obrany

Vzhledem k zvlaStnimu charakteru vojenskych Ujezdd nelze na jejich
uzemi vykonavat statni spravu v oblasti izemniho planovani prostfednictvim
vySe uvedenych organt.. Stavebni zakon stanovuje v § 10 puasobnost
Ministerstva obrany a nové ptisobnost Gjezdnich tfadu.

Plisobnost Ministerstva obrany je ve srovnani s dosavadni upravou
vymezena podrobné&ji. Pro tizemi vojenskych ujezdll vydava uzemni plan a
regulacni plan, projednava tzemné analytické podklady a uzemni studie a
podava navrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci ¢innosti.

Ujezdni t¥ad pro tzemi vojenského wjezdu pofizuje Gzemni plan,
regulaéni plan a uzemni studii, pofizuje Uzemné¢ analytické podklady,
poskytuje tizemné planovaci informace, ptipravuje navrh na vloZeni dat do

evidence uzemné planovaci ¢innosti.
Rada obci pro udrzitelny rozvoj izemi

Stavebni zdkon v § 9 piind$i nové moznost ziidit Radu obci pro
udrzitelny rozvoj Gzemi jako novy organ uzemniho planovani pro spravni
obvod obce srozSifenou pulsobnosti. Méla by zajistit ucast zastupcd
jednotlivych obci pii feSeni vzdjemnych vazeb jejich uzemi a vytvbﬁt tak
podminky pro koordinaci uzemné planovaci ¢innosti. Diive neexistoval

zadny orgén, ktery by toto zajistoval.




Rada obci pro udrZitelny rozvoj, pro niz zakon zavadi legislativni zkratku
,Rada obci®, projednava tzemné analytické podklady pro spravni obvod
obecniho tiadu obce s rozsifenou plisobnosti a vyhodnoceni vlivli izemnich
planti na udrZitelny rozvoj tizemi a vydava k nim pofizovateli sva stanoviska
a vyjadfeni.

Vytvofeni Rady obci je svéfeno v souladu se zakonem o obcich starostovi
obce s rozsifenou pusobnosti, ptedpokladem je souhlas vSech obci v jejim
spravnim obvodu. Cleny rady jsou reprezentanti jednotlivych obci. Kazda
obec se tak mizZe prostfednictvim svého zastupce podilet na zajisténi

udrzitelného rozvoje ve svém uzemi. K jednani tohoto noveé ziizeného organu

bude vzdy ze zakona pfizvan zastupce kraje.

3.2. Postaveni dotcenych organii

Stavebni zdkon poZaduje, aby organy uzemniho planovani postupovaly
ve vzajemné soulinnosti s dotéenymi organy (§ 4 odst.2 S7).>! Dotéené
organy jsou organy, jimz zvlastni pfedpisy sveéiuji ochranu vefejnych z4jma
pii pofizovani uzemné planovaci dokumentace, v uzemnim fizeni a
stavebnim fizeni.’> Zakon &. 183/2006 Sb. pfinesl zcela novou podobou této
soudinnosti, ¢imZ vyvolal i zmény ustanoveni zvlastnich zakonti upravujicich
pusobnost a pravomoc dotéenych organt. Zmény byly provedeny
prostiednictvim tzv. ,,zménového zékona® (zdkon ¢ 186/2006 Sb., o zméné
nékterych zdkonii souvisejicich s prijetim stavebniho zdkona a zdkona o
vyvlastnéni). Cilem je umoZnit koordinaci vyuZivani uzemi a hledani

spoleénych feSeni, aniZ by dochazelo k upfednostiiovani z4jml jednoho

! Diiraz na vzajemnou spolupréci sprévnich organt klade také zakon €. 500/2004, spravni

tad, podle jehoZ ustanoveni § 8 spravnf organy maji dbéat vzajemného souladu viech postupt,
které probihaji soudasn& a souviseji s tymiZz pravy a povinnostmi dotené os‘oby. Orgény
vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.

52 Obecna tprava postaveni dotéenych organt (diive byl pouzivan pojem ,,dotéené organy

statni spravy*) je obsazena v § 136 a nasl. spravniho fadu.
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odvétvi pifed z4jmem vefejnym. Dotéené organy maji zajistit ochranu
vefejného z4jmu mimo jiné v nasledujicich oblastech:

- ochrana zivotniho prostiedi

- ochrana pfirody a krajiny

- ochrana vod

- ochrana ovzdusi

- ochrana zemédé€lského pudniho fondu

- ochrana lesa

- odpadové hospodaistvi

- ochrana loZisek nerostnych surovin

- energetika

- ochrana vetejného zdravi

- veterinarni sprava

- pamatkova péce

- doprava.

Postaveni DO maji také tizemni samospravné celky, jestlize se véc tyka prava
tizemniho samospravného celku na samospravu. (§ 136 odst. 2 SR). Obecni
ufady obci s rozSifenou plsobnosti (Ufady uzemniho pldnovani) jsou
dotéenymi organy v tizemnim fizeni ohledn€ uplatiiovani zdmérd uzemniho
planovani a v fizeni podle zvlastniho pravniho ptedpisu, v némz se rozhoduje
o zménach uzemi. Krajské ufady maji toto postaveni navic v tizemnich
fizenich o zadmérech, které vyzaduji posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi.
Tato plisobnost je vykonavana jako plisobnost pienesena.

Nova koncepce uplatiiovani z4jma dotéenych orgdni rozliSuje piipady
soucinnosti pti rozhodovacich procesech podle stavebniho zakona (izemni
fizeni, stavebni fizeni) a soucinnost v rdmeci postuptl, které nejsou spravnim
fizenim (pofizovani politiky uzemniho rozvoje, vydavani opatfeni obecné
povahy).

Stanoviska, na kterd navazuje spravni rozhodnuti podle stavebniho

zékona, jiz nebudou vydavéna formou samostatného spravniho rozhodnuti,
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ale jako zavazné stanovisko.” Tento novy institut spravniho ¥adu je upraven
vjeho § 149. Jde o ukon ulinény dotéenym spravnim organem na zékladé
zvlastniho zékona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni.
Jeho obsah je zdvazny pro vyrokovou &ast rozhodnuti spravniho organu. To
znamena, e zamitavé stanovisko znemoZiuje vydani pozadovaného
uzemniho rozhodnuti a je-li vazdno na ur€ité podminky, vztahuji se i na
uzemni rozhodnuti samo.

Pokud nestanovi zvlastni ptedpisy jinak, fidi se vydavéani zadvazného
stanoviska G&tvrtou ¢asti spravniho fadu, protoze ma vlastné¢ povahu
kvalifikovaného vyjadfeni. Ustanoveni §154 obsahuje vycet ustanoveni
ptedchozich asti spravniho fadu, ktera je moZno pouzit obdobné, a navic
piipousti ptiméfené pouziti vSech dalSich ustanoveni. Vydéiféni zavazného
stanoviska musi byt také v souladu se zakladnimi zdsadami Ccinnosti
spravnich organi uvedenymi v hlavé druhé prvni &asti spravniho fadu.
Zavazna stanoviska jsou piezkoumatelnd v odvolacim fizeni®* a v
prezkumném fizeni.”® Pokud rozhodnuti, které bylo zavaznym stanoviskem
podminéno, jiz nabylo pravni moci, bude zruSeni nebo zména zdvazného
stanoviska diivodem obnovy fizeni.

Pro postupy podle stavebniho zékona, které nejsou spravnim fizenim,

jsou vydavana stanoviska. Nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak, nejsou

3 Tomuto pravidlu viak neodpovida tiprava vydéavani uzemniho souhlasu v § 96 stavebniho

zakona. Jedna se zjednodusujici postup, kdy se spravni fizeni nevede, zdkon ale stanovi, Ze
uzemni souhlas nelze vydat, obsahuje-li zdvazné stanovisko doteného organu podminky,
nebo je-li jim vyjadien nesouhlas.

3 Jestlize odvolani sm&fuje proti obsahu zdvazného stanoviska, vyzada odvolaci spravni
organ potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od sprdvniho orgdnu nadiizeného

spravnimu organu piislu§nému k vydéani zdvazného stanoviska. Tomuto spravnimu organu

zasila odvolani spolu s vyjadienim spravniho orgénu prvniho stupné a s vyjadienim

castnikd.(§ 149 odst. 4 SR).
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K pfezkumnému Fizeni je pfislu§ny nadfizeny spravni orgén (§ 178 SR) spravniho
orgéanu, ktery zavazné stanovisko vydal. Jestlize spravni orgéan pfi své ufedni €innosti zjisti,
Ze jiny spravni orgéan uéinil nezdkonné stanovisko, da podnét spravnimu orgénu piisludnému

k prezkumnému fizeni a vy&ka jeho rozhodnuti. (§ 149 odst. 5 SR).




samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni. Jsou vSak z&vaznym
podkladem pro politiku uzemniho rozvoje a pro uzemné planovaci
dokumentaci. Vydavani spravnich rozhodnuti v pribéhu projednavani
koncepénich nastrojii uzemniho planovani ve spravnim fizeni by vedlo ke
zkomplikovani celého planovaciho procesu a znemoziiovalo by koordinaci
vyuzivani izemi a hledani optimalniho feseni ve vefejném zajmu.

Mezi novymi principy soufinnosti dotéenych orgdnd je princip
kontinuity, podle kterého jsou dotéené organy vazény svym stanoviskem
nebo zdvaznym stanoviskem vydanym v piedchozich etapach. Mohou je
zménit pouze pokud se objevily nové skute¢nosti, které¢ diive nemohly byt
uplatnény a kterymi se podstatné zménily podminky v tzemi, nebo pokud se
objevily podrobné&jsi informace. Diivodem pro nové stanovisko vSak nemize
byt naptiklad vyména ufednika, ktery ma na vé€c jiny ndzor nez jeho
piedchtidce. V ftizenich podle stavebniho fadu se pak nepfiihlizi k zdvaznym
stanovisklim dotéenych organt ve vécech, o nichZ jiz bylo rozhodnuto ve
vydaném regulaénim plénu nebo vuUzemnim rozhodnuti, pokud nejsou
doloZeny nové zjisténé skute¢nosti. Jestlize tedy v izemnim fizeni dotCeny
organ s navrzenym umisténim stavby souhlasil, neni v zdsad¢ mozné, aby ve
stavebnim fizeni se stavbou nesouhlasil, nebo své plivodné stanovené
podminky ménil. Podle diivodové zpravy k navrhu stavebniho zdkona maji
tato ustanoveni prispét k zajisténi pravni jistoty, sniZzeni naklada statni spravy
a omezit moznost dotéenych orgdni komplikovat piipravu investi¢ni
vystavby.

Odstavec paty dava dotéenym organim mozZnost kontrolovat
dodrzovani podminek, které stanovily ve svych stanoviscich nebo
zavaznych stanoviscich, pokud byly zahrnuty do vyrokové €asti piislusného
rozhodnuti nebo opatieni obecné povahy (izemni opatieni o stavebni uzavéie
a Uzemni opatieni o asanaci Uzemi) vydaného podle stavebniho zakona.
Navic mohou podat podnét k zahajeni prezkumného fizeni (§ 136 odst. 4
SR).

Organy tizemniho planovani a stavebni ufady projednavaji protichidna

stanoviska nebo zavaznd stanoviska dotéenych organi. Pro ¥eSeni rozpori
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mezi piislusnymi orgdny podle stavebniho zakona a dotCenymi organy nebo
dotéenymi orgdny navzdjem se pouZije ustanoveni § 136 odst. 6 spravniho
fadu. Podle ng&j, pokud jde o feSeni otazky, jeZ je pfedmétem rozhodovani,
postupuje se pfiméfené podle ustanoveni o feSeni sporil o piisluSnost (§ 133
SR). Pokud neexistuje nejbliZe spole¢n& nad¥izeny organ a dohodovaci fizeni
ustiednich organi je bezvysledné, musi byt zprava o jeho prib&hu spolu
snavrhy jednotlivych ustfednich spravnich ufadii dstiednim spravnim
ufadem, na jehoZ navrh bylo dohodovaci fizeni zahajeno, bez zbyte¢ného
odkladu piedloZena k feeni vladé. Podobu ur€ovani pifislusnosti nebo trvani
sporu neb&zi lhiita tykajici se provadéni tikont v fizeni. Rozpory tedy mohou
byt feSeny na tfech urovnich. Na Grovni ufadu, ktery vede fizeni, na irovni
nadfizenych organi a na Grovni vlady.

K racionalizaci a zjednoduSeni postupi v fizenich podle stavebniho
zékona upravil stavebni zdkon novy institut koordinovaného stanoviska a
koordinovaného zavazného stanoviska. Vydava se v piipadé, Ze tentyz
uiad je v postaveni n&kolika dotéenych organd, tedy Ze je pfisluSny k vydani
nékolika stanovisek nebo zdvaznych stanovisek podle zvlastnich pravnich
piedpist. Piijde zejména o obecni ufady obci srozsifenou pilsobnosti a
krajské ufady pii vykonu pienesené pisobnosti, ale také ministerstva a jiné
spravni ufady.

Smyslem vydani koordinovaného zavazného stanoviska je umoznit
zjednoduseni postupu pro Zadatele, ktery nebude muset obchazet jednotlivé
organizadni ttvary dotéeného organu a naopak tento organ bude povinen na
zékladé jedné zadosti a piipojené dokumentace vydat koordinované
stanovisko ze v3ech hledisek ochrany vefejnych zajmi, které je piisluSny
hajit. Zéaroveri tento institut slouzi i pfisluSnému dotéenému organu k
provazani vSech uplatnénych pozadavkid v dané véci tak, aby nebyly
duplicitni, & se vzajemné &aste¢né nepiekryvaly nebo si neprotifecily. Tuto
koordinaci ma zajistit ,,pfisludny koordinator*, coz miiZze byt orgahizaéni
slozka nebo Utvar uréeny vnitinim piedpisem piislusného dotéeného organu.

Lhita pro vydani koordinovaného zdvazného stanoviska neni stanovena.

Podle spravniho f4du ma byt véc vytizena ve lhité piiméfend, tedy do tficeti




dnt ode dne podani zadosti (§ 6 odst. 1 a § 72 odst. 3 SR). Z obecného
predpisu je moZno pouzit i ustanoveni o zakladnich zisadach cCinnosti
spravnich organt a ustanoveni o vyjadfeni, osvédceni a sdéleni.

Pokud jsou pozadavky na ochranu dotéenych vefejnych z4jmi v rozporu,
koordinované stanovisko a koordinované zavazné stanovisko nelze vydat.
MiiZe jit o rozpor z hlediska souhlasu nebo nesouhlasu se zdmérem nebo o
rozpor vyplyvajici z podminek stanovenych piisluSnym dotenym organem.
Existuji tfi mozné postupy feSeni vyplyvajici zcharakteru rozporu
v konkrétnim piipadé. A to vydani samostatnych zavaznych stanovisek podle
jednotlivych zvlastnich zakonti, nebo vydani koordinovaného zavazného
stanoviska ,,nerozpornych® vefejnych zajmi a zvlast ,rozporného*
zavazného stanoviska, nebo vydani ,negativniho* koordinovaného
zavazného stanoviska. Rozpory bude feSit starosta jako vedouci obecniho
ufadu a feditel krajského utadu jako jeho vedouci.

Ustanoveni spravniho ¥adu o spoleéném fizeni (§ 140 SR) se pouZiji pro
vydavani koordinovanych stanovisek a koordinovanych zavaznych

stanovisek pifiméfené (§ 4 odst. 6 SZ).

Piehled uplatiiovani stanovisek a zavaznych stanovisek dotéenymi organy
pii izemné& planovaci ¢innosti:
o u navrhu zasad tzemniho rozvoje (§ 37 odst. 4, 5, § 39 odst. 1, 2, 3, 4)
o u zadani izemniho planu (§ 47 odst. 1, 2, 3, 5)
o u konceptu uizemniho planu (§ 48 odst. 3, § 49 odst. 2)
e u navrhu uzemniho planu (§ 50 odst. 2, § 52 odst. 1, 3, § 53 odst. 1, 2, 4,
§ 54 odst. 2)
o pii vyhodnocovani izemniho planu a jeho zménéch ( 55 odst. 1)-
o pii vymezovani zastavéného tzemi ( § 59 odst. 3, 4, 5, § 60 odst. 1, 4)

o pii pofizovani regula¢niho planu z podnétu (§ 64 odst. 2, 3, § 65 odst. 2)




pii potizovani regulaéniho planu na Zadost (§ 66 odst. 3, § 67 odst. 1, 6,
§ 68 odst. 1, § 73 odst. 1, 3, 5)

pfi izemnim fizeni (§ 86 odst. 2, § 87 odst. 1, § 89 odst. 1, § 90, § 91
odst. 3, § 92 odst. 3, 94 odst. 2, § 95 odst. 1, 2, 4)

u uzemniho souhlasu (§ 96 odst. 1, 3)

o u uzemniho opatieni o stavebni uzavéte (§ 98 odst. 2)

u vetejnopravni smlouvy (§ 78 odst. 3)
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4. VYBRANE SOUVISEJICI PREDPISY

Mezi cile a tkoly Uzemniho planovéni patii vytvafeni podminek pro
ochranu Uzemi podle zvlastnich pravnich ptedpist (§ 19 odst. 1 pism. m)
stavebniho zakona). Je proto nezbytna spoluprace tfadi uzemniho planovani
a stavebnich ufadl s organy, které vykovavaji statni spravu podle zvlaStnich
zdkonli a kterym tyto zdkony piiznavaji postaveni dotéenych organd (viz
kap.3).

Pravni uprava ¢innosti organti héjicich zajmy ochrany Zivotniho prostiedi
byla do konce roku 2006 nejednotna. Na zéklad€ zdkona ¢ 183/2006 Sb., o
zméné nékterych zdkonii souvisejicich s prijetim stavebniho zdkona a zdkona
o vyvlastnéni, doslo k potiebnému piizplisobeni instituti zabezpecujicich
ochranu Zivotniho prostfedi novym podminkam. Byla jasnéji definovana
pravni forma vystupti a mira jejich zdvaznosti pro orgdny Uzemniho
planovani.

V této kapitole bude proveden rozbor vybranych pravnich piedpisii a
v nich obsaZenych prostfedkii ochrany jednotlivych slozek Zzivotniho

prostiedi pfi izemnim planovani.

4.1. Zakon o ochrané prirody a krajiny

(Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni zakoni ¢&.
347/1992 Sb., 289/1995 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 3/1997 Sb., zakont &.
16/1997 Sb., &. 123/1998 Sb., €. 161/1999 Sb., €. 238/1999 Sb., €. 132/2000
sb., &. 76/2002 Sb., & 320/2002 Sb., ¢. 100/2004 Sb., ¢. 168/2004 Sb., ¢.
218/2004 Sb., (uplné znéni vyhlaseno pod €. 460/2004 Sb.), ¢. 378/2005 Sb.,
¢. 444/2005 Sb., €. 186/2006 Sb., &. 222/2006 Sb., €. 267/2006 Sb.)
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Utelem zékona o ochrang piirody a krajiny (ZOPK) je piispét k udrZeni a
obnové pfirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota a
piirodnich hodnot a k Setrnému hospodafteni s pfirodnimi zdroji.

S pfijetim nového stavebniho zakona doslo s t€innosti od 1. ledna 2007
také k souvisejici zméné zakona o ochrané piirody a krajiny. Stalo se tak na
zakladé Casti dvacaté paté zakona ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zakoni
souvisejicich s piijetim stavebniho zédkona a zédkona o vyvlastnéni. Zménovy
zakon reaguje na novou Upravu uzemniho planovani a v té souvislosti pfinasi
zejména zmény v terminologii a zmény ve vymezeni kompetenci pfislusnych
organd ochrany piirody vyjadiujicich se v jednotlivych stupnich tzemné
planovaci ¢innosti.

V § 65 ZOPK je vyslovné uvedeno, Ze orgédn statni spravy vydavajici
rozhodnuti podle stavebniho zadkona, jimiZ mohou byt dotéeny z4jmy
chranéné timto zakonem, tak ¢ini jen po dohod€ s orgdnem ochrany piirody,
neni-li v tomto zakoné piedepsan jiny postup. Organ ochrany ptirody vydava
stanoviska k politice uzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci a
zavazna stanoviska v ramci uzemniho fizeni.

Sté¢Zejnim ustanovenim pro uvedeni zdkona 114/1992 Sb. v soulad
s novou koncepci soucinnosti s dotéenymi orgény podle stavebniho zdkona
(viz kap. 3), je ustanoveni § 90 ZOPK. Podle n¢&j souhlasy a stanoviska
vydavané podle tohoto zakona jako podklad pro rozhodnuti podle zvlastniho
pravniho piedpisu nebo Uzemni souhlas anebo ohlaSeni stavby jsou
zavaznym stanoviskem podle spravniho fadu a nejsou samostatnym spravnim
rozhodnutim (§ 149 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad). Stanoviska
uplatnéna k politice izemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci
nejsou spravnim rozhodnutim.

Od zavazného stanoviska podle § 149 SR je tieba odlisit pojem ,,zavazné
stanovisko™ pouzity v § 4 odst. 2 a 3 ZOPK. Je vydavano jako souhlas
k né¢kterym zdsahlim do vyznamnych krajinnych prvkd, ke schvéleni lesnich
hospodaiskych plani a lesnich hospodéiskych osnov a mlize byt spravnim
rozhodnutim. Pro jeho pravni formu je rozhodujici, zda bude vydano jako

podklad pro rozhodnuti jiného spravniho organu. Pokud ano, bude mit formu
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zdvazného stanoviska podle § 149 SR, v opaéném pifipadé piijde o samostatné

spravni rozhodnuti.
Ochrana piirody a krajiny v ramci izemniho planovéni:

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi uplatiiuje stanovisko k politice Gizemni
ho rozvoje z hlediska zajmu chranénych timto zdkonem.

e Krajské ufady uplatiuji stanoviska k zdsaddm tzemniho rozvoje
z hlediska z4jm1 chranénych timto zdkonem.

e Obecni ufady obci srozsifenou pulsobnosti uplatiiuji stanoviska
k izemnim plantim, regulaénim planim a kndvrhim na vymezeni
zastavéného tizemi z hlediska zajmd chranénych timto zakonem.®

Zmocnéni k uplatiiovani stanovisek Ministerstva Zzivotniho prostiedi,
krajského ufadu a obecniho ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti jako
dotéenych organti k politice uzemniho rozvoje a uzemné planovaci
dokumentaci bylo do ZOPK doplnéno v souvislosti s pfijetim nového
stavebniho zdkona. Stanovisko se vydavd jako koordinované zavazné
stanovisko (viz kap. 3) zahrnujici pozadavky na ochranu vSech dotéenych
vefejnych zajmu, které tyto ufady haji. Uplatiiuje se ve 1hité stanovené
stavebnim zékonem, k pozdé&ji uplatnénému stanovisku se nepiihlizi. Je
zavaznym podkladem pro organ Gizemniho planovani.

e Organy uzemniho planovani a ochrany piirody ve spolupraci s organy
vodohospodaiskymi, organy ochrany zemédélského ptidniho fondu a organy
statni spravy lesniho hospodafstvi provadéji vymezeni systému ekologické
stability.’” Jeho vytvafeni a ochrana je vefejnym zdjmem, na kterém se

podileji vlastnici pozemk, obce i stat. Podrobnosti vymezeni a hodnoceni

% Pokud jde o izemi narodnich prakii, chrangnych krajinnych oblasti a jejich ochrannych
pasem, vydavaji vySe uvedend stanoviska sprdvy narodnich parkd a chranénych
krajinnych oblasti. ‘

7 Systém ekologické stability slouzi k uchovéni a reprodukci piirodniho bohatstvi,
piiznivé pilisobeni na okolni mén& stabilni &asti krajiny a vytvofeni zakladii pro

mnohostranné vyuzivani krajiny.
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systému ekologické stability a podrobnosti pland, projektli a opatfeni
v procesu jeho vytvafeni stanovi Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky obecné& zdvaznym pravnim piedpisem. (§ 4 odst. 1)

e Ten, kdo zamysli zdsahy do vyznamného krajinného prvku, které by
mohly vést k jeho poskozeni nebo zni¢eni nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho
ekologicko-stabiliza¢ni funkce, musi si opatfit zdvazné stanovisko orgénu
ochrany piirody. Tim je v tomto pfipadé povéfeny obecni uiad (pokud nejde
o Uzemi narodnich park®, chranénych krajinnych oblasti, narodnich
pfirodnich rezervaci, piirodnich rezervaci, narodnich pifrodnich pamatek,
piirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem). Mezi takové zasahy patii
zejména umistovani staveb, zm&ny kultur pozemki, odvodiiovani pozemkd,
ipravy vodnich tokd a nadrzi a t€zba nerostii. (§ 4 odst. 2 )58

e Organ ochrany piirody (v tomto piipadé krajsky ufad) vydava zdvazné
stanovisko k odlesiiovani a zalesfiovani pozemki nad 0,5 ha. Jde o zménu
druhu pozemku, kterd vyZaduje vydani nasledného tizemniho rozhodnuti. (§
4 odst. 3)*

e K umistovani a povolovani staveb, jakoZz i jinym ¢innostem, které by
mohly sniZit nebo zménit krajinny raz (pfirodni, kulturni a historicka
charakteristika uréitého mista), je nezbytny souhlas organu ochrany piirody
ve formé& zdvazného stanoviska. Zasahy do krajinného razu, zejména
umistovani a povolovani staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem na

zachovani vyznamnych krajinnych prvkd, zvlast€¢ chranénych Gzemi,

%V piipadg, Ze je zamyslen zasah do vyznamného krajinného prvku, ktery by mohl vést

k ohroZeni nebo oslabeni jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkce, a dal§i povolujici rozhodnuti
jiného spravniho organu nasledovat nebude, vydava organ ochrany pfirody zdvazné

stanovisko ve formé& spravniho rozhodnuti.

9 Zavaé stanovisko krajského Ufadu je také nezbytné ke schvaleni lesnich hospo-

dafskych pland a lesnich hospodatfskych osnov (§ 2 zdkona CNR &. 96/1977 Sb., o
hospodaieni v lesich a statni spravé lesniho hospodaistvi). Nebude mit y§ak formu
zavazného stanoviska podle § 149 spravniho fadu, ale formu spravniho rozhodnuti, prestoze

jim nejsou zakladana Zadna prava a povinnosti, ani se jim neprohlaSuje, Ze n&€jaka osoba

prava nebo povinnosti ma.




kulturnich dominant krajiny, harmonické méfitko a vztahy v krajiné. Organ
ochrany pfirody miZe navic zidit obecné¢ zdvaznym pravnim pfedpisem
ptirodni park a stanovit omezeni takového vyuziti izemi, které by znamenalo
znieni, poskozeni nebo rueni stavu krajinného rdzu s vyznamnymi
soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi hodnotami. (§ 12 odst. 1, 2, 3)
Zménovym zédkonem byl doplnén odstavec 4, podle kterého se krajinny
raz neposuzuje v zastavéném uzemi a v zastavitelnych plochach, pro které je

izemnim pldnem nebo regulaénim planem stanoveno plo$né a prostorové

uspofddani a podminky ochrany krajinného rdzu dohodnuté s organem

ochrany pfirody (§ 43 odst. 1 a § 61 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb.).

s

Diivodem doplnéni je skuteénost, Ze podminky pro ochranu krajinného razu

YR

v zastavéném uzemi a v zastavitelnych plochach maji byt dostatecné
dohodnuty s organy ochrany pfirody jiz b&hem procesu pofizovani Gizemné
planovaci dokumentace. ProtoZze tyto dokumenty jsou zavazné pro
rozhodovani v uzemi, fizeni o souhlasu k ¢innostem, které by mohly zménit
krajinny raz, jiZz neni nutno provadét.

e Souhlas organu ochrany piirody ve formé& zdvazného stanoviska je
nezbytny pro nékteré &innosti v ochranném pasmu zvla§té chranéného
izemi®, konkrétng pro stavebni ¢innosti, terénni Gpravy a zmény kultury
pozemku. Souhlas k pouziti chemickych prostfedki a ke stanoveni zplsobu
hospodafteni v lesich v ochranném pasmu bude vydéavan ve formé& spravniho
rozhodnuti. (§ 37 odst. 2)

e Organ ochrany pifrody vydava souhlas ve formé zdvazného stanoviska
k nékterym ¢innostem a zasahim provadénym v ochranném pasmu

pamatného stromu.®! (§ 46 odst. 3)

8 Ochranné pasmo slouzi k zabezpe&eni zvIa3té chranénych tzemi pied ruSivymi vlivy

okoli. Lze v n&m vymezit &innosti a zasahy, které jsou vdzany na pfedchozi souhlas organu
ochrany piirody. Pokud se nevyhlasi, je jim uzemi do vzdélenosti 50 m od hranic zv1a§te
chranéného uzemi. ‘

1 Pamatné stromy jsou mimofadn& vyznamné stromy, jejich skupiny a stromotadi, které
byly za pamétné vyhlageny organem ochrany piirody. Ochranné pasmo slouzi k jejich

zabezpe&eni pred Skodlivymi vlivy.
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e Jako reakce na novou podobu stavebnich pfedpist byl zakonem
186/2004 Sb. zcela novelizovan § 44 tykajici se nékterych éinnosti ve
zvlasté chranénych uzemich. Obsahuje taxativni vycet tkonll stavebnich
ufadi a ufadd Uzemniho planovani, které jsou podminény zdvaznym
stanoviskem organu ochrany ptirody, v tomto ptipad€ sprav narodnich parka
a chranénych krajinnych oblasti. Jde o ohlaSeni stavby, vydani uzemniho
rozhodnuti, tzemniho souhlasu, stavebniho povoleni, rozhodnuti o zméné
uzivani stavby, kolauda¢ni souhlas, je-li spojen se zménou stavby, povoleni
k odstranéni stavby ¢&i k provedeni terénnich Uprav. Zavazné stanovisko
naopak neni tieba, jde-li o stavby v souvisle zastavéném tzemi obce ve ¢tvrté
zO6né¢ chranéné krajinné oblasti a pokud ma obec schvilenou tzemné
planovaci dokumentaci se zapracovanym stanoviskem orgdni ochrany
piirody k této dokumentaci.

e Vramci nafizeni vymezujiciho ptac¢i oblasti mlze vlada stanovit
¢innosti, ke kterym je tieba souhlas orgdnu ochrany piirody ve formé
zdvazného stanoviska. Zohledni pii tom také rozvojové zaméry dotéenych
obci a kraji podle izemné planovaci dokumentace.® Podle § 45g ,,Povoleni,
souhlas, kladné stanovisko nebo vyjimku ze zdkazu podle tohoto zédkona pro
evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast mize udé€lit organ ochrany
pfirody pouze v ptipadé, Ze bude vylouéeno zavazné nebo nevratné
poskozovani pifrodnich stanovist' a biotopi a druht, k jejichz ochrané je
evropsky vyznamna lokalita nebo ptac¢i oblast uréena, ani nedojde
k soustavnému nebo dlouhodobému vyruSovani druht, k jejichz ochrané jsou
tato tizemi urena, pokud by takové vyruSovani mohlo byt vyznamné
z hlediska tucelu tohoto zakona, nestanovi-li § 45i jinak.*

e Ustanoveni § 45h a 45i upravuji otazku posuzovani vliva koncepci a
zaméru na soustavu tzemi Natura 2000. Orgén ochrany piirody ma
moznost ve svém stanovisku uréit, Ze existuje mozny vliv politiky uzemniho

rozvoje a tizemné planovaci dokumentace na evropsky vyznamné .lokality a

62 Pptagi oblasti jsou tizemi nejvhodn&jsi pro ochranu druh@i ptakt stanovenych Smérnici
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ptadi oblasti. Postup posuzovani téchto vlivil je obsaZzen ve stavebnim zdkon€
vramci Upravy jednotlivych néstrojli tizemniho pldnovani. Ze zidkona o
ochrané pifrody a krajiny a zdkona o posuzovani vlivii byl vypustén proto,
aby se zabréanilo duplicité. Zakon ¢. 186/2004 Sb. uvadi tato ustanoveni
pomoci drobnych zmén zcela do souladu snovymi stavebnimi piedpisy.
Organy piislusnymi k vydavani stanovisek podle § 45i jsou krajské uiady.

Jejich postup koordinuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

4.2. Zakon o lesich

(Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0o zmén€ a doplnéni nékterych zakoni
(lesni zékon), ve zn&ni zakonu &. 238/1999 Sb., ¢. 67/2000 Sb., ¢. 132/2000
Sb., &. 76/2002 Sb., &. 320/2002 Sb., ¢. 149/2003 Sb., ¢ 1/2005 Sb., ¢&.
444/2005 Sb., &. 186/2006 Sb., 222/2006 Sb., ¢. 267/2006 Sb.)

Utelem lesniho zakona je stanovit predpoklady pro zachovani lesa, pééi o
les a obnovu lesa jako narodniho bohatstvi, tvoiiciho nenahraditelnou slozku
Zivotniho prostiedi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale
udrzitelného hospodateni v ném.

Pfijeti nového stavebniho zakona si vyZzadalo také zmény v tomto
pravnim predpisu. Byly provedeny tfinactou ¢éasti zdkona ¢. 186/2006 Sb.
Jejim prostiednictvim doslo k doplnéni pfedevSim ustanoveni tykajicich se
kompetence k uplatfiovani stanovisek, jako reakce na novou tpravu ndstroji
uzemniho planovani.

Ochranu lesi pii izemné planovaci ¢innosti zajist'uji organy statni spravy
lest, konkrétn& obecni ufady obci srozSifenou plsobnosti, kraje a
Ministerstvo zemédélstvi jako ustfedni organ. V lesich ndrodnich parkd a
jejich ochrannych pasmech vykondvaji statni spravu lest organy, stanovené
zakonem o ochrané piirody a krajiny. Pdsobnosti stanovené krajskému ufadu
nebo obecnimu tfadu obce s rozsifenou plsobnosti podle tohoto zdkona jsou

vykonem pienesené plisobnosti.
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Organy statni spravy lesti uplatiiuji vefejné zajmy prostfednictvim
vydavani stanovisek k politice uzemniho rozvoje a uzemn€ planovaci
dokumentaci, kterd nejsou spravnim rozhodnutim, jsou vSak zévaznym
podkladem pro orgian tGzemniho pldnovani. Samostatnym spravnim
rozhodnutim nejsou ani souhlasy vydavané jako podklad pro rozhodnuti o
umisténi stavby nebo tzemni souhlas a dale pro rozhodnuti o povoleni
stavby, zafizeni nebo terénnich uprav anebo jejich ohlaSeni. Takovy souhlas

je zavaznym stanoviskem podle § 149 spravniho fadu.
Ochrana lesa v ramci uzemniho planovani:

e Ministerstvo zemédélstvi uplatiiuje stanovisko k politice tizemniho
rozvoje a k zdsadam uzemniho rozvoje.

e Krajsky tfad uplattiuje stanovisko k izemné planovaci dokumentaci,
pokud tato dokumentace umist'uje rekreaéni a sportovni stavby na pozemky
uréené k plnéni funkci lesa, neni-li piislu§né ministerstvo. Krajsky ufad také
uplatiiuje stanovisko k Gizemnim planim obci s rozsifenou plisobnosti.

e Obecni ufady obci srozsifenou pisobnosti uplatiiuji stanovisko k
tizemné planovaci dokumentaci, pokud neni piislusny kraj nebo ministerstvo.

e Zpracovatelé nebo pofizovatelé zemné planovaci dokumentace a
navrhil na stanoveni dobyvacich prostorti jsou povinni dbat zachovani lesa a
fidit se pfitom ustanovenimi tohoto zékona. Jsou povinni navrhnout a
zdtvodnit takova feSeni, kterd jsou z hlediska zachovéani lesa, ochrany
Zivotniho prostiedi a ostatnich celospole¢enskych zajml nejvhodnéjsi; pfitom
jsou povinni provést vyhodnoceni pfedpokladanych disledkti navrhovaného
feSeni, navrhnout alternativni FeSeni, zpuisob nasledné rekultivace a
usporadani izemi po dokonceni stavby. (§ 14)

e Dotyka-li se Fizeni podle stavebniho zikona zdjmi chrinénych
timto zakonem, rozhodne stavebni Gifad jen se souhlasem pfisluSného .orgénu
statni spravy lesd, ktery miize svij souhlas vazat na splnéni podminek. Musi

byt vydan i kdotleni pozemkid do vzdilenosti 50 m od okraje lesa.
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Zménovym zakonem bylo doplnéno, Ze tento souhlas ma formu zdvazného
stanoviska podle § 149 spravniho fadu.

K vydani souhlasu piedchazejicimu izemnimu rozhodnuti, jimz maji byt
dotéeny pozemky uréené k plnéni funkci lesa do vyméry 1 ha a k vydani
souhlasu ptedchazejicimu rozhodnuti o umisténi stavby nebo vyuziti Gzemi
do 50 m od okraje lesa jsou pfislusné obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Souhlas k vydani uzemniho rozhodnuti jimz maji byt dotéeny
pozemky uréené k plnéni funkci lesa o vyméie 1 ha a vice vydava krajsky
ufad. Souhlas k navrhim na stanoveni dobyvacich prostort vydava
Ministerstvo zemédélstvi.

e Veskeré pozemky uréené k plnéni funkci lesa musi byt vyuzivany
pouze podle tohoto zakona. Jejich vyuziti k jinym ucelim je zakazéno. O
vyjimce z tohoto zdkazu muze rozhodnout orgén statni spravy lesit na
zakladé zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu. Tato
vyjimka je vydavana ve forme samostatné¢ho spravniho rozhodnuti.

Pokud jde o odnéti nebo omezeni® pro nové stavby pro rekreaci na
pozemcich uréenych pro plnéni funkci lesa, musi byt v souladu se schvéalenou
uzemné planovaci dokumentaci. Bez odnéti lze na pozemcich uréenych
k plnéni funkei lesa umistit pouze zafizeni vyjmenovana v zakong. (§15)

e Les muze byt chranén také jako vyznamny krajinny prvek nebo
v rezimu ochrany evropsky vyznamnym lokalit a ptac¢ich oblasti. V téchto
piipadech se postupuje podle zdkona €. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a
krajiny.

6 Odnéti pozemkii pln&ni funkci lesa je uvolnéni t&chto pozemkd pro jiné vyuZiti.
Omezeni vyuzivani pozemkd pro plnéni funkci lesa je stav, kdy na dotéenych pozemcich
nemohou byt plnény n&které funkce lesa v obvyklém rozsahu. Odnéti nebo omezeni miZe

byt trvalé nebo do€asné na dobu uvedenou v rozhodnuti.
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4.3. Zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu

(Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni
zakona €. 10/1993 Sb., ¢. 98/1999 Sb., ¢. 231/1999 Sb. (Gplné znéni), &.
132/2000 Sb., &. 76/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢. 444/2005 Sb., ¢. 186/2006
Sb., €. 222/2006 Sb.)

Zeméde€lsky pidni fond je jednou zhlavnich slozek zivotniho
prostiedi, je zakladnim pfirodnim bohatstvim a nenahraditelnym vyrobnim
prostiedkem umoziujicim zemédé€lskou vyrobu.** Jeho ochranou a
racionalnim vyuZivanim je tak zajiStovana ochrana a zlepSovani zivotniho
prostiedi.

Zmény zadkona o ochran¢ zeméde€lského pldniho fondu v souvislosti
s pfijetim nového stavebniho zakona jsou upraveny v Casti dvacaté sedmé
zakona ¢. 186/2006 Sb. Zasahy do zemédélského ptidniho fondu pro stavebni
ucely musi byt vzdy v souladu s témito pravnimi piedpisy.

Organy ochrany zemé&délského pidniho fondu jsou povéiené obecni
ufady, obecni ufady obci srozSifenou pulsobnosti, krajské ufady a
Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Na uzemi ndrodnich parkG vykonavaji
pusobnost spravy narodnich parkt (§ 78 zdkona €. 114/1992 Sb. o ochrané
prirody a krajiny).

Soulad tohoto zdkona s novou pravni Upravou Uzemniho planovani je
zajistén doplnénim druhého odstavce do § 21. Podle n&j piislusné organy
uplatiiyji stanoviska k tzemné planovaci dokumentaci a k navrhu vymezeni
zastavéného tzemi, kterd nejsou spravnim rozhodnutim. Uzemnimu
rozhodnuti nebo izemnimu souhlasu, jimZ ma byt dot¢en zeméde€lsky pldni
fond, musi ptedchdzet souhlas, ktery je zdvaznym stanoviskem podle
spravniho fadu (§ 149 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.) a neni
spravnim rozhodnutim. o
Navrh na zahdjeni fizeni nebo vydani souhlasu, ktery je zavaznym

stanoviskem, podle zakona podéavaji pravnické a fyzické osoby vzdy u

64 zakonv § 1 odst. 2 a 3 stanovuje, ktera ptida néleZi do zem&dglského piidniho fondu.
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povéieného obecniho ufadu, v jehoz spravnim obvodu lezi nejvetsi Cast
zemé&d&lského pltdniho fondu, ktery ma byt piislusnym ndvrhem dotcen.
Tento organ ochrany zemédélského pidniho fondu navrh posoudi, a neni-li
piislusny k jeho vyfizeni, postoupi ho se svym stanoviskem obecnimu uiadu
obce srozsifenou pulsobnosti. Obdobné postupuje obecni ufad obce
s rozsifenou plisobnosti a krajsky tfad, je-li k vyfizeni navrhu pfisluSny vySsi

organ ochrany zemédélského pidniho fondu.
Ochrana zemédélského pidniho fondu v rdmci uzemniho planovani:

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi uplatiiuje stanovisko k zésaddm
uzemniho rozvoje, uzemnim planim obci, ve kterych je sidlo kraje, a
uzemnimu planu, ktery fesi celé¢ uzemi hlavniho mésta Prahy.

e Krajsky ufad uplatiiuje podle § 5 odst. 2 stanovisko k uzemné
planovaci dokumentaci, nejde-li o piipady v plsobnosti jiného organu
ochrany zemé&dé€lského ptdniho fondu.

e Obecni ufady obci s rozsifenou ptsobnosti uplatiiuji podle § 5 odst. 2
stanovisko k regulaénim planfim a k navrhiim vymezeni zastavéného uzemi®.
Stanovisko k regulaénimu planu musi spliiovat naleZitosti souhlasu k
uzemnimu rozhodnuti.

e Aby ochrana zem&d¢€lského pidniho fondu byla pfi tizemné planovaci
Cinnosti zajisténa, jsou pofizovatelé a projektanti66 uzemné¢ planovaci
dokumentace a izemné planovacich podkladti povinni fidit se zadsadami této
ochrany, uvedenymi v § 4 zakona. Jsou povinni navrhnout a zdivodnit
takové feSeni, které je zhlediska ochrany zemédélského piidniho fondu a
ostatnich zdkonem chranénych zajmd nejvyhodnéjsi. Pfitom musi vyhodnotit
piedpokladané dusledky.

o Na zaklad® rozhodnuti vydaného v fizeni o vyuZiti izemi®’ na névrh

vlastnika pozemku, poptipadé na navrh ndjemce pozemku doloZeného

85§ 59 zakona &. 183/2006 Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim fadu.

6 Vyraz ,projektanti nahradil v souladu se zdkonem &. 183/2006 Sb. vyraz ,,zpracovatelé*.

67§ 80 odst. 2 pism e) zikona &. 183/2006 Sb., 0 tzemnim plénovani a stavebnim Fadu.
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souhlasem jeho vlastnika, miZe byt provedena piFeména nezemédélské
pudy na pudu zemédélskou. Zménu louky nebo pastviny na ornou ptdu Ize
uskuteénit jen na zdkladé souhlasu organu ochrany zemédélského ptdniho
fondu ve formé& zdvazného stanoviska (§ 2 odst. 1). PfisluSnym organem je
obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.

e Navrhy na stanoveni dobyvacich pl‘OStOI'IOIGS musi byt projednany
s organy ochrany zemédélského pidniho fondu a pied schvalenim opatfeny
jejich souhlasem (§ 6 odst. 2 ). Je-li navrhovanym feSenim dotéen
zemé&d€lsky ptdni fond o vyméie do 20 ha, je pfislusSnym organem krajsky
ufad a jde-li o zemé&delsky ptdni fond o vymeéte nad 20 ha, je piislusSnym
organem Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

e Navrh tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci,
celostatnich drah a vodnich cest a jejich souéésti, ktery se zpracovava v etapé
pted zpracovanim zadani téchto staveb, musi byt projednén s organy ochrany
zemé&de€lského pidniho fondu a opatien jejich souhlasem ve forme zdavazného
stanoviska (§7). V zavislosti na rozsahu tras je piisluSnym organem obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti, krajsky ufad nebo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi.

e K odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu pro nezemédélské
ucely je tfeba souhlasu organu ochrany zemédélského pidniho fondu ve
formé& zdvazného stanoviska, ktery je nezbytny k vydani rozhodnuti podle
stavebniho zdkona (§9 odst. 1). Ma-li byt dotcena piida o vyméie do 1 ha, je
piislunym organem obecni ufad obce s rozsifenou ptlisobnosti, ma-li byt
dotéena ptida o vyméfe od 1 do 10 ha, je piisluSnym orgédnem krajsky tiad.
Ma-li byt dotéena plida nad 10 ha, je pfisluSnym orgdnem Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Stanovi pfitom podminky k zajiSténi ochrany
zemé&délského plidniho fondu, schvali plan rekultivace a vymezi zda a v jaké
vysi budou prfedepsany odvody za odnéti pidy. Souhlasu neni tieba

v ptipadech stanovenych v odstavei druhém. )

68 § 80 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu.
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Organ ochrany zemé&dg&lského pidniho fondu posoudi zadost a jeji piilohy
a shleda-li, Ze ptida miize byt odiiata ze zemé&délského plidniho fondu, vyda
souhlas, ve kterém zejména vymezi kterych pozemkl se tyka a stanovi

podminky nezbytné k zaji§téni ochrany zemédélského plidniho fondu.

Jak vyplyva z provedeného rozboru, uvedené pravni piedpisy upravuji
né&kolik moznosti jak prosazovat pii zemné planovacich procesech zajmy
ochrany piirody a krajiny, lest a zemédélského ptidniho fondu.

v

Ve fazi pofizovani Politiky Gzemniho rozvoje a vyddvani uzemné
planovaci dokumentace je dulezitym prostiedkem zejména vydavani
stanovisek dotéenych orginu, ktera jsou zdvaznym podkladem pro vydani
uvedenych dokumentli uzemniho planovani. Do koncepéni faze miZze
vstupovat také verFejnost svymi pFipominkami nebo i prostiednictvim
verejného zastupce, ktery je opravnén uplatiiovat namitky (viz kap.2).69 Je
nutno zminit, Ze jiz samotni pofizovatelé a zpracovatelé dokumentaci musi
pii své &innosti reflektovat viechny zasady ochrany jednotlivych slozek
Zivotniho prostiedi, uvedené v piislusnych platnych piedpisech.

Ve fazi rozhodovani vuzemi se kzamySlenym zamérim vyjadiuji
dotlené organy prostiednictvim vydavani zavaznych stanovisek podle
§ 149 spravniho fadu. Hlavni zménou oproti predeslé pravni Upravé je, Ze
zatimco difve se dotéené organy vyjadiovaly ve form& samostatnych
spravnich rozhodnuti, nyn&j$i zdvazna stanoviska jsou pouze podkladem pro
vydéani kone¢ného uzemniho rozhodnuti (viz kap.3). Zavazné stanovisko vSak
piesto miZe byt u¢innym nastrojem, protoze je nepiekro€itelné v tom smyslu,

7e pokud by bylo negativni, Gzemni rozhodnuti by nebylo moZno vydat.

% Uvedené moznosti skytaji pouze formélni zaruky pro uplatnéni ochrany Zzivotniho

prostiedi pfi potizovani uzemn& planovaci dokumentace. Vefejnost ma pravo vznaSet
namitky, ale nemusi je vyuZzit. Dotéené organy statni spravy jsou sice povinny chranit
Zivotni prostiedi, ale pokud své stanovisko knavrhiim dokumentii ptedkladanych jim

k posouzeni neuplatni, nebo ustoupi tlaku spojeného s prosazovanim jinych z4jmi, bez

objektivniho posouzeni jejich priority, dojde jen k formdlnimu naplnéni litery zékona.

(Damohorsky, M.: Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydéni, Praha 2007, s. 205.)
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Piesun odpovédnosti je tedy spide formalni a prostor pro ochranu Zivotniho
prostiedi tak i nadéle existuje. I v uzemnim fizeni je ucast veie] nosti zajisténa
tim, Ze kazdy mtiZe vznést své pFipominky k pozadovanému zameéru.

Podle zdkona & 114/1992 o ochrané piirody a krajiny musi byt navic
provadéno posuzovani koncepci a zamért z hlediska jejich vlivii na uzemi
soustavy Natura 2000. Tento zékon obsahuje hmotnépravni podminky a
v otazkach procesnich se postupuje podle zakona ¢. 100/2001 o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi.

Z&kon o ochrang piirody a krajiny je také jednim z prdvnich piedpisd,
ktery piiznava ob&anskym sdruzenim hajici zdjmy ochrany Zivotniho
prostiedi postaveni aéastniki s moznosti poddvat namitky, a to na zakladé
svého ustanoveni § 70 v navaznosti na § 90 odst. 4. V disledku nové pravni
Gipravy viak nemaji moZnost prosazovat své zijmy v procesu vydavani
zavaznych stanovisek, protoZe se o nich jiZ nevede samostatné spravni fizeni.
Obganska sdruZeni tak mohou byt pouze ucastniky uzemniho fizeni, pro néz

je zavazné stanovisko podkladem.
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Uzemni planovani patif mezi nejdileZit&j$i nastroje prevence v ochrand
zivotniho prostiedi. Pii vyuzivani uzemi dochazi ke stfetu mnoha
riznorodych zajmu, potieb a aktivit. Cilem tzemné plénovaci Cinnosti je
koordinovat je tak, aby bylo uzemi vyuzZivano co nejhospodarnéj$im a pro
spole¢nost nejprospesnéjSim zpiisobem a zaroveii aby byly vyloueny nebo
omezeny nepiiznivé zésahy do Zivotniho prostiedi.

Uzemni planovani je upraveno ve stavebnim zikon& a v mnoha
souvisejicich piedpisech. Od 1. ledna 2007 nabyl u¢innosti novy zdkon

v

¢ 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim Fadu, ktery nahradil
dlouho platny zakon &. 50/1976 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist. Jeho
obsah je zcela v souladu smezindrodnimi Umluvami a dohodami i s
komunitarnim pravem. Pozadavky obsazené v evropskych smérnicich se
pfitom tykaji prav€é oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, nikoli samotné
uzemng planovaci ¢innosti.

Smyslem nové pravni Gpravy je posilit pravni jistoty ob&anl a investort
v fizenich podle stavebniho zdkona a umoznit obcim a krajim ve vzajemné
spolupraci rozhodovat o rozvoji jejich uzemi a stanovit jasna, piehlednd a
srozumitelnd pravidla pro soucinnost vefejné spravy a soukromého sektoru
pii zhodnocovani izemi.

V ramci stanoveni cili tzemniho pldnovéani je oproti predeslé pravni
upravé vyslovné uveden pojem udrzitelny rozvoj uzemi jako jeden
z nejdilezitéjSich principld ochrany Zivotniho prostfedi. Zdiraznéna je také
potieba ochrany krajiny jako podstatné slozky prostfedi Zivota obyvatel. Ve
snaze o hospodarné a zaroven k Zivotnimu prostfedi Setrné vyuZivani a
uspofadani Uzemi je vyuzivano rozliSeni zastavéného uzemi, nezastavéného
uzemi, zastavitelnych ploch a nezastavitelnych pozemkd. Vysledkem ma byt
zjednoduSeni a zefektivnéni investi¢ni vystavby, aniZ by byla sniidvéna
ochrana Zivotniho prostiedi.

MozZnosti prosazovat z4jmy ochrany Zivotniho prostfedi jsou upraveny

zejména Vv systému ndastroji Uzemniho pldnovani. Novy stavebni zikon
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pfinesl zmény, které se tykaji terminologie, obsahu néstroji i jejich pravnich
forem.

Pravné nezdvaznym podkladem pro tGzemné plédnovaci Cinnost jsou
uzemné planovaci podklady, jejichz nova a podrobnéjsi Uprava by méla
prispét k lepsi dostupnosti a aktualnosti udajii o stavu tzemi a tim vytvofit
lepsi podminky pro pofizovéni navazujicich dokumenttl. Uzemné pléanovaci
dokumentace je poifizovana na tiech urovnich podle velikosti uzemi. VSechny
typy jsou provazany vzajemné mezi sebou a musi byt také v souladu s
politikou tzemniho rozvoje, ktera byla zavedena jako dosud chybéjici
koncepéni nastroj pro koordinaci uizemné planovaci ¢innosti v republikovych
i mezinarodnich souvislostech. Uzemné planovaci dokumentace ma pro
ochranu zivotniho prostfedi zasadni vyznam, protoZe je vystupem pro
veskeré dalsi ¢innosti v uzemi a rozhodovani o nich.

Pokud jde o upravu tizemniho fizeni, doslo k nékterym zménam ohledné
druhd a formy tzemnich rozhodnuti jako realizaéniho ndstroje tizemniho
planovani a také k inovacim v otazkach procesnich.

Zakon €. 50/1976 Sb. neposkytoval moznost zjednoduSenych forem fizeni
ani jiné moznosti, jak postup racionalizovat. Podle nové pravni upravy lze
umist'ovat stavby, ménit vyuziti Gzemi a chrénit dilezité z4jmy v Gizemi nejen
na zékladé standardniho tzemniho fizeni, ale i na zdklad¢ zjednoduseného
fizeni nebo nové zavedeného institutu Uzemniho souhlasu, jako souhlasu
piislusného stavebniho tfadu s ozndmenim zdméru v tizemi, ktery nahrazuje
uzemni rozhodnuti. Dal§im pozitivnim piinosem nového stavebniho zdkona
je rozsifeni moznosti slouéit tzemni fizeni se stavebnim. Organy tzemniho
planovani a stavebni ufady maji pfednostné vyuzivat zjednodusSujici postupy
a postupovat tak, aby dotéené osoby byly co nejméné zatéZzovany.

Zasadni vliv na podobu zakona €. 183/2006 Sb. méla existence nového
obecného piedpisu spravniho prava v podobé zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad. Vztah obou zékonll spocivajici ve vzijemné Speciaiité a
subsidiarité zlstdva obecné stejny, ale diky Sir$i vécné plisobnosti nového
spravniho fadu a diky zmé&nam, které piina$i novy stavebni zdkon zejména

v ustanovenich tykajicich se tzemniho planovéni, se bude na postupy
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spravnich organti podle nového stavebniho zédkona aplikovat vétsi pocet
ustanoveni spravniho fadu neZ doposud. Spravni fad nové upravuje nékteré
postupy a zavadi nové instituty, které si vyzadaly vyrazné zmény v pravni
upravé uzemniho planovani. Ovliviiuje tak podstatnym zplisobem vykon
veiejné spravy na useku izemniho planovani.

V tizemnim planovani se vyuzivaji naptiklad ustanoveni spravniho fadu o
veiejnopravnich smlouvach, zavazném stanovisku nebo spole¢ném fizeni.
Vyznamné disledky mé zejména vyuziti institutu opatfeni obecné povahy.
V postupech uzemniho planovani podle zakona &. 50/1976 Sb. se v fadé
piipadi dokumenty vydavaly ve formé& pravnich ptedpist (napt. zavazné ¢asti
uzemniho planu obce, resp. kraje se vyhlaSovaly obecné zdvaznou vyhlaskou,
rozhodnuti o vyhlaSeni stavebni uzavéry mohlo mit podobu nafizeni obce
nebo kraje) a aplikace stdvajiciho spravniho fadu vcetné ustanoveni o
opravnych prostiedcich byla vyloucena. Nyni se ve form¢ opatieni obecné
povahy vydava tizemné planovaci dokumentace, vymezeni zastavéné tizemi a
uzemni opatieni. K pfezkumu je mozno vyuZit pifezkumné fizeni jako
dozoréiho prostiedek spravniho fadu i Zalobu v ramci spravniho soudnictvi.

S ohledem na potiebu zajis§t'ovani zajmi na ochran€ Zivotniho prostiedi je
v rdmci uzemné planovacich postupli na mnoha mistech stanovena povinnost
zajistit posouzeni vlivil jednotlivych koncepci a zdmérii na Zivotni prostiedi.
Nova pravni Uprava je plné vsouladu s evropskymi smérnicemi. Diive
posuzovani vlivi Gzemné planovaci dokumentace upravovaly tii pravni
predpisy, coZ bylo zpohledu vefejnosti nepiehledné a zpohledu
administrativy nehospodarné, protoze to vyvoldvalo procesni i obsahové
duplicity. Nyni jsou pozadavky smérnic transponovany piimo do stavebniho
zakona, ¢imZ je zajiSténa maximalni Gspornost procesu posuzovani vlivl
koncepci na Zivotni prostfedi a na soustavu uzemi Natura 2000. Pokud jde o
posuzovani vlivu zdmérl na Zivotni prostfedi, novy stavebni zdkon zavadi
moznost spojeni souvisejicich posuzovacich procest s izemnim fizenim.

Postaveni a ¢innost organti izemniho planovani a stavebnich ufadi je na
rozdil od piedeslého stavebniho zdkona upravena jiz na zacatku ptedpisu

v jeho druhé Casti, a to mnohem podrobn&ji. Zatimco dfive bylo nutno
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vyvozovat vztahy obci a kraju i z dal§ich zdkonti, nova tprava piisobnosti je
podrobnéjsi a konkrétn&jsi. Jejim ucelem je vytvofit prfehledné podminky pro
vykon veiejné spravy, které maji zkvalitnit a zefektivnit ¢innost organl
uzemniho planovani a stavebnich ufadli, potiebnych pro vzijemnou
spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

Velky vyznam mélo pfijeti zdkona ¢ 186/2006 Sb., o zméné nékterych
zdkonii souvisejicich s prijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni.
Dopada na 51 pravnich ptedpisi, pfic¢emz mnoho z nich se ptimo ¢i nepiimo
tyka ochrany Zivotniho prostiedi. Diky zménovému zékonu doSlo k
zpiehlednéni vzajemnych vazeb stavebniho zdkona a zvlaStnich pravnich
predpist a také ke sjednoceni a vyjasnéni terminologie a prévnich forem
jednotlivych  rozhodnuti, vydavanych pifisluSnymi statnimi organy
v souvislosti s izemné planovacimi Cinnostmi. Urc¢ité nejasnosti nebo
slozitosti ohledné né&kterych vystupli z Cinnosti dotéenych orgadn vSak
existuji i nadale (naptiklad v zakoné ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a
krajiny nebo zékoné €. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdusi).

Spolupréce s dotéenymi organy je pojata zcela novym zptisobem. Uéelem
zmén ma byt zajisténi lepsi koordinace vefejnych zajmi a zamezeni
ekonomicky Casto naroénym pratahtim, které ponechdvaly v neodivodnéné
pravni nejistoté ty, kteti ¢ekali na jeho vysledky. Nova pravni uprava vychazi
z nového spravniho fadu a do stavebniho zakona a ménénych zakonl nové
promita zavazné stanovisko jako podklad pro vydani rozhodnuti v izemnim
Fizeni. Zavazné stanovisko neni samostatnym spravnim rozhodnutim a
dotéené organy pii jeho vydavani nevedou vlastni fizeni. To mé pozitivni
disledek vtom, ze je tak odstranéno nezddouci fetézeni spravnich
rozhodnuti. V ramci postupt podle stavebniho zakona, které nejsou spravnim
fizenim, jsou pak vydavana stanoviska, ktera jsou zdvaznym podkladem pro
uzemné planovaci dokumentaci. V piipade, Ze tentyz uiad je v postaveni
nékolika dotéenych organt, vyddva se koordinované stanovisko | resp.
koordinované zévazné stanovisko. To piedstavuje na jedné strané
zjednoduSeni pro Zadatele, ale na druhé stran€ pfinasi nové, n€kdy zvysené

ndaroky pro piisluSné dotéené organy.
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Lze shrnout, ¢ moznost uplatiiovat zajmy a pozadavky spojené
s ochranou Zivotniho prostfedi je zajisténa v ramci celé uzemné planovaci
¢innosti.

V pribéhu pofizovani koncepénich néstrojii musi jiZ samotni pofizovatelé
a zpracovatelé dbat vSech zédsad ochrany Zivotniho prostfedi uvedenych v
platnych piedpisech. Navrhy dokumentli posuzuji pfisluSné instancné
nadiizené organy z hlediska jejich souladu s dokumentaci vy$Siho typu.
Zajmy ochrany zivotniho prostiedi mohou byt u¢inné prosazovany
prostiednictvim vydavani stanovisek dotenych organi a dale v rdmci
procedury posuzovani vlivu koncepci na zivotni prostfedi. Pfitom je zvlaStni
pozornost vénovana pifpadim, kdy by mohlo dojit k negativnimu vlivu
téchto dokumenti na tzemi Natura 2000. Kdokoliv ma mozZnost podat
k probihajicim procesim piipominky na zdkladé povinn€ zvefejilovanych
informaci. Za uéelem posileni moznosti Gcasti vetejnosti v koncepéni fazi
tuzemniho planovani byl navic zaveden zcela novy institut v podob& zéstupce
vefejnosti, ktery je na zakladé zmocnéni stanovenym poctem obcani
opravnén vznést namitky, se kterymi je pfisluSny orgédn povinen se
vypotéadat.

V ramei Gzemniho fizeni, ve kterém se jiZ rozhoduje o konkrétnich
zamérech v Uzemi, je UCast vefejnosti zajiSt€na nejen moZznosti kazdého
podavat pfipominky. Ne&které zakony o ochrané Zivotniho prostiedi totiz
umoziluji obanskym sdruZenim mit postaveni GCastnika fizeni a podavat své
namitky. Organy ochrany zivotniho prostfedi se vyjadiuji vydéavanim
zavaznych stanovisek. Ur€ité zaméry navic podléhaji procesu posuzovani

vlivil na Zivotni prostiedi na evropsky vyznamné lokality a na ptaci oblasti.

Novy stavebni zdkon je v Gcinnosti teprve necely rok a pro posouzeni
pozitiv a negativ nové pravni upravy a pro posouzeni realné role uzemniho
planovani jako nastroje ochrany Zivotniho prostiedi budou rozhodujici feprve
poznatky vyplyvajici ze zkuSenosti s aplikaci stavebniho zdkona a snim

souvisejicich piedpisii v praxi.
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Vice ohlasti se zatim objevuje v souvislosti s novou Upravou stavebniho
tadu. Byla jiz pfijata prvni novela tykajici se pisobnosti tzv. specidlnich
stavebnich Gfadd. Prostiednictvim zékona ¢. 68/2007 Sb. doSlo k vypuSténi
pismene €) z § 15 stavebniho zakona.

Ackoliv stavebni zdkon by mél byt pfedpisem dlouhodobym, dosavadni
zkuSenosti s aplikaci zékona & 183/2006 Sb. jiz odhalily né&které dalsi
problémy, které je potieba naléhavé fedit. V souCasné dob& se proto jiz
objevuji dalsi novelizadni iniciativy. V Cervenci 2007 na svém jednani
schvalila V1ada CR navrh novely stavebniho zdkona, kterd pfinasi upfesnéni
otazky moznosti provadét zmény a rusit stavebni uzavéry vyhlaSené dle staré

pravni upravy a déle prodlouZeni lhity pro nahrazeni Gizemné planovaci

dokumentace.
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