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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva komparaci regionalnich rozdilt v dlouhodobych zamérech
rozvoje vzdélavani v uvedenych krajich. Teoreticka Cast zac¢ind vymezenim klicovych
pojmi vztahujicich se ke vzdé¢lavaci politice, dale se vénuje legislativnimu ramci pro
tvorbu dlouhodobych zamérti a navaznosti téchto dokumenti na celostatni a evropské
strategické dokumenty ve vzdéldvani. Ve vyzkumné ¢asti jsou analyzovany oba
dokumenty, jejich logicka provdzanost a navaznost na celostatni strategické dokumenty a
vystupy jednotlivych ¢asti. Podstatnd Cast je zaméfena na komparaci obou dokumenti a
jejich vliv na rozvoj vzdélavani v daném regionu. Zavér diplomové prace shrnuje formu,
vystupy a odliSnosti obou dokumenti jak vzijemné, tak i ve vztahu k narodnim

strategickym dokumentiim ve vzdélavani.

V préci jsou pouzity metody kvantitativni a kvalitativni obsahové analyzy, teoreticko-

empirickd metoda, analyza dokumentt.

KLICOVA SLOVA

vzdélavaci politika, strategické dokumenty ve vzdélavani, komparace, Jihomoravsky kraj,
Moravskoslezsky kraj, dlouhodoby zamér, kvalitativni a kvantitativni vyzkum, obsahova

analyza



ABSTRACT

The diploma thesis deals with the comparison of regional differences in long-term plans of
education development in these regions. The theoretical part begins with the definition of
key terms related to education policy, then with the legislative framework for the creation
of long-term plans and links these documents to national and European strategic
documents in education. In the research part are analyzed both documents, their logical
interconnection and relation to national strategic documents and outputs of each part. The
main part is focused on the comparison of both documents and their influence on the
development of education in the given region. The conclusion of the thesis summarizes the
form, outputs and differences of both documents both in relation to national strategic

documents in education.

There are used methods of quantitative and qualitative content analysis, theoretical-

empirical method, document analysis.

KEYWORDS

educational policy, strategic documents in education, comparison, South Moravian Region,
Moravian-Silesian Region, long-term intention, qualitative and quantitative research,

content analysis
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UvVOoD

Vzdélavaci politika je jednou z vyznamnych politik uskute¢iiovanych na narodni Grovni. Je
jednou z politik, kterd zlstala plné¢ v kompetenci narodnich statl a Evropska unie v této

politice plni jen dopliitkovou roli a to zejména koordinac¢ni a roli poskytovatele zdroju.

Vzdélavaci politika se realizuje na mnoha urovnich od nejnizsi trovné v podobé Skoly

nebo dokonce tiidy aZ po narodni Uroven, kterou uskutecituje ministerstvo.

Vzdélavaci politiku ovliviiuje celd tfada aktéri, kterymi jsou zejména politici, Gfednici,
ucitelé, ale 1 rodiCe, Zaci a odbornd vefejnost. Vzdélavaci politika byva Casto na okraji
z4jmu politika a to z diivodu, Ze realizace opatieni Casto presahuje volebni obdobi dané¢ho
politika a vysledky zapoc€atych zmén pak cCasto ,,sklizeji* jini. DalSim divodem je, ze
nalezeni konsensu ve vzdé¢lavaci politice je téméf nemozné a jakékoliv opatfeni bude
podrobeno kritice v mediich bud’ ze strany odborné vetejnosti nebo ucitelti nebo zaki nebo
rodi¢td. V kone¢ném dusledku je prosazeni zmén velmi obtizné a Casto diive nez vlbec
muze dojit k vyhodnoceni zavedenych opatieni, jsou tato opatieni revidovdna a rusSena
(jako ptiklad mtze poslouzit aktualni diskuse o povinné maturit¢ z matematiky, ktera byla
v minulosti i pfes odpor nékterych skupin do systému prosazena a nyni to vypada na jeji

zruseni).

Dal§im &asto diskutovanym tématem vzdélavaci politiky je autonomie $kolstvi v Ceské
republice, ktera je jednou z nejvétSich na svété. Vzdélavaci politiku v konecném diisledku
realizuji Skoly, potazmo jejich feditelé a to pomérné nezavisle nejen na centralni trovni,

ale 1 na urovni zfizovatelu.

Ministerstvo a krajské urfady maji podle Skolského zakona povinnost zpracovdvat v
pravidelnych 4 letych cyklech Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy. Kraje tvoii své dlouhodobé zaméry na zaklad¢ celostatniho dlouhodobého
zaméru, ktery zpracovava Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy. Zaméry ovliviiuji
Tyto dlouhodobé zaméry slouzi pro rozvoj vzdélavani v pfislusSném kraji a vyrazné

ovliviiuji smefovani vzdélavani od ptredskolniho po vyssi odborné.

Cilem prace je obsahova analyza Dlouhodobych zaméra vzdélavani a jejich komparace.

Komparace bude zpracovana pro celé dokumenty v jejich jednotlivych logickych ¢astech.



V prvni ¢asti prace se vénuji problematice a popisu vzdélavaci politiky, jeji definici,
principtim a Ucastnikiim. Dale také popisuji vzdélavaci politiku Evropské unie a vénuji se
teorii obsahové analyzy dokumentt, ktera je pfedmétem mé prace. V navazujici Casti
shrnuji zakladni strategické dokumenty Ceské republiky ve vzdélavani a struéné popisuji

jejich obsah.

Ve vyzkumné Casti prace se podrobné vénuji dlouhodobym zdmérim rozvoje vzdélavani
dvou vybranych krajii. Tento vybér nejdiive zdivodiuji a ndsledné¢ oba dokumenty
podrobné analyzuji a srovnavam podle jednotlivych ukazatelti. Analyzu a komparaci kazdé
jednotlivé logické ¢asti shrnuji.

V zéavéru prace se vénuji celkovému shrnuti obsahové analyzy a komparace obou zdmért.
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1 PROBLEMATIKA A VYZNAM VZDELAVACI POLITIKY

1.1 Obecna teoreticka vychodiska

Nez se pustime do definice pojmu vzdélavaci politiky a probereme ho z riiznych pohleda a
definici obsazenych v odborné literatuie, vénujme se nejdiive slovu politika. Toto slovo je
ptekladem anglického slova policy, ale v anglickém jazyce se vyskytuji minimalné dalsi
dv¢ slova, ktera vyjadiuji nebo by mohla byt pfekladana jako politika a to jsou politics a
polity (Fiala a Schubert, 2000). Tyto tii pojmy definuje slovnik politického marketingu'
takto:

Polity — formalni, instituciondlni nastaveni politiky. Popisuje ideje a ideologie, které se
staly zakladem pro institucionalni charakter politického systému. Polity nastavuje hranice
politického prostoru, v némz dochézi k uskutectiovani vlastni politiky — jedna se tedy
o jednaci ramec politiky ¢i1 uréeni podminek, za kterych se politika uskuteciiuje. V ramci

polity dochézi k regulaci vztahti mezi moci vykonnou, zakonodarnou a soudni.

Politics — procesni, dynamické dimenze politiky. Popisuje ¢innost, jejimz prostfednictvim
lidé méni, udrzuji a tvofi obecnd pravidla, podle kterych se tidi spolecnost. Politics
oznacuje politicky stiet, ze kterého vzejdou vitézové i porazeni. Aktéry souboji se mohou

stat strany, jednotlivi politici 1 staty nebo jiné entity.

Policy — obsahova dimenze politiky. Popisuje politickd opatfeni nebo nastavené linie.

Jedna se o formalni rozhodnuti vefejnych organi, tedy vystupy vladnuti.

Vidime, Ze tyto tfi pojmy nevyjadiuji totéZ a Ze kazdy z nich vytvaii jistou dimenzi. Tyto
tii dimenze® (Vesely, 2013) tvoii spole¢né politiku jako takovou a tedy i vzdélavaci
politiku. Pro zjednodusSeni si to miiZe predstavit tak, Ze polity tvoii zaklad (napf. u nas doba
pfed rokem 1989 a po roce 1989). Obecné jak je systém nastaven a v ¢em se politika
pohybuje. Politics je pak vlastné ,,souboj politickych stran, nazorti a sméfovani systému.
A konecné€ policy je tou ndplni politiky, ta samotna realizace myslenek, proudd a
sméfovani téch, kteti aktudlné politiku tvofi, ktefi jsou u moci. U vzdélavaci politiky se
tato trojdimenzionalnost projevuje vyrazné. Vesely dale zdaraziuje, ze prvni dvéma

dimenzemi se v reflexi vzdélavaci politiky v Ceské republice nikdo vyznamné nezabyval,

1 http://politickymarketing.com/glossary/polity-politics-policy
2 Vesely, 2013, str. 280-282
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1 kdyZ ob¢ tyto dimenze maji na vzdélavaci politiku podstatny vliv. Zminuje vyznamnou
zménu systému, kdy doslo ke zruSeni Skolskych tfada jako prodlouzené ruky Ministerstva
Skolstvi vykonavajici statni spravu a vznik krajskych uradd, které v soucasné dobé tuto
statni spravu vykonavaji. Tato zména vyvolala vinu sluovani $kol v prvnich dvou
volebnich obdobich krajskych zastupitelstev. V posledni dobé je naopak vyznamné
sklofiovana potieba odborného a ucnovského skolstvi. Jednim z dulezitych aspekta je také

postaveni feditelt kol a autonomie celého systému.
1.2 Definice vzdélavaci politiky

Stejné jako u vétSiny pojmi i zde muzeme v odborné literatuie najit nckolik definic.

Shrneme je v nésledujicich bodech:

1. ,, Vzdeélavaci politika je odveti pedagogického zkoumani zabyvajici se Fizenim
vzdelavaciho systéemu nebo vzdéldavact instituce a politickym myslenim ovlivijici
Jejich vyvoj. “ (Kalous, 1997, str. 6)

2. , Vzdélavaci politika je souhrn formdlnich i neformalnich pravidel, norem a
praktik, které ridi a ovliviuji jednani jednotlivcu a instituci v oblasti vzdélavani. *

(Kalous, Vesely, 2006)

3. . Vzdélavaci politika je odbornd Ccinnost vytvarejici zdkladni strategie pro
planovani, hodnoceni, budouci rozvoj vzdeélavaci soustavy na celostatni urovni.
Zahrnuje téz rozhodnuti o financovani vzdeélavaci soustavy; skladbé a pluralité

Skolstvi, pristupnosti vzdeélavani, legislativnich zakladech vzdélavaci soustavy.*

(Prtcha, 1995, str. 272)

Na vzdélavaci politiku mtizeme pohlizet také jako na védni obor. Andragogicky slovnik
(PrGcha, Veteska, 2012, str. 273) definuje vzdé€lavaci politiku jako védni obor, ktery
zkoumad, jak mocenské instituce (zejména politické strany) ptsobi na rozhodovaci procesy
ve vzdélavani. Soucasn¢ také analyzuje a objasiiuje rozpory mezi proklamovanymi
rozhodnutimi o vzdélavani a uskuteCiiovani cili a zamérl ve vzdé€lavaci praxi. Timto
rozmérem vzdélavaci politiky jako védniho oboru napliiuje vyznam a dimenzi slovy policy.
Andragogicky slovnik dale zmifiuje, Ze teorie vzdélavaci politiky je v Ceské republice

zatim rozvinuta nedostate¢né.
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Dalsi definici mizeme najit opét v knize Kalouse®, kde vymezuje vzdélavaci politiku jako:

., principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se k uplatiiovani spolecenského viivu
na vzdelavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zdméry rozvoje vzdelavani,
legislativni ramec cinnosti vzdeélavacich a vzdélavanych subjektii, zpiisob financovani,
vymezovani vzdélavacich cilit a obsahii, stimulovani a ovliviiovani c¢innosti vzdélavacich

subjektii a zpusob jejich kontroly”.

Vzdélavaci politika by tak méla plnit funkci, kterd zajisti dlouhodobost a udrzitelnost
vyvoje Skolstvi a to bez ohledu na to, jak ¢asto se méni vlada a ministr Skolstvi. Aby mohla

tuto funkci plnit, musi byt:

L vsledkem konsensudlniho nalezeni zdakladnich postojut k problematice vzdeélavani a
vychovy, které by se mohly stdat vychodiskem pri reSeni praktickych problémii skolské
politiky “ (Brdek, 2004, str. 16)

Tento posledni pozadavek je v Ceské republice plnén jen velmi obtizng. Po roce 1989 se za
30 let vystiidalo celkem 21 ministrdi (17 ministrdi samostatné Ceské republiky a 2 ministi
v ramci Ceskoslovenské federace) a jest¢ k tomu 2 clenové vlddy povéfeni fizenim
ministerstva po prechodnou dobu. Pficemz 4 roky ve funkci vydrzeli jen dva ministii a to
Eduard Zeman (v letech 1998 - 2002) a Petra Buzkova (v letech 2002 — 2006). Z tohoto
vyctu jasné vidime, ze néktefi ministii nebyli v ¢ele Gfadu ani jediny rok. I ve standardnim
Ctytletém volebnim obdobi se zmény ve vzdélavani realizuji obtizn€, natoz v jakékoliv
kratsi dob€. Navic neni vzdélavaci politika postavena na konsensualni shodé€ vSech aktéri a
Casto tak dlouho pfipravované zmény nakonec nenajdou praktické naplnéni v podobé
schvalenych zakoni a jejich uvedeni do praxe. Jako ptiklad z posledni doby mitize slouzit
napt. kariérni fad. Dal§im z vyznamnych diskutovanych problémt posledni doby a jako
dikaz nekonsensualni vzdélavaci politiky je podoba statni maturity.

vvvvvv

1. Vymezeni vazby mezi vzdélavanim, pracovni silou a ekonomickymi faktory —
vzdélavaci prilezitosti by mély byt v souladu s potiebami spolecnosti, vyzadujici

urcity typ kvalifikovanych odbornik.

3 Kalous, 1997, str. 6
4 Brdek, 2004, str. 17
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Zohlednéni socialniho aspektu vzdélavaciho systému — jde o otazky fesici péci o
déti predskolni a Skolnitho véku v dob€é mimo vyucovani (zdjmové vzdélavani,
zakladni umeélecké vzdélavani, neformalni vzdélavani a podobné), problémy
vzdélavani menSin, integrace a inkluze déti a zakl se specidlnimi vzdélavacimi

pottebami.

Vztah mezi v§eobecnym pristupem ke vzdélani a kvalitou vyuky - okruh otazek
tykajici se na jedné strané poctu absolventil stiednich Skol s maturitou a vysokych

Skol a stran€ druhé snizovani urovné kvality vzdélavani na téchto stupnich skol.

Evaluace (hodnoceni) pedagogického procesu — systémy na srovnavani vysledk
vzdélavani mezi Skolami (Castecné k tomu ucelu mohou slouzit vysledky statnich
maturit) nebo vysledky mezindrodnich Setfeni (PISA) hodnotici tirovent vzdélavani
v jednotlivych statech. Aktualné neexistuje jednotny evaluacni systém na narodni

urovni.

Problematika ucitele a jeho vzdélavani — problémy tykajici se postaveni ucitele
ve spolecnosti, jeho odborny rist a jeho odménovani a to nejen vyse platu, ale také

zohlednéni kvality prace ucitele a také napiiklad kariérni fad

Problematika Fizeni Skolstvi s Skolniho managementu — patii sem pribézné
diskutované otdzky na miru autonomie Skolstvi, efektivniho systému ftizeni (stat,
kraje, obce, skoly).

Financovani Skolstvi — jako posledni, ale casto velmi diskutovana a dalezita oblast

zabyvajici se nejen vysi rozpoc¢tu na vzdélavani, ale také prioritami ve financovani

vzdélavani.

1.3 Principy vzdélavaci politiky

Vzdélavaci politiky vychdzi vzdy ze stejnych principti. Mezi zékladni principy vétSiny

soudasnych vzdélavacich politik vyspélych statl miizeme zatadit (Satavova, 2010):

Princip rovnosti prilezitosti ke vzdélani

Rovnost v pfistupu ke vzdélavani pro vSechny obcany je zakladnim principem
vzdélavaci politiky. Jednotlivé staty tento princip uplatiiuji rGznymi opatfenimi.

Casto jde o vyrovnani socioekonomickych predpokladii jednotlivych Gcastnikd a to
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naptiklad formou poskytovani stipendii, pfispévka na bydleni (internaty, koleje),
pujcek na studium a podobné. Dalsi skupinou opatfeni pro rovny piistup jsou
upravy budov pro handicapované, pfipadné umoznéni studia t€émto osobdm jinym

zptisobem nez prezencnim.

Casto diskutovanym opatienim jsou kvoty podle rtiznych socialnich nerovnosti,
tzv. pozitivni diskriminace. Je ovSem otdzkou zda tyto kvoty neplisobi opaénym

smérem. Spravné nastaveni t€chto kvot nebyva vzdy jednoduché.
¢ Princip celoZivotniho vzdélavani

Celozivotni vzdélavani by mélo lidem poskytovat moznost vzdélavat se ve vSech
obdobich zivota, od narozeni az do smrti, a dale poskytnout soulad mezi moznostmi

¢lovéka a jeho zajmy.

Celozivotni uceni chape veskeré uceni jako nepferusenou kontinuitu. Vysoce
kvalitni a vSeobecné vzdélavani pro vsSechny, od nejutlejSiho détstvi, je jeho
zékladnou. Celozivotni uceni by mélo zajistit, Ze se ¢lovek ,,nauci ucit se* a to, ze

bude mit k u€eni pozitivni postoj (Veteska, 2010, str. 10)
¢ Princip individualizace a diferenciace

Principem individualizace rozumime individudlni pfistup k potiebam
vzdélavanych. V takovém pfistupu je nutné vychazet z odliSnych vstupnich
podminek, schopnosti a celkovych mozZnosti jednotlivych déti a zakit. Tento
princip je v soucasné dob¢ nejvice uplatiiovan v oblasti spole¢ného vzdélavani, tzv.
inkluze. Spole¢né vzdelavani déti, zakl a studentti v rdmci hlavniho vzdélavaciho
proudu je jednou z priorit Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Novela
Skolského zékona garantuje s ucinnosti od 1. zafi 2016 pravo déti na tzv. podpiirna
opatfeni. Tato opatfeni pomohou piekonavat jejich znevyhodnéni — at’ uz se jedna
o déti a zédky ze socialné¢ znevyhodnéného a kulturné odlisného prostiedi, déti a

7aky zdravotng postizené a znevyhodnéné, nebo zaky (mimoifadné) nadané’.

Pro napliiovani tohoto principu je také dulezitd existence dostateného mnozstvi

oborl, riznych stupiii a forem vzdélavani. Podstatnym aspektem je také dobra

5 Spole¢né vzdélavani. Narodni ustav pro vzdélavani [online]. Dostupné z www.nuv.cz/t/in
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prostupnost vzdélavaciho systému — tedy moznosti prechazet mezi Skolami a

pokracovat ve vyssi irovni vzdélavani vSem typim vzdélavacich cest.

Princip diferenciace je zaloZzen na myslence, ze stidt neni a nemlze byt jedinym
poskytovatelem vzdélavani. Ze musi existovat prostor pro pisobeni dalSich
subjektl, kterymi jsou soukromé skoly, cirkevni skolstvi a dalsi skoly zalozené na

komunitnich zakladech.
Princip internacionalizace

Vzdélavaci politika je do zna¢né miry narodni zélezitosti, ale v posledni dobé se
jeji zalezitosti posouvaji na mezinarodni uroven. Naptiklad v zemich Evropské unie
existuyje vyrazna potfeba nadnarodni koordinace, ktera je realizovana
prostfednictvim programi na podporu vzdéldvani. Hlavnim programem Evropské
unie je program Erasmus+, ktery je Programu celozivotniho uceni (Erasmus,
Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig) a programu Mladez v akci, Jean Monnet

a dalsich.

1.4 Ucastnici vzdélavaci politiky

Utastniky nebo také subjekty (aktéry) vzdélavaci politiky jsou (Kalous, 2006, str. 33-44):

zvoleni politici,

Skolska administrativa,
ucitelé a jejich organizace,
rodice a jejich asociace,
déti, zaci a studenti,
cirkve,

zameéstnavatelé,

vzdélavaci experti.

V modernim pojeti, zejména v managementu a marketingu, se mizeme setkat s pojmem

stakeholder, ktery je do CeStiny prekladan jako ,,zainteresovana strana®. Tedy kdokoliv,
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kdo ma zajem na vysledcich urcité ¢innost, kdokoliv kdo prichazi jakymkoliv zpiisobem

do kontaktu se vzdé€lavaci instituci, kdo ma na ni vliv.

Zvoleni politici

Tuto skupinu mizeme rozdélit na dvé urovné a to statni uroven, kam patii prezident,
premiér, ministfi a hlavné¢ zdkonodarny sbor, tedy poslanci a senatofi. A druhd lokalni
uroveni, kam patfi primatofi, starostové, hejtmani a obecni a kraj$ti zastupitelé. Ob¢
skupiny hraji ve vzdélavaci politice zasadni roli. Na statni trovni jde pfedevsim o tvorbu a
schvalovani zakonii a vyhlaSek. Na lokalni urovni je to pak samotny systém fizeni

zfizovanych $kol a Skolskych organizaci a tvorba a schvalovéani rozpoctu.

Problémem obou skupin je délka volebniho obdobi, kterd je pro zvoleného politika
zdsadnim omezenim. Jen v tomto relativné kratkém obdobi muze prosadit zajmy a
pozadavky svych voli¢l, a protoze konkrétni kroky, tedy jejich dasledky, ve vzdélavaci
politice Casto vyznamné ptesahuji toto obdobi, je vzdélavaci politika asto na okraji jejich
zajmu. Ptipocteme-li k délce volebniho obdobi i fakt, Ze volby do kraji se uskuteciuji
uprostied volebniho obdobi volenych zastupcii do poslanecké snémovny a obecnich

zastupitelstev, je zfejmé, Ze princip dlouhodobosti je znacné€ naruSeny.

Skolska administrativa

Do této pomérné Siroké skupiny mizeme zatadit i ¢ast aktér predchozi skupiny, coz jsou
ministii, dale pak statni Gfednici (nAméstci ministr, vedeni Ceské $kolni inspekce, vedouci
odbort Skolstvi krajskych utadi, vedeni staitem fizenych organizaci jako je Narodni institut
dal$iho vzdélavani — nové Narodni pedagogicky institut a dalsi) a kone¢né samotni feditelé

Skol. Kalous v této skupiné nachazi tfi zakladni typy, které charakterizuje jako:

e profesionalni pedagogové - lidé, ktefi jsou vystudovani pedagogové, ucili a jsou

povazovani za odborniky v oblasti vzdélavani,

e organizatofi — manazefi — lidé v manazerské roli, ¢asto se vzdélanim mimo oblast

Skolstvi, ale se schopnosti fidit a organizovat vzdélavani,

e politici“ - lidé politického typu, i kdyz nikam nezvoleni.
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Tato skupina fesi jak obecné problémy ovliviijici a formujici vzdélavaci politiku jako je
spolecné vzdelavani, rovné priilezitosti, spravedlivy ptistup a podobné, tak také praktické

véci jako jsou rozpocty skol, pocty pedagogickych pracovnikii nebo komunikaci s rodici.

Ucitelé a jejich organizace

Ucitelé a jejich z4jmy jsou velmi uzce provazany se vzdélavaci politikou. Ucitelé jsou
v kone¢ném dulsledku realizatofi zamért politikl a Skolské administrativy a casto mizeme
slySet, ze zmény ptichazeji a zase odchazeji, ale co se skutecné déje ve tiide, védi jen oni
sami. Nicméné ugitelé jsou vyznamnym hra¢em ve vzdélavaci politice a to nejen v Ceské
republice. Kromé& standardnich odborovych organizaci (CMOS PS, ASO-UOK a fada
nezavislych odborovych organizaci) ptisobi ve Skolstvi celd fada nejriiznéjSich asociaci.
Jejich vycet by zaplnil nékolik stran, najdeme zde asociace sdruzujici Skoly podle typu
jako Asociace stfednich primyslovych Skol, Asociace zdkladnich uméleckych skol a
podobné¢, dale pak asociace sdruzujici feditelé jednotlivych typli Skol jako Asociace
fediteld gymndzii, Asociace feditelti zakladnich $kol. V neposledni fad¢ pak organizace a
asociace pusobici napfi¢ typy $kol jako napiiklad Asociace aktivnich $kol, Ceska asociace
vzdélavacich instituci a celd fada dalSich. Alespon zakladni pfedstavu si miizeme udélat na

Rozcestniku pro pedagogické pracovniky®.

Hlavnim cilem vsech téchto organizaci je pochopiteln¢ branit zdjmy svych ¢lent. Tyto
z4jmy sice uzce souvisi se vzdélavaci politikou a jejim sméfovanim, ziidkakdy ovSem
podporuji zmény, které ptichdzeji. VéEtSina organizaci je spiSe konzervativni a Kalous
(2006, str. 39) dokonce uvadi, ze v politickych preferencich ucitelii Castéji prevazuji
levicové nazory. Nejen diky mnozstvi organizaci se ncktera témata jen velmi obtizné
diskutuji a nalézani konsensu, ¢i ptfipadnych kompromist je téméei nemozné. Jako piiklad
muze slouzit povinnd maturita z matematiky nebo téma statnich pfijimacich zkouSek na

stiedni Skoly.

6 http://rozcestnik.nidv.cz/front/sekce/24?7idCategory=24
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Rodice a jejich asociace

Rodice, jak piSe Kalous (2006, str. 39), jsou mnohem mén¢ a hufe organizovanou
skupinou, nez ucitelé. Jejich zajmy jsou casto velmi riznorodé a jen velmi téZko se
sdruzuji kolem néjakého pedagogického problému. Jsou aktivni diky Skolskym radam, kde

maji rodice své zastupce a také jisté omezené rozhodovaci pravomoci.

Jistou nartstajici miru nespokojenosti rodi¢l s urovni soucasného Skolstvi muizeme
sledovat u nartistajiciho poétu vznikajicich soukromych gkol. Skol, které vznikaji pravé
z rodi¢ovské iniciativy, jako odraz nespokojenosti se standardni ,,statni* Skolou. Do zna¢né
miry to byli pravé rodice, ktefi stali za vznikem lesnich matefskych Skol a jejich
zrovnopravnéni (na urovni legislativy) s tradi¢énimi matetskymi Skolami. Soukromé Skoly
zakladané rodiCovskymi iniciativami muizeme sledovat piedevSim v piedskolnim a
zakladnim vzdélavani. Mnohem méné pak ve stfednim a vibec nebo témér vibec ve

vyssich stupnich.

Studenti

Tato skupina je na jednu stranu nejhlife organizovatelnou a nejvice nestalou, ale v ptipade
silnych témat dokaze byt velmi Gpornd a radikalni. Aktivity studentskych skupin Casto
sméfuji ke konkrétnim problémim jako je napf. Spatnd uroveil stravovani ve Skolnich
jidelnéach, zavedeni Skolného na vysokych skolach, odvolani oblibenych teditelii, nizka
urovenn vysokoSkolskych koleji nebo nedostatek ubytovacich kapacit a podobné.
Studentské skupiny dokazi vyvolat masové demonstrace a svym problémem zaplnit
vyznamnd média a tim vyznamné ovlivnit aktudlni politickd rozhodnuti. Diky nestélosti
ovSem nejsou a nemohou byt trvalym partnerem ve vzdélavaci politice, kterym jsou tieba

asociace ucitelq.

Cirkve
Prestoze je v Ceské republice skolstvi striktné sekularni, maji cirkve ve vzd€lavaci politice
své misto. Nicméné jsou spiSe méné vyznamnym aktérem, a pokud se soucasné nastaveni

vzdélavaci politiky nebude posunovat proti jejich zdjmtim, budou spise pasivnim aktérem.

Zaméstnavatelé
Zaméstnavatelé ovliviiuji vzdélavaci politiku pfedevSim prostfednictvim hospodaiskych

komor. Snazi se uzce spolupracovat zejména s odbornym technickym Skolstvim a v
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ptipadé velkych korporaci jsou i zfizovatelé §kol (napf. SKODA AUTO, a.s.). Novelou
¢. 472/2001 Sb. se do Skolského zakona dostala moznost zakladat firemni matefské Skoly

(§34 odst. 8).

Experti

Posledni skupinou jsou experti na vzdélavani. Tito experti jsou vyznamnymi iniciatory
zmén ve vzdélavaci politice. Tézko si predstavit reformu ve vzdélavani, kterou by bylo
mozné prosadit bez tdchto experti. V Ceské republice pisobi celd fada expertd a

expertnich organizaci (napt. SCIO, EDUIN, AISIS).

1.5 Vzdélavaci politika Evropské unie

Jednim z principti vzdélavaci politiky je internacionalizace’. Vzdé&lavaci politika se
V dnes$nim globalizovaném svét€é se dostava do popfedi 1 nadnarodni uroven, kde ve
vzdélavani plsobi celd fada mezinarodnich organizaci. Pro Ceskou republiku ma

vyznamné postaveni vzdélavaci politika Evropské unie.

., Vzdélavaci politiku Evropské unie lze vymezit jako souhrn cinnosti a iniciativ Evropské

unie v oblasti vzdelavani a odborné pripravy. “ (Brdek, 2004, str. 25)

Na uvod je potieba poznamenat, Ze ,,Evropskymi politikami“ rozumime v §ir§Sim smyslu
veskeré zalezitosti, o nichZ se jedna na Urovni Evropské unie, bez ohledu na to, zda se
jedna o oblasti, které jsou ve vyluc¢né ¢i sdilené pravomoci Unie, nebo oblasti, v nichz ma

Unie pravomoc provadét pouze podpirné, koordina¢ni ¢i doplitkové ¢innosti®.

Vzdélavaci politika Evropské unie patifi mezi tzv. individudlni nebo také doplitkové
politiky. Kazdy c¢lensky stat si tedy vytvari vlastni vzdélavaci politiky a EU podporuje
spole¢né sdileni postupii.

Barcelonsky summit v roce 2002 definoval hlavni strategické sméry a dil¢i cile EU ve

vzdélavani, které jsou rozpracovany do ti cil’:

1. Zvysit kvalitu a efektivitu vzdélavacich systémt ¢lenskych zemi.

7 Brdek, 2004, str. 24
8 Vlada CR, https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/evropske-politiky-3 1448/
9 Veteska, 2011, str. 58
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2. Usnadnit vSem pfistup ke vzdélavani.

3. Oteviit vzdélavaci systém SirSimu svétu.

Vzdélavaci politika EU se opira o dvé zasadni deklarace: Bolonska a Kodanska deklarace.

Bolonska deklarace

Boloniska deklarace (1999) zahijila tzv. Bolonisky proces, ktery od zacatku usiluje

o vytvoreni tzv. Evropského prostoru vysokého vzdelavani (EHEA). Bolonska deklarace

definovala nésledujici aktivity sméfujici k vytvoteni tohoto prostoru (Kohoutek, 2015):

vytvoreni systému akademickych titull, které Ize snadno rozpoznévat a srovnavat

(sem patfi i zavedeni spolecného dodatku k diplomu);

systém zalozeny na dvou cyklech: prvni cyklus orientovany na trh prace v délce
nejméné tii roky a druhy cyklus (magistersky) podminény dokoncenim prvniho
cykluy;

systém akumulace a ptenosu kreditd typu ECTS pouzity v programu vymeén
Erasmus;

mobilita studentd, ucitelll a vyzkumnych pracovnikli: odstranéni vSech piekazek
branicich volnému pohybu;

spoluprace s ohledem na zajistovani kvality;

evropsky rozmér ve vysokoSkolském vzdélavani: zvySit pocet modulit a vyuky

a studijnich oblasti, ve kterych mé obsah, vedeni ¢i organizace evropsky rozmer.

Kodainska deklarace

Kodanska deklarace (2002) zahdjila proces, ktery se zamétuje na oblast rozvoje odborného

vzdelavani a ptipravy v Evropé. Deklarace stanovila nésledujici cile:

posileni evropského rozméru v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy;

zvysSeni informacnich, poradenskych a konzulta¢nich sluzeb a transparentnosti

v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy;

rozvoj nastroju pro vzajemné uznavani a validaci dovednosti a kvalifikaci;
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zlepseni zajisStovani kvality v odborném vzdélavani a ptipravé.

Kodansky proces je také nedilnou soucasti strategického ramce EU ,,Vzdélavani a odborna

piiprava 2020 (ET 2020'°) pro spolupraci v oblasti vzd&lavani a odborné piipravy.

ET 2020 sleduje tyto Ctyii spolecné cile EU:

realizovat celozivotni uceni a mobilitu ve vzdélavani,
zlepsit kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné piipravy,
prosazovat spravedlivost, socidlni soudrznost a aktivni obCanstvi,

podporovat na vSech trovnich systému vzdélavani a odborné piipravy tvofivost a

inovace, jakoz i podnikatelského ducha.

Ramec rovnéz podporuje, aby bylo v evropském méfitku do roku 2020 dosazeno téchto

referen¢nich hodnot:

ucast alesponl 95 % déti na predskolnim vzdélavani,

podil zaka do 15 let, ktefi maji podprimérné vysledky ve Cteni, matematice a
ptirodnich védach, by mél byt pod trovni 15 %,

podil osob predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou piipravu ve véku 18-24
let by mél byt nizsi nez 10 %,

alespon 40 % lidi ve véku 30-34 let by mélo mit dokonceno vysokoskolské
vzdélani nebo jeho ekvivalent,

alespon 15% osob castnicich se kurzl vzdélavani dospélych,

alespont 20 % absolventli vysokoskolského studia a 6 % lidi ve véku 18-34 let, ktefi
absolvovali zékladni kurz odborné ptipravy, by mélo ¢ast studia nebo odborné
pripravy uskutecnit v zahranici,

podil absolventi (ve véku 20-34 let s vys$S§im sekunddrnim vzdélanim), kteti
dokonili studium pted 1-3 lety a podatilo se jim najit zaméstnani, by se mél zvysit

na alespon 82 %.

10 https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework cs
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Kromé ET 2020 se EU rovnéz zaméfuje na vytvareni politik a iniciativ v nasledujicich

oblastech:
* Vzdélavani a péce v raném détstvi
e Skolni politika
¢ (Odborné vzdélavani a priprava
e Vzdélavani dospélych
* Vysokoskolské vzdélani
e Mezinarodni spoluprace a politicky dialog
* Mnohojazy¢nost
e Vzdélavani a migranti

Strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020)
je forum, které umoziuje ¢lenskym statim vyménovat si osvédcené postupy a ucit se jeden

od druhého.

Nastroje vzdélavaci politiky EU

Jak bylo zminéno v uvodu kapitoly je vzdé€lavaci politika dopliikovou politikou EU.
Z tohoto diivodu je hlavnim nastrojem systematicka finan¢ni podpora jednotlivych statt a
regiond. Tuto podporuje a uskutecituje EU prostiednictvi strukturalnich fonda a programi

celozivotniho vzdélavani (ERASMUSH).

Existuji dva strukturdlni fondy a to Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR/ERDF) a
Evropsky socialni fond (ESF). Prostfednictvim téchto fondi a jednotlivych operacnich
programi jsou nasledné financovany projekty. Pro vzdélavani byl v programovém obdobi
2007-2013 nejvyznamnéj§i Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(OPVK) a Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl). V aktualng
probihajicim programovém obdobi (2014-2020) je nejvyznamngjSim programem Operacni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)". Na dalsi programové obdobi je pak
piipravovan Opera¢ni program Jan Amos Komensky (OP JAK)".

11 OP VVV, https://opvvv.msmt.cz/
12 OP JAK, https://opvvv.msmt.cz/aktualita/prvni-zasedani-pripravneho-vyboru-operacniho-programu-jan-

amos-komensky-op-jak.htm
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Erasmus+" je vzdélavaci program Evropské unie na obdobi 2014-2020, ktery podporuje
spolupraci a mobilitu ve vSech sférach vzdélavani, v odborné piipravé a v oblasti sportu,
mladeZze a neformdlniho vzdé&lavani. Je nastupcem Programu celoZivotniho uceni,

programu Mladez v akci a dalSich.

1.6 Obsahova analyza dokumentu

Cilem vyzkumné metody obsahové analyzy v obecném smyslu je popsat a vysvétlit
obsahovou strukturu textu. Obsahova analyza mtze mit formu kvantitativni i kvalitativni

vyzkumné studie (Gulova, 2013, str. 140).

Oznaceni obsahovd analyza byva klasicky uzivanym a preferovanym synonymem
k presnéjSimu nazvu kvantitativni obsahovad analyza ¢i1 formalni obsahova analyza.
V nékterych textech autoii uzivaji vyraz obsahova analyza v obecnéjSim smyslu, kdy pod
néj zahrnuji jak kvantitativni, tak kvalitativni metodu analyzy dat. Nékdy jim v kontradikci
mysli pouze kvalitativni analyzu, pficemz zvlaste¢ vydéluji a uptesiuji az kvantitativni ¢i

formalni obsahovou analyzu (Dvotakova, 2010).

Obsahova analyza je ,,analyza obsahu dokumentu zahrnujici metody a pravidla pro
stanoveni tematiky dokumentu, prip. casového a prostorového hlediska, ¢tenarského urceni
a formy dokumentu. Slovni vyjadreni obsahu dokumentu v prirozeném jazyce je
transformovano do vécnych selekcnich udajii v procesu vécného poradani nebo do vet

v procesu semantické redukce textu dokumentu “ (Balikova, 2003).

Kvantitativni pristup

Vzorem kvantitativniho pfistupu k vyzkumu v socidlnich védéach jsou metody piirodnich
véd. Predpoklada se, Zze lidské chovani mlzeme do jisté miry méfit a predpovidat.
Kvantitativni vyzkum vyuziva ndhodné vybéry, experimenty a siln¢ strukturovany sbér dat
pomoci testli, dotaznikii nebo pozorovani. Konstruované koncepty zjistujeme pomoci
mefeni, v dalSim kroku ziskand data analyzujeme statistickymi metodami s cilem je
explorovat, popisovat, piipadn¢ ovefovat pravdivost naSich pfedstav o vztahu sledovanych

proménnych (Hendl, 2005, str. 46).

13 Erasmus+, https://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu/
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Kvantitativni vyzkum byva spojovan s hypoteticko-deduktivnim modelem védy, ktery

sestava z téchto zakladnich komponent:

1. Forméln€ se vyjadii urcité obecné tvrzeni, které ma potencidl vysvétlit vztahy

v realném svété - teorie.

2. Provede se dedukce. Za ptedpokladu, ze teorie plati, budeme ocekavat, zZe

nalezneme vztah mezi minimaln¢ dvéma proménnymi X a Y - hypotéza.

3. Uvazujeme definici, co potiebujeme zjistit, abychom pozorovali X a Y - opera¢ni

(operacionalizovand) definice.
4. Provedeme pozorovani - méfeni.
5. Provedeme zavéry o platnosti hypotézy - testovani hypotézy.
6. Vztidhneme vysledek testovani zpét k teorii — verifikace.
Piednosti kvantitativniho vyzkumu
e Testovani a validizace teorii.
e Lze zobecnit na populaci.

e Vyzkumnik miize konstruovat situace tak, Ze eliminuje plsobeni ruSivych

proménnych, a prokazat vztah pfi¢ina-ucinek.
e Relativné rychly a ptfimocary sbér dat.
¢ Poskytuje pfesnd, numericka data.
e Relativné rychla analyza dat (vyuziti pocitacl).
e Vysledky jsou relativné nezavislé na vyzkumnikovi.
e Je uzite¢ny pfi zkoumani velkych skupin.
Nevyhody kvantitativniho vyzkumu

e Kategorie a teorie pouzit¢ vyzkumnikem nemuseji odpovidat lokadlnim

zvlastnostem:.

e Vyzkumnik miize opominout fenomény, protoze se soustied'uje pouze na urcitou

teorii a jeji testovani a ne na rozvoj teorie.
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Ziskana znalost mtize byt ptili§ abstraktni a obecna pro piimou aplikaci v mistnich

podminkach.

Vyzkumnik je omezen reduktivnim zptisobem ziskavani dat.

Kvalitativni pFistup

Nékteti metodologové chapou kvalitativni vyzkum jako pouhy dopln€k tradi¢nich

kvantitativnich vyzkumnych strategii, jini zase jako protipél nebo vyhranénou vyzkumnou

pozici ve vztahu k jednotné, na ptirodovédnych zakladech postavené védé. Postupné ziskal

kvalitativni vyzkum v socialnich védach rovnocenné postaveni s ostatnimi formami

vyzkumu.

Ptednosti kvalitativniho vyzkumu:

Ziskava podrobny popis a vhled pti zkoumani jedince, skupiny, udalosti, fenoménu.
Zkouma fenomén v piirozeném prostredi.

Umoziuje studovat procesy.

Umozinuje navrhovat teorie.

Dobfe reaguje na mistni situace a podminky.

Hleda lokalni (idiografické) pti¢inné souvislosti.

Pomaha pti pocatecni exploraci fenoménd.

Nevyhody kvalitativniho vyzkumu:

Ziskana znalost nemusi byt zobecnitelna na populaci a do jiného prostiedi.

Je tézké provadét kvantitativni predikce.

vvvvvv

Analyza dat i jejich sbér jsou Casto Casoveé naroc¢né etapy.

Vysledky jsou snadnéji ovlivnény vyzkumnikem a jeho osobnimi preferencemi.
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2 STRATEGICKE DOKUMENTY VE VZDELAVANI

K napliiovani vzdélavaci politiky CR tvoii Ministerstvo §kolstvi mladeze a t&lovychovy

(MSMT) strategické dokumenty. Aktualng platné strategické dokumenty:

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na

obdobi 2015-2020
Strategie digitalniho vzdélavani CR do roku 2020
Koncepce podpory rozvoje nadani a péée o nadané MSMT 2014-2020

Zaémér rozvoje cCtenafské a matematické gramotnosti v zakladnim vzd€lavani

(2013-2018)
Akeni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019 — 2020

Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a veédecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,

umélecké a dali tviiréi ¢innosti pro oblast vysokych §kol CR 2016-2020
Ramec rozvoje vysokého skolstvi CR do roku 2020

Nérodni strategie primdrni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi

2019 —2027

Akeni pléan realizace Nérodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a

mladeZe na obdobi 2019 — 2021

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na

obdobi 2019-2023
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2.1 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky navazuje na piedchozi dokument, ktery
vymezoval obecny zaklad vzdélavaci politiky Ndrodni program rozvoje vzdélavani z roku
2001, tzv. Bila kniha vznikla na pfelomu tisicileti jako vysledek Siroké spolecenské

diskuse a mnohé z jejich myslenek 1ze povazovat za aktualni dodnes.

Stejné jako autofi Bilé knihy vychazi i ptedkladany dokument z ptedpokladu, Ze se rozvoj
vzdélavaci soustavy musi opirat o obecny strategicky ramec, jemuz jsou podiizeny
vSechny dil¢i koncepce, iniciativy a konkrétni opatfeni. V souladu s tim je predkladana
Strategie koncipovéna jako obecny zaklad pro tvorbu vzdélavaci politiky v Ceské
republice v nasledujicich letech, ktery ma byt sdilen jejimi klicovymi aktéry. SpiSe nez
souborem konkrétnich opatfeni je dokumentem, ktery vymezi priority dalSiho rozvoje

vzdélavaci soustavy.
Vzdélavaci politika Ceské republiky sméfuje k rozvoji vzdélavaciho systému, v némz:

e vzdélavani se nachdzi v popiedi zajmu spole¢nosti 1 jednotlivel a je povazovano za

vyznamnou hodnotu,
¢ lidé vyuzivaji rozmanité piilezitosti k uceni v pribéhu celého zivota,

e kvalitni vzdélavani je ptistupné pro kazdého, funguje efektivné, spravedlivé a dava

vSem stejnou Sanci,

e déti, Zaci a studenti védi, co se od nich na kazdé Grovni a v kazdé oblasti vzdélavani

ocekava a co mohou oni ocekéavat od néj,
e déti, zaci a studenti se radi uci a jsou motivovani k celozivotnimu ucent,
e ucitelé jsou dobie pfipraveni na vykon své profese, vSestranné motivovani

e pomahat détem, zakiim a studentiim k dosazeni maxima jejich moznosti a cilen¢ se
rozvijeji, Skoly jsou otevieny pro soustavnou spolupraci s vn&j$im svétem,
e vzdélavani se opira o aktualni vysledky lidského poznani, podporuje tvofivost a

vychézi vsttic dlouhodobym potfebam spolecnosti a trhu prace,

14 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020
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e Upravy v organizaci, struktufe a obsahu vzd€lavani se opiraji o empiricky

podlozené poznatky.
Strategie stanovuje tfi prifezové priority:
® snizovat nerovnosti ve vzdélavani,
¢ podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji kli¢ovy predpoklad,
e odpovédné a efektivné tidit vzdélavaci systém.

2.2 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské

republiky na obdobi 2015-2020

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015-2020 (dale jen ,Dlouhodoby zamér CR“ nebo také ,DZ CR®) je jednim

z implementacnich dokumentti Strategie 2020.

Dlouhodoby zamér CR je zpracovan v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisti a obsah materidlu a jeho ¢lenéni
odpovida pozadavkim vyhlasky ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezitosti dlouhodobych

zamera a vyrocnich zprav, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
2.2.1 Strategie rozvoje regionalniho Skolstvi

Vzdélavani pro budoucnost

Zéasadnim tématem je v fadé ekonomickych, ale 1 spoleCenskych odvétvich identifikovat
budouci ocekavatelné zmény a transformovat je do vzdélavaci oblasti tak, aby byla pfisti
generace pripravena uspeSné fesit takové situace a vyzvy (ekonomické, socialni a

environmentalni), které v soucasnosti dokdaZzeme jen obtizné predvidat.
Ve svém dusledku to bude znamenat posléze systematictejsi pristup k
* inovaci rdmcovych vzdélavacich programi,
e piipravé uciteldi na tyto zmény (v pregradudlni pfipravé i v jejich dal§im
vzdélavani),

¢ racionalnimu vybavovani §kol nezbytnymi vyukovymi prostiedky,
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* fizeni zmén, které¢ budou tyto inovace provazet,
e vzdélavani pro udrzitelny rozvoj.
SniZovani nerovnosti ve vzdélavani

Dlouhodoby zdmér touto strategii naplituje zdkladni princip vzdé€lavaci politiky. Zakladni
ptedpoklady pro napliiovani této strategie jsou:
¢ kazdému ditéti by mélo byt umoznéno vstoupit jiz do pocatecni etapy predskolniho
vzdéelavani,
¢ dobrd dostupnost vzdélavaciho systému a prostupnost vSech stupiti Skol pro
vSechny spolecenské skupiny,

¢ genderova rovnost ve vzdélavani.

Kvalita vzdélavani a zlepSovani pedagogickych dovednosti uciteli

Opatieni budou zamétena na tfi zékladni oblasti:
e kariérni systém uciteli, odménovani ucitelt,
® pocatecni vzdelavani uciteli a jejich dalsi vzdélavani,
® postaveni a pfiprava feditelt skol.

2.2.2 Financovani regionalniho Skolstvi

V souladu se Strategii 2020 je zamérem MSMT realizovat v letech 2017 az 2018

komplexni reformu systému financovani vzdélavani ve skoléach tzv. regiondlniho Skolstvi.
Hlavnim cilem reformy je:

1. zvySeni efektivity vynakladanych rozpoctovych zdroji (jak na trovni vetejnych

rozpoéti, tak na urovni rozpoétu MSMT),
2. zapojeni kvalitativnich prvkl do systému financovani vzdélavani,

3. vytvofeni srovnatelnych podminek pro financovani vzdélavani ve srovnatelnych

skolach v celé CR,

4. sjednoceni systému financovani vzdélavani ve skolach vSech ztizovatel.
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2.3 Strategie digitalniho vzdélavani

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 byla schvalena usnesenim

vlady CR ¢&. 538 9. Eervence 2014.
Vize digitalniho vzdélavani
Vzdélavaci systém bude zajiStovat vybavu kazdého jedince bez rozdilu takovymi

kompetencemi, které mu umozni se uplatnit v informacni spole¢nosti a vyuzivat nabidky

otevien¢ho vzdélavani v pribéhu celého Zivota.

Formuluje tyto tfi prufezové priority:
® snizovat nerovnosti ve vzdélavani,
¢ podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji kli¢ovy predpoklad,
* odpovédné a efektivné tidit vzdélavaci systém.

Strategie seskupuje opatfeni do sedmi hlavnich sméra intervence, které sméfuji k naplnéni

hlavni vize strategie:
1. Zajistit nediskriminaéni pfistup k digitalnim vzdélavacim zdrojim.
2. Zajistit podminky pro rozvoj digitalni gramotnosti a informatického mysleni Zakd.
3. Zajistit podminky pro rozvoj digitdlni gramotnosti a informatického mysleni
uciteld.
4. Zajistit budovani a obnovu vzdélavaci infrastruktury.
5. Podpofit inovacni postupy, sledovani, hodnoceni a Siteni jejich vysledk.

6. Zajistit systém podporujici rozvoj Skol v oblasti integrace digitalnich technologii do

vyuky a do zivota skoly.

7. Zvysit porozuméni vefejnosti cilim a procesim integrace technologii do

vzdélavani.
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Uspé&sna realizace digitalni strategie je podminéna splnénim nasledujicich pedpokladi:

1.

Stat trvale a predikovateln¢ financuje Skoly ze statniho rozpoctu. Prostfedky mohou
Skoly vyuZivat pro oblast infrastruktury, lidskych zdrojt, digitadlnich zdroji a

profesniho rozvoje zaméstnanc.

Pii realizaci strategie jsou respektovany kompetence fediteld Skol a Skolskych
zafizeni pii fizeni pedagogického procesu, centralizovana feSeni shora nejsou
preferovana.

Realizace strategie vyznamné zapojuje prostfedky evropskych fondi, a to zejména
na vytvareni inovaci a podporu transformace vzdélavani.

Digitalni strategie je v souladu s postupem védeckého poznani v pedagogice a
psychologii, rozvojem digitalnich technologii a dénim ve spole¢nosti pravidelné

vyhodnocovéna a aktualizovéna.

Do realizace strategie jsou zapojovany vetejné, soukromé i neziskové aktivity
v oblasti vzdélavani a uceni.

Diuraz je kladen na etické a bezpecné vyuZzivani digitalnich technologii. ZvySuje se
povédomi o autorskych pravech a zakonech souvisejicich s pouzivanim digitalnich

zdroj.
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3 KOMPARACE DLOUHODOBYCH ZAMERU VZDELAVANI

3.1 Stanoveni vyzkumného problému

Vzhledem ke zkoumané oblasti jsou v praci pouzity oba zékladni typy vyzkumt, tedy
vyzkum smiSeny. Na nékteré problémy odpovi kvantitativni pfistup a na nékteré

kvalitativni. Vyzkumné problémy jsou stanoveny i s ohledem na pouzity ptistup.

Popisny (deskriptivni)

Jaka je struktura obou dokumentti? V ¢em se odliSuji?

Tento vyzkumny problém se vénuje struktufe samotného dokumentu. Jak je koncipovan,

ve kterych ¢astech se navzajem lisi a které se naopak shoduji?

Vztahovy (rela¢ni)

Jaky je vztah mezi zkoumanym dokumentem a §ifi vzdélavaci soustavy v daném kraji?

Sif je myslen pocet $kol a Skolskych zafizeni v jednotlivych typech. Tedy poéet organizaci
v predskolnim vzdelavani, zakladnim, stfednim a vyS$§im odborném. Dale pak pocet
zakladnich uméleckych Skol, zafizeni pro zadjmové vzdélavani a Skolskych poradenskych
zafizeni. Tento vyzkumny problém si klade otazku, jaky je rozdil mezi dokumenty obou
kraji v zavislosti na poctu jednotlivych zatfizeni a jejich promitnuti do zkoumaného

dokumentu. Tato ¢ast bude feSena kvantitativnim vyzkumem.

Jak souvisi oba krajské zaméry se zakladnimi celostatnimi strategickymi dokumenty
(Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2015 — 2020 a Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020) a jak jsou promitnuty zavéry obsazené

v téchto dokumentech do obou krajskych zaméra?

Prace bude zkoumat, jakym zplsobem se podaiilo obéma krajim promitnout priority a
strategie do svych zamért. Bude pouzita kvalitativni i kvantitativni metoda.

Pri¢inny (kauzalni)

Jaky vliv maji oba zdméry na mozny rozvoj sité¢ Skol a Skolskych zatizeni v piislusSném

kraji?
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V diplomové praci budu zkoumat piistup a podminky zamért k rozvoji sit¢ v jednotlivych

typech vzdélavani tak, jak byly popsany vyse.
3.2 Vymezeni objektu Setieni

Objektem Setfeni jsou v prvé fadé¢ oba dlouhodobé zaméry, tedy Dlouhodoby zdmér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Jihomoravského a Moravskoslezského kraje,
dale pak strategické dokumenty CR, a to Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020 a Strategie vzdé&lavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020. Soucasti Setieni jsou statisticka data poskytovana Ceskym
statistickym ufadem a dale data Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a data

obsazena v obou dlouhodobych zamérech.

3.3 Struktura a tfidéni oblasti obsahové analyzy

Struktura obsahové analyzy
1. Vybér kraju pro komparaci a jeho zdiivodnéni
2. Zékladni popis dlouhodobych zdmérii
3. Porovnani demografickych ukazatelt
4. Struktura stfedniho vzdélavani
5. Trh prace a zaméstnanost
6. Porovnani prioritnich oblasti rozvoje

7. Financovani Skolstvi

Otazky pro odpovédné osoby za dlouhodobé zaméry
1. Jak je tvofen tym podilejici se na tvorbé zameru?
2. Jaky je harmonogram sestavovani zaméru?

3. Které jsou klicové body (checkpointy) pro proces sestavovani zdméru?
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4. Které dalsi odbory (mimo odbor Skolstvi) jsou hlavnimi aktéry pii sestavovani

zaméru?
5. Podle jakého klice jsou oslovovani externi partnefi?

6. Jaky je proces vyporadavani ptipominek a jak je zamér schvalovan v organech

kraje?

Kli¢ové otazky pro obsahovou analyzu
¢ Jakd je mira nezaméstnanosti v daném regionu?
e Jaka je struktura nezameéstnanosti podle vzdélani?
e Jaké je vékovée slozeni obyvatelstva daného regionu?
¢ Kolik organizaci je zastoupeno v jednotlivych oblastech vzdélavani?
e Jaka jsou kritéria rozvoje pro piislusnou oblast vzdélavani?
e Jaké jsou hlavni priority (hlavni prioritni oblasti) rozvoje?
e Jak budou tyto priority financovany?
Kli¢ové otazky pro rozhovory
e Jak velky je tym podilejici se na zpracovani dokumentu?

e Jakym zpiisobem jsou ptizvani k tvorbé dokumentu externi partneti?
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4 KOMPARATIVNI ANALYZA VYBRANYCH UKAZATELU

Dlouhodobé zaméry (déle také DZ) krajli jsou zpracovany stejné jako dlouhodoby zamér
CR a to v souladu se $kolskym zikonem &. 561/2004 Sb. Zakladnim vychodiskem pro
jejich tvorbu je predevsim dlouhodoby zamér CR a souvisejici celostatni strategické
dokumenty popsané v kapitole 2. Dale jsou vychodiskem souvisejici strategické

dokumenty na krajské trovni.

Pro komparaci byly vybrany aktualné platné dlouhodobé zaméry, tedy zaméry pokryvajici
roky 2016-2020. Statistickd data uvadéna v tabulkdch budou tedy vychazet z let 2015,
pfip. 2016 a nasledné¢ pak z poslednich dostupnych statistickych dat, tedy z let 2018
a2019.

Vysledkem komparace dlouhodobych zdmérti vybranych kraji je jednak vzajemné
porovnani obou dokumentd, jejich reakci na statistickd data daného regionu v souvislosti

s popisovanou tématikou a zplsob a konkrétnost stanovych prioritnich opatieni.
4.1 Zdivodnéni vybéru konkrétnich kraji pro porovnani

Jako vychozi kraj pro srovnani byl vzhledem k tomu, Ze Ziji a pracuji v Brné, zvolen
Jihomoravsky kraj. Dal§im kritériem byl pocet krajii pro srovndni. Vzhledem k rozsahu
dokumentil, které prace porovnava, a vzhledem k rozsahu prace, je vysledna komparace

zpracovana pro dva kraje. Pro vybér druhého kraje jsem zvolil ndsledujici kritéria:
® pocet obyvatel kraje k 1.1. 2018,
* pocet obyvatel krajského mésta,
e pocet stiednich skol ve Skolnim roce 2014/2015,
¢ hustota osidleni.

Uvedena kritéria byla zvolena tak, aby co nejlépe zohlednovala vzajemnou podobnost
s Jihomoravskym krajem a to v souvislosti se vzdélavanim. Zakladnim kritériem je pocet
obyvatel, ze kterého nasledn¢ vychazi i pocCet Skol. Jako kritérium byl zvolen pocet
stiednich Skol, protoZe tento poc¢et muze krajsky ufad nejvice ovlivnit. Dal§im kritériem
pro vybér byla velikost krajského sidla a to pfedevsim proto, Ze Brno jako krajské mésto

Jihomoravského kraje ma 1/3 obyvatel celého kraje a ma tak v rdmci kraje vyznamné
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postaveni. Doplitujicim kritériem byla hustota obyvatel, ktera nepiimo popisuje rozlozeni
obyvatel do vétSich ¢i mensSich sidel a je lepSim ukazatelem neZ rozloha kraje. Zptisob
uplatiiovani dlouhodobého zdméru je pro kraj, kde se lidé koncentruji ve vétSich sidlech
(vyssi hustota zalidnéni) vyrazn€ odlisSny od kraje, kde jsou lidé rozptyleni v malych

sidlech (nizsi hustota obyvatel).

Vybrana kritéria souhrnné ukazuje nasledujici tabulka.
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pocet

\izemi pocet obyvatel hustota pocet stiednich
obyvatel krajského mésta osidleni Skol

Erl:;:l mésto 1267 449 1267 449 2555 188
Stredocesky kraj 120
JihoCesky kraj 637 834 63
Plzenisky kraj 576 616 76 54
Karlovarsky kraj 297 828 49 326
Ustecky kraj 822 826 93 248
Liberecky kraj 439 639 103 288 139 50
ga?OVéhrad“k}" 551421 92 891 116 82
Pardubicky kraj 516 149 89 638 114 74
Kraj Vyso&ina 509 475 50714 75 63
Jihomoravsky kraj 1175025 377 028 163 123
Olomoucky kraj 634 718 100 154 121 93
Zlinsky kraj 584 676
Moravskoslezsky
kraj
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Tabulka 1: Srovndvaci kritéria pro vybér kraje ke komparaci (zdroj dat CSU,
www.czso.cz), demografické vidaje k 1. 1. 2016, tidaj o poctu SS §k. rok 2015/2016.

Referencni Jihomoravsky kraj je oznacen modie a v kazdém kritériu (sloupci) jsou dvé
nejbliz§i hodnoty oznaceny cCervené. Hlavni mésto Praha bylo vzhledem k jeho

specifi¢nosti z vybéru vylouceno a v tabulce je uvedeno pouze pro celkovy piehled.

Tabulka ukazuje, ze v uvedenych kritériich se Jihomoravskych kraj shoduje s
Moravskoslezskym krajem ve tfech kritériich, se Stfedoéeskym a Usteckym krajem ve
dvou a po jednom je shoda se Zlinskym a Plzeniskym krajem. Pro komparaci byl vybran
Moravskoslezsky kraj. Kromé& podobnosti ve tfech kritériich je dalsim argumentem pro
vybér 1 vyrazna podobnost v poctu stiednich Skol a vyznam krajského mésta. Tabulka
soucasné ukazuje, ze Moravskoslezsky kraj ma ze vSech kraji nejvyssi hustotu osidleni a

ukazuje to tedy na koncentraci populace ve vétsich sidlech.

4.2 Zakladni popis dlouhodobych zaméri

Ramcovou strukturu a rozsah dlouhodobych zaméra stanovuje vyhlaska ¢. 15/2005 Sb.,
kterou se stanovi néleZitosti dlouhodobych zaméri, vyroc¢nich zprav a vlastniho hodnoceni
Skoly. Vyhlaska v §1 stanovuje v odst. 1 strategické sméry rozvoje zejména z téchto

hledisek:
a) celozivotni uceni,
b) zlepSeni kvality a efektivity systémil vzdélavani a vzdélavaci soustavy,
¢) usnadnéni rovného ptistupu ke vzdélavani pro vSechny,
d) udrzitelny rozvoj,

e) vzdélanostni uroven obyvatelstva, demografie, trh prace, zaméstnanost, socialni

soudrznost.
Dale pak stanovuje, Ze dlouhodoby zdmér obsahuje vzdy:

a) vyhodnoceni dosaZzeného stavu navazujici na predchozi dlouhodoby zamér

z hlediska obsahovych a kvantitativnich cilii a prioritnich ukold,
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b)

d)

strategické sméry rozvoje vzdélavani a vzdélavaci soustavy a zpusob jejich
realizace a podpory, prioritni témata, na ktera bude kladen diiraz v nésledujicim

obdobi,

kritéria rozvoje a optimalizace vzdélavaci soustavy a struktury budouci vzdélavaci

nabidky $kol,

ekonomickou ¢ast obsahujici informace o predpokladanych finan¢nich narocich na

zabezpeceni navrzenych opatieni a o zdrojich jejich financovani.

Jak vidime, je struktura a obsah vyhlaSkou pomérné ptfesné stanoven, coz je dobrou

vychozi pozici pro srovnavani téchto zamért. Piesto se obsah obou srovnavanych zamért

mirn¢ odlisuje.

4.2.1

Dlouhodoby zamér Jihomoravského kraje

Dokument obsahuje celkem 87 stran a je Clenén na 3 zdkladni casti, které odrazi

pozadavky uvedené v predchozi ¢asti.

Jednotlivé ¢asti dokumentu:

A) Analyticka ¢ast

B)

Tato cast ma celkem 48 stran a obsahuje celkem 10 kapitol rozdélenych podle
pozadavkl vyhlasky. Popisuje charakteristiku kraje, zaméstnanost, spolupraci se
socialnimi partnery, zahrnuje vSechny trovné vzdélavani od predskolniho po vyssi
odborné vzdélavani, obsahuje také dalsi typy vzdélavani jako je zakladni uméleckeé
a dal$i vzdélavani a vénuje se pedagogickym pracovnikim, pé€i o talentované

zaky, prevenci, celozivotnimu uceni a financovani skolstvi.

Névrhova cast

Navrhova ¢ast méa celkem 27 stran a obsahuje piehled priorit a cila, které déli do
celkem 4 zékladnich priorit:

o kvalita vzdélavani,

o rovné prilezitosti ve vzdélavani,

o sblizovani vzdélavani a trhu prace,

o efektivita vzdélavani.
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Jednotlivé priority jsou dale ¢lenény na podoblasti a v nich je vzdy stanovena cela

fada cil, které jsou nasledné rozepsany do jednotlivych opatieni.
C) Implementaéni Cast

Tato ¢ast na 2 strandch stanovuje Casovy postup implementace dlouhodobého

zaméru a zpusob informovani a odpovédnosti za realizaci tohoto DZ.

Dokument je ptehledné strukturovany a poskytuje piehledné, jasn€ a podrobné stanovené
cile v jednotlivych prioritdch, kterou jsou dale rozpracovany do konkrétnich opatteni.
Dokument v analytické Casti pracuje se SWOT analyzou, kterou dokldda jednotliva

tvrzeni.

4.2.2 Dlouhodoby zamér Moravskoslezského kraje
Dokument obsahuje celkem 96 stran a je €lenén na 3 zdkladni casti, které napliuji

pozadavky stanovené vyhlaskou.
Jednotlivé ¢asti dokumentu.
1. Stru¢na hospodarska a sociodemograficka charakteristika

Tato Givodni ¢ast na 6 stranach charakterizuje kraj jako takovy, zmifiuje podrobné
regionalni inovacni strategii kraje a shrnuje provazanost s ostatnimi strategickymi
dokumenty kraje. Zminuje také zaméfeni kraje na primysl a zdlraziuje vysokou
miru nezamestnanosti a na tu navazujici rostouci podil lidi Zijicich pod hranici

zivotniho minima.
2. Strategie rozvoje vzdélavani a sité Skol v kraji

Tato stézejni ¢ast dokumentu na 38 stranach rozebird strategii rozvoje ve tifech

podkapitolach, které obsahuji:

o demografickou projekci jako faktor prichodu zaka vzdélavaci soustavou,
© vyvoj v jednotlivych oblastech vzdélavaci soustavy a kritéria rozvoje,

© prioritni oblasti rozvoje vzdélavani.

Dulezitou podkapitolou jsou prioritni oblasti rozvoje vzdélavani, kterd obsahuje
celkem 5 zakladnich prioritnich oblasti, které reflektuji sméfovani a strategické

sméry vzdélavaci politiky uréené DZ CR.
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Prioritni oblasti DZ MSK jsou:
* rovné prilezitosti ve vzdelavani,

e zvySovani kvality vzd€lavani s akcentem na pfipravenost absolventli pro

vstup na trh prace a zivot v moderni spole¢nosti,
e dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki,
e dalsi vzdélavani v ramci celozivotniho uceni,
¢ vzdélavani pro trvale udrzitelny rozvoj.
3. Financovani regionalniho Skolstvi

Na 4 stranach DZ popisuje financovani vzdélavani ze tfech zakladnich zdroji a to

ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje a obci.

Dokument je piehledné a logicky zpracovdn a obsahuje vSechny casti stanovené
vyhlaskou. Obsahuje mnozstvi piehlednych tabulek a grafti, které ukazuji soucasny stav,

ale také predikuji stav budouci.

4.2.3 Shrnuti

Oba dokumenty jsou piehledné zpracované, maji mirn¢ odliSnou strukturu, ale obsahuji
vSechny casti stanovené vyhlaSkou. Zakladni srovnani mizeme udé¢lat u stanoveni
prioritnich cili ve vzdé€lavani (tabulka 2). Jednotlivé prioritni cile si dale rozebereme

v nasledujicich kapitolach.
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Jihomoravsky kraj

Moravskoslezsky kraj

Kvalita ve vzdélavani

ZvySovani kvality vzdélavani
s akcentem na pfipravenost absolventi
pro vstup na trh priace a Zzivot

v moderni spole¢nosti

Rovné prilezitosti ve vzdélavani

Prioritni oblasti rozvoje

Rovné prilezitosti ve vzdélavani

Sblizovani vzdélavani a trhu

prace

Dalsi  vzdélavani  pedagogickych

pracovnik

Efektivita vzdélavani

Dalsi vzdélavani v ramci celozivotniho

uceni

Vzdélavani pro trvale udrzitelny rozvoj

Tabulka 2: Srovnani prioritnich oblasti rozvoje

4.3 Porovnani demografickych ukazatela

Zakladnim srovnavacim kritériem jsou demografické udaje. Pro potfeby srovnani obou

kraji jsem vybral nésledujici ukazatele:

® pocet obyvatel a progndza vyvoje v jednotlivych vékovych skupinach (tabulka 3)

e podet déti a zaki a v jednotlivych typech §kol - MS, ZS a SS (tabulka 4)

V souvislosti s vyvojem téchto ukazateld jsem z obou DZ vybral opatieni, ktera reaguji na

uvedeny vyvoj.
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Kraj JMK MSK JMK MSK JMK MSK
Rok 3-5 let 6-14 let 15-18 let
MS 78 SS

2015 37 174 36 137 100102 | 108570 39 824 44133
2016 36911 34 384 103094 | 110470 39177 43 729
2017 36 662 34009 105229 | 110807 39098 43 588
2018 36 177 33 454 107066 | 111037 39 460 43 706
2019 35520 32 895 109012 | 110850 39 730 44 124
2020 34 858 32349 110179 | 110049 40 545 44 924
2024 32585 30 072 107329 | 100 327 47 247 51633

Tabulka 3: Pocet obyvatel a prognéza vyvoje poctu obyvatel (zdroj dat CSU)

Pocet obyvatel a prognoza jeho vyvoje je dilezitym faktorem pii rozvoji sité Skol v daném
kraji. Podty zakt ZS a SS lIze ur¢it s velkou piesnosti pravé z poétu obyvatel ve vékovych
skupinach 0-5 let. Je tedy mozné celkem piesné urcit vyvoj pro celou dobu platnosti DZ.

Nasledujici tabulka dopliiuje pocet obyvatel poctem déti a zakl v jednotlivych typech skol.

y ZS ZS ZS y
MS SS
1. stupein | 2. stupen celkem
JMK 40 500 58 528 34317 92 845 46 426
MSK 40 267 61 900 39 485 101 385 47 194

Tabulka 4: Pocet déti a zZaku v jednotlivych typech Skol za Sk. rok 2015/2016 (zdroj dat
MSMT, vykazy k 30.9.)

45



4.3.1 V&kova skupina 3-5 let (MS)
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Graf 1: Pocet déti ve véku 3-5 let (MS)

U matetskych skol, kde oba kraje v roce 2015 dosahuji velmi podobnych hodnot 37 174
déti v ptipadé IMK, resp. 36 137 déti v pripadé MSK, dochazi béhem nasledujiciho obdobi
k poklesu poctu déti v této ve€koveé kategorii a to vyraznéji u MSK, pti¢emz zvyseni rozdilu
na pfiblizn€ 2500 déti mezi obéma kraji nastane v roce 2016 a tento rozdil si oba kraje

udrzuji az do roku 2024.

Oba dokumenty zminuji, ze v uplynulém obdobi doslo k navySovani kapacit matetskych
Skol a to v souvislosti se zvySujici se populaci v této vékové skupin€. Nicméné cCisla
ukazuji, ze v nasledujicich letech bude dochéazet k poklesu. Ubytek déti v této kategorii
muze byt ¢asteéné kompenzovan nastupem dvouletych déti do matetskych skol. DZ obou

krajti reaguji na uvedeny pokles takto:
DZ JMK, str. 77:

Zapis novych matetskych skol do rejstiiku nebo zvySovani kapacit matefskych Skol bude
realizovano pouze tam, kde je prokazatelny nedostatek volnych mist (napf. v obcich, které

MS dosud nezfizovaly, v novych piiméstskych lokalitich bez dostate¢né ob&anské
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vybavenosti). Podminkou zéapisu do rejstiiku bude v téchto ptipadech kladné stanovisko

obce, na jejimz izemi chce nova matetska skola pusobit.
DZ MSK, str. 17:

Piipadné navySovani kapacit matetskych Skol bude proto umoznéno pouze na zakladé
prokazané potiebnosti v konkrétni lokalité, napt. v kontextu se zavedenim povinného
posledniho ro¢niku mateiské skoly.
Soucasné si kraj v DZ stanovuje nasledujici kritéria pro rozvoj sité¢ matefskych skol (vybér
nejdulezitéjsich):

e vznik novych matefskych kol nebo zvySovani kapacit matefskych skol pouze za

predpokladu nedostate¢nych volnych kapacit stavajicich mateiskych skol v dané

lokalité.

* snizovani kapacit matefskych Skol v zavislosti na konkrétnich podminkach v dané

lokalité.

4.3.2 Vékova skupina 6-14 let (ZS)
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Graf 2: Pocet zdkii ve véku 6-14 let (ZS)
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Pocet zakt v zdkladnim vzdélavani je v roce 2015 vyrazné vyssi v MSK a to o vice jak
8000 zakt. Nartsty v dal$ich letech jsou v MSK jiz pozvolné a postupné kulminuji v roce
2018, od kterého dochéazi k mirnému propadu do roku 2020, nasledny piedpoklddany strmy
pokles souvisi se snizujicim se poctem déti ve vékové skupiné 3-5 let a také s nizsi
porodnosti. Naopak v ptipadé JMK pocet zakli postupné nartistd az na aroven MSK v roce
2020, kdy jsou pocty témeét vyrovnané. Poté nésleduji postupny propad, ktery ovSem neni
tak dramaticky jako v pfipadé MSK. Nicméné oba predpokladané propady poctu Zaka
v letech 2020-2024 budou pifedmétem navazujicich DZ, kdy budou k dispozici piesnéjsi
data.

V obou DZ je tento trend akcentovan. V pripadé DZ JMK se na str. 78 stanovuji
nasledujici kritéria:

e v oblasti zdkladniho vzd¢lavani bude po piechodnou dobu v letech 2016-2022

podporovano navysSovani kapacit zakladnich Skol tak, aby byly zajistény kapacity

pro piijeti kazdého zaka plniciho povinnou Skolni dochazku v ramci spadového

obvodu kazdé Skoly,

e vznik novych zikladnich $kol bude podpofen pouze tam, kde je v dané lokalité
prokazatelny nedostatek volnych mist, podminkou zapisu do rejsttiku bude v téchto
piipadech kladné stanovisko obce, na jejimz uzemi chce nova zdkladni Skola

pusobit.
DZ MSK, str. 18:

Predpoklada se, ze vzhledem k demografické situaci v této vékové skupiné budou
v nékterych lokalitach kraje v piipad€ potteby navysovany kapacity zakladnich skol. Dale
sit MSK stanovuje kritéria rozvoje sité¢ zakladnich Skol, které toto tvrzeni upravuji (vyber):
e vznik nové zékladni Skoly jen vyjimecné, na zakladé prokdzané potieby a
s ohledem na aktudlni podminky v dané lokalit¢;

e uprava kapacit stavajicich zakladnich Skol vzhledem k aktudlnim potfebam a/nebo

vzhledem ke stavebné technické kapacité budov;
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4.3.3 Vékova skupina 15-18 let (SS)
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Graf 3: Pocet zdkii ve véku 15-18 let (SS)

Z grafu vidime stagnujici trend v poétu zaka SS, kdy v roce 2016 pokraduje trend
sniZovani poctu zaku, ale nasledné dochdzi k mirnému zvyseni a to tak, Ze se pocatecni
pokles vyrovna v roce 2020, dale pak dochézi k nartistu poctu zaki a to s ohledem na silné
ro¢niky ptichazejici ze zakladnich Skol. Tato skutecnost se jisté projevi v navazujicich DZ.

V aktualnich dokumentech se pocita se stagnaci.
DZ JMK, str. 78:

® Vzhledem k demografickému vyvoji a vice nez dostacujici disponibilni kapacité
Skol nebude podporovan vznik novych stfednich kol ani vyssich odbornych skol.

® Vzhledem k dostacujici disponibilni kapacité stfednich a vysSich odbornych Skol
nebude podporovano zvySovani kapacit stfednich a vysSich odbornych S§kol
vramci stavajicich Skol, ke zvySeni miZze dojit pouze ve vyjimeénych a

oduvodnénych piipadech.

DZ MSK, str. 23, stanovuje tato kritéria pro rozvoj sité stfednich kol (vybér):
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e nepfedpokladd se vznik novych stfednich Skol a konzervatofi ani mist
poskytovaného vzdélavani; pouze zcela vyjimecné, na zdkladé¢ jednoznacné

prokazané spolecenské potieby;

e nepredpokladd se zvySovani kapacit stavajicich stiednich Skol a konzervatoii
v kraji; pouze ve zcela vyjimecnych ptipadech na zaklad¢ prokézanych potieb trhu

prace;

* racionalizovat stavajici kapacity a oborovou nabidku Skol smétujici k lepsi
prostorové, materidlni a personalni efektivit¢ poskytovaného vzdélavani a

s ohledem na pozadavky trhu prace.

U strednich skol je situace mirn¢ odlisna od zékladniho a piedSkolniho vzdélavani. Kromé
demografického vyvoje hraje dilezitou roli v rozvoji sit¢ Skol a tedy i v DZ obou krajt
potieba trhu prace a reakce na jeho vyvoj. Toto kritérium bude rozebrano v nasledujici

kapitole, ktera se vénuje sttednimu vzdélavani komplexné.

4.3.4 Shrnuti

Dlouhodobé zdméry obou kraji reaguji na demograficky vyvoj, ktery ptedpoklada
postupny pokles ve skupin¢ déti ve veéku 3-5 let, tedy v oblasti sit¢ matetskych skol, kde
DZ stanovuji v kritériich jako podminku rozvoje sité specifickou situaci v dané lokalité
(bytova vystavba, rozvojova oblasti) a vyslovny souhlas mistni samospravy se vznikem
dalSich skol. Rozdilnou strategii miiZeme vidét v piipadé zakid zakladnich Skol, kde IMK
pfedpokladd navySovani kapacity zakladnich §kol a naopak MSK postupuje podobné jako
v ptipad¢ matetskych Skol. Situace v pfipadé zaki sttednich Skol je u obou kraji podobna.
Dochazi ke stagnaci poc¢tu zaka (zastaveni ptredchoziho poklesu) a pii dostatecné kapacité
stavajicich SS kraje ve svych DZ nebudou navy$ovat kapacity ani poéty SS. Dojde pouze

k diverzifikaci obora vzdélavani podle potieba zaméstnavatel a trhu prace.
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4.4 Struktura stiredniho vzdélavani

Jak jiz bylo naznaCeno v ptedchozi kapitole, je situace z hlediska demografického vyvoje a
kapacit stfednich Skol v obou krajich stabilizovand. Po pfedchozim dlouhodobém
vyrazném propadu poctu zakll se v nasledujicim obdobi ofekdvd mirny narist poctu a
stabilizace. Oba DZ naopak ptedpokladaji zmény v kapacitach jednotlivych oborl a to

v navaznosti na trh préce.

Vzdé€lavani na stfednich Skolach rozliSujeme podle oborti a dale podle skupin oborti dle

RVP. Zakladni ¢lenéni na obory je nasledujici:
e stfedni vzdélani bez vyucniho listu a bez maturitni zkousky — E, J
¢ stfedni vzdélani s vyuénim listem - H
e stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou
© vSeobecné — K
© odborné —M, L (s MZ1i VL)
V této praci nebudeme dale zkoumat vzdélavani v konzervatofich.
4.4.1 Gymnazialni vzdélavani

Gymnazialni vzdélani je oborem vSeobecného stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou.

Soucasné se dale déli na 4leté, 6leté a 8leté a je v obou DZ zminéno oddélené.

Skolni rok Celkem 4leta 6leta 8leta
CR 127 205 46 677 12 597 67 931

2014/15 JMK 15 041 5793 1829 7419
MSK 13 802 6210 1676 5916

2017/18 CR 129 207 47 992 12 956 68 259
JMK 15 460 6 053 2118 7 289

MSK 13 395 5893 1 624 5878
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2019/20

%

CR 130 481 48 398 13 368 68 715
JMK 15 608 6 157 2221 7230
MSK 13 396 5720 1 604 6072

Tabulka 5: Pocet Zdkii v gymndziich (zdroj dat MSMT, statistika D1.2.5.1)
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Graf 4: Vyvoj poctu Zdkii na gymndziich (zdroj dat MSMT)

Na uvedeném grafu vidime vyvoj poctu zaki béhem platnosti obou DZ. MizZeme
pozorovat mirné rostouci pocet zakd na gymnaziich v JMK a to ve 4letém i 6letém studiu,
naopak mirny pokles v 8letém studiu, celkové pak béhem péti let doslo k nariistu poctu
zaki na gymnaziich v JMK o 567. V MSK je situace mirn¢ odli$na. Ve 4letém i 6letém
studiu dochdzi k poklesu zakii, naopak v osmiletém k mirnému nértstu. Celkové pocet
zakli na gymnaziich v MSK klesl o 406 zakt. Pocty zakli miZeme srovnat
s demografickym vyvojem uvedenym v tabulce 3 v ptfedchozi kapitole. Tento vyvoj

koresponduje s vyvojem poctu zakd na gymnaziich v obou krajich.
Jak popisuji gymnazialni vzdélavani a jeho vyvoj oba DZ?
DZ JMK, str. 20, zhodnoceni stavu

Jihomoravsky kraj je jednim z kraji, v nichz se podil gymnazialniho vzdélavani pohybuje
nad praimérem Ceské republiky, i kdyz v souvislosti s demografickym vyvojem doslo

k poklesu poctu zakt i v téchto oborech.

Na stran¢ 79 pak uvadi DZ JMK jako jedno z kritérii rozvoje nasledujici:
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ZvysSovani kapacit Ctyfletych gymndzii bude umoznéno pouze na tkor kapacit Sesti a
osmiletych gymndazii, nabidka obort vzdélani Sesti a osmiletého gymnazia nebude
rozsifovana.

DZ MSK, str. 24, kritéria rozvoje sité Skol:

V oblasti obori vzdélani s maturitni zkouSkou vSeobecného zamétfeni nenavySovat
kapacity oborti gymnazii.

Parametry prichodu vzdélavaci soustavou:

Zachovani podilu poctu nové pfijatych zakti do 1. ro¢niku 4letého gymnazidlniho
vzdélavani v denni forme vzdélavani z celkového poctu nové prijatych do obori stfedniho
vzdélavani v denni formé vzdélavani.

NezvySovani podilu poctu zakti odchézejicich ze zakladnich skol do viceletych gymnazii.

4.4.2 Stredni odborné vzdélavani
V této kapitole se budu vénovat odbornému stiednimu vzdélavani s maturitni zkouskou a
s vyuénim listem a to v dennim studiu. Ostatni vzdélavani v jinych forméch a oborech

studia nebude feSeno.

$kolni rok Celkem™* Obory s vyuénim Obory s
listem maturitou

CR 268 718 91 601 177 117

2014/15 JMK 28 363 9775 18 588
MSK 32610 11710 20 900

CR 260 880 83 763 177 117

2017/18 JMK 27330 8 742 18 588
MSK 30 881 9981 20 900

2019/20 SS 265 445 85074 180 371
JMK 27 482 8734 18 748
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MSK 30993 9960 21033

Tabulka 6: Pocet Zakii ve strednim vzdeélavani odborném — obory s maturitou a vyucnim

listem (zdroj dat MSMT)
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Graf 5: Vyvoj poctu Zdkii v oborech s maturitou a vyucnim listem (zdroj dat MSMT)

Z grafu 5 a tabulky 6 vidime, Ze pocet zakli v oborech s vyu¢nim listem b&hem
sledovaného obdobi klesa a to jak v JMK, tak také v MSK. Naopak pocet zakia v
maturitnich oborech mirn€ nartistd. Tento mirny nartist ovSem nemiize kompenzovat
pokles zakt v oborech s vyuénim listem. Celkovée doslo v téchto oborech k poklesu zakt v
JMK z 28 363 ve $k. roce 2014/15 na 27 482 ve sk. roce 2019/20, coz je pokles o 881
zaki, tedy o 3,11%. V MSK pak byl tento pokles z 32 993 zaki na 30 993 zaki, celkovy
pokles o 1617 zaku, tedy o 4,96%. V celé CR byl tento pokles o 1,12%. Vidime tak, Ze oba

kraje jsou v poklesu poétu zakd nad &isly z celé CR.

Nasledujici tabulka a graf spojuje vyvoj poétu zakt ve stiednim odborném vzd€lavani,

gymnazidlnim a ostatnim stfednim.
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Skolni rok gymnazia stfedni odborné | ostatni stfedni
CR 127 205 268 718 16 609
2014/15 JIMK 15 041 28363 2 645
MSK 13 802 32610 2525
CR 129 207 260 880 12 931
2017/18 JIMK 15460 27330 1 826
MSK 13395 30 881 1436
2019/20 CR 130 481 265 445 12 162
JMK 15 608 27 482 1801
MSK 13 396 30993 1438
Tabulka 7: Pocet Zdkii v oborech stiedniho vzdélani (zdroj dat MSMT)
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Graf 6: Vyvoj poctu Zakit v oborech stredniho vzdélani

Z uvedenych dat vidime, ze jediné¢ v gymnazidlnim vzdélavani v JMK doslo ve
sledovaném obdobi k mirnému narastu. V nasledujici tabulce miizeme také vidét procentni
podil poctu zadk v gymndziich na celkovém poctu zakl ve stfednim vzdélavani. Tento

pomér mirné stoupa o 2,11% v JMK, resp. o 1,03% v MSK.
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. Podil poctu Zaku v G na celkovém
Skolni rok Kraj
poétu zZakii ve stiednim vzdélavani
JMK 32,66 %
2014/15
MSK 28,20 %
JMK 34,65 %
2017/18
MSK 29,30 %
JIMK 34,77 %
2019/20
MSK 29,23 %

Tabulka 8: Podil poctu zaku v gymnaziich na celkovém poctu Zakii ve strednim vzdeélavani

Vratme se nyni k odbornému vzdélavani a ukazme si pocty zaki podle skupin obort.

59



MSK JMK
Skupiny obori
14/15 | 18/19 |zména| 14/15 |18/19| zména
16 Ekologie a ochrana zivotniho prostredi | 143 | 110 | -33 191 | 165 -26
18 Informatické obory 2153 | 2240 | 87 | 1562 | 1626| 64
21 Hornictvi a hornicka geologie,
174 | 110 | -64 0 0 0
hutnictvi a slévarenstvi
23 Strojirenstvi a strojirenska vyroba 4940 | 4510 | -430 | 3987 | 3988 1
26 Elektrotechnika, telekomunika¢ni a
2545 | 2477 | -68 | 2556 |2514| -42
vypocetni technika
28 Technicka chemie a chemie silikati 382 | 376 -6 251 | 255 4
29 Potravinafstvi a potravinarskd chemie 832 | 751 -81 706 | 650 | -56
31 Textilni vyroba a odévnictvi 56 41 -15 130 | 85 -45
33 Zpracovani dieva a vyroba hudebnich
647 | 507 | -140 | 604 | 572 | -32
nastrojil
34 Polygrafie, zpracovani papiru, filmu
ve P pap 348 | 394 46 460 | 479 19
a fotografie
36 Stavebnictvi, geodézie a kartografie 2185 | 1850 | -335 | 2026 | 1496| -530
37 Doprava a spoje 358 | 457 99 397 | 328 -69
39 Specialni a interdisciplindrni obory 592 | 554 | -38 672 | 603 -69
41 Zemédelstvi a lesnictvi 1429 | 1293 | -136 | 1239 | 993 | -246
43 Veterinaistvi a veterinarni prevence 0 0 0 190 | 209 19
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MSK JMK

Skupiny obort

14/15 | 18/19 |zména| 14/15 |18/19| zména
53 Zdravotnictvi 1618 | 1811 | 193 | 1627 | 1691 | 64
63 Ekonomika a administrativa 2993 | 2717 | -276 | 2790 | 2510 | -280
64 Podnikani v oborech, odvétvi 0 0 0 868 | 691 | -177

65 Gastronomie, hotelnictvi a turismus 4146 | 3261 | -885 | 3036 | 2497 | -539

66 Obchod 807 | 599 | -208 | 527 | 509 | -18

68 Pravo, pravni a vetejnospravni ¢innost | 1089 | 1254 | 165 | 416 | 587 | 171

69 Osobni a provozni sluzby 1546 | 1398 | -148 | 996 | 937 | -59

72 Publicistika, knihovnictvi a informatika| 0 0 0 119 | 122 3

75 Pedagogika, ucitelstvi a socialni péce 1126 | 979 | -147 | 1394 | 1309 | -85

78 Obecné odborna piiprava 2212 | 2189 | -23 | 1572 | 1495| -77

82 Uméni a uzité umeéni 943 | 942 -1 1147 | 1174 | 27

Tabulka 9: Zdci v odborném vzdélavani podle skupiny oborii (zdroj VZ JMK a MZK)

Uvedena tabulka je zkracena a zjednodusena, celd verze je v pfiloze. Ukazuje se, Ze i ptes
celkovy pokles zaka ve sttednim odborném vzdélavani jsou skupiny obort, které naopak
vykazuji rtst. Vidime také rozdily mezi obéma kraji a to jak v poc¢tu Zakl v jednotlivych

skupinach oborti, tak také v nartstech, pripadné poklesech.

Mtuzeme si v§Simnout, Ze jsou skupiny obord, kde dochézi k riistu v obou krajich. Sem patii
informatické obory, polygrafie, zdravotnictvi a prdvo a vetejnospravni ¢innost. Vidime
také rozdily, kdy u nékterych skupin obortt dochazi v MSK k ristu a v JMK naopak
poklesu, ¢i naopak. Tuto skutecnost miizeme vidét u dopravy a spoji, v mensi mife pak

u strojirenstvi, kdy v MSK doslo k poklesu a v JMK ke stagnaci.
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Nejvétsi absolutni pokles mizeme vidét u oboru gastronomie a hotelnictvi a to v obou
krajich, dale pak ve stavebnictvi a ekonomika a administrativa, opét oba kraje. K vyraznym
procentnim poklesim dochéazi ve skupiné oborit hornictvi (MSK), textilni vyroba (oba
kraje). U nékterych skupin obort je jiz tak maly pocet zakl, ze v nejbliz§i dobé bude

dochazet k jejich uplnému vymizeni ze vzdélavaci nabidky.

Oba DZ reaguji na vyvoj ve sttednim odborném vzdélavani a pfijimaji opatieni pro

redukci, pfipadn€ zménu v oborovém zaméteni jednotlivych sttednich skol.
DZ JMK, str. 79 kritéria rozvoje oborové nabidky stfednich $kol (vybér):

Do struktury oborti vzdélani ve stiedni Skole zapsané v rejstiiku mize byt v ramci kraje
nov¢ zafazen nebo kapacitné posilen jen obor vzdélani nebo akreditovany vzdélavaci

program, ktery bude:

e nahrazovat jiny aktivni obor stfedniho vzdélani o stejné kapacité, ptipadné cast
kapacity jiného aktivniho oboru vzdélani nebo aktivniho akreditovaného

vzdélavaciho programu;

e odpovidat dlouhodobym potiebam trhu prace a bude podpoien stanoviskem
zastupce socialnich partner (naptiklad Svazu primyslu a dopravy, Hospodarské
komory, Agrarni komory); ohled bude bran na strategii regionalniho rozvoje kraje
(ekonomicko-socialni vyvoj, ptiprava pobidkovych investicnich zoén, budovani
velkych investi¢nich celkil), na analyzu uplatnéni absolventi ptislusné skupiny
oborl na trhu prace a dalsi faktory, jako je napiiklad vzdalenost jiné Skoly, kterd

ma stejny nebo piibuzny obor zatazen ve své nabidce vzdelavani.
DZ MSK, str. 23 stanovuje tato kritéria rozvoje sité strednich skol (vybér):

e nepiedpokladé se vznik novych stiednich Skol ani mist poskytovaného vzdélavani;

pouze zcela vyjimecné, na zaklad€ jednoznacné prokéazané spolecenské potieby;

e nepiedpokladd se zvySovani kapacit stavajicich stiednich Skol a konzervatoii
v kraji; pouze ve zcela vyjimecnych ptipadech na zéklad¢ prokazanych potieb trhu

préce;
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* racionalizovat stavajici kapacity a oborovou nabidku Skol smétujici k lepsi
prostorové, materialni a personalni efektivit¢ poskytovaného vzdélavani a

s ohledem na pozadavky trhu prace;

e zapis nebo kapacitni posileni oboru vzdélani realizovat pouze u oborid
pozadovanych trhem prace, s ohledem na potieby kvalifikované pracovni sily
v kraji a uplatnitelnost absolventil piislusné skupiny obort na trhu prace a s
ohledem na nabidku pozadovaného oboru, ptip. skupiny oborti, v dané oblasti.
Ptihlizeno bude k odivodnénym stanoviskiim zastupcl socialnich partnerti (napf.

Svaz prumyslu a dopravy, Hospodaiska komora, Agrarni komora);

e zapis nového oboru v denni formé¢ vzd€lavani uskutecnit pouze v piipadé
reciprocniho vymazu jiného aktivniho oboru stejného stupné vzdélani v denni

form¢ vzdélavani, zejména s vysokou nezaméstnanosti jeho absolventt.

4.4.3 Shrnuti

V oblasti stiredniho vzdélavani maji kraje nejvyssi moznost ovliviiovat strukturu a rozvoj
vzdélavaci soustavy. Kraje jsou ziizovateli stfednich Skol, a 1 kdyz v této oblasti plisobi
celd fada soukromych a cirkevnich §kol, jsou kraje stidle hlavnim zfizovatelem. V tomto
obdobi se také naplno projevuje tbytek zakl ve stfednim vzdélavani a s tim nutnost kraji
se s timto ubytkem vyporadat. Dochazi také ke zménam v preferencich zakli u konkrétnich

oboru.

Soucasné pretrvava tlak rodict na zvySovani kapacit gymnazii, ptipadné je znatelny odpor
vetejnosti k jejich redukci. Se snizovanim poctu zakl ve stiednim vzdélavani tak dochézi k
navySovani poméru mezi zaky na gymnaziich a ve sttednim odborném vzdélavani. Tuto
skute€nost si kraje uvédomuji a ve svych DZ stanovuji pomérné jasna kritéria. JIMK
stanovuje podil 30% piijatych zaki na gymnazia a lycea k poctu zaki ve stiednich Skolach
a v ptipad¢ 8letych a 6letych gymndazii pak DZ stanovuje podil nové piijatych zakt pod
hranici 10% z poctu v popula¢nim ro¢niku. DZ MSK si stanovuje podil pfijimanych na
4letd gymnazia na maximalné 13,8% z celkového poctu piijatych do stfedniho vzdelavani

a podobné¢ stanovuje podily 1 8letych a 6letych gymnazii na 7,3%, resp. 2,7%.

V piipadé¢ odborného vzdélavani oba kraje nechtéji zvySovat kapacity kol a pfi zménéch

oborii budou tuzce spolupracovat s dal§imi aktéry na trhu prace a s dalSimi socidlnimi
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partnery. Oba kraje chtéji udrzet pomér mezi pfijimanym na maturitni a nematuritni obory.
Tento pomér stanovuji oba kraje obdobné na 70:30 (maturitni:nematuritni obory) v piipadé
JMK, resp. 67,5:32,5 v ptipadé MSK. Oba kraje ve svych DZ také zmifuji reakci na trh
prace a nezaméstnanost v piisluSnych oborech. Této skutecnosti se budu vénovat

v nasledujici kapitole.

4.5 Trh prace a struktura zaméstnanosti

Jak jsem jiz zminil v pfedchozi kapitole ma trh prace, nezamé&stnanost a struktura
zaméstnanosti vyrazny dopad na strukturu stfedniho odborného vzdélavani v daném kraji.
Oba v kritériich rozvoje jednotlivych obor vzdélavani zmifiuji souvislost s trhem prace a
vyvoji nezaméstnanosti v daném oboru. Oba DZ maji nezaméstnanost jako jedno

z vychodisek pro jejich tvorbu.

JMK v uvodu analytické ¢asti zminuje skutecnost, ze celkovy pocet obyvatel vzrostl o cca
18 tisic oproti roku 2010. Rist je zpiisobeny piedevs§im pozitivnim pfirastkem obyvatelstva
st¢thovanim a od roku 2012 také stabilnim po¢tem narozenych déti. Zminuje také, zZe mira
nezaméstnanosti je v JMK v roce 2015 tfeti nejvy$si v CR po Usteckém a

Moravskoslezském kraji.
MSK zmiiiuje v uvodni kapitole nasledujici skute¢nosti:
* Moravskoslezsky kraj se v poslednich letech vyrazné vylidiuje.
¢ Hlavnim divodem vysté¢hovalectvi je nedostatek pracovnich pfilezitosti.

e Vzhledem k ochoté lidi odejit za praci a jejich adaptabilit¢ nejvice odchazeji

zejmeéna lidé mladi a vzdélani.
e Moravskoslezsky kraj je regionem s tfeti nejvyssi mirou nezaméstnanosti v CR.

Vidime tedy patrny rozdil ve vychozi demografické situaci obou kraji. Zatimco JMK je

pozitivn¢ ovlivnén st¢hovanim, je naopak MSK touto skute¢nosti ovlivnén negativné.

4.5.1 Trh prace
Podivejme se nyni na pocet zaméstnancii v obou krajich podle oborti. Vzhledem k rozsahu

dat jsem vybral jen ta odvétvi, jejichz podil na celkovém poctu zaméstnanct v roce 2018
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presahl 5% a celkové tvofti vice jak 75% vsech zaméstnanct v regionu. Kompletni tabulky

jsou v piiloze.

Sekce CZ-NACE 2015 podil 2018 podil nariust
Zaméstnani celkem 569,1 583.4 14,35
Zpracovatelsky pramysl 146,4 25,73 % 154,3 26,44 % 7,85

Velkoobchod a maloobchod;

opravy a udrzba motorovych 68,3 11,99 % 61,8 10,58 % -6,51
vozidel

Stavebnictvi 46,3 8,14 % 45,9 7,88 % -0,39
Vzdélavani 44,6 7,83 % 43,4 7,44 % -1,15
Zdravotni a socidlni péce 40,2 7,07 % 40,7 6,97 % 0,41

Vefejna sprava a obrana; povinné
. 34,7 6,10 % 37,5 6,43 % 2,80
socialni zabezpeceni

Doprava a skladovani 31,0 5,45 % 34,2 5,85 % 3,13

Profesni, védecké a technické
‘ _ 31,7 5,56 % 32,2 5,51 % 0,52
¢innosti

Tabulka 10: Pocet zaméstnancii v JMK(v tis. osob) podle odvétvi (zdroj dat CSU)

Nejveétsi podil zaméstnanct v obou sledovanych letech mé zpracovatelsky primysl, vice
nez 1/4 vSech zaméstnancl a soucasné dochézi k nartstu tohoto poctu, ktery tvofi vice nez
polovinu celkového naristu ve vSech odvétvich. Druhym nejvétSim odvétvim je
velkoobchod a maloobchod, ktery ma podil pies 10%, na druhou stranu u ného dochazi k

nejvetsSimu poklesu mezi sledovanymi roky.

Muzeme také sledovat narlst v sektoru sluzeb, nejvétsi pak v dopravé a skladovani a

vetejné sprave.
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Sekce CZ-NACE 2015 podil 2018 |podil narust

Zaméstnani celkem 550,9 588,7 37,88
z toho:
Zpracovatelsky pramysl 164,2 29.81 % 183,0 31,08 % 18,76

Velkoobchod a maloobchod;

opravy a udrzba motorovych 65,3 11,86 % 67,6 11,48 % 2,27
vozidel

Zdravotni a socidlni péce 40,0 7,26 % 44,1 7,48 % 4,09
Vzdélavani 33,5 6,08 % 40,6 6,89 % 7,06
Stavebnictvi 41,0 7,44 % 39,8 6,77 % -1,14
Doprava a skladovani 29,2 5,30 % 34,0 5,78 % 4,82

Vefejna sprava a obrana; povinné
. 33,0 6,00 % 29,1 4,95 % -3,88
socidlni zabezpeceni

Tabulka 11: Pocet zaméstnancii v MSK(v tis. osob) podle odvétvi (zdroj dat CSU)

Opét vidime, ze nejvetsi podil ma sekce zpracovatelského primyslu, kterd tvoii dokonce
vice nez 1/3 vSech zaméstnancii a opét zde stejn¢ jako v JMK dochézi k nejvétsimu nartstu
poctu zaméstnancti. Druhym nejvétsim odvétvim je opét velkoobchod a maloobchod, ktery
ale proti JMK dale roste, byt mén¢ neZ jina odvétvi. Dalsi udaj, ktery stoji za povSimnuti je
nartist poctu zameéstnancli ve vzdélavani, kde dochéazi k druhému nejvétSsimu nérastu, coz
je v kontrastu s JMK, kde v tomto odvétvi dochazi, byt k malému, ale piesto ubytku.
Podobné¢, jen v opacné poloze je situace v odvétvi vetejné spravy, kde v MSK dochazi

k poklesu a naopak v JMK k naristu poctu zameéstnanct.

Dame-li si do souvislosti vyvoj zaméstnanosti v obou krajich s vyvojem poctu zaka

v jednotlivych skupinach obort (tabulka 9) miizeme vysledovat nasledujici skute¢nosti:
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1. U obou krajii dochazi k vyraznému ristu po¢tu zaméstnancii ve zpracovatelském
pramyslu. Jedna se vzdy o vyrazny nariist poCtu zaméstnanct. Proti tomu stoji
naopak vyrazny pokles poctu zakid v pfislusnych skupinach obori (21-36), kde
pouze polygrafie zaznamenava mirny narist. Celkovy pokles zakl v téchto oborech

je vIMK 151 zakt, v MSK 758, kde nejvétsi ubytek zaznamendva strojirenstvi.

2. Pocet zaméstnancu ve stavebnictvi zaznamenava u obou kraji pokles, ale velmi
mirny. V piipad€ IMK 390 osob, resp. 1140 osob v ptipadé MSK. Proti tomu stoji
pokles zaki ve stavebnich oborech u obou kraju, ktery je druhy nejvétsi ze vSech

skupin obord. V JMK o 530 zakt, v MSK o 335 zaka.

3. Ve zdravotnictvi mizeme vidét u obou kraji rist poctu zaméstnanct 1 po¢tu zaka v

tomto oboru, coZ je idedlni stav.

4.5.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost hraje podstatnou roli pfi rozhodovani rodici a zakl pii vybéru stiedni
Skoly s ohledem na stupen dosazené¢ho vzdélani. DZ obou krajii s nezaméstnanosti
vyznamné pracuji a tuto skuteCnost davaji do souvislosti s rozvojem sit¢ a kapacit

ptislusnych obord, jak bylo zminéno ve shrnuti ke kapitole 4.4.

Obecni mira e —
TN CR | JMK | MSK | CR | JMK | MSK
celkem 5,0 5,0 8.1 2,2 2,6 3,7
v tom podle vzdélani:

zakladni a bez vzdélani 22,7 17,2 37,7 10,7 12,6 16,3
sttedni bez maturity 5,8 5,8 9,5 2,4 2.9 4,1
stfedni s maturitou 3,7 4.4 4.9 1,7 2,1 2.4
vysokoskolské 2.4 3.2 2,5 1,2 1,6 2,0

Tabulka 12: Obecnd mira nezaméstnanosti podle vzdélani v % (zdroj dat CSU)
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Z tabulky vidime, ze nejvys$i mira nezaméstnanosti je u obyvatel se zakladnim vzdélanim.
Béhem platnosti obou DZ doslo k vyraznému poklesu nezaméstnanosti v CR i v obou
sledovanych krajich. Mira nezaméstnanosti klesla v roce 2018 na polovinu Grovné roku
2015. Tento pokles kopiruje toto celkové snizeni i v jednotlivych kategoriich podle stupné
vzdélani. Jedinou vyjimku mizeme vidét u obyvatel se zdkladnim vzdélanim v JMK, kdy

pokles nezamé&stnanosti je pouze 27%.

V roce 2018 poklesla nezaméstnanost na velmi nizkou tdroven hranicici s Urovni

dobrovolné nezaméstnanosti. Jinymi slovy vSichni, ktefi chtéji pracovat, pracuji. Jen ve

cv v

Dalsi pohled na nezameéstnanost je pocet nezaméstnanych absolventl, ktery ukazuje

nasledujici tabulka.

Uroveii dosazeného vzd&lani JMK MSK
NZ 459 521
Stredni vzdélani s vyucnim listem — H
mNZ 16,1% 17,7%
NZ 149 142
Stfedni odborné vzdélavani s MZ - L/0 a L/5
mNZ 17,1% 16,4%
NZ 454 476
Stfedni vzdélani s MZ — M
mNZ 12,3% 11,6%
NZ 120 110
Gymnazialni vzdélavani — K
mNZ 4,7% 4,4%

NZ — pocet absolventl kol v kraji, ktefi jsou nezaméstnani

mNZ (v %) mira nezamé&stnanosti absolventt $kol v kraji

Tabulka 13: Prehled o nezaméstnanosti absolventit skol v krajich podle urovné dosazeného

vzdelani, duben 2015 (zdroj dat N U V)
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Za tabulky vidime, Ze i u absolventd klesa nezaméstnanost s urovni dosazené¢ho vzdélani a

ze je v obou krajich velmi podobna.

4.5.3 Shrnuti

Trh prace a struktura zaméstnavatelll mé pfimy vliv na vzdéladvaci soustavu v daném kraji.
Ukazuje se, Ze se vyrazn¢ roste zpracovatelsky primysl, ale pocet zakli v téchto oborech
dlouhodobé klesa. Celkova mira nezaméstnanosti béhem sledovaného obdobi vyrazné

poklesla.
DZ JMK se chce v této oblasti zaméfit na (vyber):
® podporu odborného vzdélavani a spoluprace skol a zaméstnavateli,
¢ podporu podnikavosti, iniciativy a kreativity,
* rozvoj kariérového poradenstvi.
DZ MK se chce zam¢étit na (vyber):
* harmonizaci vzdélavani s pozadavky trhu préce,
e zkvalithovani technického a ptirodovédného vzdélavani,
® podporu kariérového poradenstvi.
Oba DZ tedy shodné usiluji o spolupraci a harmonizaci vzdélavani se zaméstnavateli a

kladou dliraz na podporu kariérového poradenstvi.

4.6 Porovnani prioritnich oblasti rozvoje

DZ obou kraji obsahuji samostatné kapitoly, které se vénuji prioritnim oblastem rozvoje

vzdélavani, tak jak stanovuje vyhlaska.

Strategie vzdélavaci politiky CR a DZ CR obsahuji tyto zakladni priority:

Strategie VP CR DZ CR

snizovat nerovnosti ve vzdélavani sniZzovani nerovnosti ve vzdélavani
podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji|kvalita vzdélavani a zlepSovani
klicovy predpoklad pedagogickych dovednosti ucitelt
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odpovédné¢ a efektivné fidit vzdelavaci|vzdélavani pro budoucnost

systém.

Tyto zékladni strategické dokumenty jsou vychodiskem pro zpracovani DZ obou krajl,

proto se musi tyto zékladni priority v téchto dokumentech v n¢jaké podobé objevit.

4.6.1 Jihomoravsky kraj
DZ JMK obsahuje tyto 4 priority rozvoje:

1. Kvalita vzdélavani

2. Rovné prilezitosti ve vzdélavani
3. Sblizovéni vzdelavani a trhu prace
4. Efektivita vzdélavani

Kazda z téchto priorit obsahuje konkrétni cile, kterych je celkem 16. Tyto cile jsou dale
rozpracovany do jednotlivych opatieni, které reaguji a navazuji na DZ CR a dalsi

strategické dokumenty.

V jednotlivych prioritach stanovuje DZ postupné nasledujici opatfeni, které jsou slouceny

do jednotlivych odrazek:

* podporovat matematické, jazykové, polytechnické, obCanské a ICT vzdélavani a to

od MS po SS,
* podporovat hodnoceni Skol a autoevaluaci,

* podporovat vzdélavani ucitell, cilené podpofit vzdélavani fediteli a nastavit systém

hodnoceni fediteltl zfizovanych Skol,

* podporovat polytechnické vzdélavani a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj ve vSech

stupnich skol véetné¢ vzdélavani ucitell v téchto oblastech,

* podpora prevence vyskytu socidln¢ patologickych jevii a vzdélavani metodiki

prevence,

* podpora jazykového vzdélavani, vé. uéitelskych sborii od MS po SS,
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4.6.2

podpora spole¢ného vzdélavani,

podpora asistenti pedagoga pro déti a zdky se znevyhodnénim, podpora

poradenstvi (PPP a SPC), podpora znevyhodnénych,
podpora nadanych a talentovanych déti, zaki a studentt, podpora soutézi,
podpora spoluprace skol a zaméstnavateltl, prezentace ¢innosti odbornych skol,

zapojeni odbornikli z praxe do vyuky odbornych predmétt, pokracovat v rozvoji

center odborného vzdélavani,
podpora podnikavosti, iniciativity a kreativity,
kariérové poradenstvi a rozvoj skol jako center profesniho vzdélavani,

efektivni sit’ Skol s ohledem na mozZnosti jejiho financovani.

Moravskoslezsky kraj

DZ MSK obsahuje 5 priorit rozvoje:

1.

2.

4.

5.

Rovné pftilezitosti ve vzdélavani

Zvysovani kvality vzdélavani s akcentem na piipravenost absolventl pro trh prace

a zivot v moderni spole¢nosti
Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
Dalsi vzdélavani v ramci celozivotniho uceni

Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj

Jednotliva opatieni v uvedenych prioritach (slou¢eny podobné priority):

podpora spoleéného vzdélavani, vzdélavani pedagogi v této oblasti, podpora

spoluprace Skol se socidlnimi partnery,
podpora zakt se SVP a podpora nadanych, podpora soutézi a prehlidek,
podpora narodnostniho Skolstvi a vzdélavani v jazyce mensSin,

podpora PPP a SPC, rozvoj Skolnich poradenskych pracovist,
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4.6.3

prevence socialné-patologickych jeva déti a mladeze, v¢. vzdélavani pedagogti v

této oblasti

podpora piirodovédného a technického vzdelavani, vyuka dilen,
rozvoj a modernizace infrastruktury pro vzdélavanti,

kariérové poradenstvi, propagace SS a VOS,

podpora rozvoje klicovych gramotnosti — zejména matematické, jazykové, digitalni

a Ctenaiské gramotnosti,
rozvojovy program Kvalita,
DVPP a dalsi vzdé€lavani v ramci celozivotniho ucenti,

vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (VUR), rozvoj sité Skol — center EVVO a VUR

Shrnuti

DZ obou kraji reaguji na priority stanovené v zakladnich strategickych dokumentech (viz.

uvod této kapitoly). Tyto zékladni priority dale rozvadéji a u vétSiny stanovuji podobnd az

shodna opatieni pro naplnéni téchto priorit.

Silné stranky v této oblasti shrnuje nésledujici tabulka.
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DZ JMK DZ MSK

Program podpory nadanych studentii v | Technické a prirodovédné vzdélavani,

JMK, zejména pifirodovédnych obortia | silny vztah k trhu prace, zejména zaméfeni

SOC, existence organizace cilené zaméfené na zpracovatelsky primysl, silné
na podporu talentit (JCMM) akcentovana oblast propojeni vzdélavani a
trhu prace
Podnikavost a iniciativa Vzdélavani pro udrZitelny rozvoj a EVVO

Centra odborného vzdélavani — jejich | Rozvojovy program Kvalita - monitoring

podpora a rozvoj vysledkid vzdélavani na zakladé testovani.

Kariérové poradenstvi a dalsi profesni Narodnostni vzdélavani, které souvisi se

vzdelavani je realizovano prostiednictvim | zastoupenim polské nadrodnostni menSiny a

Centra vzdélavani vSem (CVYV), existenci Skol s polskym vyucovacim
komplexni systém jazykem
Cizi jazyky Cizi jazyky

Tabulka 14: Silné stranky prioritnich oblasti rozvoje

4.7 Financovani regionalniho Skolstvi

vvvvvv

prioritn¢ fesit financovani regionalniho skolstvi. Financovani je pouze dopliiujicim bodem
k ostatnim strategickym ciliim. DZ CR obsahuje kapitolu k financovani vzd&lavéani, ve
které¢ zminuje financovani prostiednictvim normativi (vykonti) a dotaci. Soucasné popisuje
plan na zménu financovani regiondlniho Skolstvi, ktera je v souladu se Strategii 2020.
V systému dotaci DZ CR zmifiuje prostfedky stitniho rozpoétu a také zdroje ze

Evropskych fondi.

Financovani v DZ JMK je feSeno ve dvou kapitolach a to v analytické ¢asti i v ndvrhové
¢asti. V DZ MSK je feSeno v jedné samostatné kapitole. Zplisob feSeni financovani v obou

DZ popisuje nasledujici tabulka.
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DZ JMK

DZ MSK

financovani ze statniho rozpoctu

Oba DZ fesi tuto ¢ast témet shodné. Je to dano tim, ze normativ je stanoven jednotné a

vyse finan¢nich prostiedki je rozdilnd pouze v poctu déti, zaka a studentd v jednotlivych

stupnich vzdélavani — vykon. Oba DZ reflektuji skute¢nost, ze MSMT planuje v priib&hu

platnosti realizovat zménu financovani skol a nékterych Skolskych zatizeni.

Kromé normativniho financovani poskytuje MSMT prostfedky prostfednictvim

rozvojovych programil (RP).

Celkova

vySe NIV

2016 2020

2016 2020

9 906 mil. K¢ 10 465 mil. K¢

9 670 mil. K¢ 9 742 mil. K&

DZ fesi financovani spole¢ného

vzdélavanik které je ze strany MSMT
nedostatecné. Prostiedky z rozvojovych

programu fesi jen velmi okrajové.

DZ popisuje vysi prostitedki z RP v
prehledové tabulce podle stavu k roku 2015,
z niz je patrné, ze MSK obdrzel z téchto RP
a dalSich p¥imych dotaci MSMT &astku ve
vysi 987 mil. K&, coz je ptiblizné¢ 10% z
rozpocCtu na NIV.

financovani z Evropskych strukturalnich fondu

DZ popisuje jednotlivé zdroje, ze kterych
ocekava, ze budou organizace ziskavat
finan¢ni prostfedky. Zminuje MAP a KAP,
OP VVV, IROP, OP Z a INTERREG V-A.
Vyslovné zminuje zjednodusené projekty,
tzv. Sablony, kter¢ umoziuji vétSing Skol
dosdhnout na

projektové  prostiedky.

Konkrétni vysi prostfedkll neuvadi.

DZ MSK tuto ¢ast samostatné neresi.
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DZ JMK

DZ MSK

ptispévek z prostredki kraje

DZ ftesi tuto kapitolu z pohledii kraje jako
ziizovatele, kde zmifluje, Ze organizace
prosly optimalizaci v minulém obdobi a
dalsi slucovani neni ocekdvano. Provozni
prosttedky  jsou  rozdélovany  také
normativn¢ s pfihlédnutim ke specifickym

podminkam.

U obecnich skol zminuje pouze skutec¢nost,
ze nekteré obce se snazi udrzet malé Skoly 1

za cenu ¢asto neunosnych néakladi.

DZ zmiiluje tuto kapitolu samostatné. V
jedné tabulce uvadi predpokladané provozni
vydaje a vydaje na reprodukci majetku u
ziizovanych organizaci. V roce 2016 se
jednd o castku 817 mil. K¢ s mirnym
nartstem v dalSich letech. V dalsi tabulce
pak uvadi prostfedky na spolufinancovani
projektii k realizaci DZ v ptedpokladané
vysi 115 mil. K¢&.

ptispévek z p

rostfedka obci

Tuto ¢ast DZ neresi.

Uvadi pouze prehledovou tabulku s
o¢ekavanymi vydaje na provoz a vydaji na
reprodukci majetku obecnich skol podobné
jako v piipad¢ krajskych skol. V roce 2016

predpoklada castku pies 3 mil. K¢.

Tabulka 15: Srovndni kapitoly financovani RgS v obou DZ

4.7.1 Shrnuti

Oba DZ se vénuji financovani spiSe okrajové. Prosttedky z NIV poskytované z rozpoctu

MSMT jsou pro oba kraje srovnatelné a p¥imo souvisi s vykony. Oba kraje predpokladaji

financovani z operacnich programi EU

a neptredpokladaji zaddné velké naristy ve

financovani provozni vydaju skol z rozpoctu kraje a obci.

DZ JMK proti DS MSK uvadi v analytické ¢asti dvé opatieni, které chce realizovat a to:

Snizit odvody investi¢nich zdroji pfispévkovych organizaci do investicniho fondu

JMK ze 75 % na ptivodni hodnotu 50 %.
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e Zachovat podporu vybranym klicovym programim z rozpo¢tu JMK, zejména

prispévek na kryti pfimych vydaji na vzdélavani a podpora sluzby Skolnich

psychologti a specialnich pedagogt.

Jako jeden z ukazateli ve financovani Skolstvi v daném kraji mize slouzit Cerpani
prostiedkii z operac¢nich programt. Zakladnim operaénim programem pro oblast

vzdélavani je OP VVV, ktery se zamétuje na tzv. mékké projekty, druhym programem je

IROP, ktery je zamé&fen na infrastrukturu, mimo jiné i ve vzdélavani.

Kraj Cerpani OP VVV k 31.3.2020 Podil
Jihomoravsky kraj 13 102 416 tis. K& 14,85%
Moravskoslezsky kraj 10 842 446 tis. K¢ 12,29%
Cela CR 88 242 119 tis. K¢

Tabulka 16: Cerpani OP VVV podle krajii (zdroj dat opvvv.msmt.cz)

V objemu &erpani z OP VVV je JMK na prvnim a MSK na druhém misté z celé CR.

Kraj Pocet podpo¥enych $kol (MS, ZS, SS) Podil

Jihomoravsky kraj 122 (39,60,23) 9,17%
Moravskoslezsky kraj 226 (32, 136, 58) 16,99%
Cela CR 1330 (350, 627, 353)

Tabulka 17: Pocet podporenych Skol v projektech z IROP (zdroj dat irop.mmr.cz)

4.8 Rozhovory s osobami odpovédnymi za tvorbu dlouhodobych zaméri

V ramci analyzy DZ obou krajli jsem uskute¢nil dva rozhovory s odpovédnymi osobami za
tvorbu téchto zaméri v obou krajich. Struktura rozhovoru a znéni otazek je popsané v
kapitole 3. Za zpracovani DZ JMK je odpovédna vedouci oddé€leni vzdélavani odboru

Skolstvi Jihomoravského kraje RNDr. Hana Slobodnikova. Za DZ MSK je odpovédna

vvvvvv
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vedouci oddé€leni rozvoje vzdélavani odboru skolstvi, mladeze a sportu Moravskoslezského

kraje Ing. Sarka Kadlecova.

4.8.1 Jihomoravsky kraj

1.

Jak je tvofen tym podilejici se na tvorbé dlouhodobého zaméru?

Tym je tvoren ze zaméstnancu odboru skolstvi, zejména pak z oddéleni vzdélavani.
Jednotlivi referenti maji na starosti své oblasti a tvori obsah prislusného
vzdeélavani. Analytickou cast a statisticka data sestavuje jeden clovek. Celkem se na
tvorbé DZ podili aktivné 8-10 zaméstnancii. Soucasné 2 zaméstnanci cely DZ ctou
a provadi stylistickou a gramatickou korekturu. Tato pracovni skupina je
dlouhodobé stejna a behem platnosti DZ prubézné jednotlivi referenti sleduji trendy

ve své oblasti.
Jaky je harmonogram sestavovani zaméru?

Harmonogram do znacné miry urcuje legislativa. Rok pred odevzdanim zacinaji
prvui prdce a jsou rozdeleny ukoly jednotlivym cleniim tymu. Terminy predkladani
do Rady JMK 7esi organizacni Fad a proces tvorby strategickych dokumentii pak
Individualni normativni akt. Dokument dvakrat behem tvorby projde komisi pro
vzdélavani a zaméstnanost. Komise podava jen okrajové pripominky a stanovuje
nekteré zasadni body. Pro tento DZ to byly napviklad body tykajici se optimalizace
sité skol, v oblasti financovani ponechani 50% odpisu organizacim nebo kapacita

ZUS.
Kter¢ jsou kli¢ové body (checkpointy) pro proces sestavovani zaméru?

Zakladnim klicovym bodem jsou jednotlivé vyrocni zpravy k predchozimu DZ, dale
pak dalsi strategické dokumenty kraje jako napriklad Krajsky akcni plan,
Regionalni inovacni strategie a podobné. Dulezitym bodem jsou pripominky a

vyjadieni MSMT k pracovni verzi a v posledni fadé pak schvéleni DZ organy JMK.

Které dal$i odbory (mimo odbor Skolstvi) jsou hlavnimi aktéry pii sestavovani

zameéru?

Pouze v ramci pripominkového rizeni vstupuje do procesu Odbor regionalniho

rozvoje, jinak je tvorba DZ plné v kompetenci odboru skolstvi.
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5.

4.8.2

Podle jakého klice jsou oslovovani externi partnefi?

Primo do tvorby DZ zasahuji pouze dalsi dve organizace a to JCCM, zajmové
sdruzeni pravnickych osob, jehoZz soucasti je CVV — centrum vzdeélavani vsem a
Lipka — Skolské zarizeni pro environmentadlni vzdélavani, které se podili na casti

vénované EVVO. Ostatni partneri jsou osloveni v ramci pripominkového rizeni.

Jaky je proces vyporadavani piipominek a jak je zamér schvalovan v orgénech

kraje?

V' pripominkovém rizeni jsou osloveny vSechny Skoly a Skolska zarizeni, odbory
JMK, vybory, komise, KAP, mésto Brno, KHS, UP. Po vypordddni pripominek je
dokument odeslan na MSMT k pripominkam a nasledné schvalen v orgdnech kraje

podle vyhlasky a pravidel JMK.

Moravskoslezsky kraj

Jak je tvofen tym podilejici se na tvorbé zdmeéru?

Tvorba Dlouhodobého zaméru vzdelavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Moravskoslezského kraje (dale DZ MSK) spada v ramci Krajského uradu
Moravskoslezského kraje do gesce odboru skolstvi, mlideze a sportu (ddle OSMS),
konkrétné jej zpracovava oddeéleni rozvoje vzdeélavani. Na tvorbé ekonomické casti
se podili oddéleni primych nakladi a oddéleni financovani skol. Pro tvorbu DZ
MSK 2020 byla sestavena pracovni skupina, ktera citala 7 clenii - vedouciho
odboru Skolstvi, vedouci oddéleni rozvoje vzdélavani a jednotlivé referenty
oddelent rozvoje vzdelavani, kteri se zabyvaji stézejnimi segmenty zahrnutymi do
DZ, tzn. jednotlivymi druhy skol a Skolskych zarizeni, oblasti DVPP, DYV,
projektovou cinnosti, tvorbou a realizaci Krajského akcniho planu rozvoje
vzdelavani v MSK. Po wujasnéni struktury, vydefinovani prioritnich sméri a
hlavnich cilu byli do tvorby DZ MSK rovnéz pribéiné zapojovani ostatni

pracovnici oddéleni rozvoje vzdélavani a dle potieb také ostatnich oddéleni OSMS.
Jaky je harmonogram sestavovani zaméru?

Harmonogram zpracovani DZ je dan legislativou. Povinnost a frekvence

zpracovani DZ je stanovena zakonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
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strednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisu. Vyhlaskou ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi naleZitosti dlouhodobych
zdmeéru a vyrocnich zprdv, ve znéni pozdejsich predpisu, jsou stanoveny klicové

terminy, konkrétné:

° do 31. 10. — predlozeni pracovni verze DZ Ministerstvu Skolstvi, mladeze a

telovychovy ke stanovisku
© do 15. 12. - zasle ministerstvo krajskému uradu své stanovisko

© Krajsky urad s prihlédnutim ke stanovisku ministerstva dlouhodoby zamér

v kraji dopracuje

°© do 31. 3. nasledujictho kalendarniho roku predlozi zastupitelstvu ke schvaleni;
zverejni a zasle jej ministerstvu do 30 dnii po schvaleni casti tykajici se

vzdelavani ve Skolach a Skolskych zarizenich, které ziizuje kraj, zastupitelstvem.

Material s DZ MSK je predklidan vyboru pro vychovu, vzdélavani a
zameéstnanost zastupitelstva kraje (VVVZ) a radé kraje (RK) a ke
schvdleni vysSe uvedené Ccasti zastupitelstvu kraje (ZK). Konkrétni
terminy jsou zavislée na terminech stanovenych pro jednadni téchto
organu kraje, v ndvaznosti na terminy stanovené vySe uvedenou

vyhlaskou.
3. Které jsou klicové body (checkpointy) pro proces sestavovani zdméru?
Pro zpracovani DZ MSK jsou klicovymi body:
o Schvdleni Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
©  Dalsi souvisejici strategické dokumenty na republikové a krajské urovni

©  Vyhodnoceni predchoziho dlouhodobého zdameéru vzdeélavani a rozvoje

vzdelavaci soustavy kraje
o Podnéty socialnich partneru, verejnosti (verejné pripominkovani)
o Wyjadieni MSMT k pracovni verzi DZ MSK
©  Dopracovani finalni verze DZ MSK

o Predlozeni DZ MSK k projednani v organech kraje
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4. Které dalsi odbory (mimo odbor Skolstvi) jsou hlavnimi aktéry pii sestavovani

zameéru?

Zpracovani DZ MSK je plné v gesci Odboru Skolstvi, mladeze a sportu Krajského

uradu Moravskoslezského kraje.

5. Podle jakého klice jsou oslovovani externi partneti? Ptipadné jaci externi partnefi

se na tvorb¢ planu podileji?

Pro  spolupraci na tvorbé DZ MSK byli osloveni socidlni partneri
v Moravskoslezském kraji, ktert dlouhodobé spolupracuji s OSMS v oblasti
vzdeélavani nebo se jich problematika obsazend v DZ bezprostredné tykd. Konkrétné

byli ke spolupraci osloveni:
© zastupci zaméstnavatelii (MS PAKT zaméstnanosti, Svaz priumyslu a dopravy),

o krajska zastoupeni téchto organizaci: Ceskomoravsky odborovy svaz
pracovnikii §kolstvi; Hospoddrska komora Ceské republiky; Urad price Ceské
republiky; Unie skolskych asociaci CR - CZESHA, Asociace Feditelii zakladnich
skol, Asociace Treditelu gymndazii, Asociace veditelii prumyslovych skol,
Asociace ucinovskych zarizent, Sdruzeni soukromych Skol Cech, Moravy a

Slezska; NIDV (nyni NPI),

© vysoke Skoly piisobici v Moravskoslezskéem kraji,

©  Krajské zarizeni pro dalsi vzdeélavani pedagogickych pracovnikii a informacni
centrum, Novy Jicin, prispévkova organizace.

o DZ MSK byl rovnez predlozen k verejnému pripominkovému Fizeni
prostirednictvim webovych stranek Moravskoslezského kraje.

6. Jaky je proces vypotfadavani ptfipominek a jak je zamér schvalovdn v orgénech

kraje?

Pripominky socidlnich partneri, verejnosti a MSMT byly vyporddany a piipadné

zapracovany do findlni verze DZ MSK. Vyporaddni pripominek MSMT bylo

odeslano spolu se schvdlenou verzi DZ MSK na MSMT.
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Schvalovani DZ MSK probiha v souladu s vyhlaskou ¢. 15/2005 Sb., kterou se
stanovi naleZitosti dlouhodobych zameérii a vyrocnich zprav, ve znéni pozdéjsich

predpisu, DZ MSK je projednavan ve VVVZ, RK a ZK.

4.8.3 Shrnuti
Oba DZ jsou zpracovavany vyhradné piisluSnym odborem Skolstvi daného kraje,
odpovédnou osobou za zpracovani je vedouci oddéleni vzdélavani. Proces tvorby DZ

probiha v souladu s vyhlaskou a do procesu tvorby jsou zapojeni jednotlivi referenti.
Z rozhovora vyplynuly nasledujici poznamky, které nezaznély ptimo v odpovédich:
* ne vSechny udaje do jednotlivych DZ se podaii zajistit,

* je slozité zajistit jednotny slovnik celého dokumentu, ktery zpracovava kolem

10 riznych zaméstnanct,

® obdobi zpracovavani DZ je vzdy hektické, protoze referenti maji soucasné na

starost svou agendu.

81



ZAVER

Strategie ve vzdélavani a vzdélavaci politika prochazi neustdlou proménou a musi nutné
reagovat na aktudlni potieby spole€nosti, zejména pak trhu prace. V soucasné dobé Casto
mluvime o 4. primyslové revoluci, mluvime o tom, Ze dne$ni generace déti, zakl a
studentii je digitalni generaci, tedy generaci, kterd se narodila do obdobi internetu a
globalniho svéta a pouziva moderni digitdlni technologie od narozeni. Tato skutecnost
klade na vzdélavani nemalé naroky. Jednim z témat je potieba celozivotniho vzdélavani,

které se dostava stale vice do poptedi zajmu vzdelavaci politiky.

Hlavnim cilem promény tradi¢niho Skolniho vzdélavani je vytvofit pevné zaklady pro
celozivotni uceni, vybavit zaky nezbytnymi socialnimi a profesnimi dovednostmi a

motivovat je k uceni po cely zivot. (Veteska, 2011)

Na vyse uvedené reaguji vSechny strategické dokumenty ve vzdélavani od urovné
Evropské unie, pies narodni dokumenty az po dokumenty jednotlivych kraji. Provedena
obsahova analyza tuto skute¢nost jednoznaéné potvrzuje. Oba Dlouhodobé zaméry ve
vSech castech zohlednuji a reflektuji narodni i evropské sméfovani vzdélavaci politiky a

stanoven¢ strategie.

V oblasti demografického vyvoje reaguji oba DZ na situaci v ptislusnych krajich a jasné
stanovuji kapacity jednotlivych stupiili vzdélavani od ptedSkolniho po stiedni vzdélavani.
V obdobi, které oba dokumenty popisuji, dochazi k postupnému ptesunu populacni viny
zaki z prvniho stupné zakladniho vzd€lavani na druhy stupen a na konci obdobi na stfedni
Skoly. Dochazi tak ke stabilizaci systému vSech stupiiti $kol a 1ze se tak soustfedit vice na

kvalitu vzd€lavani nez na navySovani kapacit.

Velka a podstatna ¢ast obou DZ se soustied’uje na popis a rozvoj stiedniho Skolstvi, kde
jsou kraje zfizovatelem a které tak mohou nejlépe ovliviiovat. Oba DZ stanovuji jasna
pravidla pro pocty (poméry) zdki v gymnazidlnim vzd¢lavéani, stfednim odborném
vzdélavani s maturitni zkouSkou a s vyucnim listem. Z analyzy plyne, Ze oba kraje
deklaruji nezvySovani kapacit gymnazii, zejména pak zachovat pomér zakt odchazejici
na viceletd gymnazia a pocet zdki zdkladnich Skol. Soucasn¢ v odborném Skolstvi

stanovuji oba kraje zachovani poméru maturitnich a nematuritnich oborti na 70:30.
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Oba DZ reaguji na potieby trhu prace a stanovuji priority, které z téchto potieb vychazi.
V obou krajich je hlavnim zaméstnavatelem zpracovatelsky primysl a pocet zaméstnanct
v tomto odvétvi roste, coz neni doprovdzeno stejnym narustem v poctu zakl piisluSnych
obort stfednich odbornych $kol. DZ na tuto skuteCnosti reaguji a chtéji tuto oblast
jednoznaéné podpoftit. Soucasné podporuji kariérové poradenstvi jako vychodisko pro
zaky 1 rodice pii vybeéru dalSiho vzdelavani.

Prioritni oblasti rozvoje se vénuji velmi podobnym strategickym oblastem, jejichz t&ziste je
v rovném pristupu ke vzdélavani, ve zkvalitiovani vzdélavani, které se nutn¢ neobejde
bez kvalitnich pedagogli a ve sbliZovani vzdélavani a trhu prace. Je dulezité, ze kvalita
vzdélavani a jeji ovéfovani je sté€zejni Casti téchto priorit.

Ve financovani se oba DZ soustfed’'uji na stabilitu systému a pokracuji v tradi¢nim
rozlozeni financovani Skolstvi mezi stat, kraj a obce. Soucasné ve velké miie oba kraje
vyuzivaji moznosti jednotlivych operac¢nich programu Evropské unie ke zkvalitnéni

vzdélavaci infrastruktury a obecné ke zvySovani kvality vzdélavani.

Zavérem mohu konstatovat, Zze oba DZ jsou zpracovany kvalitné, Ze reaguji velmi dobte na
mistni podminky a Ze zohlednuji aktualni trendy a potieby regionalniho Skolstvi. Oba DZ
jsou pravidelné vyhodnocovany prosttednictvim vyrocnich zprav a v soucasné dobé maji

oba kraje pfipraveny své nové Dlouhodobé zdmeéry na obdobi 2021-2025.
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Pocty zakii ve jednotlivych skupinach oboru a Sk. letech 2014/15 a 2018/19.

Skupiny oboru MSK = = JMK < =
14/15 18/19 zmeéna zména Vv % 14/15 18/19 Zzmeéna zména Vv %

16 Ekologie a ochrana zivotniho prostredi 143 110 -33 76,92 % 191 165 -26 86,39 %
18 Informatické obory 2153 2240 87 104,04 % 1562 1626 64 104,10 %
21 Hornictvi a hornicka geologie, hutnictvi a slévarenstvi 174 110 -64 0 0 0

23 Strojirenstvi a strojirenska vyroba 4940 4510 -430 91,30 % 3987 3988 1 100,03 %
26 Elektrotechnika, telekomunikaéni a vypocetni techniks 2545 2477 -68 97,33 % 2556 2514 -42 98,36 %
28 Technicka chemie a chemie silikatt 382 376 -6 98,43 % 251 255 4 101,59 %
29 Potravinarstvi a potravinarska chemie 832 751 -81 90,26 % 706 650 -56 92,07 %
31 Textilni vyroba a odévnictvi 56 41 -15 130 85 -45

33 Zpracovani dieva a vyroba hudebnich nastroju 647 507 -140 78,36 % 604 572 -32 94,70 %
34 Polygrafie, zpracovani papiru, filmu a fotografie 348 394 46 113,22 % 460 479 19 104,13 %
36 Stavebnictvi, geodézie a kartografie 2185 1850 -335 84,67 % 2026 1496 -530

37 Doprava a spoje 358 457 99 397 328 -69 82,62 %
39 Specialni a interdisciplinarni obory 592 554 -38 93,58 % 672 603 -69 89,73 %
41 Zemédélstvi a lesnictvi 1429 1293 -136 90,48 % 1239 993 -246 80,15 %
43 Veterinarstvi a veterinarni prevence 0 0 0 190 209 19 110,00 %
53 Zdravotnictvi 1618 1811 193 111,93 % 1627 1691 64 103,93 %
63 Ekonomika a administrativa 2993 2717 -276 90,78 % 2790 2510 -280 89,96 %
64 Podnikani v oborech, odvétvi 0 0 868 691 -177 79,61 %
65 Gastronomie, hotelnictvi a turismus 4146 3261 78,65 % 3036 2497 -539 82,25 %
66 Obchod 807 599 74,23 % 527 509 -18 96,58 %
68 Pravo, pravni a verejnospravni ¢innost 1089 1254 165 115,15 % 416 587 171

69 Osobni a provozni sluzby 1546 1398 -148 90,43 % 996 937 -59 94,08 %
72 Publicistika, knihovnictvi a informatika 0 0 0 119 122 3 102,52 %
75 Pedagogika, ucitelstvi a socialni péce 1126 979 -147 86,94 % 1394 1309 -85 93,90 %
78 Obecné odborna priprava 2212 2189 -23 98,96 % 1572 1495 -77 95,10 %
79 Obecna pfiprava 13802 13357 -445 96,78 % 15041 15572 103,53 %
82 Uméni a uzité uméni 943 942 -1 99,89 % 1147 1174 27 102,35 %




Pocet zaméstnanci podle oboru (v tis.)

2015 podil 2018 podil rozdil
Zaméstnani celkem 550,9 588,7 37,88
z toho:
Zpracovatelsky primysl 164,2 29,81 % 183,0 31,08 % 18,76

Velkoobchod a maloobchod; opravy

V) 0
a udrzba motorovych vozidel 65,3 11,86 % 67,6 11,48 % 2,27

Zdravotni a socialni péce 40,0 7,26 % 44,1 7,48 % 4,09
Vzdélavani 33,5 6,08 % 40,6 6,89 % 7,06
Stavebnictvi 41,0 7,44 % 39,8 6,77 % -1,14
Doprava a skladovani 29,2 5,30 % 34,0 5,78 % 4,82
Profesni, védecké a technické ¢innosti| 22,5 4,08 % 223 3,78 % -0,22
Informacni a komunikacéni ¢innosti 12,9 2,33 % 17,2 2,91 % 431
Administrativni a podptirné ¢innosti 13,8 2,50 % 17,1 2,91 % 3,40
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 19,5 3,53 % 16,8 2,85 % -2,69
Ostatni ¢innosti 9.4 1,71 % 12,2 2,08 % 2,80
Penéznictvi a pojistovnictvi 9.4 1,71 % 11,9 2,02 % 2,44
Tézba a dobyvani 15,8 2,87 % 11,7 1,98 % -4,15
Zemédelstvi, lesnictvi a rybaftstvi 12,2 2,21 % 10,1 1,72 % -2,05
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 7.4 1,34 % 9.6 1,63 % 2,22
ple a klimatizovanehoveduehy | 6% | 123% | 66| 112% | 017
Zasobovani vodou; ¢innosti 5.4 0.97 % 6.5 1,10 % L1

souvisejici s odpadn. vodami

Cinnosti v oblasti nemovitosti 4,6 0,83 % 3,5 0,60 % -1,06
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