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Uvod

»INejCistsi energii je energie usporend, ktera nemusela byt vitbec vyprodukovana“.

Energetickou ucinnost lze povazovat za samostatny a zaroven jedinecny zdroj
energie. Mezindrodni energetickd agentura energetickou ucinnost dokonce povazuje
za nejvyznamnéjsi zdroj energie.! Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj vnima Zivotni
prostiedi jako prostiedi, ve kterém Zijeme, a nasi snahou by mélo byt jej zlepsovat.? > Uvedena
teze je volnym rozSifenim konceptu trvalé udrzitelnosti, v jehoz duchu se nese samotna
energetickd ucinnost a souvisejici snaha o energetické uspory. Problematika nartistajici spotieby
energii je velmi zavazna z hlediska narusovani pfedniho principu ochrany zivotniho prostiedi, tedy
trvale udrzitelného rozvoje, nebot’ v soucasnosti dochazi k nadmérné spotiebé neobnovitelnych
zdrojii energie.* Trvale udrzitelny rozvoj je vymezen mimo jiné i v ustanoveni § 6 zakong
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi (dale jako zakon o Zivotnim prosti‘edi) nasledovné: ,,Trvale
udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava
moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody

I3

a zachovava prirozené funkce ekosystemii. “.

Vedle zjevné snahy co nejvice nahradit energetické zdroje s nepfiznivymi dopady na zivotni
prostfedi zdroji Cist§imi, pfedev§im navySovanim podilu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energii,
stoji zajem energie co nejvice Setfit a nejvhodnéji viibec nespotiebovavat,
a to prostiednictvim zvySovani energetické ucinnosti. Idea zvySovani energetické ucinnosti,
respektive energetickych tspor, je vystavéna na nasledujicich bodech, ze kterych dale pak vychazi

energeticka politika:

e bezpecnost;
e udrzitelnost, a

e konkurenceschopnost.

Byla vénovana znacna pozornost ve Svétovém energetickém vyhledu 2013, blize World Energy Outlook 2013.
In Iea.org [online]. [cit. 26.03.20171]. Dostupné
z: http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2013.pdf

Z anglického ,,But the "environment" is where we all live; and "development" is what we all do in attempting
to improve our lot within that abode. The two are inseparable.” Vice k tomuto viz Report of the World
Commission on Environment and Development Our Common Future. In Un.org. 7 s. [online] [cit. 2018-11-10].
Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

3 GREEN, Elisabeth, Tristram HOPE a Alan YATES. Sustainable infrastructure: sustainable buildings. London:
ICE Publishing, 2015. 128 s. ISBN 9780727758064.

Soucasné generace spotfebovavaji zdroje na ukor generaci budoucich.



Energetickou tc¢innosti se standardné rozumi ziskani vétSiho vykonu, zatimco je pouzito
stejné mnozstvi energie, anebo dochazi ke vzniku stejného vykonu, avSak za spotieby niz$iho
mnozstvi energie. Energetickd UCinnost je vSudypfitomnad vramci celého energeticko-
dodavatelského kolob&éhu. To znamena, ze energetickou uc¢innost je dilezité zvySovat v kazdé
fazi daného kolobéhu, tedy od samotného ziskavani energie, jeji pfemény, ptes jeji distribuci
az po jeji koncovou spotiebu. Snaha o zvySovani energetické ucinnosti je prirozena reakce
na problémy souvisejici s energiemi. Zavislost pouze na nékolika energetickych zdrojich
a prepravnich trasach skyta nebezpeci napt. ve vypadcich dodéavek, tim spiSe zohlednime-li
skutec¢nost, Ze Evropska unie (déle téz EU) neni schopna situaci v danych oblastech ovliviiovat.
V SirSim slova smyslu 1ze do energetické ucinnosti taktéz zahrnout tzv. nejlepsi dostupné techniky
(tzv. BAT, z angl. best available techniques).” P¥ikladem mohou byt emisni normy s cilem ochrany

ovzdusi.®

V predkladané praci je nastinén vyvoj ochrany zivotniho prostfedi s diirazem na zvySovani
energetické ucinnosti. Hlavnim cilem této prace je pokusit se vymezit klicové pravni néstroje
ve vztahu ke zvySovani energetické ucinnosti, tedy takové pravni nastroje, kterymi lze snahu
ozvySeni energetické UCinnosti a souvisejicich energetickych uUspor realizovat,
a to jak mezinarodni, unijni, tak narodni Grovni. Nejprve bude ptibliZzeno mezindrodni a unijni
pozadi ochrany zivotniho prostiedi, které obecn¢ za energetickou politikou stoji. Nasledné nastin
toho, do jaké miry je Ceska republika energeticky naroénou zemi a jaké jsou soucasné trendy

Wv o

na poli energetické ucinnosti.

S ohledem na skutecnost, ze je predmétna problematika pomérné nova a velmi dynamicky
se vyvijejici, a je tak tfeba se vénovat téz otdzkam vécnym, po konzultaci s vedoucim této
diplomové prace doslo k dohod€ na tom, Ze je moZzné prekrocit doporu€eny rozsah této prace.
RovnéZ bylo nutné pracovat se zahrani¢ni literaturou a vychdzet z oficidlné zvetejnénych
materiali pfedn¢ Evropské komise. Vedle toho byly hodnotnym materidlem také studie
a publikace zpracované zejména za podpory EU a Ministerstva primyslu a obchodu. V neposledni

fad¢ bylo tfeba vzit v potaz nadzory ¢i stanoviska prezentované v elektronickych zdrojich, shrnujici

Nejlepsi  dostupné  techniky (BAT). In  Mpo.cz [online]. [cit.  2019-08-26].  Dostupné
z: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/ippc-integrovana-prevence-a-omezovani-
znecisteni/referencni-dokumenty-bref/nejlepsi-dostupne-techniky-bat--224368/

¢ TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha: Grada, 2015.
Pravo pro kazdého (Grada). 22 s. ISBN 978-80-247-5464-2.



postoje zainteresovanych subjektl, pficemz tato internetova reserse byla provedena jak v ¢eském,

tak i anglickém jazyce.

Téma energetické ucinnosti jsem si vybral z piesvédcenti, ze se jedna o klicovou energeticko-
hospodaiskou oblast, ktera bude nabyvat, ¢im dal vice na vyznamu ptfedevsim ve vztahu k ochrané
se v ramci studentské védecké a odborné ¢innosti na téma smérnice o energetické ucinnosti a jeji
pravni aspekty zaméfil na vybrané a zaroven kli¢ové aspekty, které tato smérnice ptinasi. Tato
smérnice tvori jadro pravni Upravy na poli zvySovani energetick€é ucinnosti s cilem zvysit
energetickou uc¢innost a snizit tak konecnou spotiebu energie. V neposledni fad¢ bych rad uvedl,
ze se v dané oblasti snazim aktivné vzdélavat, piikladem bych zminil ucast na konferenci ,,Energy
efficiency policies toward 2030 — opportunities and challenges for Central Europe, na které

zaznély zajimavé nazory z fady zéastupcil predné ministerstev ¢lenskych stati stiedni Evropy.’

Prace byla vypracovana s ohledem na pravni stav k 31. 8. 2019.

Konference Energy efficiency policies toward 2030 — opportunities and challenges for Central Europe® prob&hla
26.11.2018 v Praze. Udalosti se Gi¢astnili experti na energetickou problematiku z Ceské republiky, Rakouska,
Madarska, Slovenska a Svycarska, rovnéz jako zastupci dotéenych subjekt (napft. banky). V ramci diskusi na
konferenci jsem si mohl ud¢€lat piedstavu o tom, jak (rozdiln€) dané zemé k problematice energetické ucinnosti
pristupuji. Konferenci hodnotim velmi pozitivné, predevsim zjevnou snahu o spolupraci mezi staty regionu
stiedni Evropy. Prezentace jednotlivych fecnikll dostupné zde: http://www.energy-
europe.org/index.php?year=2018ds



1 Energeticka politika EU

Energetickou politiku lze vnimat jako zakladni pilif soucasné evropské integrace
ve snaze snizit zavislost na dovozu energii a minimalizovat pfipadnou energeticko-hospodaiskou
krizi spolu s ohledem na zasadu trvale udrzitelného rozvoje.® Tuto snahu reflektuje stanoveny cil
snizit spotfebu energie 0 20 % do roku 2020 v ramci strategie Evropa 2020°. V ramci EU a jejich
politik je unijni energeticka politika povazovana za jednu z klicovych politik evropské integrace,
naruistajici vyznam. Vé&fim, ze je nutné energetické Uspory vnimat v SirSim ramci, a to tak,

ze je obecné zamér zvySovani energetické u€innosti vystavén na ttech nasledujicich aspektech:

¢ ekonomicky;
e environmentalni, a

e socialni.

Ke zvySovani energetické u€innosti a tim Zadoucich energetickych uspor dochazi zejména
dale uvedenymi dvéma zpisoby. Zaprvé prostiednictvim vétSsiho vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie pfi pfeménovani energie. Obnovitelné zdroje energie bezesporu tvoii vyznamnou Cast
unijni energetické politiky. V dasledku cila energetickych politik k roktim 2020, 2030 ale 1 2050
dochazi k pomérné dynamickému vyvoji ve vztahu k regulaci obnovitelnych zdroji energie.
V loniském (2018) roce doSlo k vyznamné revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (dale jako smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie)'’, vymezujici budouci vyvoj podpory a uzivani obnovitelnych zdroji energie.
Revidovand smérnice predné urCuje, aby k roku 2030 pfinejmenSim 32 % energie pochazelo
z obnovitelnych zdrojii energie.!' !> Problematice obnovitelnych zdrojii se blize vénuji dale,

piedevsim v kapitole 1.3 této prace.

PROUZA, Tomas. Energeticka ucinnost je nejlepsim zdrojem energie. In prouza.cz [online]. [cit. 2017-04-08].
Dostupné z: http://www.prouza.cz/blog/energeticka-ucinnost-je-nejlepsim-zdrojem-energie/

Europe 2020: Europe’s growth strategy. European Commission [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe 2020 explained.pdf

10 Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN

V navaznosti na to se chysta novela zdkona o podporovanych zdrojich energie, nicménég, soucasné zné¢ni navrhu
novely je dle vyjadieni Komory obnovitelnych zdrojii energie nedostatecné z divodu pouze dil¢i implementace
novych principii, které revidovana smérnice ptinasi.

Obnovitelné zdroje energie: Rada potvrdila dohodu s Evropskym parlamentem. European Council Council of
the European Union [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2018/06/27/renewable-energy-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/



Zadruhé pak l1ze energetickych uspor docilit pomoci tzv. kombinované vyroby elektfiny
atepla (KVET) spolu s vyssi u¢innosti pfi pfeméné energie a snizovanim energetickych ztrat
v ramci prenosu energie.!® V ramci kone¢né spotieby energie lze zna¢nych energetickych uspor
docilit predevsim v sektoru budov, dopravy a vyroby.'* V situaci, kdy je prostor pro dalsi
energetické uspory jiz pouze zanedbatelny, je potieba zaméfit se zejména na sniZzovani

energetickych ztrat pti provozu nebo uzivani.'>
Piistup k informacim

Pristup k informacim ohledné stavu Zivotniho prostiedi je zikladni podminkou pro
realizaci ucasti vefejnosti na rozhodovacich procesech, jak vyplyva z cile Umluvy o piistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech
zivotniho prostfedi (tzv. Aarhusska imluva), tedy ustanoveni ¢lanku 1:,, S cilem prispet k ochrané
prava kazdého clena soucasné generace i generaci budoucich na Zivot v prostiedi priméreném pro
jeho zdravi a pohodu kazdd smluvni strana zaruci prdvo na pristup k environmentdlnim
informacim, podil verejnosti na rozhodovani o otazkdch zZivotniho prostiedi a pristup k pravni
ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostiedi v souladu s ustanovenimi této umluvy. “'® 7 Princip
informovanosti o stavu zivotniho prostfedi a pfi¢inach a diisledcich jeho ohrozovéni a poskozovani
vychazi na narodni urovni zc¢lanku 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
(dale jen Listina).!® Jedna se o prevenci, jakousi ekologickou vychovu a osvétu, nebot’ bez

informaci se nelze chovat Ziadoucim zpisobem a prispivat tak k ochrané Zzivotniho

V soucasné dobé je problematika KVET upravena zejména ve smérnici o energetické UCinnosti a dale
ve vyhlasce ¢. 453/2012 Sb., o elektfin¢ z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla a elektfiné
z druhotnych  zdroji. K tomuto dile viz Kombinovani vyroba elektiiny a tepla v Ceské
republice. In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-
ucinnost/strategicke-dokumenty/kombinovana-vyroba-elektriny-a-tepla-v-ceske-republice--10372/

KABELE, Karel. Energeticka naro¢nost budov v souvislostech s platnou legislativou CR. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2008. Stavebni pravo. 17 s. ISBN 978-80-86905-45-7.

GEBAUER, Pavel, LOUZEK, Marek, ed. Domy s nulovou spotiebou energie: genialni navrh, nebo nesmysIna
regulace EU?: sbornik textti. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika.
38 s. ISBN 978-80-87460-09-2.

Umluva o ptistupu k informacim, Gi¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
zivotniho prostiedi. In Unece.org [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné Z:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43czech.pdf

Ve vztahu k Aarhusské umluvée neni shoda na tom, zdali pravidla z ni vyplyvajici jsou pfimo aplikovatelnd. Podle
dosavadni rozhodovaci praxe soudd CR spise ne. Vice ktomuto viz TUHACEK, Milo§ a Jitka
JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada).
19 s. ISBN 978-80-247-5464-2.

18 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky. Déle v praci jako Listina zakladnich prav
a svobod.



prostiedi.’” 2° Uvedené ustanoveni lze povazovat za rozsifeni obecného prava na informace
dle ¢l. 17 Listiny. Ze samotné Listiny vyplyva pozadavek na v¢asné a Uplné informace, pfi¢emz
je ziejmé, ze pouze dostateCné informovani jedinci, eventudln¢ subjekty, mohou efektivné
prispivat k pfiznivému zivotnimu prostiedi. Neni pak bez zajimavosti, ze zdkon o pravu
na informace o zivotnim prostiedi je lex specialis vi¢i obecnému zakonu ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim.?! 22 Osobné povazuji informaéni deficit za velky problém,
nebot’ dochézi k situaci, kdy politika zvySovani energetické ucinnosti mnohdy nepochopena,
coz zpravidla vede k postoji, Ze je nam politika energetickych tspor vnucovana. Disledkem
neznalosti je pak Casto slaba motivace realizovat energeticky Usporna opatieni. Pfitom zakladnim

pozadavkem prava by méla byt predvidatelnost a souvisejici informovanost, pravni jistota

a legitimni o¢ekavani.??
Obéhové hospodarstvi a ekodesign

V S§irS§im slova smyslu je do oblasti energetickych tdspor mozZné zahrnout
i problematiku zpétného odbéru odpadi, eventualné oblast tzv. reverzni logistiky. Reverzni
logistika je praktickym projevem principu individualni odpovédnosti vyrobce, co se tyce nakladani
s vyrobky po ukonceni jejich Zzivotnosti. Hlavnim cilem je klast diraz na vyrobu

znovupouzitelnych materialdi, a tim co nejvice sniZit produkci nerecyklovatelného odpadu.?*

Vyznamnou roli ve vztahu k energetické ucinnosti hraje taktéz snaha o regulaci delsi
Zivotnosti a lepSi opravitelnosti vyrobkii souvisejici s jejich ekodesignem.” Cilem této
regulace je jednak doddvani na trh energeticky U¢innych a hospodarnych spottebicli, jednak

poskytovat dostatecné informace a v neposledni fadé je nespornym cilem snaha o zvySeni

Blize k tomuto viz zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

DAMOHORSKY, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law. 2., rozs. a aktualiz. vyd.

V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006. Ceské pravo a Evropska unie. 22 s. ISBN 80-85889-70-

6.

DAMOHORSKY, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law. 2., rozs. a aktualiz. vyd.

V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006. Ceské pravo a Evropska unie. 72 s. ISBN 80-85889-70-

6.

Za nastroje informovanosti Ize povazovat strategické dokumenty, respektive zpravy MPO, piikladmo Zpravu o

pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cilti energetické Gi¢innosti v CR & Zpravu o stavu dosahovani nérodnich

cili v oblasti energetické ucinnosti, blize viz Strategické dokumenty. In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-06].

Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-dokumenty/

2 Jde o projev predniho pravniho principu, pravni jistoty. Vice k tomuto BOGUSZAK J., CAPEK J. a GERLOCH
A. Teorie prava. Praha: Codex, 1997. 281 s. ISBN 80-85963-38-8.

24 Reverzni logistika. CIE-GROUP [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: http://www.cie-group.cz/lexikon-
metod-pi/metody/reverzni-logistika/

25 TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha: Grada, 2015.

Prévo pro kazdého (Grada). 22 s. ISBN 978-80-247-5464-2.
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konkurenceschopnosti EU. Hlavnim pifedpisem na unijni Grovni je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavkl
na ekodesign vyrobkll spojenych se spotfebou energie (dale jako smérnice o ekodesignu)
s pozadavkem ,,prodlouzeni doby Zivotnosti vyjadrené: minimalni zarucenou dobou Zivotnosti,
minimalni  dobou dostupnosti nahradnich dilu, modularitou, moznosti modernizace,
opravitelnosti “.?* Koncepéni strategii ve vztahu k ekodesignu a oznacovani energetickymi §titky
je Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016 — 2019 vymezujici hlavni priority.?’ Cilem by vedle
zvySovani energetické uCinnosti spotiebiclii a souvisejici informovanosti méla byt co nejvice
mozna opravitelnost a recyklovatelnost a co nejdelsi zivotnost, coz ma uzkou vazbu na puvodni
design vyrobku.?® Uvedené je soudasti tzv. cirkularni ekonomiky ¢&i odpadového hospodaistvi,
s diirazem na U¢inné vyuzivani zdroji a materialt, kdy je preferovana oprava ¢i recyklace pred
likvidaci nebo odpadem. Dle prizkumu vetejného minéni Eurobarometr provedeného v roce 2014,
by pfiblizné 77 % Evropanii radéji vyrobek nechalo opravit nez kupovat novy. Jsou vSak od toho
odrazovani z divodu pfili§ vysoké ceny opravy, kterd je mnohdy ekvivalentni cené¢ nového

spotiebice.?

Jak je ztejmé z hierarchie zpiisobli nakladani s odpady dle ustanoveni § 9a odst. 1 zakona
o €. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jako zakon o odpadech), nejprve by se mélo vzniku odpada
predchazet, pripravit k opétovnému pouziti, recyklovat, jinak vyuzit, napt. pro energetické vyuziti,
a az poté eventualné odpad odstranit. Jiz dnes jsou vyrobci zafizeni povinni zajistit opétovné
vyuziti ¢i demontaz, ptikladem viz ustanoveni § 37j zakona o odpadech ,, Vyrobce elektrozarizeni
zajisti, aby elektrozaiizeni bylo navrieno a vyrobeno tak, aby se usnadnila demontdz a vyuZiti,
zejména opétovné pouZiti téchto elektrozarizeni a materialové vyuziti elektroodpadu, jeho
komponentuit a materialii v souladu s pravnimi predpisy na ochranu zivotniho prostiedi, pravnimi
predpisy upravujicimi technické pozZadavky na vyrobky a pozadavky na ekodesign vyrobkii

‘

a pravnimi predpisy na ochranu verejného zdravi.”. V této souvislosti vnimam pozitivné

iniciativu ,, Opravme Cesko “, s cilem poskytnout informace ohledné op&tovné moznosti vyrobki.

26 Viz Priloha I, ¢ast 1: pozadavky na ekodesign vyrobki, odst. 1.3 pism. i) Smérnice o stanoveni ramce pro uréeni

pozadavkul na ekodesign vyrobki spojenych se spotfebou energie.

27 Viz COM(2016) 773 final. Po roce 2019 lze oéekavat navazujici plan, min. do roku 2024, a to s ohledem na Plan
odpadového hospodaftstvi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024,

28 Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019 COM(2016) 773 final. 9-11 s. [online]. [cit. 2019-06-20].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-773-F1-CS-MAIN-PART-
1.PDF

2 Report on the implementation of the Ecodesign Directive (2009/125/EC) (2017/2087 (INI)) [online]. [cit. 2019-
06-19]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0165 EN.html



Adresaty této kampane¢ jsou piedevsim spotiebitelé, kteti by méli mit vétsi povédomi o opétovném

vyuziti vyrobku ¢i moznostech jeho opravitelnosti a dané zohlednit pii vybéru zbozi.*

Obchové hospodarstvi je tak jednim z dalSich cili energetické politiky EU. Takové
hospodaéistvi zohlediiuje cely Zivotni cyklus vyrobku (tzv. LCA, z angl. life cycle assessment).*!
V roce 2015 doslo na unijni trovni k pfijeti Akéniho planu EU pro obéhové hospodafstvi.*?
Na narodni trovni je v sou¢asné dobé& platny Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky
pro obdobi 2015 — 2024, jakozto koncepce pro nakladéni s odpady s cilem pfedchazeni jejich
vzniku.*? Schvalen byl tento plan usnesenim vlady ¢. 1080/2014, zavazna &ast tohoto planu je vsak
piijata formou nafizeni vlady ¢. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky
pro rok obdobi 2015 — 2024. Povinnost zpracovat plan odpadového hospodaistvi plyne jednak
z ustanoveni § 42 nasl. zdkona o odpadech, jednak tuto povinnost taktéz ukladd Smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, kdy v ¢l. 28 této smérnice se stanovuje,
ze ,, Clenské staty zajisti, aby jejich piislusné orgdany stanovily [..] jeden nebo vice planii pro

nakladani s odpady. “**

Chytré sité

Za soucast oblasti energetické ucinnosti l1ze rovnéZz povazovat rozvoj tzv. chytrych siti
(z angl. smartgrids). Jedna se o takové sité, které umoziuji vyuzit prebyteéné vyrobenou energii.*®
Na nérodni urovni jsou tyto chytré sit¢ zakotveny predevsim v koncepénim dokumentu Narodni
akeéni plan pro chytré sité¢ z roku 2015, pficemZ pozadavek na zpracovani tohoto akéniho planu

vychdzi ze Statni energetické koncepce. K rozvoji a efektivnimu vyuZiti téchto siti mize dojit

30
31

Opravme Cesko. In opravmecesko.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://www.opravmecesko.cz/

Obdobn¢ zasada ,,0d kolébky do hrobu®, dle které je v rdmci atomového prava regulovano vyuzivani energie ve

viech stadiich. Viz VICHA, Ondrej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 172

s. ISBN 978-80-7478-919-9.

32 Akéni plan EU pro obéhové hospodaistvi COM/2015/0614 final [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

3 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-20].

Dostupné  z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr prislusne dokumenty/$FILE/OODP-

POH_CR 2015 2024 schvalena _verze 20150113.pdf

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni

nekterych  smérnic [online]. [cit. 2019-06-20].  Dostupné  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

GEBAUER, Pavel, LOUZEK, Marek, ed. Domy s nulovou spotiebou energie: genialni navrh, nebo nesmyslna

regulace EU? : sbornik textl. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika.

37 s. ISBN 978-80-87460-09-2.
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pouze za predpokladu kvalitniho pravniho prostiedi a regulace, Cemuz se tento akéni plan vénuje

ve své piiloze ¢. 1.3637

1.1 Mezinarodni a unijni exkurs

Energetickd ucinnost a jeji navySovani souvisi s n¢kolika principy prava zivotniho prostredi,
zejména s principem trvale udrzitelného rozvoje a principem informovanosti. PFelomovym byl
rok 1972, kdy probéhla prvni klicova konference ohledné Zivotniho prostiredi ve Stockholmu,
kde doslo ke vzniku Programu OSN pro zivotni prostiedi (tzv. UNEP, z angl. United Nations
Environment Programme).>® Pojem princip trvale udrzitelného rozvoje (z angl. sustainable
development) zazn€l poprvé ve zpravé ,.NaSe spolecna budoucnost (z angl. Our Common
Future), Svétové komise OSN vedenou Gro Harlem Brundtlandovou v roce 1987.%° Nésledné& byl
tento princip piijat jako zastfeSujici princip ochrany Zivotniho prostfedi na summitu v Rio
de Janeiro (1992), kde doslo k pfijeti Ramcové imluvy o zmény klimatu.*’ Na tuto konferenci
0 10 let pozd&ji navazuje summit v Johannesburgu*' a o 20 let pozdgji (tedy v roce 2012)
tzv. Rio+20, neboli konference OSN o udrZitelném rozvoji.** Za dalsi velmi vyznamny rok
povazuji rok 1988, kdy doslo ke vzniku Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (#zv. IPCC,

z angl. Intergovernmental Panel on Climate Change), pticemz k zaloZeni tohoto panelu doslo

36 Narodni akéni plan pro chytré sit€. In  Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:

https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/elektroenergetika/2016/11/Narodni-akcni-plan-pro-chytre-site.pdf
Vedle chytrych siti je zajimavou moznosti jak docilit energetickych Gspor, co se spotfeby elektiiny tyce,
prostiednictvim elektroinstalace, a to pfechodem na tzv. sdruZzené napé€ti. V soucasnosti prestava kapacitné
stavajici elektroinstalace odpovidat naroktim v disledku zvySujiciho se ptrikonti domacich spotiebict.
Energetickych uspor lze dosdhnout snizenim energetickych ztrat v elektrickych obvodech. Viz GEBAUER,
Pavel, LOUZEK, Marek, ed. Domy s nulovou spotiebou energie: genialni navrh, nebo nesmyslna regulace EU?
: sbornik textt. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika. 87 s. ISBN
978-80-87460-09-2.

Sidlo ma UNEP v Nairobi. Hlavni naplni je snaha o zlepSeni mezinarodni kooperace s cilem Iépe chranit Zivotni
prostiedi. Vice viz Program OSN pro zivotni prosttedi (UNEP). In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/program_osn_pro_zivotni_prostredi_unep

Téz zndmo jako Zprava Brundtlandové (z angl. Brundtland Report). Report of the World Commission on
Environment and Development Our Common Future [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

Ceska republika ji ratifikovala roku 1993. Spolu s Kjétskym protokolem a Pafizskou dohodou se jednd o kli¢ovy
dokument s cilem snizit emise sklenikovych plynti. RAmcova umluva OSN o zméné klimatu [online]. [cit. 2019-
06-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva osn zmena klimatu

DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. 7 s. ISBN 978-80-7400-338-7.

Ministti zivotniho prostiedi z celého svéta se sesli v Nairobi. Trapi je znec€isténi nasi planety. In Mzp.cz [online].
[cit. 2019-06-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_171204 UNEA
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https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

v disledku spoluprace UNEP a Svétové meteorologické organizace (WTO, z angl. World

Meteorological Organization).** **

4 Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC). In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/mezivladni_panel pro_zmenu klimatu

Ulohou IPCC je piedn& hodnoceni klimatu do tzv. hodnoticich zprav, které dale slouzi jako podklad pro tvorbu
legislativy, nicmén¢ samotny Panel nema rozhodovaci pravomoc. Posledni hodnotici zpravy, v potadi jiz paté,
jsouz let 2013 a 2014. Zajimavosti je, ze kuptikladu hodnotici zprava z roku 2007 obsahuje odkazy na literaturu,
kter4 neprosla védeckou kontrolou, tzv. peer-reviw. GEBAUER, Pavel, LOUZEK, Marek, ed. Domy s nulovou
spotfebou energie: genialni navrh, nebo nesmyslna regulace EU?: sbornik textd. Praha: CEP — Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika. 64 s. ISBN 978-80-87460-09-2.
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Parizska dohoda

V soucasné dob¢ velmi Casto zminovanym dokumentem ve vztahu k ochrané Zivotniho
prostiedi je tzv. Pafizska dohoda, ktera je uzaviena mezi smluvnimi stranami Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu.*> Parizska dohoda ma po roce 2020 nahradit Kjotsky protokol.*®
Hlavnim cilem této dohody je snaha o udrzeni nartstu teplot a rovnéz zavazek pokraCovat
ve snizovani emise sklenikovych plynti. EU ma za cil k roku 2030 snizit produkci sklenikovych
plyni minimalné¢ o 40 % v porovnani se stavem vroce 1990. Patizskd dohoda je platna
od 4. listopadu 2016, pro Ceskou republiky dohoda plati od 4. listopadu 2017.* EU uvedené

reflektuje v rdmci své energetické politiky, jakozto celkové v rdmci politiky Zivotniho prostiedi,

legislativni ipravu véetné strategickych koncepénich néstroji.*8

Rad¢ stati se nedaii zavazky implementovat do narodnich piedpisti. V prosinci 2018
se konala v Katovicich konference (1zv. COP24, z angl. Conference of the Parties to the United
Nations Framework Convention on Climate Change), jejimZ predmétem byla diskuse ohledné
vhodnéjsSiho nastaveni plnéni zavazki plynoucich z této dohody. Doslo k pfijeti tzv. rulebook,
respektive dokumentu, ktery vymezuje pravidla a povinnosti plnéni zavazkt z Patizské dohody.
Na jednu stranu je dand dohoda mezi stity povazovana za pozitivni, na stranu druhou jsou
nedofeSené zalezitosti, jako napf. rdmec financovani opatieni na boj se zménami klimatu pro

rozvojové zemé.*
1.2 Energeticka politika Evropské unie

Energeticka politika je jednou z hlavnich politik EU, pfi¢emz jeji dulezitost rok od roku
narlsta. Diraz na snizovani energetické spotieby a snaha o co nejvetsi energetickou ucinnost
ma za cil zamezit energetickému plytvani, snizit tak energetické ztraty a ptispét k i¢innému
vyuzivani energii za i¢elem zajiiténi bezpe¢né, udrzitelné a konkurenceschopné unie. Uéelem

zvySovani energetické ti€innosti je dale snaha o pokryti stale vyssi energetické potieby, eventualné

45 21. zasedani konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu

v Patizi v prosinci roku 2015.

Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu je dokument z roku 1997, ktery stanovuje zavazné
cile pro snizeni sklenikovych plynii. Ceskd republika jej pfijala v roce 1998, k ratifikaci doslo roku 2001.
K tomuto blize viz Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-
06-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol

Patizska dohoda. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
JANKOVIC, Ljubomir. Designing zero carbon buildings using dynamic simulation methods. Second edition.
New York: Routledge, 2017. 5 s. ISBN 978-1-138-65830-1.

Vice k vysledku konference zde Rok 2018 v klimatické politice: od parného léta po uhli v Katovicich.
In Europeum.org [online]. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z: http://europeum.org/articles/detail/2673/rok-2018-v-
klimaticke-politice-od-parneho-leta-po-uhli-v-katovicich

46

47
48

49

11



spotfeby, v dusledku rostouci kvality zivota, jakoZzto celkové ristu ekonomiky, a tim vysSich

energetickych narokii a potteb.>

Yvr v

Jak jiz bylo fecCeno, unijni energeticka politika se t&§i ¢im dal vétSimu vyznamu.
Energeticka politika a souvisejici strategicka opatreni jsou Zadouci z hlediska dosaZeni
stabilnich a bezpeénych dodavek energie, jakoZ i sniZeni emisi sklenikovych plynii a podpory
ekonomik ¢lenskych stati.’! EU je nejvétsim dovozcem energii na svété, coz z ni &ini velmi
zavisly a také zranitelny subjekt, nebot’ jsou suroviny dodavany primarné z oblasti, kde neni EU
s to ovlivnit situaci. Stoji tak vedle sebe dva cile, kterymi je energetickd politika motivovana.
Jednak snaha o energeticky stabiln€j$i a mén¢ zéavislejsi unii, jednak zajem o zlepSeni a ochranu
zivotniho prostiedi. Energeticka Uc¢innost tak tvofi t&€zist¢ unijni energetické politiky. Jedna
se o prioritu, nebot’ jak jsem uvedl v uvodu, podkladem je nepopiratelnd idea, Ze nejlevnéjsi
a nejlepsi energii je ta, ktera nemusi byt viibec spotfebovana.>? Po piijeti Lisabonské smlouvy>>
je energeticka politika zakotvena v ¢l. 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pfedné v odstavci

1 citovaného ¢lanku:

,»V ramci vytvareni a fungovani vnitrniho trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit a zlepSovat
Zivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi stdty
za cil: a) zajistit fungovani trhu s energii; b) zajistit bezpecnost dodadvek energie v Unii; c)
podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii
energie; a d) podporovat propojeni energetickych siti. “.>* Jiz z textu samotného ¢lanku je zfejmé,
ze podpora zvySovani energetické ucinnosti, a tedy snaha o energetické Uspory je jednim

z hlavnich bodi energetické politiky.
Energeticka unie

EU si uvédomuje dilezitost energetické sobé&stacnosti a sniZovani energetické spotieby,

véetné potencidlu, ktery v sobé zvySovani energetické uc¢innosti ma. V ramei EU je tak snaha

0 ZvySovanim energetické u¢innosti tak bude spotieba energie kryta jejim G¢inn&j§im vyuzivanim, coz by mimo
jiné mélo vést k niz§im vydajim za energie.

Srov. ¢lanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Prezentace ze seminafe ,,Aplikace EPC projektii v kombinaci s podporou z OPZP*, Praha, 27. kvétna 2015.
Jaroslav  Matousek, SEVEn, Stredisko pro efektivni vyuzivani energie, o.p.s. Dostupné z:
http://www.svn.cz/assets/files/seminare_a_konference/2015/seminar-

epc_praha 150527 3 marousek implementace-eed.pdf

33 Shrnuti nejdilezitéj$ich faktd ohledné Lisabonské smlouvy viz Lisabonskd smlouva. European
Parliament [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]. [cit. 2019-07-17]. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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o vytvoreni energetické unie, jejiZ prioritou je cenové dostupna energie, sniZzeni energetické
zavislosti, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie a udrZzitelna energie, jakoZto obecné
ochrana stavu Zivotniho prostfedi a boj s klimatickymi zménami.>> Energetickd unie
je vystavéna na péti nasledujicich oblastech: bezpecnost dodavek energie, solidarita a divéra;
vnitini trh s energii; snizeni poptavky po energii pomoci energetické ucinnosti; dekarbonizace
ekonomiky, vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.>® Za zaklad energetické unie 1ze povazovat
i Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM), jakozto
primarni pramen unijniho prava (dale Smlouva o Euratomu).’’ Jsem vsak nazoru, Ze vytvoteni
energetické unie ve smyslu skute¢né unie, jakozto dalsiho spolecenstvi obdobné EURATOMu,
je mozné realizovat pouze prostiednictvim reformy vyse uvedeného ¢lanku 194 SFEU. Bylo
by tak nutné revidovat primarni pravo, coz nepovazuji za pravdépodobné. Problematice revize

EURATOMu a souvisejici snaze o utlum jaderné energetiky se vénuji dale.

V roce 2015 doslo ke zvefejnéni klicového dokumentu tzv. Ramcové strategie k vytvoteni
energetické unie (dale jako Ramcova strategie) s cilem bezpecnych energetickych dodavek a dale
pak udrzitelného a konkurenceschopného energetického trhu.>® *° Jednim z hlavnich bodii této
strategie je samotna energetickd ucinnost, kterd je vnimana jako jedine¢ny prostfedek ke zmirnéni
poptavky po energiich. V ramci energetické unie doslo v roce 2016 k vydani tzv. zimniho
energetického bali¢ku, ktery obsahuje opatieni pro navyseni energetické ti¢innosti. Konkrétnim
projevem unijni energetické politiky je pak legislativni ¢innost, zejména smérnice o energetické
naroc¢nosti budov, smérnice o energetické ucinnosti a nafizeni, kterym se stanovi ramec pro

oznacovéni energetickymi $titky.®!

3 European Council, 26-27/06/2014 [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/06/26-27/

O této struktufe energetické unie pfijala Rada (EU) zavér 26. listopadu 2015. Outcome of the Council meeting
3429th Council meeting Transport, Telecommunications and Energy Energy issues [online]. [cit. 2019-06-18].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/23014/outcome-of-the-council en_final.pdf

57 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. 149 s. ISBN 978-80-7400-338-7.

Sdéleni Komise Evropského parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru
regioni a Evropskeé investicni bance Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni
politiky v oblasti zmény klimatu /* COM/2015/080 final */ [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=CS

% Sdéleni Evropské komise /* COM/2015/080 final */. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM:2015:0080:FIN

Evropska unie by tak méla pokracovat v tsili dosdhnout ciliim stanovenych Evropskou radou v fijnu 2014.
Dopliiuji, Ze doSlo k pfijeti revize smérnice o energetické naroc¢nosti budov v kvétnu 2018 a dale v ¢ervnu 2018
doslo také ke shod€¢ mezi Radou a EP na revidovaném znéni smérnice o energetické ucinnosti, kdy by se
energetickd ucinnost k roku 2030 méla zvysit o0 32,5 %, cil vSak neni zavazny. K tomuto bliZe viz Energetika. In
Euroskop.cz [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8950/sekce/energetika/
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Vedle zvySovani energetické ucinnosti za hlavni prioritu energetické unie povazuji
zajisténi energetické bezpecnosti. Jak je uvedeno vyse, EU je na dodavkach energie velmi zavisla
a problematické jsou zejména dodavky z téch oblasti, kde je nestabilni situace. Za piiklad lze
povazovat rusko-ukrajinskou plynovou krizi z roku 20092, Za mimofadné zajimavou povazuji
skute¢nost, ze k ohrozeni k ohroZeni energetické bezpecnosti nemusi dojit pouze z divodu
preruSeni dodavek, ale také v disledku znecisténi produktovodii a vyrobnich zatizeni. Uvedenému
je nutné vénovat zvysenou pozornost predevsim s ohledem na vystavbu plynovodu Nord Stream
2.9 6% Uskali spo¢iva ve znaéné nekvalitnich dodavkach ropy &i zemniho plynu. Takto zdvadné
dodavky mohou vést jednak k ohrozeni samotné rafinérie, jednak mtze byt ohrozena rychlost
produktovodu. Tato problematika nekvalitnich dodévek vyvstala letos (2019) v dubnu, kdy bylo
zjisténo nadlimitni mnoZstvi nebezpeénych latek v ropovodu Druzba.’® V oblasti energetické
bezpec€nosti jsou stézejnimi unijnimi predpisy Nafizeni o opatfenich na zajisténi bezpecnosti
dodavek zemniho plynu®® a Smérnice, kterou se ¢lenskym statim ukldda povinnost udrzovat
minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktt.®’ Na narodni urovni je uvedené zakotveno predné
v zakoné ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, rovnéz jako v provadécim ptedpise,
vyhlaska ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plyndrenstvi a o zplsobu zajisténi bezpec¢nostniho

standardu dodéavky plynu.

6 TICHY, Lukas. Dv& kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kola-rusko-ukrajinske-plynove-krize-2009/

Tento plynovod ma umoznit transport zemniho plynu z Ruska pfes dno Baltského mote do Némecka. Vice
k tomuto viz Construction. In nord-stream2.com [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné z: https://www.nord-
stream2.com/construction/overview/

Okolo projektu Nord Stream 2 se vede vice spori. Nejvice aktualnim je podani zaloby dne 25. ¢ervence 2019
spole¢nosti Nord Stream AG ke SDEU, ve které spole¢nost zada zruseni Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/692 ze dne 17. dubna 2019, kterou se méni smérnice 2009/73/ES o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem z diivodu diskriminace. Vice k tomuto Nord Stream 2 Calls on Court of Justice of
the European Union to Annul Discriminatory Measures. In nord-stream2.com [online]. [cit. 2019-08-15].
Dostupné z: https://www.nord-stream2.com/media-info/news-events/nord-stream-2-calls-on-court-of-justice-
of-the-european-union-to-annul-discriminatory-measures-133/

POKORNY, Jifi a Jiti FLAM. Energetick4 bezpe¢nost jinak: co nas nau¢i zkusenost se zne¢isténou ropou a jak
se k problému mize postavit Evropska unie? In securitymagazin.cz [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/security/energeticka-bezpecnost-jinak-co-nas-nauci-zkusenost-se-znecistenou-
ropou-a-jak-se-k-problemu-muze-postavit-evropska-unie-1404063282.html

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zajisténi
bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 994/2010 (Text s vyznamem pro EHP) [online].
[cit. 2019-06-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32017R1938
Smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zari 2009, kterou se Clenskym statim ukladd povinnost udrzovat
minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktd [online]. [cit. 2019-06-18]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32009L0119
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Nerevidovany EURATOM

Za zajimavou povazZuji rovnéZz skutecnost, Ze Smlouva o Euratomu béhem
své platnosti, tedy od 25. birezna 1957, nebyla dotéena vétsimi zménami & zreformovana.%®
Lze se domnivat, ze je Smlouva o Euratomu ve srovnani napiiklad s problematikou jaderné
bezpeénosti a upravou obnovitelnych zdrojii zastarala.®® V soucasnosti jsou ¢leny EURATOMu
vSechny Clenské staty. Cile a ukoly vymezené ve Smlouvé o Euratomu nebyly prakticky ménény,
neodpovidaji tak sou¢asnym energetickym trendiim. Je tak casto vyuzivan extenzivni vyklad, ktery
ma urdita ustanoveni vylozit tak, aby odpovidala sou¢asnym potiebam.”® 7! Dle mého nazoru
nebude utlum jaderné energetiky tak jednoduchy, z divodu existence EURATOMu, respektive

smlouvy o euratomu, z které vyplyva povinnost usnadiiovat investice. Jednalo by se tak o piikry

rozpor s timto pozadavkem, jakozto vlibec s primarnim unijnim pravem.

Na jedné strané tak stoji poZadavek vyplyvajici z €l. 2 pism. ¢) Smlouvy o Euratomu: ,,usnadnovat
investice a zajistovat, zejména podporou podnikani, vybudovani zakladnich zarizeni nezbytnych
pro rozvoj jaderné energetiky ve Spolecenstvi“.”> Na strang druhé snaha o atlum jaderné
energetiky, nejvice radikalni postoj zejména pak ze strany Rakouska, které¢ vede s Evropskou
komisi spory ve véci elektrarny Hinkley Point C ve Velké Britdnii a Paks II v Mad’arsku.” 74

Revize, v extrémnim piipad¢ zruSeni, EURATOMu vsak dle mého soudu neni redlnym scéndiem,

nebot’ by byl nutny jednomyslny souhlas ¢lenskych statii. Zajimavou otazkou by vsak bylo, zdali

% Podle Mezinarodni agentury pro atomovou energii je pfiblizna energetickd u¢innost jaderné elektrarny 33 %.

Blize k tomuto Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050. In Iaea.org [online].
[cit. 2019-08-16]. Dostupné z: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-1-38_ web.pdf
Konsolidované znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii [online]. [cit. 2019-
06-18]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.084.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2010:084:TOC

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii - Euratom. In Sujb.cz [online]. [cit. 2019-07-17]. Dostupné z:
https://www.sujb.cz/evropska-unie/evropske-spolecenstvi-pro-atomovou-energii-euratom/

71 Lze odkézat na rozsudek SDEU ve véci C-29/99 ze dne 10. prosince 2002, ktery rozsiiil pisobnost EURATOMu
v oblasti jaderné bezpecnosti. Dostupny zde:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd4efd4e2c09£c4926b26783d0430b
0b97.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuSaxn0?text=&docid=47577 &pageIndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=313463

Konsolidované znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii[online]. [cit. 2019-07-
17]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:C:2010:084: FULL & from=CS
Rakousko vede spor proti Evropské komisi ve véci vystavby jaderné elektrarné Hinkley Point C ve Velké
Britanii. Rakousko nesouhlasi se statni podporou jaderné energetiky. Podle rakouské vlady jsou jaderné
elektrarny neekologické a podporovat by se mély obnovitelné zdroje energie. V tomto sporu je Ceska republika
na stran¢ Evropské komise, kterd vystavbu podporuje. V Cervenci 2018 Tribunal EU potvrdil rozhodnuti, kterym
Evropské komise schvalila podpory ve prospéch jaderné elektrarny Hinkley Point C a zalobu Rakouska zamitl,
blize k tomuto T-356/15 - Rakousko v. Komise.

Rakousko taktéz broji proti vystavbé jaderné elektrarny Paks II v Madarsku, pfedevsim pak z divodu
financovani ze strany Ruska a rizika ohroZeni energetické bezpeé¢nosti. I v této véci je Ceska republika pro
vystavbu elektrarny, blize k tomuto T-101/18 — Rakousko v. Komise.
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https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-1-38_web.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd4ef44e2c09fc4926b26783d0430b0b97.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSaxn0?text=&docid=47577&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=313463
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd4ef44e2c09fc4926b26783d0430b0b97.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSaxn0?text=&docid=47577&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=313463
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd4ef44e2c09fc4926b26783d0430b0b97.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSaxn0?text=&docid=47577&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=313463

je mozné vystoupeni né&kterého z ¢lent z EURATOMu.” V této souvislosti bych upozornil
na stanovisko Mezinarodni energetické agentury, dle kterého jaderna energetika ma jednoznacné
své misto v systému Cisté energie, jelikoz se jednd o vyznamny nizkouhlikovy zdroj energie.
Agentura varuje, Ze utlum jaderné energetiky mize paradoxné vést ke zvySené emisi sklenikovych
plynt, rovnéz jako k naruseni energetické bezpecnosti.’ Obdobné podle Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC) je jaderna energetika klicovym nizkouhlikovym zdrojem energie, jejiz role
je ve snizovani emisi a dopadu na Zivotni prostiedi nepostradatelna.”’ IPCC ve zpravé ,,Energy
Systems ““ uvadi mimo jiné nasledujici ,, Nuclear energy could make an increasing contribution
to low-carbon energy supply, but a variety of barriers and risks exist. Podle IPCC je tak nutné
komunikovat vyhody, které jsou spojené s jadernou energetikou a piesvédcCit jak vefejnost,

tak zakonodarce, Ze neni dfivod jadernou energetiku stigmatizovat.”® 7

Cista energie pro viechny Evropany

Evropska komise na konci listopadu roku 2016 predstavila tzv. legislativni energeticky
bali¢ek tykajici se energetické ucinnosti a naro¢nosti budov ,,Cistd energie pro viechny
Evropany“ (z angl. Clean Energy for All Europeans). Soucasti tohoto balicku je osm
legislativnich predpist, at’ uz revize stavajicich predpisu, nebo navrhy zcela nové.®* Konkrétné jde
o navrh revize smérnice o energetické naro¢nosti budov, navrh revize smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, navrh revize smérnice o energetické ucinnosti, navrh nafizeni pro spravu
energeticke unie, navrh revize smeérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, navrh
revize nafizeni o vnitinim trhu s elektfinou, navrh natizeni o pfipravenosti k rizikiim v sektoru
elektfiny a ndvrh revize nafizeni o agentute ACER (Agentura pro spoluprdci energetickych

regulacnich orgdnii, z angl. Agency for the Cooperation of Energy Regulators).?' %2 Ugelem

5 ZIZKA, Jan. Stop evropskému jadru! Maji Rakugané 3anci?. In Oenergetice.cz [online]. [cit. 2019-07-16].

Dostupné z: https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/stop-evropskemu-jadru-maji-rakusane-sanci/

Zprava Nuclear power in a clean energy systém dostupnd zde Nuclear power in a clean energy system. In

Iea.org [online]. [cit. 2019-07-16]. Dostupné z: https://www.iea.org/publications/nuclear/

S témito zavery se ztotoznuji a nesouhlasim s argumentaci rakouské vlady, jak je uvedeno v poznamce pod ¢arou

¢. 67.

8 Viz Energy Systems. In Ipcc.ch [online]. [cit. 2019-08-15]. Dostupné Z:

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3 ar5 chapter7.pdf

Blize k tomu kapitola 4 vénujici se jaderné energetice viz Global Warming of 1.5 °C. Chapter 4. In Ipcc.ch

[online]. [cit. 2019-08-15]. Dostupné z: https://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_chapter4.pdf

Clean Energy for All Europeans — unlocking Europe's growth potential. EFuropean Commission [online]. [cit.

2019-04-04]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4009 en.htm

NESVADBOVA Lucie. Zimni bali¢ek — &istd energie dostupna pro viechny Evropany. In niedermayer.cz

[online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://www.niedermayer.cz/o-eu-a-cr-v-ni/articles/zimni-balicek-cista-

energie-dostupna-pro-vsechny-evropany

82 Agentura ACER. In acer.europa.eu [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné Z:
https://acer.europa.eu/cs/The agency/Stranky/default.aspx
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je predevsim vymezit podminky pro plnéni zavazkl vyplyvajicich z Patizské dohody, jednak
podpofit pfeménu energetické unie, s cilem pfejit co nejvice na Cisté energetické hospodaistvi.
V kvétnu letosniho (2019) roku doslo k piijeti zbyvajicich piedpisti daného balicki.®* Prioritou je
energetickd uc¢innost, celosvétové prvenstvi v ramei vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a podpora tvorby spravedlivych podminek pro spotiebitele.®* Energetické tispory budou &m
dal vice spjaty s obnovitelnymi zdroji energie, jak doklada studie Mezinarodni agentury

pro obnovitelné zdroje (1zv. IRENA, z angl. International Reneweable Energy Agency). %°

1.3 Energeticka politika Ceské republiky

V obdobi do roku 1989 byla Ceska republika vysoce energeticky ndro¢nou zemi. Se zménou
rezimu po roce 1989 se situace citelné zlepsuje v dusledku premény struktury ekonomiky zejména
snizovanim podilu t&Zkého primyslu. Vysoka energetickd naro¢nost Ceské republiky
ma historicky piivod v orientaci na primysl s odvétvimi naro¢nymi na tuha paliva, coz bylo
umocnéno obdobim komunismu, kdy byl vysoky diiraz kladen na tézky primysl. V soucasné
dobé Ceska republika bohuZel nadale ziistava vysoce energeticky naro¢nou zemi, oproti
priméru EU na vice neZ dvojnasobné tirovni.®® Nyngjsi energeticka politika Ceské republiky
je z pfevazné casti ovlivilovana EU, respektive unijnimi energetickymi cili, které jsou c¢lenské

staty zavazany plnit.’

Vroce 1992 byla piijata Energetickd politika CR jako uréujici dokument energetické
politiky, zaméfujici se na pfeménu cCeské ekonomiky z centrdlniho fizeni na trzni pojeti
ekonomiky.®® Statni energeticka politika CR z roku 2000 jiz konkrétn&ji vymezuje sméfovéni
energetické politiky. Problémem bylo, ze dané koncepéni dokumenty nemély oporu v zakoné, coz

se zménilo pfijetim stéZejnich energetickych zakont, zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni

8 Vice k tomuto zde: Cista energie pro viechny: Rada piijala zbyvajici navrhy tykajici se trhu s elektiinou a

Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organd. Council of the European Union [online]. [cit. 2019-
06-06]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/05/22/clean-energy-for-all-
council-adopts-remaining-files-on-electricity-market-and-agency-for-the-cooperation-of-energy-regulators/
Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku, 27. 2. 2017. Council of the European Union [online]. [cit. 2019-
06-18]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/tte/2017/02/27/#

Renewable Energy Prospects for the European Union. In Irena.org [online]. [cit. 2019-06-21]. Dostupné z:
https://www.irena.org/publications/2018/Feb/Renewable-energy-prospects-for-the-EU

Energetickou narocnosti ve vztahu ke statu se rozumi spotfeba primarnich zdroju energie na jednotku hrubého
domaciho produktu.

87 DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jiii HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 16
s. ISBN 80-88905-86-9.

V 90. letech prakticky neexistovala energeticka legislativa, hlavnim zdkonem tak byl zakon ¢. 222/1994 Sb., o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci. Viz
DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jiii HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 17
s. ISBN 80-88905-86-9.
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energii (dale jako zakon o hospodareni energii) a zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakoni

(dale jako energeticky zakon).®

CR jako energeticky naro¢na zemé

Ceska republika je povaZovina za vysoce energeticky narofnou zemi, z diivodu
vysokého podilu priimyslu a spalovani fosilnich paliv.”® Na druhou stranu, dle hodnotici zpravy
Mezinarodni energetické agentury (IEA Czech Republic 2010 Review), se Ceska republika fadi
mezi staty s nejvétsim poklesem energetické naroénosti béhem sledovaného obdobi 1990 - 2010.°!
V Ceské republice je energie ziskavana nejvice spalovanim tuhych paliv, na druhém misté je pak
jadernd energie a az poté ziskavani energie z obnovitelnych zdroji. Ve srovnani s primérem EU
(per capita) dosahuje energeticka naroénost Ceské republiky vice neZ dvojnasobku, je zde tak
zna¢ny potencidl pro snizovani energetické naro¢nosti.®? Je nutné si viak uvédomit, Ze prostor pro
navySovani energetické ucinnosti zejména prostfednictvim obnovitelnych zdroji energie
je v Ceské republice znaéné limitovan v disledku jeji nevyhodné geografické polohy.”> Chce-li
Ceska republika dostat svym zavazkiim, je zjevné, Ze je nutné tuto stagnaci opustit a byt ve vztahu
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie progresivnéjsi, naptiklad podporou
decentralizace energie, jak uvadim dale. Problematice stagnace podilu obnovitelnych zdroji
ve vztahu k Ceské republice se vice vénuji v kapitole 3.2.3 tykajici se Narodniho energeticko-

klimatického planu.

Domnivam se, Ze uréujicim trendem v budoucnu bude decentralizace vyroby energie
prostiednictvim domécich mikroelektraren, prostfednictvim tzv. samospotiebitelll, respektive

sdruzeni téchto samospotiebitelli (spolecenstvi obnovitelnych zdroji energie, coz by se dalo

).94

povazovat za jakdsi energetickd druzstva).”” Revidovana smeérnice o obnovitelnych zdrojich

89
90

Energeticky zakon mimo jiné zrusil zékon ¢. 222/1994 Sb.

Dle Narodni akéni plan energetické G¢innosti V ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty je jednou z nejvice
energeticky naro¢nych zemi.

Executivce Summary and Key Recommendations. In Iea.org [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
https://www.iea.org/Textbase/npsum/czechrep2010SUM.pdf

Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické w¢innosti CR dle ¢l. 24 odst. 2 smérice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gcinnosti. In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-
09]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-
dokumenty/2017/11/_17_III_Aktualizace-NAPEE-2016_vlada_final.pdf

Evropskd unie si posvitila na energetiku. In Statistikaamy.cz [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/2017/09/evropska-unie-si-posvitila-na-energetiku/

V této souvislosti upozornuje advokat Pavel Doucha, mimo jiné drzitel ceny ministra zivotniho prostiedi, na
urcité legislativni ptekazky, které je potieba odstranit, aby mohlo dojit k rozvoji efektivni energetické
decentralizace. V soucasnosti je piredevSim problematické, Ze v ptipad¢€, Ze je vyrobena elektiina dodana do
distribuéni sit¢ a z ni nasledné odebirana, dle stavajiciho systému regulace cen neni takova elektfina nijak
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podporuje aktivni zapojeni obCani do energetického trhu. Zjevnym trendem, ktery smérnice
reflektuje, je snaha zapojit obéany do oblasti energetiky a udélat z nich aktivni spotiebitele,
kteti nejsou pouhymi pasivnimi piijemci, ale aktivné se na energetickém trhu podileji, jak vyplyva
z recitalu €. 76 citované smérnice, coZ by mélo sehrat neméné vyznamnou roli v ramci formovani

energetické unie.

Termin samospotiebitel, ktery pouZiva smérnice o obnovitelnych zdrojich energie,
dle mého nazoru neni vhodny, vhodnéjSim pojmem byl viastni spotiebitel. Pojem
samospotiebitel elektfiny z obnovitelnych zdrojt, viz ¢l. 2 odst. 14 smérnice o obnovitelnych
zdrojich, povazuji za nepiesny. Mam za to, Ze jde o technicky pteklad, ktery neodpovida smyslu
smérnice, tedy snahy o zvyseni aktivity soukromych subjektt a jejich zapojeni do vyroby energie.
Vhodnéjsim by dle mého byl pojem ,,sobéstacny spotrebitel ¢i ,,vlastni spotiebitel “, v disledku
srovnani jazykovych verzi, jak je uvedeno déle. Vedle toho srovndnim jazykovych verzi 1ze dospét
k ur€itym jazykovym rozporim. Uvedu piiklady nékolika jazykovych znéni a jejich volné
preklady: anglické znéni uvadi ,, renewables self-consumer * tedy vlastni spottebitel obvinitelnych
zdrojti, francouzské znéni ,, autoconsommateur d'énergies renouvelables “ tedy vlastni spotiebitel
obnovitelnych zdroji energie, polské znéni ,,prosument energii odnawialnej* tedy prosument
obnovitelnych zdroji energie ¢i némecké znéni ,, Eigenversorger im Bereich erneuerbare
Elektrizitit“ tedy vlastni spotiebitel v oblasti obnovitelné elektfiny. Vzhledem k uvedenému
se domnivam, Zze napf. v polském znéni zistal pojem prosument v disledku ptvodné
navrhovaného pojmu prosumer (spojeni anglického producer a consumer, tedy vyrobce

¢

a spotiebitel). Jak anglické , self”, némecké ,eigen”, tak francouzské , auto“

(napr. autoconsommation je vlastni spotreba) znamena vlastni. S ohledem na uvedeni tak povazuji

za vhodné&jsi pojem ,, viastni spotrebitel .

V souvislosti se zapojenim ob&anii lze citovat ¢lanek 18 odst. 6 uvedené smérnice: ,,Clenské
staty, ve vhodnych pripadech za ucasti mistnich a regiondlnich organu, vypracuji vhodné
informacni, osveétové, poradenské nebo Skolici programy s cilem informovat obcany o tom, jak
maji uplatiovat sva prdava aktivnich zakaznikii, a o prinosech a ucelnosti, véetné technickych a

financnich aspektii, rozvoje a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii, a to i prostiednictvim

zvyhodnéna. Resenim tak je, aby bud’ dany samospotiebitel, &i jejich sdruzeni, vlastnilo ¢ast distribuéni sité. Coz
nepovazuji za piili§ efektivni. SpiSe bych se de lege ferenda vydal cestou legislativniho zvyhodnéni odbéru
z lokalni sité. Blize k tomuto viz FREIDINGER, Jan. Nova evropska legislativa pomiize rozvoji obnovitelnych
zdroj, fika pravnik. In Greenpeace.org [online]. [cit. 2019-07-13]. Dostupné Z:
https://www.greenpeace.org/czech/clanek/2423/nova-evropska-legislativa-pomuze-rozvoji-obnovitelnych-
zdroju-rika-pravnik/



samospotreby elektiiny z obnovitelnych zdrojit nebo v ramci spolecenstvi pro obnovitelné zdroje.*,
rovnéz jako recitdl ¢. 28 uvedené smérnice, stanovujici pozadavek na Clenské staty zajistit,

aby spolecenstvi obnovitelnych zdroji méla stejné podminky, jako velci Gi€astnici.

Na druhou stranu je Ceska republika v ramci EU jednou z nejméné energeticky
zavislych zemi. Zavislost je pak piedev§im na dodavkach ropy a zemniho plynu, s ¢imz
pak souvisi problematika energetické bezpe¢nosti. Uskalim energetické zavislosti nejen Ceské
republiky, ale samotné EU, je skute¢nost, Ze je vice nez polovina dodavek energie z neclenskych
zemi. V disledku snahy pfejit na Cistsi zdroje energie, a tedy omezenim primarni produkce tuhych
paliv a rovnéz utlumu jaderné energetiky, je Evropska unie v postaveni ¢istého dovozce energie,
jinymi slovy, dovoz energii pievysuje jeji vyvoz.”> Za diivod Gtlumu jadra povaZuji nehodu
ve FukuSimé, rovnézZ jako v soucasnosti znovu rezonujici ¢ernobylskou katastrofu. Jak jsem
uvedl drive v této praci, problematika jaderné energetiky je velmi komplikovana, kdy proti

sobé stoji Smlouva o Euratomu a silici snahy o itlum jadra.

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (tzv. OECD, z angl. Organisation for
Economic Cooperation and Development) v roce 2018 po patnacti letech zhodnotila politiky
zivotniho prostfedi CR prostiednictvim hodnotici zpravy (angl. Environmental Performance
Review). Tato zprava hodnoti vyvoj vztahu k Zivotnimu prostiedi v Ceské republice velmi
pozitivng. Hlavni doporuceni jsou sméfovana predevs§im do oblasti nakladani s odpady.”®
Co se energetické naro¢nosti tyce, dle této zpravy je nejvetsi potencial pro zvySovani energetické
ucinnosti predev§im v oblasti ekonomickych néstrojl, pfedevsim pak prostfednictvim dotacnich
programt, které by mély byt vice ndkladové efektivni a nemély by prohlubovat zavislost
na spalovani tuhych paliv, zejména uhli.”” K samotné problematice dota¢nich programi a tskalim,

které spocivaji v jejich nespravné realizaci blize v kapitole ekonomické nastroje.

Napfi¢ clenskymi staty EU nelze jednoznacné fict, ve které zemi jsou pozadavky
na energetickou naro€nost nastaveny nejpiisnéji a naopak, jelikoZ je srovnani téchto pozadavkl

mezi ¢lenskymi staty velmi komplikované z diivodu odlisnych definic, vypocta ¢i napt. mistnich

%  Net imports of primary energy. FEuropean Commission [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Net imports of primary energy, 2006-
2016.png
OECD hodnotila stav Zivotniho prostfedi v Ceské republice. Statu se dafi, ale ¢ekaji nas i mimotadné vyzvy. In
Mzp.cz [online]. [cit. 2018-11-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_ OECD_hodnoceni
97 OBECTD: Hadnnconi cfaxnt a nalifil Yivntniha wrnctbadl Cacld vromithlila Neoidalas +X: &
Mzp.cz [online]. [cit. 2018-11-09]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_ OECD_hodnoceni/$SFILE/OECD_EPR Czech Rep Highl
ights CZECH.pdf
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klimatickych podminek. Nelze tedy bez dalSiho uzaviit, které staty maji ptisn¢ji nastavena kritéria
energetické naro€nosti, porovnani taktéz znesnadiuje fakt, Ze n¢které staty zapocitavaji elektiinu
spotfebovanou domacimi spotiebici a jiné nikoliv.’® Problémem soucasné energetické politiky
Ceské republiky je chaoticka a nejasna legislativni iprava bez jednozna¢né vymezenych
koncepci a strategii, jak by se mélo smérovat zejména s ohledem na unijni legislativu. Nadto
je tfeba zejména zakotvit zévazky tak, aby byly jak ve vefejném z4jmu, takiv obecné
ekonomickém. M¢lo by tak dojit k vytyCeni jasnych cilti, kam by méla energeticka politika

s hospodai'stvim sméfovat a nadefinovat vhodné jak legislativni, tak ekonomické prostiedi.”
1.4 Shrnuti

Energetickd politika se stava jednou z hlavnich mezinarodnich a unijnich politik. Cilem
je snaha o snizeni energetické zavislosti, zvySeni energetické bezpecnosti, jakozto ochrana
zivotniho prostiedi s diirazem na trvale udrzitelny rozvoj. Udava se, ze v ramci kone¢né spotieby
je znaény potencial pro Gsporu spotieby energii pfedevsim v sektoru budov. Spolu se zvySovanim
energetické ucinnosti je ¢im dal vétsi daraz kladen na obnovitelné zdroje energie. Pristup
k informacim je jednim ze zékladnich predpokladd pro to, aby se bylo mozné chovat ohleduplné
k Zivotnimu prostredi, jak ostatné vyplyva z Aarhusské imluvy, jakozto i Listiny zakladnich prav

a svobod, eventualné pak zékona o pravu na informace o stavu zivotniho prostiedi.

V SirSim slova smyslu je bezesporu do oblasti zvySovani energetické Uc¢innosti mozné
zahrnout 1 problematiku zpétného odbéru odpadl, eventudlné oblast tzv. reverzni logistiky,
ob¢hové hospodafstvi a ekodesign. Diiraz je kladen na opétovné pouziti materiali a vyrobkd, a tim
co nejvetsi snizeni produkce nerecyklovatelného odpadu. Ekodesign a oznacovani energetickymi
Stitky jsou stézejnimi néstroji, které maji sehrat hlavni roli v ramci budovéani cirkularni ekonomiky
a obchového hospodarstvi. Cilem je dodavat na trh kvalitni vyrobky, které maji delSi zivotnost,
a zarovenl jsou snadno opravitelné a recyklovatelné. VétSina spotiebitelll udava, Ze by dala
pfednost oprave, nicméné, z dlivodu podobné ceny za opravu nebo nemoznost opravy, jsou nuceni
koupit vyrobek novy. Obc&hové hospodaistvi tak bere v potaz cely zivotni cyklus vyrobku.

Do oblasti zvySovani energetické ti¢innosti bezesporu spadaji 1 tzv. chytré sité, jejichz ucelem

je efektivni feSeni piebytecné vyrobené energie.

% Cost optimal and nearly zero-energy buildings (nzeb). New York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2013. 40 s.

ISBN 978-1-4471-5609-3.
% DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jifi HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 16-
18 s. ISBN 80-88905-86-9.
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V soucasnosti je jednim z hlavnich dokumentli na mezinarodni Grovni tzv. Patizska dohoda,
kterd ma nahradit Kjotsky protokol, s cilem snizit emisi sklenikovych plynll. Navazujici
konference v Katovicich pfinaSi tzv. rulebook, dokument urcujici podminky a povinnosti
napliovani zavazkt z Patizské dohody. Na unijni urovni je energeticka politika motivovana
zejména snahou o vyssi energetickou nezavislost a bezpecnost. V ramci Evropské unie dochazi
k tvofeni energetické unie, s cilem snizit energetickou zavislost, zvysit energetickou bezpecnost,
zvysit konkurenceschopnost a v neposledni fad¢ chranit zivotni prostfedi. Klicovym dokumentem
energetické unie je Rdmcova strategie z roku 2015 a tzv. zimni energeticky balicek z roku 2016.
Zajimavosti je, ze zakladem energetické unie je taktéz Smlouva o Euratomu, kterd za dobu své
platnosti nebyla prakticky reformovana. Cile a priority energetické unie jsou nasledné
konkretizovany a provadény unijnimi ptredpisy, pfedné smérnici o energetické narocnosti budov,
smérnici o energetické UCinnosti a nafizenim, kterym se stanovi ramec pro oznacovani

energetickymi Stitky.

Vedle zvySovani energetické ucCinnosti nabyvd na vyznamu regulace problematiky
energetické bezpecnosti, jednak sohledem na rusko-ukrajinskou plynovou krizi, jednak
na aktudlni a nové nebezpeci v disledku nekvalitnich dodavek ropy do ropovodu Druzba. Pilifem
energetické unie je nepochybné balidek energetickych piedpisti Cista energie pro vsechny
Evropany, ¢itajici celkové osm ptedpist, jehoz hlavnim cilem by mélo byt vedle budovani
energetické unie taktéz napliiovani zavazki vzeslych z Patfizské dohody. V kone¢ném diisledku
by pak energetickd unie méla dospét k pteméné hospodaistvi Evropské unie v nizkouhlikové

hospodafstvi fungujici co nejvice na Cisté energii.

Pro Ceskou republiku je zvy$ovani energetické u¢innosti jedine&nou piileZitosti, jak sniZit jeji
vysokou energetickou naroc¢nost, ktera ma historicky ptiivod v orientaci na tézky prumysl, rovnéz
jako jeji energetickou zavislost na dovozu surovin. Ceska republika mé za cil zafadit obnovitelné
zdroje energie mezi hlavni energetické zdroje vedle jaderné energetiky, coz vSak mizZe byt do jisté
miry limitovano jeji geografickou polohou. Dle hodnotici zpravy OECD se Ceské republice daii
piispivat k lepsi ochran¢ zZivotniho prostfedi. Hlavni doporuceni této zpravy smétuji do oblasti
ekonomickych néstrojii a odpadové oblasti, kde ma Ceska republika nejvétsi potencial
pro zvySovani energetické u&innosti. Deficitem energetické politiky Ceské republiky
je nesrozumitelnd ¢i nedostacujici legislativa. Bez dalSiho vSak nelze fict, v jakém c¢lenském staté
jsou pozadavky na snizovani energetické naroCnosti nastaveny vhodnéji ¢i pfisnéji z divodu

komplikované porovnatelnosti.
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2 Pravni a souvisejici nastroje energetické ucinnosti

2.1 Obecné k nastrojim ochrany zivotniho prostredi

Na tstavni urovni je ochrana Zivotniho prostiedi upravena v preambuli a &l. 7 Ustavy CR
a dale pak v ¢&l. 35 ve spojeni s ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.!” Na zakonné
tirovni je ochrana Zivotniho prostfedi zakotvena v ustanoveni § 9 zdkona o Zivotnim prostiedi.!%!
Ochranu Zivotniho prostfedi l1ze z hlediska nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi délit
na jedné strané na slozZku defenzivni a na strané druhé na slozku ofenzivni. Defenzivni slozka
ochrany zivotniho prostiedi je zalozena piedevSim na prevenci ve vztahu k ohrozovani
¢i poskozovani'!® Zivotniho prostiedi formou zakazii, povoleni a souhlastl. Oproti tomu slozka
ofenzivni tkvi zejména v aktivnim piisobeni na stav Zivotniho prosttedi.!®® Nastroje ochrany
Zivotniho prostiedi je mozné délit podle jejich pilisobeni na stav Zivotniho prostredi
na nastroje primého a nastroje neprimého piisobeni. Nastroji ptimého plsobeni se rozumi
takové pravni nastroje, které prostfednictvim ptfedevsim zakazi, ptikazi, povoleni ¢i souhlast
reguluji stav Zivotniho prostiedi, oproti tomu ndastroje nepfimého pusobeni jsou nastroje
mimopravni'!®, typickymi nastroji nepifimého plisobeni jsou ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostiedi. Nastroje ptimého plsobeni lze dale délit na nastroje administrativné-pravni

a koncepcni.

2.2 Pravni nastroje energetické ucinnosti

Struktura pravnich nastroji energetické ti€innosti kopiruje vyse uvedenou strukturu nastroji
ochrany Zivotniho prostfedi, podle které je lze shodné dé€lit. Prvni mnozinu urcuji koncepce
a strategie, které vymezuji cile energetické politiky. Takové cile jsou déale blize upraveny
Jiz v konkrétnich ptedpisech, a to jak unijnich, tak posléze na Grovni ¢lenskych statl. Hlavnimi
ramcovymi a koncep¢nimi dokumenty EU jsou akéni plany energetické Gc¢innosti, které jsou
provadény narodnimi plany energetické ti€innosti, Strategie Evropa 2020 ¢i vyhledova koncepce
Energeticky cestovni plan 2050. StéZejni unijni pravni piedpisy pak tvofi smérnice o energetické

ucinnosti, smérnice o energetické narocnosti budov a nafizeni o energetickych Stitcich. Druhou

100 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb. ve znéni tstavniho zdkona &. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001
Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.

K tomuto blize ustanoveni § 9 zédkona o Zivotnim prostiedi.

Zakonné vymezeni zneCiStovani a poSkozovani zivotniho prostfedi viz ustanoveni § 8 zakona o Zivotnim
prostiedi.

13 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. 29 s. ISBN 978-80-7400-338-7.

Pravo jim vSak poskytuje zavaznost a vynutitelnost.
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mnozinou jsou nastroje administrativné-pravni, konkrétné prikaz energetické naroc¢nosti budov,
energeticky audit a energetické Stitkovani spotfebict. Konecné také nastroje neptimého piisobeni,
nastroje ekonomické, jejichz role je do jisté miry podpirné ¢i doplitkova. V oblasti energetiky,
eventudln¢ v ramci energetické ucinnosti a uspor, dochazi ke kombinaci vSech tii uvedenych
nastroju. Krome pravnich prostiedkl existuji i tzv. mimopravni prostiedky, které slouzi k ochran¢

zivotniho prostfedi. Tradicné pak pajde o politicka opatieni, osvétu a vzdélani.

r 7

2.2.1 Koncep¢ni nastroje energetické ucinnosti

Jedna se o vymezeni sméfovani do budoucna, o nastaveni urcitych strategickych cilu,
kterych je nutné se drzet, respektive vymezeni toho, jaké zélezitosti, v jakém rozsahu a jakym
zpusobem je nutné regulovat. Bezpochyby lze koncepéni nastroje rozliSovat taktéz
na mezinarodni, unijni a narodni koncepce. Problematickym aspektem koncepcnich ndstroji
je jejich zavaznost. Koncepéni nastroje mizeme z hlediska jejich zavaznosti dé€lit na pravné
zavazné koncepce, Casteéné zavazné & nezavazné koncepce. Césteénou zévaznosti je nutné
rozumét skutecnost, ze zdvazné €asti je nutné respektovat pti vydavani rozhodnuti organy statni
spravy. Jedna-li se o pravné nezavazné koncepcni dokumenty, mohou hrat roli pfi aplikaci
pravnich predpisti, zejména pak v ramci vykladu. Neni pak bez zajimavosti, Ze urcité koncepce
jsou posuzovany dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Koncep¢ni
nastroje téZ nékdy oznacovany jako nastroje politické, jsou dilezité pro jejich ilohu urceni
cili a pozadavka sméFovani ochrany Zivotniho prostiredi. Casto tyto koncepce slouzi jako
podklad pro naslednou legislativni tvorbu. Jako ptiklad koncepéniho nastroje 1ze uvést napft. bilé

knihy nebo akéni programy.'% Vybranym koncepcim se vénuji v nasledujici kapitole.

7 rwe

2.2.2 Administrativné-pravni nastroje energetické i¢innosti

Jedna se o nastroje primého piisobeni, kdy dochazi ke stanoveni Zadouciho chovani
a nastaveni zpiisobu jeho vymahani.!% Zejména jde o pravni predpisy, natizeni, opatieni obecné
povahy aj. Cilem je ptfedev§im snaha maximalizovat hospoddrnost vyuzivani energii. Podstatou
je vymezeni okruhu povinnosti (zv. command) a zaroven urCeni dozorové slozky vcetné
odpovédnosti (zzv. control) za ucelem co nejveétSiho navySeni energetické ucCinnosti uzivani
energii. Administrativné-pravni nastroje jsou takové nastroje, které ukladaji povinnosti zejména

prostiednictvim zdkazi, ptikazii a omezeni. Zpravidla povinnost n¢jakého jednani se zdrzet,

105 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. 40 s. ISBN 978-80-7400-338-7.

106 Taktéz tzv. command and control systém.
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n¢jaké jednani strpét ¢i naopak néjakym zplisobem konat. Povinnosti jsou pak stanoveny
a ukladany formou zdkona nebo provadéciho predpisu. Hlavnimi adresaty téchto povinnosti jsou
pak zejména vyrobci, dodavatelé a distributofi energii, jakoz 1 vlastnici nemovitosti. Lze uvést
povinnost dodadvat energeticky usporné spotiebice, rovnéz jako povinnost vyhotovit prikaz

energetické narocnosti budov ¢i energeticky audit.

V pravu Zivotniho prostiedi jsou typické tzv. povinnosti moralniho apelu. Jedna
se nikoliv o povinnost pravni, nybrzZ pouze o povinnost, kterou nelze vynutit, sankcionovat.
Ptikladem takové povinnosti moralniho apelu je povinnost predchéazet znecistovani ovzdusi,
naptiklad podle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o zivotnim prostiedi. Vedle ukladani povinnosti
je podstatnou slozkou administrativné-pravnich nastrojii také vydavani povoleni, souhlast,
stanovisek a vyjadfeni jakozto forem spravni cinnosti slouzicich jako podklad pro vydani
rozhodnuti nebo se jedna zakonny piedpoklad urcité ¢innosti. V takovém piipade je vhodnéjsi
hovofit spiSe o néstrojich preventivni povahy. Zajimavym administrativné-pravnim nastrojem
jsou tzv. standardy. Jde o poZadavek zachovani urcitého stavu Zivotniho prostiedi,
kuprikladu prostiednictvim emisnich a imisnich limiti. Mezi standardy lze Fadit prikaz
energetické naro¢nosti budov & energetické $titky.!?” Vybranym administrativné-pravnim

nastrojiim se blize vénuji ve ¢tvrté kapitole.

7 s we

2.2.3 Ekonomické nastroje energetické ucinnosti

Nastroje neprfimého pusobeni jsou typicky nastroje ekonomické, jejichZz role
je pfedevsim doplnéni administrativné-pravnich nastroji. Udelem ekonomickych nastroji
je zejména snaha o pozitivni stimulaci a motivaci, kterou se snazi vyrovnat nedostatky
administrativné-pravnich nastroji. Jednd se pak pfedné o dané, poplatky, dotace, zvyhodnéné
pUjcky, obchodovatelné emisni povoleni aj. Ekonomické nastroje pak dle jejich povahy miZeme
dglit na pozitivni a negativni, dle toho, zdali se jedna o pozitivni &i negativni stimulaci,'% pficemz

hlavnim smyslem negativni stimulace je, Ze by se nemélo neekologické chovani vyplatit.'%

107 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. 36-39 s. ISBN 978-80-7400-338-7.

DAMOHORSKY, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law. 2., rozs. a aktualiz. vyd.
V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006. Ceské pravo a Evropska unie. s. 64. ISBN 80-85889-70-
6.

DAMOHORSKY, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law. 2., rozs. a aktualiz. vyd.
V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006. Ceské pravo a Evropska unie. s. 22. ISBN 80-85889-70-
6.

108

109

26



Podstatou téchto podptrnych nastrojl je snaha o propojeni ekologického zajmu spolecnosti
a ekonomického zajmu jednotlivee, jakozto zajmu sekundarniho, lec€ i jednotlivec bezesporu mtize
byt motivovan osobnim ekologickym zajmem. Intervence statu je zadouci, nebot’ standardné
nastaveny trh nebere ekologii jako prioritu. Typickym projevem tohoto selhavani trhu
je uptfednostnovani ekonomického hlediska pred tim ekologickym. Je tak nutné piistoupeni statu,
ktery ma prostifednictvim ekonomickych néstroji dopomoci k vyvazeni selhavani a nedokonalosti
trzniho mechanismu. Ochrana Zivotniho prostfedi neni v rdmci trhu stavéna do popiedi, na rozdil
zivotniho prosttedi potieba tento nedostatek trhu dorovnavat ekonomickymi nastroji, jelikoz trh
sam o sobé selhava. Lze tak fict, ze smyslem ekonomickych nastroji je snaha o sniZeni finan¢ni
propasti mezi ekologickou a ekonomickou variantou. Neméné¢ vyznamnou funkci
ekonomickych nastroji je bezesporu funkce fiskalni, tedy piijem finan¢nich prostiedkl do stdtniho
¢i, obecniho rozpodtu prostiednictvim dani a poplatki.!'® Vybranym ekonomickym ndstrojiim

se vice vénuji v kapitole paté.
2.3 Souvisejici nastroje

Kromé pravnich nastroji stoji i mimopravni nastroje, které v§ak neméné vyznamné
ovliviiuji efektivitu energetické ucinnosti. Energetickd udrzitelnost spociva v propojeni
ekologického, ekonomického, ale i socidlniho aspektu. Zajem na ochrané Zivotniho prostiedi
je hlavnim projevem hlediska ekologického. Vedle toho stoji zdjem na sniZeni energetické
spotfeby, a tudiZ nizs§i provozni naklady, v $ir§Sim slova smyslu 1 snaha o minimalizaci nakladi
na opravy a zavady u budov. Casto opomijenym je socialni aspekt. Neni tak jednoduse
vyjadfitelny a rozpoznatelny, oproti napf. aspektu ekonomickému, nicméné hraje neméné
vyznamnou roli. Za piiklad socidlniho aspektu l1ze povaZovat lidsky faktor, tedy pfistup vlastnika
¢iuzivatelt objektu k jeho provozu a uzivani, dal§im prikladem socialniho hlediska mize byt napft.
obecna snaha o zlepSeni vnitiniho Zivotniho prostfedi, jmenovité pracoviste, nebo cil zlepsit zdravi
obyvatel v diisledku lepsiho Zivotniho prostiedi.!!! Za souvisejici néstroj lze taktéZ povazovat
systém dobrovolnych certifikaci, ktery povazuji za projev tzv. Zivého prava, jak blize uvadim

v kapitole 4.3 této prace.

110 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
udebnice. 40-42 s. ISBN 978-80-7400-338-7.

' EBERT, Thilo, Natalic ESSIG a Gerd HAUSER. Green building certification systems: assessing sustainability,
international system comparsion, economic impact of certifications. Munich: Institut fiir internationale
Architektur-Dokumentation, 2011. Detail Green Books. 98 s. ISBN 9783920034546.
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Lidsky faktor

Jak je uvedeno vySe, lidsky faktor je Casto opomijen, nicméné hraje ve vztahu
k udrzitelnému uzivani a energetickym usporam vyznamnou roli. Jedna se tak nejen o chovani
domacnosti, ale dileZity je i pristup osob obecné budovy uZzivajicich, typicky personalu.
Samotna energeticky Uspornd opatifeni nepostacuji, pokud neni budova uzivana vhodnym
zpisobem. Moznym feSenim je dostatek informaci a osvéta. Dle mého napf. ve firméach bezesporu
sehraje vyznamnou roli jista forma proskoleni persondlu, jak se chovat co nejvice energeticky

usporng.!''?

Neefektivni topeni jako ptiklad — problematika kotla

Jako priklad bych uvedl problematiku efektivniho topeni ve vztahu ke kotlim s ru¢nim
¢i automatickym ptikladanim. Aby topeni v kotli bylo nejen ekologické, ale také ucinné,
tedy i ekonomické, je nutné kromé vybéru spravného paliva taktéz zvolit vhodny a efektivni
zpiisob prikladani. Tim se rozumi mnoZstvi a druh paliva, regulace vzduchu apod.!!® Typické
pro rucni pfikladani je opatfeni na noc, kdy se kotel pfidusi, aby béhem noci nebylo nutné
ptikladat. Tento pfistup je vSak velmi nehospodarny, jelikoz vedle snizovéani Zivotnosti kotle
dochézi k velmi nizké ucinnosti, a tedy produkci vice emisi a v neposledni fad¢ zneciStovani
kominu. Takto neucdinné nakladani s palivem tak je nejen neekologické, ale i neekonomické.
Oproti tomu automatické kotle se tési vysoké ucinnosti, jelikoz je regulovano mnozstvi paliva

i teplota v kotli.

Na energeticky u¢inné kotle je mozZnost ziskat finan¢nich prostfedky z tzv. kotlikovych
dotaci''®. Pfedmétem téchto dotaci je vyména nevyhovujicich neekologickych kotld s cilem
snizeni zneciSténi ovzdu$i. Podporovany jsou pouze kotle spliiujici pozadavky na ekodesign
dle ¢l. 3 anavazujici ptilohy €. II Nafizeni Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym
se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o poZadavky

na ekodesign kotli na tuh4 paliva.'’> Seznam podporovanych kotlii je veden Statnim fondem

112 DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jiti HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 103
s. ISBN 80-88905-86-9.

113 CERNA Jana. Jak spravné topit vkrbu. In cestestavby.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:
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Kotlikové dotace. In Svzp.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/dotace-a-

pujcky/kotlikove-dotace/

Natizeni Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provadi smernice Evropského parlamentu

a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign kotli na tuhd paliva [online]. [cit. 2019-06-20].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1189&from=CS
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Zivotniho prosttedi.!'® Od roku 2012 plati novelizovand unijni norma EN 303-5, ktera je na narodni
Girovni pfijata jako norma CSN EN 303-5 (dale jen technicka norma 303-5), kdy byla zavedena
stacionarniho zdroje je dle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. g) zakona o ochran¢ ovzdusi ,, provozovat
spalovaci stacionarni zdroj na pevna paliva o jmenovitéem tepelném prikonu do 300 kW vcetne,
ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustiedniho vytapeni a ktery neni navrzen
rovnéz pro primé vytapéni mista instalace, v souladu s minimalnimi pozadavky uvedenymi
v priloze ¢. 11 k tomuto zdakonu “. V piiloze €. 11 zdkona o ochrané ovzdusi jsou nasledn¢ uvedeny
minimalni emisni pozadavky na spalovaci staciondrni zdroje na pevna paliva. Od 1. zafi 2022
jiz nebude mozné pouzivat kotle tzv. 1. a 2. tfidy, jelikoz skon¢i lhiita pro jejich vyménu dle novely
zékona o ochran¢ ovzdusi zdkonem ¢. 172/2008 Sb., bude tak od tohoto data mozné pouzivat pouze

kotle, které budou splilovat alespon tzv. 3. emisni tfidu dle vySe uvedené technické normy 303-

vvvvvv

Co se emisnich tfid, je dulezité si uvédomit, ze kategorizace je pomérn¢ nepiehledna.
Pojem emisni tfida neni legalni definice, nybrz pouze vyjadieni urovné odpovidajici vyse uvedené
technické normé 303-5, miize tak dochazet k situacim, kdy zatazeni dle citované technické normy
nemusi odpovidat zafazeni na vyrobnim Stitku podle pocatecni zkousky. Obecné je vSak
akceptovano, ze kotle tfidy 1 a 2 dle vyrobniho $titku budou pozadavkim dle citované ptilohy
nevyhovovat. Dovedu si vSak predstavit prostor pro eventualni spor, kdy by bylo Zzadouci

posouzeni konkrétniho pripadu znalcem.!''8

VySe uvedené emisni tfidy spolu s dile uvedenymi emisnimi normami lze povaZovat
jako priklad BAT, jejichz cilem je snaha o snizeni emisi ¢astic a prekurzorti ozonu, ptedné oxida
dusiku a uhlovodikti. Emisni normy, tzv. EURO, upravuje Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska
emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska ptistupu
k informacim o opravach a udrzbé vozidla.''® Na zdkonné Girovni jsou uvedené normy provedeny

zékonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, snaha zvySovani energetické UCinnosti ma tak

116 Seznam vyrobki a technologii. In Svzp.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https:/svt.sfzp.cz/

17 LYCKA Zdendk. Ttidy teplovodnich kotld [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://vytapeni.tzb-

info.cz/vymeny-kotlu/18994-tridy-teplovodnich-kotlu

LYCKA Zden&k. Pohledem znalce: Blizi se povinna vyména teplovodnich kotld na pevna paliva t¥id 1 a

2? [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://vytapeni.tzb-info.cz/kotle-kamna-krby/17597-pohledem-
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19 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 [online]. [cit. 2019-06-18].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32007R0715
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v tomto piipadé prispét k vétsi kvalité ovzdusi.'?® Pfedmétem Upravy zakona o ochrané ovzdusi
je dale ,predchazeni znecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani tak, aby byla omezena
rizika pro lidské zdravi zpiisobend znecistenim ovzdusi, snizeni zdatéze Zivotniho prostredi latkami
vnasenymi do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci slozek

Zivotniho prostiedi postizenych v diisledku znecisténi ovzdusi. .

Klimatické podminky

Vedle lidského faktoru je neméné vyznamny klimaticky faktor. Mistni klimatické
podminky, ve kterych se napriklad posuzovana budova nachazi, je nutné reflektovat v ramci
realizace energeticky ucinnych opatieni. Neni pochyb o tom, ze opatieni, ktera mohou byt
ucinnd v alpské oblasti, nemusi byt u¢inna v primoiské oblasti apod. Je tak vzdy nutné zkoumat
mistni klimatické podminky a ptizptsobit jim dana opatfeni. Standardn€ se vychazi z primérnych
hodnot napt. dle Svétové meteorologické organizace, ktera zvefejituje tzv. klimatické standardy.
V soucasnosti se vychazi z hodnot v obdobi 1961 - 1990, pfisti relevantni obdobi bude z let 1991
-2020.1%

7 s we

Zpétny ucinek

Vyssi zivotni urovei a s ni souvisejici spotieba energii spolu s kvalitnéj$imi technologiemi
umoznujici vys$i energetickou ucinnost ma paradoxni dusledek vtzv. zpétném ucinku

we

(angl. rebound effect). Jedna se o situaci, kdy s vyssi energetickou ucinnosti a tim souvisejicimi
energetickymi tisporami, a tedy niZimi naklady, naopak nariista energeticka spotieba.'
Zpétny ucinek ma pifimé a nepifimé disledky. Velmi typické je, Ze z diivodu nizSich vydaju
za elektfinu v disledku vyssi energetické G¢innosti domadcich spotiebic¢lti jsou dané spotiebice
pouzivany vice nez difive, napf. s usporngj$imi zarovkami svitime mnohem castéji, nez by bylo
nutné, nedbale nechavime rozsviceno i v situacich, kdy to neni potieba.'>* P¥imym disledkem

pak bude napt. chovani jedinct, kdy za uSetfené penize jsou napf. spotfebie pouzivany castéji

120 Vedle zékona o ochrané ovzdusi problematiku emisnich limith upravuji provadéci piedpisy, a to pfedevsim

Naftizeni vlady €. 189/2018 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv a snizovani emisi sklenikovych plynd z
pohonnych hmot; Natizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel
do emisnich kategorii a o emisnich plaketach, a Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. o pfipustné urovni znecistovani a
jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi.

Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o ochran¢ ovzdusi.

122 Energy efficiency solutions for historic buildings: a handbook. Basel: Birkhduser, 2015. 12 s. ISBN 978-3-
03821-646-9.

Téz tzv. Jevonsuv efekt ¢i paradox.

Podobné napft. je-li levnéjs$i benzin, cestujeme Castéji, jezdime dal a tim v dusledku ptispivame k horSimu
zivotnimu prostiedi. Je tak ziejmé, Ze ne vzdy vyssi ucinnost (napt. v daném piipad€ motoru), a tudiz energetické
uspory celkové vedou k usporam a piiznivejSimu stavu.
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anebo pofizovany spotiebice dalsi, které by se bez uspor nepotidily, typicky susicka ¢i klimatizace.
Nepiimym dusledkem pak miize byt napt. potizeni letecké dovolené, coz v konecném disledku

vede k vyssi energetické spotiebé.

Zpétny ucinek ma tak za nasledek, Ze dochazi ke ztratam usporené energie,
v extrémnim pripadé se pak navySovani energetické ucinnosti jevi jako bezpredmétné.
V Ceské republice je problematika zp&tného G¢inku zkoumana Centrem pro otazky Zivotniho
prostfedi Univerzity Karlovy.!?> Pfesné disledky nejsou znamy, z divodu komplikovanosti
a do jisté miry i nemoznosti vypoctu, rovnéz jako shoda ohledné relevance a rozsahu nepfimych
dasledk.'?® Je tak zjevné, Ze problematika zpétného udinku tizce souvisi s lidskym faktorem.
Osobn¢ se domnivam, ze je zde zapotiebi zvysit roli lidského faktoru a zakotvit v lidech usporny
ptistup. Lidsky faktor, dle mého nazoru, ve vyvazeni ztrat v disledku zpétného G¢inku musi hrat
nejvetsi roli. Koneckonct, lidsky faktor je v problematice zpétného ucinku vskutku ten nejvice
dilezity, s ¢imz vSak souvisi obtizna fesitelnost, nebot’ se jedna o svobodné rozhodovani a chovani
jedincii, zdali budou urcité statky vyuzivat ¢i nikoliv. Prof. Reinhard Haas z Technické univerzity

ve Vidni na konferenci Energy efficiency policies toward 2030'?’

velmi trefné na problematiku
zpétného ucinku upozornil, s odkazem na vyrok W. Stanley Jefonse, ktery je ¢asto povazovan
za prvniho ekonoma energetické ucinnosti ,, there is a rebound if efficiency is improved“, tedy
voln¢ ptelozeno: ,,v pripade vyssi energetické uicinnosti je treba pocitat s jistym odrazenim zpét,

v e « 128 , y - v . F1.nx . .
zpetnym ucinkem “.'*® Dale profesor naznacil, ze prostor k regulaci, eventualné motivaci
je prostfednictvim dani, sam vSak pfipustil, ze se jedna o velmi komplikovanou oblast. Le¢ nerad,
taktéz pripoustim, ze moznym prostfedkem miiZe byt navySovani cen energie. Za vhodnéjsi feSeni

povazuji osvétu a dostatek informovanosti, jak je vhodné se chovat.

125 PRAISAENG. Vys§i tUcinnost pobizi k dalsi spotfeb&, pochopeni efektu pry zlepsi klimatickou
politiku. Euractiv [online]. 2013 [cit. 2018-11-02]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/energeticka-
ucinnost/news/vyssi-ucinnost-muze-pobizet-k-dalsi-spotrebe-energie-pochopeni-efektu-podle-expertu-zlepsi-
energetickou-politiku-zateplovani-rebound-effect-energeticka-efektivita-011023/

126 Addressing the rebound effect" — final report (2011), European Commission study contract

ENV.G.4/FRA/2008/0112. [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/irebound effect report.pdf
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26.11.2018 v Praze. Prezentace prof. Haase. HOW ENERGY EFFICIENCY WORKS [online]. [cit. 2019-06-
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2.4 Shrnuti

Struktura pravnich nastroji energetické ucinnosti kopiruje obecné déleni nastrojii ochrany
zivotniho prostredi, podle které je lze taktéz délit. Koncepcni nastroje energetické uinnosti jsou
vyhledové strategie, plany, které urcuji budouci sméfovani, vCetné stanoveni cilli a priorit.
Koncepce jsou castym podkladem legislativni ¢innosti. Do zna¢né miry se jednd o nastroje
politické. Uskalim koncepénich nastrojii je, e prevladaji nezivazné koncepce. Administrativné-
pravni nastroje urcuji pozadované chovani, povinnosti a zpiisob jeho vymozeni. Tyto nastroje
ukladaji povinnosti zejména prostiednictvim zékazl, ptikazi a omezeni. Piikladem takové
povinnosti je napt. povinnost vyhotovit prikaz energetické narocnosti budov. V pravu zivotniho
prostfedi jsou casti povinnosti moralniho apelu, takovou povinnost nelze vynutit, piikladem
je napt. povinnost piedchazet znecistovani ovzdusi. Klicovym energetickym administrativné-
pravnim néstrojem jsou tzv. standardy, tj. pozadavek zachovani urcitého stavu Zivotniho prostredi,
napi. emisni limity. Ekonomické néstroje plsobi nepiimo, jejichz funkce je spiSe podpiirna.
Jednim z hlavnich cild je pozitivni stimulace ve snaze kompenzovat nedostatky administrativné-
pravnich néstrojii a selhavani trhu. Typickym ekonomickym ndstrojem jsou dang, poplatky

¢1 dotace.

Vedle pravnich ndastroji existuji souvisejici mimopravni nastroje. V rdmci energetické
ucinnosti je tfeba zohlediovat jak faktor ekonomicky, tak ekologicky a casto opomijeny
1 ten socialni, konkrétné lidsky faktor. Ptistup lidi hraje vyznamnou roli, ke spravnému fungovani
energeticky u¢innych opatteni. Pfikladem selhdvani lidského faktoru a v dtsledku toho snizovani
energetické ucinnosti je napt. nespravné manuélni pfikladani. Vedle lidského faktoru jsou neméné
vyznamnym faktorem mistni klimatické podminky. Je tak tfeba energetickd opatieni
implementovat vzdy po zohlednéni téchto podminek, nebot’ to, co je ucinné v alpské oblasti
nemusi byt u¢inné v ptimoiské apod. V neposledni fad¢ je dilezitym faktorem tzv. zpétny ucinek,
jedna se o do jisté miry paradoxni situaci, kdy prostfednictvim vyssi energetické uc¢innosti dochazi
k vys§i spotiebé a energetickych Uspor neni dosahovano v zamySleném rozsahu. Pfikladem je,
ze v dusledku energeticky uspornych opatieni a dosazenych uspor se chovame tak, jak bychom
se jinak nechovali, napt. pofizujeme dalsi spotiebiCe, napi. susSicku, ¢i svitime Castéji a déle,
nez by bylo nutné. Tato problematika je velmi obtizné regulovatelnd, potencidlnim feSenim jsou

vy$$i ceny za energie.
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3 Koncepc¢ni nastroje

3.1 Mezinarodni a unijni koncepce

Hierarchicky je nejvySe mezinarodni uroven, poté unijni a ndrodni. Na mezindrodni Grovni
je jednou z hlavnich koncepci ve vztahu k energetické ucinnosti Agenda 2030, ktera stanovuje cile
udrzitelného rozvoje, pficemz jednim z nich je mimo jiné 1é¢it a zabezpegit planetu.'?® *° Ramec
unijni energetické politiky je tvofen unijnimi koncepcemi, které urcuji cile a priority energetické
politiky. Ty jsou nésledné provadény unijni legislativou, piedné pak smeérnici o energetické
naroCnosti budov, smérnici o energetické ucinnosti a nafizenim, kterym se stanovi ramec
pro oznadovéni energetickymi §titky. Kromé uvedenych koncepénich nastrojtt EU ma i Ceska
republika své koncep¢ni nastroje, kdy pfednimi koncepénimi néstroji energetické ucinnosti jsou

Statni a izemni energeticka koncepce a dale pak Narodni akéni plan energetické ti€innosti.

3.1.1 Agenda 2030

Tento koncepéni dokument, Gplnym ndzvem Preména naseho sveta: 2030 Agenda
pro udrZitelny rozvoj, byl piijat v roce 25. zati 2015 Valnym shromazdénim OSN, jeho tvorba byla
vsak zahdjena jiz na konferenci v Rio de Janeiro (2012). Vysledkem je 17 cilii udrzitelného
rozvoje (tzv. SDGs, z angl. Sustainable Development Goals), které se vSichni ¢lenové OSN

t.1*1 132 Tato agenda se snazi vrdmci svych priorit propojit jak kritérium

zavazali plni
ekologi¢nosti, tak ekonomicnosti a taktéz hledisko socidlni. ZvySovani energetické tc€innosti
je provadéno zejmeéna prostiednictvim cile €. 7, kdy je prioritou ,, Investovat do energetickych
uspor, snizovani energetické narocnosti a budovani tzv. chytrych siti “, rovnéz jako cil €. 1 vymytit
chudobu ve vsech jejich formdch vsude na svété, a tedy i tzv. energetickou chudobu.'** 134 V roce

2016 ptijala EU sdéleni ,,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti*, ve kterém je souhrnné

129 Lze v8ak také zminit napt. Mezinarodni partnerstvi pro spolupraci v oblasti energetické t¢innosti. K tomuto blize

VICHA, Ondtej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 83-84 s. ISBN 978-80-
7478-919-9.

POKORNY, Jifi. Energie a Zivotni prostiedi z pravniho pohledu Praha, 2017. 117 s. Disertaéni prace. Univerzita
Karlova. Pravnicka fakulta.

31 Agenda 2030. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/agenda 2030

132 SDGs lze ptelozit jako cile trvale udrzitelného rozvoje.

133 Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Cili udrzitelného rozvoje) v Ceské republice. In

130

Mzp.cz [online]. [cit. 2019-08-24]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/agenda_2030/$FILE/OUR_ImplementaceAgendy2030 2019012
1.pdf

134 Pojem energetickd chudoba nemé zdkonnou oporu, rozumi se nim nedostatek energii pro chod domécnosti a

zaroven omezeny piistup k modernim technologiim a energetickym opatfenim ve smyslu BAT. What is energy
poverty?. In Energypoverty.eu [online]. [cit. 2019-08-24]. Dostupné Z:
https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty
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popsano, co je v ramci unie potieba udélat k naplnéni predmétnych cili, predevsim pak za icelem
vytvoreni udrzitelné unie.'*> Ceska republika Agendu provadi na narodni trovni Strategickym

ramcem Ceské republiky 2030, jak je uvedeno dale.

3.1.2 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020, s podtitulem Strategie pro inteligentni a udriitelny rist
podporujici zaclenéni, je unijni koncepéni dokument s vyhledem do roku 2020 stanovujici
cile pro sméfovani vyznamnych unijnich politik.!*® Jeden z hlavnich bodfi této strategie
se vénuje energetické politice, tzv. 20-20-20, kdy je tfeba do roku 2020 snizit emise sklenikovych
plyni minimalné o 20 % proti stavu v roce 1990, zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji
v konec¢né spotiebé energie na Uroven minimalné€ 20 % a zvysit energetickou ti¢innost minimalné
0 20 %. Clenské staty tak maji zavazny cil ve vztahu k podilu obnovitelnych zdrojii energie
a nezavazny 20 % cil pro navyseni energetické u¢innosti Ceska republika jakozto ¢lensky stat
je povinna dané cile provést v narodnich strategickych dokumentech a nasledné je implementovat.
Dana opatieni maji sm&fovat k vy$§i energetické bezpe&nosti a nezavislosti.'3” Tato strategie je pro
nasledujici dekadu 2020 — 2030, tedy Strategie Evropa 2030, aktualizovana a stanovuje predevsim
vys$si pozadavky na obnovitelné zdroje, snizovani emisi a zvySovani energetické u¢innosti. Nelze
opominout taktéz ekonomicky dopad této aktualizované koncepce, jelikoz souvisejici legislativa
piispiva ke stabiln&js§imu prostiedi zejména pro castniky trhu.!*® Jedna se tak o vice ambiciézni

dokument s cilem vytvoreni udrzitelné Evropy.'*

3.1.3 Energeticky cestovni plan 2050

Jedna se o unijni vyhledovy koncepéni dokument. Energeticky cestovni plan 2050
(z angl. Energy Roadmap 2050), je dlouhodobou strategii k roku 2050, predloZeny roku 2011,

s cilem nizkouhlikového hospodaistvi a v idealnim pripadé dovrSeni prechodu na Cistou

135 Next steps for a sustainable European future COM (2016) 739 final. European Commission [online]. [cit. 2019-

06-21]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-

europe-20161122 en.pdf

Ke schvaleni Strategie doslo 17. ¢ervna 2020. Blize viz Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst

podporujici zaclenéni. In Vlada.cz [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-

zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropa-2020-78695/

Sdéleni Komise Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Vidda. 15 s.

[online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/evropske-

politiky/strategie-evropa-2020/Evropa_2020 cz Sdeleni EK.pdf

POKORNY, Jifi. Energie a Zivotni prostfedi z pravniho pohledu Praha, 2017. 32 s. Disertaéni prace. Univerzita

Karlova. Pravnicka fakulta.

139 Rémec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 /* COM/2014/015 final */ [online]. [cit.
2019-03-15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015
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energii.'*" K roku 2050 ma byt sniZzeno mnoZstvi emisi o vice nez 80 %. ,,Cestovni plan‘ proto,
ze je velmi obtizné predpovidat vyvoj na vice nez 30 let v tak dynamické oblasti jako je energetika.
Jde spiSe o doporucujici koncepci ve vztahu k jinym strategiim a uréovani smefovani energetické
politiky. Jde tak spiSe o soubor uvah, které vSak nemohou piedpovédét napi. technologicky

pokrok.'4!

Domnivam se, Ze tohoto ambiciozniho a dlouhodobého cile lze dosédhnout pouze
za predpokladu jednomysIné spoluprace v radmci Evropské unie. Vysledek summitu z ¢ervna
tohoto roku vsak ukazuje, Ze najit spoleCnou fe¢ napfic Clenskymi staty bude komplikované.
Vyhrady viéi unijni snaze o uhlikovou neutralitu mé i Ceska republika. Dle Vlady CR by nemélo
dojit k ohrozeni hospodafstvi a zaméstnanosti.'*? Zajimavy v této véci je opacny postoj napt.
spole¢nosti CEZ, jejiz predstavenstvo na valné hromadé uhlikovou neutralitu Evropské unie

podpotilo.'*
3.2 Koncepce Ceské republiky
3.2.1 Statni energeticka koncepce

Na narodni urovni jsou hlavnimi dokumenty upravujicimi oblast energetické ucinnost
a energetickych uspor Statni energeticka koncepce (dale jen SEK), tzemni energetické koncepce
(dale jen UEK), které oproti SEK vymezuji cile a zasady pro nakladani s energiemi pro tizemi

krajli, mést a obci a Narodni akéni plan energetické u¢innosti (dale jen NAPEE).'*

Legalni definice SEK je zakotvena v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o hospodateni energii:
Wtdtni energeticka koncepce je strategickym dokumentem vyjadrujicim cile statu v nakladani

s energii v souladu se zdasadami trvale udrzitelného rozvoje, zajisténim bezpecnosti doddvek

140 Energy Roadmap 2050. European  Commission [online].  [cit.  2019-06-21].  Dostupné z:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy roadmap 2050 en 0.pdf

Zelena kniha — Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030. In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-21].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/48698/54881/601820/priloha001.pdf

142 Summit nenaSel shodu na klimatické neutralit®¢ EU k roku 2050. In Enviweb.cz [online]. [cit. 2019-07-15].
Dostupné z: http://www.enviweb.cz/113941. Samotné zavéry daného summitu viz European Council
conclusions on the MFF, climate change, disinformation and hybrid threats, external relations, enlargement and
the European Semester, 20 June 2019. European [online]. [cit. 2019-07-15]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/european-council-conclusions-20-june-
2019/

Valna hromada CEZ pokra¢uje non-stop i dnes CEZ podpotil uhlikovou neutralitu EU, kterou eska vlada
odmita. Prodej uhelné elektrarny Pocerady Pavlu Tykacovi je nejisty. In Enviweb.cz [online]. [cit. 2019-07-15].
Dostupné z: http://www.enviweb.cz/113983

UEK vychazi ze SEK a zpracovava se na obdobi 25 let. Legalni vymezeni UEK je v ustanoveni § 4 zakona o
hospodareni energii.
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http://www.enviweb.cz/113941

energie, konkurenceschopnosti hospodarstvi a socidalni prijatelnosti pro obyvatelstvo
a je prijimana na obdobi 25 let.*“. Soucasna koncepce byla schvalena 18. kvétna 2015 usnesenim
vlady &. 362/2015 o Statni energetické koncepci Ceské republiky'®, které uklada ,,cleniim viddy
realizovat priority a cile Koncepce, a to v souladu s pozadavky a podminkami vyplyvajicimi
ze stanoviska posuzovani vlivit Koncepce na Zivotni prostredi (stanovisko SEA) vietné jejich
zohledneéni tak, jak je uvedeno v priloze tohoto usneseni“. Z uvedeného tak vyplyva, ze je nutné
zohlednit taktéz zavérecné stanovisko SEA, dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl

na zivotni prostiedi.'4®

SEK vymezuje cile a priority Ceské republiky v sektoru energetiky a specifikuje
konkrétni nastroje statni energetické politiky, pri¢emz tvori také pilif hospodarské politiky
Ceské republiky. SEK ma za cil co nejvyssi energetickou u¢innost a vymezuje zakladni nastroje,
jak navySovani energetické ucinnosti realizovat v oblasti hospodafeni energii s co nejvétSim
ohledem na zasadu trvale udrZitelného rozvoje a co nejmensim dopadem na Zivotni prostredi.'*’
148 SEK je konkretizovana a blize rozvadéna Uzemnimi energetickymi koncepcemi, Narodnim

programem na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR'* a dale pak NAPEE. ' 13!

Jak jsem uvedl diive, problematickym aspektem koncepcnich nastrojil je jejich zavaznost.
Co se SEK tyce, tak k posileni jeji zavaznosti doslo v diisledku novely zikona o hospodareni
energii z roku 2015 s G¢innosti k 1. ¢ervenci 2015, pfedmétnym je ustanoveni § 3 odst. 2 zakona

o hospodareni energii ,,Statni energeticka koncepce je zavazna pro vykon statni spravy v oblasti

145 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2015 &. 362 o Statni energetické koncepci Ceské

republiky [online]. [cit. 2019-06-23]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAIWRFQNOR
STANOVISKO Ministerstva zivotniho prostfedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi), ve znéni
pozdgjsich piedpisti, k navrhu koncepce ,,Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky”. Mpo
[online]. [cit. 2019-06-23]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636210/priloha003.pdf

147 SEK a NAPEE vychazi ze zakona €. 406/2000 Sb., zékon o hospodaieni energii.

148 Statni energeticka koncepce vychézi z metodiky Mezinarodni energetické agentury, nicméné, v disledku natlaku
Evropské komise doslo na zménu metodiky Eurostat, ¢imz vznika rozdil z pivodniho cile energetickych uspor
ve vy§i 47,78 PJ na souasnych 50,67 PJ. NAPEE-IV. Dostupné z: Narodni akéni plan energetické u¢innosti CR.
In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/50711/63238/651838/priloha004.pdf

Viz usneseni vlady ¢. 187 ze dne 3. bfezna 2004.

KABELE, Karel. Energetickd naro¢nost budov v souvislostech s platnou legislativou CR. Praha: ABF —
nakladatelstvi ARCH, 2008. Stavebni pravo. 16 s. ISBN 978-80-86905-45-7.

Energeticka ucinnost je specifikovana pfedné v kapitole 3.2 NAPEE zroku 2017, vénujici se energetické
G¢innosti budov, viz Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické u¢innosti CR. In Mpo.cz [online]. [cit.
2019-03-15].  Dostupné  z:  https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-
dokumenty/2017/11/ 17 III_Aktualizace-NAPEE-2016 vlada final.pdf
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nakladani s energii.“.'>* Dale v diisledku této novely doslo ke vzniku nafizeni vlady ¢&. 232/2015
Sb., o statni energetické koncepci a izemni energetické koncepci, kde je konkretizovan zptisob
tvorby a celkové obsah jak SEK, tak UEK.'>® Dle zékona ¢&.458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich ao zméné nékterych
zékonti (dale jen energeticky zakon) se podavaji situace, kdy je nutny soulad se SEK. Jako
priklad lze uvést situaci dle ustanoveni § 30a energetického zdkona ohledné vystavby vyrobny
elektiiny, ke kterému je nutnd tzv. statni autorizace, pfi¢emz takova autorizace udélena nebude,
pokud zamyslena vyrobna elektiiny neni v souladu se SEK.’* SEK taktéZ v ramci
obnovitelnych zdroji energie vymezuje cil, aby podpora a rozvoj obnovitelnych zdroju

energie byly v souladu s ekonomickymi a p¥irodnimi klimatickymi podminkami CR.'>

7 s we

3.2.2 Narodni akéni plan energetické ucinnosti

Vedle SEK je jednim z hlavnich nirodnich koncepénich dokument!'*®. Dle ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. b) zdkona o hospodateni energii ,,Ministerstvo zpracovava Narodni akcni plan
energetické ucinnosti, jehoz soucasti jsou Narodni akcni plan na zvySeni poctu budov s témer
nulovou spotiebou energie a Strategie renovace fondu obytnych a komercnich budov v Ceské
republice, provadi jeho aktualizaci a vyhodnoceni. Povinnost vypracovat takovy narodni akéni
plan ma kazdy ¢lensky stat dle smérnice o energetické ucinnosti, konkrétné dle ¢lanku 24 odst.
2 citované smérnice: ,,Clenské staty piedlozi do 30. dubna 2014 a poté kazdé tii roky vnitrostatni
akcni plany energetické ucinnosti.“. NAPEE shrnuje plinovana opatfeni a mechanismy
souvisejici se zvySovanim energetické ucinnosti, rovnéz jako potencialnich a zaroven
ofekavanych energetickych uspor. NAPEE konkretizuje SEK a dale hodnoti energetickou
naro¢nost Ceské republiky a do jaké miry se ji dafi plnit zdvazky a cile energetické uéinnosti.
NAPEE se zaméfuje na politicka opatieni k provadéni smérnice o energetické ucinnosti rovnéz

jako smérnice o energetické naro¢nosti budov.!>” Dle ¢l. 24 smérnice o energetické u¢innosti jsou

152 7Z&kon ¢. 103/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdgjsich

predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist.

MAULE, Petr. Energeticka bezpe¢nost v aktualizované Statni energetické koncepci Ceské republiky: wiloha
rozvoje decentralizovanych energetickych zdroji. Plzen: Ceska fotovoltaicka asociace, 2015. 15 s. ISBN 978-
80-906281-0-6.

Srov. ustanoveni § 30a odst. 3 pism. a) energetického zékona.

155 Statni energeticka koncepce Ceské republiky 2014. Mpo [online]. s. 56. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf

NAPEE nahradil predchozi Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych
a druhotnych zdrojti; k nahrazeni doslo pro soulad s ¢l. 14 smérnice 2006/32/ES.

Aktualizace Néarodniho akéniho planu energetické Géinnosti CR. Mpo [online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-

dokumenty/2017/11/ 17 III_Aktualizace-NAPEE-2016 vlada final.pdf
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Clenské staty povinny kazdé 3 roky vyhotovit narodni akéni plan energetické ucinnosti. Prvni dva
narodni plany byly koncipovany v souladu, sjiz zruSenou smérnici o energetické ucinnosti
u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach. Pivodné vytycené cile byly rozsifeny a tuto
skute¢nost musel nutné reflektovat novy NAPEE, v poiadi jiz tieti z roku 2014.13® Déle bylo nutné

NAPEE zrevidovat pfedevsim v disledku systému dotacnich programii. V soucasnosti je platny

jiz paty"*® NAPEE z roku 2017.16°

3.2.3 Narodni energeticko-klimaticky plan

Névrh Nérodniho energeticko-klimatického planu (dale jen NEKP) piedlozilo Ministerstvo
primyslu a obchodu (dale jako MPO) 21. prosince 2018 k dal§imu projednani.!¢! Povinnost pro
Clenské staty vyhotovit vnitrostatni pldn v oblasti energetiky a klimatu vyplyva z €l. 3 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu (d4le jen naFizeni o spravé energetické unie).!°> Tento narodni
plan je jednou z prednich strategii urcujici zpiisoby splnéni energetickych cilii pro rok 2030,
zejména pak navySeni energetické ucinnosti a vyssi podil obnovitelnych zdroji energie.
Prostfednictvim tohoto dokumentu budou clenské stity informovat Evropskou komisi
o vnitrostatnim plnéni priorit energetické unie.'®® Podle ¢l. 3 nafizeni o spravé energetické unie
je Ceska republika jako &lensky stat povinna do 31. prosince 2019 NEKP piedlozit Evropské

komisi. Tento prvni pldn se bude vztahovat na obdobi 2021 — 2030, nésledujici plan pro bude

potieba vypracovat do 1. ledna 2029.

Navrhu je vytykano, Ze nezohlediiuje urcité jiz dostupné technologie ve smyslu

principu BAT a neni také zachovan objektivni prFistup k obnovitelnym zdrojim,

158 NAPEE-III schvélila vlada dne 22. 12. 2014 svym Usnesenim ¢. 1085/2014.

139 Jedna se o aktualizaci planu z roku 2016.

160 Vice k narodnim akénim plantim energetické Gi¢innosti zde: Néarodni akéni plan energetické uéinnosti CR. In
Mpo.cz [online].  [cit.  2019-06-09]. Dostupné z:  https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-
ucinnost/strategicke-dokumenty/narodni-akcni-plan-energeticke-ucinnosti-cr--150542/

Narodni klimaticko-energeticky plan je v pfipominkovém fizeni. In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-22].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/narodni-klimaticko-energeticky-plan-
je-v-pripominkovem-rizeni--242772/

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a
opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢.
715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Text s vyznamem pro EHP.) [online]. [cit. 2019-07-26]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?7uri=CELEX:32018R1999

Nérodni klimaticko-energeticky plan je v pfipominkovém fizeni. In Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-22].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/narodni-klimaticko-energeticky-plan-
je-v-pripominkovem-rizeni--242772/
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napf. v navrhu neni zohlednén potencial solarni energetiky.!'®* Za dalsi, a to znaény nedostatek
tohoto navrhu, povaZuji nedostatenou informovanost vefejnosti.'®> Dostate¢né informace
a ucast vetejnosti jsou jedny ze zékladnich predpokladl ti¢inné ochrany zivotniho prostiedi. Tento
pozadavek je podtrzen v ¢l. 10 nafizeni o energetické unii nadepsaném ,,Verejnd konzultace*:
wkazdy clensky stat zajisti, Ze je verejnosti poskytnuta véasna a ucinna prileZitost podilet se na
priprave ndavrhu integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu.“ Dle mého
nazoru se MPO vypotradalo se zapojenim vetejnosti nedostate¢nym zpiisobem, nebot’ moznost
vznaseni pfipominek je pouze na webu v sekci Energetika. Dovedu si predstavit vhodnéjsi
upozornéni, napf. jiz na hlavni strance webu.'%® Dale pak v ¢ervnu tohoto roku vydala Evropska
komise stanovisko, ve kterém hodnoti navrhovany NEKP. Ze strany Komise je navrhované
znéni planu vraceno Ceské republice k dopracovani, zejména s doporuéenimi ve vztahu
k podilu obnovitelnych zdroju energie. Vladou nastaveny cil 20,8 % k roku 2030 je shledan
jako nedostate¢ny a je doporudeno tento cil navysit alespoii na tiroveii 23 %.1% Z ro¢ni zpravy
energetického regulaéniho ufadu o provozu elektrickych siti Ceské republiky za rok 2018 vyplyva
stagnace vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji podil na spotiebé. V obdobi 2012
az 2018 vcetné je tento podil vzdy okolo 12 — 13 %. Za rok 2018 doslo k poklesu proti roku 2017,
713,03 % na 12,72 %.'68

3.2.4 Strategicky ramec Ceska republika 2030

Tento koncep¢ni dokument provadi Agendu 2030 do narodnich podminek
a je vysledkem spoluprace mnoha subjektii vymezujici vyhledové cile pro rozvoj Ceské republiky
piedev§im s ohledem na princip trvale udrzitelného rozvoje.'® Mg¢lo by se jednat o strategicky
dokument, ktery by mél hrat ramcovou roli pro dals$i koncep¢éni dokumenty, nikoliv je vSak
nahrazovat. Déle je tento strategicky ramec provadén tzv. Implementacnim planem, jenz ptipravil

Utad vlady Ceské republiky, konkrétng pak Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, vymezujici

164 Klimaticko-energeticky plan pro Cesko: malo ambici a opomijeni nejlevngjsich feseni. In Enviweb.cz [online].

[cit. 2019-06-22]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz/112899
165 TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Grada, 2015.
Pravo pro kazdého (Grada). 21 s. ISBN 978-80-247-5464-2.
Vefejna konzultace k Navrhu vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu. In
Mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-22]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-
dokumenty/navrh-vnitrostatniho-planu-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-ceske-republiky--242761/
167 Assessment of the draft National Energy and Climate Plan of Czechia. Brussels, 18.6.2019 SWD (2019) 214
final. European Commission [online]. [cit. 2019-07-13]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/cz_swd _en.pdf
Roéni zprava o provozu ES CR 2018. Eru [online]l. 29 s. [cit. 2019-07-15]. Dostupné z:
http://www.eru.cz/documents/10540/4580207/Rocni_zprava provoz ES 2018.pdf/1420388b-8eb6-4424-
9ad9-c06a57b5326¢
Tento dokument byl piijat vladou v roce 2017.
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a konkretizujici vazbu na dal§i dokumenty.!”® V obou pfipadech se tyto koncepce soustied’uji
na ty nejvice relevantni oblasti pro Ceskou republiku, kdy pro kazdou ztakovych oblasti

7 s we

je stanoven cil a mozné prostfedky jeho splnéni. Ve vztahu k energetické ucinnosti je potvrzena

jeji dilezitost, respektive je zde upiesnéno, aby zvySovani ucinnosti bylo ekonomicky

efektivni.!”!
3.2.5 Priklady dalSich koncep¢nich nastroji
Narodni program reforem (NPR)

KaZdoro¢né aktualizovany koncepéni dokument viady CR, ktery stanovuje plin
klicovych opatieni na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti. Opatieni obsazena
v NPR 2018 smétuji k napliiovani narodnich cilli stanovenych v rdmci Strategie Evropa 2020
a2030 a poté i 2050, mezi které patii také cil zvySovani energetické ucinnosti. V oblasti
energetické ucinnosti NPR odkazuje na opatfeni uvedend v SEK a NAPEE. Obecné NPR
pfedkladd hlavni dokumenty a programy, kterymi jsou financovana opatfeni na zvySeni
energetické ucinnosti.'”> Neni bez zajimavosti, ze v Ceské republice jsou do piiprav na NPR
zapojeny taktéZ nestatni subjekty, zejména pak hospodaiiti a socialni partneti Parlamentu CR,

krajii a obci. NPR pro rok 2019 byl schvélen 29. dubna 2019.'73
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020

Jednd se o zastfeSujici dokument pro Cerpani financnich prostfedkli z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014 — 2020, jehoZ piedkladatelem
je Ministerstvo pro mistni rozvoj.!’”* Dohoda o partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi
s cilem vyuZzZivani BAT slouZicich ke sniZovani energetické naro¢nosti a zvySeni podilu
usporného verejného osvétleni. Dle tohoto dokumentu je zvySovani energetické Uc¢innosti
jedinecna pfilezitost pro snizovani vysoké unijni energetické naro¢nosti. V predmétné dohodé

je zdlraznéno, ze znacny potencial pro energetické uspory je zejména v sektoru budov

170 Tzv. Implementace strategického ramce.

71 Strategicky ramec Ceska republika 2030. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/agenda 2030/$FILE/OUR _Strategicky ramec 20181015.pdf

Zejména pak zvySovani energetické ti€innost budov, podnicich véetn€ dopravy, jak je blize uvedeno v kapitole

3.5.3 NPR, viz Néarodni program reforem vlady CR 2018. Vlada [online]. [cit. 2018-11-06]. 46-48 s. Dostupné

z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2018.pdf

Néarodni program reforem Ceské republiky 2019. Vlada [online]. [cit. 2019-06-23]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2019.pdf

17+ Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. In Mmr.cz [online]. [cit. 2019-07-26]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4-efbc0b9a07a8/Dohoda o partnerstvi.pdf
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a domacnosti, tj. sniZzovanim energetické narocnosti budov, rovnéz jako zvySovani energetické
ucinnosti spotiebici. Tato dohoda odkazuje na NAPEE, kde budou cile pro jednotlivé oblasti

konkretizovany.!”
Politika ochrany klimatu v Ceské republice

Jde o vladni koncepci, ktera uréuje zakladni cile Ceské republiky v oblasti ochrany klimatu
v horizontu do roku 2050 a piedstavuje tak dlouhodobou strategii Ceské republiky pro piechod
na nizkouhlikové hospodaistvi, coz je pfednim cilem unijni vyhledové koncepce k roku 2050,
jak je uvedeno vyse.!”® Ulelem tohoto dokumentu je navrhnout t&inna energeticka opatieni,
s dirazem na sniZovani emisi sklenikovych plynu. Politika ochrany klimatu ma tizkou vazbu na
SEK, piedné pak v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt: ,,V oblasti energetiky jsou projekce
vsouladu s tzv. optimalizovanym scénarem Statni energetické koncepce, ktera byla prijata v kvétnu
2015%.'7 Jednim z nastroji k piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku jsou tspory energie.!”®
Nejvetsi cast tohoto dokumentu je vénovana politikdm a opatfenim ve vztahu k ochrané Zivotniho
prostiedi. V kapitole 5.3, vénujici se energetice, je zminéno, Ze nejvétsim ptivodcem emise
sklenikovych plynti je v Ceské republice vyroba, pienos a distribuce elektiiny. ZvySovani
energetické Ucinnosti je tak vnimano jako pftilezitost, jak feSit nartistajici spotiebu elektrické
energie, zejména pak prostiednictvim sniZovani energetické naro¢nosti budov, jakozto i1 vyssi

G¢innosti spotiebi¢a.!”
3.3 Shrnuti

Na mezinarodni urovni je vedle Pafizské dohody neméné vyznamnym dokumentem
Agenda 2030 pfijatd na Valném shromazdéni OSN v roce 2015. Cilem agendy je snaha o propojeni
ekonomického, ekologického, ale 1 socialniho hlediska. Na tuto Agendu reaguje jak Evropska
unie, tak Ceska republika piijetim Strategického ramce Ceské republiky pro rok 2030. Mezi hlavni
unijni koncepci lze fadit Strategii Evropa 2020, ktera vyhledové k roku 2020 urcuje smétovani

energetické politiky, s dlrazem na sniZzeni emise sklenikovych plynl, zvySeni podilu

175 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020. In Mmr.cz [online]. [cit. 2019-06-22]. Dostupné z:

https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4-efbc0b9a07a8/Dohoda o partnerstvi.pdf

Tato politika nahrazuje ptedchozi Narodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR.

Politika ochrany klimatu v Ceské republice. Kapitola s. 21. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-23]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170322 POK/$FILE/POK v _CR.pdf

Politika ochrany klimatu v Ceské republice. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-22]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/cz/politika_ochrany klimatu 2017

17 Politika ochrany klimatu vCR. In Mzp.cz [online]. [cit. 2019-06-22]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/$FILE/OEOK-POK-
20170329.pdf
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obnovitelnych zdrojii energie a zvyseni energetické ucinnosti. Pro nadchazejici dekadu je tato
koncepce aktualizovana a stanovuje k roku 2030 ambiciéznéjsi cile. Vyhledové k roku 2050
ma Evropskd unie energeticky cestovni plan, ktery souhrnné vymezuje prechod unijniho

hospodaftstvi na Cisté energie. Jde predevsim o koncepci doporucujiciho charakteru.

Na narodni trovni jsou prednimi koncepcemi SEK a NAPEE. Obé¢ tyto koncepce vymezuji
cile a priority energetické sméfovani zemé s diirazem na zvysSovani energetické u€innosti. Jednou
z prednosti SEK je jeji pomérnd nad¢asovost odolna vici ¢astym politickym zméndm. Pozitivni
je taktéz posilovani jeji zavaznosti. V soucasné dobé¢ je pfipravovan navrh NEKP, ktery ma byt
jednou z hlavnich koncepci k roku 2030. Agendu 2030 zapracovava do narodnich podminek
pfedné s ohledem na mistni podminky a princip trvale udrzitelné¢ho rozvoje Strategicky ramec

Ceské republiky pro rok 2030. Tento dokument je dale rozvadén tzv. Implementadnim planem.

Ptikladem dal$iho ndrodniho koncepcniho dokumentu je NPR, ktery urcuje hlavni opatfeni
ve snaze podpofit hospodarstvi a zaméstnanost, ve vztahu k energetické €innosti tento program
odkazuje na predmétné pasaze SEK a NAPEE. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014
— 2020 je strategii s ohledem na ¢erpani finan¢nich prostfedkti z unijnich fonda. Politika ochrany
klimatu v Ceské republice je vladni koncepci uréujici vyhledové sméfovani politiky ochrany

zivotniho prostiedi a klimatu, véetné oblasti energetiky.
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4 Administrativné-pravni nastroje

4.1 Energeticka naro¢nost

Smérnice a narizeni

Hlavnimi unijnimi ptedpisy, které¢ stanovuji nejen cile zvySovani energetické uc¢innosti,
eventualné snizovani energetické narocnosti, ale zaroven ukladaji pfedmétné povinnosti ve vztahu
k hlavnim administrativné-pravnim nastrojiim, jako je prikaz energetické naro¢nosti budov,
energeticky audit a energetické Stitky spotfebicli jsou Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetick¢ ucinnosti, o zmeén¢ smérnic 2009/125/ES
a2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES Text s vyznamem pro EHP

(déle jen smérnice o energetické tucinnosti)'®’

a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti budov (dale jen smérnice
o energetické naro¢nosti budov)!®!, rovnéz jako Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017, kterym se stanovi ramec pro ozna¢ovani energetickymi Stitky
a zrusuje smeérnice 2010/30/EU (dale jen natizeni o energetickych $titcich), které stanovuje novy

ramec pro oznacovani energetickymi titky.!8?

7 7 we

Smérnice o energetické ucinnosti je predni unijni legislativni predpis, jenZ ma vést
k energetickym tdsporam. Cilem smérnice je zajistit, aby ¢lenské staty podporovaly energetickou
G¢innost jako klimaticko-energeticky cil.'®*> Smérnice predklada opatieni, ktera by méla
zajistit energetické uspory napri¢ celym energetickym retézcem, tedy od samotné premény
energie az po jeji distribuci koncovym spotiebiteliim. Smérnice o energetické narocnosti budov
komplexné upravuje energetickou narocnost budov vcetné ustanoveni ramce pro vypocet
energetické naro¢nosti, minimalni pozadavky na energetickou naroc¢nost, energetické certifikace

aj. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou

180 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické uginnosti, o zméné

smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES Text s vyznamem pro EHP
[online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0027

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti budov
[online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:32010L0031

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. cervence 2017, kterym se stanovi ramec pro
oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje smérnice 2010/30/EU (Text s vyznamem pro EHP) [online]. [cit.
2019-06-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1369

K roku 2020 se jedna o jeden z cilt tzv. ,,20-20-20% v oblasti klimatu a energie: (i) sniZzeni emisi sklenikovych
plynti 0 20 % oproti trovnim roku 1990, (ii) zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojii v konecné spotiebe
energie na 20 % a (iii) posun ke zvyseni energetické u¢innosti o 20 %.
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se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naroCnosti budov asmérnice 2012/27/EU
o energetické ucinnosti jakozto zménovy predpis reviduje jak smérnici o energetické ucinnosti,
tak smérnici o energetické naro¢nosti budov. Ceska republika je povinna tuto smérnici
implementovat do 10. biezna 2020. Jedna se jiz o tieti verzi ptivodni smérnice o energetické
naro¢nosti budov.!®* Jiz od 1. ledna 2019 jsou vsak ¢lenské staty povinny zajistit, Ze veskeré
budovy vlastnéné statem budou vrezimu tzv. budov stéméef nulovou spotfebou energie
(tzv. NZEB, z angl. nearly zero energy building).'®® Jde pfedné o to, aby stit byl vzorem
pro nasledné rozsifeni chystané k 1. lednu 2021, kdy se takova povinnost bude vztahovat
na veskeré nov¢ vystavéné budovy. Problematické je, ze si kazdy clensky stat mize sam
nadefinovat a vymezit, co se tzv. NZEB rozumi, ¢imz je snizena moZznost srovnani nastaveni

NZEB napii¢ ¢lenskymi staty EU. 1%
Energeticka narocnost budov

Sektor budov je zcela klicovy z hlediska potencialu energetickych uspor, a to véetné
prostiedi vnitiniho, které ovliviiuji pfedev§im domaci spotirebice. Mimo jiné také z diivodu,
ze vétSinu naseho zivota travime uvnitt budov, vnitini prostfedi budov tak ma béhem celého
naseho zivota vyznamny vliv na naSe zdravi a vedle toho budovy tvoii vyznamny podil v ramci
ekonomik statii.'¥” Obecné jsou stavby v Ceské republice velmi energeticky naro¢na. Pozitivni
vSak je snaha o jeji postupnou regulaci. Jiz v roce 1979 byly legislativné zakotveny prvni
pozadavky tykajici se energetické spotieby na vytdpéni objekt.'®® Ve vztahu k energetické
ucinnosti Evropskéd komise upozoriiuje, Ze pifiblizné tii ¢tvrté veskerych obytnych budov v unii
nevyhovuji poZadavkiim energetické naro¢nosti. Opatieni sméfujici k energetickym usporam tedy

zahrnuji pfedevSim oblast stavebnictvi, se snahou zejména o zkvalitnéni systému vytapéni

184 Plvodni je Smérnice evropského parlamentu a rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002 o energetické

naro¢nosti budov, Ufedni véstnik Evropské unie L 001, dne 04/01/2003 S. 0065 — 0071. Nasledna revize z roku

2010 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti

budov (piepracovani), Utedni véstnik Evropské unie L 153, dne 18.6.2010, S0013- 0035.

Tento energeticky standard je na narodni urovni upraven zakonem o hospodateni energii a provadéci vyhlaskou

¢. 78/2013 Sb.

Cost optimal and nearly zero-energy buildings (nzeb). New York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2013. 2 s.

ISBN 978-1-4471-5609-3.

187 GREEN, Elisabeth, Tristram HOPE a Alan YATES. Sustainable infrastructure: sustainable buildings. London:
ICE Publishing, 2015. 4 s. ISBN 9780727758064.

188 DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jiti HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 36
s. ISBN 80-88905-86-9.
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a chlazeni.'® Podstatou je nejen snaha o sniZeni energetické narocnosti budov v oblasti

stavebnictvi, ale bezesporu také maximalizace energetické Gi¢innosti spotiebii. !

Legalni definice energetické naro¢nosti budov je zakotvena ve smérnici o energetické
narocnosti budov, rovnéz jako v zakoné o hospodareni energii. Dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism.
f) zakona o hospodareni energii se tak energetickou narocnosti budov rozumi ,,vypoctené mnozstvi
energie nutné pro pokryti potieby energie spojené s uzivanim budovy, zejména na vytapeni,
chlazeni, vétrani, tipravu vihkosti vzduchu, pripravu teplé vody a osvétleni.'”' Energeticka
ucinnost, eventudlné¢ naroc¢nost budov, by méla byt feSena jiz v tivodni fazi v rdmci tvorby
architektonickych projektt, kdy uz v téchto projektech je nutné feSit konkrétni podminky
posuzované budovy, napt. geografickou polohu a s ni souvisejici mistni klimatické podminky,
nebot’ jak je uvedeno diive v této praci, co mize byt efektivni napt. na jihu Evropy, nemusi byt
zéroveh 0¢inné napt. v horském prostfedi Alp.'”? Piikladem lze uvést budovy, které jsou
z prevazné vétSiny prosklené, takové budovy nejsou vhodné pro chladnéjsi klima kvili horSimu

izolovani a vétS§im tepelnym ztratam.

V tomto ohledu lze uvést v soucasnosti casto sklofiovany pojem tzv. udrZitelnou
architekturu, coz je pristup k vystavbé, ve kterém se zohlediiuje environmentalni
i ekonomicky aspekt, s cilem nalezeni nejefektivnéjSiho FeSeni. V uvahu se bere napft. tvar
budovy, mistni klimatické podminky, ekonomicka névratnost, jakozto i napt. uzemni pldnovani,
eventudln¢ taktéz kulturné-historicky rdz. Vzdy je tak nutné zohlednit konkrétni situaci
a nezam¢fit se pouze na jedinou vlastnost budovy, nebot’ energetickd opatfeni mohou ve vysledku
pfinést vice negativ nez pozitiv. Typickym piikladem, kdy se zohlednila pouze jedna vlastnost
bez komplexniho zhodnoceni objektu, je zaizolovani budov bez vyfeSeni otdzky ventilace,
v diisledku ¢ehoz pak dochézi k problematickému vzniku plisni.'”* Jak je uvedeno v kapitole
vénujici se ekonomickym nastrojim, zvyhodnéni jediné vlastnosti objektu miize byt disledkem

nespravné nastaveného systému poskytovani dotaci.

189 Energetické unie: bezpe¢na, udrzitelna, konkurenceschopna a cenové dostupna energie pro Evropu [online]. CR

[cit. 2017-04-09]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-union/
190 Natizeni Komise (EU) ¢. 4/2014 ze dne 6. ledna 2014.
191 v Ceské republice je energeticka naro&nost vypo¢itavana na modelu budovy jak pro zamyslené, tak i pro stavajici
budovy. Spocitand energie je nasledné porovnana s hodnotou referencni budovy a budova je dle vysledku
zafazena do tfidy energetické narocnosti.
Cost optimal and nearly zero-energy buildings (nzeb). New York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2013. 79 s.
ISBN 978-1-4471-5609-3.
193 GREEN, Elisabeth, Tristram HOPE a Alan YATES. Sustainable infrastructure: sustainable buildings. London:
ICE Publishing, 2015. 128 s. ISBN 9780727758064.
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Vysledkem hodnoceni objektu ma byt piehled relevantnich opatieni pro maximalni zvySeni
energetickych uspor. Co se tyce spotieby energii, tak urcujicim tidajem je spotieba na jeden metr
¢tverecni. Ve vztahu k posuzovanému objektu je nutné zapocist a vzit v ivahu predné nasledujici
faktory, tedy o jaky typ budovy se jedna, zdali napt. o obytny diim ¢i administrativni budovu, jaké
jsou mistni klimatické podminky, staifi budovy ¢i zdali se jednd o zrekonstruovanou budovu

apod.'**

Dle mého soudu je legitimni otizkou, zdali v disledku dané regulace nedochazi
k nepfimérenému zasahu do autonomie vlastnického prava, eventuialné prolamovani
vlastnického prava dle ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod'®S, kdy neni na viili napf.
vlastnika objektu, zdali a jak bude budovu renovovat ¢i nikoliv, nybrz je mu to direktivné
uloZeno prostiednictvim pFikazii a natizeni.'”® 1 Mam za to, Ze by mé&l byt zachovén co nejvice
Setrny a raciondlni pfistup. Pokud je napf. situace, Ze jiz prokazatelné byly veskeré mozné
a zaroven racionalni energeticky uspornd opatfenim provedena, nemé¢lo by se pokracovat
v opatienich i vzdor jejich pfili§ dlouhé ekonomické navratnosti. De lege ferenda by dle mého
nazoru bylo vhodné legislativné zakotvit mechanismus navratnosti, ktery by plnil funkci
hrani¢niho kritéria. Domnivam se, Ze neZ nucené a neracionalné vSe nevyhovujici vymeénit,
rozumnéji a vhodné&ji bych ponechal napt. spottebice technologicky dozit v ramci jejich zivotniho
cyklu. Jako rozumné taktéz povazuji v takové situaci vétSiho vyuzivani obnovitelnych zdroji

energie.'”

Historické budovy

Velmi komplikovanou oblasti je sektor historickych budov. U historickych budov jsou
energeticky Uisporna opatteni nejen prostiedkem Uspor, ale zaroven by tato opateni méla piispct
k zachovani téchto budov a prodlouzeni jejich Zivotnosti. V EU je pomérné vysoky podil
historickych budov, pfiblizn€ pétina budov je postavena dokonce pied rokem 1919, obecné

historické budovy tvoii zna¢nou ¢ast celkového sektoru budov. Jejich renovace je velmi narocny

194 Poté je mozné piistoupit k tzv. metodé klicovych ¢&isel, coz je metoda, ktera spociva na bilanci potieby a spotieby

energie v budovach, jde o vymezeni potfeb a spotieb pro jednotlivé bilan¢ni polozky a nasledného rozdéleni do
osmi bilan¢nich polozek. Vice k tomuto viz DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jiii HIRS. Energeticky
audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 105-106 s. ISBN 80-88905-86-9.

195 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.

196 QOtazkou také zlistavd, zdali hospodarnost jako takova je zdjmem spise soukromym &i vefejnym.

97 Do jisté miry lze mit také obavy z nespravné provedenych opatieni, pfihlédneme-li k ne zcela efektivné
provedené ,fotovoltaice”. Vice k tomuto viz GEBAUER, Pavel, LOUZEK, Marek, ed. Domy s nulovou
spotfebou energie: genialni navrh, nebo nesmyslnd regulace EU?: sbornik text. Praha: CEP — Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika. 43 s. ISBN 978-80-87460-09-2.

198 Energy efficiency solutions for historic buildings: a handbook. Basel: Birkhduser, 2015. 10 s. ISBN 978-3-
03821-646-9.
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tikol citlivy na zachovani historicko-kulturniho dédictvi té&chto budov.!”® V ramci renovace
historickych budov je mimotfadné dulezité zohlednit kritéria nastavend Mezindrodni chartou
o zachovéni a restaurovani pamétek a sidel (tzv. Bendtskd charta) z roku 1964.2°° Benatska charta
uzce souvisi se vznikem Mezinarodni rady pro pamatky a sidla (#zv. ICOMOS, z angl.

International Council on Monuments and Sites).*"!

Dulezitou otazkou k posouzeni je, zdali i u historickych budov Setfit tzv. za kazdou cenu
anevydat se spiSe vhodnéji cestou se zijmem na zachovani historického razu tak,
aby u historickych budov byly pozadavky na energetickou narocnost nastaveny mirngji.>%?
Energetickych tspor by se dosahovalo piedné prostiednictvim jejich uzivani, tj. v disledku diirazu
na Setrny lidsky faktor, na misto invazivnich nastroji jako je napt. fotovoltaika.?** Co se tyée nové
vystavby, je ziejmé, ze je mnohem jednodussi ptistoupit k energeticky uspornym opatienim, nebot’
postacuje jiz nové stavby dle nové nastavenych parametrii stavét. Dle mého soudu nelze plosné
bez dalSiho aplikovat stejna opatieni na historické budovy, jako na novostavby. Je tieba peclivé

vyhodnotit konkrétni budovu s ohledem a dfirazem na zachovani jejiho historického charakteru.?

4.2 Prukaz energetické narocnosti budov

Prikazem energetické naro¢nosti budov se dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zédkona
o hospodareni energii rozumi ,,dokument, ktery obsahuje stanovené informace o energetické
ndrocnosti budovy nebo ucelené cdasti budovy* (dale jako prukaz). Jednd se o projev informacni
povinnosti a zaroven jej lze povaZovat za nejrozSifenéj$i ndstroj v posuzovani energetické
naro¢nosti budov.?®> Prikaz je tvofen protokolem s popisem a zhodnocenim budovy, ktery
piedklada souhrn toho, jaka je v budové spotieba energii pro provoz budovy za rok, vcetné

doporuceni pro navySeni energetické ucinnosti objektu, respektive snizeni energetické naro¢nosti

199 Energy efficiency solutions for historic buildings: a handbook. Basel: Birkhduser, 2015. 9 s. ISBN 978-3-03821-
646-9.

Tato charta byla schvalena v kvétnu 1964 na II. Mezinarodnim kongresu architekti a technikd historickych
pamatek, navazuje ne pifedchozi tzv. Athénskou chartu z roku 1931 uréujici mezinarodni zasady pro pamatkovou
péci. International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites (The Venice charter
1964). In Icomos.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.icomos.org/charters/venice e.pdf
Jakozto jeden z hlavnich poradnich organt Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (tzv. UNESCO, z angl.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). Cesky narodni komitét ICOMOS [online].
[cit. 2019-06-24]. Dostupné z: http://www.icomos.cz/index.php/en/

Blize k problematice péce o kulturni pamatky viz zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

203 Historical buildings and energy. New York, NY: Springer Science+Business Media, 2017. 48 s. ISBN 978-3-
319-52613-3.

Pochopitelné pfi vyhodnocovani vysledkil opatieni je nutné zohlednit, Ze historické budovy nemohou dosahovat
hodnot, jako budovy nové.

Dil¢i slozkou této informacéni povinnosti je mimo jiné povinnost v inzeratech dané nemovitosti uvadét tfidu
energetické narocnosti. Nelze-li tuto povinnost splnit, je nutné uvést tfidu G. Timto, vSak neni dot€ena povinnost
vyhotoveni prikazu pfi prodeji nebo prondjmu nemovitosti.
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a tzv. systému technickych zafizeni budovy. Soucésti je také graficka ¢ast v podobé Stitku,
kde je budova zafazena do energetické tiidy.?’® Hodnocena budova je tak dle spotieby energie
a emisi oxidu uhli¢itého zatazena do jedné ze tiid energetické narocnosti (A az G), kdy nejvice

usporna je tfida A.207 208

K vydavani priikazu dochazi v Ceské republice od 1. ledna 2009, a to dle zakona
o hospodareni energii a dale dle provadéci vyhlasky ¢. 78/2013 Sb., o energetické narocnosti
budov (dale jen vyhlaska o energetické naro¢nosti budov), ve které je predevsim konkretizovana
metodika zpracovani, vzor a obsah, véetné¢ podminek pro jeho umisténi. Ustanoveni § 10 vyhlasky
o energetické naro¢nosti budov upravuje podminky pro umisténi prikazu v budové néasledovné,

coz je projevem vzorové ulohy statu, kterou by dle ¢lanku 5 smérnice o energetické ucinnosti mély

Clenské staty plnit.

Vyhotoveny priikaz hodnoti spotiebu budovy, pro kterou byl zpracovany. Z vystupu
Ize porovnat, zdali budova dosahuje alespoit minimalnich zakonnych standardi energetické
naroc¢nosti. Povinnost opatftit prikaz je kladena dle ustanoveni § 7a odst. 1 zdkona o hospodateni
energii na stavebnika, vlastnika budovy ¢i na spolecenstvi vlastnikii jednotek (dale jako SVJ),
kdy povinnost jej piredlozit, eventudlné¢ jeho ovétfenou kopii, je pak zejména pii prodeji ¢i
prongjmu.?” U rekonstrukce budov je nutné vyhotovit pritkaz, jedna-li se o tzv. vétsi zménu
stavby, v ptipadé potieby stavebniho povoleni ¢i ohlaseni se prikaz priklada jako ptiloha, pokud
neni jiz soucasti projektové dokumentace. Neni-li potieba ani stavebni povoleni ani ohladSenti, 1
presto je tieba priikaz mit vyhotoven, a to jiz pred zapocetim rekonstrukce.?!? Priikaz je platny po
dobu 10 let od jeho vyhotoveni, platnosti v§ak pozbyva v situaci, dojde-li k tzv. v&tsi zméné

dokonéené budovy?!!, anebo zméné technického zatizeni.?'?

206 BERNARDINOVA, Anna a Miroslav MARES. Zpracovani pritkazu energetické naroénosti budovy: prakticka
ptirucka pro vSechny majitele rodinnych a bytovych domd, byt a pro realitni kancelafe. Praha: Linde Praha,
2013. 10 s. ISBN 9788072019144.

Obsahem prtikazu je taktéz privodni zprava vénovana navrhiim opatfeni, které mohou prispét k vyssi energetické
hospodarnosti budov, vcetné nastinéni ekonomické navratnosti predmétnych opatfeni.

Ptilohou €. 1 této predkladané prace je Vzor prikazu energetické narocnosti budovy a grafické znazornéni
prikazu, tak jak je uvedeno v pfiloze €. 4 vyhlaSce o energetické narocnosti budov.

Srov. ustanoveni § 7a odst. 2 pism. e) zdkona o hospodaieni energii.

210 BERNARDINOVA, Anna a Miroslav MARES. Zpracovani prikazu energetické naroénosti budovy: prakticka
ptirucka pro vSechny majitele rodinnych a bytovych domd, byt a pro realitni kancelafe. Praha: Linde Praha,
2013.25 s. ISBN 9788072019144.

Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. s) zdkona o hospodateni energii.

Napft. zména zpisobu vytapéni oproti ptivodni projektové dokumentaci.
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Opravnéni zpracovat prikaz, rovnéz jako energeticky audit?'3, ma dle ustanoveni
§ 10 nasl. zdkona o hospodaieni energii tzv. energeticky specialista, tedy osoba vedena
v seznamu energetickych specialisti MPO.?'* Vedle energetického specialisty je mozné
zpracovani dle ustanoveni § 7a odst. 4 pism. a) bodu 2. ,,0s0bou usazenou v jiném clenském staté
Unie, pokud je opravnéna k vykonu uvedené cinnosti podle pravnich predpisii jiného clenského
statu Unie*. Evidenci v seznamu energetickych specialistl je diilezité kontrolovat, nebot’ pouze

takové osoba je opravnéna vyhotovit dany dokument.?!3

Metodika hodnoceni posuzované budovy je oproti predchozi upravé rozdilna
a je tak mozné, ze dle souCasné uUpravy by byla budova zafazena do jiné tfidy energetické
naro¢nosti.2!'® V soucasnosti se pii vypoétech zohlediiuje napf. tvar posuzované budovy,
coz prispiva k presnéjsim vypoctim zejména atypickych budov. Vychozim dokumentem
pro energetické specialisty je projektovd dokumentace, kterou lze nahradit odbornym odhadem
¢i energeticky specialista mize sam na misté vyhotovit udaje, které taktéz mohou projektovou
dokumentaci nahradit. Prikaz je dalezité nezaménovat s energetickym Stitkem obalky budovy
dle CSN 73 0540-2 a rovn&z s energetickym prikazem budovy dle jiz zruené vyhlasky
¢.291/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu. Uskalim téchto dokumenti bylo,
ze hodnotily budovu pouze z hlediska energetické spotieby tepla na vytapéni, cozZ je pouze Cast

bilan¢niho hodnoceni.?!”

213
214

Anebo kvalifikované provést kontrolu uc¢innosti klimatizace ¢i kotle.

Seznam dostupny zde: Seznam energetickych specialistd. In Mpo-enex.cz [online]. [cit. 2019-01-19]. Dostupné
z: https://www.mpo-enex.cz/experti/ExpertList.aspx

V seznamu energetickych specialistl 1ze rozliSovat dle druhu opravnéni, kdy opravnéni mize byt pro energeticky
audit, kontrolu klimatizace, kontrolu kotld a pro energetickou certifikaci budov.

Dtive se hodnoty z posuzované budovy porovnaly s idedlnimi hodnotami pro jednotlivé typy budov a podle
shody byla budova zatiidéna do jednotlivé kategorie energetické narocnosti. Nebylo-li mozné budovu zaradit
pod jednotlivy typ budovy, z hodnot posuzované budovy se sestavila budova referen¢ni, kterd tak pro
posuzovanou budovu ptedstavovala budovu idealni.

KABELE, Karel. Energeticka naro¢nost budov v souvislostech s platnou legislativou CR. Praha: ABF —
nakladatelstvi ARCH, 2008. Stavebni pravo. 42 s. ISBN 978-80-86905-45-7.
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Kdy prikaz poti‘eba neni

Ustanoveni § 7 odst. 5 zdkona o hospodafeni energii vymezuje vycet budov,
na které se nevztahuji pozadavky na energetickou néarocnost budovy.?!® Jde kupiikladu
o historické budovy, ndbozenské budovy, v nichz se odehrava obfad, do¢asné budovy, primyslové
budovy a dilny, budovy s celkovou energeticky vztaznou plochou?'’ mensi nez 50 m? stavby pro
rodinnou rekreaci, které jsou uzivany jen ¢ast roku a jejichz odhadovana spotieba energie je nizsi

nez 25 % spotieby energie, k niz by doslo pfi celoroénim uzivani.?*°
Moznost nahrazeni prikazu

Zikon o hospodareni energii umoZiuje za urcitych okolnosti priukaz nahradit
vyuctovanim energii. Uvedené vyplyva zejména z ustanoveni § 7a odst. 7 zékona o hospodaieni
energii, tj. ,,Pokud vlastnikovi jednotky nebyl na pisemné vyzadani predan priikaz podle odstavce
1 nebo 2, miize jej nahradit vyuctovanim dodavek elektiiny, plynu a tepelné energie pro prislusnou
Jednotku za uplynulé 3 roky; v tom pripadé pro néj neplati povinnost podle odstavce 3 pism. c)*.**!
ZvySenou pozornost je nutno vénovat tomu, ze se jednd o vyuctovani, ¢ili nepostacuje napiiklad
doklad o zaplaceni. V pfipadé¢, kdy nelze dodat vyuctovani energii, typicky z divodu zmény
vlastnické struktury, a novy vlastnik danou jednotku vlastni méné nez 3 roky, vyhotovi prikaz
SVJ, nebo vlastnik jednotky vyhotovi prikaz na svij néklad ¢iposkytne vyuctovani pouze
za rozhodné obdobi, po které jednotku vlastnil. Pokud SVIJ priikkaz nepiedd, zakon poskytuje
moznost v takové situaci prikaz nahradit vyuctovanim energii za posledni 3 roky, pro konkrétni
jednotku, kdy v inzeratu pak budou uvedeny udaje z predmétnych faktur a tyto faktury budou
piedany spolu s kupni smlouvou.??? Do jisté miry miize byt komplikovana situace tehdy, kdy byl
byt pronajiman a smlouva o dodavkéach energii byla mezi ndjemcem a poskytovatelem energii

a zéroven najemce odmitne pronajimateli pfedat faktury o vyuctovani. Neni-li pak v takové situaci

218 Rovnéz pak nevznika povinnost vyhotovit pritkaz ke zcela zjevné nefunkénim objektiim, napf. strzené obvodové

stény ¢i chybéjici stiecha. Tyto objekty nelze podradit pod budovu dle zakona o hospodateni energii rovnéz jako

pod budovu dle katastralniho zakona.

Pojmem energeticky vztazna plocha se rozumi vnéjsi ptidorysna plocha veskerych prostor, kde je upraveno

vnitini prostiedi, je vymezena vn&jsimi povrchy konstrukei obalky budovy. Blize viz BERNARDINOVA, Anna

a Miroslav MARES. Zpracovani prikazu energetické naroénosti budovy: prakticka prirucka pro vsechny

majitele rodinnych a bytovych domi, byt a pro realitni kancelare. Praha: Linde Praha, 2013. 21-23 s. ISBN

9788072019144,

Blize k tomuto viz ustanoveni § 7 odst. 5 zdkona o hospodareni energii.

Casto kladené dotazy a odpovédi k zakonu ¢&. 406/2000 Sb., o hospodateni energii a k provadécim vyhlaskam

[online]. Bod ¢. 1. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z:

https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/48052/54907/601903/priloha001.pdf

22 BERNARDINOVA, Anna a Miroslav MARES. Zpracovani prikazu energetické naroénosti budovy: prakticka
ptirucka pro vSechny majitele rodinnych a bytovych domd, byt a pro realitni kancelafe. Praha: Linde Praha,
2013. 12 s. ISBN 9788072019144.
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vyhotoven prikaz pro celou budovu, bude vlastnik pfedmétné jednotky nucen prikaz celé¢ budovy

vyhotovit sam, jelikoZ pro samotnou jednotku jej vyhotovit nelze.???

Soucast smlouvy

Prukaz poskytuje informaci o stavu energetické naro¢nosti budovy, coz by mélo byt
vnimano jako vyhodné pro obé smluvni strany. Nelze jej vSak povazovat za povinnou soucast
smlouvy. Nepiedani prikazu tak nema vliv na soukromopravni jednani, napt. kupni smlouva je tak
bezesporu platna z hlediska soukromého prava. Tim vSak neni dotCena rovina vefejnopravni.
V praxi ¢asté fiktivni ujednani smluvnich stran, Ze byl prikaz ptredan, ptestoze nebyl, eventualné
prikaz nebyl viibec vyhotoven, ma dopad na poli vetejného prava, jelikoz poruseni povinnost
vztahujici se k pritkazu je poruSenim vetejnopravni povinnosti, a tudiz se zde objevuje riziko
za nevyhotoveni a nepfedani prikazu vefejnopravni sankce dle ustanoveni § 12 nasl. zdkona

o hospodateni energii.??*

V této souvislosti lze odkazat na Statni energetickou inspekci, ktera dohlizi
nad dodrZovanim povinnosti vyplyvajicich ze zakona o hospodareni energii. Dle ustanoveni
§ 7a odst. 10 zakona o hospodateni energii ,,Stdatni energeticka inspekce kazdorocné kontroluje
priikazy podle odstavce 4 pism. d) , tedy zdali je pritkaz zpracovan objektivng, pravdivé a uplng.?*
Dale napt. prikazy hodnoti béhem vystavby novostaveb jakozto dotfeny organ statni spravy,
viz ustanoveni § 7 zdkona o hospodateni energii. U prodeji a ndjmt Statni energeticka inspekce
dohliZi a kontroluje spiSe na zaklad¢ podnétli nez z vlastni iniciativy. Za nesplnéni povinnosti
dle zakona o hospodaieni energii hrozi spachani pifestupku dle ustanoveni § 12 nasl. zédkona
o hospodareni energii. Fyzické osobé lze za piestupek ulozit pokutu ve vysi az 500.000 K¢,
podnikajici fyzické osobé ¢&i pravnické osobé lze ulozit pokutu ve vysi az 5.000.000 Kg&.2%°
K projednani ptrestupkit je taktéz prisluSnd Statni energetickd inspekce dle ustanoveni

§ 12b zakona o hospodateni energii.

Historické budovy a prukaz

U historickych budov je nutné odliSit poZzadavky na energetickou narocnost

od samotného prikazu energetické naro¢nosti budov. Je legitimni otazkou, zdali i pro budovu,

223
224
225
226

Je to osoba, kterd ma zvlastni opravnéni vydané MPO.

Cimz v$ak neni dotéena platnost smlouvy z hlediska soukromého préava.

Viz ustanoveni § 7a odst. 4 pism. d) zdkona o hospodateni energii.

Srov. ustanoveni § 12 odst. 2 pism. ¢) a § 12a odst. 3 pism. ¢) zakona o hospodafeni energii.
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ktera nemusi spliiovat pozadavky energetické naro¢nosti, je nutné vyhotovit priikaz.??’ Jasnéji
v potencidlné vykladové sporné otazce ¢ini dokument zpracovany MPO, tzv. Casto kladené otazky,
kdy je nutné opravdu i pro budovy dle ustanoveni § 7 odst. 5 pism. b) zdkona o hospodateni energii
vypracovat pritkaz energetické naroénosti budov.??® S danym zavérem souhlasim, rovnéz jako
s vyjadienim energetického specialisty Ing. Zdenika Petrtyla, tedy ze 1 pro prodej pamatkove
chranéné budovy je nutné vypracovat prikaz energetické naro¢nosti. Rozdil je vsak oproti jinym
budovam takovy, Zze doporuceni uvedena v pritvodni zpravée prikazu nejsou zdvazna, pouze vsak

za piredpokladu je-li stanovisko pamatkového tifadu nesouhlasné.??’

Historickd budova, tak jak je vymezena v ustanoveni § 7a odst. 9 zakona o hospodateni
energii, je relevantni pro situaci prodeje ¢i prondjmu takové budovy anebo jeji ucelené casti,
viz ,,Pritkaz se neopatruje pri prodeji nebo prondjmu budovy nebo ucelené casti budovy, pokud
se tak obé strany pisemné dohodnou a jde o budovu, kterd byla vystavéna a posledni vétsi zména
dokoncené budovy na ni byla provedena pred 1. lednem 1947.“. Jakékoliv vnitini renovace
tak nemaji vliv na vySe uvedenou zménu dokoncené budovy, pfedmétné jsou pouze takové
rekonstrukce, které zasahuji do plochy obalky budovy, napt. nova okna nebo zatepleni fasady

¢i stiechy.

Spor s Evropskou komisi

NiZze uvadim spor Ceské republiky s Evropskou komisi ve vztahu Kk informaéni
povinnosti statu ve véci prikazu, kterou by mél stat vzorové plnit. Dale také exkurs do pravni
upravy Velké Britanie, ze které je patrny trend urcité minimalni energetické tfidy v ptipad¢ prodeje

¢1 najmu nemovitosti, rovnéz jako vice transparentni pfistup prostfednictvim seznamu prikazi.

Stat by mél ve véci prikkazu hréat vzorovou roli ve vztahu k budovam, kter¢ asto navstévuje
vetejnost, jak vyplyva z recitalu €. 24 smérnice o energetické narocnosti budov: ,,Budovy uzivané
orgadny verejné moci a budovy casto navstevované verejnosti by mely byt prikladem zohlednéni

environmentdlnich a energetickych hledisek, a proto by tyto budovy mely byt predmétem

227 Do jisté miry problematickym ustanovenim, které miiZe ¢init problémy ve snaze zodpovédét pfedmétnou otdzku

je ustanoveni § 7a odst. 5 zékona o hospodareni energii, dle kterého se povinnosti ohledné priikazu nevztahuji
na piipady uvedené v § 7 odst. 5 pism. a), ¢), d), ), g), h), 1) a j) zadkona o hospodateni energii a na budovy, které
jsou kulturni pamatkou, anebo nejsou kulturni pamatkou, ale nachdzeji se v pamatkové rezervaci.

Casto kladené dotazy a odpovédi k zdkonu ¢&. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii a k provadécim vyhlaskam.
In mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-06]. Bod €. 26 Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/48052/54907/601903/priloha001.pdf

Vyjadreni pana Ing. Petrtyla dostupné zde: Pritkkaz energetické naro¢nosti budovy (PENB) - kulturni pamatka.
In Inkapo.cz [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné =z: http://www.inkapo.cz/dotaz/prukaz-energeticke-
narocnosti-budovy-penb-prodej-kulturni-pamatka?page=3.
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pravidelné energetické certifikace. Ke zvySovani informovanosti verejnosti o energetické
narocnosti by mélo prispét vystaveni téchto certifikatii energetické narocnosti na viditelném
miste.”. Tato povinnost je dale provadéna v ¢lanku 3 a 12 uvedené smérnice. Z diivodu nikoliv
¥adného plnéni dané povinnosti ze strany Ceské republiky bylo zahajeno Fizeni o nesplnéni
povinnosti dle ¢lanku 258 SFEU.?** Pozadim tohoto fizeni je neformalni upozornéni z roku 2015
a posléze formalni vyzvy z roku 2017 a 2018, kdy byla Ceské republika upozornéna na nesoulad
vnitrostatni Gipravy s pozadavky smérnice. Jelikoz se Ceské republice nepodafilo ani poté tomuto
z4vazku dostat, postoupila Evropska komise véc Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU).?*!
V¢&fim, ze po prvnim rozhodnuti SDEU dojde ke sjednani napravy a nebude nutné krajni feSeni

v podobé¢ finanéniho pendle.

Zahrani¢ni exkurs — Velké Britanie

Ve Velké Britanii je velmi zajimavym zplsobem regulovana problematika pronajmu
a prodeje nemovitosti ve vazbé na energetickou naroc¢nost budov, eventualné pak na zatazeni
do energetické tiidy dle prikazu dle The Energy Efficiency (Private Rented Property)(England
and Wales) Regulations No. 962/2015. Dle této regulace, ohledné¢ minimalnich pozadavka
energetické UcCinnosti, je energetickd tfida E stanovena jako minimélni. Od dubna 2018 nesmi
pronajimatelé pronajmout nemovitost, za pfedpokladu, ze nespliiuje alesponl energetickou tfidu E,
nejedna-li se o vyjimku, kterou je nutné registrovat v seznamu vyjimek (tzv. PRS Exemptions
Register). Velka Britdnie méa ambici k roku 2030 tento pozadavek zpfisnit tak, aby minimem byla
energeticka tfida C.23? Upravu ve Velké Britanii povazuji za pokrocilejsi s ohledem na seznam
pritkazii, coz povazuji za vice transparentni upravu, nez je tomu v Ceské republice, kde je dostupny

pouze seznam energetickych specialist(.?*

230 Nesplnéni povinnosti: ¢asto kladené otazky [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-

release MEMO-12-12 cs.htm

Energeticka uéinnost budov: Komise postoupila Soudnimu dvoru véc Ceské republiky a Slovinska, protoze
nezajistily fadné vystaveni certifikat energetické narocnosti v budovach [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné
z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-19-462 cs.htm

232 The Energy Efficiency (Private Rented Property) (England and Wales) Regulations 2015The Private Rented
Property minimum standard — landlord guidance documents [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-
guidance-documents

Domestic Energy Performance Certificate Register [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://www.epcregister.com/
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4.3 [Energeticky audit

Vedle prikazu je neméné vyznamnym nastrojem energeticky audit, ktery je oproti
prikazu mnohem slozitéjSim dokumentem, casto je vSak prukaz k energetickému auditu
piilozen.?** Energeticky audit posuzuje energetickou naro¢nost budov odli§né oproti prikazu,
nebot’ jsou budovy hodnoceny vcetné¢ mistnich klimatickych a provoznich podminek,
a je tak zohlednén lidsky faktor na konkrétni posuzovanou budovu.?*® 236 Vypracovani
energetického auditu je rovnéz Casta podminka pro udéleni statni dotace pro realizaci energeticky

uspornych opatieni.??’

Energetickym auditem se dle vykladového ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) rozumi ,,pisemna
zprava obsahujici informace o stavajici nebo predpokladané urovni vyuzivani energie v budovach,
v energetickéem hospodarstvi, v primyslovéem postupu a energetickych sluzbach s popisem
a stanovenim technicky, ekologicky a ekonomicky efektivnich ndavrhit na zvyseni uspor energie
nebo zvyseni energetické ucinnosti véetné doporuceni k realizaci®“. Energetickym auditem tak
Ize rozumét souhrnnou c¢innost, jejimZz vysledkem je pisemna zavéreéna zprava, ktera
hodnoti vyuZivani energii v budové ¢i energetickém hospodarstvi. Legalni oporu ma
energeticky audit predné pak v ustanoveni § 9 zdkona o hospodafeni energii, rovnéz jako
v provadéci vyhlaSce ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém posudku
(dale jako vyhlaska o energetickém auditu). Predmétem upravy této vyhlasky je pak predevsim

vymezeni rozsahu, obsahu a zpiisobu zpracovani energetického auditu.?*

Povinnost vypracovat energeticky audit je uZ$i, neZ je tomu v pfipadé prikazu,
primarné se vztahuje na tzv. velké podnikatele s cilem prFivést podnikim energetické
tispory.?*” Také okruh subjektii, které jsou povinny energeticky audit zpracovat je oproti pritkazu

specifictéjsi. Osobou povinnou vypracovat energeticky audit je dle ustanoveni § 9 odst. 2 zakona

o hospodateni energii podnikatel, ktery neni malym nebo stiednim podnikatelem.*** Dané

234 7Z4konné vymezeni energetického auditu viz ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) zdkona o hospodafeni energii.

25 Viz CSN EN 832.

236 Vysledek tak miZe byt zna¢né odliSny, porovniame-li skuteéné provozni podminky oproti podminkam
standardizovanym dle zvlastniho pravniho predpisu. Vice k tomuto viz DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS
a Jiti HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 39 s. ISBN 80-88905-86-9.

27 DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jifi HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 34

s. ISBN 80-88905-86-9.

Srov. ustanoveni § 1 vyhlasky o energetickém auditu.

Viz ustanoven § 9 odst. 1 a 2 zadkona o hospodafeni energii.

Tedy takovy, ktery mé vice nez 250 zaméstnanct a dale pak podniky, jejichz ro¢ni obrat je vyssi nez 50 miliond

eur a zaroven jejich bilan¢ni suma rozvahy je vyssi nez 43 milionti eur. Vymezeni pojmu maly a stfedni

podnikatel v podminkach CR se podava z Aplika¢niho vykladu pro vymezeni pojmii drobny, maly a stiedni

podnikatel a postupti pro zafazovani podnikatel do jednotlivych kategorii, které aplikuje Doporuceni
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ustanoveni je vSak nutné vnimat s ohledem na ustanoveni § 9 odst. 5 zakona o hospodareni energii,
tedy 1 tzv. mali a stfedni podnikatelé¢ maji v ur€itych situacich povinnost vypracovat energeticky

audit, a to v ptipadech, kdy ptekroc¢i energetické limity stanovené v citovaném ustanoveni.

Vécné se povinnost zpracovat energeticky audit vztahuje dle zakona o hospodateni energii
na budovu nebo tzv. energetické hospodarstvi, kterym se dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) zadkona
o hospodateni energii rozumi ,,soubor technickych zarizeni a budov slouzicich k nakladani
s energii*, jednat se tak muize napf. vyrobni zafizeni nebo kotelnu. Je tak tieba dané pojmy
rozliSovat predevsim v situaci, kdy je rozdilna vlastnicka struktura, tedy kdy budovu vlastni jeden
subjekt, ale urCitd energetickd hospodarstvi uvniti této budovy jsou v najmu jiné osoby.
Pak je dulezité, Ze pro budovu vypracovava audit vlastnik, ale pro energetické hospodarstvi osoba,
ktera dané hospodaistvi uziva.>*! V ptipadé energetického auditu je povinnost kazdé 4 roky
vyhotovit audit novy. Tuto povinnost lze nahradit certifikovanymi systémem hospodateni
s energii, v tomto pfipadé pak zcela odpada povinnost vyhotovovat energeticky audit.?*? Je rovnéz
mozZné jej nahradit certifikovanym systémem environmentilniho Fizeni**3, a v takovém
pripadé je povinnost vyhotovit energeticky audit, ale odpada jiZ povinnost jej kazdé 4 roky
opakovat.?** Stejné jako u prikazi, rovnéZ energetické audity jsou opravnéni vypracovat

energeticti specialisté.

Proces energetického auditu lze délit na tii faze. Uvodni fazi (tzv. walk-through) je prvotni
hodnoceni. Jedna se o pocate¢ni vyhodnoceni spotfeby a vyuzivani energie, udaje a hodnoty z této
faze dale slouZi k podrobnéjSimu vyhodnoceni. V této uvodni fazi je nutno budovu posuzovat
v ramci vSech tfi aspektl, jak je vySe v této praci, tedy je tfeba zohlednit aspekt ekologicky,
ekonomicky a socidlni, a poté sestavit plan, jaka opatfeni by bylo vhodné realizovat. Vysledné

rozhodnuti by vSak bezesporu mélo byt nejen racionalni a obhajitelné, ale predevsim po zvazeni

2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003, str. 36-40 ve spolupraci MPO a UOHS. Vice k tomuto zde: Aplika¢ni
vyklad pro vymezeni pojmi drobny, maly a stfedni podnikatel a postupd pro zafazovani podnikatelli do
jednotlivych kategorii [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné Z:
https://www.czechinvest.org/getattachment/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-
dotace/OPPI/Radce/Definice-maleho-a-stredniho-podnikatele/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-
1112.pdf?lang=cs-CZ

241 Internetovad poradna I-EKIS — Odpovéd’. In mpo-efekt.cz [online]. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z:

https://www.mpo-efekt.cz/cz/ekis/i-ekis/61172

Dle CSN EN ISO 50001 - Systém managementu hospodateni s energii. Tuto certifikaci je v CR opravnén

udélovat napf. certifikaéni orgin BUREAU VERITAS.

Dle CSN EN ISO 14001 - Systémy environmentalniho managementu.

Viz ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona o hospodafeni energii. Blize k tomuto pak ¢lanek Nejcastéjsi dotazy k

energetickym auditim a ISO 50001 dostupné z: http://www.envigroup.cz/nejcastejsi-dotazy-k-energetickym-

auditum-a-iso-50001.html
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alternativ také co nejvice efektivni.>* Naslednou fazi lze vnimat jiz jako standardni, kdy jsou
hodnocena potencialni opatfeni, kterymi by mélo byt docileno zadoucich energetickych uspor.
Typicky je soucasti i zhodnoceni ekonomické navratnosti opatieni, respektive ekonomicka analyza
doporucenych opatieni. Tteti faze je tvofena podrobnou a velmi komplexni analyzou
prostiednictvim softwarovych programii, pomoci kterych lze zohlednit udaje vcetné napi.
klimatickych podminek. Vysledkem je zavérecna zprava auditu, ve které je shrnuta stavajici
situace, a dale jsou v ni navrzena doporu¢ena opatfeni, jak snizit energetickou narocnost a zvysit

tak energetické Gispory.2*

Paralelni systém — dvojkolejnost certifikace

Vedle verejnopravnich nastroji hodnoceni budov z hlediska energetické narocnosti
existuje wurcita paralelni vétev mimopravnich certifikaci, jakoZto souvisejicich
a dobrovolnych nastroji energetické u€innosti. V oblasti udrzitelné architektury funguji urcité
sdruZzujici organizace, pfikladem Mezinarodni architektonickd asociace (UIA, z angl. The
International Union of Architects) ¢i Svétova rada pro Setrné budovy (WGBC, z angl. World Green
Building Council).**’ Jako priklad takovych certifikaci lze uvést LEED (z angl. leadership in
energy and environmental design) nebo BREEAM (z angl. building research establishment
environmental assessment method). Vedle toho Evropskd unie v roce 2004 predstavila
tzv. Greenbuilding. **® Tyto certifikace budovu hodnoti zejména z hlediska udrZitelnosti.
Celosvétove jsou nejvice uzivané prave uvedené certifikaty LEED a BREEAM, které se pievazné
vztahuji na administrativni budovy. RovnéZ se zacinaji prosazovat i takové certifikace, které

hodnoti také kvalitu vnitiniho prostfedi, respektive vliv vnitiniho prostfedi na ¢loveka. Prikladem

je certifikace WELL, ktera pochazi z USA 2%

25 DALL'O, Giuliano. Green energy audit of buildings: a guide for a sustainable energy audit of buildings. London:

Springer, 2013. Green energy and technology. 9,15 s. ISBN 9781447150633.
246 THUMANN, Albert. a William J. YOUNGER. Handbook of energy audits. 7th ed. Boca Raton, FL: Distribution
by CRC Press/Taylor & Francis, 2008. 2,9 s. ISBN 1420067915.
247 EBERT, Thilo, Natalie ESSIG a Gerd HAUSER. Green building certification systems: assessing sustainability,
international system comparsion, economic impact of certifications. Munich: Institut fiir internationale
Architektur-Dokumentation, 2011. Detail Green Books. 23,27 s. ISBN 9783920034546.
Dale pak tzv. Building and Constructed Assets Service Life Planning, jakozto zakladni ptehled, jak pfistupovat
k ndkladim a vynosim budov béhem jejich Zivotniho cyklu dle mezindrodniho standardu ISO 15 686-5.
DALL'O, Giuliano. Green energy audit of buildings: a guide for a sustainable energy audit of buildings. London:
Springer, 2013. Green energy and technology. 2 s. ISBN 9781447150633.
Jako ptiklady budov s certifikaci LEED v Ceské republice Ize uvést budovu centraly CSOB, budovu Main Point
Karlin ¢i budovu Visionary, kterd je mimo jiné prvnim drzitelem certifikace WELL. Ptikladem budovy
s certifikaci BREEAM je hotel Mosaic House, Amazon Dobroviz ¢i AFI Karlin. Blize k tomuto TOP ¢eského
Setrného stavebnictvi. In Enviweb.cz [online]. [cit. 2019-07-16]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz/113897
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Jako pozitivni vnimam skute¢nost, Ze vystavba budov je v Ceské republice regulovana
na tak vysoké trovni, ze neni posléze naro¢né pozadavkiim vyse uvedenych certifikaci vyhovét.?>°
Na zakonné trovni jsou technické pozadavky budov zakotveny predevs§im ve vyhlasce ¢. 268/2009
Sb. o technickych pozadavcich na stavbu, rovnéz jako problematika vnitiniho i vnéjSiho prostiedi
budovy upraveny zejména natizenim vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pted neptiznivymi
ucinky hluku a vibraci. Rostouci zajem o tyto certifikace hodnotim velmi kladné hned z n¢kolika
divoda. Predné je nespornym piinosem nejen energeticky hospodarné stavitelstvi, ale taktéz
kvalitnéjsi vnitini prostiedi budov s pfesahem do zdravi jejich uzivateli. Tento certifikacni systém
vnimam jako urcitou konkuren¢ni vyhodu. Je zjevné, Ze zajem vynalozit finan¢ni prostiedky
je motivovan ziskem urcité prestiZe prostiednictvim dané certifikace. Tato prestiZ nejen,
Ze poslouzi jako konkuren¢ni vyhoda p¥i proniajmu ¢i prodeji budovy, ale zaroven prispiva

k ochrané Zivotniho prostiedi.

Uvedené povazuji jako typicky projev tzv. Zivého prava. Zakladatel pravni sociologie,
respektive sociologického pristupu k pravu, Eugen Ehrlich, ve své praci Zaklady pravni sociologie
vede, ani v nalézani prdva, nybrz ve spolecnosti samé.“ Vedle prava soudcovského a prava
statniho tak existuje jesté tfeti druh prava, tedy pravo spolecenské. Jeho podstatou je, Ze tlak
spole¢nosti pfevazuje nad statnimi sankcemi, jde o tzv. zivé pravo. Tento konstrukt dle mého
souvisi taktéz s teorii volného prava, za jehoz hlavniho pfedstavitele je povazovan Herman
Kantorowivz. Tento pfistup k pravu spociva vedle presvédceni jedince zejména na piesvédceni
samotné spolecnosti. Témito pfistupy je na jednu stranu oslabovan princip legality, na stranu
druhou tento pfistup snizuje mnohdy pfili§ tvrdy formalismus a G¢innégji reflektuji pozadavky
spole¢nosti.*! S ohledem na uvedené se tak domnivam, e el pravni regulace, ten cil, ktery
je Zadouci, tj. nizSi energeticka spotieba, zdravéjsi Zivotni prostiedi, v daném pripadé
i mikroklima vnitinich prostor budov, se napliiuje saim bez nutnych represi, zikazi
¢i prikazu. Je taktéZz unikatni, Ze jsou dané certifikaty uznavany prakticky po celém svété.
Abychom tohoto dosahli pomoci pravni regulace, byla by nutna mezinarodni smlouva apod.
Na tomto piipadé tak Ize vidét, Ze prostfednictvim energetické ucinnosti se miize potkat jak

ekonomickeé, tak ekologické hledisko.

20 BREEAM a LEED - Certifikace z hlediska udrzitelného rozvoje. In atelier-dek.cz [online]. [cit. 2019-06-25].
Dostupné z: https://atelier-dek.cz/breeam-leed-%E2%80%93-certifikace-z-hlediska-udrzitelneho-rozvoje-528

251 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2017. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). 258 s. ISBN 978-80-7380-652-1.
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4.4 Energetické Stitky spotiebici

Hlavni podil spotieby domacnosti tvoii domaci spotiebice, Casto pomérné opomijena
slozka spotieby budov jako takovych. K hodnoceni energetické naro¢nosti spotfebict slouzi
energetické Stitky, obsahujici udaj o spotifebé energie, které zatrazuji spotfebi¢ na stupnici
dle energetické tc¢innosti, jakoz 1 informuji o potencialnich vlivech na Zivotni prostiedi a dalSich
dilezitych vlastnostech jejich provozu. Energetické Stitky napomahaji spotiebitellim pii vybéru
energeticky U¢innych vyrobka. Prispivaji rovnéz k celkovému snizovani poptavky po energii na
urovni Evropské unie tim, ze spotiebitelim umoziiuji Cinit informovand rozhodnuti. Cilem
Stitkovani je zajistit dostatetné informace o energetické ucinnosti vyrobki tak,
aby se zdkaznici rozhodovali vramci tzv. informované volby. Stitky tak slouzi k lepsi
prehlednosti a Citelnosti energetické spotieby spotfebici s cilem co nejvice informovat

spotiebitele.?>

Pravni uprava energetickych Stitkli spotfebici ma zakotveni na unijni Urovni piedné
ve smérnici o ekodesignu a v natizeni o energetickych Stitcich, dale pak na narodni tirovni zejména
v zdkon¢ o hospodateni energii a ve vyhlasce ¢. 337/2011 Sb., o energetickém Stitkovani
a ekodesignu vyrobkii spojenych se spotiebou energie (dale jako vyhlas§ka o energetickém
Stitkovani). Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c¢) zdkona o hospodafeni energii se energetickym
Stitkem rozumi ,,0znaceni vyrobku spojeného se spotiebou energie, které obsahuje udaje
o spotrebé energie a jinych hlavnich zdrojii spotiebovanych v souvislosti s timto vyrobkem*.
Pfedmétna ¢ast zdkona o hospodareni energii je ustanoveni § 8, které vymezuje povinnosti, které
jsou s oznacovanim energetickymi Stitky spojené. Citované ustanoveni rozdé€luje rozsah
povinnosti mezi dodavatele a obchodnika a déale pak vymezuje rozsah a nélezitosti ozna¢ovani
vyrobkl. Uvedené je pak konkretizovano ve vyhlaSce o energetickém Stitkovani, a to vcetné

podminek jejich umisténi.?>3

Mezery pravni tupravy

Za zivainy nedostatek pravni upravy povaZuji znacnou nepiehlednost a sloZitost
souvisejicich predpisti. Pravni uprava tykajici se energetickych §titkii vyrobki je nepiehledné

zakotvena ve velkém poctu jednotlivych natizeni EU. Ptili§ vysoky pocet norem je nezadoucim

252 DT T A Dot Dl A m mommseniedt A Tormm s oo i 2 o A el 1y e 3 s N7 4w 1 N eviv

energetické centrum ve spolupraci s TG Tisk, 2006. 61 s. ISBN 8090368018.

23 Srov. ustanoveni § 3 vyhlasky o energetickém Stitkovani.
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fenoménem prava.?>* Neptehledna pravni uprava miize byt piekazkou pro naplnéni cile
informovanosti, rovnéz jako energetickych tspor. Nepovazuji za vhodné, aby prakticky kazdy

vyrobek mé¢l natizeni tykajici se jeho Stitkovani i jeho ekodesignu.

Jako priklad uvedu ¢tyfi natizeni pouze ve vztahu k automatické pracce a bubnové susicce
pradla. Legislativné je energetické Stitkovani automatické pracky upraveno Natizenim Komise
v prenesené pravomoci (EU) ¢. 1061/2010 ze dne 28. zafi 2010, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie
na energetickych Stitcich pracek pro domacnost, ekodesign automatické pracky je upraven
Natizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1015/2010 ze dne 10. listopadu 2010, kterym
se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky
na ekodesign pracek pro domécnost, energetické Stitkovani bubnové susicky pradla je upraveno
Natizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 392/2012 ze dne 1. bfezna 2012, kterym
se doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby
energie na energetickych Stitcich bubnovych susi¢ek pro domacnost, ekodesign bubnové susicky
pradla je upraven Nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 932/2012 ze dne 3. fijna
2012, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud
jde o pozadavky na ekodesign bubnovych susi¢ek pro domacnost. Tuto hypertrofii prava je nutné
fesit idedlné rozvojem legislativni védy, tedy vyssi kvalitou zdkond a jasnym vymezenim
legislativnich cilti, v opacném piipad¢ je riziko, ze tato pfemira norem povede k nizsi efektivité
prava.>> Vé&fim, 7e by mohla byt iprava koncentrovana do nizsiho a zirovei piehlednéjsiho

mnoZstvi predpisti.>*°
Nova kategorizace

Nové natfizeni o energetickych S§titcich stanovuje rdmec pro oznacovani energetickymi
Stitky a zruSuje predchozi Upravu, Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU
ze dne 19. kvétna 2010 o uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich
vyrobkll spojenych se spotfebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku. Dané
nafizeni dle ditvodové zpravy dopliiuje smérnici o ekodesignu a podtrhuje dilezitost energetického

Stitkovani a pozadavkd na ekodesign jakoZto jednoho z hlavnich prostfedkii napliovani cili

2% NOVOTNY, Oto. Hypertrofie prava, jeji aspekty a jak ji &elit. In: Pravnik: teoreticky asopis pro otazky statu a

prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 619-625 s. ISSN 0231-6625.

NOVOTNY, Oto. Hypertrofie prava, jeji aspekty a jak ji elit. In: Pravnik: teoreticky ¢asopis pro otazky statu a
prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 619-625 s. ISSN 0231-6625.

Seznam nafizeni dostupny v piilohach vyhlasky o energetickém stitkovani.
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energetické unie. Nové nafizeni vnimam pozitivné s ohledem na snahu o zjednoduSeni a vétsi
prehlednost dané pravni upravy, zaroven vsak pfechod na novou kategorizace je spojen s ur¢itymi

tiskalimi, jak uvadim dale.?7 28

V diisledku této nové upravy dochazi k navratu puvodni kategorizace, tj. energeticka
trida A az G, a tedy opusténi predchoziho tiidéni zahrnujici mimo jiné kategorii A+, A++
a A+++, 2 2600 Problémem soucasné kategorizace je skuteCnost, Zze vétSina vyrobkl byla

v kategorii ,,A* a tudiz bylo nutné je odliit plusovym znaménkem, coz mohlo spotfebitele mast.?¢!

Pfechod na novou kategorizaci bude probihat v postupnych c¢asovych intervalech
dle jednotlivych spottebicli. Tento proces piechodu na novou stupnici bude probihat az do roku
2030. Podle ¢l. 11 odst. 5 pism. b) nafizeni o energetickych Stitcich mélo k prechodu na novou
kategorizaci u mycek nadobi pro domacnosti, chladicich spotfebicii pro domacnosti, pracek
pro domacnosti, televiznich pfijimaci, svételnych zdroji a svitidel dojit ke dni 1. biezna 2021.262
Ostatni vyrobky, napf. tepelna &erpadla®®®, budou az do roku 2030 mit soudasné $titky, tudiz
do t¢ doby bude dochazet ke dvoji kategorizaci vedle sebe, coz nepovazuji za vhodné, jelikoz tim

bude oslabovana snaha o zjednoduSeni prehlednosti kategorizace, a 1ze se domnivat, ze bude

dochazet k mateni spotiebitell.

Problém revize lze taktéz spatiovat v tom, Ze v prvotni fazi nebudou zadné vyrobky
odpovidat energetické tfidé A, jak vyplyva z¢l. 11 odst. 8 nafizeni o energetickych Stitcich
., PFi zavedeni Stitku nebo zméné stupnice Komise zajisti, aby se v okamziku zavedeni Stitku
ocekavalo, Ze do energetické tiidy A nebudou spadat Zadné vyrobky (..)“. Podle recitalu ¢. 18

nafizeni o energetickych Stitcich je dokonce mozZné, Ze vyrobky nepijde v prvotni fazi zaradit

257 Zpravy ze SEVEn. Uspory energie v Ceské republice. 1 s. In svn.cz [online]. [cit. 2018-11-12]. Dostupné z:

http://www.svn.cz/assets/files/zpravy ze seven/2018/SEVEn Newsy 1 2018 21 5.pdf

Pfilohou této predkladané prace je vzor Stitku pro bubnovou susi¢ku pradla tak, jak je uvedeno v pfiloze ¢. 2
vyhlasky o energetickém Stitkovani.

Bézny spotiebitel muze byt v mylné piedstavé, ze kategorie A+ automaticky odpovida Gspornému spotiebiéi,
napf. pracky hodnocené jako A+ jsou ty nejméné Gsporné. Vedle toho televize hodnocené jako A-A+ jsou i dnes
hodnoceny jako velmi usporné. Z uvedeného vyplyva, Ze velmi zalezi na konkrétnim spotiebici.

Naftizeni dale rusi predchozi upravu, kterd vychazela ze smérnice 2010/30/EU o uvadéni spotfeby energie a
jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobkli spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku, rovnéz jako vyhlasku ¢. 337/2011 Sb., o energetickém stitkovani a ekodesignu vyrobka
spojenych se spotiebou energie.

KRIVOSIK, Juraj.: Testovani Gspornosti spotiebi¢t by se mélo pfiblizit realité. In euractiv.cz [online]. [cit.
2019-08-24]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/energeticka-ucinnost/interview/juraj-krivosik-testovani-
uspornosti-spotrebicu-by-se-melo-priblizit-realnym-podminkam-

012979/?tbclid=IwWAR1qWTNgYg DmlabKy uSW7YOYDgp4Pivip7YNuuZ7NASF-WuhBqvZITnpY

Nové energetické Stitky v kostce [online]. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/190311 nove_elektronicke stitky cs

Viz ¢l. 11 odst. 5 pism. a) nafizeni o energetickych Stitcich.
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ani do kategorie B ,,(..) Ve vyjimecnych pripadech, kdy se predpoklada rychlejsi technologicky
vyvoj, by v okamziku zavedeni Stitku s nove zmenénou stupnici Zddné vyrobky nemély spadat
do dvou nejvyssich tiid. “ Vyrobci tak maji legitimni obavy, Ze ze strany spotiebitelti bude nizka
motivace porizovat spotiebice v kategorii B ¢i C, piestoze velmi pravdépodobné budou tispornéjsi,
nez tfida ,,A az A+++* dle predchozi kategorizace.?** Bude tak tieba navysit energetickou ti¢innost
vyrobkt tak, aby mohly byt podiazeny i pod tfidy A az B. Pozitivné hodnotim mechanismus podle
¢l. 11 odst. 6 natfizeni o energetickych Stitcich, kterym by se mélo ptedejit situaci, kdy je vétSina

spotiebicli zafazena do tiidy A az B a je tak utlumen technologicky vyvoj.2®

S ohledem na vysSe uvedené jsem pro ucely této prace zpracoval tabulky orienta¢niho
a neoficialniho piehledu prechodu na novou kategorizaci, kterd tvori ptilohu ¢. 3 ptredkladané
prace. Dané tabulky nereflektuji zmény v pozadavcich na vypocet novych tiid, pouze obecné
demonstruji cil nové Gpravy podle nafizeni o energetickych Stitcich, tedy piesun z ,,plusovych*
tiid A+ az A+++ do tfid A az G. Podle uvedeného recitalu €. 18 nafizeni o energetickych Stitcich
je zamér, aby v okamziku zavedeni nové kategorizace byla tfida A (a v ptipadech, kdy se ceka
rychly technologicky vyvoj i tfida B) prazdnd, s cilem podniceni technologického pokroku.
Je pravdépodobné, Ze soucasna tfida A+++ bude od roku 2021 odpovidat tiidé¢ B, a zaroven
soucasnd tfida A+ aZ A by nov¢ odpovidala tfidé C. U zbyvajicich vyrobki dojde k pfechodu
na novou kategorizaci az do roku 2030. V obdobi 2021 — 2030 tak vedle sebe budou existovat dvé
kategorizace. Podle jedné bude nejucinngjsi tiidou pro urcité vyrobky (napft. chladnicky) tfida B
az C. Vedle toho bude dobihat piedchozi kategorizace pro vyrobky jiné, napt. kotle, které budou
mit stale nejucinngjsi ttidu A+++. V soucasné dobé vSak nelze bez dalsSiho fict, jaké budou
konkrétni presuny, zdali opravdu dnesni A+++ bude nové odpovidat tfidé B apod. z divodu
nedostatku informaci, jaké budou vstupni parametry a vypocty, z tohoto diivodu jsou v piiloze

uvedené tabulky velmi orienta¢niho charakteru.?®

264 Zména legislativy v oblasti energetického Stitkovani vyrobkd. In mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné

Z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/zmena-legislativy-v-oblasti-energetickeho-
stitkovani-vyrobku--230994/

»Pokud jde o vyrobky, u nichz mize Komise dale zménit stupnici $titkti v souladu s odstavcem 3, provede
Komise prezkum Stitku za t¢elem zmény stupnice, pokud se domniva, ze: a) 30 % kusti modell patticich do
skupiny vyrobkl prodanych na trhu Unie spadd do nejvysSi energetické tfidy A a lze ocekavat dalsi
technologicky vyvoj, nebo b) 50 % kust modeli patiicich do skupiny vyrobkl prodanych na trhu Unie spada do
dvou nejvyssich energetickych tiid A a B a Ize ocekavat dalsi technologicky vyvoj.*

Konzultovano prostfednictvim emailové komunikace dne 20. srpna 2019, s feditelem spolecnosti SEVEn, panem
Ing. Jurajem Krivosikem, MA., ktery se problematice energetického Stitkovani dlouhodobé vénuje.
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Databaze vyrobka

Natizeni ve svém Clanku 12 zfizuje databazi vyrobkid s informacemi o vyrobcich
uvedenych na trh a jejich Stitcich (1zv. EPREL, z angl. European product database for energy
labelling). Dana databaze ma usnadnit vybér a obecné porovnani mezi jednotlivymi vyrobky
a prispét k vybéru toho nejvice energeticky acinného, a tedy usporného. Povinnost vkladat
tidaje do databaze je na strané dodavatelii, kdy na dirovni Ceské republiky ma v dané véci
kontrolni piisobnost Statni energeticka inspekce.?” Piisobnosti Statni energetické inspekce
je mimo jiné kontrola technickych parametri vyrobka a dodrZovani norem. Kromé vyse
uvedeného natizeni Evropska komise v bieznu tohoto roku schvalila taktéz novou vizualizaci
energetickych §titkl pro vybrané spotiebic¢e. Ty budou obsahovat QR kod, po jehoz nacteni bude

umoznén piistup k informacim pravé z dané databéaze.?*®

Ve véci zminéné databaze jsem se obratil na Statni energetickou inspekci k podani bliz8ich

informaci. Statni energetickd koncepce sdélila nasledujici:

»0d 1. ledna 2019 ma dodavatel dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1369 ze dne 4. 7. 2017 (ddle , Narizeni“), kterym se stanovi ramec pro oznacovani
energetickymi Stitky a zrusuje smérnici 2010/30/EU, povinnost pired uvedenim na trh kusu nového
modelu vyrobku spojeného se spotiebou energie, zadat informace o tomto modelu do verejné cdsti
databaze vyrobkii a do jeji casti vénované souladu. Dodavatel ma povinnost zajistit presnost udaji
na energetickych Stitcich a v informacnich listech vyrobku, které poskytuje, a vyhotovi technickou
dokumentaci, jez umozni tuto presnost posoudit. Do databaze vyrobkii je pak povinen zadat tyto
informace uvadenych na Stitcich a informacnich listech. Verejna cast databdze a internetovy
portal obsahuji informace dle Prilohy [ , Narizeni“ a povinné zvlastni casti technické
dokumentace, jez dodavatel zadava do databaze, zahrnuji doklady dle odst. 4 ¢l. 12 ,,Narizeni .
V soucasné dobé je tedy povinnosti dodavatele do databdze zadavat uplné a presné informace

‘

o vyrobcich v rozsahu dle , Narizeni®. Statni energeticka inspekce, ktera provadi dozor
nad dodrzovanim pravnich predpisii spojenych s energetickym Stitkovanim, v soucasné dobé nema

do databaze pristup. Databaze vyrobku je zatim pristupna pouze dodavatelim vyrobkii, kteri

267 Nové naiizeni EP a rady EU pro oznacovani energetickymi §titky. In Tzb-info.cz [online]. 2017 [cit. 2018-11-

03]. Dostupné z: https://www.tzb-info.cz/121728-nove-narizeni-ep-a-rady-eu-pro-oznacovani-energetickymi-
stitky

Nové energetické Stitky v kostce [online]. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/190311 nove elektronicke stitky cs
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do ni zadavaji informace o novych modelech. Pro organy dohledu nad trhem a pro verejnost bude

databdze vyrobkii pristupnd az po 1. 4. 2019.« 2% 270

Zivotni cyklus a lidsky faktor

7 rwe

Jak jsem uvedl dfive v této praci, problematika energetické ti¢innosti v Sir§Sim slova
smyslu zahrnuje rovnéz cely Zivotni cyklus a lidsky faktor. Je tak nutné s ohledem na dopady
na zivotni prostiedi nejen jejich energetickou ucinnost, tedy napft. jejich energetickou spotiebu,
ale uc¢innost od vyrobeni po jejich technologické doziti, v€etn¢ problematiky znovupouzitelnych
materiali apod. Jak v ramci budov, tak i spotifebi¢u by mél byt zohlednén cely Zivotni cyklus.
Na mezinarodni Grovni je zivotni cyklus regulovan pomoci mezinarodnich standardi ISO, jez
roztazuji produkty do tii kategorii, kategorie I az kategorie III. S ohledem na vyse uvedeny
paralelni systém certifikace budov, i ve vztahu k vyrobklim existuji urc¢ité dobrovolné certifikace
¢i stitky. Prikladem lze uvést Ekoznacku Evropské unie dle Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacce EU.?’! Jedna o dobrovolny nastroj,
ktery predstavuje a demonstruje dopad sluzeb ¢i produktii na Zivotni prostfedi v pribéhu jejich

celého Zivotniho cyklu.?”?

Rovnéz lidsky faktor ve vztahu k uZivani spotiebi¢ii vyznamné ovliviiuje jejich
ucinnost. Lidé nemaji zpravidla dostatek informaci a povédomi o tom, jak hospodarné
spotiebice pouzivat, a tak napt. ohfivaji mnohem vice vody ve varné konvici, nez ve skutecnosti
potiebuji. Bylo by tak vhodné, aby se vice do podvédomi rozsitila znalost toho, jaké velikosti
nadob pouZivat, vhodna teplota ohifevu a chlazeni apod. Déle pak po technologickém doZiti
spotiebicu potidit ispornéjsi variantu. Ekonomicka navratnost je pomérné vysoka, u vymény staré
lednice za novou, energeticky Uspornou, se udava navratnost po zohlednéni na potizeni nové

lednice cca 5 let.?”?

269 Zprava Statni energetické inspekce ze dne 8. bfezna 2019 reagujici na moji zpravu ze dne 25. tnora 2019, znacka

SEI-1198/2019/90.212-3. Zprava byla vyfizena B. Adakovou a Ing. Milo§em StraSakem. Tato zprava je piilohou
predkladané prace.

Pro vetejnost bude zpfistupnéna béhem roku 2019, nejspise na podzim (pivodné mélo ke zptistupnéni dojit 1.
dubna 2019). European product database for energy labelling [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-
rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/european-product-database-energy-labelling _cs

271 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznaéce EU [online].
[cit. 2019-06-25]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066&from=EN

Eco-efficient construction and building materials: life cycle assessment (Ica), eco-labelling and case studies.
Philadelphia, PA: Woodhead Pub., 2014. 3,100 s. ISBN 978-0-85709-767-5.

23 BETTICA Petr Privodee eneroetickmi fisnorami 4 ohnovitelnemi 7droii eneroie Valagské Mezi &
energetické centrum ve spolupraci s TG Tisk, 2006. 58-60 s. ISBN 8090368018.
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Rozhodnuti SDEU ve véci energetickych $titku vysavacu

Rozsudkem Tribundlu SDEU ze dne 8. 11. 2018 doSlo ke zruSeni nafizeni Komise
v prenesené¢ pravomoci ¢. 665/2013 ze dne 3. kvétna 2013, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o wuvadéni spotieby energie
na energetickych Stitcich vysavaci ke dni 18. ledna 2019, ve véci T-544/13 RENV, mezi Dyson
Ltd a Evropskou komisi.?’* PFedmétem sporu bylo nespriavné zaiazovani vysavaci
do energetickych tfid z diivodu toho, Ze metodika, dle které byly vysavafe zarazeny
do energetickych trid, nekoresponduje s podminkami jejich skutecného pouzivani, jelikoz
byla jejich energetickd ucinnosti méfena s prazdnou schrankou na prach.?’> V navaznosti
na zruSeni uvedeného nafizeni vydala jak Evropska komise, tak Statni energeticka inspekce
vyjadreni k dané situaci. Dle oznameni Evropské komise ,,Rozsudek nemd dopad na pozadavky
na ekodesign vysavaciu ani na pozadavky na uvadeéni spotieby energie na energetickych Stitcich
jinych vyrobki. 2% Statni energeticka inspekce dopliiuje, Ze s ohledem na piipravované nové
nafizeni a jistou legislativni mezeru nema v imyslu sankcionovat dodavatele a obchodniky

za nespravné uzivani energetickych §titkd.?””

4.5 Shrnuti

Hlavni pfedpisy EU ve vztahu k energetické ucinnosti, respektive narocnosti, jsou
smérnice o energetické ucCinnosti, smérnice o energetické narocnosti budov a nafizeni
o energetickych Stitcich. Smérnice o energetické uc¢innosti ma za cil zvysit energetickou G¢innost
napfic celym energetickym fetézcem. Smérnice o energetické naro¢nosti budov souhrnné upravuje
energetickou naro¢nost budov, vcetné jejich certifikace. Budovy jsou stézejni z hlediska

energetické ndrocCnosti, jelikoZ jsou povazovany za hlavni zdroj energetickych uspor.

274 Rozsudek Tribunalu (patého senatu) 8. listopadu 2018 (*) ,,Smérnice 2010/30/EU — Uvadéni spotieby energie a
jinych zdroji na energetickych $titcich vyrobkt spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku — Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se dopliiuje smérnice — Uvadéni
spotieby energie na energetickych stitcich vysavacti — Podstatny prvek zmociovaciho aktu® Ve véci T-544/13
RENV, [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné Z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=SEA6E3BBC9D87B48DFOBAC691B7276807te
xt=&docid=207462&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11492444

ZruSeni nafizeni ¢. 665/2013 ke stitkovani vysavacd [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/ekodesign-a-energeticke-stitkovani-vyrobku/zruseni-
narizeni-c--665-2013-ke-stitkovani-vysavacu--243484

Oznameni o zruSeni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 665/2013, kterym se doplituje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie na energetickych Stitcich
vysavacl (2019/C 96/08) [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0313(02)&from=CS

ZruSeni natizeni o energetickém Stitkovani vysavacu [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://www.cr-
sei.cz/?7p=4652
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Problematickou otazkou je, zdali tyto regulace energetické naro¢nosti budov jiz ptili§ nezasahuji
do vlastnického prava jejich vlastniki. Komplikovand je taktéz oblast historickych budov,

kdy je nutné renovovat obzvlaste citlivé s dirazem na zachovani jejich historického razu.

Jednim z administrativné-pravnich nastroji jsou tzv. standardy, tedy urcity technicky
pozadavek budov jakozto i spotiebici, kdy se jedna o silny projev informacni povinnosti. Budovy
jsou z hlediska energetické narocnosti hodnoceny predevsim prostiednictvim pritkazu energetické
naroc¢nosti budov a dale pak prostfednictvim energetického auditu. Prikaz budovu zatadi do tfidy
energetické naroCnosti. Za urcitych okolnosti je mozné prikaz nevyhotovovat ¢i nahradit
vyuctovanim energii. Vedle priikkazu je komplexn€jsim néstrojem energeticky audit, ktery ovsem
dopadd na uZzSi okruh subjekti a situaci. Kromé budovy lze energeticky audit vyhotovit
1 pro tzv. energetické hospodaistvi. Vyhodou jsou piesnéjsi informace, nebot’ audit zahrnuje udaje
jako skute¢né uzivani objektu, tedy ovlivnéni napt. lidskym faktorem ¢i mistnimi klimatickymi
podminkami. Energetické Stitky spotiebi¢li obdobné jako priukaz tfidi spotfebice do tiid
dle energetické ucinnosti. Za uskali Ize povazovat urCitou nesrozumitelnost kategorizace z diivodu
plusového znaménka za pismenem ,,A“, od kterého nové nafizeni o energetickych stitcich upousti.
Urcité obavy lze mit z dvoji kategorizace do roku 2030, rovnéz jako z toho, Ze v prvotni fazi
nepljde zaradit vyrobky minimalné do tfidy A. Spotfebitelé jednoznacné pii vybéru domécich
spotiebicli zohlediuji jejich tfidu energetické narocnosti. Taktéz zajemci o nemovitost ¢im dal
vice vnimaji jejich zafazeni do tfidy energetické narocnosti. Energeticky audit je spisSe specificky
nastroj, jehoz vyuziti je méné frekventované, oproti tomu pritkaz energetické narocnosti budov
a energetické Stitky spotiebicli jsou stéZejnimi nastroji poskytujici informace o energetické

naroc¢nosti budov a spotfebici.

Velmi zajimavy je paralelni mimopravni systém certifikace, ktery existuje vedle vefejného
prava. V oblasti tzv. udrzitelné architektury jsou urcité sdruZujici organizace, které po splnéni
podminek ud€luji tuto mimopravni certifikaci. RovnéZ u spotiebicl existuji dobrovolné Stitky,
prokazujici jejich dopad na Zivotni prostfedi. Dané lze povazovat za projev tzv. zivého prava, kdy
sila presvédCeni spolecnosti pfevazuje nad pravni regulaci a represemi. Dale pak se na poli
energetické Uc¢innosti zacinaji formovat zajimavé spory. Piikladem je spor Evropské komise
s Ceskou republikou v diisledku nespravného plnéni smérnice o energetické naroénosti budov.
Pfedmétem sporu je nedostatecné vystaveni energetické certifikace u budov uzivanych organy
vefejné moci a budov, které Casto navstévuje vetfejnost. Zajimavé je taktéz rozhodnuti SDEU

ve sporu vyrobce vysavacl spolecnosti Dyson Ltd s Evropskou komisi, z diivodu nespravné
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pouzité metodiky pro méfeni energetické ti€innosti vysavacu. V disledku tohoto rozhodnuti doslo

ke zruseni nafizeni o uvadéni spotfeby energie na energetickych Stitcich vysavacu.
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5 Ekonomické nastroje

5.1 Energetické sluzby

V situacich, kdy selhava fungovani trhu v dasledku pievazovani ekonomickych zajmua nad
témi ekologickymi, mohou ekonomické nastroje jako projekty energetickych sluzeb a dotacni
programy sehrat vyznamnou roli s cilem jeho narovndni a postaveni ekologického hlediska na

roven toho ekonomického.

Energetické sluzby se zaruCenymi usporami (EPC, zangl. energy performance
contracting) jsou legislativné zakotveny predevSim v ¢l. 18 smérnice o energetické Ucinnosti
a dale dle zdkona o hospodaieni energii. Energetickou sluzbou se dle rozumi dle ustanoveni § 2
odst. 2 pism. 0) ,,cinnosti, jejichz ucelem je overitelné a meritelné nebo vypoctem stanovené zvyseni
ucinnosti uziti emergie nebo jejichz ucelem jsou uspory spotieby energie prostiednictvim
energeticky ucinnych technologii nebo provozni cinnosti, udrzbou nebo kontrolou* a dale pak
smlouvo o energetickych sluzbach se rozumi dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. p) ,,smluvni ujednani
mezi prijemcem a poskytovatelem energetickych sluzeb o opatieni ke zvySeni ucinnosti uziti
energie, overované a kontrolované behem celého trvani smluvniho zavazku, kdy jsou ndklady
na toto opatreni placeny ve vztahu ke smluvné stanovené mire zvyseni ucinnosti uziti energie nebo
k jinému dohodnutému kritériu energetické narocnosti, napriklad financnim tisporam**’®. Blize
pak smlouvy o energetickych sluzbach upravuje ustanoveni § 10e nasl. zakona o hospodateni
energii. Tyto sluzby jsou metodou, kdy je smluvné zarucena uspora s cilem snizit naklady
na provoz daného objektu bez nutnosti, aby vlastnik objektu vynaloZil vlastnich finan¢nich
prostiedkii. Metoda EPC je poskytovana specializovanymi subjekty, firmy poskytujici
energetické sluzby, tzv. ESCO (z angl. Energy Service Company).*”

Princip energetickych sluZeb lIze zjednodusit jako investice ESCO subjektu do novych
opatieni, ktera maji zvysit energetickou ucinnost, a prijemce dané sluzby nasledné tyto
finan¢ni prostfedky ESCO subjektu splaci az z generovanych uspor provoznich nakladi
na objekt. Jde tedy o to, ze ESCO projekty napravuji zejména ty situace, kdy jsou vlastnici objektii

neochotni z jakéhokoliv divodu do energeticky uspornych opatieni investovat, pfednim diivodem

278
279

Tato legalni definice prakticky kopiruje definici dle €l. 2 odst. 7 smérnice o energetické ucinnosti.

Seznam firem ESCO je spravovan MPO, s ohledem pak na ustanoveni § 10f zdkona o hospodateni energii.
Energetické sluzby. In mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-09]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/energeticke-sluzby/
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viak bude zpravidla nedostatek finanénich prostiedk?.?®® Pravé tuto regulaci uréitych situaci

lze povazovat za jednu z funkci ekonomickych nastroja, tj. pozitivni stimul na adresata.

Uvedena smérnice se ve svém ¢lanku 18 zaméfuje na podporu trhu v oblasti energetickych
sluzeb a na piistup malych a stfednich podnikd na tento trh. Clanek 18 této smérnice uklada
¢lenskym statiim povinnost trh energetickych sluzeb podporovat. Projevem uvedené podpory
trhu je uvetejnéni vzorové smlouvy pro uzavirani smluvnich vztahi s poskytovateli energetickych

sluzeb na webu MPO.8!

Je vSak tfeba upozornit na urcité prekazky, s kterymi se EPC projekty potykaji a je tak
branéno v jejich maximalnim vyuziti. Vedle problematiky nap¥. organizacnich slozek statu
povazuji za prekazku taktéz nedostatecnou informovanost a divéru v EPC sluzby. Hlavnim
nedostatkem je nemoznost organizaénich sloZek statu metodu EPC uplatnit.?8? Velky prostor
pro uplatnéni energetickych sluZeb spatfuji na poli vefejnych zakazek. Vzorem by nam
mohlo byt nap¥. Dansko, kde je oblast energetickych uspor na velmi vysoké tirovni. Dansko
lze povaZovat za prikopnika v ramci tzv. zelenych vefejnych zakazek, kdy je dtraz kladen
na energetickou spotfebu a dopad na Zivotni prostfedi.?®> Do budoucna bych vidél prostor
uplatnéni energetické Ucinnosti, respektive energetickych uspor, jako kli€ového kritéria v ramci
zadavani vetejnych zakéazek tak, aby zadavatel nebyl povinen vybrat ekonomicky nejvyhodné;si
nabidku, pokud by se ukazala jako velmi ekologicky nevyhovujici. Soucasny zakon ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vetejny zakdzek (dale jen zdkon o zadavani vefejnych zakazek) umoznuje
zadavateli vedle ekonomického hlediska hodnotit 1jind. Napiiklad vramci stanoveni
kvalifika¢nich ptedpokladl je mozné okruh dodavateld zuzit tim zptisobem, Ze se po nich vyzaduje
drzeni uréitych environmentalnich certifikati.’®* Pozitivng hodnotim usneseni vlady &. 531/2017

o Pravidlech uplatiovani odpovédného pfistupu pii zadavani vetejnych zakazek a ndkupech statni

280 Pptikladnymi projekty z poslednich let bych uvedl napt. renovaci Ceské filharmonie — Rudolfinum, které v roce

2015 proslo modernizaci v ramci EPC projektu. Energetické sluzby se zaru¢enym vysledkem (EPC) [online].
[cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/energeticke-
sluzby/2017/8/EPC-brochure FINAL.pdf

Vzorova smlouva o poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem pro verejné zadavatele. In
mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-
ucinnost/energeticke-sluzby/2017/8/Vzorova SES ZZVZ-2017.pdf

Problémem je mimo jiné skutecnost, Ze organizac¢ni slozky statu nemohou pfijimat ¢i poskytovat véry, k tomuto
vice zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.

Public procurement — Study on administrative capacity in the EU Denmark Country Profile [online]. [cit. 2019-
06-24]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/public-
procurement/study/country profile/dk.pdf

Srov. ustanoveni § 94 odst. 1 zdkona o zadavéani vetejnych zakdzek: ,Jestlize ma zadavatel pozadavky na
vlastnosti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci napriklad z hlediska environmentalniho nebo socidlniho, miize
v zaddvaci dokumentaci pozadovat predloZeni urcitého osvédceni, zZe prislusné stavebni prdce, sluzby nebo
dodavky pozadovanym viastnostem vyhovuji‘.
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spravy a samospravy.?®> Z daného usneseni se vyplyva povinnost vypracovat metodiku, ktera ma

prispét k environmentilng odpovédnym zadavateltim. 3¢

Pozitivné Ize vnimat ¢innost ze strany statu v moznosti poskytovani vyhodnych piijcek
na energeticka opatieni ¢i danova zvyhodnéni. Pro obyc¢ejného uzivatele budovy neni jednoduché
zhodnotit, zdali budova je energeticky narocna ¢i nikoliv. Typickym impulsem a motivaci
k uspornym opatienim je i€et za energie, nicméng, tento ucet mize byt ovlivnén predné lidskym
faktorem a nemusi tak byt zcela smérodatny ve vztahu ke skutecné energetické narocnosti budovy.
Zde je pak velmi dilezita uloha certifikace jak spotiebict, tak budov, prostiednictvim pritkkazu
energetické naro¢nosti budov, energetického auditu ¢i energetickych Stitki, coz by mélo

poskytnout skute¢né zhodnoceni.?’

5.2 Dotacni programy

Podpiirnymi néastroji jsou dotacni programy, jejichZ hlavnim ucelem je snaha
o vyrovnani dvou naproti sobé stojicich hledisek, a to hlediska ekologického,
coZ je snaha co nejvice sporit energie, a hlediska ekonomického, tedy co nejméné investovat.
Obecné je mozné zvySovani energetické UcCinnosti vnimat jako moznost dlouhodobé investice
s cilem snizit spotfebu energii. Stat se pokousi motivovat pofizovani energeticky uspornych
opatieni prostiednictvim dotaénich programi prevazné hrazenych z unijnich prostiedki. Uéelem
dota¢nich programi je taktéz snaha zejména zkratit dobu navratnosti investovanych prostredkil

a tim vice motivovat k jejich pofizovani.

Ceska republika mé k dispozici vice nez 50 mld. korun z evropskych strukturalnich fonda,
které v obdobi do roku 2020 miiZze vyuZit k opatienim na podporu zvySovani energetické
ucinnosti. Jako piiklady téchto dotacnich programil Ize uvést Operacni program Podnikani
a inovace a konkurenceschopnost, Operaéni program Zivotni prostfedi ¢i Nova zelena isporam.
Problémem jsou casto nepfiméfena administrativni narocnost ¢i nevhodné stanovena hodnotici

kritéria. Jak je uvedeno déle, problémem pak miize byt, Ze dotani program je zaméfen pouze

285 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. Eervence 2017 &. 531 o Pravidlech uplatiiovani odpovédného piistupu

pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAPNEQ20J

Zajimavym je rozsudek Soudniho dvoru Evropskeé unie, véc C-513/99, ze kterého se podévaji podminky pouziti
ekologi¢nosti jako hodnotici kritérium. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zati 2002. Concordia Bus Finland
Oy Ab, piivodné Stagecoach Finland Oy Ab, proti Helsingin kaupunki a HK L-Bussiliikenne. Zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce: Korkein hallinto-oikeus - Finsko. Véc C-513/99. [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0513

DALL'O, Giuliano. Green energy audit of buildings: a guide for a sustainable energy audit of buildings. London:
Springer, 2013. Green energy and technology. 9 s. ISBN 9781447150633.
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na jeden aspekt ¢i jednu vlastnost. Takto napt. dotani programy zaméfené pouze na zatepleni

objektli nezohlednily aspekt vétrani &i ventilace.?®

Dotacni programy lze délit na programy investi¢ni podpory a neinvesti¢ni podpory.
Investi¢ni podpora muze smétovat jak na podnikatelsky sektor, napt. program ENERG ¢i Operacéni
program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, tak i na sektor vefejné spravy, napi.
program EFEKT. Vedle toho programy neinvesti¢ni podpory sméfuji predev§sim na podporu

ve fazi piipravy projektu.?’

Piiklady dota¢nich programi

Nova Zelena usporam je program Ministerstva zivotniho prostfedi spravovan Statnim
fondem Zivotniho prostiedi CR. Cilem tohoto programu je podpora energetickych tspor v ramci
rekonstrukci bytovych jednotek a rodinnych domt. Finanéni prostfedky pro realizaci tohoto
projektu byly ziskdny prodejem emisnich povolenek.?*° Financovani samotného programu

tak probiha prostiednictvim statniho rozpoétu Ceské republiky.?”!

EFEKT je statnim programem na podporu uspor energie vyhlaSovanym MPO s cilem
realizovat priority SEK.?? Primarné tento program sméiuje podporu do oblasti energetickych
sluzeb. Jedna se o doplitkovy program vici operacnim a narodnim energetickym programim.
Financovani tohoto programu probiha v souladu s ustanovenim § 13 odst. 2 zékona €. 218/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech.??* V soudasnosti probiha novy EFEKT, tzv. EFEKT 2 pro obdobi
2017 — 2021 podporujici investicni 1 neinvesticni projekty. Kupfikladu je v ramci EFEKT 2

podporovan tzv. energeticky management ¢i aplikace EPC projektt.

28 Dotace na  Uspory energie. In  mpo.cz [online]. [cit.  2019-06-06].  Dostupné = z:

https://www.mpo.cz/cz/energetika/dotace-na-uspory-energie/

Moznosti podpory v oblasti uspor energie. In mpo.cz [online]. [cit. 2019-06-06]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/dotace-na-uspory-energie/moznosti-podpory-v-oblasti-uspor-energie--
233023/

Dle zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni, ve znéni
pozdéjsich predpist v ramei EU ETS v obdobi 2013 — 2020

Nova zelena isporam. In novazelenausporam.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: Nova zelena Gsporam
[online]. [cit. 2017-04-01]. Dostupné z: http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-o-dotaci/rodinne-domy/3-
vyzva-rodinne-domy/o-programu-3-vyzva/

22 EFEKT 2017 — 2021. In mpo-efekt.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.mpo-
efekt.cz/cz/programy-podpory/54039

Citované ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech: ,,VySi ucasti stdtniho rozpoctu na
financovani programu stanovi na zakladé¢ posouzeni dokumentace programu a) vlada, je-li ucast statniho
rozpoc¢tu nejméné 5 000 000 000 K¢, b) ministerstvo, je-li ucast statniho rozpoctu nizsi nez 5 000 000 000 K¢.*
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Operacni program Zivotni prostiredi 2014 — 2020 cili na podporu aktivit prostfednictvim
tzv. prioritnich 0s.>** Tento program je v ptisobnosti MZP. Pro obdobi 2014 — 2020 je pét
prioritnich os: zaprvé zlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, zadruhé zlepsovani
kvality ovzdusi v lidskych sidlech, zatfeti odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika,
zaCtvrté ochrana a péce o ptirodu a krajinu a kone¢né€ zapaté energetické tispory. V ramci posledné
zminéné prioritni osy — energetické Gspory, je mozné ziskat finan¢ni prosttedky jednak za Gcelem
snizeni energetické narocnosti vetejnych budov, jednak pro ucel zvySeni podilu obnovitelnych
zdrojii energie pii vyrobé tepla a elektiiny, véetné u¢inného nakladani s odpadnim teplem.?*>
V soucasné dobé ve vztahu Kk energetickym usporam lze jako priklad uvést 135. vyzvu
prioritni osy 5 — energetické uspory, jejimz cilem je sniZeni energetické naroc¢nosti budov
a zarovein vy$Si podil vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v budovach ustfednich
vladnich instituci.?’® Adresaty této vyzvy jsou tak piedné organizaéni slozky statu. Vedle toho
povaZzuji za spravné rozsifovani oblasti, do kterych aktualni vyzvy smétfuji, zejména pak moznost
poskytnuti dotaci nové na renovace vnitiniho prostiedi, zejména osvétleni a systému vytapeni

a chlazeni.?®’

Navratnost investic

Navratnost investic, tedy hlavni projev ekonomického hlediska, je dilezity faktor,
ktery hraje velkou roli pfi analyze zamyslenych energeticky uspornych opatieni. Je dale tieba
investice vnimat tak, e ptispivaji k delsi Zivotnosti a mensi zavadnosti budov.?*® V ramci analyzy
porovndni nakladi a vynosu nepochybné slouzi jako relevantni podklad hodnoty
z environmentalni analyzy, pficemz vSak dopady na zivotni prostiedi jsou standardné posuzovany
jako fyzicky dopad, nez jaky dopad bude v ekonomické a socialni sféfe. Samotna environmentalni
analyza je pak typicky tvofena zohlednénim nejen platné, ale i zamysSlené legislativy

a souvisejicich pozadavkli a standardi, které je tfeba dodrZet. Cilem takové analyzy

2% Podporované oblasti. In opzp.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.opzp.cz/o-

programu/podporovane-oblasti/

Prioritni osa 5 Energetické uspory. In opzp.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.opzp.cz/o-

programu/podporovane-oblasti/prioritni-osa-5/

Specificky cil: 5.3 — Snizit energetickou narocnost a zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie v budovéach

ustednich vladnich instituci. In opzp.cz [online]. [cit. 2019-06-24]. Dostupné z: https://www.opzp.cz/nabidka-

dotaci/detail-vyzvy/?id=147

Stovky vefejnych budov po celém Cesku budou spotiebovavat méné energie. In Enviweb.cz [online]. [cit. 2019-

07-13]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz/113993

28 GRYGERA, Filip a Alice KUPCEKOVA. Bydlete usporné: jak investovat do energetickych uspor a ziskat dotaci
v programu Zelena Gsporam. Brno: Computer Press, 2010. 40 s. ISBN 978-80-251-2857-2.
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je vyhodnoceni uvedeného a ptedlozeni alternativ a jejich analyza a zaroven pokusit se pfijit

s nejvhodné&j$im a nejefektivngj$im fesenim.?””

Otazka nevhodnosti dotaci

Jako ptiklad nevhodné nastavenych dotaci uvedu problematiku zateplovani. V obecné
roviné povazuji za pozitivni snahu o zateplovani budov, nicméné, existuji urcita rizika, ktera
je tieba reflektovat. Budovu je nutné zateplit kvalitn€, aby nasledn€ nedochézelo k tvorbé plisni,
coz je bohuzel casty dusledek nekvalitné ¢i nevhodné provedeného zatepleni. Vhodné
a doporucenihodné je realizaci zatepleni kombinovat s kvalitnimi okny, ktera maji napt. zateplené
ramy, rovnéz jako se systémem nucené¢ho vétrani s rekuperaci tepla. Nebezpecnym uskalim
dotac¢nich programii je stavéni do popiedi pouze jedné vlastnosti, v diisledku ¢ehoz dochazi
k jednostrannym opati‘enim bez zohlednéni ostatnich vlastnosti budovy.*” Je tak zadouci, aby
samotné dotacni programy zohlediiovaly budovu jako celek vcetné veSkerych jejich vlastnosti.
Jako mozné feSeni povazuji moznost, kdy by jiz v rdmci zadosti o udé€leni dotace bylo zkouméno,
zdali opatfeni sméfujici na urcitou vlastnost budovy neohrozi funk¢nost celku. Zejména pak
sidlisté jsou v Ceské republice vysoce energeticky narony sektor s velkym potencialem
energetickych uspor. Vlada kaZdoro¢né schvaluje Statni program na podporu uspor energie

a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie, jenz cili i na renovace praveé sidlist’.*°!

5.3 Shrnuti

Energetické sluzby se zaruenymi Usporami jsou zajimavym ekonomickym nastrojem.
Jde o metodu poskytovanou specializovanymi spolecnostmi poskytujici energetické sluzby.
Energetickd uspora je smluvné garantovana a vlastnik budovy nemusi vynalozit vlastni finan¢ni
prostiedky. Princip sluzby spociva v investici téchto specializovanych spolecnosti do energeticky
uspornych opatieni a piijemce této sluzby ndklady na tato opatfeni splaci az z naslednych
energetickych Uspor. Tuto sluzbu tak lze vnimat jako narovnani selhdvani trhu, kdy vlastnici
objektli mnohdy nemaji motivaci do energeticky uspornych opatteni investovat. Existuji vSak jisté
prekazky, které brani vétSimu rozsahu téchto projektd. Ptikladem organizacni slozky statu

nemohou metodu EPC uplatnit z diivodu nemoZnosti pfijimat ¢i poskytovat uvér. Jako inspirace

29 Ekonomické hodnoceni projektll a politiky v oblasti Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Vysoka

skola ekonomicka, 2000. 27,53 s. ISBN 80-245-0009-4.

GEBAUER, Pavel, LOUZEK, Marek, ed. Domy s nulovou spotiebou energie: genialni navrh, nebo nesmysIna

regulace EU? : sbornik textl. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika.

8,30 s. ISBN 978-80-87460-09-2.

301 DAHLSVEEN, Trond, Dusan PETRAS a Jiii HIRS. Energeticky audit budov. Bratislava: Jaga group, 2003. 32
s. ISBN 80-88905-86-9.
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nam muze poslouzit situace v Dansku, zejména pak taméjsi zékon o vetejnych zakazkach, ktery

stavi do popiedi energetickou spotfebu a dopad na zivotni prostiedi jako hodnotici kritérium.

Vedle energetickych sluzeb jsou vyznamnym ekonomickym néstrojem dotacni programy,
které se taktéz snazi kompenzovat trzni selhavani, zejména pak snizovat dobu navratnosti investic.
Ptikladem dota¢niho programu je Nova zelend usporam ve snaze podporovat renovace byta
a domt, finan¢ni prostiedky pro tento program byly ziskany prodejem emisnich povolenek.
Program EFEKT sméfuje podporu do oblasti uvedenych energetickych sluzeb a obecné EPC
projektii. Opera¢ni program zivotniho prostfedi 2014 — 2020 je rozdé€lena do péti prioritnich os,

pricemz patou osou jsou energetické uspory ve vazbé na zvySovani energetické ucinnosti.

Dotace je vSak nutné spravné regulovat a nastavit, jinak se mohou minou u¢inku. Piikladem
mohou byt dotace smétujici do oblasti zateplovani domu. Tyto dotace byly zaméfeny pouze
na jednu vlastnost budovy bez zohlednéni dalSich vlastnosti, napt. vétrani. V dasledku
nevhodného ¢i nekvalitniho zatepleni doslo k naruseni jinych vlastnosti a negativnim dasledkem
je tak naptiklad tvorba plisni. Je tak zjevné, Ze i nastaveni rozsahu a zpusobu dotace
je komplikovana zalezitost, které by meéla predchazet analyza zkoumajici veskeré vlastnosti

budovy a vyhodnoceni, zdali opatfeni, na které¢ miii dana dotace, je v daném ptipad€ pouzitelné.
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Z.avér

Energetickou ucinnost je nutné povazovat za jedinecny zdroj energie. Na pozadi rostouci
spotieby energii je ohrozen jeden z hlavnich principii ochrany zivotniho prostfedi, trvale
udrzitelny rozvoj, v disledku nadmérné spotfeby neobnovitelnych zdroji. Snahou o zvySovani
energetick¢é UCinnosti tak je energie Setiit, videalnim piipadé vibec nespotiebovavat.
Energetickou uc¢innost je nutné zohlednit a zvySovat napfi¢ celym energetickym fetézcem. Tedy
jak od samotné vyroby, tak po problematiku odpadi. Je tak ziejmé, ze do oblasti energetické
ucinnosti spadd problematika zpétného odbéru odpadi a ekodesignu, vcetné ob&hového
hospodafistvi. V téchto ptipadech je snaha o co nejvétsi opétovné pouziti materiali a vyrobk,
vcetné moznosti jejich jednoduché opravy. V radmci obéhového hospodaistvi je cilem zohlednit
cely zivotni cyklus vyrobkl. Taktéz lze do oblasti energetické ui€innosti zahrnout tzv. nejlepsi
dostupné techniky, pfikladem mohou byt emisni normy ve vtahu k motorovym vozidlim
z hlediska emisi ¢i emisni tfidy pro spalovaci stacionarni zdroje. V tomto ptipad¢ je snaha o vyssi
energetickou UCinnost motivovana pifedné kvalitngjSim ovzduSim. V neposledni tadé

lze za soucast oblasti energetické ti¢innosti povazovat i tzv. chytré site.

ZvySovani energetické ucinnosti je jednim z hlavnich prostfedkli energetické politiky s cilem
a udrziteln&jsi. Snaha EU o vytvofeni energetické unie je motivovana zejména snahou o vyssi
energetickou bezpecnost a nezavislost. Vyhledovym cilem EU je pfechod na ¢istou energii
a nizkouhlikové hospodaistvi. Pro Ceskou republiku je zvySovani energetické w&innosti
prilezitosti, jak sniZit jeji vysokou energetickou naro¢nost a zaroven jeji energetickou zavislost.
Ve vztahu k obnovitelnym zdrojiim energie je Ceska republika do jisté miry limitovana jejimi

mistnimi klimatickymi podminkami.

ZvySovani energetické UcCinnosti je regulovano prostfednictvim prévnich néstroji
koncepc¢nich, administrativné-pravnich a ekonomickych. Koncepénimi néstroji se rozumi
vyhledové strategie, urcujici priority a cile. Problematickd u koncep¢nich néstroji je jejich
zévaznost. Na mezinarodni trovni je vedle Patizské dohody vyznamnou koncepci Agenda 2030
piijatd na Valném shromazdéni OSN v roce 2015 s cilem propojit ekonomické, ekologické
1 socidlni hlediska. Hlavni koncepci na unijni irovni je Strategie Evropa 2020, ktera k roku 2020
vymezuje priority a cile energetické politiky, pfedné s ohledem na sniZeni produkce sklenikovych
plynt, vys$si podil uzivani obnovitelnych zdrojli energie a zvySovani energetické ucinnosti. Tato

koncepce je pro nasledujici dekadu k roku 2030 aktualizovana s tim, ze jsou cile vice ambiciozni.

74



Evropska unie ma taktéz koncepci az k roku 2050, ktera je vSak v souc¢asné dobé spiSe podptirného
charakteru. Jedn4 se o tzv. energeticky cestovni plan. Hlavnimi koncepcemi Ceské republiky jsou
SEK a NAPEE, které¢ urcuji priority a sméfovani narodni energetické politiky. Ve vztahu ke SEK
1ze vnimat pozitivné snahu o jeji vétsi zavaznost. V soucasné dob¢ je v pripravném fizeni NEKP,
ktery ma byt jednou z hlavnich koncepci k roku 2030, a spolu se Strategickym ramcem Ceské

republiky pro rok 2030 provadét Agendu 2030 do narodnich podminek.

Administrativné-pravni nastroje energetick¢ ucinnosti, vedle téch koncepcnich,
jiz stanovuji konkrétni pozadované chovani vcetné souvisejicich povinnosti, prostfednictvim
zejména zakazu, piikazi a omezeni a dale zplisobu jejich vymozeni. Za kli¢ovy administrativne-
pravni nastroj povazuji tzv. standardy, tedy prostiedek garance urcitych vlastnosti ve vztahu
k energetické spotfebé a nakladiim. Za takové standardy lze povazovat jak prukaz energetické
naroc¢nosti budov, energeticky audit, tak i oznacovani spotiebicii energetickymi Stitky. Prikaz
energetické narocnosti budov a energeticky audit hodnoti budovy, respektive energetické
hospodarstvi, zhlediska jejich energetické narocnosti. Prednosti energetického auditu
jsou konkrétné¢jsi a skutec¢nosti vice odpovidajici udaje, jelikoz v ramci energetického auditu jsou

oproti priukazu energetické narocnosti budov zohlednény taktéz napt. mistni klimatické podminky.

Energetické Stitky spotfebicli, podobnym zplsobem jako prikaz energetické ndrocnosti
budov, kategorizuji spotiebi¢e dle jejich energetické wdinnosti. Ucelem téchto standardd je,
aby v dusledku lepsi informovanosti a prehledu o energetické tcinnosti byly upfednostiiovany
pouze energeticky t¢inné budovy a spotiebice. Srozumitelnost kategorizace u spotiebicii snizuje
plusové znaménko za pismenem ,,A%, od kterého nové natfizeni o energetickych Stitcich upousti,
coz vitam s ohledem na lepsi piehlednost kategorizace. Na stranu druhou s ohledem na skutec¢nost,
7ze az do roku 2030 budou urcit¢ vyrobky mit souCasnou kategorizace lze mit obavy
z neptehlednosti vedle sebe existujicich dvou kategorizace. Dale je nutné spotiebiteliim dostate¢né
informovat, Ze v prvotni fazi nebudou Zadné vyrobky odpovidat tfidé A a mozna ani tfid€¢ B.
Nicméné jiz v soucasnosti spotiebitelé preferuji tisporné spotiebice, tudiz vétim, Ze v budoucnu
budou takto pfistupovat i k budovam. Prikaz energetické naro¢nosti budov a energetické stitky
dle mého soudu sehraji klicovou roli v ramci budovani ob&hového hospodafstvi. Hlavnim cilem
jedodavat na trh energeticky nendro¢né budovy, respektive ty stavajici renovovat, rovnéz
jak dodavat na trh kvalitni vyrobky, které jsou energeticky uc¢inné v ramci celého jejich zivotniho

cyklu.
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Zajimavym shledavam paralelni mimopravni systém energetické certifikace budov
a spotiebicll, existujici vedle vefejného prava. Tento piistup je dle mého soudu ucebnicovym
projevem tzv. zivého prava. PresvédCeni urcité skupiny, eventudlné¢ pak celé spolecnosti,
pievazuje nad pravnimi regulacemi, represemi, piikazy ¢i povinnostmi. Na daném piipadé
1ze ilustrovat i to, Ze energeticka ucinnost je schopna jit mimo pravo, a docilit toho, ¢eho se pravo
svou regulaci snazi. Krom¢ toho je také na daném piipadé mozné demonstrovat jedinecné
propojeni ekonomického a ekologického hlediska. At uz je motivace pofidit si dané dobrovolné
certifikace jakakoliv, naptiklad vyssi prestiz, a tudiz jednodussi prodej nemovitosti, z hlediska
ochrany zivotniho prosttedi je pozitivni snaha o dlraz taktéz na hledisko ekologi¢nosti. Vedle toho
se ve vztahu k danym standardtim za&inaji dynamicky formovat zajimavé spory. Ceské republika
je naptiklad ve sporu s Evropskou komisi z divodu nedostatecného vystaveni energetické
certifikace. Jinym pfipadem je rozhodnuti SDEU o zruSeni natizeni o uvadéni spotieby energie na
energetickych Stitcich vysavacli ve sporu vyrobce vysavacl s Evropskou komisi v disledku

nespravné zmeétené energetické ucinnosti vysavacu.

Ekonomické nastroje jsou spiSe nastroje dopliikové, jejichz hlavnim cilem je snaha
o pozitivni stimulaci za ucelem vyrovnat jak nedostatky administrativné-pravnich ndstroja,
tak i selhdvani trhu, kdy prioritou trhu je kritérium ekonomicnosti, nikoliv ekologi¢nosti.
Rozvijejicim se nastrojem jsou energetické sluzby se zarucenymi usporami. Prostfednictvim
téchto sluzeb je specializovanymi spole¢nostmi investovano do energeticky tspornych opatieni,
pfiCemZ tato investice je posléze splacena az z generovanych uspor. Touto sluZzbou

je tak korigovan selhavajici trh.

De lege ferenda povazuji za vhodné umoZznit organizanim sloZkdm statu piijimat
dodavatelské uvéry a moci se tak podilet na projektech energetickych sluzeb. Do budoucna rovnéz
vnimam jako pfileZitost inspirovat se danskou upravou vetejnych zakazek, aby energeticka
spotieba byla jednim z hlavnich hodnoticich kritérii. Dal§im prostfedkem, jak napravovat
selhavani trhu, jsou dotacni programy, jejichZ cilem je zejména snizit ndvratnost investic
a motivovat tak k pofizovani energeticky uspornych opatieni. Ve vztahu k dota¢nim programim
vSak vnimam jako riziko Uizkou hranici mezi jejich nespravnym nestavenim. Dota¢ni programy by
mély byt nastaveny tak, aby zohlediiovaly projekt komplexné, véetn€ vSech jeho vlastnosti a dale,

aby kritéria pro dosaZeni dotace byla pfiméfena a dosdhlo tak na né€ co nejvice subjekti.

Vedle uvedenych pravnich nastroji je nutné brat v potaz 1 jiné€ souvisejici nastroje. Predn¢

pak lidsky faktor. Pfistup samotnych lidi je mimotadné dulezity k efektivnimu fungovani
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energeticky uspornych opatfeni. Energeticky tisporna opatfeni mohou byt sebelepsi, nicméné nelze
docilit jejich potencidlu, nejsou-li podpofena vhodnym piistupem. Typickym piikladem,
kdy lidsky faktor selhava, je neefektivni manualni pfikladani. Rovnéz mistni klimatické podminky
je pii realizaci uspornych opatfeni nutné brat v potaz a vzdy zohlednit konkrétni geografickou
polohu. Je zjevné, Ze to co je u€inné napt. na severu Evropy, nebude stejné ucinné v jizni pfimoiské
oblasti. V neposledni fad¢€ je komplikovanym a tézko uchopitelnym faktorem tzv. zpétny ucinek.
Jde o paradoxni disledek toho, Ze s rostouci U¢innosti roste spotfeba. Ptikladem je situace,
kdy z penéz za uspotfené energie poiidime dalsi spotiebic, napt. susicku, ktery bychom normalné
nekoupili. Tato problematika je obzvlasté naro¢na pro zapocitani jejich skute¢nych dopadu, rovnéz

tézko uchopitelnd z hlediska jeji regulace. Jako potencialni feSeni se nabizi vyssi cena za energie.

Pravni ochrana a regulace zivotniho prostiedi je mlady obor, vzdyt historicky prvni
vyznamna konference ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi prob¢hla teprve roku 1972. S timto
dle mého souvisi skutec¢nost, Zze v povédomi spole¢nosti neni jesté¢ utvofen vhodny pftistup
k ochran¢ zivotniho prostfedi. Jednim ze zakladnich pfedpokladi Setrného ptistupu k zivotnimu
prostfedi je dostatek informaci. Dle mého je nutné lidi informovat o moznostech, které
se zvySovanim energetické u€innosti souvisi. Podobné tak, jak je ve spole¢nosti zndmo, Ze nékoho
zabit je Spatné, tak by se mélo ve spolecnosti védét, Ze chovat se neSetrné k zivotnimu prostiedi
je nespravné. Narazim na to, ze ohleduplné chovani k zivotnimu prostfedi je teprve v pocatcich
svého formovani. Pravo Zivotniho prostfedi neni tradicnim institutem prava, a tak lze mit za to,
7e je pristup mnohych zdrzenlivy, ur€ity strach z nezndmého, z néceho nového. Je Zadouci osvéta
a vysvétlovat a komunikovat problematiku energetické u¢innosti, energetickych uspor. Taktéz jsou

legitimni obavy o zasahu do vlastnického prava, jelikoz jsme prakticky nuceni pfistupovat

k uspornym opatienim nikoliv z vlastni vile.

Tyto obavy vnimam s respektem. Jsem také nazoru, Ze k energetickym tispordm by nemélo
dochazet silou a energeticky uspornd opatfeni by se neméla implementovat za kazdou cenu.
Domnivam se, Ze by méla byt zachovana urcita racionalita. Je-1i situace takova, Ze jiz prokazatelné
byla veSkera mozna a zdroveil vhodna energeticky usporné opatieni provedena, je legitimni otazka,
zdali pokraCovat v opatienich i vzdor jejich ptili§ dlouhé ekonomické navratnosti. Naptiklad misto
nucené vymeény spotiebicli za vice usporné povazuji za rozumnéjsi je nechat technologicky dozit

a az poté poridit energeticky usporngjsi variantu.

De lege ferenda by dle mého nazoru stalo za zvéazeni, zdali by se do legislativni pravy

nem¢l vtélit urity mechanismus navratnosti, ktery by plnil funkci hrani¢niho kritéria. Je tieba
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zménit vnimani celé spolecnosti, ze zvySovani energetické ucinnosti je ptilezitost pro nas vSechny,
jak pfirozenou cestou pfispet k ochrané zivotniho prostiedi, tedy prostfedi, ve kterém my vSichni
zijeme. MéEli bychom mit na paméti hlavni myslenku zvySovani energetické ucinnosti,

ze nejekologictejsi a nejlevnéjsi energii je ta, kterou vitbec nespotiebujeme.
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Pravni nastroje energetické ucinnosti

Abstrakt a kli¢ova slova

Diplomova prace se vénuje energetické ucinnosti jako jedinecnému zdroji energie.
Obsahem prace je vymezeni hlavnich pravnich nastrojii energetické ucinnosti, tedy nastroji
koncepcnich, administrativné-pravnich a ekonomické. Diplomova prace je rozdélena do péti
kapitol. V tivodni kapitole, Energeticka politika, je stru¢ny nastin mezinarodniho a unijniho
kontextu energetické politiky vEetné ochrany Zivotniho prostedi. Rovnéz tivodni kapitola zatazuje
Ceskou republiku mezi energeticky naroéné zemé, pii¢emz pravé energetickd w&innost je
prilezitosti pro sniZeni jeji energetické naroc¢nosti. Druhd kapitola, Pravni nastroje energetické
ucinnosti, vymezuje pravni nastroje energetické i€innosti jako slozku ochrany Zivotniho prostiedi.
Tato kapitola je kapitolou obecnou, v dal$ich kapitolach jsou dané néstroje vice ptiblizeny. Kromé
toho je v této kapitole upozornéno vedle principu udrzitelnosti taktéz na problematiku lidského
faktoru, klimatickych podminek a zpétného uc¢inku. Tteti kapitola, s ndzvem Koncep¢ni nastroje,
koncepci jsou zminény také hlavni smérnice regulujici energetickou tc¢innosti, a to smérnice o
energetické ucinnosti a smérnice o energetické narocnosti budov. Mezi hlavni narodni koncepce
je zafazena Statni energetickd koncepce a Narodni akéni plan energetické narocnosti. Predmétem
ctvrté kapitoly je struéné vymezeni nastroji jako prikaz energetické naro¢nosti budov, energeticky
audit a energetické Stitky spotiebicii, jakozto néstroji certifikace a hodnoceni budov €1 spotiebici
z hlediska jejich energetické ucinnosti, respektive narocnosti. Konecné patd kapitola nazvana
Ekonomické néstroje, pfedklada ptehled hlavnich ekonomickych néstroji ve vztahu k energetické
ucinnosti. Vedle energetickych sluzeb jsou zminény dotacni programy vcetné nastinéni

problematiky navratnosti investic.

Kli¢ova slova: energeticka acinnost, energie, uspory
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Legal instruments of energy efficiency

Abstract and key words

The diploma thesis deals with energy efficiency as a unique source of energy. The subject
of this thesis is to specify key legal instruments of energy efficiency, i.e. conceptual, administrative
and economical instruments. The diploma thesis is divided into five chapters. In the introductory
chapter, being called Energy Policy, there is a brief outline of the background of energy politics
on both the international and EU level, including environmental protection. This introductory
chapter also ranks the Czech Republic among countries with high energy performance. Energy
efficiency is the opportunity to lower its energy performance. The second chapter, Legal
Instruments of Energy Efficiency, defines legal instruments of energy efficiency as a part of
environmental protection. This chapter is a general one; the instruments are concretized in the
following chapters. In addition, this chapter focuses on the principle of sustainable development,
as well as issues related to human factor, climate conditions and rebound effect. The third chapter,
called Conceptual Instruments, provides further information relating to conceptual strategies of
energy efficiency. For the EU conceptions, key directives are mentioned to regulate energy
efficiency, namely the directive on energy efficiency and the directive on energy performance of
buildings. Some of the main national conceptions listed are the State Energy Policy and the
National Action Plan of Energy Efficiency. The object of the fourth chapter is to shortly describe
instruments such as Energy Performance Certificate of Buildings, Energy Audit and Energy
Labels of the appliances, as the instruments of certification and evaluation of the buildings and
appliances based on their energy efficiency, more precisely energy performance. The final chapter,
named Economic Instruments, provides an outline of economic instruments in the field of energy
efficiency. Besides energy services, also subsidies are mentioned. The attention is also paid to the

1ssue of the return on investments.

Key words: energy efficiency, energy, savings
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Prilohy

Vzor prukazu energetické narocnosti budov a grafické znazornéni prikazu

Priklad stitku bubnové susicky pradla

Ptehled nového energetického Stitkovani (orientacni)

Zprava Statni energetické inspekce ze dne 8. bfezna 2019, znacka SEI-1198/2019/90.212-
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Priloha ¢. 1

Priloha ¢, 4 k vyhligce &, 782013 Sh,

Vzor prukazu energetické narocnosti budovy

PROTOKOL PRUKAZU

Utel zpracovani priikazu

[] Movd budova [ ] Budeva uiivana crgdnem vefejné moci
|:| Prodej budowvy nebo jeji £asti |:| Pronajem budovy nebo jeji casti

|| wEtsi eména dokonéend budovy

[ 1Ny GEEI ZPrACOVANT: vvvevesevreeeers s oo e

Zakladni informace o hodnocené budové

Identifikaéni Gdaje budowy

Adresa budovy (misto, ulice, popisne Eisla, PSC):

Katastralni dzemi:

Parcelni Cislo;

Datum wvedeni budowy do provozu

{nebo predpokladand datum uvedeni do provoau):

Viastnik nebo stavebnik:

Adresa:

[

Tel.fe-mail:
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RAFICKE ZNAZORNENI PRUKAZ

PRUKAZ ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOVY

wydany poille Zakons &, #06Z000 Sh,, o hospodafon) enorgil, o vyhigsky £, X012 She, o anergetcks nsrodnosl budoy

Ulice, &isla:
PSC, miste:
Typ budovy:

Plocha obdlky budowy:
Objemovy faktor tvaru ASV:

Celkova energeticky vztaina plocha:

ENERGETICKA NAROCNOST BUDOVY

Celkova dodana energie Neobnovitelna primarni energie
(Energie na vetupu do budavy) {Wliv provary Budovy na Fvobni prostfedi)

“il.'l'li hﬂﬂ'lﬂl'tf imm’-ltﬂ

Wimmorddme
asporna

Mimofidnd
i hios podarng

Zdroj: ptiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 78/2013 Sb.
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Priloha ¢. 2

Ptiklad stitku bubnové susicky pradla

Elmm 3 mm 33 mm Sjn!]m
| |

|
i

Ene rg ie Susigka

. Logo

= Vyrobce A% C

Model 123
Usporné

g _?' :

%

& e * o
E * .
W
W E. ’:
TN j—
\s
) Mené asporné
Spotreba energie x YZ
kKWhicyklus L]
E (e rivclaad vysindky normovanaho sty
ol programy “socha baving”)
- Skutednd spotfeba energle zdvisi
E na zpdsobu pouZivani spotfehite
E Napli sudicky (bavina) kg XY
o
S odvodem vzduchu =
- Kondenzaéni — |
Hiuk
Xyz

(dB{A) re 1 p\W)

Dalsi adaje jsou v ndvadu K pau2it

47 mm

Poorma EM 61121
Smdmiza $51VES 0 LTy
elakincoyrh psiies snerge ey dily

Zdroj: ptiloha €. 2 k vyhlasce ¢. 3372011 Sb.
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Priloha ¢é. 3

Ptehled nového energetického stitkovani (orientacni)

Tabulka ¢. 1*

do 2021 | od 2021 do 2021 od 2021

chladnicky %2 A+ B At+az A C

pracky 3% A+++ B A+az A C

svitidla 3% A++ B A+az A C

Tabulka ¢&. 2*

do 2030 | od 2030 do 2030 0d 2030

ohtivace vnitinich prostor 3 | A+++ B A+ C

ohtivace vody 3 A+++ B A+ C

kotle 37 A+++ B A+ C

*udaje jsou orienta¢ni a neoficidlni s cilem graficky pfiblizit pfechod na novou kategorizaci

303

304

305

306

307

Naftizeni Komise v penesené pisobnosti (EU) ¢. 1060/2010 ze dne 28. zaii 2010, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie na energetickych Stitcich
chladicich spotiebi¢ti pro domacnost.

Nartizeni Komise v pfenesené pasobnosti (EU) €. 1061/2010 ze dne 28. zati 2010, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie na energetickych Stitcich
pracek pro domécnost.

Natizeni Komise v pfenesené pusobnosti (EU) ¢. 874/2012 ze dne 12. Cervence 2012, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie na energetickych
stitcich elektrickych svételnych zdroju a svitidel.

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 811/2013 ze dne 18. unora 2013, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie na energetickych Stitcich
ohfivacli pro vytapéni vnitinich prostor, kombinovanych ohfivacl, souprav sestavajicich z ohiivace pro
vytapéni vnitinich prostord, regulatoru teploty a solarniho zafizeni a souprav sestavajicich z kombinovaného
ohtivace, regulatoru teploty a solarniho zafizeni.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 812/2013 ze dne 18. unora 2013, kterym se dopliiuje smernice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotieby energie na energetickych Stitcich
ohiivaci vody, zasobnikl teplé vody a souprav sestavajicich z ohtfivace vody a solarniho zatizeni

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1187 ze dne 27. dubna 2015, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde o uvadéni spotfeby energie na energetickych $titcich
kotlii na tuhé paliva a souprav sestavajicich z kotle na tuhd paliva a dopliikovych ohiivaca, regulatorii teploty a
solarnich zafizeni.
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Priloha ¢. 4

USTREDMI INSPEKTORAT
GORAZDOVA 24, 120 00
I PRAHA 2

STATNI r 1

ENERGETICKA ,
INSPEKCE VaZeny pan

Leos Kudlik
leoskudliki@gmail.com

L |

Vase zprava zn. / e dne: Nage zn_: Wyfizuje: W Praze dne:
-f25.2 2019 SEI-1138/2019/90.212-3 B. Adamkova 8.3.2019
Vazeny pane Kudliku,

Statni energetické inspekci byl doruéen Vas dotaz tykajici databdze wvyrobkd zfizeng
Evropskou komisi.

Od 1. ledna 2019 ma dodavatel die Nafizeni Evropského pardamentu a Rady (EL) 20171369
ze dne 4. 7. 2017 (dale MNafizeni"), kterym se stanovi ramec pro cznadovani energetickymi
Stitky a zrusuje smémici 2010/30/EU, povinnost pfed uvedenim na trh kusu nového modelu
vyrobku spojeného se spotfebou energie, zadat informace o tomto modelu do vefejné casti
databaze vyrobki a do jeji Easti vénované souladu.

Dodavatel ma povinnost zajistit pfesnost Odajl na energetickych Stitcich a v informaénich
listech vyrobka, které poskytuje, a vyhotovi technickou dokumentaci, jez umozni tuto pfesnost
posoudit. Do databaze wyrobki je pak povinen zadat tyto informace uvad&nych na Stitcich
ainformaénich listech. Vefejna &ast databdze a internetowy portal obsahuji informace
dle Pfilohy | Mafizeni" a povinné zvlastni éasti technické dokumentace, jez dodavatel zadava
do databaze, zahmuji doklady dle odst. 4 &. 12 |Nafizeni”. V soufasné dobé je tedy
povinnosti dodavatele do databdze zadavat dpiné a pfesné informace o vyrobcich v rozsahu
dle Mafizeni".

Statni energeticka inspekce, kierd provadi dozor nad dodrZzovanim pravnich pledpisa
spojenych s energetickym  Stitkovanim, v soufasné dob& nema do databaze pfistup.
Databaze vyrobkl je zatim pfistupna pouze dodavatelom wyrobkl, ktefi do ni zadawvaji
informace o novych modelech. Pro organy dohledu nad trhem a pro vefejnost bude databaze
wyrobkl pfistupna az po 1. 4. 2019,

S pozdravem

Ing. Milo% Strasak
vedouci oddéleni dohledu nad trhem

IE: 61387584 Tal: 224 855 340 Barikovni spojeni: CME Fraha 1
W, CF-Sl) CF E-mail: posiaier-gai oF wndapowy rorpotiovy Bled: 24826011
Dalova schrinka: b2 sevd phjmevy rozpediovy doet: 10 - 34826011
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