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Anotace

Predkladana diplomova prace se zabyva tématem strategického fizeni a planovani na ustedni
trovni vefejné spravy Ceské republiky, kde stéZejni pozornost je vénovéana konkrétné dvéma
resortim, jmenovité Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu vnitra. Hlavnim cilem prace
je na zakladé analyzy sekundarnich dat a provedenych polostrukturovanych rozhovora
s ministerskymi ufedniky a experty na vefejnou spravu identifikovat soucasny stav
strategického fizeni a planovani obou vybranych ministerstev. T¢zisté zkoumani je polozeno
do analyzy kapacity (disponibility) téchto resortli v oblasti rozvoje a posilovani strategického
fizeni a planovani ve vetejné sprave. Pozornost je vénovéna i konkrétnim bariéram, které obéma
ministerstviim brani v uplatiovani strategické ¢innosti. Za timto Gc¢elem je v ramci diplomové
prace provedena kvalitativni analyza, jez se v dané souvislosti postupné zaméfuje na oba
zkoumané piipady. Dil¢im zadmérem prace je na zékladé provedeného zjisténi a analyzy
vychoziho stavu vyvodit teoretické a praktické predpoklady a s nimi souvisejici doporucent,

tykajici se strategického vladnuti Ceské republiky.
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This diploma thesis deals with the topic of strategic management and planning at the central
level of public administration of the Czech Republic, where the dominant attention is paid to
two ministries, namely the Ministry of Regional Development and the Ministry of the Interior.
The main aim of the thesis is to identify the current condition of strategic management and
planning of both chosen ministries, based on secondary data analysis and semi-structured
interviews with ministerial officials and public administration experts. The focal point of the
research is concentrated on the analysis of the capacity (availability) of these ministries in the
field of development and strengthening of strategic management and planning in public
administration. Attention is also paid to specific obstacles to the performance of strategic
activity of both ministries. For this purpose, is conducted a qualitative analysis, which in this
context gradually focuses on both examined cases. Based on the findings and analysis of the
current situation, the partial intention of the diploma thesis is dedicated to theoretical and
practical recommendations and assumptions concerning the strategic governance of the Czech

Republic.
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Uvod

Strategické vladnuti, respektive strategické fizeni a planovani piedstavuje dilezitou soucast
moderné fungujici vefejné spravy kazdého statu. Vyuzivani strategického pfistupu umoziuje
dostateén¢ doptedu reagovat na nepiiznivé podminky okolniho svéta a vyrazn¢ tak ptispiva
k udrzitelnému a trvalému rozvoji jakéhokoliv zemé¢, predevsim v oblasti tykajici se zajisSténi
uspokojivé kvality Zivota jejich ob¢anti. Posilovani tohoto pfistupu, tak predstavuje jeden ze
zakladnich ptedpokladii pro pfekonani dynamického vyvoje souCasného svéta a dobrého
vladnuti. Dle expertli, staty, které disponuji rozvinutou kapacitou strategického fizeni a
planovani, jsou ve prospeéch svych budoucich generaci schopné prokazatelné 1épe reagovat na
soudobé (negativni) vyzvy spojené predevsim se stale nartistajicim propojovanim svéta v rdmci
procesu globalizace.

Navzdory vy$e uvedenym premisam odborné veiejnosti Ceské republika nedisponuje v ramci
svych instituci vefejné spravy, potazmo celého vetfejného sektoru dostatecné rozvinutou
kulturou strategické prace. V jejim konkrétnim ptipadé, rozvoj a zkvalitiiovani strategického
fizeni a planovani v uvedené oblasti neni dostate¢né¢ a kontinualné akcentovan jako v jinych
vyspélych statech. V posilovani této dimenze brani bariéry institucionalniho, kulturniho,
ideologického a jiného charakteru, které do urcité miry piedstavuji disledek odlisného
politického a socioekonomického vyvoje v priubéhu vice nez ctyii desitky let trvajici
komunistické vlady a také néasledné nedostatecné kontrolované tranzice politického,
ekonomického a spolecenského systému, kterd nastala bezprostiedné po padu komunistického

rezimu v roce 1989.

Ceska vefejna sprava se tak potykda s fadou problémi a nedostatkii souvisejicich
s neuspokojivou mirou strategického fizeni a planovani. Na jejich rGznych Grovnich existuje
velké mnozstvi materialli strategické povahy, které vSak neodpovidaji kritériim skute¢né
kvalitnich strategickych dokumenti. Dané materidly Casto vznikaji neprovazané s redlnou
praxi, a to pfedevSim bez ohledu na skute¢né potieby cilovych skupin ¢i ti€asti osob, které maji
na starost jejich naslednou realizaci. Dale tyto materialy velmi Casto postradaji dlouhodoby
pohled do budoucnosti a s tim také souvisejici systematické uvazovani o pravdépodobnych
variantach budouciho vyvoje (foresight) a samoziejmé také dalSi jiné nalezitosti, jako je
napiiklad celospolecensky konsenzus na vzniklych opatfeni. Kromé neodpovidajici kvality
strategickych materialti, znané velky problém v této souvislosti piedstavuje samotna

implementace (realizace) strategickych dokumenttl, kterd je Casto velmi izolovdna od tvorby
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samotného dokumentu, nebot’ zde neprobiha dostatecnd spoluprace jeho tvlrcli s osobami
odpovédnymi za jeho fadnou implementaci. Nedostatkli a problémi souvisejicich se
strategickym fizenim a planovanim v Ceské vetfejné spraveé existuje celd fada, avSak zminéna
nedostatecna kvalita strategickych materiall a problematicka implementace jsou ze strany

expertli na danou problematiku akcentovany nejvice.

Mezi nejvyraznéjsi aktéry, kteti maji v soucasné dobé vyznamny vliv na zlepSovani ne zcela
uspokojivé urovné strategického fizeni a planovani v ¢eské vetejné sprave, aktualné patii dva
ustfedni organy statni spravy. V primarnim piipadé se jedna o Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které se v souvislosti s potfebou efektivniho ¢erpani finan¢nich prostiedkli plynoucich z fonda
Evropské unie soustiedi na zlepSovani strategické Cinnosti predev§im ve vztahu k tvorbé a
realizace strategickych dokumentt. V druhém piipade se jedna o Ministerstvo vnitra, jehoz
gesce v této souvislosti sméfuje ke zlepSovani kvality strategického fizeni Gfadi a vedle toho
k tvorbé strategickych dokumentt, tykajici se budouciho rozvoje vetejné spravy, které

akcentuji rozvoj oblasti strategické prace ve vetejné sprave.

V navaznosti na vySe formulovany vyzkumny problém bude na zaklad¢ analyzy sekundéarnich
dat a provedenych polostrukturovanych rozhovorii s vybranymi Gifedniky a experty na vetejnou
spravu identifikovan soucasny stav strategického fizeni a planovani vyse uvedenych resortt.
Tézisté zkoumani bude polozeno do analyzy kapacity (disponibility) téchto ministerstev
v oblasti rozvoje a posilovani strategického fizeni a pldnovani ve vetejné spravé. Pozornost
bude vénovana i konkrétnim piekazkam, které brani uplatiovani strategické ¢innosti. Za timto
ucelem bude provedena kvalitativni analyza, ktera se jednotlivé zaméfi na oba dva zkoumané
pripady. Dil¢i zamérem bude formulace moznych piedpokladi a doporuceni, tykajici se oblasti
strategického viadnuti Ceské republiky.

Soucasti diplomové prace budou mimo jiné dil¢i analytické ¢asti zabyvajici se historickym
vyvojem problematiky strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé od pocatku
samostatné existence Ceské republiky, dale legislativnim ukotvenim této oblasti v &eském
pravnim fadu a taktéZ kontextem mezinarodnich a nadnarodnich organizaci. Tomu v§emu vSak
pfedchéazi kapitola vénujici se, vymezeni a charakteristice stéZejnich pojmil této diplomové
prace (tj. strategické fizeni a strategické planovani ve vefejné sprave) a s nimi souvisejicim
teoretickym poznatkim a v neposledni fad¢ také nékolika vybranym teoretickym pfistuptim

fizeni vefejné spravy, které se ke strategickému fizeni a planovani néjakym zpiisobem vztahuji.
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1 Cile, vyzkumné otazky a struktura prace

1.1 Cile

Hlavnim cilem této diplomové prace je na zéklad¢ analyzy sekundarnich dat a provedenych
polostrukturovanych rozhovori s tedniky (vybranych resortnich utvarti) a experty na vefejnou
spravu identifikovat soucasny stav strategického fizeni a planovani na resortech Ministerstva
pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra, a to primarn¢ co se tyce jejich kapacity v oblasti rozvoje
a posilovani strategického fizeni a planovéani ve vefejné spravé a vedle toho konkrétnich
prekazek, na které v této souvislosti a obecné s vykonem strategické cCinnosti osloveni
pracovnici nejCastéji narazeji.
Na hlavni cil prace navazuje tento dil¢i zdmér:
- Na zékladé provedeného zjisténi a analyzy vychoziho stavu ptipadné vyvodit
teoretickd a praktickd doporuceni i predpoklady, tykajici se efektivnéjsiho

strategického vladnuti Ceské republiky.

1.2 Vyzkumné otazky
Na vyse formulované cile navazuji tyto vyzkumné otazky:

1) Jaké jsou hlavni predpoklady (aktivity, opatieni, nastroje atd.) zkoumanych ministerstev
ke zkvalitiiovani strategického fizeni a pldnovani ve vetfejné sprave?

- Jak tyto ptedpoklady vidi soucasni a byvali ministersti Gfednici a jak je hodnoti
experti ve vefejné sprave?

2) Jaké bariéry (problémy) zaméstnancim téchto ministerstev nejcastéji stézuji jejich
vykon v této oblasti?

3) Jak hodnoti samotni zaméstnanci téchto ministerstev disponibilitu svého ministerstva
ke zlepSeni vykonu strategického fizeni a planovani ve vetejné sprave? Jak dany stav
veci hodnoti vybrani experti vetejné spravy?

4) Jakd doporuceni a pifedpoklady vyplyvaji ze zjiSténych zavérti pro efektivné;si

strategické vladnuti Ceské republiky?

1.3 Struktura prace

Diplomové prace je roz€lenéna do 6 kapitol. Po prvni kapitole, ktera vymezuje vyzkumné cile
a formuluje vyzkumné otazky diplomové préace, nasleduje druha kapitola metodologické
povahy, jez pfiblizuje volbu vyzkumného designu prace a vyuZzité vyzkumné metody sbéru a
analyzy dat. Cilem tFeti kapitoly je Ctendfe této prace seznamit s jejimi stéZejnimi pojmy a
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snimi souvisejicimi teoretickymi poznatky a vychodisky. Ctvrta kapitola se zabyva
strategickym fizenim a planovanim pievdzné na centralni trovni vefejné spravy Ceské
republiky, a to z hlediska historického, legislativniho a mezinarodniho. Stézejni ¢ast prace
predstavuje pata kapitola, kde je provedena kvalitativni analyza kapacity Ministerstva pro
mistni pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra v oblasti (posilovani) strategického fizeni a
planovani ve vefejné spraveé. Posledni Sesta kapitola se vénuje hlavnim zjisténim vyplyvajici
z vyse uvedené analyzy a vedle toho zakladnim ptedpokladiim a moznym doporuc¢enim pro

zlepSeni fungovani strategického vladnuti Ceské republiky.
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2 Metodologie prace

Tato kapitola ma za cil seznamit ¢tenare se vSemi dilezitymi okolnostmi, které provazely sbér
dat, a nasledn¢ pak  ovliviyji  jejich  analyzu a  vysledna  zjiSténi.
[Hasmanova, Marhdkova, HreSanova 2010: 25]

Vzhledem k charakteru stanoveného vyzkumného cile a vyzkumnych otdzek této diplomové
prace, jsem se rozhodla pro vyuziti kvalitativniho typu vyzkumu, ktery se ke zkoumanému
objektu snazi pfistupovat v jeho pfirozeném kontextu a zaroven ponechéva prostor jeho
moznym specifikim. [Gibbs 2007: 6] Tento pfistup mné jako vyzkumnikovi umoziuje do
hloubky prozkoumat dany obsirné definovany jev a vytézit z né¢ho co nejvétsi mozné mnozstvi
informaci. [Svaii¢ek, Sed'ova 2007: 24] Nejen v oblasti analyzy a tvorby vefejnych politik
kvalitativni pfistup umoznuje 1épe porozumét institucim nebo chovani aktéra na zaklad¢ toho,
jak na tyto zkoumané jevy v riznych situacich nahlizeji jednotlivci nebo skupiny v ramci svého
ptirozeného prostiedi. [Vesely, Nekola 2007: 150]

Dulezitou prednosti vybraného pfistupu je nejen to, ze slouzi k odhaleni podstaty doposud
neprobadaného jevu, ale vedle toho mulze také byt vyuzit k ziskani novych poznatkl o jiz
zkoumaném fenoménu [Corbinova, Strauss 1999: 11], kterym je zajisté i problematika

strategického fizeni a planovani v oblasti vefejné spravy konkrétné na resortni tirovni.

2.1 Vyzkumny design

Nasledné zvolenym typem vyzkumného designu této diplomové prace je piipadova studie!,
kterou je mozné zatadit mezi zékladni pfistupy kvalitativniho vyzkumu. [Hendl 2016: 101]
Piedmétem jejiho z4jmu miiZze byt podrobné zkoumani urcité udalosti, instituce, procesu aj.
v uréitém casovém rozmezi. Pfipadovd studie tak umoZiluje detailni analyzu konkrétné
zvoleného piipadu (Ci vice pfipadl), vcetné porozuméni jeho hlubSim souvislostem a

spojitostem. [Vesely, Nekola 2007: 152]

Podle Yina [2009: 9-12] je ptipadova studie vhodnym vyzkumnym designem piedevsim za
splnéni nasledujicich tfi podminek. Zaprvé, forma vyzkumné otazky zni: ,,Jak? “nebo ,,Proc? “.
Zadruhé, neexistuje zadna kontrola nad pribéhem udalosti. Zatieti, vyzkum je zaméfen pouze
na soucasné udalosti. Tyto podminky jsou naplnény i v pfipad¢ této diplomové prace. Zaprvé,

jeji zakladni vyzkumné otazky jsou formulované vysSe uvedenym zplisobem. Zadruhé, z mé

'V angli¢ting znama pod pojmem: case study
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pozice jako vyzkumnika nedisponuji zddnou kontrolou nad vyvojem udélosti. Zatteti, dana

prace je orientovana na soucasny stav a vyvoj.

Obecné se pripadova studie rozliSuje na jednoptipadovou nebo viceptipadovou studii.
V piipadé¢ této prace se jedna o detailni studium dvou ptipadl v podobé Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva vnitra v souvislosti s problematikou strategického fizeni a planovéani v
ceskeé vetejné sprave. Jedna se tedy o ptipadovou studii o dvou piipadech.

Zdatilost provedeni ptipadové studie je zavisld na vybéru pro vyzkum vhodného piipadu
(¢i vice piipadil). Jednou z nabizejicich se moznosti pro mé¢ jako vyzkumnika byla volba tzv.
extrémnich neboli unikétnich ptipadd. Jedna se tak o vybér a nésledné studium takovych
ptipadl, které vykazuji u zkoumaného jevu vyjimecné az ojedinélé charakteristiky nebo
vlastnosti. [Svaticek, Sed’ova 2007: 104] Tato volba se potvrdila v pfipadé obou zminénych
ministerstev, kterd v oblasti strategického fizeni a planovani na resortni Grovni oproti ostatnim
resortim zaujimaji zvlastni roli.

Tradi¢né jako kazdy vyzkumny design i1 ptipadova studie skyta urcita sva omezeni, kterd by
méla byt brana v ivahu. Yin [2009: 14-16] v této souvislosti zminiuje hned ctyfi zékladni
slabiny se kterymi se tato obvykld metoda kvalitativniho vyzkumu potykd. Tou
nejdiskutovanéjsi z nich je jeji obtizna generalizace. Je tfeba mit na paméti, ze z ptipadové

studie nelze vyvozovat pln€ zobecnitelné zavéry pro dalsi ptipady dané¢ho zkoumaného jevu.

2.2 Metody sbéru a analyzy primarnich dat
2.2.1 Rozhovory s aktéry

Primérni zdroje dat neboli vlastni sbér informaci jsem v ramci své diplomové prace provedla
pfedevS§im pomoci metody dotazovani, konkrétné v podobé realizace rozhovorid. Jedna se o
takovy vyzkumny postup, kde prostfednictvim pokladani otdzek a nasledného zaznamenavani
odpovédi jsou ziskavany informace o jednotlivcich ¢i skupindch lidi, a to jejich nazory,
myslenkové tendence, emoce apod. Mn¢ jako tazateli tento piistup umoznuje dozvédét se o
konkrétnich vlastnostech, minéni, postojich ¢i ptredchozich zkuSenostech jednotlivych
respondentll. Zvolenou techniku Ize povaZovat za vhodnou metodu sbéru primérnich dat vSude
tam, kde zkoumany fenomén nelze sledovat piimo. Zaroven rozhovory ptredstavuji nejcastéji
vyuzivanou metodu pii zkoumani vefejnych politik. [Vesely, Nekola 2007: 170-171]

Vyzkumnik provadéjici rozhovor by mél byt pfedevsim otevieny, zvidavy, empaticky. Musi
byt schopny naslouchat tomu, co dotazovany pravé fika, mel by pruzné reagovat a dle

konkrétniho kontextu ptizplisobovat své otazky. [Hennink, Hutter, Bailey 2011: 9] V ramci
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expertniho rozhovoru se od tazatele navic ocekavd velmi dobra znalost dané problémové
oblasti. Pfed takovym typem rozhovoru je tak nezbytn¢ nutné absolvovat dikladnou ptipravu,
a to prostfednictvim podrobného studia relevantnich knih, ¢lanks, dokumenti a dalSich

prament.

2.2.1.1 Prubéh realizace rozhovori

V ramci diplomové prace byly realizovany standardizované polostrukturované rozhovory se
soucasnymi a byvalymi pracovniky vybranych odborii na Ministerstvu vnitra a Ministerstvu
pro mistni rozvoj. Jedna se tedy o osoby, které maji praktickou zkuSenost s vybranym tématem
a piipadn¢ disponujici pfistupem k informacim o vnitinim fungovéani dané organizace. Velice
cennym zdrojem informaci této prace byly absolvované rozhovory prave s lidmi, ktefi nedavno
zmeénili své pracovisté a dale jiz neplisobi na vybranych utvarech téchto dvou resortti. Zna¢nou
vyhodou je, Ze tento typ respondenti danou problematiku reflektuje s urcitym casovym
odstupem a zaroven je k tazateli a jeho otdzkam vice otevieny a upfimny, nebot’ se v této
souvislosti  nemusi  obdvat  ztraty ¢ naruSeni  své  pracovni  pozice.
[Vesely, Nekola 2007: 171-172] Soucasné byly uskutecnény také expertni polostrukturované
rozhovory s odborniky na vetejnou spravu s dlouholetou pracovni nebo védeckou praxi v rdmci

zkoumanych ministerstev ¢i v jinych relevantnich oblastech vefejné spravy.

Celkové tedy bylo realizovédno 18 polostrukturovanych rozhovort?, které vychéazely ze dvou
riznych predem pfipravenych scénari (viz piilohy prace). Tyto scénaie zahrnuji seznam
tematickych okruhti a jednotlivé otazky vychazejici z hlavnich vyzkumnych zdmért této prace.
Prvni scéndtf je urCen pro respondenty v podobé fadovych pracovnikli jednotlivych
strategickych utvari na vybranych ministerstev a druhy je naopak vymezen pro respondenty

v roli expertil na danou problematiku.

Dulezitym aspektem byl vybér vhodnych respondentil. Prvni krok, ktery k danému vybéru vedl,
bylo ¢aste¢né provedeni tzv. rychlé analyzy aktért [Vesely, Nekola 2007: 228-231] Provedeni
alesponl prvni faze této analyzy mi pomohlo nejen k zékladni orientaci v dané oblasti, ale
predevsim k identifikaci dulezitych aktéri v podobé konkrétnich odborti v ramci obou
zkoumanych resorti Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj. Kromé urceni

klicovych aktérii ve vefejném sektoru jsem se zaméfila na vyber pro mou praci dalezitych

2 Pitvodné jsem uvazovala, Ze jako souéast piilohy ddm i piepis mnou provedenych rozhovort. Posléze jsem na
doporuceni vedouciho diplomové prace tento prepis do pfiloh nedavala. Text pfepsanych rozhovorli ma totiz
rozsah 170 stran. JiZ z tohoto faktu je zfejmé, Ze prace by ziskala neimerné na objemu. Nezatazenim piilohy do
diplomové prace jsem zaroven vysla vstiic nékterym respondenttim, ktefi méli urcité obavy z toho, zZe by mohla
byt odkryta jejich anonymita. Pfepisy rozhovort jsou na vyzadani dostupné v mém osobnim archivu a v archivu
vedouciho diplomové prace.
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aktérti v ramci obCanského sektoru, konkrétné akademické sféry, kdy mym zamérem bylo o
dané problematice hovofit s experty z jednotlivych odbornych pracovist' ¢i kateder riznych
univerzit. Nasledny vybér jiz konkrétnich ucastniki rozhovorti probihal jak na zakladé
podrobnéjsiho studia relevantnich materiali a dokumentt k tématu, tak i Castecné v ramci
absolvovani odborné staze na Odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy na
Ministerstvu vnitra, ktery se taktéz fadi mezi relevantni aktéry. V neposledni fad¢ dany vybér
probihal i na zakladé doporuceni vedouciho mé prace. Vyrazné se také v tomto piipadé osveédcil
vybér technikou sn¢hové koule, kdy volba respondentti je realizovand na zakladé doporuceni

ptedchozich respondentt. [Vojtisek 2012: 21]

Kontaktovani vybranych ucastnikl a samotna realizace rozhovort probihala v ramci n¢kolika
etap v obdobi Cervence az fijna roku 2019. Odezva a ochota oslovenych respondenti k
participaci na rozhovorech byla az piekvapivé vysokd. Pouze jedna osoba z celkové 19

oslovenych ucast na rozhovoru odmitla z divodu nedostate¢né znalosti daného tématu.

V 17 ptipadech byly rozhovory uskute¢nény metodou face to face a odehravaly se bud’ na
pracovisti daného respondenta nebo v pfilehlé kavarné. V jednom pfiipadé se jednalo o
telefonicky rozhovor. VSechny rozhovory byly zaznamenany na nahravaci zatizeni. Jejich
délka se pohybovala v rozmezi 23 minut az 74 minut. Ugastnici byli informovani jednak o
zaméru rozhovoru a cilech diplomové prace, stejné tak o potiebé zvukového zaznamu, s ¢imz
vSichni souhlasili. Dotazovanym byl pfedloZzen k podpisu informovany souhlas (viz ptilohy
prace), ktery se primarn¢ tykal eventudlniho omezeni v podobé anonymizace jmen
jednotlivych tUc€astnikl. V nékterych piipadech byl respondentim obsah informovaného
souhlasu sdélen pouze ustné, pticemz z jejich strany doslo také jen ke slovnimu vyjadieni a
schvaleni. N¢ktefi zaCastnéni v této souvislosti trvali na tom, aby jim byl jejich rozhovor zaslan

zpét k dodate¢nému schvaleni.

Rozhovory byly nasledné transformovany do pisemné podoby. Pro zachovéani jejich autenticity
jsem do nich zadnym zplsobem nezasahovala. Pfepisy rozhovord tak obsahuji nespisovné
vyrazy, riiznd prefeknuti ¢i expresivni vyrazy jednotlivych respondentli. Jména vSech uc€astnikti
byla v této souvislosti anonymizovana. K tomuto opatieni jsem musela pfistoupit z divodu
respektovani pozadavkli nékolika respondentli, ktefi srozhovorem souhlasili pouze pod
podminkou, Ze jejich jméno nebude v této souvislosti nikde uvedeno. Vyhodou rozhovoru, pii
kterém je respondentovi pfislibena anonymita, miize byt jeho vétsi sdilnost a otevienost vici
pokladanym otdzkam a dotaztim. Naopak nevyhodou téchto rozhovort je pak mozny tibytek na

transparentnosti celého procesu dotazovani.
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Nasledujici Tabulka ¢. 1, jez je inspirovana rychlou analyzou aktért, slouzi jako souhrnny
ptehled vSech instituci s jejichz vybranymi ptedstaviteli a pracovniky byly realizovany vyse
zminéné rozhovory. Vedle toho také nabizi udaje o tom, jaké piesné mnozstvi respondentti se
v ramci jednotlivych ¢asti (v podobé ministerskych odbort, univerzitnich kateder, odbornych

pracovist’ atd.) vybranych instituci téchto rozhovori viibec zic¢astnilo.

Tabulka ¢. 1 Piehled respondentii

Soucasni/ b,)’fyali Pocet
praczvmm jednotlivych
odbornici respondentl

. . Odbor strategického rozvoje a

USTREDNI Mlmsferstvo koordinace vei'ejné spravy >
ORGANY vnitra

STATNI Samostatné oddéleni strategii a ESIF 2

SPRAVY Ministerstvo pro | Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci 6

mistni rozvoj a strategii
Utad vlady Odbor pro udrzitelny rozvoj 1
Katedra vefejné a socialni politiky/
Karlova Univerzita Centrum pro socialni a ekonomické 2
strategie
AKADEMICKA Masarykova Katedra vetejné ekonomie/ Institut pro 1
SFERA Univerzita udrzitelnost a cirkularitu
Vysoka s.kol,a Katedra vefejnych financi 1
ekonomicka
Celkovy pocet 18
respondentt

Zdroj: Vlastni tvorba

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze vice nez polovina (13) rozhovora byla realizovana prave
vramci strategickych utvartit Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj, jejichz
kapacita ke strategickému fizeni a planovani je v této praci primarné zkoumana. Jak je z tabulky
dale patrné, jeden z rozhovort byl také proveden s pracovnikem Ufadu vlady, ktery v oblasti
zlepSovani strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé byl doneddvna vyraznym
aktérem. Zbyvajici rozhovory (4) byly realizovany v ramci akademické sféry, kde byli osloveni

odbornici plisobici na vybranych ¢eskych vysokych skolach.

Jak jiz bylo uvedeno, v rdmci své prace jsem byla nucena pfistoupit k anonymizaci totoznosti
osob, které se rozhovorid zicastnili. Vzhledem k tomu, ze v praci budu pribézné a opakované
dané respondenty parafrazovat ¢i piimo citovat, rozhodla jsem se dotdzané¢ osoby néjakym
zpusobem hromadné piedstavit a charakterizovat, abych tak nemusela opakované a odd€lené

¢init pfimo v textu prace, protoze to by mohlo narusovat jeho plynulost a srozumitelnost. Nize
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uvedena Tabulka ¢. 2 tak obsahuje piedev§im tyto informace: oznaceni jednotlivych
respondentli, ktera budu v textu vyuzivat; dale typ rozhovoru, zda se jednalo o fadového
pracovnika nebo experta dlouhodob¢ se zabyvajici se danou problematikou; pak také jednotliva
pusobisté respondentti véetné informace o tom, jestli zde pracuji ¢i ne; a nakonec také blizsi

charakteristika téchto respondentl o tom kolik let se pochybuji ve verfejné sprave atd.

Tabulka ¢. 2 Charakteristika jednotlivych respondentii

Oznaceni Typ rozhovoru Pracoviste Stav Blizsi charakteristika
respondenta respondenta
Odbor strategického Soutasny Zde pracuje 2 roky,
Respondent 1 | Standardizovany | rozvoje a koordinace acovL 1}1’{ celkove ve vetejné sprave
vetejné spravy p 6 let
Zde pracuje 1 rok, celkove
Odbor strategického Sougasny | < vefejné sprave 6 let,
Respondent 2 | Standardizovany | rozvoje a koordinace acovIL 1}1’{ spolupodili se na tvorbé
vetejné spravy P koncepce rozvoje verejné
spravy
Zde pracuje 1 rok, celkove
Odbor strategického | ¢ o | V€ vefejné sprave 15 let,
Respondent 3 | Standardizovany | rozvoje a koordinace acovIL 1}1’{ spolupodili na tvorbé
vetejné spravy P koncepce rozvoje verejné
spravy
Odbor strategického Soutasny Zde pracuje 4 roky,
Respondent 4 | Standardizovany | rozvoje a koordinace acovIL 1}1’{ celkove ve vetejné spraveé
vetejné spravy P 23 let
Odbor strategického | ¢ . - Zde pracuje 4 roky na
Respondent 5 | Standardizovany | rozvoje a koordinace acovnT 1}1’( vedouci pozici, celkoveé ve
vefejné spravy P vetejné spravé 10 let
. ¢ Sleni Gasny | Zde pracuje 2 roky, i
Respondent 6 | Standardizovany Samos{:;ritne oddeleni Soucasn}/ p ) ! " y .
strategii a ESIF pracovnik | celkové ve vefejné sprave
) 5 &leni ¢asny | Zde pracuje 4 roky, i
Respondent 7 | Standardizovany Samost-:éritne oddgleni Soucasn}/ P ) ! " y .
strategii a ESIF pracovnik | celkové ve vefejné sprave
Standardizovany odbor Do}}ody ° Soudasny | Zde pracuje 5 let, i
Respondent 8 , partnerstvi, evaluaci ; ) C
a expertni ., pracovnik | celkové ve vefejné sprave
a strategii
Zde pracoval priblizné 3
odbor Dohody o Bovalé roky; specialista na
Respondent 9 Expertni partnerstvi, evaluaci r}aIwO\}//nik strategické fizeni,
a strategii P spoluautor a lektor
projektu Strateduka
Zde pracuje 22 let, celkove
, odbor Dol}ody o Soudasny | ve vefejné spravé pies 50
Respondent 10 Expertni partnerstvi, evaluaci ; C o,
y pracovnik | let; strategickému fizeni se
a strategtl vénuje 12 let
odbor Dohody o Bivals Zde pracoval piiblizng 3
Respondent 11 Expertni partnerstvi, evaluaci I'}EIlCO\}/,nik roky; specializuje se na
a strategii p evaluace

20




Respondent 12

Expertni

Katedra vefejné
ekonomie

Vetejnou spravou se
zabyva 8 let; specializace
na strategické fizeni

s diirazem na finan¢ni
provazanost, Skolitel
strategického tizeni

Respondent 13

Expertni

odbor Dohody o
partnerstvi, evaluaci
a strategii

Byvaly
pracovnik

Vefejnou spravou se
zabyva téméet 20 let; na
MMR pracoval mezi lety
2007-2009

Respondent 14

Expertni

Centrum pro socialni
a ekonomické
strategie

Od 80. let 20. stol. se
zabyva vefejnou spravou
se specializaci na
strategické vladnuti a
fizeni; n€kolikaleta
pracovni zkusSenost ve
vetejné sprave

Respondent 15

Expertni

Centrum pro socialni
a ekonomické
strategie

Strategickym fizenim se
zabyva ptes 10 let; izka
spoluprace s MMR;
spoluautor mnoha
projektd, napt. Mapovani
strategické prace

Respondent 16

Expertni

Katedra vefejnych
financi

Od konce 90. let se
zamétuje na vefejné
finance; né¢kolikaleta
pracovni zkusSenost ve
vetejné sprave

v souvislosti se
strategickym fizenim
s diirazem na finan¢ni
provazanost

Respondent 17

Expertni

Odbor udrzitelného
rozvoje

Byvaly
pracovnik

Problematikou
strategického fizeni se
zabyva priblizné 5 let; zde
pracoval 3 roky, vénoval
se aktivitam spojenym se
Strategickym ramcem CR
2030

Respondent 18

Expertni

odbor Dohody o
partnerstvi, evaluaci
a strategii

Byvaly
pracovnik

Na rtiznych pozicich ve
vetejné sprave se
pohyboval od roku 2007.
Zde pracoval na vedouci
pozici zhruba 2 roky.

V soucasné dob€ se vénuje
strategickému fizeni s
dirazem na budovani
evaluacnich kapacit ve
vetejné sprave

Zdroj: Vlastni tvorba
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2.2.1.2 Zuicastnéné pozorovani

Druhou, avsak jen do urcité miry vyuzitou metodou v této souvislosti bylo zucastnéné
pozorovani. Jako zjevny pozorovatel jsem se zucastnila tfidenniho intenzivniho vyukového
kurzu Strateduka v obdobi prosinec 2018 az leden 2019, kterého se v této dob& ucastnili
pracovnici Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Nasledn¢ béhem Cervna a Cervence
2019 mi bylo v ramci absolvovani odborné stdze umoznéno nahlédnout na bézny pracovni chod
a ¢innost Odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy. Jednalo se tak o soustavné
a opakované pozorovani jednotlivych aktivit probihajici v ramci zkoumaného terénu.
[Svaticek, Sed’ova 2007: 174]

Jak Strateduka, jakozto jedna z aktivit Ministerstva pro mistni rozvoj pro zlepSovani
strategického fizeni a pldnovani ve vefejné sprave, tak i Odbor strategického rozvoje a
koordinace vetejné spravy v rdmci Ministerstva vnitra, se v této souvislosti fadi mezi dilezité

sledované proménné této diplomové prace.

Ob¢ pozorovani probihala pfevazné v ramci ptipravné faze této diplomové prace. Vzhledem k
tomuto divodu jejich zakladnim ucelem nebyl sbér primarnich dat, nybrz hlavnim cilem bylo
spiSe ziskat okamzity vhled do problematiky strategického fizeni a planovani na resortni tirovni
vetejné spravy. V daném piipad¢ se tak vice jednalo o zdroj zajimavych postteht a dilezitych
informaci ¢i piipadné navazani uziteCnych kontaktl predev§im pro nasledujici realizaci

rozhovortl, neZ samotny sbér primarnich dat. [Vesely, Nekola 2007: 169-170]

2.2.2 Obsahova analyza ziskanych dat

Jak z vySe uvedeného vyplyva, vychozim zdrojem pii sbéru primarnich dat byla predevSim
realizace rozhovord, a to primarné se zastupci vybranych ustiednich organi statni spravy
v podobé Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra, které maji zna¢ny vliv na rozvoj
strategického fizeni a planovani ve vetejné spravé. Vedle toho byli k rozhovortim pfizvani také
odbornici na danou problematiku pohybujici se predevsim v akademické sféte.

Ziskany vyzkumny materidl byl nasledné podroben obsahové analyze. Obsahova analyza
pfedstavuje jeden z moznych typid kvalitativni analyzy dat. Blize ji 1ze definovat jako: ,,(...)
subjektivni interpretaci obsahu textovych dat prostrednictvim systematického procesu kodovani
a identifikovani témat nebo vzoru. [Hsieh, Shannon 2005: 1278] V této souvislosti jsem tak
nasledné vyuzila tematické kddovani, jako jednu z nabizejicich se technik procesu kdédovani.
Této, 1 dalSim metodam koédovani nejdiive predchazi faze tzv. otevieného kodovani, kde k
identifikaci relevantnich kategorii musi byt transkript kazdého rozhovoru zkoumén

reflektivnim zpiisobem. [Gibbs 2007: 50] Veskery analyzovany materidl jsem tak nejdiive v
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souvislosti s vyzkumnymi otdzkami rozdélila na jednotky rizné velikosti. Kazdou takto
vzniklou jednotku jsem pak podle svého pojmenovala neboli ,,okdédovala“. Tyto kody jsem na
zéklad¢ jejich podobnosti v rdmci celého materidlu kategorizovala. Stejny analyticky postup
jsem dodrzela béhem tematického kodovani, avSak stim rozdilem, ze kategorizace zde
probihala na urovni jednotlivych ptipada. Jednotlivé ptipady v této praci predstavuji jednak
soucasni a byvali pracovnici strategickych utvarti vybranych ministerstev a také odbornici na
zvolenou problematiku této prace. Aplikace tematického kddovani je uzitecna piredevsim tehdy,
kdy je cilem vyzkumu popsat ruzné pohledy na zkoumanou  oblast.

[Svaticek, Sed’ova 2007: 211-230]

2.3 Sbér a analyza sekundarnich dat

Vedle primarnich dat ve své praci samoziejmé pracuji se sekundarnimi zdroji dat, které Ize
povazovat za zékladni kdmen vétSiny provadénych analyz. [Vesely, Nekola 2007: 159]
Z tohoto typu dat a informaci vyuzivdim odborné publikace a odborné ¢lanky ceskych i1
zahrani¢nich autor zabyvajici se problematikou strategického fizeni a planovani na trovni
vetejné spravy. V ramci ¢eského prostredi jsem teoretické poznatky k tématu ¢erpala jmenovité
od autorti: Potiicek, Ochrana, Piicek, Krbovd, Placek, Spacek a dalsich jejich spolupracovniki,
ktefi se zvolené problematice usilovné vénuji. Ze zahrani¢nich autorti se jedna o jména téchto
autor: Dror, Mulgan, Poister, Wauters, Joyce, Bryson a samoziejmé dalsi.

V dané préci jsou dale vyuzité relevantni expertizy a vetejnépolitické studie, které vznikly nejen
na akademické piidé, ale také v rdmci vefejné spravy. V této souvislosti bych jmenovala Projekt
Mapovani strategické prace jako jeden z velmi uziteCnych analytickych vystupti Ministerstva
pro mistni rozvoj vénujici se dané problematice, ktery ale v dané souvislosti predstavuje spise
nepiimou tematickou inspiraci pro tuto diplomovou praci neZ vyuZivany zdroj sekundarnich
dat.

Zdroje informaci predstavuji také oficialni dokumenty statni spravy prevdzné v podobé
strategickych a koncep&nich materialc Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj.
Konkrétné Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014—-2020, dale na ného
navazujici Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 nebo Dohoda o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020, mi napomahaly v zdkladni orientaci v daném tématu.
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Dale nékteré praktické informace o ¢innostech a aktualnim déni v oblasti strategické prace ve
vetejné spravé jsem pro ucely svého zkoumani ziskavala z oficidlnich webovych stranek
dotyénych ministerstev, konkrétné napiiklad z Portalu strategické price v Ceské republice’.
Také jsem pochopitelné pracovala s prislusnou legislativou a pravnimi ptedpisy, kdy se
nejcastéji jednalo o relevantni zakony, vladni usneseni, snémovni tisky atd.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, ve své praci vyuzivam riizné zdroje existujicich informaci a dat.
V textu vySe jsem jmenovala piedevs§im ty zdroje informaci, autory, dokumenty aj., které mi
utkvély v paméti o néco vice nez jiné. V této souvislosti se tak rozhodné nejedna o

vyCerpavajici prehled vSech pouzitych zdrojii v této praci, nybrz jen o konkrétni vybér z nich.

2.3.1 Desk research, studium dokumenti a literatury

VySe zminénd sekundarni data jsem zpracovadvala a analyzovala primarné za vyuZziti
nasledujicich dvou zptisobt.

Jako prvni byl proveden desk research, v ¢estiné znamy také jako metoda vyzkumu ,,0d stolu®.
Tato metoda, kterd je zalozend na sbéru a zpracovani existujicich informaci, pomaha
vyzkumnikovi ziskat zadkladni poznatky k jeho zkoumané problematice. [Tousek 2014] Z toho
diavodu jsem desk research diikladné provedla jiz v pocatecnich fazich psani této diplomové
prace.

Druhou, v této souvislosti uplatnénou metodou bylo detailni studium piedevsim relevantnich

dokumentt, védeckych publikaci a dalSich zdrojl, které se vybranou tematikou zabyvaji.

3 Dostupny zde: https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-
REPUBLICE/Uvodni-strana
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3 Vymezeni zakladnich pojmu a teoretickych predpokladi

V této kapitole budou vymezeny zikladni pojmy pouzivané v diplomové praci*: vladnuti,
strategické vladnuti, strategické rizeni a strategické planovani. Pozornost bude zaméfena
na jednotlivé definice, podrobnou charakteristiku a v neposledni fadé na diilezité teoretické
ptedpoklady a poznatky od vybranych autorti k nize uvedenym pojmuim.

Nejdiive se budu zabyvat pojmem ,,vladnuti®. Od tohoto obecného konceptu (rodového
pojmu) se soustfedim na druhovy pojem, jimz je ,,strategické vladnuti*. Jeho podmnozinou je
strategické Fizeni, jakoZzto stéZejni pojem této prace, kterému se budu nejvice vénovat.
Pozornost nasledné¢ zaméfim na oblast strategického planovani, jako hlavni nastroj
strategického fizeni a také dalsi dilezity pojem této prace. Vzajemny vztah vySe zminénych
pojmi je zndzornén nize na Obrdzku ¢. 1.

Samotny zavér této kapitoly se bude vénovat vybranym teoretickym piistuplim vefejné spravy

ke strategickému fizeni a planovani v této oblasti.

Obrazek ¢. 1 Vztah mezi pojmy vlddnuti, strategické vladnuti, strategické rizeni a strategické
planovani

[ Viadmuti
Strategické viddmuti
[ Strategicke Fizeni .

[ Strategicki plinovini .

Zdroj: Vlastni zpracovani

4 Opiram se zde o metodologické zasady, jak je napk. fesi prace Ochrana, F. Metodologie védy. Uvod do problému.
Praha: Karolinum: 2013.
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3.1 Vladnuti

Vladnuti® je kli¢ovym terminem od kterého je moZné odvozovat samotny pojem strategického
vladnuti. [Poticek 2007: 12] Prestoze koncepce vladnuti zaznamenala velky rozmach ve svém
uzivani béhem 90. let 20. stoleti, neni tento pojem lehce uchopitelny, ani snadno definovatelny.
Je tomu tak pfedevsSim z divodu, Ze fada autori na n¢ho nahlizi optikou mnoha rtznych
disciplin jako jsou: ekonomie, mezindrodni vztahy, politologie ¢i fizeni vefejné spravy.
[Vesely 2004: 11]

Podle Nekoly [in Potiicek 2007: 27] neexistuje zddna vSeobecné piijimana koncepce vladnuti.
V této souvislosti je tak mozné se setkat s fadou riznych at’ uz obecnych nebo konkrétnéjsich
jeho definic. Pro ucely této prace zminim alespon n¢kolik malo definic vladnuti, které se tykaji
problematiky fizeni ve smyslu vefejné spravy.

Obecné a stru¢né vladnuti definuje Dror jako ,.kolektivni schopnost ovliviiovat budoucnost
k lepsimu.* [in Potacek 2007: 11] S konkrétnéjsi a vSestrannéjsi definici ptichazi Kooiman,
ktery vladnuti oznacuje jako: ,,(...) aktivity socialnich, politickych a spravnich cinitelii, které
mohou byt chapany jako zameérné usili k Fizeni, kontrolovani a spravovani spolecnosti.*
[Kooiman 1993: 2] Dalsi z definic vladnuti vymezuje jako: ,,(...) systém hodnot, verejnych
politik a instituci, pomoci nichz spolecnost spravuje hospodarské, politické a spolecenské
zdleZitosti interakci uvniti a mezi statem, obcanskou spolecnosti a soukromym sektorem.

Funguje na vsech urovnich lidského snazeni. “ [Poticek, 2007: 11]

Vladnuti tak pfedstavuje natolik specificky a komplexni jev, ke kterému je podle nékterych
autorti vhodné vyuzivat multidimenzionalni pfistup. Zakladni vyhodou tohoto jmenovaného
pristupu je, Ze umoziuje urcit vSechny mozné aspekty daného slozitého jevu, ktery je zkouman
a také nasledné dovede vybrat ta hlediska, kterd jsou Zadouci a rozhodujici v pojeti urcitého
poznavaciho problému. [Potiicek 2007: 12] S konkrétnim multidimenzionélnim konceptem
vladnuti ptichazi naptiklad Vesely [2004: 16], podle néhoz by vladnuti mélo byt pro kazdy sviyj
dany ucel specifikovano pomoci ¢ty riznych aspekti, jako je jeho 1) uroven, 2) zptsob, 3)

dynamika a 4) normativita.

3.1.1 Vicedroviiové vladnuti
Prvni zminény aspekt tykajici se trovné vladnuti je z hlediska této prace tieba pfibliZit o néco

blize, nebot’ se ptimo tyka oblasti strategického vladnuti. Vladnuti samo o sob¢ probihd na vice

5V angli¢ting zndmé jako governance. V této praci budu primarné vyuzivat ¢esky ekvivalent tohoto pojmu
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nez jedné urovni. Vyskytuje se minimalné na tfech Urovnich, kterymi je lokélni, narodni a
nadnarodni uroven.®

Proces vladnuti z velké ¢asti probiha na narodni Girovni, ale v soucasné dobe¢ roste velky podil
vy$§i — nadndrodni Grovng, stejné tak na vyznamu stoupa nizsi — lokalni neboli regionalni
uroven. [Poticek 2007: 12] Ve vyzkumu vladnuti se tak vedle statocentrického pohledu stale
vice uplatituje zaméfeni orientované na sledovani supra-naciondlni a substatni urovné¢ vladnuti,
a to predevSsim zdavodu stile vzrlstajictho procesu znamého jako globalizace.

[Danc¢ak, Hlousek 2007: 7]

vvvvvv

globalizace, dava prostor ke vzniku koncepce viceuroviiového vladnuti. [Poticek 2007: 13]
Viceuroviiové vladnuti je tak postaveno na tezi oslabovani tlohy narodnich statii. Z toho
vyplyva, Ze v soucasné dobé nelze vladnuti omezovat pouze na stat, tj. na jeho moc a spravu.
Dle Poticka [2007:13] je v tomto piipadé potieba mit na zfeteli dalsi regulatory a aktéry
vladnuti, jako jsou: trh, obcansky sektor a také média. Kromé vertikalnich vazeb vladnuti je
nutné brat v potaz také horizontalni rovinu a v ramci ni rizné aktéry, at’ uz formalniho nebo
neformdlniho charakteru. Tyto zminéné zékladni parametry vladnuti lze povaZovat za obecné

platné i pro samotné strategické vladnuti. [Poticek 2007: 12]

3.2 Strategické vladnuti

Na obecny koncept vladnuti navazuje specifictéjsi koncept v podobé strategického vladnuti.
Odborna literatura v této souvislosti nedefinuje pfesny vztah mezi témito koncepty.
[Ochrana, Placek, Pacek 2016: 30] Jisté ale je, Ze strategické vladnuti vychdzi ze stejnych
zakladnich ptredpokladd, a to v podobé tii dimenzi platnych praveé pro obecnou teorii vladnuti,

rowr

o které pojednavala piedchézejici Cast této kapitoly prace.

Pro pfipomenuti, prvni dimenze je zaloZena na tom, Ze (strategické) vladnuti neprobihd pouze
na narodni urovni, ale kromé toho je pro n¢ho velmi dilezita jak nadnarodni, tak i regionalni
urovenl. Druhd dimenze se vyznacuje nutnosti v této souvislosti nepiehlizet dilezité aktéry a
regulatory, nebot’ krom¢ statni moci a jeji spravy hraji nezastupitelnou roli zminény trh,
obCansky sektor a média, které mezi sebou rizn€ interaguji, a to predevS§im v rdmci
horizontalnich siti. Pravé s existenci horizontalnich vazeb vedle wvazeb vertikalnich,

hierarchickych souvisi tfeti dimenze.

¢ Vesely [2004:16] k témto tfem vySe zminénym Urovnim piifazuje tvrtou troven v podobé globdiniho viddnuti.
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Strategické vladnuti jako samo o sobé strategické fizeni je zaloZeno na vefejné politice
aktivniho formatu. [Rasek 2006: 6] Verejnou politiku Ize v této souvislosti zjednodusené chéapat
jako to, co se vlady (jakékoliv urovn¢) rozhodnou udé€lat nebo neudélat. [Dye 2011: 1] Vetejna
politika rozliSuje mezi aktivni a reaktivni politikou. Zatimco aktivni politika se vyznacuje
dostate¢nou mirou anticipace budoucnosti a schopnosti v pfedstihu reagovat na ocekavany
vyvoj, naopak reaktivni politika spociva v reakci pouze na bezprostiedni vyvoj.
[RaSek 2006: 6] Strategické vladnuti se tak vyznacuje takovou politikou, kterd je zalozena
jednak na schopnosti ¢inorodého vyuZzivani rozvojovych pfilezitosti a také na zplsobilosti
ptedchézet riznym rizikovym momentim v ¢asové dlouhodobém horizontu, a to predevsim

v zajmu a prospeéchu soucasné spolecnosti.

Velmi vystiznd definice strategického vladnuti, kterd sumarizuje vSe vySe zminéné,
predklada Centrum pro socialni a ekonomicke strategie Fakulty socialnich ved Univerzity
Karlovy (CESES FSV UK). Zni takto: ,,Jde o dynamicky proces tvorby a uplatiiovani verejné
politiky, politiky a spravy, predstavovany snahou mnoha riiznych socialnich a ekonomickych
skupin s riiznymi zajmy a zaroven hledani udrzitelné rozvojoveé orientace a socialniho kontraktu
(kontraktii), schopnych vyvazit zpiisobem, ktery je slucitelny s dlouhodobymi zdjmy celé
spolecnosti véetné jejich budoucich generaci. *“ [Poticek 2008: 339]

CESES je jedno z mala akademickych pracoviit' v Ceské republice, jehoZ vyzkumni pracovnici
se problematice strategického vladnuti a strategického fizeni a planovani ve vetejné spraveé a
ve vefejnych sluzbach usilovné vénuji a diky tomu tak k danému tématu piinaseji dilezité
teoretické 1 praktické poznatky. Jak bude ziejmé z nésledujicich pasdzi této prace, vétSina
Ceskych a zahrani¢nich vyzkumnikli zabyvajici se tématem strategického vladnuti jeho
problematiku zpravidla vymezuji za pomoci vyuziti tzv. implicitniho dichotomicko-
komparaéniho pfistupu. To znamend, Ze snaZzi porovnat soucasny stav, jenz neodpovida
strategickému vladnuti, se stavem naopak cilovym, kterym je strategické vladnuti samo o sobé.

[Ochrana, Drhova 2010: 7]

3.2.1 Vybrané teoretické poznatky ke strategickému vladnuti

3.2.1.1 Obecné predpoklady k uplatnéni strategického vladnuti

K uspésnému uplatnéni strategického vladnuti je tieba obecnych ptedpokladi, o kterych
podrobnéji hovoii Potlicek [2007:17-21], pravé jeden z kolektivu vyzkumnych pracovnika
CESES. Ten v této souvislosti zdlraziiuje potiebu globdlni etiky, zdrojit poznani véetné
anticipace budoucnosti, instituciondlnich zdrojuii a nastroju a v neposledni tad¢ socialniho

kapitalu.
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Koncept globalni etiky se vztahuje k udrzitelnému zpisobu zivota v podobé zachovani biosféry
a zachovani socialni udrznosti. Jedna se o normy a hodnoty moralni povahy, kterymi je tfeba
univerzalné tidit svét i jeho stale vice propojenou spolecnost, jez Celi riznym globalnim vyzvam
v podob¢ environmentalnich, demografickych, ekonomickych, politickych a dalsich problémii.
Zdroje poznani v podob¢ ziskavani poznatkii a specializovaného vzdélavani je nezbytnou
vlastnosti kazdé vlady pro jeji nasledné zhodnoceni politiky a vytvotreni konkrétnich predstav
o dalsim smétovani. Dulezitym pozadavkem je taktéz anticipace budoucnosti neboli schopnost
predvidat potencialni udalosti a také zptisobilost na né reagovat v dostate¢ném predstihu, tj.

dalsi nezbytny rys strategického vladnuti.

Instituciondlnimi zdroji se v tomto ohledu rozumi existence konkrétnich instituci strategického
fizeni a panovani a jejich ¢innost pfedevsim v podobé implementace vytvoienych strategii.
K feSeni strategickych problémil je zapottebi vhodného vyuZiti riznych instituciondlnich
nastroji.

Poslednim nezbytnym zdrojem strategického vladnuti je socidlni kapitadl, ktery je zdkladnim
postulatem kolektivni soudrznosti a vzajemné spoluprace relevantnich aktérd k realizaci
vymezenych strategickych cilli, nebot’ strategické vladnuti nemtize byt uplatiovano v rozdélené
spole¢nosti, kde chybi zdkladni konsenzus ohledné jejiho budouciho smétovani.

[Pottidek 2007:17-21]

3.2.1.2 Klicové piredpoklady strategického vladnuti dle Potiicka

Kromé obecnych ptedpokladi, které jsou jednim z prvnich krokii vedouci ke strategickému
vladnuti, Poticek v této souvislosti akcentuje deset klicovych predpokladi (viz nize Tabulka ¢.
3 ) nezbytnych k uplatnéni strategického vladnuti. Primarni inspiraci mu v této souvislosti byla
Mulganova piednaska,’ zabyvajici se prikladem dobré praxe ve Velké Britanii, ktera se tykala
poznatkii ohledné vyuzivani strategickych ptistupil na centralni Grovni tamni vetejné spravy.

Tabulka ¢. 3 Deset klicovych piedpokladit strategického vladnuti dle Potiicka

1. | Silna a strategicka vlada

Silné politicka podpora pro strategické vladnuti

2
3. | Existence hlavni strategické jednotky na vrcholu hierarchie vefejné spravy
4 Rozvinuta kapacita centra vetejné spravy poskytnout ostatnim svym jednotkdm metodologii a

dalsi rGzné pokyny

5. | Zaclenéni sympatizantu strategického vladnuti do vybranych odd¢€leni vefejné spravy

7 Prezentace Geoffa Mulgana konané na konferenci ,,Schopnost vladnout ve stiedni a vychodni Evrop&®, pofadané
v prosinci 2003 v Praze.
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6. | Obecné prijimané a efektivné uplathované koncepce tvorby veifejné politiky véetné jeji

implementace, za pomoci vyuziti interdisciplinarniho ptistupu

7. | Efektivni ucast a spoluprdce pii vytvareni strategickych politik vSech zainteresovanych stran
z vefejného, trzniho a obCanského sektoru na strané jedné a politikli, statnich zaméstnanct

akademiki na strané druhé

8. | Uzivatelsky pfijemna komunikace mezi zi¢astnénymi aktéry

9. | Strategie a politiky zahrnujici konkrétni a métitelné cile véetné jasné vymezené odpoveédnosti,

¢asového planu a vhodnych postupt pro jejich evaluaci a ptipadnou upravu

10. | Oznaceni strategického vladnuti za otevieny a nikdy nekoncici proces

Zdroj: Zpracovano podle: Potiicek 2004 29-30

3.2.1.3 Zakladni podminky strategického vladnuti dle Mulgana

Dulezité poznatky k tématu strategického vladnuti vedle c¢eskych autord pfindseji samoziejme

1 autofi zahrani¢ni. Zminény Mulgan v této souvislosti stanovil zdkladni podminky, které je pro

strategické vladnuti nutné dodrzet. Tyto podminky urcil pomoci rozliSeni dvou kvalitativné

odlisnych stavii v podobé¢ strategickych ¢innosti a naopak béznych, operativnich Cinnosti.

Mulgan v tomto ohledu klade velky daraz na aktivitu narodnich vlad, tj. na vrcholné organy

vykonné moci kazdého statu. Podle ného tyto organy nesméji byt odrazovany od svého usili

realizovat potiebné zmény. [Ochrana, Drhova 2010: 4] Dané podminky strategického vladnuti

spole¢né s jejich stru¢nou charakteristikou jsou k nahlédnuti v nasledujici Tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 Zakladni podminky strategického vladnuti dle Mulgana

Podminka

Charakteristika

Udrzitelnost
pozitivnich

¢innosti

Od kazdé vlady se ocekava, ze bude schopna a zaroven ochotna pozitivné a
udrzitelné ovliviiovat budoucnost své zemé. O této skutecnosti 1ze hovofit jako o

,.disponibilité vlady k vykonu strategického vladnuti.

Divéryhodnost

vlady

Dulezita predevsim pro to, ze dostate¢na divéra vefejnosti ve vladni program,

umoznuje vladeé prosadit potfebné zmény.

Casova
vyvazZenost
horizontu
kratkodobych

zmén

Je podstatnym rysem kazdé strategicky se chovajici vlady. Je dulezité, aby vlada
dodrzovala vyvazeny pomér mezi realizaci dlouhodobych a kratkodobych cilt.
Pokud vlada nedostatecné reflektuje kratkodobé vyzvy, prichdzi o davéru
vetejnosti. S tim pak pozbyva na své schopnosti feseni aktualnich problémt. Na
druhou stranu, jeji nedostatecny zajem o cile s dlouhodobym horizontem ohrozuje

udrzitelnost budouciho vyvoje své zemé.

Pouzivani
nezavislych

informaci

Vlada vyuziva informace z nezavislych a nezaujatych zdroja jako jsou univerzity
a dalsi jiné védecké a vyzkumné instituce angazujici se bez politickych zajmu.

Vyuzivani informaci ztéchto zminénych zdroji vladé jednak umoZnuje
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dostateéné uprednostiiovat vefejné zajmy pied zajmy soukromymi a provadét tak
strategicka rozhodnuti, které¢ jsou pro udrzitelnou budoucnost jakékoliv zemé

zcela nepostradatelné.

vudcich ideji a

Trvala Spociva v tom, Ze vlada aktivné iniciuje nové napady ke strategickému vladnuti.
regenerace Dulezité je, aby nezlstavala pasivni ¢i rezistentni vici potiebnym zménam a
vlady povazovala strategické vladnuti za otevieny a nekoncici proces.
» Je zalozena na dispozici vlady plnit svou funkci v turbulentnim prostiedi a
Dynamicnost . ) o .
kooperovat s rtiznorodymi aktéry, coz znamena flexibiln¢ reagovat na ptisobeni
vlady
vetejného, trzniho a obcanského sektoru.
Existence K efektivnimu strategickému vladnuti je nutné, aby vlada byla hlavnim nositelem

takovych ideji a hodnot, které jsou prospésné pro spolecnost a jeji budouci vyvoj

vudcich ideji do
organizacénich

struktur

hodnot
Systémové Je posledni nezbytnou véci, kterou Mulgan v souvislosti se strategickym
zakomponovani | vladnutim podmiiuje. Povinnosti vlady je aktivné napfi¢ vSemi trovnémi statni

spravy urcovat hlavni vykonavatele jednotlivych strategickych ¢innosti. Diky

tomu tak strategické vladnuti vykondvané na nejniz8i trovni statni spravy muiize

koexistovat s jejim centrem.

Zdroj: Zpracovano podle: Ochrana, Drhova 2010: 4-7 a Ochrana 2001: 4

3.2.1.4 Zakladni rysy a predpoklady strategického vladnuti dle Drora

Dal$im stéZejnim zahrani¢nim teoretikem strategické¢ho vladnuti je Dror, ktery se taktéz jako

predchozi zminéni autofi aktivné zabyva vymezenim jeho zakladnich charakteristik. Pro Drora

je v tomto ohledu stéZejni téma budoucnosti a jeji kapacity. Primarné se zajima o to, jaké jsou

klicové podminky pro jeji zdarné ovlivnéni. Tyto definované podminky je nasledn€ mozné

interpretovat jako jedny z dalSich existujicich zékladnich ryst strategického vladnuti, které jsou

k nahlédnuti v nasledujici Tabulce ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 Zakladni rysy strategického viadnuti dle Drora

Rys

Charakteristika

Politicka vile

Dulezita pro realizaci takovych zmén, které maji za cil zfetelnym zptisobem ovlivnit
budoucnost. Ochota vlady a dalSich politickych aktéri pfimo se podilet na
ovliviiovani véci budouci musi mit natolik velkou vzajemnou konsenzualni povahu,
aby s jistotou presahovala rozsah volebnich cykli. Jinymi slovy je tfeba, aby mezi
politickymi aktéry dlouhodobé panovala shoda ohledné vybéru vhodné strategie
k feSeni identifikovaného problému.

Stabilni
demokraticka
moc

Demokracie poskytuje volny prostor vSem politickym idejim mezi sebou soutéZit.
K tomu, jak udrziteln¢ ovliviiovat budoucnost existuje cela fada ruznych
vychodisek. Vybrat pro spolec¢nost to nejvice optimalni feSeni 1ze prostfednictvim
demokratické volby. Kromé existence demokratického prostiedi je v tomto ohledu
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dilezita ptitomnost silné, a hlavné dlouhodobé stabilni exekutivy, ktera nad
realizaci vybraného opatieni prevezme hlavni zastitu.

Osvicena Pro vybér optimalniho feseni strategického problému je nutna dostatecna tGroven
vefejnost a | informovanosti Siroké vetejnosti i zainteresovanych aktéri, ktera jim umozni o
elity strategickych ¢innostech komplexnéji rozhodovat.

Kreativita znalosti aktérii se také od nich ofekava vyrazna tvofivost a inovativnost v ramci
aktéra procesu tvorby strategickych feseni.

Strategické vladnuti je od jakziva velmi kreativni ¢innosti. Vedle dostate¢né irovné

Implementace
politik

Pro implementaci strategickych feSeni je nutné vytvofit piihodné prostiedi
v podobé zabezpeceni dostatecné organizacni struktury, kterd umozni rozsifeni
kapacity strategického vladnuti.

Zdroj: Zpracovano podle: Ochrana, Drhova 2010: 7-10

Drorovym stézejnim bodem zajmu je taktéz problematika strategického vladnuti vykonavaného

na centralni Grovni statni spravy. K vySe uvedenym rysiim strategického vladnuti je tak mozné

doplnit dalsi dva dilezité¢ predpoklady, které Dror v souvislosti s vykonem strategického

vladnuti na ndrodni Grovni jesté vymezil.

Zaprvé, se jednd o mimoradnou schopnost vlady realizovat nové a casto obtizné uskutecnitelné

politiky. Tento pozadavek Dror spojuje s nutnosti reformy statni spravy, kterou je podle jeho

minéni v nékterych odiivodnénych ptipadech tfeba realizovat.

Zadruhé, je v tomto ohledu nezbytné na urovni narodni vlady vybudovat spickového mozkove

centrum pro strategické viadnuti,® které se sklada ze sedmi nasledujicich slozek.

1.
2.

Profesionalni tym strategického mysleni a planovani napomocny premiérovi.

Vice drobnéjsich profesionalnich tymii strategického mysleni a planovani napomocnych
Pozitivni pristup vysSe zminénych strategickych jednotek k vrcholnym aktérum tvorby
rozhodnuti a k dalsim procesiim souvisejicich s rozhodovanim.

Vznik organizace zamérené na vyzkum a na vyvoj, ktera bude povérena pripravou
zdkladnich politickych smérnic a pokynii.

Profesionalni tym pripraveny na zvladani neocekdavanych krizovych situaci.

Existence strategickych kapacit na parlamentni a sub-statni urovni viadnuti.
Kompaktni sit sloZenad z vyse uvedenych strategickych jednotek, které vzajemné mezi
sebou interaguji. Dobrovolnad kooperace vsech zainteresovanych aktérii formalniho i

neformalniho charakteru uvnitr systému.

[Poticek 2007: 20]

8 Central Governmental Strategic Brain
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3.3 Strategické rizeni

Od obecnéjsiho konceptu strategického vladnuti se tato kapitola konecné dostava k
specifictéj§imu procesu v podobé strategického fizeni, které 1ze povazovat za jeden z atributli

strategického vladnuti. [Ochrana, Placek, Pacek 2016: 30]

Strategické vladnuti se od strategického fizeni 1iSi predev$im v nésledujicim. Strategické
vladnuti se vaze k riiznym Grovnim vladnuti (od globalni az po lokalni) a je procesem, v némz
interaguje celd fada rtiznych aktérd, jako jsou ustfedni 1 niz$i orgdny statni spravy, rizné
z4ajmové supiny jak statniho, neziskového ¢i komercéniho charakteru a v neposlednim ptipadé
samotnd vefejnost, kterd se na tomto procesu také miize vyznamnou mirou podilet. Na druhou
stranu strategické fizeni je procesem, ktery se zaméiuje na jednani pouze jednoho jiz
konkrétniho aktéra a v radmci dlouhodobého casového horizontu se vénuje hledani
nejefektivngjSich feSeni jeho problémi. [Ochrana, Drhova 2010: 25] Zéakladnim, obecné
platnym vychodiskem pro strategické tizeni je strategické rozhodovani, které je samo o sob&
slozitym procesem. Souvisi totiz s velkou davkou nejistoty, jelikoz dand rozhodnuti jsou
v ramci ného pfijiméana s velkym casovym piedstihem, kdy je dand budoucnost problematicky
predvidatelna. Strategické rozhodovani tak v tomto sméru vyzaduje komplexni pfistup, protoze
musi vstfebat vic nez jeden nahled na dany problém, o kterém je tfeba rozhodnout.
[Krbova 2017: 103]
Strategické fizeni lze tak oznacit jako zakladni pilif fizeni organizace ¢i instituce jakéhokoliv
charakteru. Je vychozim bodem vytvafeni a realizace planti dané organizace a vedle toho
vyznamnym jednoticim prvkem vSech aktivit a ¢innosti jejich zaméstnancii. Z obecného
hlediska je hlavnim zamérem strategického fizeni v dlouhodobé ¢asové perspektive zabezpecit,
aby jednani organizace bylo vzdy velmi dobte dopiedu promyslené a naplanované. Konkrétné
se strategicke fizeni vymezuje ¢tyfmi zakladnimi ulohami, které by dané instituce ¢i organizace
mely pfedné spliiovat.

1) Dobré vymezeni strategickych cilii v ramci organizace

2) Vytvoreni vhodné strategie nebo vice strategii pro dosazeni vymezenych cilii

3) Uspésné rozsiteni stavajici strategie napric vSemi organizacnimi slozkami dané

organizace

4) Zajisteni implementace dané strategie a nasledné kontroly dosazeného stavu
[Ochrana, Picek, Spacek 2015: 391]
Samotnych definic pojmu strategického fizeni existuje celd tfada, mnozi autoii pojem
strategické fizeni vymezuji odlisné€, a to pfedev§im v zavislosti na rozdilné povaze a potieb
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dané vefejné instituce nebo soukromé organizace, v niz je strategické fizeni uplatiovano.
V nésledujicim odstavci bude uvedeno nékolik definic od vybranych autort, kteti se zabyvaji

strategickym fizenim v oblasti vetejného sektoru.

Zahrani¢ni teoretik managementu veifejného sektoru Poister [2010: 251] povazuje strategické
fizeni za takovou formu fizeni, ktera probiha na strategické urovni a definuje jej takto:
., Strategickeé vizeni zahrnuje formovani, implementaci a Fizeni organizace prostrednictvim
strategickeé agendy, ktera funguje v nepretrzitém provozu a k vytvoreni dané strategie vyuziva
inkrementalni pristup. “ [Poister 2010: 249] Pro Koteena, ktery se vénuje taktéz strategickému
fizeni ve vefejném sektoru, konkrétné¢ z hlediska vefejnych a neziskovych organizaci,
predstavuje strategické fizeni: ,,(...) Siroky koncept zahrnujici cely soubor manazerskych
rozhodnuti a akci, jenz urcuji dlouhodoby vykon organizace. Podstatnym pro efektivni vykon
strategického rizeni je konstanté pokracujici proces rozhodovani, ktery spojuje organizaci jak
s jejimi prilezitostmi, tak i s hrozbami, viici kterym je v ramci vytvareni své strategické iniciativy
casto vystavovana.“ [Koteen 1997: 21] Velmi konkrétni predstavu o nalezité podobé
strategického tizeni ve vetejné spraveé vytvofili autofi Ochrana a Pucek, ktefi strategické fizeni
vymezuji sice v kontextu lokalni trovné, nicméné jejich vymeér je propracovan natolik zdatile,
Ze je jisté uchopitelny i pro centralni uroven statni spravy. Jejich spolecna definice strategického
fizeni zni nésledovné: ,,Strategické rizeni je Fizeni, kdy jsou (1) dosahovdny stanovené cile
(a jejich indikatory), pricemz tyto cile respektuji zasady udrzitelného rozvoje, zasady ,,dobrého
viadnuti* a principy efektivniho strategického rizeni; cile jsou odvozeny (a) z poslani a ukolu
stanovenych legislativou a (b) ze sdilenych lidskych hodnot (naprt. spravedinost, odpovédnost,
nekorupcnost, poctivost, charakter, integrita atd.) a soucasné (2) planované nebo vynalozené
zdroje jsou pouzity ekonomicky racionalné (ucelné, efektivné, hospodarné), (3) strategicky plan
je propojen s rozpoctem i rozpoctovym vyhledem a cile jsou dosahovany v souladu se
stanovenymi primérenymi pravidly pro zadluzovani.” [Ochrana, Picek 2011: 15] Definic pojmu
strategického fizeni existuje celd fada. Tyto tfi vySe uvedené od vybranych ceskych a
zahrani¢nich autorti, jsou jen malou ukazkou vnimani tohoto pojmu z perspektivy vetejného
sektoru €1 vefejné spravy. Dané definice se 1i$i spiS svou formulaci nez svym samotnym
obsahem. Jejich obecnym, avSak vzdjemné jednoticim prvkem je orientace na takovy proces
strategického fizeni, ktery je zaloZen piedev§im na neptetrzité formulaci dlouhodobych cilii a
jejich soustavného dosahovani prostfednictvim vymezenych strategii v budouci prospéch dané

instituce ¢i organizace.
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3.3.1 Strategické rizeni a jeho specificnost ve verejném sektoru

Strategické ftizeni se pochopitelné¢ vyskytuje jak v institucich vefejného sektoru, tak i
v organizacich soukromé sféry v podobé firem a podnikt, kde se viibec objevilo poprvé. Prvni
myslenka strategického fizeni se v soukromém sektoru zrodila na ptelomu 50. a 60. let 20.
stoleti v souvislosti s potiebou profesionalizace vedeni velkych obchodnich korporat. Hlavni
teoretik moderniho managementu Drucker v té dob¢ jako prvni hovoifi o nové nastavajici
potfebé obchodnich fediteli dobfe rozumét principim strategického rozhodovani.

[Joyce 2015: 10]

Riazni autofi vénujici se této tematice poukazuji na rozdily mezi vefejnym a soukromym
sektorem prave v souvislosti se strategickym fizenim. [Wauters 2019: 284] Tato skutecnost je
dana vzajemnou rozdilnosti povahy vefejnych instituci a soukromych organizaci. Vetejné
instituce se oproti soukromym organizacim vyznacuji vétsi byrokratickou zatézi, jelikoz v nich
prevazuji daleko formalnéjsi postupy pro rozhodovani. Oproti svym soukromym protéjskiim
jsou také mén¢ flexibilni a snazi se vyhybat riskantnimu chovani. Dale v organizacich
vetejného charakteru prevlada velmi nizkd autonomie rozhodovani, a to z davodu, Ze
predstavitelé vefejnych instituci nedisponuji dostate¢nym prostorem pro tvorbu svych vlastnich
rozhodnuti, nebot’ jsou tak vice limitovani institucionalnimi pravidly a zdkonnymi normami.
Navic dané instituce disponuji zcela odliSnymi hodnotami jako jsou spravedlnost a odpovédnost
a dal$imi atributy, které soukromy sektor tolik neakcentuje. [Boyne 2002: 100-101] Dalsi
faktor, ktery vyznamné odliSuje chod vetejnych instituci je politicky cyklus a politické aspekty.
[Krbova 2017: 22] Takeé vliv médii je v této souvislosti povazovén za jednu z dalSich dalezitych

distinkci mezi vefejnym a soukromym sektorem [Ring, Perry 1985: 279]

Odlisna povaha instituci vefejného sektoru a vefejné spravy tak sama od sebe vytvaii pozadavek
na strategické fizeni specifické povahy, které se v soucasné dob¢ stalo neodmyslitelnou soucasti
kazdé moderné fizené vetejné spravy. Je tomu tak pfedevSim z diivodu, Ze pti vhodné aplikaci
tohoto konceptu, je pak mozné s dostateCnym piedstthem ve prospéch celé spole¢nosti

vvvvv

odolavat vaZnym hrozbam.

S ohledem na vySe uvedené rozdily mezi institucemi vefejného sektoru a organizacemi
soukromého sektoru, které¢ byly naznaceny, autofi Desmidt a Heene na zéklad¢ ti klicovych
prvkl (politické prostredi, rozhodovani ve verejné politice, prostredi verejné spravy)
formulovali nekteré zékladni predpoklady, které by v souvislosti s uplatilovanim strategického

fizeni ve vefejném sektoru mely byt brany v tvahu.
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Politicke prostredi

a) Politickéd nejednoznacnost a vagnost politickych opatieni
b) Politicky cyklus a jeho preference kratkodobych vysledkt pred dlouhodobéjsi vizi

c) Nedostatecn¢ definovana role a odpovédnost manazerti a dohledem povétenych organi

Rozhodovani ve verejné politice
d) Neékdy az nadmérnd a vynucend otevienost viici riznym stakeholdertim a jejich snaham
ovlivnit rozhodovaci proces
e) Transparentnost vedouci k mobilizaci preferenci v z4jmu kompromisu, majici za
nasledek nejasnou povahu strategického rozhodovani
f) 'V prabéhu implementace Casto opakované otevieni procesu strategického rozhodovani
v disledku opétovné aktivizace stakeholder
Prostredi verejné spravy
g) Dualita vztahti ob¢an X zakaznik — majici rizné potteby
h) Spatna méfitelnost vykonu
1) Mnoho cill a zahlcenost stale pfibyvajicimi tkoly
j) Vagnost cilt
k) Naristajici rozmanitost cilovych skupin, zajmovych skupin a dalSich stakeholderti

1) Nehmotna portfolia sluzeb

[in Wauters 2019: 285-286]

Pro Uplné shrnuti vySe zminéného, podle Joyce [2015: 16] strategické fizeni ve vefejném
sektoru, pfedevsim ve vefejné spravé ma byt ptedevsim takovym procesem, ktery:

A) umoznuje jasné vymezit smer, kterym by se danda instituce méla ridit;

B) je schopen podrobné predstavit vizi budoucnosti a mapovat cestu k budoucimu uspéchu,

C) umoznuje jeji lepsi rozhodovani o zdrojich a rozpoctech ke zvySeni efektivity nakladii.
Pravé takovato podoba strategického fizeni podle tohoto autora mize efektivné pfispét nejen

k hledani novych ptilezitosti a napadi, ale hlavné ke zlepSeni samotné tvorby vetejnych politik.

3.3.2 Strategické rizeni jako fazovy proces

Pro lepsi pochopeni podstaty a obsahu strategického fizeni je v této souvislosti vhodné na jeho
problematiku nahliZzet jako na proces skladajici ze né€kolika fazi. Pojem proces v této
skutecnosti Ize chapat jako urcity popis jednotlivych kategorii pojmu, které vyjadiuji a popisuji

rizné aktivity nebo jednani. [in Mallya 2007: 25]

36



Piehled jednotlivych fazi a jejich podrobnéjsi charakteristiku nabizi nasledujici Tabulka ¢. 6,

v ramci, které byl proces strategického tfizeni dekomponovan celkem na 5 fazi. Strategické

fizeni predstavuje kontinudlni a nikdy nekonCici proces, jeho jednotlivé faze se mulZzou

navzajem prolinat, z tohoto diivodu jejich potfadi neni zavazné. [Hrabalova 2005: 3]

Tabulka ¢. 6 Faze strategického procesu

C. Faze Charakteristika
1. Piipravna | Zabyva se prvotni identifikaci poslani a cili dané organizace. Hlavnim zamérem
faze je formulace a ujasnéni toho, ¢eho chce dana instituce v budoucnosti dosdhnout.
2. Faze Podrobny rozbor vychozi situace a prostiedi ve kterém se dana instituce nachazi.
str ateg’ické Jedna se dlouhodobé a rozsahlé shromazd’ovani dulezitych dat a informaci, a
analyzy jejich nasledné vyhodnocovani, které pro vyslednou tvorbu strategie dilezitym
poc¢ate¢nim krokem. Hlavnim cilem strategické analyzy je vyhodnotit rozvojovy
potencial dané instituce, organizace, napt. jakymi zdroji disponuje, jaké jsou jeji
silné stranky a vyhody atd.
3. Faze Je vychozim stavem pro nasledné zpracovani strategie. V ramci ni dochazi
strat?givckého k vytvoteni souboru strategickych variant, ze které¢ho jsou nasledné vybirdna ta
vyberu opatieni, ktera jsou pro danou organizaci prioritni a dobfe proveditelna. Vybér
nejvhodnéjsi strategie probihd za pomoci riznych manazerskych metod jako je
napt. benchmarking, delphi atd. Vybrana strategie musi nasledné projit procesem
schvalovani a potom dochazi k jejimu naslednému zpracovani
4. Faze Zde je hlavnim tkolem vybranou a schvalenou strategii uvést do bézného zivota.
implemen.tace Jedna se o nejstézejnéjsi fazi celého strategického procesu, ktera je nejvice
strategle nachylna k selhani. Vybranou strategii je nejdiive tfeba provazat s finan¢nim
planem a také dekomponovat hierarchicky na nizsi slozky. Tento proces zahrnuje
vytvoreni Casového harmonogramu plnéni daného planu, stanoveni klicovych
kompetenci, pravomoci i vymezeni odpovédnosti aj. Vedle toho je nutné do
procesu, implementace dané strategie aktivné zapojit v§echny relevantni aktéry.
5. | Faze evaluace | Kontinualni monitorovani situace implementované strategie a porovnavani jejich
a kontr(?ly priabéznych vysledki s pozadovanym stavem. Pokud je vysledny stav
strategle neuspokojivy, musi byt v této fazi zahdjena optimalni naprava.

Zdroj: Zpracovano podle: Krbova 2017:17-18

Vyse charakterizované faze strategického fizeni do urcité miry koresponduji s rozdélenim

pribéhu procesu vetejné politiky do nékolika fazi, a to v podobé fazového modelu veiejné

politického cyklu, ktery se podle Howlettova a Rameshova (1995) zjednodusené¢ho pojeti

sklada ze Ctyt jednotlivych fazi. Prvni faze se tykd vymezovani a uznavani problému. Druha se
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zamétuje na rozhodovani ve vefejné politice. Tieti se vénuje implementaci vetejné politiky.

Ctvrta faze jejimu naslednému hodnoceni. [Pottigek 2016: 88-89]

3.3.2.1 Strategické rizeni verejnych politik

Zminénou paralelou jednotlivych fazi procesu strategického fizeni a vetejné politického cyklu
je cilem demonstrovat uzkou souvislost oblasti piipravy a tvorby verejnych politik s konceptem
strategického fizeni, ktery je pro danou oblast zcela nepostradatelny. Strategické ftizeni
vefejnych politik, v prvni fadé pomaha s identifikaci a zhodnocenim budouciho vyvoje a trenda
a nasledného urceni priorit v podobé vymezeni cilt, kterych je dosahovano v ramci delsiho

¢asového obdobi. [Vesely, Nekola 2007: 75]

Potlicek [2016: 108-109] v této souvislosti akcentuje dilezitost konceptu strategického fizeni
predevsim v ramci druhé faze zminéného vetejnépolitického cyklu v podobé rozhodovani ve
vetejné politice, kdy se od tviirct vetejnych politik ocekava, ze se budou rozhodovat strategicky

neboli, Ze o vefejnych politikdch budou rozhodovat v del§im ¢asovém hledisku.

3.4 Strategické planovani

Od pracné vymezenych dilezitych terminti jako jsou strategické vladnuti a strategické fizeni se
tato Cast dostdva k poslednimu podstatnému pojmu této kapitoly, kterym je strategické
planovani, jez tvofi nezbytnou soucast mozaiky téchto zminénych pojmi. Vsechny tfi pojmy
spolu tuzce souvisi, nebot’ bez existence strategického planu nelze strategicky vladnout ¢i fidit,
a naopak strategicky plan bez vyvijeného usili strategicky vladnout a fidit se stdva zbytecnym
a zcela nepouzitelnym piistupem. [Krbova 2017: 41]

V této souvislosti je tak na misté¢ se vyvarovat Spatné interpretaci pojmu, a to predevSim
strategického fizeni a strategického planovani, které Casto byvaji zaménovany za slova stejného
vyznamu. Pfesto, Ze oba terminy ze sebe vychazi a jsou spolu uzce provazéany, nelze je
povazovat za jedno a totéz, ackoliv d¢€lici hranice mezi nimi je v celku malo zfetelna.
Strategické fizeni pfedstavuje Siroky proces, ktery zastfeSuje tvorbu a realizaci strategickych
¢innosti a strategickych plant. Vedle toho vSeho je také zodpovédné za priibézné hodnoceni
téchto (strategickych) aktivit. Naopak strategické planovani je takovym procesem, ktery
objasniuje poslani a vizi dané organizace a také definuje hlavni cile a zaméry dlouhodobych
strategii pro budouci vyvoj organizace a dlouhodobé zajisténi jeji vysoké vykonnosti.
[Poister 2003:159-160] Také Bryson [2011: 25] dané pojmy vnima odlisné. Na strategické
planovani nahlizi jako na soucast SirSiho konceptu v podobé strategického fizeni, které je

zakladnim vychodiskem pro vznik a realizaci vSech strategickych plant. Podle jeho minéni
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strategické fizeni oproti strategickému planovani zahrnuje spoustu dalSich ¢innosti a aktivit a
mimo jiné poskytuje také potfebné zazemi v podobé€ zajisténi chodu celé organizace, instituce
¢1 vymezeni jejich organizaCnich struktur. Strategické fizeni tak podle n¢ho predstavuje
zékladni predpoklad pro existenci a realizaci strategického planu. Ostatné samotna teorie New
Public Management, ktera jako jedna z prvnich teoretickych konceptl nese hlavni zasluhu na
uplatiiovani principt strategického tizeni a strategického planovani ve vetejné spravé, tyto
pojmy vnima odlisné. Velky diiraz je v této souvislosti kladen na strategické fizeni samo o sobé,
zatimco strategické planovani je zde také chapano jako jedna z dilcich, avSak dilezitych ¢asti
procesu strategického tizeni. [Brazova 2017: 227]

Pro lepsi pochopeni dané situace poslouzi nasledujici Obrdzek ¢. 2, ktery vystizné ilustruje
zakladni vztah mezi strategickym fizenim a strategickym planovanim a odlisnost jejich poslani.

Obrazek ¢. 2 Schéma vztahu strategického ¥Fizeni a strategického planovdani

Strategicke fizeni

Strategické planovani

Il

Zdroj: Zpracovaino podle: Krbova 2017: 26

Z vySe uvedeného schéma nepiimo vyplyva, Ze strategické fizeni je pfedevsim dlouhodobym,
kontinudlnim a komplexnim procesem slozenym z n¢kolika fazi, usilujici o zménu stavajici
neuspokojivé situace k tomu, aby se v budoucnu zménila k lepSimu. Naopak strategické
planovani v této souvislosti predstavuje proces usilujici o vytvoreni jiz konkrétni strategie, ktera
ma za cil této popisované zmeény dosahnout. [Krbova 2017: 25]

Klicovy pojem ve spojitosti se strategickym planovanim ptredstavuje strategie, kterd je jeho
zakladnim vystupem vyvijejici aktivity vedouci k naplnéni vymezenych cild. Dfive byla
strategie spojovana s vysadou vojenstvi. Mimo tuto oblast pronikla az v 60. letech 20. stoleti,

kdy se stala nedilnou soucésti strategického fizeni a plénovani soukromych podnikd.
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[Mallya 2007: 17] Odtud se postupné dostala také do instituci vefejného sektoru. Definic tohoto
pojmu existuje celd fada. Naptiklad Drucker [2000: 47] strategii chape velmi jednoduse jako
zékladni smysl dosahovani vymezenych cilii. Naproti tomu Mintzberg [1987: 11-16] strategii
vnima komplexnim zptsobem, nebot’ na ni nahlizi z péti riznych perspektiv. Zaprvé, strategii
chape jako plan (plan), kdy je jeji tvorba zamérnou a uvédomélou Cinnosti predchazejici
budouci akci. Vedle toho strategie mtize fungovat jako manévr (ploy), jehoz cilem je prelstit
svého soupete nebo konkurenta. Tteti definice se zamétuje na konzistenci vysledného chovani
organizace, strategie je tak v tomto ohledu chapana jako vzor urcitého chovani (pattern). Ctvrta
definice strategii rozumi jako pozici (position), timto pojmem je strategie chadpana jako umisténi
organizace do kontextu vné&jSiho prostfedi. Posledni definice strategii vymezuje jako
perspektivu (perspective) tedy jako zplisob vnimani okolniho svéta z pohledu manazerti. Kromé
obecného chapani strategie jako dosahovani vyty€enych cilil je nutné strategii vnimat v i §ir§Sim
kontextu tykajici se napiiklad vlivl a riznych faktorti vychézejici jak z vnitiniho, tak i vnéjsiho
prostiedi organizace ¢i instituce, kterd ma byt strategicky fizena. Dosazené cile by v prvni fad¢
mely odpovidat pozadavkiim obsaZenym v podobé pocatecnich pismen v anglické zkratce
S.M.A.R.T. Cile tak musi byt konkrétni (specific), méritelné (measurable), akceptovatelné

(acceptable), realisticke (realistic) a casove vymezené (timed). [Pucek 2009: 6]

Zpatky vSak k samotné charakteristice strategického planovani. Pro strategické planovéni je
charakteristicky stfednédoby az dlouhodoby ¢asovy horizont, ktery je blize urcen konkrétnim
harmonogramem naplanovanych ¢innosti, jeZ maji postupné dospét k realizaci vyty¢enych cili
v ramci strategického fizeni. [Ochrana, Drhova 2010: 27] Kromé¢ charakteristiky dlouhodobosti
se strategické planovani vyznacuje zavaznosti a komplexnosti. Ty souvisi napiiklad s volbou
vyse popisované strategie, nebot’ jeji Spatny vybér miize mit nedozirné negativni nasledky pro
celé budouci sméfovani dan€ organizace ¢i instituce. [Barta 1997: 16]

Stejné jako strategické fizeni i strategické planovani lze chépat jako soubor skladajici se
z n¢kolika etap, které se vice ¢i méné piekryvaji s jednotlivymi fazemi strategického tizeni.
Osborne a Gaebler [1992: 232-233] v této souvislosti strategické planovani charakterizuji jako

proceduru skladajici z osmi nasledujicich krok:

1) Externi a interni analyza situace

2) Identifikace klicovych problémui, kterym instituce celi
3) Definice zakladniho poslani organizace

4) Stanoveni zakladnich cilu organizace

5) Vytvoreni vize ohledné toho, jak bude vypadat uspéch
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6) Vypracovani strategie k dosazeni vize a cilii

7) Vytvoreni casového planu pro strategii

8) Meéreni a evaluace vysledki
Dalsi z autort, ktery se strategickym planovanim zabyva jako fdzovym procesem je Bryson
[2004: 32-51]. Ten v této souvislosti vytvofil sviij vlastni model strategického planovani, kde

vymezil a detailné popsal celkem jeho 10 fazi.

Vedle toho lze strategické planovani rozliSit na dvé dimenze. Jedna z nich se tyka oblasti
realizace strategii, kterda mimo jiné zahrnuje proces piipravy a nasledny vybér strategické
varianty. Druhd se zabyva jiz  prevaddénim  strategie do b&zné  praxe.

[Ochrana, Drhova 2010: 27]

3.4.1 Strategické planovani verejnych politik

Strategické planovani jakozto soucast strategického fizeni ziskalo na své popularité na pielomu
50. a 60. let 20. stoleti, kdy se stalo velmi vyuzivanou soucasti soukromé podnikatelské sféry.
Zhruba o 20 let pozdéji si ale také naslo své misto v institucich vefejného sektoru a vetejné
spravy. [Hughes 2003: 134-136] Byli to pfedevsim Olsen a Eadie, kteti na zacatku 80. let 20.
stoleti tvrdili, Ze strategické planovani patii také do vefejného sektoru a vefejné spravy.
O strategickém planovani v této souvislosti hovoii jako ,, (...) o disciplinované snaze o vytvoreni
zasadnich rozhodnuti formujici zakladni podstatu a smeérovani vladnich cinnosti v ramci
legislativniho nastaveni.” [in Hughes 2003: 137] Osborne a Gaebler [1992: 232] strategické
planovani povazuji za vhodnou disciplinu soukromého sektoru. prostfednictvim které mohou
vedle soukromych organizaci také vetfejné instituce dobie predvidat budouci vyvoj a

rozhodovat se na zakladé vyuziti foresightu®.
Strategické planovani v ramci strategického fizeni se tak postupné stalo bézné vyuzivanou praxi
pii tvorbé vetejnych politik, které jsou fizeny vefejnou spravou. [Krbova 2017: 21] Prti
strategickém planovani vetejnych politik, by mély byt pfisné respektovany vSechny nize
uvedené postupy:

- Urceni zdkladniho smérovani rozvoje (napr. viadni politiky)

- Vymezeni dlouhodobych cilu

- Charakteristika potrebnych ndastrojit pro dosazeni vymezenych cilu

- Rozdéleni pravomoci a odpovédnosti jednotlivym aktérum

° Foresight je oznagenim pro systematické uvazovani o moznych variantach budouciho vyvoje
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- Analyza vnéejsiho prostiedi se zamérenim na hodnoceni hrozeb a prileZitosti

z ekonomického, socialniho, technologického pohledu

- Analyza vnitrniho prostiedi se zamérenim na disponibilitu potrebnych zdroji,

pripravenost pracovnikii atd.

- Systematicky navrh reseni problémii v podobé néekolika strategickych variant resent

- Priprava realizacnich planu

[Ochrana, Drhova 2010: 27]

Vyse zminéné postupy piedstavuji dulezité komponenty, které by nemély byt opomenuty v

ramci procesu tvorby strategickych vetejnépolitickych dokumentt, jenz predstavuji zakladni

produkt strategického fizeni a planovani vetejnych politik. Nésledujici Tabulka ¢. 7 v této

souvislosti poskytuje piehled a stru¢nou charakteristiku jednotlivych druhti a typt strategickych

a provadéjicich dokumentil.

Tabulka ¢. 7 Piehled strategickych veiejnépolitickych dokumenti

Druh

Typ

Charakteristika

Priklad

Zasttesujici
strategické

dokumenty

Vize

Znacné vysoka mira obecnosti; vymezeni

zakladniho  strategického  sméfovani

napfi¢ vSemi oblastmi Zivota statu

(regionu); absence urCeni konkrétnich
aktéri a nastroji  zodpovédnych za

realizaci

Vize Ceské republiky do
roku 2015

Politika

Sir§i rozsah a vy$8i mira obecnosti;

vymezeni  zdkladniho  strategického

sméfovani v konkrétni oblasti; urceni

konkrétnich aktért a nastroji

zodpovédnych za realizaci;

Narodni politika
vyzkumu a vyvoje 2004-
2008

Bila kniha

Vys8i mira konkrétnosti; zamétujici se na
vybranou oblast; obsahujici konkrétni

navrhy pro zaméteni dané veiejné politiky

Bild kniha-narodni
program rozvoje

vzdélavani v CR 2001

Strategicky

ramec

Sirsi rozsah; vyss$i mira obecnosti; diraz
na analytickou a strategickou ¢ast; urcuje
sméfovani a

zakladni  strategické

ramcovou  implementaci;  realizace
pomoci souvisejicich koncepci a strategii;
implementace rozpracovana v

odpovidajicim implementa¢nim planu.

Strategicky ramec
rozvoje verejné spravy

CR 2014-2020
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Koncepce

Zaméfeni na konkrétni oblast nez na
komplexitu problému; orientace na popis
kratkodob¢jsich

opatfeni;  nastrojem

realizace specifickych strategickych cild,

wervr

az sttednédoby horizont (3-5 let)

Koncepce klientsky
orientovand verejna

sprava 2030

Strategie
Strategické

dokumenty

Strategicky dokument s optimalni mirou

podrobnosti; obsahuje analyzu stavu;
popis prilezitosti a ohrozeni, srovnani
s okolim, stanoveni strategickych cilu;
zptisob méfeni miry jejich naplnéni a

vy¢isleni nakladt

Strategie vzdélavacit
politiky CR do roku
2030+

Plan

Konkrétni dokument specifikujici zddouci
stav pro danou oblast; tykd se mensi
uzemni priklad

jednotky;  specialni

komunitni plan

Komunitni plan
socialnich sluzeb na

vizemi MC Praha 14

Operaéni

program

Soubor vécnych, ¢asovych a financnich

podminek pro cinnosti k dosazeni

stanovenych cili EU

Operacni program

Zamestnanost 2014-2020

Implementaéni

plan

Provadéci

Podrobné rozpracovani implementacni
casti strategickych dokument jako napft.

strategie, koncepce, strategicky ramec

Implementacni plany
Strategického ramce
rozvoje verejné spravy

2014-2020

strategické Program

dokumenty

Konkretizace postupu k dosazeni

vybranych  cili; urCeni  nastrojd,

realizacnich podminek, vymezeni

odpovédnosti; stanoveni  casového

harmonogramu naplilovani vybranych

cilu

Programy statni podpory
prdce s détmi a mladezi
pro nestatni neziskové
organizace — vyzva pro

rok 2020

Ak¢éni plan

Néavaznost na vétSinu strategickych

dokumentti; konkretizace opatteni, ukoly

a aktivity na kratké obdobi (1-3 let)

Akcni plan boje s korupcit
na rok 2019

Zdroj: Zpracovano podle Typologie strategickych a provadécich dokumentii: Metodické doporuceni 2017:6—11 a

Vesely, Nekola 2007: 59-62
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3.5 Vybér relevantnich teoretickych koncepti verejné spravy ke
strategickému Fizeni a planovani
V ramci posledni casti této kapitoly budou stru¢né nastinény vybrané teorie fizeni vetejné
spravy, které jsou k oblasti strategického fizeni a planovani relevantni. Pozornost bude nejprve
vénovana teorii New Public Management (NPM) a nasledné na ného kriticky navazujici
koncepty v podobé Public Value management (PVM), New public Governance (NPG), Ci
koncepce Smart Administration (SA) v literatuie Casto oznacované jako post-NPM Skoly
(proudy), které pievazné usiluji o naruseni dominance NPM. Tyto vySe jmenované teoretické
pfistupy k fizeni vefejné spravy vytvaii zadkladni teoretické podhoubi strategickému fizeni a

planovani v rdmci vetejné spravy.

3.5.1 New Public Management

NPM v Cestiné méné znama pod ekvivalentem ,nové fizeni vefejné spravy™ je jedna
z nejvlivngjsich koncepci zabyvajici se problematikou fizeni vetejné spravy. V jeji souvislosti
je tfeba poznamenat, Ze to byla pravé ona, kterd méla zasadni vliv na vznik a nasledné Sifeni
ptesvédceni, Ze pro efektivni a udrzitelné fungovani vetejné spravy je zapotiebi dlouhodobého
vykonu strategickych aktivit. [Ochrana, Ptcek, Spacek 2015: 370]

Pocatky tohoto ptistupu spadaji na ptelom 70. az 80. let 20. stoleti v souvislosti s probihajicimi
reformami vefejné spravy v anglosaskych zemich, kde se pro realizaci myslenky NPM staly
jejich hlavnim teoretickym vychodiskem. [Ochrana, Ptacek, 2011: 31] Obecné Ize tento ptistup
definovat jako specifickou disciplinu fizeni vetejnych sluzeb, ktera oproti klasickym zpiisobiim
fizeni v prostfedi vefejné spravy uptfednostituje vyssi miru vyuzivani manazerskych metod a
néstrojti vychazejici pfimo ze soukromého sektoru. [Ochrana, Puicek, Spacek 2015: 84]

Tento vySe zminény predpoklad souvisi i se strategickym fizenim a pldnovanim, kdy NPM tuto
oblast v institucich vetejné spravy spojuje se strategickym planovanim charakteristickym pro
ziskovy sektor. Hlavni klicové principy, kter¢ NPM v této souvislosti akcentuje je efektivita a

odpovédnost. [Brazova 2017:224]

NPM je vSak také predmétem znacné kritiky ze strany mnoha po ném nové pfichozich
teoretickych konceptl vetejné spravy (zminéné post — NPM skoly). Je mu predevsim vytykana
zna¢néa posedlost soukromym sektorem a s tim souvisejici nerespektovani specifik instituci
vefejné spravy, které se od organizaci soukromého sektoru v mnoha ohledech 1isi. [Ochrana,

Pucek, Spadek 2015: 99-100]
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3.5.2 Public Value management

Dalsi teoreticky koncept relevantni ke strategickému fizeni a planovani ve vefejné sprave
predstavuje PVM. Jeho hlavnim autorem je americky akademik M. Moore, ktery tento koncept
navrhl v poloving 90. let jako alternativni pfistup tehdy dominujicimu NPM. Oproti NPM, pro
ktery jsou charakteristické zasady soukromého sektoru (individualni preference, trzni
mechanismus, orientace na vystupy) se toto teoretické pojeti vefejné spravy zaméfuje na
potieby vefejnosti primarné jako obcCant nikoli jako klienti, kde hlavnim zamérem neni

dosahovani vymezenych cili, ale vytvareni hodnot v ramci vetejného zajmu. [Turell 2017: 1]

PVM lze oznacit za teoreticky koncept, ktery roli strategického fizeni a planovani akcentuje
jako jeden znejvice. PVM proces strategického fizeni a planovani povazuje za hlavni
proceduru, prostiednictvim které jsou vytvareny vefejné hodnoty. Hlavni pozornost PVM ve
strategickém procesu vénuje fazi vzniku strategie. Kli¢ové aspekty, které tento koncept v dané
souvislosti zdiirazituje predstavuji jednak zapojeni obcanti a dale také odpovédnost uiednikii.

[Brazova 2017: 225-226]

3.5.3 New Pulic Governance

NPG ¢asto nazyvany také jako Governance nebo Good Governance patii mezi nejrozsifenc;si
post-NPM proudy. Jeho vznik je spojen pfedevsim s osobou S. P. Osborna. Velmi zjednodusené
se v jeho pfipad¢ jedna o koncepcni posun od vnimani tlohy ,.fizeni* (management) vefejnych
instituci k jejich ,,spravé” (governance). Navzdory tomu, neni zamérem tohoto pfistupu
nadobro nahradit NPM, ale spiSe v této souvislosti posuzuje, co se z NPM osvédcilo a co
nikoliv. V nékterych ohledech se tak ideje obou koncepci shoduji. To i v ptipadé strategického
fizeni a planovani, kdy vedle klicovych prvkl v podobé uc¢innosti a odpovédnosti, které
formuluje NPM, tento ptistup piidava dalsi kliCové aspekty, kterymi jsou transparentnost a

participace. [Ochrana, Picek, Spacek 2015: 99-100; Brazova 2017: 226-227]

3.5.4 Smart Administration

SA v ¢eském prostredi znama také jako ,,chytra* €1 efektivni vefejnd sprava je dalsi teoreticky
ptistup, ktery Casto byva uvadeén v souvislosti se strategickym fizenim a planovanim. Tato
koncepce tzce souvisi s pfedchozim zminénym pfistupem v podobé NPG. Ve skutecnosti se
jedna se o zakladni pfedpoklad a prostiedek k jeho realizaci. Pro SA je charakteristicky
efektivni vykon ze strany vefejné spravy, uinna komunikace vSech jejich aktérti a v neposledni

fadé¢ také disledné dodrZzovani a vymahani zakonnych norem. [Picek, Koppitz 2012: 154]
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Pro ptiklad vyuziti principti SA v souvislosti s potfebou zavadéni strategickych ¢innosti neni
tteba chodit daleko. Nazornym piikladem je snaha realizovat vladni strategii Smart
Administration v Ceské republice s nazvem ,,Efektivni verejnd sprdva a prdtelské verejné
sluzby*, ktera podle nékterych odbornikti v obdobi 20072015 poskytla Ceské republice
znacénou prilezitost pro zavedeni efektivniho strategického fizeni a planovani v oblasti vefejné

spravy. [Pucek, Koppitz 2012: 156]
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4 Strategické rizeni a planovani ve verejné spravé Ceské
republiky

Nasledujici kapitola se bude zabyvat problematikou strategick¢ dimenze fizeni a planovani
v ramci vefejné spravy Ceské republiky (CR). Dana kapitola je v této souvislosti rozdélena na
tii dil¢i analytické Casti. Prvni podkapitola se bude vénovat historickému vyvoji této
problematiky od roku 1989 az do soucasnosti. Druhd podkapitola se nasledné zaméti na
legislativni ukotveni strategického fizeni a planovani v CR. Tieti ¢ast kapitoly se bude dané
problematice vénovat v kontextu nadnarodnich a mezinarodnich organizaci, primarné¢ se
zamé&fenim na Evropskou unii jako zdsadniho promotéra strategického fizeni a planovani ve

vetejné spravé CR.
4.1 Analyza historického vyvoje strategického Fizeni a planovani v CR

4.1.1 Strategické rizeni a planovani jako komunisticky prezitek

Listopadovd  sametova revoluce a  nasledny pad  komunistického  rezimu
v tehdej$im Ceskoslovensku odstartovaly transformaéni proces doprovazeny mnoha
pfevratnymi zménami. V této souvislosti se ocekéavalo, ze polistopadové reformni usili bude
smétovat k vyvoji podobnému vyspélym zapadnim demokraciim. Opak se ale v této skutecnosti
stal pravdou, alespon minimaln¢ co se tyCe zlepSovani vlastnosti procesu vladnuti, se kterym je
problematika strategického fizeni a planovani uzce spojena. Nalada tehdejSi porevolu¢ni
spolecnosti a také rozpolozeni nové nastupujici demokratické politicke elity svédcily o hluboké
averzi k ¢emukoliv, co by mohlo bliZe i vzdalené pfipominat staré komunistické poradky. Jiné
to ani nebylo v souvislosti s potfebou strategick¢ dimenze fizeni a pldnovani. Nicméné
strategické sméfovani spoleCnosti bylo pro tuto dobu zasadnich zmén nezbytné, primarné
v souvislosti s vytvarenim novych pravidel a instituci. Pfesto vSak pro tehdejsi polistopadové
politické spoleCenstvi nepfedstavovalo prvni volbu, protoZe do jisté miry pfipominalo néco,
¢emu se béhem komunistické éry piezdivalo: ,,systém centralniho planovani“. V této
souvislosti poc¢atkem roku 1990 doslo vlivem pfechodu z centrdlniho planovani na trzni
ekonomiku k neprodlenému zruseni vladni instituce pro strategické fizeni oblasti hospodatstvi

tzv. Statni planovaci komise. [Ochrana, Placek, Picek 2016: 37-38]

S malou mirou nadsdzky lze téméf celé obdobi 90. let, piedevS§im jeho prvni dekadu,
charakterizovat jako dobu, kdy strategické fizeni a pldnovani pro znacnou cast politické
reprezentace piedstavuji pouze neZadouci komunisticky prezitek, kter¢ho je tteba se zbavit, nez

cokoliv pozitivniho a potfebného pro zdarné ovlivnéni budouciho sméfrovani celé tehdy jeste
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ceskoslovenské spolec¢nosti. Pouze mala ¢ast tehdejsi politické reprezentace si uvédomovala
skuteCnou podstatu a nezbytnost strategického fizeni a planovani. O tom naptiklad sveédéi
netGspésny navrh $esti poslanct Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské republiky v éele
s M. Zemanem, ktefi se zasazovali o vydani Zdkona o strategickém planovani, jenz byl
parlamentu ptfedloZzen v roce 1990. [Snémovni tisk 210, 1990] Podminky pro uplatiiovani
strategického fizeni a plénovani tak vtomto obdobi nebyly pfili§ naklonéné.
[Potiicek 2007: 127] To dosvédcuje 1 nasledné zruseni Federalniho ministerstva pro strategické
pldnovani. [Ustavni zakon &. 493/1992 Sb.] Za predpokladu, Ze by misto jeho zruseni doslo
pouze k jeho dusledné reorganizaci, mohlo toto ministerstvo velmi dobfe plnit koordinacni a
konzulta¢ni ulohu tykajici se pfedevs§im generovani informaci o variantdich mozného budouciho
vyvoje, dale se také mohlo vyznamné podilet na vyhodnocovani vzdalengj$ich rizik ¢i Cerpani
riznych naméth tykajici se budoucich prilezitosti. [Zeman 1991: Stenoprotokol 18. schlize SL
a SN CSFR] Z vyse uvedeného vyplyva, Ze veskera rozhodnuti politickych elit se tak v této
dob¢ odehravala prevazné¢ na taktické nez na strategické urovni. Jedinym zachvévem
strategické a koncepéni &innosti v obdobi Ceské a Slovenské federativni republiky bylo
vytvofeni a nasledné schvaleni dvou dokumentt strategické povahy v podobé¢ Scéndre socialni

reformy a Scénare ekonomické reformy. [Poticek 2007: 127-128]

Situace se v tomto ohledu nezlepsila ani se vznikem samostatné CR pocatkem roku 1993.
Naopak s nastupem prvni a druhé Klausovy vlady vladnouci v letech 1992-1998 se uz tak velice
omezena obhajoba potieby strategického fizeni a planovani jesté vice rozpoltila. V roce 1993
v souvislosti s transformaci Ceskoslovenské akademie véd byl nadobro ukonéen provoz
Prognostického ustavu, ktery pfedstavoval vyznamnou expertni kapacitu zamé&fujici se na

odhadovani budouciho vyvoje. [Poticek 2007: 133]

4.1.2 Obdobi existence Rady pro socidlni a ekonomickou strategii

Nastup vlady M. Zemana v poloviné roku 1998 v politické podpote strategického fizeni a
planovani ucinil prvni a také na nékolik let doptedu posledni pozitivni pocin. Pfredseda vlady
Zeman jako byvaly pracovnik zrusené¢ho Prognostického ustavu si v celku dobfe uvédomoval
dilezitost a nezbytnost této oblasti. Za celou polistopadovou dekadu to byla pravé Zemanova
vlada, kterd se snazila vytvaret vhodné podminky pro posilovani strategického fizeni a
planovani, a to pfedevSim v podobé budovani dostatecného analytického a prognostického

zazemi. [Poticek 2007: 129]

V této souvislosti béhem kvétna roku 1999 vlada na zakladé svého Usneseni €. 421 zfidila Radu

pro socidlni a ekonomickou strategii (RASES), ktera méla slouzit jako jeji odborny, poradni,
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koordinaéni a iniciativni organ pro oblast strategie socialniho a ekonomického rozvoje CR.
[Vldda CR 1999: Usneseni ¢. 421] RASES tak byla vysledkem ojedinélé snahy premiéra
Zemana a jeho vlady vytvofit pevnou organizacni strukturu podpory strategického fizeni a
planovani a jejich koordinace na ustfedni Urovni vefejné spravy. Bohuzel dana
snaha realizovand v podob¢ zfizeni RASES nenaplnila ptivodni pfedstavy a zaméry tykajici se
vytvofeni vrcholného koordina¢niho centra strategického fizeni a planovani na ustfedni trovni
vefejné spravy. Od samého pocatku se RASES chovala spise jako pouhy odborny orgéan vlady
a nasledné jako Sirokéd diskuzni platforma vénujici se tématiim socialniho a ekonomického
rozvoje. V této souvislosti tak nepfedstavovala nic, co by pfipominalo vlivny vladni orgén
angazujici se na tvorbé celospoleCenské strategie rozvoje a také disponujici dostateCnou
exekutivni moci ovlivnit chovdni a postoje jednotlivych ministerskych resorth ve véci
strategického tizeni a planovani. RASES totiz primarné selhavala pii plnéni tii ukold, které jsou
pro vykonavani funkce takovéhoto strategického koordina¢niho orgdnu na nejvyssi urovni
vetejné spravy zcela zasadni. Prvnim tkolem, kterym byla povéiena, predstavovala tvorba
legislativnich norem systému strategického ftizeni. RASES na zdklad€ této skutecnosti
ptedlozila vlad€ navrh vécného zdméru zdkona o strategickém planovéni, ktery ale neodpovidal
jejimu ocekavani, a proto byl z jeji strany zamitnut. Druhy tikol se tykal potieby zpracovavani
dlouhodobych vizi socialnéekonomického rozvoje ¢eské spolecnosti. RASES se tohoto tkolu
ctizddostivé zhostila prostiednictvim vypracovani tzv. Programu socidlniho a ekonomického
rozvoje Ceské republiky. V ¢em viak RASES velmi pohotela, byl tfeti ukol v podobé existence
metodologického vedeni a obsahové koordinace pravé vznikajicich strategii a koncepci.
S omezenou kapacitou, kterou k tomu vSak méla, dany proces mohla na nejvys monitorovat,

nikoliv do n¢j aktivné zasahovat. [Potiicek 2007: 129-130]

Vzhledem k tomu, ze RASES nebyla schopna dostate¢né napliiovat vySe uvedené¢ aktivity, byla
v této souvislosti jeji analyticka a prognosticka ¢innost na zaklad€ souhlasu vlady delegovéana
na nové vzniklé akademické pracovisté v podobé Centra pro socidlni a ekonomické strategie
(CESES), které v této souvislosti vzniklo pfi FSV UK béhem fijna roku 2000. V ramci
preneseni jednotlivych tkolt na CESES se dosavadni agenda RASES zacala postupné vytracet
az do jejiho tplného zruseni v roce 2003, kdy tento orgéan definitivné ztratil posledni zbyvajici
politickou podporu, které se ji od pocatku kromé premiéra Zemana od nikoho jiného nijak
zvlast nedostavalo. [Potacek 2007: 130-132]

Naopak CESES 1 navzdory opadavajici statni podpoie se postupné diky schopnosti svych

vyzkumnych pracovniki do soucasné doby vyprofilovalo do podoby vyznamného
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akademického pracovisté interdisciplinarniho charakteru, jehoz ukolem je systematicky
rozvijet teorii, metodologii a praxi ohledné poznavani budoucnosti CR, a to za pomoci
identifikace kli¢ovych problémi a rozvojovych priorit CR; zpracovavani analyz, scénatd, vizi,
koncepci a dalsich strategickych dokumentl tykajici se budouciho vyvoje CR; vytvafeni
metodickych ptedpokladli pro zkvalitnéni strategického fizeni stitu a v neposedni fadé
navazovani spoluprace s odborniky, politiky, ufedniky, obCany a s dal§imi aktéry ob¢anského,

vefejného a soukromého sektoru. [CESES 2007: 3]

4.1.3 Obdobi existence Rady vlady pro udrzitelny rozvoj

S nastupem vlady V. Spidly v roce 2002 zijem politické reprezentace o budovani kapacit
strategického fizeni a planovani oproti ptfedchozi Zemanové vlade spiSe upadal. Nadale sice
pretrvavala tvorba velkého mnozstvi strategickych a koncepcnich dokumentti, nicméné jejich

nasledna realizace zcela zaostavala. [Poticek 2007: 130-132]

Namisto RASES byla na zakladé usneseni vlady &. 778 roce 2003 pti Utadu vlady ztizena Rada
vilady pro udrzitelny rozvoj (RVUR). Podobné jako RASES méla i RVUR piedstavovat staly
dimenze fizeni a planovani a stim souvisejici vyhodnocovani a urcovani dlouhodobych
ptileZitosti a hrozeb pro &esky stat. [Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR: online ] Nicméné od
samého pocatku byly aktivity RVUR omezeny pouze na agendu tykajici se piipravy
strategického dokumentu s ndzvem Strategie udrzitelného rozvoje (SUR), kterd v roce 2004
pfedstavovala vyvrcholeni nékolika pokust o vytvoreni narodni strategie udrZitelného rozvoje,
k jejimuz vypracovani se CR zavazala na mimoiadném zasedani Valného shromdzdéni
Organizace spojenych narodu jiz v roce 1997. Nic dal§iho vSak v této souvislosti nasvéd¢ovalo
tomu, Ze by tato vlada méla v imyslu strategické fizeni a planovani povazovat za nedilnou
soucast fidicich a rozhodovacich procest statni spravy, alesponi ne v takové mife jako vlada
predesla. [Poticek 2007: 132; 204-215]

Tento ne zcela pfiznivy postoj ke strategickému fizeni zemé, a predevSim budovani
koordinac¢nich kapacit ke strategickému fizeni a planovani ve vefejné spravé kontinudlné

pretrvaval a stabiln€ posiloval 1 v nasledujicich vladach. V roce 2006 vlada M. Topolanka si

19 Dle definice Ministerstva Zivotniho prostfedi udrZzitelny rozvoj piedstavuje: ,,(...) takovy druh rozvoje, ktery
se zdroven snazi odstranit nebo zmirnit negativni projevy dosavadniho zpiisobu vyvoje lidské spolecnosti; (...)
stoji na pochopeni, ze socialni, environmentdlni a ekonomicky pilii spolecnosti jsou uzce propojeny a Ze nelze
jeden z mich uprednostnit na ukor ostatnich; (...) historicky vychazi z potreby lépe chranit prirodu a zZivotni
prostredi, dnes se vSak vztahuje i na oblast dobrého a efektivniho viadnuti a spravy veéci verejnych. Aby bylo
dosazeno skutecného udrZitelného rozvoje, je treba vytvaret soudriné verejné politiky ve vSech jejich formdch
(strategie, zdkony, financni ndstroje). “ [Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR: online]
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pohrévala s mySlenkou, ze RVUR uplné zrusi. Nakonec se v této souvislosti uchylila ke
kompromisu, kdy RVUR dosud fungujici pii Ufadu vlady odsunula do gesce Ministerstva
zivotniho prostfedi (MZP). [Ondfej 2018] Zde se tak v nasledujicim obdobi ve spolupréci
s MZP vénovala praci na vzniku na SUR navazujiciho dokumentu s ndzvem Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR 2010 (SRUR CR 2010). Nicméné v roce 2010 za vlady P. Necase je
¢innost uz tak skomirajici RVUR zcela utlumena a tim uplathovani toho, co ze
strategické dimenze fizeni a pladnovani jesté zbylo, alespont v podobé dodrzovani principu
udrzitelného rozvoje CR, se na n&jakou dobu zcela zastavilo. [Vlada CR 2014]

Pozitivni obrat v této skuteCnosti piinesla nastupujici vlada B. Sobotky, kterd& RVUR
znovuziidila na Ufadu vlady. Staronovym poslanim RVUR tak bylo dané vladé pomahat
s otdzkami strategického vladnuti CR v souladu s udrZitelnym rozvojem, které predstavovalo
jednu z jejich hlavnich priorit. [V1ada CR 2014] O tom, Ze Sobotkova vlada ke strategickému
vladnuti ptistupovala skutecné zodpovédné, svédci takeé fakt, ze predsedou obnovené RVUR se
stal samotny premiér a posty jejich mistopfedsedi obsadili mistoptfedsedové vlady a ministfi
nékterych resortll. Ze zapisu jednani rady'! navic vyplyva, Ze se premiér Sobotka aktivné
Gicastnil vech jejich zasedani. Jako technické a administrativni zazemi pro RVUR byl na Ufadé
vlady za timto uUcelem ztizen Odbor pro udrzitelny rozvoj (OUR), jehoZz tkolem byla
koordinace ¢innosti RVUR, a ptfedev§im jejich osm vyborl, kde mély probihat hlavni prace.
Jednim z téchto ustanovenych vybort byl naptiklad Vybor pro strategie, ktery kromé formulace
zakladnich priorit, zdsad a principt udrzitelného rozvoje se podrobnéji zamétoval na obecnou
problematiku strategické prace v podobé vyhodnocovéani dosavadnich zkuSenosti, metodik,
databéazi aj. [PetiSka 2014:2-3] Od roku 2015 byl OUR navic povéfen koordinaci ptipravy
strategického ramce pro rozvoj CR do roku 2030 s nazvem Ceskd republika 2030, ktery je
vysledkem aktualizace zminéného SRUR CR 2010. Tento strategicky ramec v daném ohledu
predstavuje zakladni, nad resorty stojici dokument statni spravy zabyvajici se udrzitelnym
rozvojem a zvySovanim kvality Zivota obyvatel CR. Svym zplisobem se jednd o prilomovy
strategicky dokument, jelikoz diilezitou soudasti jeho obsahu je i samotna vize rozvoje CR,

ktera této zemi doposud chybéla.'?

Politické prosttedi, které vzniklo béhem Sobotkovy vlady v letech 2014-2017, tak poskytovalo

nadmérnou pfileZitost k vytvafeni dlouhodobych fteSeni vedle operativnich, kterd v této

"1 K dispozici zde: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=1077

12 Strategicky ramec je podrobné&ji charakterizovan v podkapitole: 4.3 Analyza strategického fizeni a pldnovéni
v CR v kontextu mezinarodni a nadnarodni tirovné
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souvislosti doposud pievazovala. Diky Gsp&$nému vzkii$eni RVUR na Utadu vlady a
vybudovani jejiho instituciondlniho zédkladu v podobé OUR by se dalo konstatovat, ze za celou
polistopadovou historii to byla pravé Sobotkova vlada, kterd stala snad nejblize k vybudovani
toho, co lze charakterizovat jako strategickou koordinacni jednotku fungujici se na centralni
urovni statni spravy a disponujici dostatecné silnou exekutivni pravomoci k fizeni a
ovlivilovani procesu strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé, kterd nejen
v institucionalni struktufe, ale i v legislativnim ramci CR'> doposud chybéla a stale chybi.
Ukéazkovy piipad takovéhoto efektivné fungujiciho strategického organu je mozné najit
naptiklad ve Velké Britanii, kde v ramci tamniho, tehdy labouristy obsazeného Utadu vlady'
v letech 2002 az do svého rozpusténi s ptichodem konzervativni Cameronovy vlady v roce 2010

existovala tzv. Strategickd jednotka predsedy viady". [Seldon 2011]

A

Celkové Ize vyse zminéné obdobi povazovat za velmi piivétivé k otdzce rozvijeni strategického
fizeni, nejen na Utadé vlady v podobé aktivit vyvijenych Sobotkovou vladou, ale také piimo z
urovné resortl, kdy se v této dobé nckterd z ministerstev zacala v dané spojitosti vyrazné
angazovat pravé v oblasti zkvalithovani strategické prace. Dané usili vybranych resort
zapocalo jiz dfive pfed samotnym nastupem Sobotkovy vlady. Béhem roku 2013 ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi vrcholi snazeni o vytvofeni prvniho
jednotného metodického postupu pii procesu tvorby strategickych dokumenti, a to v podobé
realizace Metodiky pripravy verejnych strategii. Na toto metodické doporuceni pak postupné
navazovala dal$i opatieni, a to primarné ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, jako hlavniho
iniciatora rozvoje strategického fizeni a planovani v rdmci Ceské vetejné spravy. Tato opatieni

spole¢né s vySe zminénou metodikou budou podrobnéji rozebrana v nasledujici kapitole prace.

4.1.4 Soucasna situace

Po skonceni snémovnich voleb v roce 2017, kdy byl nové do funkce premiéra jmenovan A.
Babis, velmi ptivétivé a aktivni stanovisko vicirozvijeni strategické dimenze fizeni a
planovani ve vetfejné sprave, jez do t€¢ doby panovalo na vladni Girovni, se s nastupem jeho vlady
velmi rychle zménilo. V prvnich mésicich svého funkéniho obdobi béhem roku 2018 BabiSova
vlada rozhodla o opétovném piemisténi vykonu €innosti RVUR a s ni souvisejici agendy

udrzitelného rozvoje z Utadu vlady na MZP. Spoleéné s ni bylo pochopiteln& premisténo jeji

13 Této problematice se blize vénuje nasledujici podkapitola: 4.2 Analyza legislativniho rAmce strategického fizeni
a plénovéni v CR

14 Cabinet Office

15V plivodnim ndzvu: Prime Minister’s Strategy Unit
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technické a administrativni zazemi v podob& OUR, ktery se pod novou zastitou MZP aktudlng
vénuje pracim spojenym s jiz zminénym Strategickym ramcem Ceska republika 2030, kdy
v souc¢asné dobé ma tento odbor na starost pfedevSim zabezpeCovani souladu daného
dokumentu s ostatnimi nove vznikajicimi strategickymi materialy (strategie, ramec, koncepce

atd.). [Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR: online]

RVUR v ramci svého navratu na Utad vlady v roce 2014 nabyla dostateéného mnoZstvi autority
na to, aby nasledn¢ byla schopna svou agendu prosazovat nad vS§emi resorty, diky tomu se pak
pravé mohla zamétovat zcela rovnocennym zptisobem na riist a vyvoj ekonomické, socidlni a
enviromentalni oblasti jakozto hlavnich tii sfér udrzitelného rozvoje. [Ondiej 2018] Toto vSak
v souvislosti s jejim opétovnym ,,odklizenim* na MZP v soucasné dobé& neni mozné a bdhem
budoucna to neni ani pravdépodobné, nebot’ v této souvislosti také doslo k zasadni zméné jejiho
statutu. Novym piedsedou RVUR se misto premiéra stal ministr zivotniho prostfedi R. Brabec.
Tato persondlni ,,roSada* tak nasvédcuje zejména tomu, ze dand problematika tykajici se
strategického fizeni a pldnovani ve vetejné spraveé neni pro predsedu vlady BabiSe v soucasné
chvili natolik prioritni zalezitosti nebo aspon ne v takové mife, jak tomu bylo u jeho piedchtidce
Sobotky. Tento predpoklad v jednom z rozhovort potvrdil byvaly pracovnik OUR pti Utadu
vlady, ktery v této souvislosti poznamenal nésledujici: ,,7o téma ho nezajimalo a nevidel divod,
proc by do nej mél zasahovat, respektive pro¢ by ho mel ridit.” [Respondent 17] Premiér Babi$
jako hlavni diivod piesunu RVUR a jeji agendy na MZP uvedl, ze dané zéleZitosti se vzdy
primarné vénoval ministr Zivotniho prostfedi. Toto tvrzeni se vSak nemuze zakladat na uplné
pravdeé, jelikoz ministr Zivotniho prostiedi Brabec jako jeden z mistopiedsedll se tehdejSich
jednéani RVUR ucastnil podstatné méné€ nez jeji tehdejsi predseda premiér Sobotka, ktery, jak
uz bylo uvedeno, na zadné z téchto schiizi nechybél. [Ondiej 2018]

Z pocatku se také v dané souvislosti uvazovalo o tom, zda by agendu RVUR a OUR nemélo
vedle MZP pievzit Ministerstvo pro mistni rozvoj, které by na rozvijeni této agendy jako gestor
strategického tizeni a planovani ve vefejné spravé mohl mit zajem. Divodem, pro¢ nakonec
v tomto sméru zvitézilo MZP, miize byt podle osobniho nazoru byvalého pracovnika OUR,
pfedevSim nevyrovnana vyjednavajici sila a zajem, kterymi tyto resorty disponovaly. Zatimco
na Ministerstvu pro mistni rozvoj zdjem o tuto agendu ptichdzel spiSe ze strany vedoucich
nekterych tematicky blizkych odbort, nez pfimo od samotnych ndmeéstkti ¢i ministryné K.
Dostalové, tak naopak v ramci MZP o danou agendu usiloval pfimo ministr Brabec. ,,4
vzhledem k tomu, Ze to byl zdroven jesté prvni mistopredseda viady a blizky spolupracovnik

predsedy viady v ramci ANO, tak si myslim, zZe spis nez co jiného, to byla otazka osobni
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dohody.*“ [Respondent 17] Ministryn¢ Dostalova v této souvislosti nasledné obsadila post prvni

mistoptedsedkyné RVUR. [Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR: online]

4.1.5 Zavéry z analyzy

Soucasny stav (rok 2019) Ize ve spojitosti s rozvijenim strategické dimenze fizeni a planovani
ve vefejné spravé popsat jako obdobi odklonu od dosavadniho, vyznamnéjsiho snazeni.
Aktualné€ v nejvyssich politickych patrech neni k budovani této dimenze vyvijena Zadna zjevna
iniciativa, spi§ zde pfevazuje nezdjem o tuto problematiku nez cokoliv jiného. Soucasné,
nepftili§ pozitivni situace se v tomto ohledu zacala vyvijet na resortni urovni, pfedevsim na
zminovaném Ministerstvu pro mistni rozvoj, které je v této oblasti hlavnim gestorem a aktivnim
inicidtorem mnoha opatieni. Vzhledem k tomu, Ze se tato diplomova prace primarné soustiedi
na strategické aktivity vyvijené predevSim ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj a také
Ministerstva vnitra, bude vyse diskutovana situace tykajici se téchto vybranych ministerstev

podrobné&ji analyzovana v rdmci samostatné kapitoly'® této prace.

Z vyse uvedené¢ho piehledu historického i soucasného vyvoje problematiky strategické
dimenze fizeni a planovani v CR v zasadé vyplyvaji dvé skuteGnosti. Zaprvé, Ze jedinymi
piedsedy vlady CR, ktefi si alespont v n&jaké mife uvédomovali vyznam a potiebu této dimenze,
byl jednak M. Zeman vladnouci v letech 1998-2002 a o necelou dekadu pozd¢ji vladnouci B.
Sobotka v letech 2014-2017. Pravé behem téchto dvou funkcnich obdobi se politické klima
v daném ohledu jevilo jako nejvice pfiznivé. Zadruhé, z této ¢asti vyplyva, ze je tato dimenze
stale velice mélo konsolidovand, diky ¢emuz je pak snadno nachylna k (Casto negativnim)
zménam v souvislosti s nastupem vlad, které disponuji jinymi (napf. taktickymi) nez
legislativnim ukotvenim strategického fizeni v pravnim fadu CR, kterému se budu vénovat

hned nize.

4.2 Analyza legislativniho ramce strategického rizeni a planovani v CR
V pravnim #adu CR neni doposud zcela jasné a dostate¢n& definovana role strategického fizeni
a planovani ve vetejné sprave. [Krbova 2017: 34] Nasledujici ¢ast kapitoly této prace si bude

nejen v§imat tohoto deficitu, ale vedle toho se zaméti na zakladni legislativni predpisy, které

16 5 Kvalitativni analyza kapacity vybranych resortii v oblasti posilovani strategického Fizeni a planovani

ve verejné spravé CR
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problematiku strategického fizeni a planovani ve statni spravé i samospravé (néjakym

zpusobem) blize reflektuji.

4.2.1 Zakon ¢. 2/1969 Sb.

Z hlediska ustfednich organd statni spravy v podobé ministerstev a Ufadu vlady se tomuto
tématu spise obecné, nez konkrétné vénuje zakon €. 2/1969 Sb.; o ziizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgami statni spravy Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisii, &asto znamy
jako kompetencni zdkon, ktery se primarné¢ zabyva vymezenim kompetenci jednotlivych
ministerstev a dalSich spravnich Gfada. Dle § 22 tohoto zédkona ministerstva: ,,Zpracovdvaji
koncepce rozvoje svérenych odvétvi a reseni stézejnich otdzek, které predkladaji viadé Ceské
republiky.© [Zakon €. 2/1969 Sb.] Z toho tedy evidentné vyplyva, ze kompetencni zakon v§em
ministerstvim ukladd povinnost vytvaret dokumenty strategické povahy. Nicméné vyse
citovany paragraf je vtomto zdkonu pouze jediny, ktery se explicitné tykd problematiky
strategického fizeni a pldnovani na centralni Urovni statni spravy. VSem resortiim tento zdkon
uklada chovat se strategicky v tom ohledu, ze maji za kol vytvafet koncepce a strategie,
nicméné v jaké mife a kvalité to ministerstva provadéji, tato norma jiz nefesi.

Stejné tak, co se ty€e v této praci zkoumanych resortil v podobé Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva vnitra, neni kompetencni zakon ve spojitosti s problematikou strategického
fizeni nijak konkrétni. VSechny povinnosti a kompetence, kterym ob&éma resortiim tento zdkon
uklada se k dané problematice vyslovné nevztahuji. Nicméné v této souvislosti l1ze jmenovat §
12 (3), kterym tento zdkon Ministerstvu vnitra uklad4 koordina¢ni tlohu v oblasti organizace a
vykonu vetejné spravy a dale také § 14 (3), ktery Ministerstvo pro mistni rozvoj povétuje
zajisténim informacéni metodické pomoci vys§im samospravnym celklim, méstim a dal$im
podobnym subjektim. Zminénych ustanoveni kompetencniho zdkona ve spojitosti se
strategickym fizenim a pldnovanim se oba resorty snazi dostat nasledujicim zplisobem. Zatimco
Ministerstvo vnitra v poslednich letech vystupuje jako hlavni gestor tvorby strategickych
dokumentli zamé&fenych na rozvoj vefejné spravy'’, jejichz vybrané specifické cile miii na
zlepSeni oblasti strategického fizeni a planovani ve vefejné sprave, naopak Ministerstvo pro
mistni rozvoj z tohoto hlediska funguje jako aktivni poskytovatel metodické podpory v podobé

zpracovavani a vydavani metodickych brozur!'® a dalich materialti'® informativniho charakteru,

17 Naptiklad Strategicky ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 nebo Koncepce
klientsky orientovand verejna sprava 2030

18 Naptiklad Metodika pipravy vefejnych strategii nebo Typologie strategickych a provadécich dokumenti
19Naptiklad webové stranky: Portdl strategické prace v Ceské republice:
https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Uvodni-strana
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které jsou urceny pro vSechny subjekty, at’ uz statni spravy nebo samospravy. Pravé co se tyce
Ministerstva pro mistni rozvoj, které v praxi piedstavuje hlavniho gestora strategického fizeni
a planovani ve vetejné sprave, neni tato jeho vedouci tiloha v dané oblasti zakotvena zadnou

pravni normou ani v ramci kompeten¢niho zékona.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze kompetencni zakon tak v této souvislosti zddné z ministerstev
ani dal§ich ustfednich organt statni spravy CR nepovéfuje koordinaéni tlohou vykonu
strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé. Tato skutenost se tyka i Utadu vlady,
jakozto jednoho z potenciadln€¢ moznych kandidat v tomto ohledu. Ten je vSak podle § 28 (2)
tohoto zédkona chapan pouze jako administrativni a technické zazemi pro vladu, které navic
nedisponuje Zadnymi vykonnymi pravomocemi.

Zakladnim handicapem kompeten¢niho zdkona je ptedevsim to, Ze celkové piedstavuje ne zcela
uspokojivou pravni upravu organizace a fungovani ustfedni Grovné vefejné spravy, a to i
navzdory tomu, ze od svého nabyti U¢innosti vroce 1969 byla tato legislativni norma
opakovang a prib&zné novelizovana. [Ochrana, Pacek, Spadek 2015: 153] Jeden z oslovenych
expertll na vetejnou spravu k tomuto ptihodné poznamenal, Ze se jedna o: ,,nejcasteji ménény
zdkon v historii novodobého ceského prava.“ [Respondent 14] Pravé na problematiku
neuspokojivosti kompetencniho zakona a potieby legislativniho ukotveni strategického tizeni
v podobé¢ povéreni konkrétniho organu koordinaci jeho rozvoje a uplatiiovani ve verejné sprave,
byli v rdmci realizovanych rozhovori dotazani dva experti s dlouholetou praxi v oblasti vetejné
spravy. Oba se shodli na nevyhovujici formé tohoto zdkona a zaroven shodné kvituji potfebu
existence legislativniho zabezpeceni strategického fizeni a pldnovani ve vefejné spravé ve
zminéné podob¢. Na druhou stranu v této souvislosti svorné véhaji, zda by k tomuto
konkrétnimu opatieni dopomohla pravé zména kompetencniho zdkona [Respondent 10;

Respondent 14] ,,(...) tady ten problém nevyresite kompetencnim zakonem.* [Respondent 10]

4.2.2 Zakon ¢. 93/2004 Sb.
Zakon €. 93/2004 Sb.; Zdakon, kterym se meéni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na

Zivotni prostiredi a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii (zakon o posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi) je legislativnim piedpisem, ktery se problematikou strategického fizeni a planovani
ve vetejné sprave, co se tyce tvorby strategickych dokumentt (primarné v podobé koncepci)
oproti vySe uvedenému kompetencnimu zakonu, zabyva konkrétn€jsim a komplexnéjSim
zpusobem. Clanek I § 3 tohoto zakona za koncepci poklada: ,.strategie, politiky, plany nebo
programy zpracované nebo zadané organem verejné spravy a nasledné organem verejné spravy

schvalované nebo ke schvaleni predkladané.” [Zakon €. 93/2004 Sb.] Nicméné, jak uZ je ze
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samotného nazvu tohoto piedpisu patrné, jeho ustanoveni (viz § 10b) se vztahuje na omezenou
oblast koncepci, které se zamétuji na predchézeni neptiznivych vlivii na zivotni prostfedi a
vetejné zdravi. Z toho vyplyva, ze tento zdkon neni pro danou problematiku zcela univerzalné
pouZitelny.

V navaznosti na dany zakon MZP v roce 2004 vydalo aktualizovanou Metodiku posuzovaini
vlivit. koncepci na Zivotni prostredi, kterd se podrobnym zplisobem vénuje zakladnim
pozadavkiim piipravy koncepci. [Vesely, Nekola 2007: 63] Tuto metodiku lze prakticky
povazovat za prulomovy metodicky dokument této doby, jelikoz se jedna o jeden z prvnich
takovych pocini usilujici o sjednoceni procesu tvorby asponn takovych strategickych
dokumentt, které ovliviiuji zminénou oblast zivotniho prosttedi a vefejného zdravi. Jediny dalsi
metodicky dokument této povahy, ktery stoji v této souvislosti jesté vice za povsimnuti, je jiz
zminéna Metodika ptipravy verejnych strategii, ktera byla stvofena za stejnym ucelem, avsak
s tim rozdilem, Ze ma univerzalni charakter, nebot’ se vztahuje ke strategickym dokumentiim
vznikajicich na viech trovnich? vefejné spravy a zabyvajici se Sirokym spektrem oblasti. Jistou
komplikaci téchto dvou zminénych metodik mize byt to, ze nejsou zakonné zavazné, nybrz
maji pouze doporucujici charakter. Zpravidla byvaji tyto dokumenty brany na védomi vladou
prostfednictvim jejich usneseni. Nicmén¢ usneseni vlady nepfedstavuje obecné zavazny pravni
ptedpis, nybrz se jedna pouze o normativni instrukci pro subjekty vefejné spravy. [Ministerstvo
vnitra 2008] To ze vlada takovyto dokument vezme v ramci svého usneseni skute¢né na
védomi, a k tomu naptiklad ostatnim subjektiim vefejné spravy doporuci z daného dokumentu
vychézet, neznamend zavazny pravni akt, nybrZ pouze doporucujici konstatovani, které by
subjekty vefejné spravy mély respektovat, nicméné ze zdkona ho plnit nemusi. Tento druh
absence legislativni zavaznosti nejen v souvislosti se zminénymi metodikami, ale také s dalSimi
opatfenimi podobné povahy, povazuji nékteti osloveni experti za problematicky. Jeden z nich
k tomuto poznamenal: ,,Problém je jako v Cechdch to, Ze vidda néco usnese, ale nikdo se tim
neridi.* [Respondent 14] Z toho tedy vyplyva, Ze vedle absence zdkonem stanoveného orgénu
povéfenym koordinaci strategického fizeni a pldnovani ve vefejné spravé, tak v eském
pravnim tadu také chybi zdkonna vymahatelnost opatifeni souvisejici se s uplathovanim
principi strategického fizeni a planovani, a to naptiklad v podob¢€ nevyuzivani a nedodrzovani
metodickych postupli pro tvorbu strategie, které v soucasné dobé komplexnim zplisobem
shrnuje Metodika ptipravy vetfejnych strategii. ,,VZdyt uz mame plno ukolii z usneseni viady,

ale nemame to ze zdkona.“ [Respondent 10] Tato véc miize mit za nasledek, ze v ¢eském

20 Nap¥. samosprava
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prostiedi tak budou i nadale vznikat dokumenty, které jen stézi odpovidaji kritériim skute¢nych
strategickych vetejnépolitickych dokumenti. Na druhou stranu pravdou také je, zda je zakonné
opatfeni takového druhu skute¢né potieba. Podle zjisténi Komparativni analyzy pripravy
verejnych strategiich v zahranicni a v Ceské republice [2011: 25] v Zadné ze zkoumanych zemi
(Dénsko, Francie, Novy Zéland, Velkd Britanie, Rakousko aj.) neexistuje zdkonem stanoveny
jednotny postup pfipravy veiejnych strategii, a pfesto jsou tyto zminéné zemé zdarnym
piikladem v ndzorném dodrzovani zakladnich principt tykajicich se postupu pfipravy
strategickych dokumentii. V tdchto zemich je tomu tak na rozdil od piipadu CR predevsim
z diivodu pozitivni kultury strategické prace, ktera v téchto jmenovanych statech dlouha 1éta

pfevazuje.

4.2.3 Dalsi relevantni zakony
Riiznymi aspekty strategického fizeni a planovani se zabyvaji i dalsi zakony CR, av$ak opét

ramcovym zpusobem.

Naptiklad finan¢ni strance véci se vénuje zakon ¢. 320/2001 Sb.; o financni kontrole, ktery
vramci § 4d poukazuje na hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.
[Zakon ¢. 320/2001 Sb.] Pravé hospodarné, efektivni, a pfedev§im tucelné¢ vyuZzivani
vynalozenych ¢i planovanych ekonomickych zdroji je jeden z charakteristickych prvka
strategického fizeni ve vetejné spraveé. [Ochrana, Piacek 2011: 15] V podobném duchu se k této
problematice vyjadfuje zakon ¢. 128/2000 Sb.; o obcich (obecni zrizeni) v § 38.
[Zéakon ¢. 128/2000 Sb.]

VysSe uvedeny zdkon mimo jiné v souvislosti se strategickym fizenim a planovanim v ramci
§ 84 (2) vyhrazuje pravomoc zastupitelstvu obce schvalovat program rozvoje obce?!
[Zakon ¢&. 128/2000 Sb.], jakozto jeden z typl provadécich strategickych dokument(.?” Na
druhou stranu tento zakon obcim neuklad4 Zadnou povinnost sestavovat dokumenty strategické
a rozvojové povahy. [Krbova 2017: 35] Obdobnym snad jest¢ obecnéjSim zptisobem se k

programu rozvoje stavi zakon ¢. 129/2000 Sb.; o krajich (krajské zrizeni) v ramci § 35.

[Zéakon ¢. 129/2000 Sb.]
Konkrétnéji problematiku zminuje zakon €. 248/2000 Sb.; o podpore regiondlniho rozvoje,
ktery zaroven vedle toho urcuje postaveni jednotlivych organti pfi zpracovavani a projednavani

strategickych dokumentti. [Krbova 2017:35] Mimo jiné, dany zakon v § 18 (3) reflektuje

2! Program rozvoje obce vymezuje hlavni oblasti jejiho rozvoje, formuluje mozna feSeni a sjednocuje piedstavy
jednotlivych subjektl o rozvoji obce; zvysuje ptipravenost obci k ziskani vnéjsich financnich prostredki
22 Viz Tabulka ¢&. 6 Prehled strategickych veiejnépolitickych dokumentii
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problematiku  Cerpani  evropskych fondi vrdmci programu rozvoje venkova.

[Zékon ¢. 248/2000 Sb.]

4.2.4 Zavéry z analyzy
Z této podkapitoly vyplyva, Ze legislativni uprava strategického fizeni a planovani je v ceském

pravnim fadu nedostate¢né zastfeSend, nebot’ vSechny zde citované zadkony tuto problematiku
vymezuji pouze obecné ¢i okrajove, ale nikoliv explicitné, jak je tomu v nékterych jinych
statech. Legislativni Giprava strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé v CR potyka
predevsim s témito nasledujicimi nedostatky.

Zaprvé, zde chybi zakon, ktery by blize vymezoval existenci strategické jednotky, ktera by méla
na starost rozvijeni a koordinaci strategického fizeni a planovani v rdmci vefejné spravy nebo
by alespoti n&jaky Ustiedni organ statni spravy (napf. Ufad vlady, & néjaké z ministerstev)
k tomuto tkolu povétroval. Kromé& zminéné existence Strategické jednotky predsedy viady ve
Velké Britanii v letech 2002-2010 jako vhodného ptikladu dobré praxe ze zahrani¢i, mize byt
dal$im vzorem pro CR v této oblasti Francie, kde existence takovéto strategické jednotky je
jesté stabiln&jsi, protoze je zakotvena piimo zdkonem??. [Legifrance 2013] Napiiklad b&hem let
2006-2013 zde pro potieby vlady existovalo Centrum pro strategickou analyzu**, které bylo
s nastupem nové francouzské hlavy statu nahrazeno, respektive modifikovano na doposud
existujici Generdlni komisi pro strategii a predvidani>®, znAmou obecné&ji pod nazvem France

Stratégie. [Gazeau 2012]

Dal$im (moznym) deficitem v ¢eském prostiedi je absence legislativnich norem, které by
subjekty verejné spravy bliZze zavazovaly v praxi vyuzivat vzniklych opatfeni podporujici
principy strategické prace ve vefejné sprave. V soucasné dobé jsou vznikla opatieni pouze
brana na védomi prostiednictvim usneseni vlady, které jak jiz bylo uvedeno neptedstavuje
zadnou zakonné zavaznou normu. Tato problematika v ¢eském prostiedi nesouvisi pouze s vyse
uvedenou Metodikou piipravy vefejnych strategii, kterd se v soucasné sob¢ snazi sjednotit
postup pii tvorbé strategickych dokumentii v CR, nybrz se tyka i dalsich opatieni®®, ktera
v poslednich letech vznikla za ucelem zkvalitiovani vykonu strategické prace ve vetejné

spraveé. Nekteti pracovnici Odboru dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii Ministerstva pro

23 Napiiklad: Décret n® 2013-333 du 22 avril 2013 portant création du Commissariat général  la stratégie et a la
prospective

24V piivodnim francouzském nazvu: Centre d'analyse stratégique

23V plivodnim francouzském nazvu: Commissariat général a la stratégie et a la prospective. Podrobnéjsi informace
zde: https://www.strategie.gouv.fr/

26 V rozhovoru s respondentem &. 10 bylo v této souvislosti konkrétné zmitiovano opatieni v podobé Databéze
strategii
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mistni rozvoj, pod jehoz zastitou opatieni v poslednich letech vznikala, a také pracovnikt
Samostatného oddéleni strategii a ESIF, fungujici jako metodologicka podpora strategického
fizeni v ramci Ministerstva vnitra, v realizovanych rozhovorech shodn€ upozornili na fakt, ze
dodrzovani existujicich opatfeni a zasad podporujici kvalitu strategické prace ze strany odborti,
jejichz pracovni napli se strategickou a koncepéni ¢innosti néjakym zptisobem souvisi, neni
snadno vymahatelné. [Respondent 10; Respondent 6; Respondent 7] Z rozhovorl s témito
respondenty tedy vyplynulo, Ze v této skutecnosti zavisi primarné na vili a ochoté jednotlivych
pracovnikii danych odbort ¢i piipadné jejich nadiizenych, jak se k danému opatieni postavi nez
na internim doporuceni kolujici v ramci ministerstva.

Dalsi problém, ktery nebyl podrobnéji rozebran, ale je potiebné jej alespon kratce zminit, je
absence jakéhokoliv konkrétnéjsiho zakonného vymezeni proceduralniho postupu tykajici se
faze projednavani, schvalovani a samotné realizace jiz konkrétnich strategickych material
v podobé& strategii, rdmcii, koncepci atd. Tato absence je dobfe viditelnd v porovndni s
legislativnim zabezpecenim problematiky uzemniho planovani, kde jsou tyto jednotlivé faze

podrobné vymezeny v ramci stavebniho zakona. [Krbova 2017: 36]

Na zavér Ize tedy konstatovat, e strategické fizeni a planovani jako takové neni v CR ze zakona
povinné. [Pucek, Koppitz 2012: 16] Navzdory usili, které se vyvijelo v 90. letech, v ¢eském
pravnim fadu neexistuje zaddny zakon o strategickém fizeni a planovani, pfesto urcity
legislativni rAmec v této oblasti nastaven je, nicméné velice obecnym az abstraktnim zpiisobem.
O tom, Ze je tfeba strategické fizeni a planovani v ¢eském pravnim fadu 1épe ukotvit, alespon
co se tyce vymezeni urcitych zakladnich kompetenci a odpoveédnosti, je presvédcena prevazna
¢ast respondentdl v pozici expertil, se kterymi jsem na toto téma hovoftila. Nekteré staty maji
zdkon o strategickém Fizeni a planovani. Mam zkuSenost, jak jim to tam funguje, ale prosté tady
by nékdo mel mit tu kompetenci prosté. [Respondent 10] Protichlidny pohled na tuto
problematiku mél pouze jeden znich, ktery jakékoliv uzdkonéni strategického fizeni a
planovéani povazuje spiSe za podporu mechanického a stereotypniho mySleni, které se
strategickou ¢innosti v zddném piipad€ nesouvisi. ,,7o je uplné k nicemu proste, ty lidi museji
redlné umét premyslet, a to zadnym narizenim neudéldte, nezmeénite.” [Respondent 9]

Strategickému fizeni a planovani je v tomto ohledu pochopitelné pozornost vénovédna i na
mezinarodni a nadnarodni trovni. V ptipadé Evropské unie je tomu tak pfedevsim v souvislosti
s cerpanim financnich prostfedkli jejimi c¢lenskymi staty prostfednictvim evropskych

finan¢nich fonda. [Krbova 2017: 35] Legislativni vymezeni fungovani evropskych fondu je
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podrobnéji definovano v ramci naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1303/2013%.
Evropskd unie v této souvislosti svym clenskym zemim uklddd povinnost pravidelné
zpracovavat dokumenty strategického a koncepcniho charakteru. Pravé problematikou
strategického Fizeni a planovani v CR v kontextu nadnarodni a mezinarodni urovné s diirazem
na Evropskou unii jako hlavniho promotéra v této oblasti se bude podrobnéji zabyvat tieti ¢ast

této kapitoly.

4.3 Analyza strategického Fizeni a plinovani v CR v kontextu

mezinarodni a nadnarodni urovné

Jak jiz bylo vySe zminéno, nasledujici ¢ast prace se bude vénovat strategické dimenzi fizeni a
planovani v CR v kontextu mezinarodni a nadnarodni trovné. Vzhledem k tomu, Ze
problematika mezinarodnich a nadnarodnich organizaci v souvislosti se zminénou dimenzi
v CR je velmi obsahlym a komplexnim tématem, které znaéné piekraduje cile a rozsah této
diplomové prace, svou pozornost proto zaméfim primarné na Evropskou unii, kterd ma na
formovani a posilovani této dimenze v ramci svych ¢lenskych stati véetné CR zasadni vliv.
Nicméné 1 takto zGzena problematika v daném ohledu piedstavuje natolik rozsdhlou a
komplexni otazku, které neni mozné v této Casti prace dopodrobna zodpovédét, budou proto
zminény jen zakladni aspekty tykajici se prohlubovéani ukotvovani strategické prace v CR pravé
ze strany Evropské unie jakoZzto stézejniho aktéra nadnarodni tirovné.

L4 4

Pted tim se vSak v nasledujici ¢asti zaméfim na dva vybrané aktéry, které danou dimenzi

akcentuji na mezinarodni urovni.

4.3.1 Mezinarodni Groven
Politické systémy a vladni politiky jednotlivych narodnich stati jsou v soucasné dobé

pusobenim globaliza¢nich trendl stile vice vystavovany vlivu vngj$iho prostfedi v podobé
organizaci mezinarodni, nadnarodni, potaZzmo 1 globalni Grovné, které pochopitelné ovliviiuji
strategické rozhodovani a sméfovani jednotlivych statl napfic¢ vSemi oblastmi udrzitelného
rozvoje. [Potiicek 2007:64] V ramci toho je tak jednim ze zékladnich pfedpokladl udrzitelného
rozvoje kazdého statu potieba kvalitné a efektivné fungujicich instituci vefejné spravy, které

respektuji principy strategického fizeni a planovani.

27 Natizeni Evropského parlamentu a Rady dostupné online zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20190511
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4.3.1.1 Organizace spojenych narodu

Jeden z piikladii mezinarodnich organizaci, ktery sméfovani CR jako &lenského statu v této
oblasti ovliviiyje, je Organizace spojenych narodi (OSN). Na summitu OSN v roce 2015 Valné
shromdzdéni ptijalo programovy dokument Ménime nas svet: Agenda udrzitelného rozvoje do

roku 2030 (Agenda 2030).

Agenda 2030 ve svych 17 vytyCenych cilech udrzitelného rozvoje principy strategického fizeni
a planovani v rdmci vetejné spravy sice explicitné nezminuje, ale obecné¢ klade dlraz v ramci
dvou specifickych cila®® - 16.6 na vytvoteni u¢innych, odpovédnych a transparentnich instituci
na vSech urovnich a 16.7 na zajisténi odpovédného, inkluzivniho, participa¢niho rozhodovani

na vSech urovnich. [United Nations 2015]

Vznik Strategického ramce Ceska republika 2030 v navaznosti na Agendu 2030

Co je ale na druhou stranu v této skutecnosti podstatné, tyto vySe zminéné specifické cile a
vSechny dal$i rozvojové cile Agendy 2030 jsou nasledné zohlednény v dokumentu aktualné
uréujici smér rozvoje CR, kterym je Strategicky ramec Ceskd republika 2030 (Cesko 2030).
Tento strategicky dokument s ohledem na specifické podminky CR navazuje na politiku OSN
v podobé Agendy 2030 a jejich cilii udrzitelného rozvoje.

Obecné je tento strategicky dokument rozdélen do 6 oblasti, které jsou pro udrzitelny rozvoj
klicové. Dokument se napfic¢ témito oblastmi nasledné rozpada do 27 strategickych cilti a jejich
97 specifickych cilii. V ramci oblasti ¢. 6 vénujici se aspektim dobrého vladnuti, se zvysujici
potiebou strategické innosti primarné zabyvaji dva specifické cile. [Utad vlady CR 2017]
Specificky cil 24. 1, ktery v tomto ohledu vola po vytvotfeni dostate¢né institucionalni kapacity
vefejné spravy pro strategickou praci v podob¢ existence dostate¢ného organizaniho ramce
strategického ftizeni a planovéni ve vetejné spraveé. Déle se zde nachazi specificky cil 24.2,
akcentujici dlouhodobé uvazovani a zvazovani dopadli do budoucna v ramci procesu tvorby a
implementace vefejnych politik pravé za pomoci posileni strategické prace a tvorby kvalitnich
strategickych dokumentii. Hlavnim gestorem néslednych opatfeni souvisejicich s témito
specifickymi cili je Ministerstvo pro mistni rozvoj. [Utad vlady CR 2018]

Jelikoz Cesko 2030 piedstavuje nadresortni typ dokumentu, jeho vy$e zminéné specifické cile
se prekryvaji, nebo jsou podobné specifickym cilim resortnich strategickych dokumentl
souvisejici s agendou udrzitelného rozvoje. Ptikladem jsou strategické materidly v gesci

Ministerstva vnitra v podobé Strategického ramce rozvoje verejné spravy pro obdobi

28 Pravé od t&chto specifickych cilt 16.6; 16.7 Agendy 2030 se nasledné odviji specifické cile Strategického ramce
CR 2030 24.1 a 24.2 v§imajici si naristajici potieby strategické prace ve vetejné sprave
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2014-2020 anebo na n¢ho nove navazujici Koncepce Klientsky orientovand verejna sprava
2030, kterym bude pozornost podrobné vénovana v nésledujici kapitole této prace.

4.3.1.2 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

Dal§im vybranym piikladem mezinarodni organizace, jez CR napomaha rozvijet strategickou
praci ve vetejné sprave je Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), kterou je
CR také &lenem. Jiz ze samotného nazvu této organizace vyplyva, ze hlavnim ptedmétem jejiho
zajmu je primarné¢ rozvoj hospodaiské oblasti, nicméné dislednou pozornost vénuje i
problematice rozvoje veiejné spravy, a to prostiednictvim jedné ze svych struktur Vyboru pro
verejné viadnuti*® (PCG), ktery ¢lenskym statim pomahd se zlepSovanim a zefektiviiovanim

vystupll vetejné spravy. [Ministerstvo vnitra: online ]

Aktivity Vyboru pro vefejné vladnuti OECD

V roce 2017 PCG v ramci svych aktivit vydala brozuru obsahujici ndvrhy pro oblast integrity
ve vefejné spravé. V ni Clenskym statim obecné doporucuje rozvijet strategicky pfistup ve
vetejné spravé. [OECD 2017]

Zasedani PGC probiha dvakrat do roka za ucasti riznych odbornikli a zastupcii vetejné spravy
(zéstupci jednotlivych resortll) ¢lenskych stath OECD. Témata jejich jedndni zahrnuji,
naptiklad problematiku oteviené vetejné spravy, jeji digitalizaci ¢i kvalitu monitorovani a
evaluaci vetfejnych politik. Pro Clenské staty se tak jedna nejen o unikdtni moznost vzajemné
sdilet informace, udaje, znalosti, analyzy, ptiklady dobré praxe ve zminéné problematice, ale
vedle toho také se jedna o jedine¢nou pftilezitost podilet se na vytvafeni a feSeni riznych
problémovych oblasti vefejné spravy. CR pifi jednani s PGC primarné zastupuji zastupci
Odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy Ministerstva vnitra, ktery je hlavnim

gestorem jejich spoluprace. [Ministerstvo vnitra: online]

Pro obdobi 2019 a 2020 si PGS na svych zasedani v roce 2017 a 2018 konanych v pafiZském
sidle vymezila potfeby piimo tykajici se nartistajici potieby uplatiiovani strategické prace ve
vetejné spravé. V daném kontextu lze identifikovat tyto nasledujici priority a s nimi spojené
aktivity. Prvni z nich se tykd budovdni strategické kapacity pro vhodné viadnuti*°, tedy néceho,
o &em byla fe¢ jiz v predchazejicich ¢astech této prace predeviim v souvislosti s roli Utadu
vlady (zde jako Centre of government). PGC si v tomto ohledu klade za ukol hloubéji
prozkoumat fungovani téchto instituci v ¢lenskych statech, napiiklad se chce zajimat o

fungovani nastavovani priorit, strategické planovani, sdileni informaci, koordinace politik

2V ptivodnim anglickém nazvu: Public Governance Committee

30V plivodnim anglickém nazvu: Building Strategic Capacity for Suitable Governance
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jednotlivych ministerstev atd. Druhou prioritou, kterou PGC si v této souvislosti vytycuje, je
vyuzivani ptistupu zndmého jako evidence — based policy (EBP). [Staz na Odboru strategického
rozvoje a koordinace vetejné spravy 2019] Pristup EBP vychazi z predpokladu, ze tvorba
politického rozhodnuti ma byt zalozena primarné¢ na objektivnich dikazech, nikoliv na
ideologicky zalozeném pojeti. Tento piistup je velice obliben zejména v anglosaskych zemich.
Co se ty¢e piipadu CR, nejsou hlavni myslenky tohoto piistupu ve vefejné spravé prozatim
dostate¢né pevné uchyceny. Diiraz na uplatnovani konceptu EBP je tak zde pii tvorbé politik

spise sporadicky nez Casty. [Vesely 2018: 220-221]

4.3.2 Nadnarodni tGroven
Zakladni rozdil mezinarodni a nadndrodni organizace se tykéd predevsim hloubky integrace.

Clensky stat je do organizace nadnarodniho charakteru ,,vnofen takovym zptisobem, Ze jsou
tim ovlivitiovany jeho vlastni pravni ptedpisy. [Filip 2011: 123 ] To konkrétné znamena, Ze vliv
nadnarodnich organizace na jeji Clenské staty v porovndni s mezindrodnimi organizacemi je
daleko zasadngjsi povahy.

4.3.2.1 Evropska unie

Evropska unie (EU) ma na chovani a politiku CR vliv mnoha riiznych aspektech. Ne jinak je
tomu v otdzkach strategického rozhodovani a strategického vladnuti této zemé&. Vyraznym
nastrojem pfimého vlivu EU na rozhodovani jednotlivych €lenskych stati je existence tzv.
komunitarniho prava, které je (v nékterych piripadech) pro ¢lenské zemé zavazné a také
bezprostiedné ucinné. [Poticek 2007: 71-7] Co se obecné vyjadiovani zasad strategického
vladnuti ze strany EU tyce, zdkladnim dokumentem v této oblasti je Bila kniha Evropského
viadnuti, kde EU zformovala zésady spravného vladnuti, které je také mozné vztahovat ke
strategickému vladnuti. Objevuje se v ni principy jako otevienost, spoluucast, odpovédnost,
ucinnost nebo soundalezitost. [Potacek 2007: 71-74]

Realizace politiky soudrznosti jako hnaci sila pro zkvalitiiovani strategického Fizeni a
planovani

Posledni jmenovany princip tykajici se soudrznosti politik a provadénych cinnosti, je
v souvislosti s danou problematikou zcela stézejni. EU v Cele s Evropskou komisi (EK)
v posledni dekad¢ svou pozornost na rozvijeni strategického fizeni a planovani ve vetejné
spravé zaméfuje primarné v kontextu politiky soudrznosti. [Brazova 2017: 223] Politika
socialni a hospodarské soudrznosti nebo také kohezni ¢i regionalni politika ptedstavuje hlavni
investi¢ni politiku EU, zaméfujici se na podporu vyrovnaného rozvoje regionli a mést v celé
EU. Tato politika tak poméaha dosahovat cilii v oblastech jako jsou: vzdélavani, zaméstnanost,

zivotni prostifedi aj. Je zalozena na uplatiovani principu solidarity bohatych stati s témi
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chudymi, kdy nejvétsi objem finan¢nich prostiedki je soustfedén do méné rozvinutych zemi a
regionlt EU. Dand politika je realizovana skrze finan¢ni fondy, které se pfesnéji nazyvaji

Evropské strukturalni a investicni fondy’' (ESIF). [Evropska komise 2014]

Cerpéani finanénich prostedkii z ESIF probiha v ramci sedmiletych cykld. Pro kazdé nové
programové obdobi jsou clenské staty povinny zpracovavat razné typy strategickych
dokumentfl, nejéastji v podobé programovych dokumentll a strategii. V piipadé CR
pro soucasné programové obdobi 2014-2020 zakladni zastfesujici dokument pro erpani téchto
finanénich prosttedkil predstavuje Dohoda o partnerstvi. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:
online] Za fizeni a koordinaci realizace napliovani cili stanovenych v ramci Dohody o
partnerstvi zodpovida tzv. Néarodni organ pro koordinaci (NOK), kterym bylo na zakladé
usneseni vlady €. 448 v roce 2013 povéieno Ministerstvo pro mistni rozvoj. [Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR: online] V ramci NOK danou tilohu plni odbor Dohody o partnerstvi, evaluact
a strategii, fungujici priméarné€ za ucelem provadéni implementace, evaluace a dalSich ¢innosti
souvisejici s Dohodou o partnerstvi jako je zajiSténi strategického piistupu k Cerpani
evropskych financi predevSim v podobé posilovani strategické dimenze fizeni a planovani
v CR. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: online] Vzhledem k tomu, Ze jmenovany odbor, jeho
aktivity na podporu strategické prace, jeho soucasna situace a budouci perspektiva atd., patii
do hlavni sféry z4jmu této diplomové prace, bude tomuto Gtvaru vénovana dasledna pozornost

v samostatné kapitole®? této prace.

V soucasném programovém obdobi na rozvijeni a posilovani vySe zminéné dimenze je ze strany
EK kladen velmi silny diraz, a to od tvorby strategii az po pfipravu a realizaci programi
souvisejicich s uplatiovdnim evropské investicni politiky. ZkuSenosti z minulych
programovych obdobi totiz dokladaji, Ze efektivita investovanych evropskych finan¢nich
prostfedkl byla v n¢kterych ptipadech neuspokojivd pravé v disledku nedostatecného
strategického pfistupu a neexistence podplrnych nastrojii k jeho rozvijeni a nésledného
uplatiiovani. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2017: 6] Na dané nedostatky v ramci realizace
kohezni politiky byla EK upozornéna jiz v roce 2009 prostiednictvim nezavislé zpravy
s ndzvem An agenda for a reformed cohesion policy, jejimZ autorem je odbornik na regionalni
politiku F. Barca. V ni za zjevnou slabinu kohezni politiky povazuje deficit strategického fizeni

a planovani. Pravé dliraznéjsi uplatiiovani strategického ptistupu patii podle této zpravy mezi

31 Jedna se ptedevsim o tyto fondy: Evropsky socialni fond (ESF; Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFFR);
Fond soudrznosti. Vice podrobnosti zde: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech

2 Viz 5. Kvalitativni analyza kapacity vybranvch resortii v oblasti posilovani strategického Fizeni a
plinovani ve verejné spravé CR

65


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech

zakladni pfedpoklady reformy kohezni politiky. [Barca 2009: XV; Brazova 2017: 223] V dané
souvislosti 1ze predpokladat, ze EK ze svych narokli v této oblasti neslevi ani v ramci
nachazejiciho programového obdobi 2021-2027 v jehoz souvislosti v CR probiha p¥iprava nové
Dohody o partnerstvi, jejiz finalizace je pfedpokladana na biezen 2020. [Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR: online] V propaga¢nich materialech ani dokumentech souvisejici s vychodisky
ptipravy nové Dohody o partnerstvi nebyla nalezena z4dna zminka o pokra¢ovani rozvoje a
strategické prace.®® V této souvislosti je, ale tieba zdiiraznit, Ze se jedna o pouhé konstatovani
skutecnosti, ze kterého neni mozné vyvozovat konkrétni (negativni) zavéry tykajici se
budouciho zlepSovéani strategické prace a akcentace strategického piistupu v ramci CR
v souvislosti s realizaci kohezni politiky v nadchazejicim programovém obdobi.

4.3.3 Zavéry z analyzy

Zminéné organizace v podobé OSN a OECD piedstavuji pouze Uzky vybér mezinarodnich
organizaci jejichz zavazky ¢&i nepfimy tlak na CR a dal§i své Clenské staty podporuji jejich
strategické vladnuti, a to prostfednictvim poukazovanim na regionalni a globalni odpovédnost,
ktera je pro dobré strategické vladnuti zcela nezbytna. [Poticek 2007: 67]

Z vySe uvedené ¢asti kapitoly vyplyva, Ze uplatiovani strategického fizeni a planovani ve
vefejné spravé v CR, je ze strany EU a jejiho vykonného organu v podobé EK silné akcentovana
a podporovana predevsim v souvislosti s realizaci kohezni politiky, ktera se tykd tcelného

¢erpani financ¢nich prosttedkti ESIF.

Dosavadni Usili vyvijeno ze strany NOK v podobé Ministerstva pro mistni rozvoj v roli
metodického, koordinacniho orgénu v oblasti strategického fizeni a planovani v posledni dobé
vytvarejici spoustu inovativnich a podpiirnych opateni a aktivit smetujicich ke zkvalithovani
oblasti strategického Fizeni v CR, které budou blize pfedstaveny a analyzovany v navazujici
kapitole této prace. Nicméné jiz pfedb&zné je 1ze povazovat za vcelku pozitivni, avSak bohuzel
vedlej$i produkt snahy tykajici se co nejefektivnéjSiho Cerpani evropskych financénich
prostiedki, z nichz CR vyznamné prosperuje.>* Na zavér této ¢asti nelze jinak konstatovat, Ze
role EU je voblasti strategického fizeni a planovani v CR zcela zasadni a v ramci

mezinarodniho a nadnarodniho kontextu UpIn€ primérni.

33 Materidly tykajici pfipravy nové Dohody o partnerstvi k nahlédnuti zde: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-
fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020

3V ramci sougasného programového obdobi 2014-2020 méa CR aktualné k dispozici 24 miliard euro. Podrobng;jsi
statistika k Cerpani evropskych fondd zde: https://www.dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Cerpani-v-obdobi-
2014-2020
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5 Kbvalitativni analyza kapacity vybranych resorti
v oblasti posilovani strategického rizeni a planovani ve
vefejné spravé CR

Tato kapitola predstavuje stézejni analytickou cast diplomové prace, nebot’ bude analyzovat

kapacity strategického fizeni a planovani Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra,

a to na zéklad¢ kombinovaného vyuziti sekundarnich dat a primérnich dat v podobé

polostrukturovanych rozhovort,, které byly za timto ucelem provedeny, a to jak se

soucasnymi pracovniky strategickych utvarl jednotlivych ministerstev, tak 1 s jejich byvalymi
kolegy, kteti se danou problematikou stale intenzivné zbyvaji. Dalsi skupinou dotazanych byli
prevazné odbornici z akademické sféry.*

Jak jiz bylo v samotném ivodu této prace uvedeno, primarnim diivodem vybéru téchto dvou

resortll je pfedevSim ta skutecnost, ze ob&é zminénd ministerstva patii mezi hlavni garanty

zlepSovani kvality strategické prace a strategického fizeni ve vefejné sprave, tedy primarné co
se tyCe pfipadu Ministerstva pro mistni rozvoj. Zatimco hlavni tlohou Ministerstva vnitra v této
oblasti predstavuje zlepSovani kvality strategického tizeni Gfadi vetejné spravy, tak naopak

Ministerstvo pro mistni rozvoj se v této souvislosti soustiedi na zlepSovani strategické prace

pfedev§im z formélniho hlediska v podobé ptipravy, tvorby, implementace, monitorovani a

nasledného vyhodnocovani strategickych dokumentt.

V ramci analyzy kapacity ke strategickému fizeni a planovani vybranych resortll se zamétim

na usili, které tyto Ustfedni organy statni spravy a jejich vybrané utvary vyviji pravé ve spojitosti

s rozvojem a zkvalitiiovanim strategického fizeni a strategické prace ve veiejné spravé CR.

V této souvislosti budou podrobnéji analyzovany celkem 3 ttvary. Na Ministerstvu pro mistni

rozvoj se bude jednat o odbor Dohody, o partnerstvi, evaluaci a strategii. V ramci

Ministerstva vnitra to bude Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy a

vedle n¢ho Samostatné oddéleni strategii a ESIF.

Vznik a jednotlivé kompetence obou resortil bliZze vymezuje jiz zminény zakon €. 2/1969 Sb.;
o zFizeni ministerstev a jinych ustednich orgami statni spravy Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich predpisii (Kompetenéni zakon). Na zakladé tohoto zakona kazdé ministerstvo CR
disponuje nejen svou specifickou povahou, ale taktéz oblasti svych vymezenych plisobnosti a

pravomoci.

35 Ptehled a struénd charakteristika jednotlivych respondentti je uveden v Tabulce ¢. 2 Charakteristika
Jednotlivych respondentii.
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5.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) v oblasti strategického fizeni a planovani ve vefejné
sprave zastava roli hlavniho gestora. Z ptedeslé kapitoly je nutné v kratkosti ptfipomenout, ze
toto ministerstvo plni funkci Narodniho organu pro koordinaci (NOK), jehoz hlavnim tikolem
je zajistit schopnost ¢eského statu efektivnim zptisobem Cerpat financni zdroje plynouci z ESIF
v ramci realizace kohezni politiky. K ucelné alokaci evropskych dotaci je tedy bezprostiedné
nutné mit na dostatecné dlouhou dobu dopiedu promyslené a naplanované opatieni a aktivity
v cilovych oblastech, které maji byt v budoucnu realizovany. S timto predpokladem je tedy
primarn¢ spojena potieba zlepSovani kvality a efektivity strategické prace a strategického fizeni
v ramci vefejné spravy CR, které probiha primarné ze strany MMR.

Gesce MMR za rozvoj této oblasti je bliZze indikovana v nékolika strategickych dokumentech.
Jednak v jiz v podrobné zmifiovaném nadresortnim strategickém ramci Cesko 2030 a dale v
n&kterych specifickych cilech Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020 a na ného navazujici Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030,
kterym bude podrobnéji vénovdna pozornost v souvislosti s Ministerstvem vnitra, jez je

gestorem vzniku a implementace téchto dokument.

Na zékladé vySe uvedeného je MMR iniciatorem velkého mnozstvi projektii a aktivit, jezZ maji
za cil zkvalitnéni a zefektivnéni strategické prace ve vefejné spravé CR. Tyto &innosti v ramci
MMR primarn¢ obstardva Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii, kde bylo

realizovano celkem 6 rozhovorl se souasnymi a byvalymi pracovniky.

5.1.1 Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii

Na tvod je vhodné si pov§imnout, Ze tento odbor v organiza¢ni strukture MMR?® piedstavuje
jediny pracovni utvar, jehoZ ndzev obsahuje slova ,strategicky nebo ,strategie” a to
v souvislosti s hledanim takovych Utvarli, jejichZ nazev piimo indikuje, Ze se jejich pracovnici
jakymkoliv zptisobem zabyvaji strategickou ¢innosti.*’

Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii vznikl na MMR v rdmci vyjednavani tehdy
nového programového obdobi 2014-2020 primarné za Ucelem vytvofit zdkladni zastfeSujici

strategicky dokument pro Cerpani financnich prostiedki z ESIF v podobé jiz zminéné Dohody

360rganiza¢ni struktura MMR zde: https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Urad/Organizacni-struktura
37 Inspirace vychézi z odborného ¢lanku od autorti Ochrana, Plagek, Picek: Shortfall of Strategic Governance
and Strategic Management in the Czech Republic. 2016. Central European Journal of Public Policy.
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o partnerstvi (DoP), kterd mé na starosti koordinaci jednotlivych operaénich programi®. Jak
uz bylo také zminéno, navazujicim tkolem odboru v aktudlnim programovém obdobi je
provadéni implementace, evaluace a dalSich aktivit spojenych se soucasnou DoP v ramci
realizace kohezni politiky jako je napiiklad zajiSténi strategického pfistupu k Cerpani
evropskych financi. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: online]

Predmétem cinnosti odboru, konkrétné jeho Oddéleni strategii je v tomto ohledu snaha posilit
strategickou ¢innost na vSech urovnich vetejné spravy, pocinaje ptipravou strategii az po jejich
tvorbu a realizaci. Vedle poskytovani metodické podpory stratégiim na riznych trovnich
vefejné spravy, se dan¢ oddéleni aktivné podili na vytvareni podpurnych aktivit a nastroja, které
mayji za cil strategickou praci v ramci vetejné spravy vice zkvalitnit a 1épe ukotvit. ,,Konkrétné
se jedna o to, ze vlastné komunikujeme, pomahame lidem, stratégum, kteri jsou vlastné

zodpoveédny za vlastnictvi strategie na jejich uradech (...) " [Respondent §]

5.1.1.1 Zakladni platformy pro zkvalitiiovani strategického Fizeni a strategické prace ve
vefejné spravé

Odbor ma mimo jiné na starosti koordinaci aktivit dvou platforem pro zkvalitiiovani strategické
prace a strategického fizeni ve vefejné sprave.

Béhem roku 2015 vznikla Expertni skupina pro strategickou praci (ESSP) Pfedmétem jejich
jednéani obvykle byvala rozsahla diskuze a prace na opatienich, ktera by dle jejiho nazoru
pomohla vést k odstranéni stdvajicich nedostatkl strategické prace a strategického fizeni ve
vefejné spravé CR a déle také ke kultivaci dané oblasti do takové podoby, jez by odpovidala
souCasnym pozadavkiim a standardim narokovanym ze strany EK. ESSP sdruzuje stratégy z
jednotlivych ministerstev, déle je oteviena zastupctim Svazu mést a obci CR, Asociaci Kraji
CR a dalsim kli¢ovym hospodaiskym, socidlnim a regionalnim partnertim. [Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR: online] Cinnost ESSP je ze strany oslovenych respondentii hodnocena
pfevazné pozitivné. Respondent 18 v této souvislosti vyzdvihuje to, Ze se ji v celku Uspésné
dafi neformalnim zplisobem propojovat ty aktéry, ktefi maji na starost tvorbu strategickych
dokumenti. ESSP tak vnimé jako vhodnou edukacni, analytickou a emociondlni podporu. Na
druhou stranu Respondent 10 by od ESSP oc¢ekaval vétsi zapojeni aktérh z dalSich oblasti jako
je privatni sektor v podobé firem a podnikid, dale vefejny sektor v podobé neziskovych

organizaci a v nepoledni fad¢ akademicky sektor. Tyto tfi jmenované oblasti by podle tohoto

38 Operaéni programy predstavuji strategické dokumenty technického a finanéniho charakteru, jez spadaji pod

oy se

konkrétnimi oblastmi (napt. zamestnanost), kde popisuji priority a cile, kterych je v ramci dané oblasti potifebné
doséhnout. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: online]
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respondenta ESSP poskytovaly rozdilnou perspektivu a novou motivaci ramci strategického
uvazovani. ,,(...) je na bazi takovy ty vykonny, Ze tam jsou ti aktéri ty verejny spravy,
samospravy a hospodarsti a socidlni partneri, ale chybéji nam tam ty neziskovky, chybi nam
tam ta akademicka sféra, ten byznys, to nam chybi. “ [Respondent 10]

Druhou specifictéji zaméfenou platformu v této souvislosti piedstavuje Pracovni skupina
Databaze strategii (PSDS), ktera vznikla v roce 2012 primarné za ucelem pravidelného
poskytovani podpory fungovani jednoho z ndstroji strategické prace v podobé Databdze
strategii. PSDS tvoii zastupci jednotlivych ministerstev, Utadu vlady, krajo a Ceského
statistického uradu, ktefi se systematicky vénuji koncepcnim i operativnim zalezitostem

fungovani této databaze. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: online]

5.1.2 Identifikace hlavnich bariér

V této Casti se snazim o identifikaci hlavnich bariér vykonu strategické prace jak na trovni
vybraného utvaru v podobé Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii, tak 1 na celkové trovni

MMR.

V této souvislosti je tfeba zminit, ze nize uvedené prekazky k vykonu strategické ¢innosti na
daném odboru a v ramci celého MMR lze metaforicky povazovat za spojené nadoby, které
spolu uzce souvisi pfedevsim v tom ohledu, kdy prekazky identifikované na rovni tohoto
resortu maji pochopitelné¢ vyznamny dopad na jeho ¢ast v podobé zkoumaného odboru.
Respektive, nékteré bariéry popisované v ramci zvoleného odboru predstavuji problematické
zélezitosti vychazejici z celého MMR potazmo z celé resortni urovné CR a budou se tak

v nékterych ptipadech prekryvat.

5.1.2.1 Piekazky identifikované na urovni odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a
strategii
Nasledujici ¢ast se tedy bude vénovat problematickym aspektim vykonu strategické ¢innosti
na odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii, které jeho soucasni a byvali pracovnici
v rozhovorech v dané souvislosti akcentovali nejvice.
0O Vagnost shora nastavenych cili

Je to hodné komplikovany tim, Ze vy jste v podstate v situaci, kdy mate velmi vagni shora
nastaveny cile (...)"“ [Respondent 11] Jiz pfi nastavovani programového obdobi 2014-2020 a
tvorby DoP se pracovnici odboru potykali se zidsadnim problémem, ze v CR v té dobé
neexistovala Zadna ndrodni strategie, ze které by tvilirci daného zastieSujicitho dokumentu mohli

smysluplné vychéazet. Respondent 18 v této souvislosti poukazuje na existenci nepieberného
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mnoZstvi dil¢ich strategii, ale nikoliv jedné celistvé vize, kam by méla CR v budoucnu
sméfovat. , (...) v Cesky republice nenajdete platnou a redlnou, vykondvanou ndarodni strategii,
kam kraci Ceskd republika.* [Respondent 18] Podle daného respondenta tento problém v CR
pretrvava i dodnes, a to i pies sou¢asnou existenci strategického ramce Cesko 2030, jehoz
agenda tykajici jeho samotné realizace, jak jiz bylo zminéno, byla v roce 2018 piemisténa
z Utadu vlady na MZP, kde podle slov daného respondenta pomalu ,,skomira® pro nedostateény
zajem soucasné politické reprezentace. Nicméné na druhou stranu Respondent 18 stejné jako
vét§ina dotazanych expertl strategicky ramec Cesko 2030 vnima jako jednu z mala kvalitng
napsanych nadresortnich strategii a v této souvislosti tak vyjadiuje ur¢itou nadéji, ze se alespon
stane dobrym zékladem pro vytvoteni nové DoP v ramci vyjednavani budouciho programového
obdobi 2021-2027. [Respondent 18] Hlavnim divodem, pro¢ tento odbor ke své praci
souvisejici primarn€ s tvorbou a napliiovanim DoP potiebuje strategii nadresortniho typu, je
ten, jak jiz bylo uvedeno, Ze kohezni politika v jejiz ramci dochézi k cerpani evropskych financi
se zaméfuje na rozvoj vSech moznych existujicich sfér vetejnych politik, a ne pouze na
konkrétni vybrané oblasti. ,,(...) kdyz se podivite, co vSechno je financovany z evropskych

fondii, tak ¥; verrejnych politik v Cesku s tim néjak souvisej.* [Respondent 18]

O Nedostatecna politicka podpora a zajem

S vyse zminénou bariérou souvisi i nedostatecnost politické podpory a zajmu pro uplatiiovani
¢i zlepSovani strategického pfistupu ve vefejné spraveé, jez byla v rdmci rozhovori nejen
pracovniky tohoto odboru, ale i ostatnimi dotdzanymi napti¢ vSemi rozhovory velmi silné
akcentovana. ,,No ta podpora ze strany nejvyssiho vedeni, ta je klicova (...) “ [Respondent 8]

Jak z ptedchozi kapitoly této prace vyplynulo, strategické fizeni ve vetejné spravé bylo az na
jisté vyjimky (pokud lze vibec tvrdit) pro ¢eskou politickou reprezentaci od jakziva spise
upozad’ovanym tématem nez zvlastni prioritou. Tento pfedpoklad navic zesilil v souvislosti
s nastupem souéasné BabiSovy vlady a jejich naslednych zmén na Utadu vlady. Nezdjem
vrcholnych politickych predstavitelit CR v této oblasti ma pochopitelng p¥imy dopad na dalsi
urovné statni spravy i samospravy. ,,Tady problém je dneska skutecné ta viile téch vrcholnych
politiki, vedeni toho ministerstva, téch uradu, jestli to chtéj nebo ne.*“ [Respondent 10]
Oslovenym pracovnikim daného odboru v této souvislosti spi§ nez klasicka politicka
nepruchodnost, ktera by se v takovych zalezitostech dala ocekévat vice, vadil prevazujici
politicky nezajem. ,,Spis, nez nepriichodnost tak je to tady o néjaky politicky podpore a viili
vitbec délat veci strategicky a potazmo jit timto smérem. Priichodnost za nas za ty véci, ktery

delame, tak v pohode (...)“ [Respondent 8]
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O Nedostate¢na ¢asova kapacita (pi‘etiZenost operativou)

Problematiku ptevahy operativnich nebo kazdodennich ukoll nad strategickymi ulohami
akcentovala vétSina pracovnikl nejen tohoto oddéleni. Respondenti v této souvislosti hovoti o
nedostatecné Casové kapacité na vykon strategické prace, kterd ale v daném ohledu vyzaduje
dlouhodobé a kontinualni soustfedéni. Metodické pilisobeni souvisejici s podporou
strategického fizeni ¢i vécné zaméfena strategicka prace tohoto oddé€leni, je podle tvrzeni jeho
soucasnych a byvalych pracovnikil ve zna¢né mife naruSovana velkym mnozstvim obvyklych
operativnich zalezitosti (napf. tvorba stanovisek a podkladd, pfipominkovani zakond,
vypisovani pozic aj.) ¢i jinou agendou, kterou se dani pracovnici musi témét denné zabyvat.
Krom¢ hlavni pracovni naplné souvisejici s metodologickou podporou strategické ¢innosti a
samotnym vykonem strategické prace, tak dany odbor podle Respondenta 11 neocekavané
zastava roli tzv. policy service pro vedeni ministerstva s ¢imz, je v daném ohledu znaéné
zatézovan ad hoc ukoly. ,,No a redlnej prostor na néjaky strategicky rizeni, tam jako moc
nezbyval, protoze ta véc byla hodné sesnérovana, hodné operativni a spousta véci se hodné
Jjako improvizovala (...) Hodné, prosté hekticky a mdlo casu na redlny premysleni, kam to ma
viastné smérovat. “ [Respondent 11]

Z vySe uvedené¢ho primarné vyplyva, Ze zatizenost koncepcnich pracovniki, které prostupuje

celou vefejnou spravou se nevyhyba ani tomuto konkrétnimu odboru.

O Nedostatecna personalni kapacita
Vedle nedostate¢né ¢asové kapacity se tento odbor potyka s nevyhovujici personalni kapacitou,
odboru se na nedavné piiprave strategického materialu slouZici jako podklad pro vyjednavani
o kohezni politice s EK (problematika prochéazejici napti¢ celou vetejnou spravou) podileli
pouze tii osoby. V tomto ohledu se o oproti idealnim pfedstavam pracovnikli odboru jedna o
velice zanedbatelny pocet osob. Deset by bylo optimalni. Dali jsme to ve tiech lidech, respektive

ve ctyrech spolecné se mnou (...)“ [Respondent 8]

O Nevyhovujici pracovni prostiedi a podminky
Bywvali pracovnici odboru jako diivod ukonceni pracovniho poméru vedle chténé zivotni zmény
také uvadeli nevyhovujici pracovni prostiedi nebo podminky, jako dalsi z kombinace moznych
faktorti jejich odchodu z tohoto tvaru. V dané souvislosti tito respondenti naptiklad zmitiovali
vysoce hektické pracovni prostfedi zatizené nadmérnou improvizaci a ucenim se véci za
pochodu, rigiditu a pomalost samotného systému vetejné spravy, ¢i Spatné manazerské kryti

A4

shora v podobé& vyssich predstavitelii ministerstva. ,, Jd jsem odesel, uprimné, takova kombinace
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toho, ze jsem chteél zkusit délat néco jinyho, Ze mné to dany prostredi a jako redlné schopnost
mit tam néjaky vliv, dopad, byla hodné omezena. Vsechno hodné dlouho trvalo a prijde mi, Ze
mé to jako unavilo a potreboval jsem nékde jako v nejakym prostredi, kde to bude trosicku
moc opotiebovanej. Takze néjakej syndrom vyhoreni, blby pracovni podminky (...)"

[Respondent 18]

O Proménlivost organiza¢ni struktury
Posledni bariérou tohoto odboru v souvislosti s jeho vykonem a posilovanim strategické
¢innosti ve vetejné sprave, jez byla z rozhovort s jeho pracovniky identifikovana, ma na jeho
budouci ptusobeni a ¢innost mimotadné dalekosahly (negativni) dopad. S ohledem na praveé
probihajici restrukturalizaci ministerstva v podob¢ snizovani poc¢tu jeho zaméstnanci, které
vychazi z ptani samotného premiéra, bude tento odbor k 1.1.2020 definitivné rozpustén. Jeho
pracovnici (stratégové a evaluatofi) budou rozptyleni v rdmci své sekce na ministerstvu napf.
Odbor Publicity EU nebo ptipadné do jiné sekce ministerstva, jehoz ttvary se piimo zabyvaji
problematikou regionalni politiky. V nékterych ptipadech také miize dojit na propousténi. Osud
vétSiny podpirnych ndstroji a aktivit pro podporu strategické prace ve vetejné sprave, jejichz
hlavni tviirce primarné piedstavuji pracovnici tohoto odboru, je v soucasné dobé v mnoha

ptipadech nejisty. [Respondent 8; Respondent 18]

Kromé¢ obecného kraceni stavu ufednikd ve vefejné spravé tato nahld reorganizace oboru
Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii podle informaci Respondenta 18 do jisté miry mize
souviset s uritou dichotomii Odboru 7izeni a koordinace fondii EU zabyvajici se pfimo
nastavovanim pravidel souvisejicich s evropskymi fondy, které plisobi ve stejné sekci MMR
s ndzvem Koordinace evropskych fondii a mezinarodnich vztahu. [Respondent 18] Nicméné at’
uz je diivod k takto zdsadnim reorganiza¢nim zménam jakykoliv, jedna véc je v tomto ohledu
vice nez jista a to ze, soucasna doba Ci Iépe feCeno politicka situace neni v aktudlni chvili
strategickému Fizeni a planovani v oblasti vefejné spravy CR piili§ naklonéna. Tato
problematika bude jesté dale rozvedena v ramci nasledujici ¢asti, kterd ma za cil identifikovat

bariéry vyskytujici se na celkové urovni MMR.

5.1.2.2 Prekazky identifikované na celkové urovni MMR
Jak jiz bylo naznaceno, nasledujicim cilem bude na zékladé rozhovort s pracovniky MMR a
experty z vetejné spravy a akademického sektoru identifikovat problematické aspekty rozvoje

a vykonu strategického fizeni a pldnovani v rdmci MMR jako celku.
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V dané souvislosti je nicméné tieba také upozornit, Zze nize uvedené piekazky v mnohych
ptipadech, respektive ve vSech nasledujicich ptipadech neptedstavuji pouze specifické
problémy MMR, ale dotykaji se resortni urovné jako celku. Pfi¢iny téchto problému primarné
vychézeji z nastaveni ustfednich organii vefejné spravy jako takovych, z legislativniho ramce,
z ptistupu Ceskych predstavitelti vlady a dalSich obdobnych okolnosti. Nasledujici ¢ast tedy
analyzuje ptekazky efektivnéjSiho vykonu strategického fizeni a planovani de facto na celkové

urovni, které ale v rozhovorech vyplynuly v debaté¢ vztahujici se primarné k arovni MMR.

O Kirehkost institucionalni a organizacni struktury

Vyse popisovany ,,rozpad* odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii je exemplarnim
ptikladem kiehkosti instituciondlni a organizacni struktury na které strategické fizeni a
planovani ve vefejné spravé CR aktudlng stoji. [Respondent 14] ,, (...) tohle to je podle mé velky
signdl toho, Ze to vilastné stoji troSku na hlinénych nohdch, sice jako velké usili, penize, projekty,
lidi, ale v zasadé potom staci jedno rozhodnuti a z hodiny na hodinu v podstate celé to usili
miize pomalu prijit vnivec. “ [Respondent 15]

Z analyzy legislativniho rdamce strategického fizeni a planovani v CR vramci piedchozi
kapitoly této prace vyplynulo, Ze legislativa v dané oblasti sice existuje, nicméné je vymezena
pfevazné ramcovym zpisobem. Absence minimalniho legislativniho ukotveni strategického
fizeni a planovani v CR, alespoii v podob& vymezeni odpovédnosti a urdeni zakladnich
kompetenci do jist¢ miry podporuje vySe zminénou kiehkost jeho instituciondlniho a
organiza¢niho nastaveni. Role MMR v oblasti koordinace strategického fizeni a planovani neni
zddnym zplisobem ukotvena. Tuto oblast si svym zpiisobem samo vydobylo v souvislosti

s realizaci kohezni politiky.

S tim také souvisi 1 to, Ze s kazdou zménou vlady se miize zménit postoj k potiebé strategickeho
fizeni a planovani. Ptikladem tohoto je odchod Sobotkovy vlady a néstup BabiSovy vlady v roce
2017, kdy podpora strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé prevazné oslabila a byla
nahrazena snahou vlady vydaje vetfejné spravy spiSe omezit, a to prostiednictvim snizovani
pracovnich mist ve vefejné spravé na Urovni ministerstev, jak se konkrétné stalo v ptfipadé
odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii. ,,(...)ted je to hlavné o lidech, ted’ se sniZuje.
Ja se zas tak uplné nedivim, Ze se sahne na tuhle oblast, protoze u nds to v kompetenci nemame,
my to v zasadé délat nemusime. VZdyt' uz mame plno ukolii z usneseni viady, ale nemdame to ze
zdkona. Cili dramaticky zdlezi na tom, prosté k cemu kdo da prednost.” [Respondent 10]

., (...) no tak budete orezavat zaméstnance na téch ministerstev a budete se snazit zbavit téch
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utvari, které nejsou tieba nezbytné nutné z hlediska zdakona nebo nemaji néjaky bezprostredni

efekt. “ [Respondent 17]

Institucionalni a organizacéni struktura, na kterém strategické tfizeni a planovani stoji je v této
souvislosti velmi nestabilni, nezajisténa, aktualné je totiz zavisla na tom, jaky pfistup k této
oblasti zvoli samotna vlada a jeji Clenové. ,,Kdyz jsme tenkrat délali projekty nebo jsme se jako
by doptavali to bylo s rozdilem tri let, tak tam vidime, jak je to prostredi hroznée volny, Ze ty
strategické utvary nebo strategicka oddéleni, Ze maji dost tendenci proste vznikat a zase
zanikat. “ [Respondent 8] ,,Jo, na tom politickym klimatu, na ministrovi, jestli prosté tomu dava
zelenou nebo ne. A to se vSechno od toho odviji. Jo, nékde proste vznikaji strategickeé utvary

primo Fizené ministrem, nekde nejsou. Prijde novy ministr zrusi to/zridi to a podobné.‘

[Respondent 10]

O Nevhodny leitmotiv ke strategické praci

Dalsi problémem, ktery byl v této souvislosti v rdmci rozhovorii s pracovniky a experty
identifikovan, se tyka samotné motivace MMR ke zlepSovani strategického fizeni a planovani,
kterd je v praxi vlastné¢ pohanéna pouze snahou efektivné Cerpat evropské financni dotace
v ramci realizace politiky soudrznosti. ,,(...) fakZe ty redalny motivace jsou v tom, jak co
nejrychleji utratit penize.“ [Respondent 11] Tato motivace je na jednu stranu pochopitelnad,
protoze jak jiz bylo né&kolikrat nazna¢eno MMR zastava pozici NOK a je tak ze své pozice
odpovédné za fadné Cerpani evropskych dotaci. Na druhou stranu tato pohnutka nemuze byt
dostate¢na, nebot’ v tomto ohledu by ze strany MMR nebo lépe piimo ze strany CR, méla
existovat n€jaka hlubsi motivace, naptiklad souvisejici s kvalitni vetejnou spravou, ktera je pro
budouci udrzitelny rozvoj kazdého stitu naprosto nepostradatelnd. V dané souvislosti by se tak
mélo predev§im jednat o vyluénou politickou prioritu viech vladnich piedstaviteli CR. ,, Ted’
Jjsme to posilili tim, Ze prosté mame ty fondy, to je ten motiv. Ono by to mélo bejt, ten motiv by
mél bejt kvalitni verejna sprava. Délame to proto, abychom méli kvalitni spravu, takovej motiv
tady neni. “ [Respondent 10]

Na druhou stranu je v této souvislosti tieba piipustit, Ze bez existence vySe zminéné motivace
v podobé efektivniho Cerpani finan¢nich prosttedkl z evropskych fondd, strategické fizeni a
planovani ve vefejné spravé CR by nedosahlo ani souasné stavajici trovng. ,,Spousta véci,
ktery prosté takhle vznikly a o néco se zlepsily, tak by bejvaly nebyly ziejmé viibec, kdyby nebyly
ty slavny eurofondy (...) a to strategicky Fizeni je urcité jako jedno z toho, to si myslim, Ze jo. “

[Respondent 11]
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O Nezdjem nebo kompetentnost vrcholného vedeni
Osloveni respondenti se kromé nedostate¢ného politického zdjmu a viile k rozvijeni strategické
prace, o kterych jiz byla fe¢, shoduji na absenci manazerského kryti, respektive na
nekompetentnosti vrcholného managementu, ktery predevsim selhava v predavani konkrétnich
ukoli. ,,0Oni jako dostanou vzidycky za ukol: , napiste strategii, potrebujeme strategii.* Ale
nikdo uz nema to strategicky mysleni, jako nikdo nema jasnou vizi, co by to mohlo byt, jo, ze
nedostavaj zadani.“ [Respondent 18] Zakladni pfi¢inou selhdvani vrcholného vedeni
ministerstva MMR, respektive vétSiny ministerstev CR, je dle respondenti nedostateéna
vzdé€lanost téchto osob v oblasti analyzy a tvorby vefejnych politik, coz podle nich s rukou
vruce ssebou pfinasi technokraticky pfistup k feSeni problému. ,Je tam strasné prosté
nastrojovyho uvazovani. Oni neuméj premyslet v problémech. Oni premyslej jako: ,, chci tuhle
hracku. “ Ale nereknou jakej problém se tim 7esi, je to vitbec problém, prosté ta policy analysis
se tam neodehrdva. Ty lidi dole ji obcas jako uméj, ale tim, Ze nedostdavaj smysluplny zadani,
to nemiizou prodat. [Respondent 18] ,,Jsou tam problémy v manazerskych schopnostech, ve
smyslu, Ze u nds jsou manazeri hodné z priumyslu a vsichni si myslej, Ze to vSechno ma fungovat
Jjako tovarna na téch ministerstvech. Ty manaZersky mechanismy se prosté, jak se rikad, kdyz
mdte v ruce jen kladivo, vSechno na sveté vypadd jako hiebik. To je problém téch manazeru, ze
Jjsou nauceni pracovat s kladivy, a tudiz nejsou schopni moc vnimat, jaké rizné problémy
vyzaduji rizné postupy toho reseni. “ [Respondent 9] ,, (...) ten pristup je takovej strasné jakoby
inZenyrskej (...)“ [Respondent 12]
[0 Absence resortni strategie nebo podpiirné jednotky pro strategické rizeni

MMR (stejné jako pfevaznad ¢ast ministerstev) postradd svou vlastni resortni strategii, coZ
osloveni respondenti povazuji za jeden zdalSich vyraznych problematickych faktort
prekazejici vykonu strategické Cinnosti na ustfedni urovni vefejné spravy. Podle jejich
piesvédceni by kazdy ministr mél ptichazet s redlnou predstavou, vizi, ¢eho ma jeho resort za
dany volebni cyklus konkrétn€ dosdhnout. ,,Tam prosté jako, kdyz tam prijde ten ministr, tak
jako jenom cekate, co vymysli.*“ [Respondent 11] Tento problém vSak prameni jiZz u samotnych
politickych stran a jejich politickych programi, které nemaji na dostatecné¢ dlouhou dobu
dopiedu podrobnéji vyprofilované a definované priority. ,,7en ministr, kdyz prijde na ten urad,
tak si ty priority tak néjak vymysli, v zasade, co ho zrovna napadne, co mu zrovna prijde, Ze

Jjako hori a neni od ceho se odpichnout. ““ [Respondent 12]

Vedle absence resortni strategie se podle respondentii samotné MMR a opét pievdzna vétSina
ministerstev CR potyka s nepfitomnosti takového utvaru, ktery by ostatnim odborim na

ministerstvu poskytoval metodologickou, koordina¢ni a dal§i podporu v oblasti rozvijeni
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strategické prace. Tuto skutecnost prevdzné zmifluji predevS§im samotni pracovnici odboru
Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii, ktery tuto roli defacto supluje (suploval). ,, Proste
ministerstva typicky nemaji strategicky jednotky. MMR nemélo strategickou jednotku Zadnou.
[Respondent 11] Podle oslovenych respondentt je potieba vytvoreni takovych podminek, které
budou pomadhat rozvoji strategického ftizeni na urovni kazdého z ministerstev. Jeden z
respondentli by si v této souvislosti predstavoval nasledujici: ,, V zdsade je to o tom, ze by,
nerikam, zZe to musi byt odbor nebo oddéleni, to zalezi na tom resortu, ale Fikam, tomu centru
by stacilo, prosté jeden, dva lidi, ktery by tam byli. Takze to by byla takova ta organizacni
struktura, ktera by zabezpecovala prosté kvalitni pripravu jednotnou, prosté vsechno by to

davala dohromady. “ [Respondent 10]

V dané souvislosti realizovalo MMR (za vyrazné t¢asti odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci
a strategii) projekt zabyvajici se institucionalnim ukotvenim strategickych ttvart.*® Ten projekt

mdme pripravenej v Supliku, ale je u ledu tedka, protoze se to snizuje. [Respondent 10]

5.1.3 Podptirné aktivity a nastroje

V ramci analyzy disponibility MMR ke strategickému fizeni a planovani, kromé identifikace
jeho nedostatki je také na misté zabyvat se aktivitami a nastroji, které toto ministerstvo pro
zlepseni a ukotveni strategického Fizeni a planovani ve vefejné spravé CR v poslednich letech
aktivné vyviji. Vedle samotné charakteristiky téchto opatfeni, se nasledujici ¢ast prace zaméii
také na to, jak je hodnoti samotni osloveni pracovnici (stratégové) vybranych atvard MV a
MMR, ptipadné, jak je vnimaji experti z vefejné spravy ¢i akademicke sféry.

NiZze uvedené aktivity a nastroje vyvijené pro zvyseni urovné strategické prace v CR jsou
financovany z jednotlivych operacnich programti EU v ramci realizace politiky soudrznosti.
Vramci MMR za koordinaci jejich vzniku a fungovani primarn€ stoji odbor Dohody o
partnerstvi, evaluaci a strategii, jehoZ piisobeni, jak jiz bylo uvedeno, za¢atkem roku 2020
definitivné konc¢i. V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze se zanikem daného utvaru je
ohroZena budouci existence téchto nize zminénych aktivit a nastrojii. Usili, které tento odbor
potazmo celé MMR a dalsi spolupracujici aktéti do vyvoje a fungovani téchto jednotlivych
opatfeni po celou dobu odhodlané vkladali, v nékterych ptipadech mize ptijde velmi zkratka.
»No a ted’ je skoda, jestli se toho budeme zbavovat. “ [Respondent 10] Aktualné jedinou nadé;i

pravdépodobné predstavuje nadchazejici Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030,

39 Jedna se o jeden z vystuptl projektu Mapovéni strategické prace. K nahlédnuti zde:
https://www.mmr.cz/getmedia/9600be39-897f-4644-a330-1e81199¢21e4/Vystup KAO03_institucionalni-
ukotveni-strategickych-utvaru_1.pdf.aspx?ext=.pdf
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kterd v soucasné chvili ¢eka na schvéleni vlady. Ta totiz s rozvojem opatieni (Strateduka,

Databdze strategii) v budoucnu zatim pocita.

5.1.3.1 Portal strategické prace

Pro potieby osob vénujici se strategické praci vznikl webovy Portdl strategické prace v Ceské
republice. Jedna se o informacni platformu MMR, kterd ma za cil Siroké a odborné vetejnosti
prubézné poskytovat informace o aktualnim déni a hlavnich aktivitach a nastrojich vyvijenych
v oblasti zkvalitiiovani strategického fizeni a strategické prace ve veiejné sprave. [Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR: online]

5.1.3.2 Metodika pripravy verejnych strategii

Do roku 2013 v oblasti strategické prace a strategického fizeni v ramci vefejné spravy CR
neexistovala zaddnd jednotnd metodika ¢i kritéria, kterd by pomahala sjednotit tvorbu
strategickych materiali.. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2011: 9] Na zékladé této
neutuchajici potfeby v podobé existence vhodného a aplikovatelného postupu pro tvorbu
strategickych dokumentt na viech arovnich veiejné spravy CR byla ke konci roku 2012 pod
zaStitou MMR a Ministerstva financi (MF) vydana Metodika pripravy verejnych strategii
(Metodika), ktera vznikla ve spolupraci odbornikii na danou problematiku se zastupci
jednotlivych ministerstev CR, Ufadu vlady, Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR a

Ceského statistického tfadu a dalSich aktért.

Snahou Metodiky je sjednotit proces tvorby strategickych materidlli, a to za cilem zvyseni
kvality, konzistence a provazanosti strategickych dokumentti vznikajici na vSech urovnich
vetejné spravy. Jeji zékladni podstatou je detailni popis jednotlivych fazi procesu tvorby
strategickych dokumentd. Metodika tak v daném piipad€ poskytuje fadny navod pro cely
cyklus ptipravy strategickych dokumentti. Celkove se vénuje sedmi vymezenym fazim a to: 1)
Identifikace potieby tvorby strategie, 2) Nastaveni projektu 3) Analytickd a prognosticka faze
4) Stanoveni strategického smétovani, priorit a variant 5) Rozpracovani strategie 6) Nastaveni

implementace 7) Schvalovani strategie. [Ministerstvo pro mistni rozvoj 2012: 6-8]

Béhem roku 2013 Metodiku vzala na védomi Nec€asova vlada. Ve svém usneseni doporucila
¢lenim vlady a vedoucim Ustfednim spravnim Ufadiim pfi pfipravée strategickych dokumenti
z této Metodiky vychdzet. Zaroven ulozila MF ve spolupraci s MMR zabezpecit jeji dalsi
rozvoj. [Vlada CR 2013: Usneseni &. 318]. ,,Metodika, ta vznikala pivvodné na Ministerstvu
financi, ty by méli mit zajem a tam prosté zase byla urcita skupina lidi, ktera tomu fandila a
prosté prisla s nametem udelat tu Metodiku pripravy verejnych strategii. No, a ja jsem toho za
MMR chytnul a byl jsem jednim ze tii expertii, kteri to délali, no a pak se mi podarilo, ze kdyz
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Ministerstvo financi uz chtélo dat ruce pryc. Zase se to zmeénilo. Mné se podarilo to pretahnout
sem, takze my jsme to prevzali, takze dneska to MF s tim nema nic spolecného. My jsme to

prevzali a fundovali jsme to dal a ted’ jsme dokonce prosadili tu aktualizaci. “ [Respondent 10]

K aktualizaci Metodiky doslo béhem roku 2018. ,, Ta stavajici podoba je pri nejmensim
vysledkem mineni mozného asi lepsSim reSenim, nez byla ta predchozi.” [Respondent 17]
Z Metodiky byly odstranény nékteré nadbytecné nebo v praxi matouci pasaze a nékteré byly
naopak pfidany. Konkrétné byla vyrazné doplnéna Cast tykajici se implementace strategie.
Pivodni Metodika obsahuje pouze oddil tykajici se nastaveni implementace strategie, tj. jeji
naplanovani, ale jiz nikoliv ¢ast tykajici se jeji samotné realizace. ,,My jsme nakonec i prave na
zdklade nasi zkusSenosti z praxe, tak jsme tam doplnili pasdaz vénovanou té implementaci jako
takové, protoze to je jedna z nejvétsich slabin té strategické prace.” [Respondent §]
Aktualizovand Metodika byla nasledné predlozend ke schvaleni vlade. (Usneseni ¢. 71 Vlady
CR). Oproti ptivodni verzi Metodiky, kterou vlada vzala pouze na védomi, byla jeji aktualni
podoba schvélena. ,,(...) tu aktualizaci Metodiky, kterou jsme delali viastné v loni, tak jsme

nechali schvalit viadou, prave aby to mélo jako vétsi... no nechci rikat hodnotu, ale aby to bylo

vevr

V soucasné dobé se Metodika stala hlavnim vychozim postupem pro tvoru strategickych
dokumenti v rdmci vefejné spravy, a to primarné¢ na urovni resortd. Vychazelo se zni i
napiiklad pfi tvorbé strategického dokumentu Koncepce Klientsky orientovand verejnd sprava
2030, ktera uréuje budouci smérovani strategického Fizeni a strategické prace v CR. Vétiina
v rozhovorech oslovenych stratégli v této souvislosti potvrdila, ze pii své strategické a
koncepéni Cinnosti vychazeji primarné z Metodiky. ,,Pouzivaime tu Metodiku pripravy
verejnych strategii. “ [Respondent 6] Osloveni respondenti metodické poucky spiSe chvalili.
Primérné oceniovali zakladni pracovni postup, ktery poskytuje, ale také to, Ze stale poskytuje
prostor k individualnimu uchopeni dané problematiky. Na druhou stranu minimalné v jednom
pfipadé¢ byl Metodice vytykan obsah zdlouhavych a nepotifebnych pasazi a nadbytecnost
administrativnich tkold, které pracovnimu tymu, jenZ byva v praxi ¢asto sloZen pouze ze 2
nebo 3 ¢lend, pii tvorbé strategie spiSe komplikuje praci, neZ pfimo pomaha. ,,7o by bylo zase
cviceni pro cviceni, takze to nedélame, ale vybrali jsme si z toho ty zakladni prvky a ty si myslim,
Ze jsou jakoby fakt dobry, takze potom ty dodrzujme. “ [Respondent 2]

Téma Metodiky dostalo prostor i béhem rozhovoru s lektorem vzdélavaciho projektu
Strateduka Ten k ni zaujima spiSe skepticky postoj. V dané souvislosti se domniva, ze tato

24

Metodika priméarné vytvaii dojem, Ze strategické fizeni je pouze mechanicka ¢innost, pii které
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k vypracovani feSeni problému staci pouze sledovat sadu urcitych postupti. Naopak podle jeho
nazoru je tieba na strategické fizeni a planovani primarné nahlizet jako na kreativni disciplinu,
ktera pii feSeni problémi vyzaduje piedevsim tvotivost. ,, Ta Metodika se snazi vytvaret dojem,
Ze je to néjaky technicky postup, ktery, kdyz udélate, tak mate spravny cil. Opak je ale pravdou,
Jje to kreativni postup, je to i o dynamice, o spoluprdci mezi aktéry a o neustalym procesu ucenim
se.“ [Respondent 9] Podobny nazor vyjadrili i dalsi experti. Naptiklad osloveny odbornik
z CESES na jednu stranu Metodiku povazuje za kvalitné zpracovany dokument, ale na druhou
stranu za velmi technokraticky navod, ktery podle ného nemiize dobte obstat pfed komplexni
realitou svéta. [Respondent 15] I pres tyto uvedené a dalsi mnohé vyhrady vétSina oslovenych
respondentl predevSim expertd povazuji Metodiku za pozitivni posun, ktery jako jeden
z prvnich prolomil ledy, co se ty&e zlepSovani strategické prace v CR. ,Jako obornik k tomu
mdm tak tri sta pripominek drobnyho charakteru, ale jde to spravnym smerem.*“ [Respondent
13] ,, Tak to byl pokrok, to byl skutecné pokrok. Ja to povazuju za dobry dokument (...)"“
[Respondent 14] ,,Veétsina ceské verejné spravy je v 50. letech minulého stoleti, Metodika
pripravy verejnych strategii jsou dobry devadesatky. TakzZe je to vyznamny posun (...)“
[Respondent 18]

5.1.3.3 Typologie strategickych a provadécich dokumentii

Vedle Metodiky vroce 2017 vznikla Typologie strategickych a provadeécich dokumentii
(Typologie). Toto metodické doporuceni jednak podrobnéji explikuje a sjednocuje pojmy
z praxe a z Metodiky, a vedle toho se také snaZzi o zékladni hierarchizaci strategickych
dokumentii. Hlavnim zamérem je vytvofit jednotnou typologii strategickych dokumentt, ktera
by méla piispét ke zptehlednéni systému tvorby a ptipravy strategickych dokumenti ve vetejné
spravé CR. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2017: 3] ,.Jsem si prosté védom, Ze to musi bejt
i privetivé pro toho uzivatele. To se ale ted tyka, my jsme udélali jeste Typologii strategickych
dokumentii. To jsem taky vymyslel a ta méla dost velkou odezvu, protoze je jednoducha (...) "

[Respondent 10]

Typologie podle oslovenych respondentli zabyvajici se strategickou ¢innosti je po Metodice
dalSim cCasto vyuzivanym dokumentem k pfipravé strategickych dokumenti. Jeden
z pracovnik, ktery mél na starost tvorbu Koncepce Klientsky orientované verejné spravy 2030
k ni uvedl nasledujici: ,,(...) ty metodiky si myslim, zvlast' ta Typologie, jsou dobre napsany,

davaji mi smysl, takze ja jsem se snazila podle nich jet.(...) " [Respondent: 2]
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5.1.3.4 Databaze strategii

Dalsi nastroj, jehoz MMR je gestorem, ktery ma pfispet ke zlepSeni strategického fizeni a
planovani ve vetejné spravé CR je Databdze strategii (DS). Skrze tento evidenéni systém je
mozné pohromadé¢ nalézt veskeré schvalené strategické a koncepcni dokumenty ze vsech urovni
vefejné spravy*’. Jednotlivé dokumenty lze vyhledavat podle riiznych kritérii, a to napiiklad
podle trovné, tématu ¢i instituce, ke kterym dany dokument nalezi. Hlavnim zamérem DS je
plnit primarn¢ prehledovou funkci. Kromé samotného strategického dokumentu ke stazeni,
obsahuje jeho stru¢ny popis a zakladni informace o ném (napi. datum schvaleni, doba platnosti,
odpovédna instituce atd.). V soucasné dobé Databdze strategii obsahuje vic nez 1 350
aktudlnich strategii na riiznych urovnich vefejné spravy. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:
online] Nicméné jeji obsah neni v Zddném piipad€ uplny. Ne vSechny instituce (ministerstva,
kraje) totiz své strategie v daném systému zvefejiuji nebo edituji. ,,77eba tam nejsou vsechny
strategie, zase resort uplné ne zcela respektuje, to ze by tam jako mél vkladat, aktualizovat ten
stav té pripravy. “ [Respondent 2] Tuto skutecnost potvrzuji napiiklad pracovnici Samostatného
odboru strategii a ESIF na Ministerstvu vnitra, ktefi maji v souasné dobé& na starosti za cely
sviyj resort DS administrovat a editovat. ,,Driv fo bylo tak, Ze kazdy gestor byl editorem té
databaze. To znamena, Ze mél pristup do té databaze a zadaval si ty dokumenty sam (...) protoze

se nam to neosvédcilo (...) zadavat to tam budeme vsechno my. “ [Respondent 7]

Vramci DS také funguje nastroj v podobé strategickych map, které poskytuji piehled
ndvaznosti strategickych dokumentti jednotlivych resortéi*! a krajii. Za vznikem tohoto projektu
ptivodné stéla Technologickd agentura CR, ktera ho pozd&ji MMR predala k dalsimu vyuZiti.
[Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: online] Strategicky mapy, nad nimi jsem premyslel nékolik
let a vlasté jsem vyuzil toho, Ze tady byla Technologickad agentura, zZe jsem tam mohl v ramci té
Technologické agentury jsme méli strategické mapy vyzkumu vyvoje nemoci. A ja jsem pritom
nechal udélat tohle tady (...) " [Respondent 10] Uzitecnost tohoto nastroje je opétovné zavisla

na pravidelné aktualizaci, stejné€ jako v piipadé celé DS.

Prevazna cCast oslovenych pracovnikli obou ministerstev a odbornikid se k DS wvyjadrila
neutralnim az pozitivnim zplsobem. V této souvislosti je na ni nejvice oceniovano odvedené
usili ,,To myslim, Ze nema jako vithec v komparacnim hledisku, myslim, Ze to nemd obdoby, to,

co tam jako dokazali. “ [Respondent 15] Na druhou stranu nemala ¢ast respondentl zaujala k ni

40 DS obsahuje strategické a koncepéni dokumenty mezinarodni, ndrodni, regionélni, oblastni a mistni arovné.

41 Piehled strategickych map jednotlivych resortti dostupny zde: https://www.databaze-strategie.cz/cz/strategicke-
mapy-ministerstva
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urcité vyhrady. Kromé toho, Ze neobsahuje vSechny aktudlné platné strategie, v souc¢asné dobé
DS selhava i v dalSich oblastech jako je naptiklad vétsi propojeni strategii mezi sebou,
zobrazovani indikatord plnéni ¢i navaznost na finan¢ni rozpocty atd. ,,Databaze strategii je
takova trochu vykladni lod, ale neni dokonalda porad, protoze porad tam nejsou vsechny ty
stranky, ktery to maj naplnovat a nenaplituju uplné. “ [Respondent 10] Fajn napad, vzhledem
k tomu, kolik tech strategickych materialii existuje. Ta Databaze by ale mohla umoznovat vic

veci. [Respondent 17]

Ptes potencial rozvoje do budoucna DS pro koncepcni pracovniky predstavuje uzitecny pocin,
co se ty¢e usnadnéni prace s vyhledavanim a piehledem riznych strategickych dokumenti.
wJako pordd je to viastné je to spis takova funkce prehledova, ale je to fakt dobry, hlavne kdyz
clovek potrebuje rychle zjistit, co v jaky strategii je, nez se doklikate na webovkach téch
ministerstev, tak by se z toho clovék mohl zblaznit, takze neni to vitbec Spatny. Je tam i archiv,
Ze treba se da dohledat i ke starym strategiim, které uz neplatéj a tak, takze myslim, si Ze je to

dobry.“ [Respondent 2]

Vzhledem stavajici reorganizaci probihajici na MMR, je tak nasnadé¢ otazka, zda ma DS pred
sebou dalsi budoucnost v podob¢ rozvijeni jejiho potencidlu anebo se vzhledem k aktudlnim
okolnostem dosavadni prace a usili se na ni zcela zastavi? Jak se tato situace bude v budoucnu

presné vyvijet, nebyl nikdo z oslovenych respondentti schopny povedét.

5.1.3.5 Vzdélavaci projekt Strateduka

Dal$im vyraznym projektem MMR v oblasti zlepSovani strategického fizeni a strategické prace
ve vetejné spraveé predstavuje vzdélavaci kurz Strateduka. Tento kurz se jako jediny ve vetfejné
spravé zametfuje na rozvoj kompetence strategického tizeni a planovani. Cilem je prohloubit
porozuméni celého procesu strategické Cinnosti jeho ucastniki, a pfitom zdokonalit jejich
schopnosti tykajici se vyuZzivani vhodnych nastrojii v riznych fazich strategického fizeni a
planovani. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: online] Konkrétn&jsi charakteristiku a zaméry
tohoto kurzu vylozil jeden z jeho lektort takto: ,,Jd pristi tyden startuju specialni tiidenni kurz,
ktery bude na Ministerstvu Skolstvi a budou tam lidi ze t7i az ¢tyr tymii z toho ministerstva, ktery
maji ruzné strategie na starosti. (...)Budeme se koukat na ty dokumenty, jestli to plni a pokud
to neplni, tak budeme spolecné premyslet nad tim, jak to do toho dostat, a to neni jednoducha
otazka, to od stolu nejde vymyslet, neni na to jedna pravda, musime prosté v tom kontextu toho
Ministerstva Skolstvi s nimi zacit vymyslet, jak z toho mista, kde oni jsou, udélat ten krok dal.
Protoze to, co my jsme treba dlouho delali, Ze jsme rekli: ,, takhle to funguje v Nizozemsku “, ale

to téem lidem vitbec nepomiize, je to hezky, ale neukazuje jim to, co maji délat v té své situaci, to
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neni vithec jednoduchy vymyslet. Tudiz my tam budeme spolecné, my jim vytvorime vylozené
prostor a dodame tam néjakou inspiraci, abychom mohli premyslet s téma lidmi z toho
Ministerstva skolstvi, co v tom jejich kontextu je mozny délat jako dalsi véc, abychom to
posunuli dadl. “ [Respondent 9] Z vySe uvedeného tak vyplyva, ze kurz neni pfimo urcen pro
laiky strategické prace, nybrz se pfevazné zamétuje na ty uUcastniky, ktefi se strategickou
¢innosti jiz néjakou dobu zabyvaji. Na zékladé vlastni zkuSenosti l1ze vSak kurz hodnotit jako
vhodny kompromis jak pro zacatecniky, tak 1 pokroc€ilé ve strategické praci. Samotné Skoleni
trvalo celé tfi pracovni dny a bylo navic doprovazeno intenzivni domaci e-learningovou
pfipravou.

Pii samotném koncipovani Strateduky jeji tviirci kromé otazky, pro koho ma byt urcena
(zacatecnici X pokrocili), narazeli na problém toho, jak strategické fizeni a planovani v tomto
kurzu nejvhodnéji pojmout. V této souvislosti se zde srazely dva odlisné nazory na piistup ke
strategickému fizeni a planovani, jednak v podobé& systémového pojeti zaloZzeném na kreativité
a neustale interakci v ramci kontinudlné pojatého strategického procesu a zédkladni premisy, ze
neleze jednou pro vzdy definovat cile a ty shora doli plnit, a naproti tomu zcela opacnému
prevazné konzervativnéji pojatému piistupu, kdy je strategicky proces roz¢lenén do oddélenych
fazi (ptiprava, pfijeti, implementace, evaluace). [Respondent 15; Respondent 10; Respondent
9] V ramci Strateduky nakonec pfevazil prvné zminény, systémove zalozeny kreativni pfistup.
Dana debata mezi tvirci tohoto kurzu, signalizuje pfedev§im tu skute¢nost, ze ani mezi
samotnymi experty neexistuje shoda o tom, jak ke strategickému fizeni a planovani ve vetrejné
spraveé viibec pfistupovat.

Strateduka ziskala velmi pozitivni ohlasy od vSech oslovenych respondenti, jak pracovniki
jednotlivych utvarii vybranych ministerstev, tak i od samotnych odbornikd na problematiku
strategického tizeni. ,,Myslim, Ze snaha ty lidi timhle typem védomosti nebo dovednosti vybavit
je spravnd. Myslim si, Ze je i jako spravny ten celkovy ramec nebo to tematické zameéreni a
podobné. “ [Respondent 17] Osloveni pracovnici zabyvajici se koncep¢ni €innosti, ktefi se
vyuky Strateduky ztcastnili, by v této souvislosti uvitali jest¢ vice podrobnosti k dané
problematice. ,, (...) Skolici program Strateduka ten hodnotim kladné, Asi by to mohlo byt jeste
jako podrobnejsi.* [Respondent 7] Respondenti, kteti se do tohoto vyukového projektu
nezapojili, jako nejcastéjsi ditvod své absence uvadéli Casovou zaneprazdnénost. Strateduka
byla nebo je désné casove narocna. Pokud u toho mate zviadnout vsechny svoje pracovni ukoly
a kdyz se to potka s néjakym obdobim, kdy Vam konci termin. Tak je to super, ale neni na to

cas, ackoliv by me to zajimalo. [Respondent 4] Paradoxné se tohoto kurzu nezucastnil Zadny z
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tymu pracovnikii Odboru strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy, ktery m¢l na
starost tvorbu Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030. Jeden z jejich vécnych
tvlrci to vysvétloval takto: Ne, ne, to ne. A priznam se, Ze v ty rany fazi bych o to mozna nemél
ani zajem. Spis az ted, kdyz uz si clovek trosku jako néco ohmatal. No, protoze jako opravdu ti
vecnari se na tyhle veci divaji jako hodné s despektem. Ted jsem ale svolny v podstaté

k cemukoliv. “ [Respondent 3]

Respondenti, jak z fad odbornikd, tak i samotnych pracovnikli v souvislosti se Stratedukou
akcentovali nutnost toto a v budoucnu podobna Skoleni vice smétovat piimo pro osoby plisobici
na manazerskych pozicich, alesponi co se tyce feditelt jednotlivych odbori, ktefi se zabyvaji
koncepcni praci. ,,Prosté si myslim, Ze to strategické rizeni, hlavné by o tom meli byt
informovani nebo méli by mit znalosti ty lidi na vyssich pozicich. Bude k nicemu, kdyz vsichni
jako tadovi zaméstnanci budou védet, jak se to ma délat, ale to vedeni to nebude védet. “
[Respondent 1] Na zaklad¢ tohoto dilezitého postiehu, byl za dodate¢né prilezitosti dotdzan
vedouci jednoho nejmenovaného koncepcné zaméteného odboru na jednom z ministerstev, zda
by ho ucast na Strateduce nebo podobnych Skoleni vice zajimala. Doty¢ny na tuto otazku

odpovédél velmi strucné, ze nikoliv.

V soucasné dobé vzhledem k reorganizatnim zménam Strateduka nemd na MMR
pravdépodobné zadnou budoucnost. Jeji existenci se podafilo zachranit financemi soukromé
nadace. [Respondent 18] Aktudlné je tak toto Skoleni provozovano v ramci Nadace pro rozvoj

architektury a stavitelstvi.

5.1.3.6 Analytické projekty

Kromé v praxi vyuzivanych nastroju a probihajicich aktivit, je MMR hlavnim autorem rtiznych
analytickych projektli zabyvajici se snahou zkvalitiovani strategického fizeni a planovani na
ruznych tUrovnich vefejné spravy. StéZejnimi projekty v této oblasti jednak predstavuji
Mapovani strategické prace v institucich verejné spravy a navrhy na jeji zefektivneni

(Mapovani strategicke prace) a dale Analyza strategickych dokumentii.

Mapovani strategické prace

Mapovani strategické prace predstavuje znacné rozsahly analyticky zaméfeny projekt, ktery
kontinudlné probihal v letech 2017 az 2019. Jeho hlavnim cilem bylo podrobné zmapovat
prostiedi strategické prace ve vefejné spravé na urovni jednotlivych ministerstev a kraji CR a
na zdklad¢ toho zformulovat doporuceni tykajici se zlepSeni dané oblasti. [Mapovani
strategické prace] Z projektu vzeslo hned nékolik dil€ich, riizné¢ zamétenych vystupt, jako
naptiklad jiz zminéné Instituciondlni ukotveni strategickych utvarii, nebo Analyza nastrojii
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strategické prace, €1 Kvalitativni analyza strategické prace a Doporuceni pro zlepseni

strategické prdce.

Mapovani strategické prace v rozhovorech nedostalo mnoho prostoru. K otazkam tykajici se
analytickych projekt se mnoho respondentti nevyjadfovalo. O tomto tématu ¢asto respondenti
nevédéli mnoho nebo se soustiedili na podplirnd opatieni, ktera zde byla jiz zminéna. Jeden
z pracovnikli odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii povazuje tento projekt za dobry
a kvalitni poc€in, ktery by podle jeho ndzoru bylo vhodné za pér let zopakovat, nicméné v této
souvislosti vyjadtil nasledujici vyhradu: ,,Bohuzel, protoze jsem tu dost dlouho, tak se nam taky
ta doporuceni recyklujou, protoze se prosté nerealizuji, Ze proste za pét let zjistime, Ze jsme se

moc nepohnuli (...)* [Respondent 10]

Analyza strategickych dokumenti

Analyza strategickych dokumentii neni pfimym vysledkem analytické prace MMR. Jeho
vypracovani bylo zaddno externi poradenské spolecnosti. Cilem tohoto analytického projektu
bylo jednak vyhodnoceni strategickych dokumentt, které tvoti obsahovy zéklad zasttesujiciho
strategického dokumentu DoP pro programové obdobi 2014-2020 a tim pak nasledné piispét
ke zkvalitnéni budouci tvorby strategickych dokumentd, jejich implementaci, pribézné
sledovani a vyhodnocovani. [Ministerstvo pro mistni rozvoj: online]

Provedena analyza ale automaticky stavi na pfedpokladu, Ze pii tvorbé strategického
dokumentu by se mélo primarn¢ vychazet z Metodiky pfipravy vefejnych strategii. V této
souvislosti se nabizi otdzka, zda hypotéza toho, Ze pii vzorném dodrzovani dané Metodiky
automaticky vzejde kvalitni strategicky dokument, je viibec v této souvislosti vhodné zvolena.
Podle jednoho z odborniki se tak jedna o jeden ze signali toho, jaky Ze to ze dvou zminénych
ptistupt ke strategickému fizeni a planovani ve vetfejné spravé MMR oficidln€ zaujima. ,,Takze
je tam velky predpoklad toho, Ze ta Metodika je sama o sobé spravné a pokud dodrZite
Metodiku, tak mate skvélou strategii. Ten predpoklad samoziejmé neplati a ty zavery jsou
formulovany jako néco, co ma posilit pozice té cdsti ministerstva v tom prostoru rizeni. Vy

nedodrzujete Metodiku, méli byste ji dodrzovat lépe, mame to v postupu. “ [Respondent 9]
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5.2 Ministerstvo vnitra

Druhé ¢ast analyzy kapacity ke strategickému fizeni a planovani v rdmci resortni tirovné se
zam¢éti na pripad Ministerstva vnitra (MV). Vedle MMR, které aktualné ptsobi jako hlavni
zastteSovatel strategické prace, by také o rozvijeni a zlepSovani této oblasti melo usilovat i toto
zkoumané ministerstvo, a to pfedevsim v souvislosti se strategickym fizenim sluzebnich uradi,
nebot’ se jednd o resort, ktery ma na starosti zlepSovani fungovani veiejné spravy. Jak jiz bylo
zminéno, v ramci kompetencniho zédkona je totiz tomuto ministerstvu ulozena koordinacni
uloha v oblasti jeji organizace a vykonu. [Zakon €. 2/1969 Sb.]

V organizaéni struktufe MV*#? je mozné nalézt celkem 2 Gitvary, v jejichz ndzvu figuruje pojem
LwStrategicky nebo ,strategie. V prvnim piipad€ se jedna o Odbor strategického rozvoje a
koordinace verejné spravy av druhém piipad¢ jde o Samostatné oddéleni strategii a ESIF, které
budou podrobnéji charakterizovany hned nize. V této souvislosti bylo v ramci zkoumané
problematiky realizovano celkem 7 rozhovort s jednotlivymi zaméstnanci téchto vybranych
utvart. V prvnim ptipadé se jednalo o 5 pracovnikli a v druhém ptipad¢ se rozhovort zacastnili

2 osoby.

5.2.1 Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy (OSR) primarné zastava koordinacni
tilohu v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy. [Ministerstvo vnitra CR: online] Pfevazné
se jednd o utvar vécného charakteru, tudiz pfimo neptfedstavuje strategicky utvar poskytujici
metodologickou podporu ve strategické praci. Nicméné v souvislosti se zkvalithovanim
strategického fizeni a pldnovani ve vetfejné spravé je OSR povéifen realizaci jednotlivych
implementacnich planti Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020. Soucasné do jeho pusobnosti spadd piiprava a naslednd koordinace
realizace nové na strategicky ramec navazujici Koncepce Klientsky orientovana veiejna sprava
2030, ktera v nasledujicim obdobi bude ptfedurcovat dal§i kroky a aktivity na podporu
strategické prace ve vefejné spravé CR.

Oproti zkoumanému ttvaru MMR v podobé odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii
se pracovnikiim OSR podafilo kvantifikovat pfiblizny podil, ktery tento odbor vénuje ptimo
¢innostem souvisejici se strategickou praci. Z odpovédi jednotlivych respondentli vyplyva, Ze
OSR strategické ¢innosti vénuje maximalné 50 % ze své celkové pracovni napIné. Respondenti

mimo jiné zdlraziovali, Ze se jednd pievazné o ndrazovou Cinnost, které se nékdy vénuji hodné,

4 Organiza¢ni struktura MMR zde: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx
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nékdy méné. Dany procentudlni podil potvrdil i samotny vedouci odboru, ktery se v této
souvislosti domniva, Ze se jedna o pomérn¢ vysoky podil oproti jinym Gtvarim resortu. Ja si

myslim Ze je to relativné hodné oproti jakoby dalsim odboriim. [Respondent 5]

5.2.1.1 Tvorba Koncepce klientsky orientovana verejna sprava 2030

Ptimo dlouhodobou kontinudlni koncepéni ¢innosti byli povéreni pouze 2 pracovnici tohoto
odboru, ktefi méli na starosti zhruba 60 %** tvorby nové nadchazejici Koncepce klientsky
orientované verejné spravy 2030 (Koncepce). V jednom piipadé se jednalo o specialistu na
strategické fizeni, v druhém piipad€ Slo o vécného odbornika na vefejnou spravu, a to bez

zadnych predeslych zkuSenosti s tvorbou strategického materidlu.

Osobn¢ na tomto strategickém dokumentu intenzivné pracovali néco pies jeden rok (konkrétné
od kvétna 2018 do ¢ervna 2019), kdy byla finalni verze Koncepce béhem nasledujicich mésici
zaslana do resortniho a meziresortniho pfipominkového fizeni. Ve zminéném casovém obdobi

préce tohoto dvouclenného tymu se strategickou ¢innosti souvisela ze 60-80 %.

Oba respondenti si v souvislosti s pfipravou Koncepce velmi chvalili spolupraci s rznymi
pracovnimi skupinami v ramci, kterych vznikala, tj. strategickych platforem sdruzujici riizné
aktéry vetejné spravy, napiiklad Pracovni skupina pro tvorbu Koncepce rozvoje verejné spravy
2021+. ,, Ty byly vzdycky prinosny podle mé, protoze mi tam mame jednak resorty, ktery nam
vylozené do ty strategie prispivaj, ze tam treba svoje specifické cile nebo svoje opatreni a tak,
takze s nimi to byla vlastné moznost to resit, a hlavné to slouzi k informovanosti jo, Ze potom ta
Koncepce uz nikoho neprekvapi, Ze uz kazdy vi, Ze néjaka takova véc existuje. “ [Respondent 3]
Pti ptiprave tohoto koncepcniho materialu se tak podle obou respondentt neprojevovaly zadné
vyznamné kompetencni spory.

Takto vymezend persondlni kapacita na tvorbu strategického dokumentu pro oba dva tyto
respondenty piekvapivé nepiedstavovala natolik zatézujici problém, jak tomu bylo pii tvorbé
strategického materialu v ptipadé respondentti zkoumaného odboru na MMR. ,,No mné vzdycky
lidi z ostatnich resortui pisou jako: , Ocenujeme tu prdci, kterou délate se svym tymem..." a
podobné... No ja rikam: “No jako nas tym jsme 2 lidi, Ze to neni uplné tym. “ Musim ale Fict, Ze
se to jako by dalo zvladnout, ale Ze clovek musi rozumét tomu, jak se ta strategie déla (...).
[Respondent 2] Stejné tak ¢asova disponibilita pro tvorbu tohoto dokumentu nebyla pro jeho

tvlirce zddnou vyznamnou prekazkou.

43 Zbylych 40 % dotvately ostatni ministerstva véetné MMR.
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5.2.2 Samostatné oddéleni strategii a ESIF

Toto oddé€leni predstavuje strategicky utvar, ktery se vramci MV snazi ostatnim odborim
poskytovat metodickou podporu v oblasti strategického fizeni a planovani. Hlavnim piedmétem
jeho cCinnosti je snaha o koordinaci ptipravy koncepcnich a strategickych materiali, které na
MYV vznikaji, a to véetné dokumentl navazujicich na strategie EU, za jejichz koordinaci a

realizaci je povéfen prave tento resort. [Ministerstvo vnitra CR: online]

Svou praci v oblasti poskytovani metodologické podpory toto oddéleni odvadi predevsim v
ramci resortniho pfipadné meziresortniho pfipominkového fizeni, kde je jeho povinnosti se
vyjadfovat ke strategickym dokumentim MV. V této souvislosti se pracovnici odd¢leni snazi
s gestory jednotlivych strategickych dokumenti navazat kontakt jiz v pocateCnich fazich
vzniku daného strategického materidlu, a to sprimarné s Gsilim poskytnout stratégiim
metodickou pomoc a podporu jiz v samotné pitipravné fazi vzniku strategického materialu.
Cilem oddéleni je tak sjednotit a koordinovat strategickou praci v ramci celého resortu, a to 1
za pomoci vyuziti Metodiky ptipravy vetejnych strategii. ,,Ono je teézky, kdyz my jsme se taky
snazili nékolikrat nalézat i jiné zdroje, ale ta Metodika viastné jak je vydana viladou, tak aspon

tem lidem muzeme rikat: ,, Takhle prosté i vlada rekla, Ze s to ma délat. “ [Respondent 6]

Vedle téchto aktivit, ma Samostatné oddéleni strategii a ESIF na starost administraci DS, kdy
je za celé MV zodpovédné za vkladani strategickych dokumenti do této databaze. V této
souvislosti tak pfedstavuje vztyéného dustojnika pro MMR, kdy se ve spojitosti se
zkvalithovanim strategické prace s timto resortem podilelo, napf. na piipravé projekti na
podporu strategické prace a existence strategickych utvarti v ramci resortd (viz Mapovani
strategické prace). Dotazani pracovnici tohoto ttvaru si kontakt a spolupraci s MMR v dané
oblasti vyrazn€ pochvalovali. Ano wrcite. Ja jsem za néj rada. To mé vlastné hodné
namotivovalo k tomu, Ze jsme se tou strategickou praci zacali zabyvat asi vic. Myslim, Ze jsem
tam vidéla, ze to ma smysl. Mné dokdzali presvédcit o tom vyznamu, takze jsem to vzala za své

a docela se tady snazime tomu venovat. Takze to jejich usili mé inspirovalo. [Respondent 7]

5.2.3 Identifikace hlavnich bariér

V této casti budou identifikovany bariéry vykonu strategické prace vramci MV, které
pracovnici obou vybranych utvarii v rozhovorech akcentovali nejvice. Limitujici faktory
strategické préce, které byly v ptipadé MV shodné uvadény s pracovniky MMR  (pfedevsim:
nedostate¢nd podpora a zajem politického vedeni, vagnost shora nastavenych cil aj.), nebudou

v ramci této ¢asti analyzy jiz opakovany. Stejné jako v ptipadé€ analyzy kapacity MMR, je tfeba
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upozornit, Ze nize urcené bariéry neptedstavuji pouze specifické problémy MV, ale opét se
mnoha p¥ipadech mohou vztahovat k celé resortni urovni CR.
O Despekt uiednikii ke strategické praci

Jako jeden z problematickych aspektl strategického fizeni a planovani osloveni respondenti
vnimaji neochotu, az pfimo despekt ke strategické praci ze strany nékterych urednikt prevazné
téch pracovnich tutvart, které¢ se nezabyvaji ptimo rozvojovou cinnosti. ,, (...) takovy ty lidi,
kteri uz jsou treba zvykly na jiny poradky, starsi, kteri tady na ministerstvu jsou. (...) Oni maji
prosté trosku jiny to videni, takze jako i ty lidi do toho néjak vpravit o tom, Ze ta strategie ma
néjaky smysl, Ze si tam tifeba miiZou napravit néjaky véci, ktery je stvou v ty praci a tak (...)
rada lidi si mysli, Ze je to blbost, ze je to takovy cviceni, ktery tady jako vsichni musime
absolvovat a tak, tak jako to jesté porad meni standart v tom resortu uplné vyrovnanej.
[Respondent 2] S despektem ke strategické praci se puvodné potykal i jeden z vécné
zamétenych pracovniki OSR, a to predevSim do té doby, nez byl sdm povéfen tvorbou
strategického dokumentu. ., (...) nikdy jsem neuvazoval v téch mezich strategického rizeni, tak
dneska potom se ze mé stal takovy clovek, ktery tam ten smysl vidi, Ze uz prosté jako to je néjaky

osobni rust, Ze uz nikdy nebudu delat s despektem strategicke rizeni (...)" [Respondent 3]

Vedle nezdjmu ¢i neochoty ze strany vysSiho vedeni, ktery uvadeli pfevazné respondenti

z MMR, se tak v ptipadé¢ MV objevuje nevile ke strategické fizeni ze strany fadovych ufedniki.
O Nerespektovani pozice strategického ttvaru

Nerespektovani role strategického utvaru ostatnimi odbory v rdmci ministerstva (ministerstev)

byla akcentovana fadou respondentti tohoto resortu.

Piedev§im pracovnici Samostatného oddé¢leni strategii a ESIF v této oblasti maji konkrétni
zkuSenosti. Jak jiz bylo zminéno snahou tohoto oddé€leni je poskytovat a koordinovat
strategickou praci v ramci celého MV. Podle oslovenych respondentt se vSak tento vytyceny
cil ne zcela ve vSech ptipadech setkava s ispéchem, protoze ne vS§echny odbory MV jsou v této
zaleZitosti ochotny navazat spolupraci. ,, Redlné to vypada tak, ze nékteri s nami spolupracuji
bez problému, ale nékteri tak si tu agendu chtéji drzet hodné u sebe a vadi jim, kdyz jim do toho
nejak zasahujeme. “ [Respondent 7] Toto strategické oddéleni se tak Casto v dané spojitosti
setkdva se znacnym oportunismem ze strany nékterych odbord MV. V této situaci mu ani
nepomahd ta skutecnost, ze v hierarchii ministerstva zastavd pomérné¢ vysokou pozici, nebot’
jeho ¢innost spada piimo pod jednoho z ndméstkii ministerstva. ,,Ono je to hrozné tézky nékoho

k necemu tady donutit. Kazdy Vam rekne: ,, A proc¢ bych to tak délal? Jenom protoze to chcete
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delat vy?“ S tim se setkavame hrozné casto, ze nam ty lidi viastné vikaj, jakoze to délaj vilastné
Jjen kviili nam, jo. Coz jako neni spravny. “ [Respondent 6]

O Resortismus
S ptedchozi bariérou souvisi problém resortismu a riznych kompetencnich sporit nejen mezi
resorty, ale i odbory, na ktery pracovnici vybraného ministerstva béhem rozhovort opakované

upozornovali.

V souvislosti s pfipravou nové koncepce rozvoje vetejné spravy nakonec vyplynulo, ze
v ptipadé¢ MV se tento problém piimo nedotyka oblasti strategického fizeni a planovani, ale
spise predstavuje obecny problematicky aspekt statni spravy. My jsme sli defacto podle jejich
principu (pozn. MMR), tak jsme se néjak netreli, spis, kdy se tieme, tak to se viibec netyka
strategit, ale néjakych kompetencnich sporu, Ze jako oni by néco radi délali, my to chceme délat
taky a tak, tak tam se treme, ale ze strategickyho aspektu asi ne. [Respondent 2] To, Ze

vvvvvv

popisovana spoluprace, kterou v této oblasti navazalo Samostatné odd¢leni a ESIF s MMR.

Ptese vSechno vySe zminéné, podle respondentl i odbornikii obecné v oblasti strategické prace
predstavuje resortismus vyznamny problém. Tam je stdle velky resortismus jako v ceskée statni
sprave, takze o sobé casto nevedi ministerstva, ktera pracuji z riznych whli pohledu na stejném
problému a casto se to prihdzi i mezi odbory stejného ministerstva. Takze tam praveé, ta prace
strategicka, ktera prirozené musi byt pojimdna jako kdyby trochu siveji z hlediska néjakych
faktorii, které ovliviuji ty jevy, tak muzZe rozumnym zpiisobem davat lidi dohromady.
[Respondent 14] Tento problém podle nékterych respondentti souvisi s absenci strategické
jednotky fungujici na tstfedni urovni vefejné spravy, napiiklad v podobé Utadu vlady.
»Resortismus je obecné problém, protoze kazdej prece nechce, aby mu néjakej jinej resort rikal,
co md délat, to je a vidycky bude. Pravé proto si myslim, Ze tady chybi ten Urad viady, kterej
by rekl: ,, Tak, a ted vy dvé ministerstva to budete resit, budete na tom spolupracovat a budete
délat tohle. “ [Respondent 1]
O Neprovazané a nedostatecné vyuzZivani dat

Nekteti respondenti v této spojitosti jako limitujici faktor strategické prace uvedli nevyhovujici
préci s daty, které se sice pravidelné sbiraji, a to za Gcelem zjistovani indikatori plnéni, ale
rdmci tvorby dalSiho strategického rozhodnuti se jiz v malokterych pfipadech zohlediuji.
[Respondent 12] Vedle toho se navic existujici data dostatecn€ nesdili mezi jednotlivymi
odbory ¢i ministerstvy. ,, Myslim si, Ze je to hlavné o informovanosti, o ziskavani dat a jejich

vyuzivani pro tu koncepcni cinnost, aby ty kroky a ty verejny politiky, které se déjou, se dély na
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zaklade objektivnich skutecnosti, a ne tolik jako na zdklade dojmii a osobnich néjakych vjemii

a emoct. “ [Respondent 5]

5.2.4 Podpiirna opatieni

MV se na oblasti zlepSovani strategického fizeni a planovani podili pfevazné tvorbou
koncepcnich materialt tykajici se rozvoje vetejné spravy, kterou ma na starost. V ramci dvou
nize uvedenych strategickych dokumentl rozvoje veiejné spravy, jsou za zasadni ucasti MV a
ostatnich aktérii vefejné spravy formulovany jednotlivé specifické cile souvisejici

s upeviiovanim strategického fizeni a planovani ve vetejné spravé CR.

5.2.4.1 Metodicky pokyn pro Fizeni kvality ve sluZebnich aiadech

Jedno z opatfeni MV v této souvislosti predstavuje Metodicky pokyn pro Fizeni kvality ve
sluzebnich uradech (Metodicky pokyn).

Jak jiz bylo zminéno, Metodika ptipravy vetejnych strategii piedstavuje jeden z néstroji MMR,
ktery cili na zlepSovani kvality strategické prace v souvislosti stvorbou strategickych
dokumentii. Je uréena prevazné pro tvorbu strategickych dokumentii v podobé vetejnych
strategii. Vefejna strategie v tomto kontextu piedstavuje koncepéni dokument vznikajici na
jakékoliv trovni vefejné spravy, ktery predstavuje uceleny soubor opatfeni smétujici
k dosazeni cilli ve stanovené oblasti. [Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2013:7]

Naopak zkvalitiiovani strategického fizeni sluzebnich uradu, jak jiz bylo uvedeno, spada do
kompetence MV, které v roce 2018 k této problematice vypracovalo Metodicky pokyn, jehoz
jednou z hlavnich priorit je podpoteni rozvoje strategického tizeni sluzebnich tfadi. Zadmérem
daného Metodického pokynu je tak stanovit zivazna pravidla pro tvorbu, schvaleni,
implementaci, vyhodnoceni a aktualizaci strategie Ufadu a dale docilit toho, aby byly
identifikovany Utvary a zaméstnanci s odpoveédnosti za strategické fizeni a strategicky rozvoj

sluzebniho tfadu. [Ministerstvo vnitra CR 2018: 22]

5.2.4.2 Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
MV je hlavnim gestorem aktualné platného koncepcniho dokumentu tykajici se oblasti
zlepSovani strategického fizeni a planovani ve vetfejné spravé v podobé Strategického ramce
rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (Strategicky ramec)
v navaznosti na Strategii realizace Smart Administration 2007-2015 s nazvem Efektivni verejna
sprava a pratelske verejné sluzby, jejiz realizace vyvrcholila v roce 2015. Aktuélni Strategicky
ramec ma za cil stanovit dalSi smér rozvoje Ceské vefejné spravy a zajistit kontinuitu a realizaci

dalsich pottebnych krokt tykajici se jeji modernizace a zefektivnéni. Dany koncep¢ni material
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byl piislusnym ministerstvem zpracovan v pribéhu roku 2014 a nasledné schvalen vladou CR
v ramci jejiho usneseni €. 680 ze dne 27. 8. 2014. Jeho Realizace je stanovena na obdobi 2014-
2020 a provadéna pomoci 4 implementacnich plant vztahujici se jednotlivé k jeho 4 hlavnim
cilim. Za jeho implementaci je odpovédné MV v podobé OSR ve spolupraci s dalSimi
vybranymi resorty a Utadem vlady. [Ministerstvo vnitra CR 2016: 3-5]
Oblasti zkvalitiiovani strategického fizeni a planovani ve vetejné spraveé se tyka jeden z jeho
podcilu, tj. Specificky cil 1.3 Rozsirent rizeni kvality a zlepSeni strategického rizeni ve verejné
sprave, jehoz gestorem je primarn¢ MMR. V ramci tohoto cile maji byt ve vymezeném obdobi
realizované tato nasledujici opatfeni.
- Uplatnovani Metodiky ptipravy verejnych strategii a jeji zavadéni do praxe, uplatiiovani
metodik pro obce a kraje
- Rozvoj systému (v€. téch technickych) a nastrojii strategické prace ve vefejné spraveé
- Provedeni analyz strategické dokumentace, hierarchizace systému strategii a dalSich
aktivit pro zkvalitnéni strategické prace
- Zavadéni a rozvoj strategického fizeni a planovani ve vetejné sprave
[Ministerstvo vnitra CR 2016: 21]
Z nejaktudlngji dostupnych informaci z roku 2018 vyplyva, Ze vSechna opatieni a aktivity
v gesci MV a MMR spojenych se strategickym fizenim a planovanim ve vetejné sprave se dafi
napliovat dle platného harmonogramu. Nejvice se tato skuteCnost projevuje vyuzivanim

Metodiky ptipravy vefejnych strategii v praxi vefejné spravy. [Ministerstvo vnitra CR 2018: 3]

5.2.4.3 Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Na vyse uvedeny Strategicky rdmec v soucasné dob¢ navazuje Koncepce Klientsky orientovanda
verejna sprava 2030, kterd nové definuje rozvoj vefejné spravy pro nasledujici desetileti.
Koncepce v nedavné dobé absolvovala piipominkové fizeni a aktualné (prosinec 2019) ¢eké na
zaujeti stanoviska ze strany vlady CR.** Hlavnim zdmérem tohoto strategického materialu je
napliovani snahy o pfibliZeni vetejné spravy obcanlim v podobé klientd.

Co se konkrétné rozvijeni strategického fizeni a planovani ve vetfejné spravé tyce, je usili
Koncepce podobné tomu, vyvijenému ze strany Strategického ramce. Jeji konkrétni snahy

v této oblasti podrobné definuje Specificky cil 3.4 zvysit vyznam a kvalitu provadeni

strategického rizeni, jehoz gestorem je MMR. Dany cil se skldda ze Ctyf hlavnich casti,

4 Vysledky jednani vlady 8. ijna 2019: Vysledek jednani vlady: Projednavani bylo pferuseno. Vice podrobnosti

zde: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/vysledky-jednani-vlady-8--rijna-2019-176768/
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zamétujici se na: 1) metody a nastroje pro strategické fizeni; 2) inovace pro strategické fizeni;
3) prostiedi pro strategické fizeni; 4) znalosti a zkuSenosti ve strategickém fizeni. V ramci
téchto jednotlivych cCasti je napiiklad pfedurcen rozvoj zminénych aktivit a nastroji, nejen
Metodiky, Typologie, ale také Strateduky anebo DS ¢i rozvijeni strategickych tutvarti na
resortech. [Ministerstvo vnitra CR 2019: 73-77]

Koncepce primarné vychazi z doporuceni Metodiky piipravy vetejnych strategii a Typologie
strategickych dokument. Opird se tak o nastroje, které jsou piiznacné pro tradicni,
technokrati¢téjsi ptistup ke strategickému fizeni a planovani ve vefejné sprave.

Ke Koncepci se v rozhovoru vyjadiil jeden z odbornikd, ktery ji na jednu stranu povazuje za
kvalitné zpracovany dokument, av§ak na druhou stranu naprosto postradajici dlouhodobou vizi,

a hlavné¢ konkrétni politické zadani. [Respondent 18]
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6 Zavéry vyplyvajici z kvalitativni analyzy a doporucujici
navrhy

Ptredchozi kapitola se zabyvala kapacitou ke strategickému fizeni a planovani ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra, jez ve zkvalitiovani této oblasti
pfedstavuji vyrazné aktéry vetejné spravy. Pozornost byla podrobné zaméfena nejen na
identifikaci a blizsi charakteristiku hlavnich ptekazek ke strategické praci téchto jednotlivych
resortl, ale také na opatieni, kterd v souvislosti s upeviiovanim strategické ¢innosti ve vetejné
spravé tato ministerstva jiz delsi ¢as usilovné vyviji.

V této kapitole diplomové prace budou z kvalitativné pojaté analyzy vyvozeny hlavni zavéry,
co se tyce sledované kapacity obou vybranych ministerstev ke zkvalitiiovani strategického
fizeni a planovani. V zavéru vedle toho budou formulovana doporuceni a predpoklady tykajici

se zlep3eni oblasti strategického vladnuti CR.

6.1 Kapacita MMR

Z ptredchozi kapitoly vyplyva, ze disponibilita MMR ke strategickému fizeni a planovani, co se
tyCe jeho snahy o zlepSovani fungovani této oblasti je vysokd. VSichni osloveni experti i
pracovnici obou ministerstev se v realizovanych rozhovorech shoduji na tom, Ze MMR v této
souvislosti odvedlo zna¢ny kus zaslouzeni hodné prace, ktery je jen tézko porovnatelny
s ostatnimi resorty CR.

Presto situace tykajici se strategického fizeni a planovani neni ani v pfipadé MMR natolik
piivétiva, jak by v této souvislosti mohla byt. Tento resort se v dané oblasti potyka s fadou
bariér ptiznaénych pro celou resortni uroveii CR, jez omezuji nejen jeho bé&znou strategickou
(nejen) MMR podle jeho pracovnikii a oslovenych odbornikt potyka, je nedostate¢na podpora
strategické ¢innosti predevsim ze strany ¢eského politického vedeni, kterd az na drobné vykyvy
na této wrovni kontinualng pietrvava po celou existenci samostatné CR. Nedostateéna
preference aZ apatie ke strategickému fizeni a pldnovani na vladni Urovni, mé nasledné
negativni dopad na celou jiZ tak oslabenou institucionalni a organizaéni strukturu strategického
fizeni a planovani Ceské vetejné spravy, kterd neni zadnym (zakonnym) zptisobem ukotvena ¢i
jinak stabilizovana. To ma za nésledek, Ze s ptichodem kazdé nové vlady, nového ministra
podpora strategické prace (nejen) na tomto ministerstvu stoji nebo pada. Tato skutecnost je
v ptipadé¢ MMR dobfte patrna v podobé¢ nadchézejiciho ukonceni €innosti (leden 2020) odboru

Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii, strategicky zaméfeného utvaru MMR, ktery v oblasti
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zlepSovani strategického fizeni a pldnovani pfedstavoval jednu z jeho hlavnich vlajkovych lodi.
Nicméné, vzhledem k jinym preferencim vlady a jejim Skrtim ve stani spravé se tato situace
vyrazné¢ meni.

Dalsi problematicky aspekt, na ktery v souvislosti s MMR je tieba upozornit, se tyka nepatfi¢né
motivace tohoto resortu ke zlepSovani strategického prostiedi. Hlavni stimul pro MMR
potazmo celou CR primamé spoéiva v erpani evropskych dotaci, které EK u kazdého
¢lenského statu podmiiiuje potiebou osvojeni si dovednosti souvisejicich s oblasti strategického
fizeni a planovani. Motivace k rozvijeni této oblasti by ale ze strany MMR, respektive CR méla
souviset ptredevs§im s potfebou kvalitni vefejné spravy, jejiz existence je pro zdarny budouci
vyvoj CR zcela zasadni.

Vedle negativnich aspektii v rdmci disponibility MMR ke strategickému fizeni a planovani je
pochopitelné tieba brat na zfetel 1 jeji pozitiva, a to predevSim v podobé existence velkého
mnozstvi podplirnych aktivit a nastroja, kterych je tento resort hlavnim autorem. Nejvice
pozitivnich ohlasii od v§ech oslovenych respondentt, jak ze strany odborniki, tak i pracovnik,
v této souvislosti sklidil vzdélavaci projekt Strateduka, ktery spé€Snym zpiisobem ve vetejné
spravé vyplnil vyraznou absenci vzdélavani v oblasti strategického fizeni a planovani. Pii
genesi tohoto projektu u jeho tvircli na sebe narazela existence dvou odlisnych pfistupt ke
strategickému fizeni a planovani, a to v podob¢ systémovéji pojatého ptistupu zalozeném na
kreativité a neustale interakci uvnitt strategického procesu oproti konzervativnéji, mechanicky
pojatému piistupu, kdy se tento proces sklada z nekolika oddélenych fazi.

V ptipad¢ Strateduky nakonec pfevazilo prvné zminéné pojeti strategického fizeni a planovani,
nicméné celkové v rdmci MMR potazmo v celé Ceské vetejné spravé podle respondentl
predevsim ze strany odbornikli na danou problematiku prevlada spiSe druhy ,,mechanicky*
pristup, ktery v této souvislosti nejlépe vystihuje jeden z podplirnych néstroji v podobé
Metodiky ptipravy vetejnych strategii, kterd v soucasné dobé¢ ze strany MMR piedstavuje
Siroce proklamovany piistup k tvorb€ vefejnych strategii. Tento néstroj v debatach s experty a
akademiky oproti Strateduce jiz tak dobie neobstal. Dani respondenti ho ¢asto vnimali jako
velmi technické pojeti procesu strategického tizeni a planovani. Naopak osloveni pracovnici
MYV tento nastroj pirevazné chvalili.

O tom, ktery ze dvou vySe zminénych pfistupt ke strategickému fizeni a planovani je v této
souvislosti vhodné&j$i zaujmout, neni cilem ani v moZnostech této prace rozhodnout, nicméné

obé pojeti jsou v dané souvislosti relevantni a opravnéna.
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Ptes vyse popisované uskali, kapacita MMR ke zlepSovani strategického fizeni a planovani
dosahuje nadprimérné urovné, a to predevsim z divodu, ze MMR si tuto oblast postupné
pievzalo vyhradné za svou, bez toho, ze by n¢kde bylo vyslovené (zdkonem) stanoveno, Ze tato
agenda nalezi pravé do kompetenci tohoto resortu. Nicmén¢, ze se tomu tak ze strany MMR
stalo, je nepopiratelng dobrym signalem pro celé strategické vladnuti CR. Od konce roku 2012,
kdy MMR ve spolupraci s MF zacalo vytvaret Metodiku piipravy vefejnych strategii se
v oblasti strategického fizeni a planovani realizovalo velké mnozstvi préace, ktera za
predpokladu, ze ptecka zminéné nepiihodné organizani zmény resortu, tak muze byt i
v budoucnu nadale ku prospéchu ostatnim aktériim z riznych Grovni vefejné spravy.

Z rozhovorl se sou¢asnymi i byvalymi pracovniky MMR bylo zcela evidentni, Ze tyto osoby
jsou pro oblast strategického fizeni a planovani velmi zapalené. K dané problematice se
vyjadfovali zcela oteviené¢ a kriticky, stejné¢ tak odbornici z akademické sféry, kteti méli
k samotnym aktivitim MMR mnoho co fici. Tento aspekt se vSak nasledné vyrazné projevil na

obsahov¢ 1 délkové nevyvazenosti obou analyz, kdy v dané souvislosti dominuje ptipad MMR.

6.2 Kapacita MV

Z provedené analyzy MV vyplyva ze kapacita tohoto vybraného resortu ke strategickému fizeni
planovani, predev§im co se tyCe zlepSovani dané oblasti je v porovnani s MMR nizsi, a v
pripadném srovnani s ostatnimi resorty, tak bude pravdépodobné dosahovat spise primérné
urovné. Tomuto zjisténi nasvédcuje jiz vySe zminény fakt, Z2 MMR v oblasti zlepSovani
strategické prace ve vefejné spravé zaujalo vedouci iniciativu, pfestoze realné k této oblasti

nema formaln¢ stanovené zadné vyluéné kompetence.

Kromé bariér v podobé politického nezajmu a abstraktné stanovenych cilii shora, které byly
zminény v souvislosti s MMR, pracovnici MV dale vramci svého resortu uvadéli i jiné
problematické aspekty, zejména v podobé despektu ufednikii ke strategickému fizeni a
planovani, ktery na daném resortu podle jejich ndzoru stale pretrvava. K feseni tohoto problému
by mohla pomoci intenzivnéjsi osvéta, jakou napiiklad predstavuje vzdélavaci kurz Strateduka.
Nicméné s timto problémem souvisi 1 dalSi bariéra, kterd zrealizovanych rozhovorl
s pracovniky dan¢ho resortu vyplynula v podobé nedostate¢ného respektovani role
strategického utvaru. Navzdory pozitivni skutecnosti, Ze MV disponuje strategickym utvarem,
ktery ma za cil ostatnim odbortim poskytovat metodologickou podporu a pomoc v oblasti
strategické prace se vSak tento strategicky orientovany utvar Casto setkdva s neochotou ke

vzajemné spolupraci ze strany nékterych odbort tohoto resortu.
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Co se pozitivnich aspektii tyce, je v piipadé MV tieba vyzdvihnout jeho spolupraci s MMR
v oblasti zlepSovani strategického fizeni a planovéani, kterou v rdmci resortu aktivné navazali
oba dva vybrané utvary v podobé OSR a Samostatného strategického oddé¢leni a ESIF.
Fungujici spoluprace mezi resorty se naptiklad projevovala ve formé vzajemné participace na
formulaci konkrétnich opatfeni pro budouci zlepSeni prostiedi strategické prace v ramci
nadchdzejici Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava 2030, jejimz MV je hlavnim
gestorem. V této souvislosti podle oslovenych respondentti, ktefi se angazovali na jeji tvorbé

se mezi oba resorty neprojevovaly zadné vyznamné kompetencni spory.

Co se tyCe celkového zhodnoceni disponibility MV ke strategickému fizeni a planovani,
piredevsim ve spojitosti se zkvalitiiovanim této oblasti, je dany resort v této souvislosti znacné
zastinén aktivitou MMR. Pfevazné je tak tomu jeho vlastni vinou, kterd vychéazi zjeho
nedostate¢n¢ artikulovanému zdjmu o danou oblast. Svym zptisobem se jednd o paradoxni
situaci, protoze MV ma formalné k této oblasti mnohem blize vymezené kompetence nez
samotné MMR (viz kompetenéni zakon®®). Nicméné& i pies tento uvedeny potencial, MV

v soucasné dob¢ v ramci dané oblasti za MMR pievazné zaostava.

6.3 Doporudujici navrhy ke zlepseni strategického vladnuti CR

Cilem této ¢asti diplomové prace neni predkladat ¢etné a detailni navrhy tykajici se technickych
predpokladi, tj. jakym zptisobem strategické fizeni a planovani nejen na Grovni statni spravy
zefektivnit. To by bylo nad rdmec celé diplomové prace a konec konct takova to doporuceni
v nedavné dobé formulovalo samotné MMR v jednom ve svych vystupi v rdmci projektu
Mapovani strategické prace. Nicméné¢ hlavnim zamérem v této €asti bude snaha formulovat
zékladni pfedpoklady a s nimi souvisejici doporuceni, tykajici se celé trovné strategického
vladnuti CR, které z této diplomové prace nejvice vyplyvaiji.

Z analyzy historického vyvoje strategického fizeni a planovani v CR je patrné, Ze podpora této
oblasti neni v CR kontinualng stabilni, nebot’ v této souvislosti se pfevazné jedna o narazovou
prioritu pouze nékolika mélo byvalych vlad CR. Aktivni uplatiiovani &i rozvoj strategické
¢innosti je tedy zavisly predev§im na tom, jaké stanovisko k ni zaujme stavajici politicka
a tim odolavat negativnim vyzvam budoucnosti, je dostatecna politickd viile jejich vladnoucich

predstavitelll (statni a lokalni urovné) k uplatiiovani a dalSimu rozvoji strategického fizeni a

4 Viz Kompetencni zakon, kterym je MV v ramci § 12 (3) povéieno koordinacni tlohu v oblasti organizace a
vykonu vetejné spravy.
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planovani ve vetejné spravé. O tom, ze je tento piedpoklad naprosto kli¢ovy se shodla pfevazna
¢ast respondenttl, jak experttl, tak i samotnych oslovenych pracovnikii vybranych resortd, pro
které tento nenaplnény piedpoklad zaroven piedstavuje zédkladni bariéru efektivnéjsiho vykonu
jejich strategické prace. ,, Co mate v hlave, tak byva nas stat. Mame ty politiky, co si zaslouZime,
protoze tohle mame v hlavach nebo vétsina lidi to ma v hlavach. Az se to takhle v hlave zméni
lidem, bude strategickeé rizeni fungovat jeste lépe. To je klicovy predpoklad. “ [Respondent 13]
Otazka, jakym zpiisobem, ¢i zda lze vibec tento dany piedpoklad realizovat, se dotyka téméet
metafyzické roviny. Nicméné za ptredpokladu, ze je zména ptistupu Ceské spolecnosti k této
oblasti redlna, bude takovéato transformace vyzadovat nékolik desitek let snazného usili.

Vzhledem k vyse dané skuteCnosti, tedy, ze strategické fizeni a planovani v ¢eské spolecnosti,
predevsim v ramci jeji politické reprezentace nema dostate¢nou a trvalou podporu, je v této
souvislosti nasnad¢ otdzka tykajici se uzakonéni této oblasti, které by v dané situaci
predstavovalo ponékud ,silové™ a také ,technické™ feSeni problému nedostateCné vile.
Z analyzy legislativniho rdmce strategického fizeni a planovani v jedné z kapitol této prace
primarn¢ vyplyva, Ze tato oblast neni v ¢eském pravnim fadu zaddnym konkrétnim zplsobem
upravena. V CR tak neexistuje zadny explicitné definovany zakon, ktery by v ramci vefejné
spravy ptimo stanovil vykondvat nebo se zabyvat ¢innosti souvisejici se strategickym fizenim
a planovanim, a to dokonce i navzdory existence riznych navrhi tykajici se vzniku takovéhoto
zakona, ktery v jednom z uspésnéjSich ptipadi vroce 1990 doputoval az do samotného
parlamentu. O tom, zda CR skute¢né potiebuje piimo zakon o strategickém fizeni a planovani
je diskutabilni otazkou, na kterou tato diplomova prace nehleda odpovéd’. Nicméné co je dle
jejiho zjisténi nepopiratelné, CR v tomto ohledu ve své legislativé ve vétsi mife postrada
alesponl bliz§i vymezeni odpovédnosti a ureni kompetenci v dané oblasti. V ramci Ceské
vefejné spravy neexistuje zadny odpovédny orgdn disponujici dostate¢nymi pravomocemi pro
vykon a koordinaci strategického fizeni a planovani. Povéfenim jednoho z tstfednich organt
statni spravy k vykonu a koordinaci dané oblasti se nabizi jako jedno z moZnych a SetrnéjSich
fedenich otazky legislativniho ukotveni strategického Fizeni a planovani v CR. V idedlni situaci
by k tomuto tukolu mohl byt povéfen Utad vlady & piipadné jedno z ministerstev, konkrétnd
Ministerstvo vnitra, které, jak jiz bylo zminéno, ma k vykonu této ¢innosti ze vSech ministerstev
formalné nejblize. Jeden z téchto jmenovanych ustiednich organii statni spravy by se tak v této
souvislosti proménil v koordina¢ni jednotku, kterd by v ramci vefejné spravy disponovala
dostatecné silnou exekutivni pravomoci k fizeni a ovlivilovani procesu strategického fizeni a
planovani. Tento zplsob se nabizi jako jedno z moZnych feSeni problému absence rozhodné

formélné stanovené autority v oblasti strategického fizeni a planovani, se kterou se CR b&hem
98



své dosavadni existence vyrazné potykd, a to predev§im v podobé kiehké institucionalni a
organizaéni struktury. Krom¢ vySe uvedené potieby dostatecného zakonného vymezeni
odpovédnosti a kompetenci by v této oblasti také mohla byt dostateCnym zplisobem legislativné
podminéna existence strategickych utvarti v organizacnich strukturdch resortl, nebot’ jak
z ptikladu odboru Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii na MMR piimo vyplyva, tyto
strategicky zamétené odbory byvaji Casto predmétem reorganiza¢nich zmén a maji tak znacnou
tendenci zanikat.

Nicmén¢ legislativni zména, at’ uz jakéhokoliv charakteru nepfedstavuje tzv. ,,vSelék™ na
neduhy strategického fizeni a planovani, které se v Ceské vefejné spravé vyskytuji. Navic
k tomu, aby zdkonnad opatfeni v oblasti strategické prace ve vetfejné spravé byla, at’ uz
v jakékoliv podobé viibec vytvofena a nasledné realizovana, chybi jiz zminény zékladni
predpoklad strategického vladnuti CR, kterym je politicka vile piedevsim jejich &elnich
predstavitelt.

Vedle mnoha ambicioéznich navrhi, at’ uz legislativniho nebo jiného charakteru zabyvajici se
zlepSenim strategického fizeni a planovani ve vetfejné sprave, potazmo strategickym vladnutim
CR, by bylo vhodné zamyslet se také nad tim, zda by v této souvislosti nebylo uZiteéngjsi toto
znaén¢ vyvijené Usili investovat piimo ke zlepSovani fungovani vetrejnépolitického procesu
namisto strategického procesu. ,,Podle me verejna politika je jako mnohem uchopitelnéjsi vec,
tam miizu definovat ten jeden problém, ktery resim a miizu definovat to opatreni za tim a miizu
mit néjaky tym, ktery to ma na starosti, kdezto strategie mné prijde, ze velmi casto se snazime
vlastné jako vyresit véci, ktery jsou v tom verejnym politickym prostiedi jako nevyresitelny.
Strategie Ceské republiky, ja nevim, ja prosté nevim jako jestli mame ¥ict, Ze se soustiedime

Jjako na skolstvi a nesoustredime se na armadu nebo jako co z toho ma byt.” [Respondent 11]
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Zavér

Diplomové prace se zabyvala tématem strategického fizeni a planovéani na ustfedni Grovni
vefejné spravy Ceské republiky, kde hlavni pozornost byla vénovana dvéma konkrétnim
resortiim, jmenovité Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu vnitra. Zakladnim divodem
zkoumani téchto vybranych pfipadl byl ten, Ze obé ministerstva aktualné predstavuji vyrazné

aktéry v oblasti zkvalitiovani trovné strategické prace ve vetejné spravé CR.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo na zéklad¢ analyzy sekundarnich dat a provedenych
polostrukturovanych rozhovorti se soucasnymi a byvalymi pracovniky vybranych pracovnich
utvart (Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii; Samostatné oddéleni strategii a ESIF;
Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy) aexperty na vefejnou spravu
identifikovat soucasny stav strategického fizeni a planovani vySe uvedenych resorti, primarné
co se tyce jejich kapacity s ohledem na rozvoj a posilovani strategického fizeni a planovani ve
vetejné spravé a vedle toho hlavnich bariér, se kterymi se v této souvislosti a také obecné

s vykonem strategické préace osloveni pracovnici danych ministerstev nejvice potykaji.

Za timto ucelem byla v ramci diplomové prace na zéklad€ kombinace sekundarnich s pfevahou
primérnich zdroji provedena kvalitativni analyza, ze které primarné vyplyva, ze kapacita
vybranych resorti je v tomto ohledu rozdilna. Disponibilita MMR ke zlepSovani fungovani této
oblasti ve vetejné spravé je v porovnani s MV znaéné vyssi, a to i pres skute¢nost, ze MMR
neni v této souvislosti obdafeno Zadnymi formalnimi kompetencemi. Jeho hlavni motivace ke
zlepSovani Urovné strategické prace v Ceské verejné sprave totiz primarné souvisi s potifebou
ucelného Cerpani evropskych finan¢nich prostredkil v ramci realizace politiky soudrznosti, jejiz
koordinaci je tento resort piimo povéfen. MMR tak v radmci plnéni povinnosti tykajici
se provadéni kohezni politiky, postupné a zcela neformalnim zpisobem pievzalo do té doby
nikym nevykonavanou roli hlavniho metodického a koordina¢niho organu v oblasti
strategického fizeni a planovani ve vefejné spravé CR. V souvislosti s napliiovanim vyse
zminéné role se tak toto ministerstvo stalo hlavnim autorem mnoha riiznych opatfeni na
podporu strategické ¢innosti, které byly v prib&hu této analyzy podrobné zhodnoceny, jak ze
strany oslovenych ministerskych pracovnikd, tak 1 expertli na vefejnou spravu. Z provedené
kvalitativni analyzy kapacity obou resorti tedy vyplynulo, ze MMR v souvislosti se
zlepSovanim strategického fizeni a planovani odvedlo zna¢ny kus prace, ktery z komparaéniho
hlediska se zkoumanym piipadem MV eventualné s dalSimi Ustfednimi organy statni spravy
CR nemé4 zadné obdoby. V ramci dané analyzy byla mimo jiné identifikovana fada rtiznych
bariér vykonu a rozvoje strategické prace obou zkoumanych resortll. V této souvislosti
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vyplynulo, ze jednim znejproblematictéjSich identifikovanych aspekti je ptredevSim
nedostate¢ny zdjem a podpora ze strany nejvyssiho politického vedeni, jehoz zména vSak
zaroven predstavuje zakladni predpoklad pro zlepSeni strategického vladnuti Ceské republiky.
Vedle toho se také jako velice problematicka projevila kiehkost instituciondlni a organizacni
struktury, na kter¢ strategické fizeni a planovani ve vetejné sprave stoji.

Dil¢im cilem diplomové prace bylo na zéklad€ provedeného zjisténi a analyzy vychoziho stavu
vyvodit teoretickd a prakticka doporuceni i predpoklady tykajici se efektivnéjsiho strategického
vladnuti Ceské republiky. V této souvislosti zékladni piedpoklad, jak jiz bylo vyse zminéno,
pfedstavuje predev§im dostatecnd politicka vile ¢elnich piedstavitelti zemé.

Strategické planovani a fizeni ptedstavuje nepostradatelny aspekt jakékoliv moderné fungujici
vefejné spravy, a to i v piipadé CR, kdy se strategickd prace stala b&znou soudasti jeji
kazdodenni praxe. Vybér Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra jako hlavnich
vyzkumnych ptipadi této problematiky se vzhledem k dynamickému vyvoji v podob¢ nahlych
reorganizacnich zmén na MMR a tvorby koncepce rozvoje veiejné spravy na MV projevil jako

vhodny, nebot’ v soucasné chvili se jedna o velice aktudlni téma ve vetejné spravé CR.
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Summary

The diploma thesis dealt with the topic of strategic management and planning at the central
level of public administration in the Czech Republic, where the dominant attention was paid to
two specific ministries, namely the Ministry for Regional Development and the Ministry of the
Interior. The basic reason for examining these selected cases was that both ministries are
currently significant participant in the field of improving the level of strategic work in the public

administration of the Czech Republic.

The main aim of the diploma thesis was based on the analysis of secondary data and conducted
semi-structured interviews with current and former employees of chosen work units (Odbor
Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii, Samostatné oddéleni strategii a ESIF; Odbor
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy) and experts to identify the current condition
of strategic management and planning of the chosen ministerial departments, primarily in terms
of their capacity with regard to the development and strengthening of strategic management
and planning in public administration and also the specific barriers obstacles to the performance

of strategic activity of both ministries.

For this purpose, a qualitative analysis was carried out, based on a combination of secondary
and predominant primary sources in the diploma thesis. Conducted analysis primarily shows
that the capacity of the selected ministries in this respect is different. The availability of the
MoRD to improve the functioning of this field in public administration is considerably higher
compared to the Mol, even though the MoRD is not endowed with any formal competences in
this respect. Its main motivation to improve the level of strategic work in the Czech public
administration is primarily related to the need for effective use of European funds within the
implementation of cohesion policy. In fulfilling its obligations related to the implementation of
cohesion policy, the MoRD gradually and completely informally took over the role of the main
methodological and coordinating body in the field of strategic management and planning in the
public administration of the Czech Republic. In the context of the fulfilment of this role, MoRD
became the main author of many different measures in support of strategic activities, which
were evaluated in detail during this analysis. The qualitative analysis of the capacity of both
ministries revealed that the MoRD did a lot of beneficial work in the context of improving
strategic management and planning which in comparison with the examined case of the Mol
and possibly other central state administration bodies of the Czech Republic is matchless. The
analysis also identified various barriers to the performance and development of strategic work
of both examined ministries. It emerged that one of the most problematic identified aspects is
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the lack of interest and support from top political leadership. The second most problematic
aspect in this context is the fragility of the institutional and organizational structure on which

strategic management and planning in public administration is based.

The partial intention of the diploma thesis was to devote theoretical and practical
recommendations and assumptions concerning the strategic governance of the Czech Republic.
The basic assumption, as mentioned above is primarily the sufficient political determination of

top political leadership.

Strategic planning and management are an indispensable aspect of any modern public
administration, even in the case of the Czech Republic, where strategic work has become a
common part of its everyday practice. The choice of the Ministry of Regional Development and
the Ministry of the Interior as the main research cases has proved to be appropriate because of
dynamic development in form of sudden reorganization changes at the MoRD and the actual
creation conception of public administration development at the Mol in public administration

of the Czech Republic.
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Teze diplomové prace (vvzkumny projekt):

a) Obecné vymezeni vyzkumného problému

Strategické vladnuti spolecné se strategickym fizenim a planovanim je dileZitou soucasti
moderni vetejné spravy. Dany pfistup vyrazné prispiva k udrZzeni dostatecné kvality Zivota
jednotlivych obcanti v dané zemi a fadi se tak mezi zékladni predpoklady nutné k udrzitelnému
rozvoji kazdého statu. Bez uplatiovani této vize je totiz velice obtizné dobie a efektivné
vladnout. O posilovani dimenze strategického vladnuti se v soucasné dobé hovoii jako o
pfirozené nezbytnosti dneSniho vyvoje. Staty, které disponuji dostateCnou kapacitou
strategického vladnuti a strategického tizeni, dle expertli dokdzou prokazatelné 1épe reagovat
na soudobé vyzvy spojené predevSim se stile vzristajicim propojovanim svéta v podobé

globalizace.

Navzdory t€émto vysSe uvedenym premisam odborné vetejnosti, strategické tfizeni a planovani

v Ceské verejné spraveé dosahuje ne ptilis uspokojivé urovné. K rozvoji této dimenze v Ceské
114



republice brani mnoho bariér institucionalniho, kulturniho, ideologického a dalsiho charakteru.
Tyto ptekazky jsou disledkem politického, ekonomického a spolecenského vyvoje, ktery byl
vyznamn¢é poznamenan nekolik desitek let trvajici socialistickou érou a naslednou rychlou ale

nefizenou tranzici, jez nastala po roce 1989.

Oblasti strategického vladnuti v Ceské republice se komplexné vénuje prof. Martin Potticek,
ktery s kolektivem dalSich, na toto téma angazovanych autorti (Pfikryl, Ochrana aj.) vydal
publikaci s nazvem ,.Strategické viadnuti a Ceskd republika.“ V ni se jeji autofi kromd
rozpracovani teoretickych vychodisek strategického vladdnuti zabyvaji soucasnym vyvojem
strategického vladnuti na Gizemi Ceské republiky. Cast publikace se orientuje na analyzu role
elit, vefejnosti, politickych stran, médii a dalSich dalezitych aktérli v rdmci problematiky
uplatiiovani strategického vladnuti na narodni, krajské a lokalni Grovni. Vyznamny prostor je

zde také vénovavan analyze strategickych dokumentii v CR po roce 1989.

Problematikou neuspokojivého uplatiiovéani strategické vlady a strategického fizeni v Ceské
republice se taktéz aktivné zabyva prof. FrantiSek Ochrana, ktery je autorem a spoluautorem
nc¢kolika studii a vyzkuml vénovanych tomuto tématu. Problémim a nedostatkim
strategického vladnuti a strategického fizeni na urovni ustfedni spravy CR je napfiklad
vénovana studie s nazvem: ,,Shortfall of strategic governance and strategic government in the

Czech republic.”, kde se jeji autofi snazi identifikovat hlavni pfi¢iny selhani strategického

vladnuti a strategického fizeni na ustfedni Girovni vefejné spravy.

Vzhledem doposud maélo prozkoumanému problému strategického vladnuti a strategického
fizeni na izemi Ceské republiky, je zde ke zkoumani této zajimavé problematiky k dispozici

dostate¢ny prostor.

Podrobné vymezeni vyzkumného problému

Strategické vladnuti je tak bezpodmine¢né nutnou soucasti moderni vetrejné spravy kazdého
statu, nevyjimaje Ceské republiky, kde ale jeho stav neni pfili§ vyhovujici. Na vech urovnich
Ceské verejné spravy je tvoreno nadmérné mnozstvi strategickych dokumentt, které se ale lisi
svym pojetim, strukturou a dal$imi rozdily, jeZ mohou byt vyraznou ptekazkou k implementaci

vyty€enych strategii v ramci procesu strategického rozhodovani.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze Ceska vetfejna sprava se potyka s ne pfili§ uspokojivou mirou
strategického fizeni a pldnovani, projevujici se predev§im nedostateCnou kvalitou tvorby

strategickych dokumentti a nasledné také jejich problematickou implementaci. Nicmén¢, mezi

nejvyrazngj$i aktéry, ktefi maji v souCasné dobé vyznamny vliv na zlepSovani ne zcela
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uspokojivé urovné strategického fizeni a pldnovani v Ceské vetejné spraveé aktudlné patii

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo vnitra.

b) Cile diplomové prace

V navaznosti na formulaci vyzkumného problému hlavnim cilem této diplomové prace je na
zaklad¢ analyzy sekundarnich dat a provedenych polostrukturovanych rozhovora s ufedniky a
experty na vefejnou spravu identifikovat soucasny stav strategického fizeni a planovani na
resortech Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra, a to se zaméfenim na asili, které

oba resorty pro zlepSeni této oblasti vyviji.

V idedlni situaci bude diplomova prace pojata, jako ptipadova studie obou vybranych resortt.
V piipadé¢ omezeného pfistupu ke klicovym zdrojim informaci by se prace omezila na

ptipadovou studii, zaméfenou na problematiku strategického fizeni pouze jednoho resortu.

Na hlavni cil prace navazuje tento dil¢i zamér:

- Na zéklad€ analyzy vychoziho stavu, se pokusit vyvodit teoretickd a prakticka

doporudeni pro strategické vladnuti Ceské republiky.
¢) Vyzkumné otazky

Na vyse formulované cile navazuji tyto vyzkumné otazky:

1) Jaké jsou hlavni pfedpoklady zkoumanych ministerstev ke zkvalithovani strategického
fizeni a planovani ve vetejné sprave?

2) Jaké problematické faktory zaméstnanctim téchto ministerstev nejcastéji stézuji jejich
vykon v této oblasti?

3) Jak hodnoti samotni zaméstnanci téchto ministerstev disponibilitu svého ministerstva
ke zlepSeni vykonu strategického fizeni a pldnovani ve vetejné spravé? Jak dany stav
veci hodnoti vybrani experti vetejné spravy?

4) Jaka doporuceni vyplyvaji ze zjisténych zavért pro efektivnéjsi strategické vladnuti

Ceské republiky?
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d) Teoreticka vychodiska
Zakladnim teoretickym vychodiskem této diplomové prace bude koncept strategického vladnuti
(strategic governance) a snim souvisejici strategické fizeni (strategic management) a

strategické planovani (strategic planning).

Dimenze strategického vladnuti je specifickou soucasti obecnéjsi teorie procesu vladnuti
(governance), kterd postupné vykrystalizovala na konci 90. let minulého stoleti, a to pfedevsim
vlivem vzristajici potieby fesit vyzvy spojené s procesem globalizace. Na fenomén vladnuti
1ze nahlizet z pohledu vice perspektiv. Mize byt naptiklad zkoumana s ohledem na jeji riizné
prvky a vlastnosti jako jsou napft. obsah, stav, kvalita aj. Ve vztahu k témto vlastnostem lze pak
hovoftit o raznych typech vladnuti. Jednim z nich je i strategické vladnuti. V literatuie lze
dohledat riizné definice tohoto pojmu, stejné tak se v ni objevuji rizné piistupy vztahujici se
k jeho zkoumani. Zajimavym ptikladem muze byt vyuziti poznatkli koncepce fizeni vetejnych
sluzeb v podobé New public management. Strategické vladnuti 1ze jednoduse definovat jako
druh vladnuti, ktery je mozné vykonavat na vSech urovnich vetejné spravy, tj. od té nejvyssi,
kterou je Vlada CR, pies krajskou az po lokélni (obecni) uroveii vefejné spravy. Pfi¢emz,
zakladnim atributem tohoto konceptu je anticipace budoucnosti a sméfovani k vytyCenym
cilim.

Mezi koncepty strategického vladnuti a strategického fizeni existuje evidentni souvislost.
Zatimco strategické vladnuti je procesem, do n¢hoz se zapojuje celd fada riznorodych aktérii
pfichazejici z rizného prostiedi, strategické fizeni je vtomto ohledu procesem o néco
konkrétn€jsim, nebot’ se jiz explicitné vaze k urcitému subjektu. Strategicky mtize byt fizen jak
soukromy podnik, tak i1 vefejné pusobici organizace v podob¢ ministerstva. S jistou nadsazkou
lze strategické fizeni povazovat za zpusob strategického vladnuti. Jeho zadkladni néplni je

efektivni feSeni klicovych problémil vybrané instituce v dlouhodobém ¢asovém vyhledu.
e) Vyzkumny plan
S ohledem na stanovené cile a vyzkumné otazky budou v ramci diplomové prace vyuzity
predevsim tyto metody:
1) Provedeni strukturovanych nebo polostrukturovanych rozhovori s ministerskymi
ufedniky a experty na problematiku vefejné spravy.
2) Obsahové analyza sekundarnich a primarnich zdroji.
3) Zucastnéné pozorovani — napfi. Gi€ast na vzdélavacich projektech ke strategickému tizeni,
stdz na jednom z tvarQ vybranych resortu.
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Diplomové prace bude predev§im vyuzivat kvalitativni metody vyzkumu a bude pojatéd jako

ptipadova studie.

Ditlezitym zdrojem informaci pro ucel této diplomové prace je ,,Portal strategické prace
v Ceské republice”, jenZ je dostupny na strance https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-

STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Uvodni-strana

Termin obhajoby diplomové prace je predbézné stanoven na LS 2018/2019 nebo nésledujici

ZS 2019/2020.
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g) Predbézna napli prace v anglickém jazyce

This master's thesis will deal with the issue of strategic governance and strategic management
and planning in the Czech Republic. This approach is an important part of modern public
governance. It greatly contributes to maintaining an enough quality of life for citizens in each
country and it is also one of the basic prerequisites for the sustainable development of the

modern state. Without applying this vision, it is very difficult to govern effectively.

Strengthening the dimension of strategic governance is currently being said to be the natural
necessity of today's development. Despite this issue, the Czech Republic still faces a low level

of strategic planning and governance in the public administration.

Czech public administration struggles with a not very satisfactory level of strategic
management, manifested mainly by insufficient quality of the creation of strategic documents
and by their problematic implementation. However, the most significant actors currently
influencing the improvement of the unsatisfactory level of strategic management and planning
in the public administration are the Ministry of Regional Development and the Ministry of the

Interior.

The main aim of this thesis is to identify the current condition of strategic management and
planning at the departments of the Ministry of Regional Development and the Ministry of

Interior.

In an ideal situation the thesis will be conceived as a case study of both selected departments.
In the case of limited access to key sources of information, the thesis would be limited to a case

study focusing on strategic management issues of only one department.
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B. Orientacni scénare polostrukturovanych rozhovoru

O

Scénar rozhovoru s pracovniky vybranvch dtvara danvch ministerstev

a) Uvodni otazky

b)

1.
2.

Jaké je Vase dosazené vzdélani?

Kolik let pracujete ve stavajici funkci/ na daném ministerstvu/ celkoveé ve vetejné
sprave?

Jak hodnotite sou¢asny stav strategického fizeni a planovani na arovni Ceské
republiky?

Co si myslite o irovni vyuziti zapojeni strategického fizeni v Ceské vetrejné sprave?
Jak by podle vaseho ndzoru méla vypadat idedlni podoba strategického fizeni a

planovani ve vetejné sprave?

Charakteristika vykonu strategického Fizeni a planovani na pracovisti

6.

10.

Kolik ¢asu z celkové pracovni doby vénujete strategickyma koncepcnim ¢innostem?
A) méné nez 25 %
B) vice nez 25 % méné nez 50 %
C) vice nez 50 % méné nez 75 %
D) vice nez 75 % az 100%
MuzZete mi prosim podrobnéji popsat Vasi praci souvisejici se strategickym fizenim a
planovanim?
Na kolik vasi praci povazujete za kreativni?
A) Velmi kreativni
B) ¢astecné kreativni
C) Nedostatec¢né
Méte pro svou praci k dispozici dostatek informaci pro kvalitnéjsi vykon strategického
fizeni a planovani?
VyuZivéte pii své praci poznatky a ndvody metodickych ptirucek? Napt. VyuZivate
Metodiku ptipravy vetejnych strategii/ Typologii strategickych a provadécich
dokumentd?
- Pokud ano, je pro Vas tato metodika uzite¢na? Jak moc je pro Vas zavazna?
- Jaké dalsi nastroje v této souvislosti vyuzivate? (Konktrétn€ portal strategické
prace v Ceské republice, Databéze strategii)

- Pokud ano, jsou pro Vas tyto nastroje piinosné
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11. Jaké dalsi nastroje v této souvislosti vyuzivate? (Konktrétné portal strategické prace
v Ceské republice, Databaze strategii atd.)

- Pokud ano, jsou pro Vas tyto nastroje piinosné

12. Jak se Vam pfi strategické praci osvédcuje tymova spoluprace? Napft. pracovni
skupiny?

13. Spolupracujete nebo jste v kontaktu pti Vasi strategické praci s dal§imi ministerstvy?
- Napt. s MMR
- Jakym zptsobem tato spoluprace/komunikace funguje? (Osvédcila se?)

14. Spolupracujete nebo jste v kontaktu pii Vasi strategické praci s ostatnimi aktéry?
(napf. samospravné uzemni celky atd., predevSim s t€mi, kteti maji na starost
implementaci dané strategie)

15. Konzultujete svou strategickou praci (na strategickém dokumentu)

s ¢eskymi/zahrani¢nimi vnéjSimi experty?

16. Je v této oblasti navazana spoluprace s vefejnosti/obcanskym sektorem, napft.
neziskovych organizaci?

17. Vyuzivéte pti své praci néjaké konkrétni metody spjaté se strategickym fizenim a
planovanim? Pokud ano, jmenujete prosim alespon 2 nejcastéjsi.

18. Vyuzivate pii své praci informaci a poznatkt tykajici se strategického fizeni a
planovani také ze ziskového sektoru?

- Pokud ano, v ¢em Vam jsou tyto informace napomocné?

Dopliiujici otazky tykajici se bariér a nedostatkii branici k efektivhimu vykonu

strategickych ¢innosti

19. MiiZete prosim zhodnotit soucasny stav strategického fizeni a pldnovani a fizeni na
VaSem odboru/ministerstvu?

20. Mate dostatecny Cas pro vykon strategické prace?

21. Je podle Vaseho nazoru na Vasem odboru zajisténa dostate¢na persondlni kapacita
pro koncepcni a strategické ¢innosti?

22. Potykate se pti své praci s politickou nepriichodnosti nebo s politickym néatlakem?
- Potykate se s omezenimi/zasahy z vySSich pater? (ndméstek, ministr) ANEBO

naopak s politickou podporou?
23. Jak v tomto ohledu ptsobi zména politického vedeni (zména vlady) ?
24. Muzete zhodnotit finan¢ni stranku véci, zda je na tvorbu strategii a jejich realizaci

dostatek financ¢nich prostfedk?
121



d)

25. Jaké dalsi nedostatky v souvislosti s vykonem strategického planovéni a fizeni
shledévate Vy osobné?
- Maji tyto nedostatky feseni?
- Pokud ano, jaké?
26. Jaké vidite dalsi hlavni ptedpoklady ke zkvalitiovani strategického fizeni na urovni

vetejné spravy?

Odborné vzdélavani a Skoleni k vykonu strategickych ¢innosti
27. Byl jste s nastupem na vasi pracovni pozici intern¢ vyskolen v souvislosti s
problematikou strategického fizeni a jeho narokd, které budou na Vs kladeny?
28. Absolvoval/a jste v navazujicim obdobi néjaké odborné Skoleni ¢i workshop
v souvislosti s vykonem strategickych ¢innosti? Napf. Strateduku?
- Pokud ano, bylo to pro vés ptinosné?
- Pokud ano, v ¢em konkrétn¢?
29. Vyuzivate nebo Cerpate inspiraci ze ziskanych podklada pro Vasi praci?
30. Jak casto mate moznost se v oblasti strategického fizeni vzdélavat?
- Je to minimaln¢ alespon 1x béhem 2 let?
31. Ptivital/a byste v této oblasti dalsi vzdélavani nebo je pro Vas soucasny stav
dostate¢ny? (napt. nedostatecné vzdélavani v oblasti evaluaci?

32. Citite néjakou motivaci/ potiebu se v této oblasti nadale vzdélavat?

Tvorba strategického dokumentu (jen ti respondenti, co pisi strategicky dokument)
33. Prosim popiste mi podrobné postup tvorby daného strategického dokumentu.
34. Jakymi zahrani¢nimi pfistupy a dobrou praxi jste se pfi tvorb& tohoto dokumentu
inspirovali?
35. Jakou €asovou dotaci disponujete na tvorbu strategického?
- Domnivate se, Ze je tato Casova dotace dostatecna pro tvorbu kvalitniho
strategického dokumentu?
36. Je podle Vaseho nazoru pro tvorbu daného strategického dokumentu zajiSténa
dostate¢na personalni kapacita?

- Kolik lidi se na tvorbé podili
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O Scénar rozhovoru s experty

1. Natuvod bych Vas chtéla poprosit, abyste se mi kratce piedstavil/a
a) Kde pracujete?
b) Jak dlouho se pohybujete/zabyvate vetejnou spravou?
¢) Mate konkrétni zkuSenost s praci na ministerstvu?
- Pokud ano, na jakém resortu?
- Co je/bylo Vasi pracovni ndplni na dané pozici?
- Jak intenzivné se zde vénujete/vénoval/a strategickym ¢innostem?
- Absolvoval/a jste néjaké Skoleni ke strategickému fizeni?
- Jak hodnotite kapacity VaSeho ministerstva k tvorb¢ a zpracovani
strategickych dokumentti?

2. Jak hodnotite soudasny stav strategického Fizeni a planovani na urovni Ceské
republiky?

3. Jak hodnotite soucasny stav strategického fizeni a planovani v ramci vefejné spravy
konkrétn€ na resortni urovni?

4. Jaké hlavni nedostatky v této oblasti shledavate?

- Maji podle Vas tyto nedostatky feSeni?
- Pokud ano, jaké?

5. Jaké hlavni bariéry a piekazky v této oblasti shledavate?

6. Jaké podle Vas existuji hlavni predpoklady ke zkvalitiiovani strategické a koncepéni
préace ve vefejné sprave, primarné na resortni urovni?

7. Jak obecné hodnotite dosavadni snahu, kterd je pro zlepSeni kvality strategického
fizeni vynakladana? Domnivate se, ze je v této souvislosti vynakladdno dostatecné
usili?

a) MiuzZete zhodnotit tyto aktivity MMR na podporu strategické a koncep¢ni prace?
(pfinos, nedostatky atd)

- Databaze ptipravy vefejnych strategii

- Metodika ptipravy vetejnych strategii

- Vzdélavaci projekt Strateduka

- Ptipadné dalsi jiné aktivity a projekty s tim spojené, které Vas napadaji

8. Jak by podle Vaseho ndzoru méla vypadat idedlni podoba strategického fizeni a
planovani ve vetejné sprave?

9. Jenéco, co byste chtél/a sam/a k tomuto tématu dodat co v rozhovoru nezaznélo?
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C. Informovany souhlas k rozhovoru

Byl/a jste zkontaktovan/a k rozhovoru za u¢elem ziskédni dat a informaci pro diplomovou préaci
s nazvem Analyza strategického Fizeni a planovani na tstiedni virovni verejné spravy CR se
zameérenim na Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo vnitra, kterd je feSena v rdmci
magisterského studijniho oboru na katedie Vetejné a socidlni politiky na ISS FSV UK.

Vase spoluprace je zcela dobrovolna. Vase tcast spociva v rozhovoru, ktery potrva zhruba 0,5
az 1 hodinu. Je zcela na Vas, jaké informace a zkusenosti v rozhovoru sdélite, tudiz neni Vasi
povinnosti odpovédet na vSechny otazky. Pro potieby dalsi analyzy bude rozhovor s Vami
nahravan. Nahravani mize byt na Vasi zadost kdykoliv pieruseno. Cely rozhovor bude prepsan
do textové podoby a zvukovy zaznam rozhovoru néasledné smazan.

V této souvislosti budu diisledné respektovat jakékoli omezeni, které pro vyuziti zdznamu
uloZite.

Zvolte, prosim, jednu z nasledujicich moznosti.

[] Souhlasim, aby byl tento rozhovor pouzit pro vyzkumné tcely této diplomové prace bez

nutnosti anonymizace mé osoby.

[] Souhlasim, aby byl tento rozhovor pouzit pro vyzkumné ucely této diplomové prace.
Nepteju si vSak, v této souvislosti kdekoliv uvadét své jméno.

Datum rozhovoru:

Jméno teSitelky DP: Bc. Magdalena Novakova
Podpis fesitelky DP:

Jméno respondenta:

Podpis respondenta:
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E. Seznam pouzitych zkratek

ZKkratka Nazev

Agenda 2030 | Ménime nas svét: Agenda udrzitelného rozvoje do roku 2030

CESES Centrum pro socialni a ekonomické strategie
Cesko 2030 Strategicky ramec Ceské republika 2030
CR Ceska republika
DS Databaze strategii
DoP Dohoda o partnerstvi
EBP Evidence-based policy
EK Evropska komise
ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
ESSP Expertni skupina pro strategickou praci
EU Evropska unie

FSV UK Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy

Koncepce Koncepce Klientsky orientovana vetejna sprava 2030

Metodika Metodika piipravy vetejnych strategii

MF Ministerstvo financi CR
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
MoRD Ministry of Regional Development
MV Ministerstvo vnitra CR
MOI Ministry of the Interior
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
NOK Nérodni orgéan pro koordinaci
NPG New Public Governance
NPM New Public Management
OECD Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
OSN Organizace spojenych naroda
OSR Odbor strategického rozvoje a koordinace vetfejné spravy
OUR Odbor pro udrzitelny rozvoj
PCG Vybor pro vetejné vladnuti
PSDS Pracovni skupina Databdze strategii
PVM Public Value Management
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RASES Rada pro socialni a ekonomickou strategii

RVUR Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
SA Smart Administration
Strategicky Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi
ramec 2014-2020
SUR Strategie udrzitelného rozvoje

SRUR CR 2010 | Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010

Typologie Typologie strategickych a provadécich dokumenta
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