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Uvod

Demokraticky stat potfebuje nestranny profesionalni aparat, jehoZ jedinym
zajmem bude realizace ustavy a zdkonl a jedinym cilem naplnéni prav a svobod obda-
ni. Tomuto cili nemohl vyhovovat dosavadni komunisticky model, ktery slouZil
z4jmum jedné strany, s vysokym stupn€m persondlni unie vedeni statni spravy s vede-
nim komunistické strany.

Komunisticky rezim s sebou pfinesl kritiku a stalé kadrovani statniho aparatu.
Utednictvo bylo zdevastovano &istkami na zaklad& politického provéfovéni. Utednici
samotni byli povaZovani za neuZiteny a netispéchy zpiisobujici element. Vysledkem
tohoto vyvoje byla neuspokojivé profesiondlni Groven ufednictva, platové nedocenéni

a celkovy nezajem odborniki o tuto praci.

Vyvoj po roce 1989 postupné zvysil naroky na uroveii a kvalitu Gfednické prace
z hlediska intenzity vykonu a pfedev§im odbornosti a kvalifikace a nasledkem toho se
ve znalné mife projevila nepiipravenost statniho aparatu a absence politické kultury
ufednik.

Jednim z hlavnich tkolu reformy vefejné sluzby je tedy zajisténi kvalitniho ufed-
nictva, coZ by pomohlo demokratickému vyvoji spoleénosti. Obecné& dnes, v ramci
Siroké vefejnosti, panuje nazor, Ze ,,4fednici nic nedélaji, moc toho neumé&ji a miize to
délat skoro kazdy". Prace ufedniki je tedy spiSe znevaZovana a podcefiovana. Pouze
tim, Ze si ufednictvo ziskd spoleCenskou a politickou divéru, lze podnitit piiliv
novych, perspektivnich vefejnych zaméstnancii a upevnit jistotu a sebedtivéru soudas-
ného ufednictva.

V souvislosti se shora uvedenym se v roce 2002 koneéné podafilo piijmout dva
zékladni zékony - zdkon o statni sluzbé a zakon o tfednicich izemnich samospravnych
celkd, jez upravuji sluZebni pomér statnich zaméstnancii a pracovni pomér zaméstnan-
ct uizemniho samospravného celku v&etné jejich zvySenych povinnosti, jejichZ G&elem
je pfedevsim zajistit nestrannost a neovlivnitelnost vefejnych zaméstnanct, zejména pii
vykonu rozhodovaci pravomoci. ZvySuje se také tlak na kvalitu jejich odborné pftipra-

vy. Tyto zékony by mély slouZit jako néstroj statu, jehoZ prostiednictvim se zlepsi

vykon vetejné spravy.
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Téma "Zvl4aStni povinnosti zaméstnanci ve vef'ejné spravé" jsem si pro svou rigo-
rézni préaci vybrala pfedevsim proto, Ze jsem s ohledem na to, Ze ma matka pracuje ve
vefejné sprave, se situaci ufednikil blize obezndmena a o jejich postaveni se tak zaji-

mam. ‘

Za vychozi bod rigorézni prace jsem zvolila charakteristiku vefejné spravy, vefe;j-
né sluzby a vefejného zaméstnance. Poté se vénuji vyvoji pravni upravy zvlastnich |

povinnosti vefejnych zaméstnancii.

Tézist€ prace spoCiva v rozboru platné pravni Gpravy, a to nejprve obecnych |
povinnosti zaméstnanci podle obecné upravy v zakoniku price a poté zvlastnich povin-
nosti zaméstnancii, uvedenych jednak v zékoniku préce a posléze piedevsim ve sluzeb-
nim zékoné, zdkoné o ufednicich tizemnich samospravnych celkd a odpovédnostnich

vztahu z nich vyplyvajicich.

V zévéru je pojednano o pravni praveé povinnosti statnich zamé&stnancti v ozbro-

jenych slozkach statu. Nechybi ani stru€nd zminka o etickych kodexech zamé&stnanci

ve vefejné sprave.




1. Verejna sprava

1.1 Sprava jako obecny pojem

Existuje velké mnoZstvi pokusiti spravu popsat a definovat. Vymezeni spravy jako
obecného pojmu je vyrazn€ ovlivnéno hledisky téch védnich disciplin, které se zaby-
vaji predevSim otdzkami fizeni a organizace. Nej¢astéji je pfijiméana definice J.PraZaka,
ktery spravu povaZuje za ,,finnost sledujici zimérné néjaky cil nebo ¢innost nesou-
ci se za trvalym ucelem ridit ty které zdleZitosti*". Tuto ¢innost pak mtiZeme konkre-

tizovat podle subjekti, kterych se tyka, i objekti, které jsou spravovany.

Podle toho, zda se jedna o Cinnost sledujici cile soukromé &i vefejné se rozlisuje
sprava v obecném smyslu na spravu soukromou a vei‘ejnou. Soukroma spréva je spra-
va soukromych zileZitosti, vykondvand v soukromém zijmu soukromymi osobami,
které sleduji vlastni cil a fidi se pfi tom vlastni villi. Sprava vefejna je naopak spravou
vefejnych zaleZitosti, je vykondvéna ve vefejném zdjmu a subjekty ji realizuji jako
pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako vefejnopravnich subjek-
til. Rozdily mezi soukromou a vefejnou spravou nejsou a nemohou byt absolutni. Plati
to zejména o samospravnych svazcich, u nichZ hranice mezi soukromym a vefejnym

zajmem nemusi byt zcela zietelna.?

1.2 Verejna sprava

Pojmu vefejna sprava je pfikladdn rGzny vyznam. V zésadé pod
timto pojmem rozumime bud urity druh &innosti, v takovém pfipad& jde o spravu
v materidlnim (funkénim) pojeti nebo instituci, kterd vefejnou spravu
vykonava, v tomto piipad€ jde o sprivu v pojeti formdlnim (instituciondlnim, orga-
niza¢nim).

V materidlnim pojeti je vefejnd sprava Cinnosti vefejnych organi, kterd svym
obsahem neni ani Cinnosti zdkonod4rnou ani soudni. Tento druh &innosti, spojované
dodnes nejcastéji se stitem, lze v zdsadé vymezit dvojim zpisobem: pozitivné nebo

negativné.

! Prazak, J.: Pravo verejné, dil druhy: Pravo spravni, Praha 1905, s.1.
? Weyr, F.: Teorie prava, Orbis, Brno - Praha 1936, s. 310




Pokusy o pozitivni vymezeni veiejné spravy jsou pokusem o popis spravnich
tkonti a o jejich zobecnéni metodami pouZivanymi pfedev§im v pravni véd&.» Zakladni
problém vSak spociva v tom, Ze objem a formy spravni ¢innosti se méni v zavislosti na
ukolech, které se vefejné spravé piipisuji. Proto nékteré definice mohou byt pfilis uzké,
jiné pfili§ Siroké.Vyznam téchto pokust je viak v tom, Ze ukazuji n&které znaky sprav-
ni Cinnosti charakteristické pro celou spravu nebo alespoii pro né&které
jeji oblasti.Vysledkem snahy pozitivné definovat vefejnou spravu je jeji vymezeni jako
¢innosti, pfi jejimZ vykonu jsou spravni organy vazany ve své ¢innosti nejen pravnimi
piedpisy, ale téZ rozhodnutimi vysSich organt. I kdyZ toto vymezeni neplati pro orga-

ny samospravné, plati bezesporu pro nejvétsi ast vetejné spravy - statni spravu.

Negativni vymezeni vefejné spravy vychdzi v podstaté z délby stitni moci na
moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni a dale z poznatku, Ze na rozdil od moci vykon-
né 1ze moc zdkonodéarnou a soudni jako ¢innost uspokojivéji definovat.Negativni defi-
nice veifejné spravy je zaloZena na substrakci (odecitani) a jeji vyjadfeni zni: vefejna
sprava je souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi nebo soudnictvi.

Ve formalnim pojeti spravy je kladen diraz na instituce, které je pfiznana ptsob-
nost a pravomoc fesit vetejné tikoly, pokud nejsou svéfeny parlamentu nebo soudéim.
J. Hoetzel definoval spravu ve forméalnim smyslu jako ¢innost organt oznacenych jako

spravni ufady.”

Sam pojem verejnd sprava je ve svém tradi¢nim pojeti pojmem slouZicim
k oznaceni specificky pojaté spravy verejnych zaleZitosti ve spole¢nosti zorganizo-
vané ve stat, a to jako projevu realizace vykonné moci ve staté (jakoZto moci statni) na
strané jedné, a jako specifického projevu postaveni tzv. samospravné moci na strané
druhé. Toto tzv. tradini pojeti vefejné spravy stavi na koexistenci a souc¢asné i na rozdi-

lech mezi statni spradvou a samospravou.

1.2.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteéfiovanou statem, piiemz v kazdé
spole¢nosti zorganizované ve stat je statni sprava nezastupitelnou soudasti veiejné

spravy. V tomto smyslu je statni sprava zakladem, jddrem vefejné spravy. Je odvoze-

* Prehled vyznamnéjSich pozitivnich definic spravnich viz. Mayer, F, Kopp, F.: Algemeines Verwaltungsrecht, 5. vyd.,
Stuttgart, Miinchen, Hannover, R. Boorberg, 21985, s. 33.
‘ Hoetzel, J.: Ceskoslovenské spravni pravo, 2. vyd., Melantrich, Praha 1937, s. 13 -14




na od podstaty, poslani a postaveni stdtu a od podstaty a zptisobu realizace statni moci.
Svym charakterem je statni sprava zvlastnim druhem spoleenského Fizent, uskute&tio-
vaného statem.

Statni sprava piedstavuje jednu z forem ¢innosti statu, formu, jejim poslanim je
realizace vykonné moci statu.”

Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-ochrannou &innosti
statu, ktera v sob€ spojuje jak prvky klasického fizeni, tak prvky regulace. Prvky fize-
ni souviseji s organiza¢ni povahou a projevuji se v jejim cilovém zaméfeni. Cile si stét-
ni sprava neuruje sama, jsou odvozeny od zakoni. Teprve na niZ8i Grovni si jakési
podcile sama stanovi ze spravnich akth. Prvky regulace pak souviseji s mocensko-
ochrannym piisobenim. Regulace je procesem cilené stabilizace chovani a uplatiiuje se
tehdy, vystupuje-li statni sprava jako garant urcitého zdkonného stavu a subjekt zajis-

tujici napravu pfi jeho poruseni.

Statni sprava jako €innost statu povoland k realizaci jeho vykonné moci je tako-

vou ¢innosti vykonnou, které je soucastné ¢innosti podzakonnou a &innosti nafizovaci.

Vykonny charakter statni spravy spocivé piedevsim v tom, Ze plnénim svych
tkolu statni sprava vykonnou moc stitu organizovanym zpiisobem provadi a zabezpe-
Cuje. Pojmem vykonna €innost se v tomto smyslu rozumi &innost provadéci a zdiraz-
fiuje se jim postaveni statni spravy jako realizaéni ¢innosti ve vztahu k obsahu aktt

organii zakonodarné moci, nebot’ podstatou posléani statni spravy je provadéni zakond.

Charakter Cinnosti statni spravy vSak nelze oznadit jen jako &ist& vykonny. Statni
sprava nepiedstavuje jen pasivni provadéci ¢innost, ale i ¢innost iniciaéniho a tviiréiho
charakteru, nebot’ statni sprava se v souladu se svym poslanim rovné&Z vyznamnou

mérou podili na tvorbé& statni politiky, jakoZ i na tvorb& samotnych zékond.

Podzakonny charakter Cinnosti stitni spravy je projevem principu vézanosti
spravy zakony. Statni sprdva je tedy determinovand zékony, jejich obsah provadi
a zaroveti se jimi také fidi. Podzdkonny charakter lze vSak pojmout i §ifeji, jako vaza-
nost spravy pravem, tedy nejenom zakony, ale i obecné zdvaznymi pravnimi ptedpisy

vydanymi spravnimi organy na zaklad€ zékont a k jejich proveden.

* Priicha, P.: Zdklady spravniho prava, MU Brno, 1992.




Nafizovaci charakter stitni spravy vyjadiuje mocenskou pfevahu organii stitni
spravy ve vztahu k t€m, vi¢i kterym je spridva vykonavana. Projevuje se zavaznosti
akti vici adresatim.

S timto vymezenim stitni spravy, které je jejim vymezenim v materidlnim (funké-
nim) pojeti, je bezprostiedné spjato jeji vymezeni ve formalnim (instituciondlnim,
organizaénim) pojeti. Jim se oznaCuje celd hierarchicky vybudovana soustava piislus-
nych statnich organil, ktera je na zékladg jejich existujictho uspofadani a odpovidajici
pravomoci a piisobnosti zaméfena na plnéni ukolti a provadéni ji piislusejici dinnosti

ve shora uvedeném smyslu.

Statni spravu ve formalnim (organizanim pojeti) tak predstavuje vlastni

systém organizace statni spravy, jako soucést organizace vetejné spravy.

Statni spravu v materialnim (funk&nim) pojeti miiZeme potom vymezit jako
organizujici a mocensko-ochrannou c¢innost stitu vykonného, podzikonného
a narizovaciho charakteru, jeZ se realizuje ve vztazich, v nichZ na jedné strané vystu-
puji statni organy, které tuto Cinnost vykonavaji, a na strané druhé objekty piisobeni

statni spravy, vii¢i nimZ je tato sprava vykonavana jako statné mocensk4 &innost.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pojem statni spravy lze spojovat vyhradng
s Cinnosti statnich instituci. Jestlize obsahové stejnou ¢innost vykonava obec nebo
kraj, hovoiime o pfenesené statni spravé ze stitu na nestatni subjekty (obce nebo kraje),
resp. o pfenesené piisobnosti obcf a kraji. Ustava ve svém &l. 105 umoziiuje, aby
obce a kraje vedle svého hlavniho samospravného poslani (samostatnad piisobnost)
vykonavaly na zdklad€ zékona i pfenesenou ptisobnost (mluvime o dvoji plisobnosti).
Pfedani statni spravy nestatnimu subjektu se nazyva , jak bude niZe rozvedeno, decent-

ralizace.

1.2.2. Samosprava

Samosprava je vefejnou spravou uskuteciiovanou jinymi veiejnopravnimi
subjekty nez stiatem. Jde o subjekty korporativniho charakteru, oznadované jako
vefejnopravni korporace. Své historické kofeny mé soudasnd moderni samosprava
v samosprave stfedovékych mést a sttedovékém cechovnim ziizeni, pti¢emz k jejimu

kvalifikovanéjSimu postiZeni a vyjadfeni, a to zejména, pokud jde o samospravu uzem-

ni, dos§lo v obdobi tzv. liberalniho pravniho statu.




Samosprava je odvozovéna od autonomniho postaveni vefejnopravnich korpora-

ci®, a rovnéz i ona je svébytnym druhem spoledenského fizeni.

Samosprava pfedstavuje ve vefejné spravé jakoZto spravé statu vykonné piisobe-
ni a ovliviiovani spolefenského Zivota prostiedky nestatniho charakteru. Takto
chapana samosprava neni a nemiiZe byt totoZnd se stitni spravou, a to zejména vzhle-
dem ke statné mocenské podstaté statni spravy. Samosprava se viak soub&Zné se statni

spravou spolupodili na realizaci vefejnych zaleZitosti.

Myslenka samospravy je slucitelna jen s demokracii, které je zaloZena na plurali-
t€ a politickych zajmi , a jako takové je zaloZena na v podstaté partnerském vztahu
statu a vefejnopravnich korporaci jako subjektii samospravy. Pod pojmem samosprivy
je tfeba rozumét vykon vymezenych tikoli spravy stitu samostatnymi stitem apro-
bovanymi verejnopravnimi subjekty. Samospréva zahrnuje takovou oblast vefejné
spravy, kterd je zakony svéfena subjektlim, jichz se bezprostiedné dotyks. V tomto
smyslu je samosprava Casti spravy statu, decentralizovanou na subjekty nestitniho
charakteru.

V ramci vefejné spravy se kromé subjektli samosprava od statni spravy lisi také
metodami a formami pisobeni na spravované subjekty. Zikladni odli$nosti je
zejména to, Ze jde o prostfedky, které nemaji statné mocenskou povahu. Na druhé stra-
n€ ma samosprava jakoZto forma vefejné spravy se statni spravou né&které obdobné
rysy.

Samosprava se tak na jedné strané od stitni spravy vzdaluje a p¥iblizuje se
soukromé spravé, na strané druhé se statni spravé pribliZuje. Soukromé spravé se
samosprava piibliZuje zejména tim, Ze pfi ni jde o spravu vlastnich zaleZitosti. Se stat-
ni spravou pak samosprava souvisi tim, Ze tyto zéleZitosti jsou zaleZitosti vefejnoprav-
niho charakteru. Samospréava je tedy vefejna sprava, vyznacujici se zaméfenim samos-
pravného subjektu na sebe sama a své vlastni zaleZitosti, coZ je jinak jednim ze znakd

soukromé spravy.

V souvislosti s pojmovym vymezenim samosprivy byva obvykle rozliovan
jednak tzv. politicky pojem samospravy, jimz se fakticky rozumi podstata samospra-
vy jako formy realizace vefejné spravy obcany, a déle tzv. pravni pojem samospravy,
jimz se vyjadiuje, Ze samospravu vykonava od statu odlisny pré\;né aprobovany veiej-

5Srov. zejména kol.: Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského, Brno, Polygrafia 1938, s. 1 a ndsl.
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nopravni subjekt, v postaveni vefejnopravni korporace. Ten pak jako takovy disponuje

ptisluSnym rozsahem vefejné moci.

Samosprava je potom tedy, a to zejména s ohledem na jeji pravni pojmové vyme-
zeni, formou &innosti pravné aprobovanych samospravnych subjektd spravy
vefejnych zaileZitosti, a to takovou formou, jejimZ poslanim je realizace vlastni
samospravné moci. Tato samospravnd moc, ve smyslu jeji realizace v sob& zahrnuje
jednak prvotni mocenskou pravomoc rozhodovéani v samospravnych otézkach, v nichz
stat ponechava plny prostor samospravnym organtim z hlediska jeji tvorby (pravomoc
k tvorbé vlastnich mocenskych aktl), a jednak vykonnou samospravnou pravomoc
(exekutivni pravomoc) k samospravnému vykonu obsahu vlastnich mocenskych akti,
k samospravnému vykonu obsahu zékont statu v danych podminkach piisobeni samo-

spravnych subjekti.

Timto naznaenym obsahem samosprdvné moci se samosprava zasadné 1i8i od
statni spravy.

Samosprava je tedy organizujici a mocensko-ochranné pisobeni samosprav-
nych korporaci a jejich orgini ve specificky vykonném pojeti, rozsifeném
o opravnéni tvorby samospravné moci, podziakonného a narizovaciho charakteru.

Uvedené charakteristické rysy samospravy jsou v zasadé shodné jak pro samos-
pravu uzemni, tak pro samospravu zdjmovou. Vyraznéji odli$nosti mezi nimi
vystupuji pfi jejich organizaénim pojeti, kde je organizaéni uspofadani izemni samos-
pravy vézano na uzemni ¢lenéni statu a na v jeho ramci uplatiiovanou strukturu izem-
ni samospravy, zatimco organiza¢ni uspofadani zdjmové samospravy je koncipovano
v podstaté rezortn€. S tim souvisi i obsahové rozdily vécné naplné samospravy, pro niz

je priznacéné, Ze u Gzemni samospravy se projevuje jeji vSeobecné zaméfeni, zatimco

u samospravy zajmové jeji uzce pojaté specialni zaméieni.




2. Verejna sluzba

2.1 Pojem a vyznam

Vei'ejna sluzba je pojem slouZici k oznafeni pravniho postaveni veFejnych
zaméstnancii. RovnéZ miize pojem vefejné sluzby znamenat okruh téchto osob nebo
jejich Cinnost.

Vetejna sluzba ma pro fadny vykon vefejné spravy duleZity vyznam. Lidsky
faktor je povazovan za nejdileZit€jsi prostiedek, prostiednictvim n&hoZ vetejnd sprava
uskutectiuje své ukoly. Uspofadani vefejné sluzby ma v8ak $ir$i vyznam, souvisi se
samotnymi zaklady demokracie a jeji ochranou pied ohroZenimi vyplyvajicimi
z nekontrolované moci byrokracie. Proto se zasadni vyznam ptiklada vefejné kontrole
a odpové&dnosti vefejné spravy a jejich Gfedniki, kteti disponuji rozsdhlou diskreéni

pravomoci a podileji se tak nejen na realizaci, ale i na tvorb& zékond.

2.2 Zakladni charakteristika
2.2.1 Zakladni poZadavky a principy vefejné sluzby

Ulohou pravni regulace veiejné sluzby je zajistit persondlni piedpoklady pro
vykon vefejné spravy. To zahrnuje zejména stanovit poZadavky na vybér vetejnych
zamé&stnancii a na vykon sluzby. Pravni postaveni vefejnych zamé&stnancii se odliduje
od zamé&stnancti soukromého sektoru (ve vétsi nebo mensi mife) piedevsim zvla§tnimi
povinnostmi a naroky kladenymi na n€ ve vefejném z4jmu a na druhé strang uréitymi
kompenzacemi v odméiiovani a v oblasti socidlniho zabezpeceni. Vykon vefejné funk-
ce se nadto odedédvna spojuje se zvla$tnim moralnim a pravnim zivazkem oddané
a vérné sluzby. Pozadavek beziihonnosti, loajality nebo sluZebni slib jsou toho

projevem.

KliCovym pojmem vefejné sluzby je profesionalita. Pfijiméani do sluzby, sluzeb-
ni postup, hodnoceni a odméfiovani se fidi odbornym hlediskem. Rozhoduji schopnos-
ti odpovidajici potfebam konkrétniho sluZzebniho mista. Tyto pfedpoklady byvaji posu-
zovany podle stupné, piipadné druhu vzd€lani nebo podle zkuSenosti, vyjadienych
druhem a délkou piedchozi odborné praxe. Soucésti profesiondlni vefejné sluzby je
profesiondlni etika, nezbytny pfedpoklad nestranného odborného vykonu veiejné
spravy. V této souvislosti je zvlastni diraz kladen demokratickymi staty a ptislugnymi
mezinarodnimi &i nadnarodnimi organizacemi na piedchézeni a potirani korupce.




Pokud se uplatituje politicka korupce a politické protekcionaistvi na ikor odbor-
ného principu, dochazi k politizaci spravy. V tomto smyslu lze chépat
nezavislost vefejného ufednika - jedna se o osobni nezavislost na politicich. Na rozdil
od soudce je ufednik v€lenén do hierarchie spravni organizace a je povinen fidit se
pokyny a instrukcemi nadfizenych.

K ochrang vefejné spravy pied politizaci se u vefejnych zaméstnanci uplatiiuje
poZadavek politické nestrannosti. Tento poZadavek zahrnuje neutralitu, tj. nestran-
nost pfi vykonu tfedni ¢innosti a rezervovanost, tj. zdrZeni se vyrazné&jsi politické akti-
vity.

Vetejnou sluzbu lze charakterizovat pomoci hodnot a principl, kterymi se ¥idi.
Jedné se zejména o nestrannost, bezuhonnost, objektivni zplisob vybéru do sluzby

a sluzebniho postupu, zaloZené na kritériu schopnosti a odpovédnost. Tyto tradic-
ni hodnoty tvoii étos vefejné sluzby. Jeho duleZitou slozkou je ,,védomi vefejné sluz-

by, védomi pusobeni v doméné vefejnych zajmu.”

2.2.2 Systémy verejné sluzby

Vetejna sluzba vykazuje v jednotlivych zemich podstatné rozdily, odraZejici
zvlastnosti historického vyvoje, politickych a socidlnich pomérd, trovné obecné
a pravni kultury. Obecné se rozliSuji dva zékladni systémy veFejné sluzby:

- kariérni systém, v némz zdkon (zpravidla vefejnopravni) zaruuje trvaly
sluZebni pomér a sluZebni a platovy postup. Vetejna sluzby se tak v podstaté stava celo-
Zivotnim zaméstnanim. Vyhodou pro vefejnou spravu je profesionalni, loajalni a zkuse-
ny aparat. V klasické podobé& (napf. u nas za prvni republiky, ve Francii , v SRN a jinde
dosud, byt dnes Casto jen pro omezenou kategorii Gfednikti) zahrnuje tzv. definitivu, tj.
zésadni nevypovéditelnost sluZebniho poméru ze strany zaméstnavatele (vyjimkou je

krajni pfipad uloZeni nejvyssi disciplinarni sankce propusténi ze sluzby,

- smluvni systém (,,merit, novéji ,,positions nebo contractual systém‘), jehoz
zakladem je katalog sluZebnich mist. O volné misto ve vefejné sluzbé& se miize uchazet
ve vybérovém fizeni kazdy na zdklad€ schopnosti bez ohledu na to, zda dosud praco-
val ve vefejném nebo soukromém sektoru. Zameéstnanecké vztahy se fidi smlouvou

a predpisy, které vyjadiuji specifika vykonu vefejné sluzby v nezbytném rozsahu. Jedna

? Woodhouse, D.: In persuit of Good Administration, Oxford University Press, 1997, s. 32 AN.
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se o systém, ktery se uplatiiuje zejména v USA , severskych zemich, postupné se vak
prosazuje i v dalSich evropskych zemich, zejména pro zaméstnance vefejnych sluzeb.
Vyhodou tohoto systému je vétsi pruZnost a adaptabilita aktualnim potiebam. V&tsi
fluktuace ma své nevyhody, zdroveii v§ak ptisobi proti kastovnictvi a izkému resortis-
mu a piinasi do vefejné spravy soutézivost, zkusenost a vykonnost soukromého sekto-

ru.

Vyvojové tendence obecn€ vedou k tomu, Ze hranice mezi ob&ma systémy se
stdvd méné ostrou. V obou systémech se dnes pozaduje uplatiiovani zikladnich prin-
cipti vei'ejné sluzby.

2.2.3. Evropské principy verejné sluzby

Stejné jako organizace vefejné spravy nepatii vef'ejna sluzba do sféry pravni regu-
lace Evropské unie.” Nepiimo ovSem poZadavky Evropské unie na schopnost vefejné
spravy Clenskych zemi zarucit implementaci a aplikaci unijniho pridva a case law
Evropského soudniho dvora stéle vice ovlivituji pravo &lenskych zemi i v této oblasti.

Zikladni principy, které vymezuji postaveni vefejnych zaméstnanci
v Evropé, jsou formulovany jako piiloha Doporuéeni Vyboru ministri Rady Evropy.”
Jedna se o pomé&rné struny dokument, jehoZ jadro tvoii 17 zdsad dobré praxe, ktery-
mi se m4 fidit legislativa a jeji implementace. Mezi tyto zasady patii:

stanoveni pravniho rdmce a obecnych principl sluzby zédkonem (resp. kolektivni
smlouvou), odpovédnost vlady za vefejnou sluzbu a Fizeni jeji politiky (strategie), zasa-
da rovného piistupu, kritérium schopnosti, oteviend a fair sout&Z pti vybéru do sluzby,
zasada stejnych prav jako maji ostatni obéané (omezeni politickych a odborovych prav
jen v nezbytné mife), vylouceni nespravedlivé diskriminace, participace na organizaci
a fizeni sluzby, socidlni zabezpeceni v rdmci obecné nebo specifické reglementace,
odméiiovani tmérné funkci a odpovédnosti, pravo a povinnost soustavné se vzdélavat

v ramci stanovené vzdélavaci politiky, moZnost zamé&stnanct héjit sva prava pred

V"Statni sluzba je nepochybné soucasti politicko-administrativnich systémii ¢lenskych statii EU, kterd je nejvice ovliviiovina
ndrodnimi tradicemi a historii a kterd po dlouhou dobu byla nejméné dotcena evropskou integraci”. Auer, A., Demmke, Ch.,
Pollet, R. Civil Services in the Europe of Fifteen : Current Situations and Perspectives. Maastricht : EIPA, 2001, s. 3.

* Recommendation No. R (2000) 6 : The Status of Public Officials in Europe. Navazuje na Doporuceni Parlamentniho shro-
mazdéni o stdtni sluzbé v roZsifené Evropé 1322 (1997), které konstatovalo, Ze "ustaveni a konsolidace demokratickych insti-
tuci ve stFedni a vychodni Evropé vyZaduje vefejnou spravu, loajalni k volenym predstavitelim a s patfiénym vztahem k obéa-
niim, jimz slouzi (respectful to citizens it serves)."
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soudem nebo jinou nezavislou instituci. K nejdileZitéj$im povinnostem zakotvenym
v dokumentu patii zejména:

dodrzovat poZadavky pravniho statu, ml&enlivost, neutralitu, nestrannost, hierar-
chickou podfizenost, loajalitu vii€i demokratickym institucim, povinnost respektovat
vefejnost a povinnost nést odpovédnost.
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3. Verejni zaméstnanci

3.1 Pojem a klasifikace

Zaméstnance, spadajici pod rezim vefejné sluzby lze definovat témito

pojmovymi znaky:

- zaméstnanecky (obdobny) pomér ke stitu nebo jinému vefejnopravnimu
zameéstnavateli,

- urcita trvalost takového poméru,
- odborné zajistovéni verejnych tkold,

- zameéstnani placené z vefejnych prostiedka.

V nejsirSim rozsahu lze vefejnymi zaméstnanci rozumét zaméstnance vefejného
sektoru, tedy statu, izemni samospravy a vefejnych sluZeb. Vzhledem k riiznorodosti
této Siroke kategorie, se postupem asu pravni postaveni jednotlivych skupin vefejnych
zamé&stnanct (piislusnikl ozbrojenych sborti, soudct, statnich zastupci atd.) postupné
diferencovalo a osamostatiiovalo. Dnes se vefejna sluZba vztahuje pfedevsim k prav-
nimu postaveni civilnich zaméstnancti veiejné spravy. Zvlastni pravni regulace je
odiivodnéna pfedevSim u statnich ufednikil a tfednikil izemni samospravy, tedy osob,
které se podileji na vykonu vefejné spravy sensu stricto. Jim piedevsim,
a n€kdy vyhradné, se piizniva status veiejné sluzby. Zaméstnanci vetejnych podnika,
vefejnych sluzeb a zaméstnanci délnickych a pomocnych profesi, jejichZ vykon v insti-
tucich vefejné spravy nevykazuje zdsadni odlisnosti od soukromého sektoru, podléhaji
vétSinou obecné regulaci zaméstnaneckych pomérld. Piedpisy o vefejné sluzbé se
nevztahuji taktéZ na nékteré osoby, které zaujimaji vedouci funkce na zéklad& politic-

ké nominace.

Klasifikace vefejnych zaméstnancii spo€iva zpravidla na rozliSovéani platovych
tfid a platovych stupfiti. Rozhodujicim hlediskem pro zatazeni do platové tfidy jsou
kvalifikaéni pfedpoklady, pfedevs§im stupeil a druh vzdélani.

Zvlastni tfidou jsou tzv. ,,vy38i uFednici®. Jedna se o ufedniky na nejvyssich stup-
nich, ktefi zajistuji vazbu mezi politickou moci a vykondvanou spravou. Zaruduji auto-

nomii vefejné sluzby a nezévislost na politické moci. Proto je také vénovana zvlastni
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pozornost vybéru, vychové a povySovani té€chto ifedniki. Z hlediska jejich pravniho
postaveni byvaji pfipustné zejména ur€ité odchylky ve vybérovém a pfijimacim fizeni
a sluZzebni pomér na dobu uréitou.

3.2 Pozadavky pro vykon veiejné sluzby

Diilezitym pfedpokladem pro kvalitni vykon vefejné sluzby je stanoveni prav-
nich podminek pro vybér a zaméstnani do vefejné sluzby. Lze rozli§ovat objektivni
podminky pro pfijeti do vefejné sluzby, kdy se jedna piedevsim o volné funk&ni misto
a subjektivni pfedpoklady: jednak obecné, spole¢né pro v§echny druhy sluzby, jednak
zvlastni, které se uplatiiuji napf. u pfislusnikii policie, celnikd, uciteld aj.

Mezi obecné predpoklady patfi:

statni obCanstvi,

plné zpuisobilost k pravnim tkondm,

kvalifikace jako vzdélani pfisluSného druhu a stupné s praxi pfedepsaného
druhu a délky,

bezthonnost,

odbornost,

zdravotni ¢i dal$i zvlastni predpoklady.

PoZadavek statniho obCanstvi je odrazem suverenity stitu a nelze ho roz$ifovat
o0 pozadavek narodni piisluSnosti. Bezithonnost je chépana §ifeji nez jen trestn&pravni
zachovalost a znamend divéryhodnost charakteru zaméstnance. Obsahuje mravni
a moralni pfedpoklady a schopnost respektovat v kazdém jednani ob&ansk4 prava
a svobody. Zletilost m4 zajistit schopnost ¢lovéka fadné vykonavat veiejnou sluzbu
s ohledem na vé&k a jeho psychickou a fyzickou vyspélost. Odbornost znamena vykon
vefejné sluzby profesiondlnimi ufedniky nebo obsazovani funkénich mist odborniky
obchézenim kariérniho systému. Odbornost zahrnuje jak specializaci, tak vSeobecny
rozhled.

Pfi vybéru zaméstnancii se uplatiiuji pfedeviim principy rovného p¥istupu
k vefejnym funkcim a profesionélnich piedpokladi. DilleZité je, aby vyb&rové fize-
ni bylo spravedlivé, skytalo stejné podminky pro kazdého, kdo spliiuje predpoklady,
a zaruCovalo vybér nejlepsich.
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3.3. Pojem verejného zaméstnance z hlediska

¢eské pravni upravy

Zvlastni pravni dprava tykajici se zamé&stnanct vefejné spravy, predevsim pak
zaméstnanc statu, existuje dnes prakticky ve vSech demokratickych stitech. Jedn4 se
o ipravu odlisnou od obecné pracovnépravni tpravy, o zvlatni pracovnépravni reZim
pro zamé&stnance vykonavajici vefejnou spravu. Ceska republika, a% do piijeti sluzeb-
niho zdkona a zékona o tfednicich tzemnich samospravnych celk@ v roce 2002, tako-
vouto samostatnou pravni upravu, tykajici se civilni vefejné sluzby neméla, tudi
pojem veiejny zaméstnanec, potaZzmo celd vefejné sluZba, nebyl az do této doby prav-
né€ definovan. Pfedevsim pojem stdtniho zamé&stnance se uZival pouze podpiirng pro
oznadeni jiZ existujici situace a pravniho stavu. Slo o pracovniky statnich rozpoé&tovych
organizaci, ktefi pfi pIn€ni svych tkolii vystupuji jménem stitu a vykonévaji dany tsek
statni spravy, protoZe zaméstnavajici organizace ma postaveni statniho organu.

Pravni poméry zamé&stnancli v ministerstvech, jinych spravnich ufadech
a zamestnanci Uzemni samospravy se podle dosavadni pravni pravy ¥idi zdkonikem
préace a dalSimi pravnimi pfedpisy vydanymi k jeho provedeni. V zdkoniku préce jsou
pro tuto skupinu zaméstnancii uvedeny pouze zvySené pravni povinnosti.

Specifickym z hlediska tipravy je institut tzv. zvla§tni sluzby. Jde o tzv. ozbro-
jenou statni sluzbu, a osoby v tomto zvlastnim sluZebnim poméru byvaji jako stétni
zaméstnanci oznaceny. Jejich pravni postaveni je upraveno zvl4$tnimi zikony, je
obsahuji ustanoveni tykajici se podminek vzniku, zmén a zéniku sluZebniho poméru.
Jednd se pfedevdim o pfislusniky Policie CR, Vézefiské sluzby, Justiéni straZe,

Bezpe¢nostni informacni sluzby, Hasi¢ského zichranného sboru a vojaky z povoléni.

Zvlastnimi zékony je upraveno i privni postaveni soudcd, stitnich zistupcii
a justi¢nich a pravnich éekateli.

3.3.1 Pojem statni zaméstnanec ve sluZebnim zakoné

Statnimi zaméstnanci podle sluzebniho zdkona &. 218/2002 Sb., jsou fyzické
osoby, které splituji zdkonem stanovené piedpoklady, absolvovaly p¥ipravu na sluzbu,
byly jmenovéni do sluzby ve spravnim Gfad€ k vykonu statni spravy a slozily prede-

psany sluZebni slib.
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Do této kategorie nespadaji politi¢ti funkcionafi, pomocny a obsluZny personal ve

spravnich ufadech a osoby, jejichZ sluZebni poméry se fidi zvlatnimi zakony.

Zékon rozliSuje Fadové zaméstnance a piedstavené. Stanovi n&které odchylky

pro zvlastni kategorie, napf. pro zahrani¢ni sluzbu.

Kategorizace statnich zaméstnancii podle sluZebniho zédkona se odviji od sluzeb-
nich mist, pro néZ se pfedepisuje vzdélani. Se zafazenim sluZebniho mista do platové
tfidy je pak spojeno konkrétni sluZebni oznaceni (od referenta po vrchniho referenta
nebo vrchniho inspektora pro prvnich Sest tid, od rady po vrchniho ministerského,
piip. statniho ¢i vladniho radu pro vysokoSkolsky vzdélané zamé&stnance zatazené do
vyssich platovych trid).

Piredstaveni jsou ve sluZebnim zikoné definovani podle své tilohy. Spodiva ve
vedeni podfizenych, v organizaci, fizeni a kontrole sluzby. Na jejich jmenovani a odvo-
lani z funkce, povinnosti, omezeni prav aj. se vztahuji n€kterd zvlastni ustanoveni
sluZebniho zakona.

3.3.2. Pojem urednik v zdkoné o wifednicich izemnich
samospravnych celkii

Uednikem zékon o tfednicich Gizemnich samospravnych celkti rozumi zamést-
nance uzemniho samospravného celku podilejiciho se na vykonu spravnich &innosti
v obecnim (méstském, krajském ¢i jinak oznaeném) Gfadu. Spravni ¢innosti se rozu-
mi plnéni ukoll v samostatné nebo pienesené plisobnosti izemniho samospravného
celku podle zvlaStnich pravnich ptedpisii. Zakon se nevztahuje na zaméstnance organi-

r_r

zaCnich slozek, zvlaStnich organti nebo zaméstnance vykonavajici vyhradné pomocné,

r

obsluZné nebo manudlni prace nebo na ty, kdo takové prace fidi.

Neéktera zvlastni pravidla se tykaji vedoucich tiFednikii (s odkazem na zakonik
prace jsou to zaméstnanci povéfeni vedenim, oprdvnéni ukladat ukoly, organizovat,
fidit a kontrolovat praci podfizenych) a vedoucich tifadii (tajemnik obecniho &i jinak
oznaceného tfadu, feditel krajského ufadu, Magistratu hlavniho mésta Prahy).
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4. Historicky vyvoj pravni upravy povinnosti
verejnych zaméstnancii na naSem Gzemi

4.1 Institut verejné sluzby

0 v

Institut vef'ejné sluZby, jak jej miizeme chépat v dne$nim slova smyslu, se za&i-
n4 na evropském kontinentu vyvijet na konci 19. stoleti. V této dob& nastava spolecen-
sky, hospodaisky, kulturni a socidlni boom sméfujici k novodobé civilizaci. V téchto
podminkach dochézi k formovani liberdlniho pravniho stitu a rozviji se veiejné
prévo. V souvislosti s tim dochazi k odliSeni vefejnych zamé&stnanct jako zvl4stni soci-
alni vrstvy a zaroveti je postupné vytvatena specializovana pravni Giprava jejich posta-
veni. Pravni stat pochopiteln€ nemohl ponechat ani tuto oblast v diskredni pravomoci
nositelil vefejné spravy a nadfizenych ufednikt. Ucel, ktery byl timto ,ifednickym
pravem* sledovén, vystihuji nasledujici texty:

»Zminéné okolnosti: zvlaStni povaha zamé&stnavatele jako primérniho nositele
vefejné spravy, pfedmét sluzeb, spoluplisobeni pfi vykonu vefejné spravy, potieba
t€sného organizacniho v€lenéni zaméstnance do organismu zaméstnavatele, vyvolaly
nutnost upravit-nejprve pro obor spravy statni - sluzebni pomér zamé&stnanct special-
nimi pfedpisy, regulace tim provedena sahd tak hluboko, Ze nejevi se snad jen jako
modifikace predpisii vSeobecného zdkoniku ob&anského o smlouvé sluzebni, nybrz
jako samostatny institut prava vefejného, pfim&teny povaze véci potfebdm z ni plynou-
cim. Analogické upravy dostalo se pak béhem doby také sluZebnimu poméru zamést-

nancu ostatnich vefejnych korporaci izemnich.“?

Podobné Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského: ,,Vefejny zamé&stnanec
miZe byt svym ustanovenim povoldn k aktivni asti na vykonu vefejné spravy
a n¢kdy - v oboru statni spravy - miZe byt povéien tvofenim stitni viile. Proto se nevy-
statilo vZdy se soukromoprévnim sluZebnim pomérem..., nybrZ postupem doby byl
vytvofen sluZebni pomér upraveny specidlnimi pfedpisy, odpovidajicimi potiebam
vykonu vefejné spravy, s ur€itym zietelem k osobnim potiebam vetejného zaméstnan-

ce, ktery je dnes vSeobecné uznévén za sluZebni pomér vefejnopravni«.!

' Rozsudek NSS z 13. listopadu 1920, é. 25, Boh. 1920, S. 783.
" Zaméstnanci veFejni, Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského, svazek IV, s. 593.
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4.2 Vyvoj v €eskych zemich do roku 1914

Do roku 1914 lze charakterizovat piedev§im statni sluzbu, a to jako sluZebni
pomér mezi statem a osobami, které byly od panovnika nebo jeho jménem ustanoveny
jednotlivymi statnimi orgéany, aby za uritou odménu a v jim vyméfeném oboru piisob-
nosti za stat vykonavaly viiéi jeho pfislusnikiim jeho priva a povinnosti.”? Utednictvo
bylo rozdéleno na civilni a vojenské a vykonévalo sluzbu vy3$i &i niZ$i ve smyslu

zabezpecovanych ukoli.

Jiz v tomto obdobi méli statni zaméstnanci uloZeny Siroky okruh zvlastnich
povinnosti. Patfila mezi n€ povinnost svédomité plnit ukoly, respektovat zikony a plat-
na nafizeni, dodrZovat sluZebni posluSnost, byt vZdy nestranni, byt slu$ni ke stranam,
uchovévat Gfedni tajemstvi a nemit vedle;jsi zaméstnani. Dal§imi omezenimi byl z4kaz
samovolného opusténi statni sluzby a piijiméni darti v ufednich v&cech. Kompenzaci

byla urditd zvlaStni opravnéni.

4.3 SluZebni pragmatika

V roce 1914 byl pfijat zdkon o sluZebnim poméru statnich Gfednikt a zfizencd,
tzv. SluZebni pragmatika.'” Ceskoslovensko po svém vzniku v robce 1918 pievzalo
v podstaté beze zmény systém sluzby cisaiského Rakouska, jehoZ byla sluZebni prag-
matika zakladem. SluZebni pragmatika z pocatku neplatila pro Slovensko
a Podkarpatskou Rus, které byly do vzniku Ceskoslovenské republiky soudasti
Uherského kralovstvi. Piijetim zdkona ¢. 269/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji
poméry Gfedniki a zfizench u statnich ufadi a Gstavii byvalého statu uherského, byla
platnost sluZebni pragmatiky rozSifena i na Slovensko a Podkarpatskou Rus. Tento
pravni ptedpis platil s ipravami na uzemi dne$ni Ceské republiky po celé obdobi mezi
ob&ma vélkami, za nacistické okupace i v prvnim obdobi po osvobozeni Ceskosloven-

ska aZ do roku 1950.

SluzZebni pragmatika upravovala zejména prava a povinnosti stitnich zaméstnan-
c, pribéh sluZebnich vztahi a disciplinarni odpovédnost.

SluZebni vztah ke statu vznikal jmenovanim. Spocival v povinnosti f¥4dn& vyko-

ndvat sluzbu, dodrZovat sluZebni pfedpisy a omezeni uloZena zékonem v zdjmu vyko-

2 Ottiv slovnik naucny, dil 23, s. 483 - 484.
9 Zdkon z 25. ledna 1914, é. 15 F.z. o sluZebnim poméru uFednikii a stdtnich zFizencii (sluzebni pragmatika).
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nu sluzby. Hlavni odli$nosti od soukromopravnich pracovnich vztaht byl statem zaru-

deny sluZebni postup a zsadni nezrusitelnost statnézaméstnaneckého vztahu (tzv.defi-
nitiva). Zaméstnanci se zafazovali do sluZebnich tfid a platovych stupnic. SluZebni
pragmatika zavedla automaticky &asovy postup do vy platové tfidy, ktery byl pozdé-
ji podminén usp&€Snym sloZenim kvalifika&ni zkousky.

Jak jiZ bylo uvedeno, sluZebni pragmatika se velmi podrobné zabyvala povin-
nostmi statnich zaméstnancti. K povinnostem ti¥ednikil pattila vérnost a poslusnost
vladeé republiky, povinnost dodrZzovat zékony. Utednik se mél pIné a pilné vénovat sluz-
b€ a plnit povinnosti svého ufadu svédomits, nestranné a nezidtng. Mél si byt védom
ochrany vefejnych zajmi a nutnosti a povinnosti zdr¥et se a zabranit vSemu, co by
mohlo ohrozit f4dny chod vefejné spravy. SluZebni pragmatika obsahovala rovné&z
vydet konkrétnich povinnosti, a to sluZebni ml&enlivost, pravidelné konani sluzby,
misto pobytu i napf. povinnost hlasit uzavieni stiatku. Velké mno¥stvi &asto i zcela
osobnich dajii a informaci, které byl tfednik povinen o sobg& sd€lovat, a velké mnoz-
stvi uloZenych povinnosti, mély vést k tomu, aby ufednik ve svém soukromém Zivoté
nesniZoval svym chovénim a zpiisobem Zivota prestiZ statni spravy.

Takto byl statni ufednik zadlen&n do organizaéni a funkéni struktury svého
zaméstnavatele mnohem vice, neZ v piipadé zaméstnavatele soukromého. Prikazy ve
formé& zékona uréovaly chovani utednika nejen ve sluZebnim styku, ale i v soukromém
Zivoté, v dob& mimo sluzbu.

SluZebni pragmatika upravovala i povinnost disciplindrni, tzn. disciplindrni
odpovédnost. Statni Gfednik podléhd, stejn& jako kazdy ob&an stitu, odpové&dnosti
podle trestniho zékona. K té navic pfistupuje pii poruSeni stavovskych a sluzebnich
povinnosti odpovédnost disciplinérni. Utedniku bylo zarudeno samostatné posuzovani

¢inu pred trestnim soudem a pred disciplindrni komisi.

Pfi poruSeni vy$e uvedenych povinnosti mohl zakroé&it piedstaveny daného tfed-
nika a uloZit mu potadkovy trest. Takovym trestem byla vystraha nebo pokuta. Jinak se
v€c projednala v disciplinirnim fizeni, kde bylo mozné podle posouzeni porusenych
povinnosti uloZit jak pofadkovy trest, tak trest disciplinarni. Nejtéz8im disciplindrnim
trestem bylo propusténi ze sluzby. Disciplinarni povinnosti podléhali i statni afednici
ve vysluzbs. ‘

Zakonem €. 147/1933 Sb.z.a n., o stihani protistatni Ginnosti stitnich zameéstnan-

¢l doSlo k podrobngj$i upravé stihani poruseni povinnosti ufednik&i v souvislosti
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s pfedmétem upravy tohoto zdkona. Pro vznik odpovédnosti stadilo pouhé opomenuti.
RovnéZ zékon ¢&. 131/1936 Sb.z. a n., o obrané stitu, uloZil pragmatikdlnim zamést-

nancim nove povinnosti a rozsitil moznost administrativniho propusténi v souvislosti
s potfebami obrany statu, &imZ byla v podstaté doplnéna sluZebni pragmatika.

SluZebni  pragmatika kompenzovala pfisnou tpravu povinnosti
ustanovenimi o pravech stitnich dfednikd. Tim bylo postaveni vefejnopravnich
zaméstnanci vyhodnéjsi oproti zamé&stnanciim soukromopravnim.

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, platila sluZebni pragmatika na naem tizemi i pres urci-
té zmény az do roku 1950.

4.4. Obdobi nacistické okupace

Nacisticka okupace rozvrétila vefejnou sluzbu zejména odstratiovanim politicky
nespolehlivych Eeskych zaméstnancii (na Eelném mist& byvalych legionait) predevsim
z vedoucich mist, rasovym pronasledovénim Zidovskych spoluob&anii a nucenym
pracovnim nasazenim ufednikli v ¥ii nebo do vojensky dileZitych odvétvi v tzv.
protektoratu.

4.5. Obdobi po druhé svétové valce

Po vélce bylo pfedevsim nutné zrusit okupa&ni opatieni, odporujici &eskosloven-
skému pravu, a napravit v mezich moZnosti kiivdy zpiisobené okupaéni mocnosti.
K odSkodnéni zaméstnanci, ktefi utrpéli v souvislosti s politickymi poméry za okupa-
ce na pravech a narocich ze sluZebniho poméru, resp. k jejich reaktivaci a renomina-
ci, ak ocisté vefejné spravy od osob, které kolabovaly s okupanty, do$lo dekrety prezi-
denta republiky.'?

4.6. Obdobi totality

Obdobi totality znamenalo postatnéni veiejné sluzby a cilené podiizeni statni
spravy ideologii a politice vlddnouci komunistické strany. Rokem 1948 dochazi ke
kadrovym &istkdm a je odstartovan proces postupného odstratiovani prava vefejnych

" Dekrety presidenta republiky : ze dne 17. srpna 1945, & 53 Sb., o odéinéni kiivd &l verejnych zaméstnancii a ze dne 24.
Srpna 1945, ¢. 68 Sb., o reaktivaci verejnych zaméstnancii.
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zaméstnancl. Demokratické instituty vefejné sluzby byly nahrazeny kadrovou politi-
kou, ktera byla zaloZena na politickych provérkich a na systému nomenklaturnich
funkci. DilleZite funkce, zejména v Gstfedni statni spravé byly obsazovény &leny stra-

ny, pfipadn€ provéfenymi pracovniky vedenymi pfisluinymi stranickymi sekretariaty.

V roce 1950 dochazi k vydéni zdkona &. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomérech statnich zaméstnancii a zdkona ¢&. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomérech soudcii z povoléani, prokuratorii a soudcovskych &ekateldi (tzv. soudcovsky
zékon). Tyto zakony upravily statni sluZbu na zakladg jiné koncepce. Ta jiZ nerozligo-
vala vefejnopravni a soukromopravni zamé&stnanecké poméry a stitni sluzbu stanovi-
la jako zvlaStni druh zisadné jednotného pracovniho poméru, ktery se vztahoval
nejen na ob&anskou statni sluzbu, ale i na ozbrojené slozky. Préavni tiprava vychéazela ze
zasad platnych obecné pro kazdy pracovni pomér a pogitala s tim, Ze upravi jen potfeb-
né odchylky, kdeZto jednotlivé instituty tvofici jeho obsah budou upravovany obecné
pro vSechny pracovni poméry.

JestliZe pied rokem 1950 byla sluZebni pragmatika zékladnim pravnim piedpisem
o sluzb€, na ktery navazovaly dalsi pravni pfedpisy, platné jen pro sluZbu, pop¥ipads
vefejnou sluzbu, po roce 1950 tomu bylo naopak. Z hlediska obsahu sluZebniho
(pracovniho) poméru platily obecné zakony a zikony o stitnich (pop¥. vefejnych)

zamé&stnancich tvofily zvla$tni \ipravu jen v urditych v nich vymezenych otizk4ch.

Proces unifikace zaméstnaneckého prava byl zavrien piijetim zékona &. 65/1965
Sb., tj. zékoniku prace. Zvla§tni potieby v oblasti ozbrojenych sbort, justice a nékte-
rych sluZeb (napf. zdravotnictvi) byly feSeny formou odchylek od zékoniku préace.
S U¢innosti od 1.1.1966 byly zamé&stnanecké vztahy zamé&stnanci Ustfednich stitnich
organi, obci i jinych spravnich Gfadi vztahy pracovn&pravnimi, platili pro n& tedy tytéz
povinnosti jako pro ostatni zaméstnance.

4.7 Situace po listopadu 1989

Reforma vefejné sluzby, nezbytna soucést transformace po listopadu 1989, spo&i-
vala v podstaté v omezenych personalnich zmé&ndach a dildich aktivitich v oblasti vzdg-
14véni, které vétSinou probihaly Ziveln& a nekoordinovang.

Vychodiskem pravni upravy postaveni vetfejnych zaméstnanca zistdva i nadale
zakonik prace. Diferenciace pracovnich vztah byla provadéna formou zakotveni
odchylek v konkrétni upravé jednotlivych institutt. Pralom do absolutné shodného
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postaveni vefejnych a ostatnich zaméstnancii vnesla aZ novela zakoniku prace
&. 231/1992 Sb., kterou bylo doplnéno znéni § 73, ktery se tyka zékladniho postaveni
zaméstnanci, o dalSi povinnosti pro skupinu zaméstnanci, jejichz vydet je uveden
v odst. 2. O konkrétnim obsahu tohoto ustanoveni bude pojednano niZe.

Dil¢i zmény, tykajici se napiiklad povinnosti ml&enlivosti, sankci za poruSeni
této, piip. dalsich povinnosti, regresniho postihu vefejnych zamé&stnanci, ktefi se podi-
leli na vzniku $kody zpiisobené pii vykonu vefejné spravy, zakotvily nékteré dalsi

zakony.

V roce 1992 byly hlavni nedostatky systému odmé&hovani zam&stnancii-tired-
niki, jehoZ zaklady byly poloZeny po roce 1950, odstran&ny zékonem ¢&. 143/1992 Sb.,
o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpo&tovych a v n&kterych dalgich organi-
zacich a organech, ve znéni pozd&jsich predpisi, ktery sjednotil principy odmé&novéni
v celé sféfe vefejnych sluzeb a spravy. Prace v této oblasti jsou klasifikovany na zakla-
d¢ jednotné analytické metody zaloZené na kritériich hodnoticich jejich sloZitost, odpo-
védnost a namahavost a jsou roz¢lendny do pfislusnych platovych t¥id. Pro kazdou
platovou tfidu jsou stanoveny platové tarify odstuptiované podle po&tu let odborné
praxe. ZvySené povinnosti a omezeni jiné ¢innosti zam&stnancii v orgénech vefejné
spravy jsou ocenény platovymi tarify zvySenymi o 25 %. Rozdily v individualnim
pracovnim vykonu lze ocenit osobnim piiplatkem.

Hovofime-li o pravnim statutu statniho zamé&stnance, nelze opomenout tzv. lust-
ra¢ni zdkon." Podle tohoto zékona je obdan, ktery vykonava funkci v organech statni
spravy, obsazovanou volbou, jmenovénim nebo ustanovovanim povinen piedloit
prohléeni, Ze nebyl Clenem, piislu§nikem nebo spolupracovnikem taxativné v zékong
vymezenych instituci. RovnéZ je nutné predloZit pfed néstupem do této funkce prohl4-
Seni, kde je uvedeno, Ze nebyl a neni spolupracovnikem #4dné zahraniéni zpravodajské
nebo vyzvédné sluzby.

Zakon o majetku Ceské republiky a o jejim vystupovani v pravnich vztazich'®
zalozil s u€innosti od 1. 1. 2001 pracovni vztahy zaméstnancti ve spravnich wradech,
které jsou organiza&nimi sloZkami stétu, jako vztahy ke statu. Ukongil tak neudrZitelny

stav, kdy jako zaméstnavatelé vystupovaly v pravnich vztazich Gfady, tedy organiza¢ni

1

" Zdakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pFedpoklady pro vykon nékterych Junkci ve statnich organech a orga-
nizacich.
19 Zakon &. 219/2000 Sb.
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ttvary bez pravni subjektivity. K vyznamnému prohloubeni parlamentni kontroly
vefejné spravy a jmenovité téz vefejné sluzby doslo ziizenim Vetejného ochrince
prav."”

Teprve v roce 2002 byly pFijaty zdkladni zikony, které upravuji vefejnou
sluzbu.' V oblasti statni spravy jde viibec o jeden z prvnich kroka jeji reformy, jejimz
hlavnim ukolem je pfekonat poziistatky totality, pfedeviim politizace, potlaceni demo-
kratickych hodnot, alibismu, pfehnaného rovnostaistvi, a dle pak i nasledky podceng-
ni statni sluzby v 90. letech, tj. pfetrvavajici nejasnost v kompetencich a nedostate¢né
vymezeni odpovednosti, zanedbani pée o cilenou piipravu, nibor, objektivni vyber,
odborny rust ufednikd a o profesiondlni Fizeni spravy v&etné fizeni persondlniho.

' Zékon & 349/1999 Sb., o Verejném ochrdnci prav.

" Zdkon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve sprdvnich iiFadech a o odméiovani téchto zameéstnancii a ostat-
nich zaméstnancii ve spravnich uradech, zdkon ¢&. 309/2002 Sb. a zékon & 312/2002 Sb., o tFednicich vizemnich samosprav-
nych celkii a o zméné nékterych zakonti.
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S. Povinnosti zaméstnanci podle zdkoniku prace

5.1 Pracovni zavazek

Pracovni pomér je pravnim vztahem, ze kterého obéma ucastnikiim, zamést-
nanci i zaméstnavateli, vyplyva rozsahly soubor prav a povinnosti. Z pravidla zde uré&i-
tym pravim jednoho wlastnika odpovidaji pisluiné povinnosti Gdastnika druhého
a naopak. Jednd se tedy o zdvazkovy vztah synallagmaticky.

V tomto obsahovém vymezeni pracovniho poméru maji zvlastni vyznam ta prava
a povinnosti u¢astnikd, jejichZ plnénim je dosahovén cil sledovany sjednanim pracov-
ni smlouvy (tzv. pracovni zivazek), a které trvaji ode dne vzniku pracovniho poméru

aZ do jeho skonceni.

Pracovni zavazek, ktery je zakladem obsahu pracovniho pomeéru, predstavuje ze
strany zamé&stnance konat ode dne vzniku pracovniho poméru podle pokynl zaméstna-
vatele osobné prace podle pracovni smlouvy, ve stanovené pracovni dobé a dodrzovat

pracovni kazei.

Zaméstnanec md zdsadn& povinnost konat pouze druh prace sjednany v pracovni
smlouve a vylucné v misté takto sjednaném. Sjednana prace je vykondvana za mzdu,
ve stanovené pracovni dobé a podle pokynii zaméstnavatele.

Pracovni zdvazek zaméstnance mé4 osobni povahu, znamena tedy povinnost
zaméestnance konat osobn& sjednanou prici bez moZnosti nechat se pfi jejim vykonu
zastoupit n€kym jingm. Osobni vykon préce je jednim ze zakladnich znakd pracovni-
ho pomé&ru, ktery proto smrti zamé&stnance konéi.

Existence pracovniho zivazku je tedy nezbytnym ptedpokladem realizace dalSich
prav a povinnosti i¢astniki v rémci pracovniho poméru vyplyvajicich z pravnich pied-
pisti obecné zavaznych i vnitinich, napt. z pracovnich ¥ada & z jinych vnitfnich pted-

pisti zaméstnavatele, z kolektivnich smluv a z pracovni smlouvy.

3.2 Zakladni povinnosti zaméstnanci

K zékladnim povinnostem zamé&stnancii v pracovnim poméru patii piedevsim
dodrZovani pracovni kdzné (§ 35 ZP). Jedn4 se v podstaté o kvalitu chovani zamést-
nance po dobu trvéni pracovniho poméru. Pojem pracovni kdzn& neni zékonikem prace
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definovan. Na zaklad¢ poznatkl pracovn&pravni teorie se pracovni kdzni rozumi kvali-
fikované lidské chovani spo¢ivajici v plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho
pomeéru.

Hlavnim obsahem pracovni kdzn& jsou povinnosti, které slou¥ bezprostfednd
k zabezpeCeni bezchybného prib&hu pracovniho procesu, ale i povinnosti k jejichz
realizaci dochazi mimo né&j (napf. povinnost zamé&stnance zachovivat sluZzebni &i
obchodni tajemstvi trvéa jak v pracovni dob& tak mimo ni a pokracuje i po skonéeni
pracovniho poméru). U uréitych kategorii zaméstnanct miize pracovni kzefi zahrno-
vat také povinnost chovat se i v soukromém Zivot& a na vefejnosti tak, aby nebyla
poskozena prestiZ jeho zaméstnavatele &i profese.'®

Vzhledem k tomu, Ze jiZ neexistuje moZnost, aby zaméstnavatelé uklidali za
poruseni pracovni kdzn€ karna opatfeni, vyskytuji se v praxi problémy pravé s fesenim
postihii za poruSeni pracovni kézn&. Objevuji se tzv. postihy rizného druhu, jako jsou
napf. pokuty a jiné druhy sankci.

Zakladni povinnosti zamé&stnancti stanovi piimo zékonik prace, jehoz tprava
umoziiuje uritou diferenciaci pro vymezeny okruh zaméstnavatelskych subjekti.
Pravni Uprava rozliSuje zakladni povinnosti zaméstnancii a zikladni povinnosti
vedoucich zaméstnancii.

Demonstrativni vycet zdkladnich povinnosti zamé&stnancii jeuveden v § 73 zéko-
niku prace. Konkretizaci t&chto povinnosti nalezneme jednak piimo v zakoniku price
v ramci jednotlivych instituti a v provadécich predpisech, v predpisech tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, dale pak v pracovnich fadech a ostatnich vniti-
nich pfedpisech, v kolektivnich smlouvach, ve smlouvé pracovni i v jinych typech
smluv a také v pokynech zaméstnavatele a nad¥izenych.

Povinnosti v§ech zamé&stnanci je zejména:

- pracovat svédomité a f4dné& podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny
nadiizenych vydané v souladu s pravnimi predpisy, dodrzovat zé4sady spolupra-
ce s ostatnimi zaméstnanci,

- dodrzovat a plné€ vyuZivat stanovenou pracovni dobu a pracovni prostfedky

k vykondvani dohodnutych praci, plnit kvalitng, hospodarné a véas pracovni
ukoly,

" Kalenska, M.: K pojmu pracovniho zdvazku a jeho vztahu k pracovni kazni, in : Uloha prava PFi Fizeni ndrodniho hospo-
ddFstvi, Praha : USP CSAV, 1984, 5. 242 - 246.

25




- dodrZovat pravni pfedpisy vztahujici se k vykonavané praci (neznalost zdkona
neomlouvd) a dodrZovat i ostatni pfedpisy vztahujici se k vykonévané prici,
pokud s nimi byli ¥4dn& seznimeni, prohlubovat si soustavng kvalifikaci
k vykonu sjednané préce, ¥4dn& hospodafit s prostfedky, které jim zaméstnava-
tel svéfil a stieZit a ochrafiovat majetek zamé&stnavatele pted poskozenim, ztra-
tou, zni¢enim a zneuZitim,

- a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

S povinnosti zaméstnancl pracovat podle svych sil, znalosti a schopnosti (§ 73
odst. 1 pism. a) ZP) uzce souvisi povinnost stanovena v § 141 zakoniku prace, tykajici
se prohlubovani (udrZovani, obnovovéni) kvalifikace k vykonu price sjednané

v pracovni smlouvé.

Vykon pracovni ¢innosti zam&stnanci byva zpravidla regulovan pokyny nadfize-
nych. Povinnost plnit pokyny svych nadfizenych se tykéa pouze takovych pokyni, které
jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, véetn& predpisii vnitinich, a s pracovni smlou-
vou. V piipad€, Ze by byl vydany pokyn v rozporu s vySe uvedenymi ptedpisy &i
pracovni smlouvou nebo zamé&stnanec nebyl k udéleni takového pokynu opravnén (§ 9
odst.3 ZP), nepiedstavuje takové nesplnéni poruseni pracovni kazné.

Dalsi povinnosti demonstrativng uvedenou v § 73 odst. 1 pism. a) je povinnost
dodrzovat zdsady spoluprdce s ostatnimi zaméstnanci. Zékonik prace vSak obsah téch-
to zasad blize nevymezuje, konkretizovany nejsou ani v jinych pravnich predpisech. Je
viak ziejmé, Ze tyto zdsady nepfedstavuji pouze pravni povinnosti, ale i uréitd moral-
ni pravidla slusnych mezilidskych vztahii. Dodr¥ovani zsad spoluprice ovliviiuje
kvalitu plnéni pracovnich povinnosti zamé&stnanct. Poruseni téchto zasad se zpravidla
negativn€ odrazi v atmosféfe pracovniho kolektivu a v urcitych ptipadech mizZe ohro-
zit pracovni Gest a dlistojnost zamé&stnanct nebo dokonce naplnit skutkovou podstatu
trestného ¢inu.?”

Zakonik prace uklidd zam&stnanciim také povinnost plné vyuzivat pracovni doby
a vyrobnich prostedkil k vykondvdni svéfenych praci, plnit kvalitné, hospodarné a véas
pracovni ikoly (§ 73 odst. 1 pism. b) ZP). BliZ§i konkretizace plného vyuZivani pracov-
ni doby je stanovena v § 88 zakoniku prace. Podobn& jako u nasledné uvedenych povin-
nosti je faktické plnéni této povinnosti podminéno realizaci povinnosti zaméstnavatele

* Srov. Barancova, E.: Zdkladné prdva a povinnosti pracovnika, Bratislava: Prdca, 1990, s. 166 - 167.
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vytvéfet podminky pro tsp&$né plnéni pracovnich ukold, kterd zahrnuje i bezchybnou

organizaci préce, pfi které nedochézi k & casovym ztratdm a plytvanim fondem pracovni
doby.

Dalsi zékladni povinnosti zamé&stnanci je povinnost dodrzovat prévni predpisy
vztahujici se k praci jimi vykondvané a dodrsovat ostatni Dpredpisy vztahujici se k této
prdci, pokud s nimi byli Fadné sezndmeni (§ 73 odst. 1 pism. c) ZP). Pod pojmem prav-
ni pfedpisy se podle § 272 odst. 1 rozuméji obecné zdvazné pravni pfedpisy. Jedna se
o ptedpisy, jez se vztahuji k jimi vykondvané praci. Zaméstnanci maji povinnost tako-
vé predpisy dodrZovat, aniz by m&l zaméstnavatel povinnost je s nimi ptedem sezns-
mit. Radny vykon prace vSak pfedpoklada znalost viech piedpist, které se na ni vzta-
huji. Jedna se vSak o takové pravni piedpisy, které nejsou publikovainy ve Sbirce
zdkonii a zpravidla ani nejsou b&Zng piistupné. Aby zaméstnanci vznikla odpovédnost
pfi jejich poruSeni, je tieba, aby s takovymi pfedpisy byli zamé&stnavatelem pifedem
fadné sezndmeni. Jedn4 se predevsim o predpisy k zaji§téni bezpe&nosti a ochrany zdra-
vi pii préci, kterou vykondvaji. Zamé&stnanec musi byt také podle § 35 odst. 2 ¥4dné&
seznamen s kolektivni smlouvou a s vnitfnimi piedpisy jakoZ i s pracovnim ¥adem plat-
nym u zamé&stnavatele.

Zaméstnanci jsou rovn&Z povinni #ddné hospodarit s prostredky svérenymi. jim
zaméstnavatelem a stieZit a ochratiovat majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztrd-

tou, znicenim a zneuZitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zdjmy zaméstnavatele
(§ 73 odst. 1 pism. d) ZP).

Povinnost ochrany majetku zaméstnavatele ; je déle rozvedena v ramci povinnos-
ti prevencni v § 171 zdkoniku préce, ktery konstatuje, e zamé&stnanec j Je povinen poéi-
nat si tak aby nedochézelo ke $kod4m na zdravi a majetku ani k bezdivodnému oboha-
ceni na ukor spole¢nosti nebo jednotlivce. Duisledkem zavin€ného poruseni vyse
uvedené povinnosti miize byt na stran& zaméstnance vznik odpovédnosti za §kodu,
pfipadné i vznik trestni odpové&dnosti.

Zaméstnanec také nesmi jednat v rozporu s opravnénymi zdjmy zaméstnavatele.
Tyto opravnéné zajmy nejsou v zakoniku prace bliZe specifikovany. Zaméstnanec i je
miZe porusit svym jednanim a konanim. Konkretizace pov1nnost1 které je zaméstna-
nec povinen zachovéavat, aby se nedostal do rozporu s opravnenyml Zajmy zamé&stna-
vatele, byva zpravidla uvedena v pracovnim fadu, ptipadng v kolektivni smlouvé &
pfimo ve smlouvé pracovni. Porusent této povinnosti me mit za nasledek nejen odpo-
védnost pracovn&pravni, ale i administrativni & trestnépravni.
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5.3 Vykon jiné vydéle¢né ¢innosti

Vedle téchto povinnosti upravuje obecné zakonik prace i dalsi povinnost, tykajici
se mimopracovni doby z hlediska ur¢itého zaméstnavatele konkrétniho zamé&stnance.
Zaméstnanci totiz mohou vedle svého zamé&stnani vykonavaného v pracovnépravnim
vztahu vykondvat vydé€lecnou ¢innost, které je shodna s pfedmétem &innosti zaméstna-
vatele, u kterého jsou zaméstnani, jen s jeho predchozim pisemnym souhlasem (§ 75
ZP).

Utelem tohoto ustanoveni je omezeni nezidouciho stavu, ktery se projevuje
v souvislosti s neomezenou moZnosti podnikani, které je v&t§inou provadéno zamést-
nanci vedle jejich zaméstnani konaného v pracovnépravnim vztahu. Zaméstnanci pii
ném Casto vyuZivaji a zneuZivaji poznatki a informaci, véetng vysledki prace dosaze-
nych pii vykonu prace v pracovnépravnim vztahu.

Vydéle¢nou &innosti se rozumi jakakoliv vydéleéna &innost, bez ohledu na to,
v jakém pravnim vztahu je vykondvéna a zda ptinese zamysleny zisk. Rozhodujici je,
Ze je za Ucelem dosaZeni zisku vykondvéina. Vyd&ledna &innost musi byt spojena
s aktivni ¢innosti, kterou proto neni pouhé vlastnictvi akcif &i majetkovy vklad, pokud

neni soucasné spojen s vykonem price.

Pfedmét Cinnosti zaméstnavatele je zjistitelny ze Zivnostenského opravnéni,
zakladaci listiny, ze zapisu v obchodnim rejsttiku apod. Nejde tedy o to, Ze by zamést-
nanec nemohl vykonévat stejnou &innost, kterou vykonavéa u jednoho zaméstnavatele
jesté u zaméstnavatele druhého, ale nesmi jit o ¢innost, ktera je hlavnim piedmétem
¢innosti zaméstnavatele.

Udé€leny souhlas miiZze zaméstnavatel kdykoliv pisemn& odvolat. V odvolani
souhlasu je zaméstnavatel povinen uvést diivody zmény svého rozhodnuti. Doty¢ny
zameéstnanec je poté povinen bez zbyteéného odkladu vyd&lednou &innost ukongit §75
odst. 2 ZP).

V piipadé, Ze by zaméstnanec o piedchozi pisemny souhlas zaméstnavatele nepo-
Zadal nebo vykonaval jinou vydéle¢nou é&innost shodnou s pfedmétem podnikani
zame€stnavatele bez tohoto souhlasu, dopousti se poruseni pracovni kdzné a vystavuje
se tak sankénimu postihu.

Omezeni pracovni ¢innosti podle § 75 odst. 1 zakoniku price se nevztahuji na
vykon védecké, pedagogické, publicistické, literdrni a umélecké &innosti (§ 75 odst. 3
ZP).
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Vydéle¢nou Cinnost, kterd neni shodnd s pfedmétem &innosti zaméstnavatele,
u néhoZ jsou zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu, mohou tedy zaméstnanci v dob&
uzavieného pracovnépravniho vztahu vykonavat bez omezeni. Vzhledem ke kogentni
ipravé tohoto ustanoveni neni piipustné dal$i omezeni vydéletné &innosti, a to ani
pracovni smlouvou, pfipadn€ v pracovnim fadu, piipadné podminéni jejiho vykonu
predchozim souhlasem zaméstnavatele.

5.4 Zakladni povinnosti vedoucich zaméstnancii

Konkretizaci a dopln€nim zakladnich povinnosti zaméstnanci je stanoveni
zékladnich povinnosti vedoucich zaméstnanct (§ 74 ZP).

Vedoucimi zaméstnanci zaméstnavatele se rozumi pfedevsim jeho organy, tj.
u zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, jeho statutarni orgdn a u zaméstnavate-
le, ktery je osobou fyzickou, zaméstnavatel. Déle jsou vedoucimi zamé&stnanci i jeho
dalsi zaméstnanci, ktefi jsou povéfeni vedenim na jednotlivych stupnich fizeni, jsou
opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zamé&stnanctim pracovni tkoly, organizovat,
fidit a kontrolovat jejich préci a dévat jim k tomu téelu zdvazné pokyny.

Vedouci zaméstnanci jsou tedy dale povinni:
- Tidit a kontrolovat praci svych podfizenych,

- pravideln€ hodnotit pomér zaméstnanci k praci a k pracovnimu kolektivu
a pracovni vysledky svych podfizenych,

- organizovat praci v zdjmu zvySovéni produktivity prace a dbét na to, aby vyro-
ba odpovidala podle hospodéiskych a technickych moZnosti pozadavkéim tech-
nicko-ekonomického rozvoje,

- vytvafet pfiznivé pracovni podminky a zaji§t'ovat bezpenost a ochranu zdravi
pfi préci,

- zabezpeCovat odménovani zameéstnanci podle pracovnich a kolektivnich
smluv, platnych obecné zavaznych mzdovych predpist a vnitinich mzdovych

piedpist a diferencovat mzdy zaméstnancti podle jejich vykonnosti a zasluh
o kone¢né vysledky préce,

vytvaftet ptiznivé podminky pro zvySovani odborné irovné& zaméstnanci a pro
uspokojovani jejich kulturnich a socialnich potieb,




- zajiStovat, aby nedochézelo k porusovani pracovni kdzn& a k neplnéni povin-

nosti,

- zabezpe&ovat pfijeti vEasnych a tginnych opatieni k ochrang majetku zamé&st-

navatele.

I na vedouci zaméstnance se vztahuji § 35 odst. 1 pism. b) a § 73 zakoniku prace,
které shodné stanovi povinnosti vyplyvajici z pracovniho pomeéru viem zaméstnanctim.
Ustanoveni § 74 zédkoniku préace tak uvedené povinnosti pro vyjmenované zamé&stnan-
ce rozifuje. PoruSenim pracovni kazng pro tyto zaméstnance je jak nepInéni povinnosti
uvedenych v § 73, tak i v § 74 s disledky z toho vyplyvajicimi.

Také z tohoto demonstrativniho vy&tu zdkladnich povinnosti vyplyva fada dalsich
dil¢ich povinnosti, které jsou bliZe rozvedeny a konkretizovany v pfislunych ustano-
venich zdkoniku prace, v provad&cich predpisech, v pracovnich fadech a kolektivnich

smlouvéach.

5.5 Zvlastni povinnosti zaméstnanci upravené
v zakoniku prace

Novelou zakoniku préace €. 231/ 1992 Sb. bylo dopln&no znéni § 73, ktery se tyka
zakladniho postaveni zaméstnanct, o dal§i povinnosti pro nekteré skupiny zamé&stnan-
cii. Slo o priilom do dfive absolutn& shodného postaveni vefejnych a ostatnich zamést-
nancii. Pouze tato zvlastni Gprava obsaZend v § 73 odst. 2 a¥ 6 zakoniku prace Casted-
n€ odliduje zaméstnanecké poméry zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich
ufadech od zamé&stnaneckych poméri viech ostatnich zamé&stnanci.

Okruh zaméstnancii, kterych se zvySené povinnosti dotykaji, je v 73 odst. 2
taxativné vymezen a zahrnuje: zaméstnance organi stétni spravy,izemnich samosprav-
nych celkii zafazenych do obecniho tfadu, mé&stského ufadu, magistritu statutarniho
mésta nebo magistratu tzemng &len&ného statutdrniho mésta, Gtadu méstského obvodu
nebo ufadu méstské &asti tzemné Elen&ného statutarniho mésta, krajského ufadu,
Magistratu hlavniho mé&sta Prahy a titadu méstské &4sti hlavniho mésta prahy, s vyjim-
kou tfednikii tizemnich samospravnich celki podle zvlaStniho pravniho piedpisu,
zaméstnanci Uzemnich samospravnich celk® zafazeni v obecni poiicii, soudil a statnich
zastupitelstvi, Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zéchranného sboru CR, ozbroje-
nych sil, BIS, V&zeiiské sluzby, Probaéni a mediadni sluzby, Kancelafe prezidenta
republiky, Kancelate Poslanecké snémovny, Kancelate Senatu, Kanceldfe Vetejného
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ochrance prav, Utadu pro zastupovani ve vécech majetkovych, Utadu vlady,
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Utadu pro ochranu osobnich udaji, CNB, statnich
fondd, chranénych krajinnych oblasti a narodnich parkd.

Okruh uloZenych povinnosti vych4zi z postaveni statnich &i jinych orgénti a orga-
nizaci, u nichZ jsou tyto zaméstnanci v pracovnim poméru. Tyto povinnosti smé&fuji
k zajiSténi nestrannosti a neovlivnitelnosti téchto zam&stnanc, zejména p¥i vykonu
rozhodovaci pravomoci a v omezeni jejich podnikatelské &innosti. Tato ustanoveni
vSak maji subsididrni charakter a jejich aplikace ptich4zi v Givahu pouze tehdy, pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak (napf. zédkon 238/1992 Sb., o stfetu zajmu, v platném
znéni).

Pro tento okruh zaméstnancti, krom& zékladnich povinnosti uvedenych v § 73

odst. 1 ZP, které byly rozvedeny vyse, plati nasledujici specifické povinnosti uvedené
v § 73 odst. 2:

jednat a rozhodovat nestranng,

- zdrZet se pti vykonu prace vieho, co by mohlo ohrozit divéru v nestranné
rozhodovani,

- zachovévat mi¢enlivost o skutednostech, o nich se tito zamé&stnanci dozvedsli
pfi vykonu zaméstnani a které v z4jmu zaméstnavatele nelze sd&lovat jinym
osobam,

- nepfijimat v souvislosti s vykonem zaméstnéani dary a jiné vyhody s vyjimkou
darii nebo vyhod poskytovanych jejich zamé&stnavatelem nebo na zakladé prav-
nich predpisti a kolektivnich smluv,

- zdrZet se takového jednéni, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se
zajmy osobnimi, pfedeviim nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem zamé&stnéani ve prosp&ch vlastni nebo nékoho jiného.

Prvni z téchto specifickych povinnosti je povinnost jednat a rozhodovat nestran-
né a zdrzet se pri vykonu prdce vseho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozho-
dovani (§ 73 odst. 2 pism. a) ZP).

Zasada nestrannosti patii k zékladnim principim, na kterych je vybudovana
demokraticka statni sprava. Obsahem poZadavku nestrannosti je povinnost neziiéastné-
nosti, neutrality a nepodjatosti Jeji praktickd realizace souvisi s konkrétnim jednanim

a rozhodovanim zaméstnanci orgdnd statni sprivy a dalSich stitnich organu. Tito
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zaméstnanci jsou povinni jednat a rozhodovat tak, aby nestranili nékteré osobg, skupi-
né osob, politické stran€ nebo hnuti.

Dalsi povinnosti je povinnost zachovavat micenlivost o skutecnostech, o nichz se
dozvédéli pri vykonu zaméstnani a které v zdajmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym
osobam (§ 73 odst. 2 pism. b) ZP).

Jedna se o povinnost, kterd vyplyva jednat z ochrany zajmi stitu, jednak z ochra-
ny z4jmu jednotlivych obCant pied indiskreci. Vztahuje se kromé stitniho, obchodni-
ho a sluZebniho tajemstvi také na vSechny informace, které se piislusni zaméstnanci
dozvédéli pfi vykonu prace nebo v souvislosti s ni a které v zdjmu jejich zamé&stnava-
tele ¢i ziiCastnénych osob maji ziistat utajeny. Skute€nosti, na né€Z se vztahuje povinnost
micenlivosti, nesméji byt sdéleny ,, nepovolanym osobadm*“. Okruh t&chto osob v prav-
nich pfedpisech nebyva definovén, vyplyva vsak z dalich piedpist a internich instruk-
ci, které se tykaji sluZebni kompetence, zptisobu a stupné utajovani apod. Shora uvede-
né neplati, pokud by zaméstnanci byli této povinnosti zpro§téni statutdrnim orgdnem
nebo jim povéfenym vedoucim zaméstnancem, nestanovi-li zvla§tni zékon jinak (napf.
§ 54 zakona 22/1992 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské).

Povinnost mlcenlivosti vyplyva i ze zdkona &. 148/1998 Sb., o utajovanych
skutecnostech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Povinnost neprijimat v souvislosti s vykonem zaméstnani dary nebo jiné vyhody
s vyjimkou darii nebo vyhod poskytovanych jejich zaméstnavatelem, nebo na zdkladé
pravnich predpisu a kolektivnich smluv (§ 73 odst. 2 pism. c) ZP), je povinnosti, ktera
ma plnit funkci prevence pfed pokusy o korupci statnich zaméstnancti. Zkorumpovany

ufednik neni zarukou nestrannosti.

Posledni z vy¢tu uvedenych povinnosti se vztahuje k ochrané vefejného zajmu,
jemuZz maji uvedeni zaméstnanci dévat pfednost pfed zajmy vlastnimi nebo jinych
osob, a museji se z toho diivodu zdrZet jedndni, které by mohlo vést ke stietu verejné-
ho zdjmu se zdjmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem zaméstndni ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného (§ 73 odst. 2 pism. d)
ZP).

Préce ve stitni spravé je projevem div€ry v moralni kvality zaméstnance, ktery
nesmi ziskané poznatky a informace zneuZit k pochybnym ciltim (napf. k psychickému
nétlaku) nebo k ziskani ¢i zprostiedkovani vyhod nebo prospéchu pro sebe nebo jinou

osobu.
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V z4jmu pfedchazeni pochybnostem o nestrannosti ptislu$nych stitnich zamést-
nanci a zneuZivani jejich postaveni jsou pro né v zdkoniku price stanoveny urdita
omezeni tykajici se soukromého podnikani (srov. § 73 odst 3, 4 a 5). Tito zamé&st-
nanci nesmé&ji byt Cleny fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob provozuji-
cich podnikatelskou Cinnost a sami mohou podnikat jen s pfedchozim pisemnym
souhlasem zaméstnavatele, nejde-1i o vé€deckou, pedagogickou, publicistickou, literar-
ni nebo uméleckou ¢innost ¢i o spravu vlastniho majetku, kterou mohou vykonéavat bez
omezeni. Zaméstnavatel sdm posoudi, zda pfipadné podnikatelska aktivita zamé&stnan-
ce by mohla, vzhledem k jeho postaveni, nepfiznivé ovlivnit vefejné minéni o jeho
nezavislosti a nestrannosti. Co se rozumi podnikatelskou ¢innosti, kontrolnimi a fidici-

mi organy pravnickych osob, upravuje predev§im obchodni zakonik.

Podnikatelskou ¢innosti se podle § 2 obchodniho zidkoniku rozumi soustavnd
dinnost provadénad podnikatelem viastnim jménem a na viastni odpovédnost za ucelem
dosazeni zisku. Podnikanim je jak Gi¢ast spole€nika ¢i zakladatele v nékteré z obchod-
nich spolecnosti zaloZenych za Gi¢elem podnikani, tak i podnikéni fyzickych osob. Ty
mohou podnikat na zdklad€ Zivnostenského zakona ¢i na zakladé€ zakoni jinych, které
upravenou ¢innost povazuji za podnikani, i kdyZ k ni neni nutné Zivnostenské oprav-
néni, napt. advokati, auditofi, dafiovi poradci.

Ze zakazu této ¢innosti je pFipustna vyjimka pro piipad, Ze jsou do kontrolnich
a fidicich organti pravnickych osob provozujicich podnikatelskou &innost vyslani svym
zaméstnavatelem a soucasné s timto ¢lenstvim nepobiraji Zadnou odménu. Vyslani je
pro tyto zaméstnance pln€nim pracovnich povinnosti, za néZ pobiraji mzdu od vysila-
jiciho zaméstnavatele.

Neplnéni téchto povinnosti je pod sankci rozvdzani pracovniho poméru vypo-
védi pro poruSeni pracovni kdzn€ z dlivodti uvedenych v § 46 odst.1 f) zdkoniku prace,
popfipadé téZ okamzZitym zruSenim pracovniho poméru, doslo-li k poruseni pracovni
kazné zvlast hrubym zpisobem podle § 53 odst. 1 b) zakoniku prace.

Na zaméstnanecké (pracovni) poméry vedoucich zaméstnancti v ministerstvech

a jinych spravnich tfadech (srov. § 9 odst. 3 zikoniku prace) se vztahuje lustradni
zékon.

5.6 Nékteré dalsi povinnosti

Povinnosti zaméstnancli nejsou uvedeny pouze v § 73 - 75 zékoniku prace, ale

nalezneme je i na jinych mistech v zdkoniku prace.




Podle § 7 zakoniku prace nikdo nesmi vykon prav a povinnosti vyplyvajicich
7 pracovnépravnich vztahii zneuzivat na djmu jiného vicastnika pracovnéprdvniho vzta-
hu nebo k ponizovani jeho lidské diistojnosti. Poprvé u nas bylo definovano novelizo-
vanym zakonikem prace k 1. lednu 2001 i sexudlni obtéZovani v souvislosti s jeho
zakézénim v pracovnépravnich vztazich. Jde o nezadouci chovéni sexuéalni povahy na
pracovisti, které je nevitané, nevhodné nebo urazlivé, nebo které miZe byt druhym
idastnikem pracovné€pravniho vztahu opravnéné vniméno jako podminka pro rozhod-
nuti, kterd ovlivituji vykon prav a povinnosti, vyplyvajicich z pracovnépravnich vzta-
hi. Pfi sexudlnim obtéZovani, stejné tak jako pfi jiné diskriminaci, bude mit zaméstna-
nec pravo domahat se zastaveni tohoto poruSovani prava nebo obtéZovani, odstranéni
nasledktl a pfiméfeného zadostiucinéni, a to u vedoucich zaméstnanct svého zamé&st-
navatele, pfip. na odborovych nebo kontrolnich orginech. V piipadg, Ze nedojde
k népraveé, muzZe se zaméstnanec obratit i na soud a pozZadovat zde i pfipadnou nihra-
du nemajetkové Ujmy, jestlize doSlo ke zna¢né miie sniZeni jeho diistojnosti &i vaZznos-
ti na pracovisti.

Za zdiraznéni stoji téZ povinnosti uvedené v hlavé osmé zakoniku price. Jedna
se o povinnosti tykajici se ochrany zdravi a majetku. Zaméstnanec je povinen si
v préci neustdle poCinat tak, aby nedochézelo ke $kodam na zdravi (jeho i ostatnich
spolupracovniki i dalSich ob¢anil), majetku zaméstnavatele i spoluzaméstnanciti i ob&a-
ni, s nimiZ pfichédzi v dusledku vykonu svého povolani do styku, ani k bezdivodnému
obohaceni na kor spole¢nosti nebo jednotlivce. Na hrozici §kodu je zamé&stnanec povi-
nen upozornit vedouci zaméstnance. Je-li k odvraceni $kody tfeba zakroku, je zamést-
nanec povinen tak ucinit, pokud mu v tom nebrani dilezitd okolnost nebo jestlize by
tim vystavil vaZnému ohroZeni sebe nebo své spolupracovniky, popf. osoby blizké.
Plati téZ obecné povinnost pro v§echny zaméstnance oznamovat svému nadfizenému,
nema-li vytvoieny vSechny potiebné pracovni podminky (srov. § 171 ZP).

V z4jmu bezpecnosti o ochrany zdravi pfi praci maji zaméstnanci rovnéz vyznam-
né povinnosti, které nalezneme v ustanoveni § 135 zakoniku prace.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zaméstnanci maji fadu dal§ich povinnosti, které jsou
bliZe rozvedeny a konkretizovéany v piislusnych ustanovenich zakoniku prace, v prova-

décich ptedpisech, v kolektivnich smlouvéch a pracovnich fadech.




5.7 Pracovni rad

Pracovni Fad je vyznamnym pracovnépravnim aktem zaméstnavatele, ktery
blize rozvadi v souladu s pravnimi pfedpisy ustanoveni zdkoniku prace, a to podle
zvlastnich podminek u zaméstnavatele.

Zékonik prace predpokladd, Ze pracovni podminky, zejména prava a povinnosti
zaméstnancii a zaméstnavatell, by mély v jednotlivych zaméstnavatelskych subjektech upra-
vovat pravé pracovni fady. Zaméstnavatelské organizace, které jsou uvedeny v § 73 odst. 2
z4koniku prace, tedy pfedevSim statni orgény, jsou dokonce povinni pracovni ¥ad vydat.

Vyznamnou zasadou pii vydavani pracovnich fadu je ti¢ast odborovych orgénii.
Pracovni ad je moZné vydat pouze s pfedchozim souhlasem piislu$ného odborového
orgénu, a to pod sankci neplatnosti. TotéZ plati pti vydavani pracovnich ¥4d0 nadfize-
nymi. V pfipad€, Ze v zaméstnavatelské organizaci odbory nepiisobi, je pochopitelng
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mozné vydat pracovni fad bez souhlasu odborovych organi.

Pracovni fad je zavazny jak pro zamé&stnavatele, tak pro v§echny jeho zamd&st-
nance, musi byt vydan v pisemné podobé, vSichni zaméstnanci s nim musi byt f4dné&
sezndmeni a musi byt vefejné ptistupny, rozumi se, Ze v pracovni dobé a na pracovis-
ti. Stejny postup plati i pfi vSech zménach pracovniho fadu. Pracovni ¥4d nabyva udin-
nosti dnem, ktery je v n€ém stanoven, nejdiive vSak dnem, kdy byl u zaméstnavatele
vyhlasen.

Obsah pracovniho fddu musi byt v souladu se zikonikem price a ostatnimi
obecné zavaznymi pracovnimi predpisy. NemuzZe tedy ukladat zamé&stnanctim dalsi
povinnosti a nelze v ném ani zakladat nebo zvySovat ¢i omezovat stanovené pracovné-
pravni ani jiné niroky zaméstnanci. V pracovnim fadu je tak moZné stanovit napt.
postup pii urovani nastupu na dovolenou nebo postup pfi prokazovani piekazek
v praci. Déle je mozné v pracovnim fadu upravit formy a zpsoby evidence pracovni
doby, préce piescas, postup pii uplatiiovani odpovédnosti za $kodu ze strany zamé&st-
nance i zaméstnavatele. Zakonik prace nestanovi povinny obsah pracovniho ¥adu.
Zalezi vZdy pouze na rozhodnuti zaméstnavatele, pokud ptisobi u zaméstnavatele odbo-
rovy orgén, zalezi i na jeho souhlasu, co povazuje za nutné ¢i acelné v pracovnim fadu
upravit. Obsah je vSak odvisly od konkrétnich podminek a zvyklosti jednotlivych

zaméstnavatelu.

PoruSovani povinnosti vyplyvajicich z pracovniho fadu je povazovéano za poru-
Seni pracovni kazné.
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6. Pravni uprava verejné sluzby v CR

6.1. Ustava

Pravni reforma v oblasti vefejné sluzby po roce 1989 nesla cestou rimcové pravni
tipravy. Naopak postupné byly upravovany pravni poméry soudci, statnich zastupct, poli-
cistfi, vojékii z povoléni aj.2" Potvrzeni a vyuast&ni tohoto piistupu se dostalo v Ustavé CR,
ktera obsahuje jediné ustanoveni o této otdzce v €l. 79 odst. 2: ,, Pravni poméry statnich

zameéstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdakon .

Jak4 ma tato pravni Giprava byt ustava vyslovné nestanovi. Ustavni pofadek zahrnu-
jici normy a principy demokratického pravniho stitu viak dava dostate¢nou oporu pro
vymezeni zékladnich wstavnich principii vefejné sluZzby. Vefejna sluzba spodiva na
demokratickych hodnotéch, a to jak ve svém vnitinim uspoiadani, tak v celé své ¢innosti.
Je zaloZena na ucté k praviim a svobod4m ¢lovéka a ob¢ana a na uplatiiovéani vefejné moci
jako sluzby viem ob&antim (&L 1 a &l. 2 odst. 3 Ustavy). Je zaru&en rovny pfistup k vefej-
nym funkcim (1. 21 odst. 4 Listiny). Vefejni zaméstnanci poZivaji stejnych priva svobod
a jejich ochrany jako ostatni ob¢ané (€l. 36 Listiny). Vyloudena je diskriminace z ideolo-
gickych nebo jinych divodi. Pokud je ve vefejném z4jmu tfeba omezit nékterd prava
vefejnych zaméstnancil, je tak moZno u€init pouze zdkonem, za dodrZeni podminky
rovnosti a vazanosti téchto omezeni na tcel, pro ktery byla stanovena. N&kterd omezeni
prav vyjmenovanych skupin vefejnych zaméstnancti umoZiuje pfimo Listina, a to v &l. 27
odst. 4: Pravo na stdvku je zaru¢eno za podminek stanovenych zakonem, toto privo nepii-
slusi soudciim, prokurétorim, piisluSnikiim ozbrojenych sil a pfisludnikim bezpeé&nost-
nich sbora.

Zékonodarce importoval do sluZebniho prava neptimo i povinnost fidit se princi-
py dobré spravy, kdyz ulozil Vefejnému ochranci prav chranit prava osob mj. pied
jednanim Gfadd, které témto zasadam neodpovida.??

6.2. Uprava veiejné sluzby v dal§ich zikonech

Verejnou sluzbu upravuji zejména sluZebni zikon (a doprovodny zikon
k nému) a zdkon o tiFednicich izemnich samospravnych celki.?”

* NapF. zdkon & 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, zakon &. 412/1991 Sb., o kdarné odpovédnosti soudci,

zdkon & 412/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi aj.

2 Srov. ¢l. 1 odst. 1 zdkona & 349/1999 Sb.

2 Zdkon & 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a o odmériovani téchto zamést-

nancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich tiradech, zakon ¢&. 309/2002 Sb. a zdkon & 312/2002 Sb., o ued-

nicich tizemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakonii. 36




SluZebni zadkon upravuje sluZebni poméry stitnich zaméstnanci, organizadéni
véci statni sluzby, pfipravu na sluzbu, fizeni ve vécech sluzby a odménovani stitnich
zaméstnanci (tj. zamé&stnanct, ktefi ve vefejnopravnim sluZebnim poméru vykonavaji
statni spravu ve spravnich ufadech). Déle se vztahuje na odménovani a organizaéni véci

ostatnich zaméstnanct pisobicich ve spravnich ufadech v pracovnim poméru.

Zakonik prace se na statni zaméstnance podléhajici sluzebnimu zakonu ,, vztahu-
je, jen pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvldstni pravni predpisy* (§ 4
ZP). Sluzebni zakon zaloZil piisobnost zdkoniku prace ve sluZebnich vécech v §iro-
kém rozsahu. Ve vécech podminek vykonu sluzby, ndhrady $kody, participace zamé&st-
nancl na fizeni sluzby aj. odkazuje na Cetné ustanoveni zékoniku prace v postaveni lex
specialis ve vztahu ke sluZebnimu zikonu. RovnéZ pravni zpusobilost a zpuisobilost
k pravnim ukontim statnich zamé&stnanct se fidi zdkonikem prace.

Na rozdil od statnich zaméstnanci urednici izemnich samospravnych celkii jsou
v pracovnim poméru k t€émto celkiim. Zakon o tfednicich je v poméru speciality k z4ko-
niku prace. Upravuje Castecné odchyln€ od obecnych pracovnich poméri zejména
podminky vzniku a prib&h pracovniho poméru, povinnosti a vzdélavani ufednik.

Odlisné systémové uspofadani statni sluzby a pravnich poméra tiednikt zemni
samospravy je dnes b&Znou zalezitosti. Zatimco statni aparat z povahy véci implikuje
zésadni jednotu svého uspofddani, jednotlivym subjektim tzemni samospravy se
pfiznava pravo na uspofadani vlastnich organizacnich a persohélnich poméri (srov. téZ
s Evropskou chartou mistni samospravy).” Tomu lépe vyhovuje pracovni smlouva,
kterou lze upravit podminky sluZby a odméniovani pruzngji, neZ by to dovolil vefejno-
pravni zakon s kogentnimi pravnimi normami.

Cela tada zvlaStnich zdkoni, zejména pak téch, které upravuji vykon spravy
v jednotlivych oborech sluzby, upfesiiuje nebo doplituje povinnosti vefejnych zamést-
nancti, stanovi zvlastni pfedpoklady pro zastdvani urditych funkci, upravuje pravni
odpovédnost aj.

Mezi opodstatnénou diferenciaci a roztfiSténim pomérd zaméstnanct ve
vefejném sektoru bez nezbytné koordinace statni politiky v ekonomickych a pravnich

zéleZitostech je oviem velky rozdil. Neodiivodnéné nebo $patné nastavené diference

1

pusobi proti efektivité zajistovani vefejnych sluzeb.

* Publikovdn pod ¢. 181/1999 Sb.




7. Statni sluzba v CR

7.1 Priprava pravni lipravy ob&anské statni sluzby

Pravni uprava oblanské stitni sluzby byla ptipravovina dlouhou dobu.
‘Pracovalo se na ni s pfestdvkami jiZ od roku 1992. P¥edchozi pokusy o pfipravu prav-
ni Gpravy sluzby se nesetkaly s isp&chem, ktery by byl zavrien schvalenim pfislusnych
- zékonu.

Pravni uprava sluzby byla po celou dobu piipravy stiZena vyraznym politickym
ndbojem spocivajicim ve vztahu ke stitnimu aparatu, ktery pisobil ve stitni spraveé
- pred rokem 1990, jakoZ i tim, Ze podet fyzickych osob, jichZ se tyka, je nemaly
a ptipadna kompenzaéni opatfeni pfedstavuji zvySeny pozadavek na statni rozpocet. To
se projevilo zejména v odmitnuti ndvrhu na zavedeni tzv. definitivy, tedy sluzby
stalé a trvani na platnosti tzv. lustra¢niho zdkona i ve sluzbé.

7.2 Projekt pravni dpravy sluzby
Projekt pravni Gipravy sluzby se sklada ze tid zékont:

1. zikon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zam&stnanci ve spravnich diadech
a o odméiovani téchto zaméstnanci a ostatnich zamé&stnanci ve spravnich
uradech (sluZebni zikon),

2. zékon ¢&. 219/2002 Sb., kterym se provad&ji prislusné zmény v soustavé
istfednich organd stitni spravy Ceské republiky a méni zikon & 2/1969 Sb.,
o zf'izeni ministerstev a jinych istfednich orgind stitni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisii,

3. zakon ¢&. 309/2002 Sb., o zméné zikoni souvisejicich s prijetim zikona
0 sluzb& stitnich zaméstnanci ve spravnich vifadech a o odm&iovani téchto

zaméstnancii a ostatnich zamé&stnanci ve spravnich diadech (sluZebni zikon).

SluZebni zdkon mél piivodné nabyt G&innosti dnem 1. ledna 2004. V soudasné
dobé je jeho Gginnost odloZena k 1. lednu 2007. K tomuto odkladu vedly vladu ptede-
v§im finan¢ni diivody. Vyjmenovan4 ustanoveni slu¥ebniho zdkona vak nabyla uéin-
nosti jiz dnem vyhlaseni, kterym byl 28. kvéten 2002. PrestoZe sluFebni zikon jesté
nestacil nabyt u¢innosti, doslo jiz k jeho novelizaci.




F

TaktéZ ucinnost zdkona €. 309/2002 Sb. byla odloZena k 1. lednu 2007.

Zakon €. 219/2002 Sb. nabyl u€innosti jiz dnem vyhlaSeni, timto dnem byl 28.
kvéten 2002.

7.3 Diivody pro prijeti pravni tipravy sluzby

Dosavadni pracovnéprédvni uprava zaméstnaneckych vztaht zaméstnanci
v ministerstvech a jinych sprivnich ufadech nevyhovuje poZadavkim spole&nosti

a statu z formaln€ pravnich ani vécnych divodi, ale ani z hlediska mezinarodniho.

7.3.1 Hledisko formalné pravni

Z tohoto hlediska je potfeba akcentovat naplnéni jiz zminéného &l. 79 odst. 2
Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, Ze pravai poméry stdtnich zaméstnancii v minis-

terstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon.

7.3.2 Hledisko vécné

Nalé€havost pravni Gpravy statni sluzby si vyZaduje redlné personalni vybaveni
ministerstev a spravnich uradid, od néhoz se odviji kvalita jejich fungovéani. Lze
konstatovat, Ze prace zamé&stnancli v ministerstvech a spravnich Gfadech je podcetiova-
na a znevazovana. Opomijena je i skute¢nost, Ze byt kvalitnim statnim Gfednikem vyza-
duje odbornou priipravu, dlouhodobé zapracovani do profese a ziskani potfebnych
zkuSenosti.

Statni spriva zatim neni v Ceské republice povaZovéna za stabilizujici prvek,
ktery by nemél byt ovliviiovan vysledky voleb. Z pohledu politickych stran se na
vybran funkéni mista nahliZi jako na urdité vyhody, které lze usp&$nymi volbami
ziskat.

Zaméstnaneckym vztahlim na ministerstvech a jinych spravnich fadech chybi
jednotnd organizace a fizeni, organizace daldiho vzd&lavéni. Ke zlepSeni sluZby vetej-
nosti je zapotiebi posileni akceschopnosti fungovani statni spravy. Mezi dalsi chybg;ji-
ci atributy pat¥i jeji nestrannost, vymezeni politické zavislosti zamé&stnancti a dosaZeni
potfebné miry stability zaméstnaneckych vztahti. Volné uvaze vedoucich spravnich

Ufadi jsou ponechdna rozhodovani o organiza¢nich strukturich piislusnych Grada,
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o pottech a nazvu funkci vedoucich zamé&stnanci a jimi fizenych organiza¢nich utva-

ra.

Nekteré ¢innosti, za které ustfedni organ sttni sprévy podle zdkona nese odpo-
védnost, nejsou dostateéné strukturalng ani personalng zajiStény. Ministerstva, véetnd
jinych Gstiednich organi statni spravy , odpovidaji podle tzv. kompetenéniho zikona za
néleZitou upravu véci, patficich do ptisobnosti Ceské republiky. Maji také ptipravovat
navrhy zakonl a jinych pravnich pfedpisti, mnohdy viak zadavaji pfipravu navrhi
zékoni a dalSich vladnich materiali za uplatu jingm subjektiim komeréniho charakte-

ru.

Ani dosavadni systém odmé&tiovani nevyhovuje pozadavkim na odmé&fiovéni ve
statni sluzb&. Motivujici odména je ve znatné mite z4visl4 na subjektivnim posuzova-

ni jeji naroCnosti a zaru¢ena slozka platu je nizka.

7.3.3 Hledisko mezinarodni

Neexistence sluZebniho zdkona, ktery by se tykal civilnich statnich zamestnancu,
byla nepfiznivé i z mezindrodniho hlediska. Pfijeti zakona o statni sluzbg, ktery by mél
vytvoiit i zdkladni podminky pro zkvalitnéni Seské statni sluzby, bylo jednou z podmi-
nek prijeti Ceské republiky do Evropské unie. Neexistence spoleéného pravniho

ramce statni sluzby v Ceské republice, nekoordinovany nabor, nejasnd kriteria vybéru

a smluvni ustanoveni, kterd vaZi zaméstnance ke konkrétnimu ministerstvu a nikoliv
k Eeskému statu, dle odbornych studii Mezinarodniho titadu prace v Zenevé i Stfediska
evropskych studii, vede nevyhnuteln& k nea¢innému vyuzivani personélu a tomu, Ze
Ceska statni sprava neldké prvotfidni kvalifikované odborniky.?

Na potfebu piijmout zékon upravujici zamé&stnanecké vztahy statnich zamé&stnan-
cl upozoriiovala i Evropsk4 komise a nékteré dal$i mezindrodni organizace.

Evropska komise naznacila v Bilé knize pro p¥ipravu pfidruzenych zemi ke vstu-
pu do vnitiniho trhu Unie (1995), Ze vedle sbliZeni pravnich pfedpistu téchto zemi
s pravem spolecenstvi je nedilngym poZadavkem Gsp&$ného vstupu i existence a udinné
fungovani instituci, které zajisti aplikaci komunitérniho prava a komunitarni politiky.
Vybudovéni konsolidované statni sprévy lze zabezpegit pravni upravou statni sluzby.

¥ Blize viz. ¢lanek Kahle, B.: "krize personalistiky?!", Prdce a mzda, 1 993, ¢ 12-13.




Vytvofeni a zdokonaleni stitni sluzby v &lenskych zemich vénuje pozornost
i Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).

V pravidelné zpravé za rok 1999 Evropsk4 komise o Ceské republice k piipravé
pravni Gipravy statni sluzby uvadi, Ze ,, zékon o statni sluzbé, na kterém se pracuje n&ko-
lik let, mé& bohuZel vstoupit v platnost az v roce 2002 na zakladé vladniho rozhodnuti
odlozit termin jeho vstupu v platnost o dva roky*.

V pravidelné spravé za rok 2000 pak Evropska komise k pfipravé &eské pravni
ipravy statni sluzby uvadi, Ze ,, Piistupové partnerstvi 1999 stanovilo jako jednu z krét-
kodobych priorit pfijeti a implementaci zékona o statni sluzbg, jakoZ i vycvik statnich
tfednikti. A€koli priority Pfistupového partnerstvi, tykajici se vycviku statnich Giedni-
kil jsou Castecné pln€ny prostiednictvim fady vladnich iniciativ, poZadavek tykajici se
prijeti zakona o stitni sluZb& nebyl dosud splnén*.

7.4 Ustavni a mezinarodnépravni souvislosti pravni
upravy sluzby

SluZebni zdkon vychazi z Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav
a svobod a je s nimi v souladu. RovnéZ je v souladu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana, jakoZ i se zdvazky, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji z Evropské dohody zakladajici p¥idruZeni mezi Ceskou republikou na
jedné strané a Evropskymi spolefenstvimi na strané druhé.

Ve statech sdruZenych v Evropské unii neni pravni prava statni sluzby z4dnym
pfedpisem jednotné stanovena a je ponechéna narodnim legislativam. To se tyk4 zejmé-
na otazek vzniku, zmén a skonCeni sluzby, prav a povinnosti a také zabezpedeni stat-
nich zamé&stnancd, jejich sluZebni kdzné a karné odpovédnosti, sluzebniho hodnoceni
a vzdélavani.

Na zileZitosti, které jsou pfedmétem upravy sluzebniho zékona ale dopadaji
nésledujici uvedené mezinarodni smlouvy:

- Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (vyhlaska €. 120/1976 Sb.)

- Umluva Mezinarodni organizace prace o diskriminaci (zamé&stnani a povolani)
¢. 111/1967 (sdéleni €. 465/1990 Sb.)

- Umluva Mezindrodni organizace price o svobodé odborii a ochrang prava se
sdruZovat ¢. 87/1948 (sdéleni ¢. 489/1990 Sb.)
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- Umluva mezinarodni organizace prace o provadéni zésad prava organizovat se
a kolektivné€ vyjednavat ¢. 98/1949 (sd&leni &. 470/1990 Sb.)

- Umluva Rady Evropy o ochran lidskych prav a zékladnich svobod (sdéleni &.
209/1992 Sb.)

- Evropska socidlni charta Rady Evropy (1961), Dodatkovy protokol k Evropské
socidlni chart€¢ (1981) a Pozmétiovaci protokol k Evropské socialni char-
t€ (1991) (sdéleni €. 14/2000 Sb. m. s.).

Pokud jde o soulad s pravem evropskych spole€enstvi, problémy ve vztahu
k podminkdm vykonu sluzby statnich zaméstnanci byly odstranény novelizaci zékoni-
ku prace, provedenou zakonem ¢&. 155/2000 Sb., ktera nabyla u¢innosti dnem 1. ledna
2001.

7.5 Vychodiska pravni apravy sluzby a jeji zakladni
charakteristika

I Pravni tprava vychézi z t€chto hlavnich zasad:

sluzebni zakon je néstrojem stitu, jehoZ prostfednictvim se mé zlepsit vykon
statni spravy, kterou Cesk4 republika poskytuje vefejnosti,

v souladu s ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky je pravni uprava provedena
zadkonem, nikoli jen provadécim pravnim piedpisem,

- pravni uprava se vztahuje na zdkonem uréené zaméstnance v ministerstvech

a jinych spravnich ufadech, ktefi se stanou statnimi zamé&stnanci,

- ministerstva, ktera jsou stfednimi orgény sttni spravy, v jejichz &ele stoji élen
vlady, a dalsi ustfedni orgdny stitni spravy (astfedni spravni ufady), v jejichz
¢ele neni ¢len vlady, jsou stanoveny tzv. kompetenénim zdkonem,

- charakter ostatnich spravnich Gfadt, poptipadé organt statni spravy, na které se
| sluzebni zékon vztahuje, musi vyplyvat z pfislu§nych zvla§tnich zakond, upra-
H vujicich jejich postaveni a zaklddajicich jejich pisobnost, musi jit o utady

zfizené zékonem, které vykonavaji statni spravu.?®

Zékon je proponovan pro tzv. malou statni sluZbu, kterad se bude pfi realizaci

pravni Gpravy dotykat asi 75 tisic dosavadnich zamé&stnancii v ministerstev a spravnich

‘  Podle ¢l. 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky plati, Ze ministerstva a jiné spravni urady Ize zFidit a jejiich piisobnost stano-
i Vit pouze zdkonem.
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Gfadt s tim, Ze miZe slouzit jako podklad v souvislosti se stanovenim systematizace

Kk optimalizaci jejich po&tu.

Zékladni charakteristiku pravni Gpravy statni sluzby lze shrnout takto:

zaméstnanecky vztah statniho zamé&stnance se zaklada k Ceské republice. Statni

zamé&stnanec bude ¢inny pro stat a bude povinen zachovat statu vérnost,
sluzbu je nutné jednotné organizovat, ¥idit, kontrolovat a odpolitizovat,

zamé&stnanecky vztah (sluZebni pomér) mezi statnim zaméstnancem a stitem se
zaklada jednostrannym jmenovénim statem s pfedchozim souhlasem fyzické
osoby, ktera hodla byt statnim zaméstnancem, na jmenovani do sluZby neni

pravni narok,

na piijeti do pfipravy na sluzbu mé fyzickd osoba pravo v ptipadé, e zaujme
ve vybérovém fizeni prvni pofadi. Piipravu na sluzbu se navrhuje vykonéavat
v pracovnim poméru na dobu ur¢itou podle pracovn&pravnich piedpisi,

zakon upravuje jakoZto druhy sluzby stitni sluZzbu na dobu neuréitou a ve stano-
venych piipadech statni sluzbu na dobu urgitou, zdkladnim druhem je statni
sluzba na dobu neurcitou,

je mozZné zamé&stnat na pfechodnou dobu ve stanovenych ptipadech i smluvni
zaméstnance, jejichZ pravni poméry se budou fidit obecnimi pracovn&pravnimi
piedpisy,

aby mohla byt fyzickd osoba statnim zaméstnancem jmenovéna, musi splitovat
zékonem stanovené piedpoklady, z nichZ neni mozn4 74dn4 vyjimka,

ve sluzebnim poméru stitniho zaméstnance pievladaji jeho zvySené pravni
povinnosti nad jeho pravy a zvySuje se tlak na kvalitu jejich odborné ptipravy.
Statni zamé&stnanec bude povinen dodrZovat sluZebni kazed, v pitipadé jejiho
poruSeni bude podléhat kdrné odpovédnosti,

pravni uprava obsahuje zdkonné omezeni nékterych obdanskych prav, kterd
Listina zakladnich prav a svobod umoziiuje.

7.6 Misto pravni upravy sluzby v pravnim ¥adu

Prévni tprava sluzby se stala soucésti pravniho f4du Ceské republiky po mnoha-

leté piestavce. SluZebni zdkon je veFejnopravnim prredpisem. Z divodu legislativni
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ekonomiky byla zvolena koncepce, kterd umoznila, aby na zékladé delegované pisob-
posti byla pouZiteln4 vyjmenovand ustanoveni zdkoniku prace, popiipadé dalich zako-
nt z pracovnépravni oblasti. Tato piisobnost se ve sluZzebnim zakonu tyk4 &asti Sesté,
ktera obsahuje tipravu podminek vykonu sluzby, ¢asti sedmé upravujici ndhradu skody,
gasti devaté, pokud jde o projednani v otdzkéch tykajicich se bezpe&nosti a ochrany
zdravi pfi vykonu sluZby, a ¢asti jedenacté v niZ jsou upravena spoleénd ustanoveni.

Je zapotiebi znovu zdiraznit, Ze sluZebni vztahy statnich zamé&stnanct jsou vzta-
hy veiejnopravnimi a Ze se nejednd o pracovnépravni vztahy, které se jen jinak nazy-
vaji. Jde o pravni vztahy upravené zvla$tnim zikonem.




8. Povinnosti a omezeni statnich zaméstnancii
podle sluZebniho zakona

8.1 Obecné

Povinnosti statnich zaméstnanct jsou povinnosti pravni, stanovené zékonem nebo
na zdklad® zakona jinym prévnim nebo sluZebnim pfedpisem nebo sluZebnim piika-
zem. Radné plnéni takto vymezenych povinnosti tvoti obsah sluZebni kézné. Za jeji
poruseni nese zaméstnanec kérnou odpovédnost.

SluZebni kézei je vymezena v § 70 sluZebniho zékona. Rozumi se ji Fddné plne-
ni vSech povinnosti stdtnich zaméstnancii vyplyvajicich jim z tohoto zdkona, ze zvidst-
nich pravnich predpisii, které se vztahuji ke sluzbé v jimi vykondvaném oboru sluzby,
ze sluZebnich predpisii a vydanych prikazii véetné dodriovéni slufebniho slibu.

SluZebni slib je zv14$tni formou vyjadieni zékladnich sluZebnich povinnosti. Jeho
pravni vyznam spociva v tom, Ze jeho sloZeni je podle sluzebniho zikona podminkou
vzniku sluZebniho poméru. Sluzebnim slibem se zamé&stnanec zavazuje k dodrzovani
prava, sluZebnich piedpisii a piikazi a k f4dnému, nestrannému a svédomitému vyko-
nu povinnosti.

Neékteré povinnosti (napf. povinnost mléenlivosti, zdkaz zneuZivat informace)
musi zamé&stnanec dodrZovat, i kdyZ nevykonava sluzbu.

8.2 Zakladni povinnosti

V souladu s €l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod jsou povinnosti stét-
nich zaméstnanci stanoveny zikonem.

Zakladni povinnosti statnich zaméstnancti obsahuje ptedevsim § 61a 62 sluZebni-
ho zakona, ale i dalsi ustanoveni tohoto zakona.

Uprava povinnosti stitnich zamé&stnanc podle sluZebniho zékona vychazi
z podobné tpravy § 73 odst. 1 aZ 5 a § 74 zékoniku préce. N&které povinnosti jsou
konstituovany jako nové a odraZeji pozadavky kladené na vykon sluzby.

Prvni povinnosti je povinnost vérnosti. Statni zamé&stnanci jsou povinni zachovd-
vat pri vykonu sluzby vérnost Ceské republice. Dle zdkonné definice se vérnosti rozumi

dodrzovani Ustavy Ceské republiky, jejiho prévniho Fadu PFi uznani prav a svobod
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a pti dodrZovani zdjmii Ceské republiky (§61 odst. 1 pism. a) SZ). Jedn4 se o Gstfedni
' povinnost, kterd navazuje na sluZebni slib statniho zaméstnance (viz vyse).

Dalsi povinnosti statniho zaméstnance je povinnost p#i vykonu sluzby dodrZovat
pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu a sluZebni predpisy (§ 61 odst. 1 pism. c)
SZ). Sluzebni pfedpisy jsou interni ptedpisy, zdvazné pro stitni zaméstnance. Tyto
ptedpisy nesméji byt v rozporu s pravnimi pfedpisy a se sluZebnimi pfedpisy vydany-
mi nadiizenym sluZzebnim organem.

S touto povinnosti velmi Gizce souvisi i povinnost plnit sluZebni prikazy (§ 68 SZ).

Podle sluZebniho zikona sluZebni tkoly ukladaji, jejich plnéni fidi a kontroluji &leno-
v vlady, ktefi sluzebni Gfady ¥idi, vedouci Utadu vlady, ptedstaveni a vedouci refera-
t, tj. nejnizSich organizaCnich ¢lankd wGfadd. Tyto osoby mohou vydavat zavazné
pfikazy k vykonu sluzby. Tyto piikazy jsou vedle sluZebnich pfedpisi zékladnim
prostfedkem hierarchického fizeni, pfiznacného pro vnitini vztahy ve statni spravé.
Sluzebni piikaz miZe byt ustni ¢i pisemny (forma neni obecné piedepsana), miize mit
trvalej$i podobu nebo byt vydén ad hoc.

Povinnost plnit sluzebni pfikazy ma vSak své meze. SluZebni zakon zakazuje
zaméstnanci splnit piikaz, ktery odporuje v€rnosti statu nebo jehoz splnénim by doslo
ke spachani trestného €inu, pfestupku nebo jiného spravniho deliktu. Stanovi dale
postup pro piipad nezdkonného nebo sluZebnim pfedpisim odporujiciho piikazu.
Spociva v povinnosti upozornit nadfizeného, v pfipadg, Ze poté nedojde k napravé, je
zaméstnanec povinen u€init pisemné upozornéni. Povinnosti nadiizeného, ktery pfesto
na splnéni piikazu trva, je vydat toto nafizeni pisemné. Sluzebni orgén je povinen na
Zadost zaméstnance pisemné upozornéni a pisemny piikaz zalozit do jeho sluZebniho
spisu. Uelem tohoto ustanoveni je pfedevsim chrénit ¥adny vykon spravy a zéro-
veni zaméstnance, ktery by mohl byt voldn k odpovédnosti za nezakonné rozhodnuti

(nespravny ufedni postup).

Dalsi povinnosti je povinnost vykondvat sluzbu. Jednd se o povinnost plnit
sluZebni ukoly na svém sluzebnim misté osobné, Fadné a vcas (§ 61 odst. 1 pism. d) SZ)

a povinnost plné vyuzivat sluZebni dobu k vykonu sluzby (§ 61 odst. 1 pism. t) SZ).
Ve vyétu uloZzenych povinnosti nésleduji dale povinnost prohlubovat si vzdélani
podle pokynii sluzebniho Wradu, kterd je zarovéh i pravem stitniho zaméstnance,
; a povinnost dodrzovat sluzebni kazen (§ 61 odst. 1 pism. ) a f) SZ).
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Dalsi povinnosti je povinnost poskytovat informace o cinnosti sluZebniho uradu,
jestlize to patii k jejich sluzebnim ukolum (§ 61 odst. 1 pism g) SZ). Pfedpoklada se
tedy, Ze okruh zaméstnanct povéfenych podavat informace bude vymezen sluZzebnim
predpisem nebo piikazem.

Povinnost mlcenlivosti je ve sluZebnim zikoné vymezena piedmétem a udelem.
Pfedmétem mlCenlivosti jsou skutecnosti, o nichz se zaméstnanci dozvédéli pri vykonu
sluzby a které v zajmu sluZzebniho uradu nelze sdélovat jinym osobam (§ 61 odst. 1
pism. h) SZ). Okruh osob, kterym nesmé&ji byt skuteCnosti, na které se vztahuje povin-
nost mlCenlivosti, sd€lovany, je obvykle oznaovén jako ,,nepovolané osoby“. Zikaz
sdélovat skute¢nosti ,,jinym osobam®, tedy doslovné: komukoli, ve spojeni se ,, zdjmem
tifadu“ miZe byt snadno zneuzit k neopodstatnénému utajovani domnélych nebo za
ufedni zajmy vydavanych skute€nosti. Povinnost ml€enlivosti vyplyva i ze zvlastnich
zakonl (napf. zdkon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti, ve zné&ni
pozd¢jsich piedpistl). Zaméstnanec miiZe byt povinnosti ml¢enlivosti zpro§tén sluzeb-
nim organem. Rozhodnuti v této véci zdkon ponechava v diskreéni pravomoci sluZeb-

nich orgéant.

Ve vyctu povinnosti nechybi ani povinnost stitnich zaméstnancti ozndmit, Ze je
proti nim vedeno trestni stihani (§ 61 odst. 1 pism. k) SZ).

Dal$imi povinnostmi, uvedenymi v § 61 SZ jsou povinnosti a omezeni, tykajici
se etiky statni sluZzby. Jedna se o povinnost:

- vykonavat sluzbu nestranng, v mezich svého oprdvnéni a zdrZet se pii vykonu
sluzby v§eho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovani (§ 61 odst.
1 pism. b) SZ),

- zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se z4jmy osob-
nimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby
ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného (§ 61 odst. 1 pism. i) SZ),

- v souvislosti s vykonem sluZzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou
darti nebo vyhod poskytovanych sluZzebnim tfadem (§ 61 odst. 1 pism. j) SZ),
- zachovavat pravidla sluSnosti vii¢i pfedstavenym, ostatnim statnim zameéstnan-

cim a zaméstnancim ve sluZzebnim ufadu a pti ufednim jednani (§ 61 odst. 1
pismr) a s) SZ),

- a obecné - dodrZovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluZebnim
pfedpisem generalniho feditele (§ 61 odst. 1 pism. y) SZ). SluZebni piedpis
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vSak nemiiZe origindlng stanovit povinnosti statniho zaméstnance, které neob-

sahuje sluZebni zékon, popt. zvI43tni zakony vztahujici se k vykonu sluZby st4t-
niho zamé&stnance.

V ustanoveni § 61 sluzebniho zékona nalezneme i povinnost statnich zaméstnan-
cii 7adné hospodarit s Pprostredky sverenymi jim sluzebnim uradem a stresit q ochrario-
vat majetek, ktery jim byl svéren, pred poskozenim, ztrdtou, znicenim a zneuZitim (§ 61
odst. 1 pism. u) SZ). Povinnost #4dng hospodafit je dale upravena v zakoné &. 218/2000
Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech, konkrétnd v § 45 - 52 tohoto zakona, které se tykaji
hospodateni organizaénich slozek statu. Hospodateni organizaénich sloZek stitu je
rozpoctové hospodartent, jeji piijmy a vydaje jsou soudssti piijmt a vydaji stitniho
rozpoCtu. Organizadni slozka Je povinna dbit, aby dosahovala pHijmG stanovenych
rozpocétem a plnila uréené ukoly nejhospodarnéj§im zplisobem.

Nékteré povinnosti statnich zaméstnanci sluZebni zikon vztahuje na vSechny
zaméstnance, adkoli je zj evneé, Ze mohou byt redlng uplattiovany viigi zaméstnanciim se
zvlastni kvalifikaci nebo pfimétené dalsim pfedpokladim. To se tyka - viem zamést-
nanciim - adresovanych povinnosti:

- zastupovat piedstaveného nebo statniho zaméstnance na sluZebnim mists zafa-
zeném ve vyssi platové tiids (§ 61 odst. 1 pism. 1) SZ),

- zastupovat sluZebni tfad ve vécech sluZebniho poméru (§ 61 odst. 1 pism. m)
SZ),

- vykonavat &innost ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pti smiréim fizeni,
v kérné komisi a v poradnich orgéanech zfizovanych sluZebnim organem, popii-
padé podle sluzebniho piedpisu (§ 61 odst. 1 pism. a) SZ),

- vykondvat sluzbu jako $kolitelé Cekatele (§ 61 odst. 1 pism. o) SZ),

- 8kolit, popiipadé instruovat statni zaméstnance k prohloubeni jejich kvalifikace
v jimi vykondvaném oboru sluzby (§ 61 odst. 1 pism. p) SZ),

- povinnost podilet se na odvraceni Zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody
anebo na zmirnéni jejich bezprostiednich n4sledkd (§ 61 odst. 1 pism. x) SZ).

Réadny vykon sluzby vyzaduje, aby statni zaméstnanci DFiurednim vstnim nebo
Disemném jedndni s Jyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélili své Jméno, pFijmeni,
sluzebni oznaceni, a ve kterém organizacnim vtvaru sluzebniho 4#ady Jsou zarazeni (§
61 odst. 1 pism v) SZ).
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Novou je rovnéZ povinnost statnich zamé&stnanci byt pri vykonu sluzby viditelné
oznaceni jmenovkou, na které je uvedeno jejich jméno, prijmeni, sluzebni oznaceni a ozna-
Ceni sluZebniho uradu, ve kterém vykondvaji sluzbu. Pripady, kdy stdtni zaméstnanci
nemusi byt oznaceni jmenovkou, stanovi generdlni feditel sluZebnim predpisem (§ 61 odst.
1 pism. w) SZ). Takovym pfipadem by mohl napf. byt vykon zahraniéni sluzby vykona-
vané v zahrani¢i anebo vykon kontrolni ¢innosti. Obé shora uvedené povinnosti maji
vyznam pro orientaci osob, které piichdzeji do styku s ufadem. Puisobi proti anonymit&
spravy a usnadiiuji jeji kontrolu vefejnosti.

Povinnosti podle § 61 odst. 2 sluzebniho zdkona tykajici se zachovdni micenli-
vosti, nevstupovdni do jednani, které miiZe zpiisobit stiet zajmil, zdkazu prijimani dari
a jinych vyhod a ozndmeni, Ze je proti nému vedeno trestni stihdni, je stdatni zaméstna-
nec povinen dodrZovat, i kdyz nevykonava sluzbu.

Novou je rovnéz pravni povinnost stdtniho zaméstnance spoéivajici v tom, Ze jeho
politické ani svétondzorové zaméreni nesmi byt na ujmu radnému a nestrannému vyko-
nu jeho sluzby (§ 61 odst. 3 SZ). To znamena, Ze politické, ndboZenské nebo jiné
piesv&dCeni statniho zaméstnance nesmi ovliviiovat vykon jeho statni sluzby.

Vedle povinnosti shora uvedenych obsahuje § 62 sluZebni zékona dal§i povin-

nosti pro predstavené. Piedstaveni jsou tedy déale povinni:

- fidit a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi statnimi zaméstnanci, pribéz-
n€ hodnotit pomér statnich zaméstnanci ke sluzbé a podilet se na jejich sluZzeb-
nim hodnoceni,

- plnit viaci podiizenym statnim zaméstnanctim tkoly sluzebniho Giadu,

- zachovévat pravidla sluSnosti viéi podiizenym stidtnim zaméstnancim

a zaméstnancim,

- vystupovat v fizeni tykajicim se sluZebnich vztahi stitnich zaméstnancu
a jednat za sluZebni tfad pfed soudem,

- plnit vii¢i podiizenym zaméstnanciim povinnosti vedoucich zaméstnanci podle
zvlastniho pravniho ptfedpisu (napt. § 74 ZP).

8.3 Omezeni nékterych prav statnich zaméstnanci

S vys$e uvedenymi povinnostmi, jeZ spolecné s pravy charakterizuji statni sluzbu,
Gzce souvisi i nejrizngj§i omezeni, kterd odliSuji sluZebni pomér od smluvniho
poméru pracovniho.
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VSeobecné se dnes v demokratickych stitech stitnim zaméstnanctim zaruduji
stejna prava jako ostatnim ob¢aniim. Omezeni jejich prav je mozné jen v pfipadech
odiivodnénych potiebami sluzby sluditelnymi s principy demokratického pravniho
statu, na zaklad€ zdkona a v jeho mezich, v mife nezbytné pro f4dny vykon sluzby a jen
pro tento ucel.

Omezeni zdkladnich prdv za podminek stanovenych Listinou (&l. 4)
pfipousti Listina (€. 44), dle niZ lze zamé&stnanciim statni spravy a izemni samospra-
vy (resp. témto zaméstnanclim v zdkonem stanovenych funkcich) zdkonem omezit
pravo na podnikdni a jinou hospodéiskou &innost, pravo na politické sdruZovéni
a pravo na stavku.

SluZebni zdkon stanovi pro vSechny zaméstnance omezeni podnikini a jiné
vydéle¢né ¢innosti a zvla$tni omezeni, tykajici se piedstavenych.

Statni zamé&stnanci nesméji byt Eleny fidicich nebo kontrolnich organd pravnic-
kych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou ptipada, kdy byli do
téchto organti vyslani sluzebnim tfadem. Vyslani stitni zaméstnanci jednaji v t&chto
organech jako zastupci Ceské republiky, jsou povinni prosazovat jeji zdjmy a nesméji
od piisluSné pravnické osoby pobirat odménu, nestanovi-li zvla§tni pravni piedpis
jinak. Statni zaméstnanci nesmé&ji byt ani ¢leny zvlastnich organt, které podle zv1ast-
nich pravnich piedpisi vykonavaji statni spravu (§ 65 odst. 1 SZ). Ustanoveni § 65
odst. 3 sluZebniho zdkona pak zabratiuje i obchazeni sluzebniho zédkona postupem,
podle kterého jsou odmény préavnickou osobou napi. ukladiny na zvlaStni udet
a po skonceni sluzebniho poméru jsou fyzické osobé& vyplaceny. Tato odména totiZ
nesmi byt vyplacena fyzické osob€ ani v dobé& po skoneni sluzebniho poméru.

Statni zaméstnanci nesméji vykondvat ani jinou vydéle¢nou ¢inmost. Toto
omezeni neplati v pfipadech uvedenych v § 46 a 48 sluzebniho zdkona (tedy v dobé&
zafazeni mimo sluZbu pro vykon funkce v odborovém organu a v dobé zafazeni mimo
sluzbu pro pozastaveni sluzby), pfi vykonu vazby, a dale se nevztahuje na &innost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce
nebo tlumocnika vykonavanou podle zvla$tniho pravniho pfedpisu (zdkon ¢&. 36/1967
Sb., o znalcich a tlumo¢nicich) pro soud nebo spravni Giad, na ¢innost v poradnich
organech vlady a na spravu vlastniho majetku (§ 65 odst. 2 SZ). -

V porovnani s dosavadni Gpravou podle § 73 a 75 zédkoniku prace je tento zakaz

absolutni s tim, Ze vyjimky jsou stanoveny piimo sluZebnim zikonem. Stitni zamést-
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nanci mohou vykonévat v mezich zédkonem povolenych vyjimek pfednaskovou éinnost.
Nad ramec stanovenych vyjimek nemiiZe tedy sluZebni wfad jinou vydéleénou &innost
statnimu zameéstnanci povolit, a to ani v piipadech, kdy nesouvisi s oborem sluzby,
ktery statni zaméstnanec vykonava, ¢i s ptisobnosti spravniho ufadu, ve kterém statni
zaméstnanec sluzbu kond. Pokud statni zaméstnanec v souladu s dosavadnimi ptedpi-
sy né&jakou jinou vydélecnou ¢innost vykonavé a tato ¢innost neni podle § 65 odst. 2
sluZzebniho zdkona nadéle povolena, je podle § 244 sluzebniho zékona povinen ji do 15
dnt1 od vzniku sluzebniho poméru na dobu uréitou ukongit.

Dalsi omezeni se tykaji predstavenych. Predstaveni, ktefi nejvice ovliviiuji plng-
ni ukolu ve sluzbé, maji zdkonem zakézano po celou dobu trvéani sluZzebniho pomé&ru
vykonévat funkce v politické stran€ nebo politickém hnuti (§ 64 SZ). Tato povinnost
plati i v dobé, kdy je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby.

Podle § 66 odst. 1 pfedstavenym nepiislusi vykonéavat pravo na stavku. Takovéto
omezeni pfipousti €l. 44 Listiny zakladnich prav a svobod. ProtoZe piedstaveni nemo-
hou stavkovat, stanovi se v § 66 odst. 2 sluZebniho zékona néhradni postup, jakym
mohou své opravnéné poZadavky se sluZebnim Ufadem projednat. Tyto poZadavky
musi byt bez zbyte€ného odkladu a prutahii projednany ve smiréim fizeni. V tomto
fizeni jednaji piedstaveni nebo jejich zéstupci a za sluzebni Gfad sluzebni orgéan, popfi-
pad€ uréeny statni zaméstnanec nebo zastupce. Smir¢i fizeni by mélo byt ukonéeno
uzavienim dohody, ve které se uvedou jeho vysledky vcetné zavazku sluzebniho Gfadu,
jakym zptsobem a v jakych terminech budou opridvnéné pozadavky ptedstavenych
splnény.

Zvlastni omezeni plati pro vedouci sluZebniho ufadu nebo feditele sekci. Ti nesmi
po dobu dvou let po skonceni sluZzebniho poméru vykonavat ptimou podnikatelskou
¢innost ani podnikatelskou €innost jako spoleénik pravnické osoby v takovém oboru,
v jakém vykonéval sluzbu. To neplati, jde-li o podnikatelskou ¢éinnost vykonavanou
jako svobodné povolani podle zvlastniho prévniho ptedpisu (§ 67 SZ).

Smyslem tohoto ochranného obdobi je zamezit zneuzivani informaci ¢i kontakti
ziskanych pfi vykonu sluzby a zvyhodnéni v soutéZi s jinymi podnikatelskymi subjek-
ty. PoruSeni této povinnosti je piestupkem, ktery projednd krajsky ufad, v jehoZ obvo-
du ma byvaly pfedstaveny trvaly pobyt. Za tento pfestupek 1ze ulozit pokutu az do vyse
200 000 Ké.
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8.4 Néktera dalSi omezeni uvedena ve sluZebnim zakoné

Povinnosti a omezeni stitnich zaméstnanci nejsou uvedeny pouze v § 61 az 67

sluZebniho zdkona, ale nalezneme je i v jinych ustanovenich sluZebniho zékona.

K fadnému chodu a vykonu statni spravy je v nékterych ptipadech nezbytné, aby
sluzbu vykonaval statni zaméstnanec i v jiném mist&, nez je jeho sluZebni pusobist.
Pro takové piipady umoziiuje sluzebni zakon sluZebnimu ufadu, aby vyslal statniho
zaméstnance na dobu nezbytné potieby i bez jeho souhlasu na sluZebni cestu (§ 38
SZ).

SluZebni ufad urci misto nastupu a misto cile sluZebni cesty, dobu trvani, zptisob
dopravy a jejiho ukonceni, miZe téZ urcit dal§i podminky sluzebni cesty. Pfi tomto
vysilani ale musi byt pfihlédnuto k osobnimu stavu, rodinnym pomérim a povinnos-
tem statniho zaméstnance, které ma viiéi roding. SluZebni cesta je podle § 37 pism. a)
sluzebniho zékona zmé&nou sluzby statniho zaméstnance, kterd vSak spociva pouze ve
zméné sluzebniho plsobisteé. Statni zaméstnanec na sluZebni cesté vykonava Einnosti
poZadované na sluZebnim misté, na které byl jmenovan, a to podle piikazt predstave-
ného, ktery ho na tuto cestu poslal.

Uprava pieloZeni statniho zaméstnance je tradiéni Gipravou sluZebniho poméru.
V pracovné pravnich vztazich podle zékoniku prace p¥ichazi pteloZeni statniho zamést-
nance v uvahu pouze tehdy, jestliZe s tim zaméstnanec souhlasi. SluZzebni zédkon upra-
vuje prelozeni tak, Ze k nému miZe dojit i proti vili statniho zaméstnance (§ 39 SZ).
Ten muze byt na dobu nezbytné potieby, kterd musi byt pfedem uréena, nejdéle viak
na dobu 180 kalendainich dnti v kalendainim roce, pfelozen k vykonu sluzby v oboru
sluzby, ktery vykonava, do jiného sluZebniho Gfadu. Vychdzi se z predpokladu, Ze
vefejnost ma pravo na to, aby vykon statni spravy, jako sluba, kterou ji Ceska repub-
lika poskytuje, byl zajiStén.

Potieba pieloZeni statniho zaméstnance musi byt objektivn€ déna a prelozeni smi
byt pouzito jen k zajiSténi vykonu sluzby, nikoli pro jiny ucel. Pfi pteloZeni statniho
zaméstnance musi byt pfihlédnuto k jeho osobnimu stavu, rodinnym pomérim a povin-
nostem, které ma k rodin€. Ochrany poZivaji t€hotné stitni zaméstnankyné, statni
zaméstnankyné a statni zaméstnanci pecujici o déti do 8 let, osamélé statni zaméstnan-
kyné€ a osaméli statni zameéstnanci, pecujici o dit&, které nedoséillo véku 15 let. Pfi
pieloZeni do jiné obce, neZ je misto sluZebniho pisobisté statniho zaméstnance nebo

jeho adresa trvalého pobytu, vedle ndkladd pfi sluZebni cesté, které stdtnimu zamést-
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nanci pfislusi, ma préavo, aby mu sluZebni ufad, do kterého byl pieloZen, v mist& pielo-
zeni zajistil bezplatné ubytovani.

V piipadé, Ze dojde v disledku pieloZeni ke sniZeni platu statniho zaméstnance,
piislusi pfeloZenému zaméstnanci k platu dosahovanému na sluZebnim mist&, na které
byl pieloZen, doplatek do vySe jeho platu pfed pieloZenim.

JestliZze soud na navrh statniho zaméstnance shledal, Ze pfeloZeni bylo nezékon-
né, bude statnimu zaméstnanci piisluSet od sluzebniho tfadu, z n&hoZ byl pielozen,
jeden mésicni plat (§ 39 a § 222 odst. 3 SZ).

Statniho zaméstnance lze déle zprostit sluzby po sdé&leni obvinéni
z trestného ¢inu (§ 40 SZ).

Zprosténi vykonu sluzby pro obvinéni z trestné ¢innosti pfimo souvisejici s vyko-
nem stétni sluZby je obvyklym institutem sluzebniho poméru. Po dobu zpro$téni nesmi
statni zaméstnanec vykonévat sluZbu piesto, Ze o jeho viné nebylo jest& pravomocné
rozhodnuto. Proto se mu pfizndva nirok na urcitou ¢ast platu, uréenou podle § 230
sluZebniho zakona z pravideln€ mési¢n€ poskytovanych sloZek platu, ktera se zvysuje
v zavislosti na po€tu vyzivovanych osob. To neplati v ptipadé, kdy byl statni zamést-

nanec vzat do vazby.

Pominou-li diivody zprosténi vykonu sluzby, staitnimu zameéstnanci se zkraceni
jeho platu doplati, pouze vSak v piipadé, Ze nebyl pravomocné odsouzen.

Zvysené povinnosti a omezeni stitniho zaméstnance jsou ve sluZebnim ziko-
né kompenzovany primérenym zabezpecenim, které bude hrazeno ze stiatniho
rozpoftu. Pfimétené zabezpeceni statnich zaméstnancti zahrnuje napf. narok statniho
zaméstnance na vyplatu odbytného pii skonceni sluZebniho poméru z diivodu organi-
zaénich a tspornych opatieni, jejichz disledkem je sniZzeni poctu statnich zamé&stnan-
cli, narok na zajisténi textl pravnich piedpisli, mezindrodnich smluv, sluZzebnich pted-
pist, sbirek soudnich rozhodnuti a v pfiméfeném rozsahu téZ odbornych &asopist
a odborné literatury, jejichZ zaméfeni se vztahuje k vykonu sluzby, pravo stitniho
zamé&stnance na poskytnuti sluZebniho volna k individualnim studijnim a&eltim v rozsa-
hu 6 dnti vykonu sluzby v kalendainim roce €i pravo na ptispévek za vysluhu sluzeb-
nich let k duchodu.
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9. Povinnosti urednikti izemnich
samospravnych celki

9.1 Uvodem

Zakonna prava poméri samospravnych tfedniki ma v nas$i zemi tradici. Jeji
potiebnost je ddna nejen obecnym poZadavkem na urditou miru jednotnosti a koordi-
novanosti uzemni samospravy, ale velkou roli zde hraje skutenost, ¥e tito Gfednici
vykonavaji vedle samosprivné funkce téZ pfenesenou statni spravu. Zakonem se
tedy prosazuje zdjem stitu na fadném, kvalifikovaném atp. vykonu téZ jeho tkoli
a funkci.

Pravni poméry ufednikii dzemnich samospravnych celkii upravil zékon &.
312/2002 Sb., o tiednicich tzemnich samospravnych celkii a 0 zm&né n&kterych zéko-
ni, ve znéni pozd&jSich piedpisi, jez nabyl G&innosti dne 1. ledna 2003.

Jak jiZ bylo zmin&no na jiném mist& této prace, pravni poméry G¥edniké tizemnich
samospravnych celk se fidi zakonikem prace, pokud zvl&tni pravni ptedpis nestano-
vi jinak. Na rozdil od statnich zaméstnanci Gitednici uzemnich samospréavnych celki
jsou v pracovnim pomeéru k t€mto celkiim, zdkon o tufednicich je tedy v poméru
speciality k zdkoniku prace.

Obsah zakona se odviji od cile, k némuZ ma sméfovat, tedy prispst k vyssi
odbornosti a nestrannosti tfednikd izemnich samospravnych celkd, a tim i k vyssi
kvalit¢ a hospodarnosti vykonu vefejné spravy tzemnimi samospravnymi celky.
Nestrannost ufednikli je zajiSt€na pfedevsim posilenim jejich préavnich zaruk, jejich
odbornoest pak vytvofenim pravniho rdmce jejich vyb&ru a zejména celoZivotniho
vzdélavani. Proto zékon o tfednicich obsahuje dv& zdanliv€ nesourodé slozky, z nich
prvni upravuje pracovni pomér Gfednikii a druhd jejich vzd&lavéni, véetnd systému
akreditace vzd€lavacich instituci a vzd&lavacich programa.

Analyzovany zakon piedstavuje moderni pravni apravu, zaméfenou na podstatné
otazky, hutnou a dobie srozumitelnou.

9.2 Zakladni povinnosti Giednika

Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkt (dale jen ,,zikon o afedni-
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cich®) nove upravuje zakladni povinnosti Gfedniki. Ze znéni zakona je zfejma inspira-
ce sluzebnim zakonem, coZ je logické vzhledem k tomu, Ze povinnosti ufednikl izem-
nich samospravnych celkti a statnich zaméstnanct zatfazenych ve spravnich tfadech
a vykonavajicich spravni ¢innosti by mély byt obdobné.

Zakladni povinnosti tifednika nalezneme v § 16. Pfi jejich stanoveni zédkono-
darce vychazel ze zasady, Ze povinnosti ufednikdl izemniho samospravného celku by
nemély mit mensi rozsah, nez povinnosti stanovené jiZ nyni zejména § 73 a § 74 zako-
niku préce a naopak by nemély mit vét§i rozsah, neZ povinnosti statnich zamé&stnanct
ve spravnich ufadech, jak vyplyvaji ze sluzebniho zékona. Ustanoveni § 16 zikona
o tfednicich nahrazuje v plném rozsahu § 73 zakoniku préce, a to i z diivodu legisla-
tivné technickych. Jinak plati pro Gfedniky ostatni povinnosti uloZzené zamé&stnanctim
v zékoniku prace (napt. v § 74 ZP).

Obdobn¢ jako ve sluzebnim zakoné upravuje zékon o ufednicich povinnost dodr-
Zovat ustavni porddek, zdkony a jiné pravni predpisy (§ 16 odst. 1 pism. a) a b) ZU).
Ve smyslu &l. 112 Ustavy tvoii tistavni poradek Ceské republiky Ustava, Listina
zékladnich prav a svobod, Ustavni zdkony pfijaté podle Ustavy a dstavni zakony
Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shroméazdéni Cesko-
slovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské
republiky a tstavni zdkony Ceské narodni rady piijaté po 6. &ervnu 2002. Utednici jsou
povinni rovnéZ dodrZovat zdkony zverejnéné zikonem piedepsanym zpiisobem
(zékon ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zékonti a Sbirce mezindrodnich smluv, ve zné&ni
pozd&jsich predpist). Ve smyslu &l. 10 Ustavy jsou tiednici pfi vykonu price vazani
rovnéZ vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceska republika v4zéna, stanovi-li mezindrodni smlouva n&co jiného
ne% zdkon, pouZije se mezinrodni smlouva. Podle &l. 10a Ustavy jsou ufednici rovnéZ
povinni dodrZovat pravni predpisy vydané mezinarodni organizaci nebo instituci,
na niZ byly mezinirodni smlouvou pireneseny nékteré pravomoci organii Ceské
republiky (napi. smérnice Evropskeé rady). Jinymi pravnimi pfedpisy jsou ve smyslu §
272 odst. 1 zékoniku prace obecné zavazné pravni piedpisy, tj. pravni pfedpisy, které
byly vyhlaSeny ve Sbirce zakonl uveifejnénim jejich plného znéni a sdéleni ministers-
tev, jinych tustfednich spravnich wfadti nebo Ceské narodni banky o skutednostech
a pfijatych rozhodnutich, vyhlasena ve Sbirce zakonti. Problematicka je otdzka zdvaz-
nosti usneseni vlidy a smérnic ustiednich spravnich Gfadi. Samy o sobé ani usne-

seni vlady, ani smérnice ustfednich spravnich Gfadt nejsou pravnimi piedpisy, a proto
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nejsou pro ufedniky zavazné. Pfi vykonu pfenesené puisobnosti se v§ak organy izem-
nich samospravnych celkt fidi pfi vydani nafizeni zadkony a jinymi pravnimi pfedpisy,
v ostatnich pfipadech téZ usnesenimi vlddy a smérnicemi ustfednich spravnich ufadd,
usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich ufadi nemohou ukladat orgadntim kraje
povinnosti, pokud nejsou stanoveny zdkonem (§ 61 zdkona ¢. 128/2000Sb., o obcich,
ve znéni pozdé&jSich predpist, § 30, 92 a 93 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich piedpisti a § 31 zdkona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdgjsich predpisil). Jsou-li smérnice ustfednich spravnich orgénti zvefejiiovany ve
Véstniku vlady pro organy kraje a orgény obci, zvefejiiovani usneseni vlady a zejména
jejich pfiloh neni pravidlem. PoruSeni usneseni vlady nebo smérnice ustfedniho sprav-
niho fadu nelze posuzovat jako poruSeni pravniho piedpisu ve smyslu § 16 odst. 1
pism. b) zédkona o ufednicich. Utednik je povinen dodrZovat pokyny obsaZené v usne-
seni vlady nebo ve smérnici ustfedniho spravniho Gfadu pouze v ptipadé, Z jsou splné-
ny tyto podminky:

- uzemni samospravny celek ufedniku uloZil povinnost chovat se zplsobem

uvedenym v usneseni vlady nebo ve smérnici ustiedniho spravniho Giadu,

- pokyn uvedeny v usneseni vlady nebo ve smérnici usttedniho spravniho ufadu
se tyké4 vykonu pfenesené plisobnosti a nepfesahuje rozsah povinnosti stanove-

né zdkonem a

- ufednik byl s obsahem usneseni vlady nebo smérnice ustiedniho spravniho

ufadu seznamen.

Za splnéni uvedenych podminek je mozné zahrnout usneseni vlady a smérnici
ustfedniho spravniho ufadu mezi ostatni pfedpisy vztahujici se k praci vykonavané
ufednikem, se kterymi byl ufednik fddné€ seznadmen. Dal§imi ptfedpisy tohoto druhu,
k jejichZ zé&vaznosti pro ufednika je nutné jeho sezndmeni, budou zejména vSechny
vnitini piedpisy vydané izemnim samospravnym celkem.

Pied ¢innosti zékona o ufednicich byli zaméstnanci izemnich samospravnych
celki vdzani povinnosti nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy tzemniho samos-
pravného celku a zdrzet se jednéani, které by mohlo vést ke stietu vetejného zajmu se
zajmy osobnimi. Tato povinnost byla zachovéna a vedle ni se nové€ upravuje povinnost
hdjit verejny zdjem (§ 16 odst. 1 pism. c) ZU) obdobng jako je tomu v pravnich tipra-
vach vsech Clenskych zemi Evropské unie. Zakon o tfednicich nevymezuje obsah

pojmu vefejny z4jem a vyklad tohoto pojmu se pravdépodobn& bude vytvatet postup-
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n& judikaturou soudéi. Umyslem zékonodarce, jak vyplyvé z diivodové zpravy k zikonu
o ufednicich, bylo promitnout do pracovnépravnich vztahi tfednikti a izemnich samos-
pravnych celkt disledky spojené s vykonem statni spravy v pfenesené piisobnosti izem-
nimi samospravnymi celky. Utednik pti vykonu samostatné piisobnosti jednd v zajmu
uzemniho samospravného celku, jehoZ je zaméstnancem, pfi vykonu statni spravy v pfene-
sené pusobnosti je vSak povinen jednat v zajmu statu, a to i v pfipadg, Ze by ufednikovo
jednéani mohlo byt pro tzemni samospravny celek nevyhodné.

Obdobné jako ve sluZebnim zakon€ je upravena i povinnost plnit pokyny vedou-
cich urednikii, véetn€ postupu v pochybnostech o souladu pokynu s pravnimi pfedpisy
(§ 16 odst. 1 pism. d) ZU). V takovém piipadé bude mit G¥ednik povinnost pozastavit
plnéni tkolu a neprodlené o tom pisemné informovat vedouciho ufednika, ktery mu
tikol zadal. Arbitrem ve sporu o zdkonnost vydaného pokynu je vedouci ufadu, ktery
muiZe ufedniku pisemné ptikazem uloZit, aby kol splnil. Nedostane-li tifednik pisemny
piikaz vedouciho ufadu splnit ptivodni pokyn, Gfednik jej splnit nemusi. Pokud oviem
vedouci ufadu da pisemny piikaz splnit ptivodni pokyn, ufednik je povinen jej splnit,
avSak vedouci ufadu bude odpovédny v piipadé, Ze se v disledku splnéni pfikazu uied-
nik dopustil protipravniho jednani. I pfes pisemny piikaz v§ak musi ufednik odmitnout
vykonat tkol, ktery by byl trestnym €inem nebo jinym spravnim deliktem. Dopusti-li
se ufednik svym jednanim trestného ¢inu nebo jiného spravniho deliktu, nese za néj
plnou odpovédnost. Jiny postup by mohl ochromit fungovani vetejné spravy, zvlaste
proto, ze Ufednici by mohli na zaklad€ subjektivniho vykladu pravnich pfedpist odmi-
tat plnit ptikazy nadfizenych.

V § 16 odst. 1 pism. e) zékona o ufednicich je upravena povinnost prohlubovat si
kvalifikaci s tim, Ze toto ustanoveni odkazuje na tpravu vzdélavani Giednikl obsaze-
nou v &asti ¢tvrté zdkona o ufednicich. O obsahu této ¢asti bude pojednano niZe.
V nésledujicim pism. f) je pak stanovena povinnost smérujici k zajisténi nestrannosti
rozhodovani a k zachovani duvéry verejnosti v ni, zejména s ohledem na moZné rizné
politické piesvédceni ufedniki.

Zatimco béZné pracovné pravni povinnosti jsou Giedniku a obecné zaméstnanci
ukladany jen pro dobu vykonu préice, povinnosti stanovené v § 16 odst. 1 pism. g) az
j) zékona o ufednicich se svou povahou vztahuji i na chovéni Gfednika mimo vykon
prace. Jednd se o povinnost zdrZet se jednani, jez by zavaznym zpiisobem narusilo ditvé-
ryhodnost tizemniho samospravného celku, o povinnost nezneuzivat informaci, o povin-

nost neprijimat dary nebo jiné vyhody a o povinnost mléenlivosti.
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Odchyln€ od zékoniku préace je upravena povinnost ml€enlivosti, a to v souladu
se zvlastni povahou vetejné spravy (§ 16 odst. 1 pism. j) ZU). Ml&enlivost Gfedniki
nema na rozdil od soukromé sféry chranit zajmy zameéstnavatele, ale fadny vykon
vetejné spravy. Tato povinnost neplati v piipadé€, ze byl Gfednik ml¢enlivosti zprostén.
Povinnosti zachovavat ml¢enlivost mtize Gifednika zprostit vedouci ufadu, jim povéie-
ny vedouci Ufednik nebo piislusny spravni Gfad podle zvlaStnich pravnich pfedpisd,

nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak).

Poskytovani informaci v rozsahu stanoveném zikonem ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, je povinnosti izem-
niho samospravného celku. Ustanoveni § 16 odst. 1 pism. k) zdkona o Gfednicich tuto
povinnost pievadi na individudlni rovinu Gfednika. Neznamena to ovSem, Ze kazdy
ufednik je povinen a opravnén poskytnout jakoukoli informaci tykajici se &innosti
izemniho samospravného celku, jehoZ je zaméstnancem. Utednik zejména neni oprav-
nén poskytovat informace, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti, pfipadné tdaje,
které jsou utajovanou skutecnosti podle zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skute¢nosti a zméné n€kterych zakont, ve znéni pozdejsich piedpisi, nebo udaje, které
jsou pfedmétem obchodniho nebo jiného tajemstvi. Utednik je dale povinen poskytovat
informace jen v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho zarazeni. Uzemni samo-
spravny celek miZe vnitinim pfedpisem urcit osobu nebo osoby, které budou poskyto-

vat informace podle zdkona €. 106/1999 Sb. (mluv¢i ufadu). V takovém piipadé ostat-

ni Gfednici nejsou povinni sdélovat informace podle uvedeného zakona.

Povinnost sdélovat své jméno, prijmeni a dalsi udaje pri pisemném nebo tstnim
Jednani s fyzickymi nebo pravnickymi osobami ptispéje k vétsi transparentnosti vefejné
spravy (§ 16 odst. 1. pism. 1) ZU). V urgitych piipadech je vykon vefejné spravy spojen
s nebezpeéim pro ufednika , a proto se navrhuje moznost vylouceni né€kterych funkci
z povinnosti se uvedenym zpusobem oznacit a nahradit je jinym zpisobem oznaceni,
konkrétné identifika¢nim ¢islem.

Dilezita je povinnost ufednika uvedend v § 16 odst. 1 pism. m) zékona o tGfedni-
cich, a to oznamit uzemnimu samospravnému celku, Ze nastali skutecnosti, které
oduvodiiuji, aby urednik byl preveden na jinou praci nebo aby byl odvolan z funkce
(blize viz § 11 a 12 ZU).

Povinnosti stanovené v § 16 odst. 2 zdkona o tfednicich jsou v podstaté pievzaty
z § 73 odst. 1 zakoniku prace s tim, Ze pfitom byly provedeny diléi vécné tpravy
a nezbytné legislativné-technické a formulaéni Gpravy. Podle tohoto ustanoveni je
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ufednik dale povinen:
- pracovat fadn¢€ a sv€domit€ podle svych sil, znalosti a schopnosti,

- plné& vyuZzivat pracovni doby a pracovnich prostfedki k vykondvani svéfenych
praci, plnit kvalitn€, hospodéarné a véas pracovni tukoly,

- fadné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu tzemnim samospravnym celkem
a stfezit a ochrafiovat jeho majetek pied poSkozenim, ztratou, zni¢enim a zneu-
zitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy Uzemniho samospravného
celku,

- zachovavat pravidla slu$nosti pfi Gfednim jednani a vuci ostatnim zaméstnan-

ciim puisobicim ve vefejné sprave.

Obdobné jako ve sluzebnim zédkoné se v § 16 odst. 3 zdkona o Ufednicich Gfedni-
kum zakazuje €lenstvi v Fidicim, dozoréim nebo kontrolnim organu pravnické
osoby, jejimZ pFedmétem ¢innosti je podnikani. To neplati, pokud do takového orga-
nu byl Gfednik vyslan izemnim samospravnym celkem, jehoZ je zamé&stnancem. Uted-
nikovi, ktery byl do takového orgénu vyslan timto Gzemné samospravnym celkem,
nenalezi odmeéna za vykon funkce. Tato odména nesmi byt poskytnuta ani po skonéeni

pracovniho pomeéru.

Odchylné od zakoniku préce i od pravni upravy platné do 31. 12. 2002 je upra-
veno omezeni jiné vydéletné &innosti uirednikii (§ 16 odst. 4 ZU). Pred G&innosti
zakona o ufednicich se tato oblast pracovnépravnich vztaht fidila § 73 odst. 4 a § 75
zékoniku prace. Podle téchto ustanoveni musel zaméstnanec izemniho samospravného
celku ziskat jeho ptedb&zny pisemny souhlas s vykonem podnikatelské ¢innosti a vydé-
le¢né Cinnosti v pracovnépravnim vztahu, pokud tato vyd€le€nd €innost byla shodna
s pfedmétem Cinnosti izemniho samospravného celku. Znamena to, ze ufednik mohl
bez omezeni vykonavat vydéle¢nou ¢innost jinou nez podnikatelskou pro zaméstnava-
tele, ktefi nebyli uzemnimi samospravnymi celky. Tim se vytvéfel prostor pro stiet
zajmu. Od pocatku téinnosti zékona o Gfednicich je pFredchozi pisemny souhlas nutny
pro vykon jakékoli vydéleéné ¢innosti. Jind vydélecnd Cinnost tedy neni na rozdil od
sluZebniho zakona tfedniku Gplné€ zakdzana, av§ak je podminéna souhlasem izemniho
samospravného celku. Nutnost piedchoziho souhlasu se vztahuje na jakoukoli vyde-
le¢nou ¢&innost ufednika, at’ je vykonévana v pracovnépravnim vztahu, ob&anskoprav-
nim vztahu nebo jako podnikani. Souhlas s vykonem vydéleéné ¢innosti vyda za izem-
ni samospravny celek organ, ktery je podle zvlastnich piedpisti jeho statutdrnim

59




organem (vedouci ufadu a neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho utadu nebo
neni-li tajemnik ustanoven, starosta obce). Toto omezeni stanovené v odst. 4 se vSak
nevztahuje na jinou ¢innost ufednika, kterou zékon o ufednicich vymezuje v § 16 odst.
5, a to na ¢innost v&€deckou, pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo uméleckou,
na ¢innost znalce nebo tlumoénika vykonavanou podle zvléstniho predpisu pro soud
nebo spravni ufad, na €innost v poradnich organech vlady a na spravu vlastniho majet-
ku. K této ¢innosti ufednik nepotfebuje od tzemniho samospravného celku piedchozi

pisemny souhlas, a izemni samospravny celek mu nemiiZe tuto ¢innost zakézat.
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10. Vzdélavani urednikt

10.1 Profesionalizace urednikiti

Pfedpokladem zajiSté€ni kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné

spravy je profesionalizace Giednik.

Profesionalizaci 1ze obecn€ rozumét uplatiiovani specifickych dovednosti, zalo-
zenych na jasn€ definované soustavé znalosti, a to v souladu s uznavanymi normami.
S vy$si odbornosti souvisi i vy$3i odpovédnost. Rozsifené naroky a povinnosti jsou pak
vyvazovany riznymi kompenzacemi, které jsou jednotlivym kategoriim zamé&stnanct

poskytovany.

Ditvodova zprava k zékonu €. 312/2002 Sb. profesionalizaci Gifednikt samospré-
vy charakterizuje podobné, kdyZ hovoii o tom, Ze se ji ,,rozumi zvySené naroky na
jejich odbornost, stanoveni povinnosti odpovidajicich charakteru jejich prace a poskyt-
nuti zaruk a kompenzaci, které by vyvaZovaly roziifené naroky a povinnosti.
Zékladnim ptedpokladem profesionalizace je vzd&lavéni, a to jak vzd&lavani vstupni,
tak ptiprava na prokazovéni zvlastni odborné zptisobilosti, vzd&lavani vedoucich afed-
nikt a pribézné vzdélavani®.

Zakon o ufednicich pfinasi v oblasti zvySovani odbornosti prillomové zmény,
protoZze az do jeho uCinnosti bylo obligatorni formou vzd&lavani pouze ové&fovani
zv1astni odborné zpisobilosti. Vytvofeny systém je tak bezesporu pozitivnim krokem
sméfujicim k dlouhodobému vzd€lavani ufednikd. Zakon ale nebyl pfijat v navrhova-
né podobé, coZ pfi jeho aplikaci plisobi problémy. Pozmé&Hovaci navrhy, spolu s upra-
vou obsaZenou ve sluZebnim zdkong, tak pivodni koncept piipravy pracovniki ve
vefejné spravé vyraznym zptisobem poznamenaly.

10. 2 Vychodiskové materialy k legislativni tipravé
vzdélavani uredniki
Soucasny vzdélavaci systém vychézi z n€kolika kli¢ovych dokumentii:

- Vroce 1999, bezprosttedné po schvaleni ,, Koncepce refofmy vefejné spravy*,
byla vl4dé Ceské republiky ptedloZena a po jejim projednani v &ervnu 1999
schvalena (usnesenim vlady €. 601/1999) ,Koncepce piipravy pracovnikd
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vetejné spravy“. Tato koncepce se opirala o pozitivni zahraniéni zkuSenosti
(analyza systému vzdélavani pracovniki vetejné spravy ve vybranych zemich,
napf. v Polsku, Francii, Anglii, Némecku ¢i Portugalsku) a vychézela piede-

v8§im z faktu, Ze ve vefejné sprave nebyly v té dobé stanoveny nejen poZadav-
ky na kvalifikaci a kompetence zaméstnancii ve statni spravé a samospravé, ale
soucasné nebyl definovan vzdélavaci systém, ktery by zahrnoval poZadavky na
komplexni rozvoj lidskych zdrojii v této oblasti.

- V navaznosti na schvélenou Koncepci byl vladé ptedlozen ,,navrh Systému
ptipravy zaméstnancii ve vefejné sprave®, ktery byl vladou schvélen v srpnu
2000 (usneseni vlady ¢. 814/2000).

- Na zéklad€ schvaleného navrhu byl ve spoluprici s pfednimi odborniky na
oblast vzdélavani a fizeni ve vefejné spravé koncipovan vlastni ,,Systém ptipra-
vy zaméstnancl pro vefejnou spravu a ve veiejné spraveé”, ktery vlada pfijala
v dubnu roku 2001 (usneseni vlady €. 349/2001).

Navrhovany systém piedpokladal realizaci vzd€lavani ve dvou sférach vetejné
spravy: ve statni spravé a v samospravé, a obsahoval i1 zdklady komplexniho systému
vzdélavani o vefejné spravé, ktery mél v ,,osvétové® roviné slouzit k vét§simu prohlou-

beni znalosti o ¢innosti vefejné sféry.

Pro obé sféry vefejné spravy byl pak systém modelovén shodné jako pyramida,
v niZ jednotlivé stupn€ mély zahrnovat:

- povinné vstupni vzdé€lavéani jako zékladni stupeni ureny pro vSechny nové

, nastupujici zaméstnance spravnich ufadd,
- pribézné vzdélavani - prohlubujici, aktualizaéni a specializaéni vzdélavani
ufedniki zaméfené na vykon spravnich ¢innosti v tzemnim samospravném

celku, véetné ziskévani a prohlubovéni jazykovych znalosti,

- ptipravu stfedniho managementu, kterd méla obsahovat jak vzdélavaci moduly
z teorie a praxe managementu ve veiejné sprave, tak i nové koncipovany modul
zvlastni odborné zpusobilosti druhého stupné pro vedouci odborti (referatir)

v ufadech obci, mést a krajii s pfenesenou piisobnosti vykonu statni spravy a

- piipravu vrcholového managementu, jako nové koncipované vzdélavani pro
vedouci pracovniky ministerstev a ostatnich ustfednich organti statni spravy
véetné hejtmanti jednotlivych kraji.
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Ptijatd pravni Giprava obou zékond, tj. sluZebniho zédkona a zékona o ufednicich,

vSak navrhovanou podobu vzdélavéani neodrazi. Navrhovany model je zachovan pouze
u ufednikii samospravy. Do$lo rovnéz k rozdé€leni kompetenci v oblasti vzdélavani ve
vefejné sféfe, kdy vzdé€lavani zaméstnancii ve spravnich Gfadech (tedy podle sluZebni-
ho zékona) ¥idi a koordinuje Utad vlady CR, a to prostfednictvi Generalniho feditelstvi
statni sluzby, zatimco vzdé€lavéani Gfednikil izemnich samospravnych celkd, tzn. Kraji
1 a obci (podle zdkona o tfednicich) fidi a koordinuje Ministerstvo vnitra CR, prostied-

' nictvim Odboru piipravy pracovnikii ve vetfejné sprave.

r I 4

10.3 Zakladni principy systému vzdélavani uredniki

koncepce rozvoje lidskych zdrojt ve vefejné spravé vychazela z nékolika zaklad-
nich predstav:

- vzdélavani je nutno realizovat a fidit jako systém, ktery nemtiZze byt do sebe
uzavieny, ale ani centralizovany, ale naopak musi byt v souladu se specificky-
mi podminkami vefejné spravy a musi pocitat s iniciativou a dynamismem
jejich jednotlivych slozek,

- vzdé€lavani musi byt zabezpeceno po celou dobu kariéry a musi byt nedilnou

soucasti a nastrojem rozvoje kariéry a personalniho fizeni,

- vzdélavani je nutné zaméfit na prioritni ukoly a praktické problémy vefejné

spravy, zejména v souvislosti s jeji reformou,

- ve vzdélavani je nutné vyuzivat moderni formy pfipravy a komplexné&ji vyuZi-
vat metody a prostfedky, které by sniZovaly ndklady na vzdélavani, aniz by
dochazelo ke sniZzovani kvality vzdélavani,

- jenezbytné vyuZzivat i moderni informa¢ni a komunikaéni technologie a postup-
né piejit od tradi¢nich vzdélavacich metod pravé k metodam, které odpovidaji

soudasné urovni systému celoZivotniho uéeni ve vyspélych zemich.

Samotna problematika vzdé€lavani ufednikti je obsazena v § 17 a nasl. zédkona ¢&.

4

312/2002 Sb. Soucasny systém vzdélavani wiFedniki vychazi z toho, Ze:

- vzdélavani je povinné, ‘

- fizemni samospravny celek je povinen zajistit prohlubovani kvalifikace
a vypracovat plan vzdélavani, ktery obsahuje:

63




- Casovy rozvrh prohlubovéni kvalifikace v rozsahu nejvyse 18 dni
- po dobu nasledujicich t¥i let,

- vzdélavani mohou poskytovat jen akreditované instituce v akreditovanych
vzdélavacich programech, které schvaluje Akreditaéni komise Ministerstva
vnitra sloZen4 z pfednich odbornikti na problematiku vefejné spravy a zastupct
uzemnich samospravnych celk, pficemz

- Ministerstvo vnitra ¢innost akreditovanych vzdélavacich instituci a kvalitu
realizace akreditovanych vzdélavacich programi kontroluje,

- Akreditovanymi institucemi jsou:

- prispévkova organizace ziizend Ministerstvem vnitra (kterou je IMS -Institut

pro mistni spravu),

- Uzemni samospravny celek, jemuz byla udé€lena akreditace,

- uiednik je povinen ucastnit se:

- vstupniho vzdélavani,
- pribézného vzdelavani,
- piipravy a ovéteni zvlaStni odborné zptisobilosti,

- vedouci ufednik a vedouci iFadu je povinen ucastnit se vzdélavani vedou-

cich ufednikid a vedoucich uradu,

- tuiednikovi miiZe byt uznano piedchazejici vzdélani pro jednotlivé stupné

vzdélavani uredniki.

Zavérem je tfeba dodat, Ze vzd€lavani ufednikii se fidi predev§im obecnou
pracovnépravni tpravou, zejména § 126 a 141a a nasledujicimi zadkoniku préce, které
rozli$uji prohlubovani a zvySovani kvalifikace. Vzdélavani uredniki podle zikona
o urednicich je specifickym zpiisobem prohlubovani kvalifikace. Z toho plyne, Ze
uiednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci zplisobem stanovenym zakonem a Gizem-
ni samospravny celek miZe ufedniku ulozit G€ast na vzdélévaci akci. Naopak uzemni

samospravny celek je povinen pro ufednika zabezpelit prohlubovani kvalifikace

v rozsahu stanoveném zikonem o ufednicich.
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10.4 Komplexni systém celoZivotniho vzdélavani

Jak jiz bylo vyse rozvedeno, vysok4 odbornost tifedniké izemnich samosprav-
nych celkd je pfedpokladem pro kvalitni vykon vefejné spravy v piisobnosti téchto
celkii. Hlava C€tvrtd Casti prvni zdkona o ufednicich (§ 17 a nasl.) tedy obsahuje
komplexni tipravu celoZivotniho vzdélavani ifednikd, kter4 navazuje na povinnost
prohlubovat si kvalifikaci stanovenou v § 16 odst. 1 pism. €) zakona o tfednicich.

7 v

Ustanoveni § 18 odst. 1 uklad4 ufedniku obecnou povinnost prohlubovat si
kvalifikaci. Toto ustanoveni je ve vztahu speciality k § 141a zékoniku prace, které
uklada kazdému zamé&stnanci povinnost prohlubovat si soustavné kvalifikaci k vykonu
prace sjednané v pracovni smlouvé. Ustanoveni § 141a zékoniku price se, jak bylo
vyse uvedeno, na ufedniky také vztahuje. Proto vedle prohlubovéni kvalifikace zpiso-
bem stanovenym zékonem o ufednicich mliZe uzemni samospravny celek ufedniku
uloZit i Gidast na jiném Skoleni k prohlubovani kvalifikace, napfiklad na jazykovém
$koleni, pokud je takové skoleni nutné k vykonu prace sjednané v pracovni smlouve.
Nové& je zavedeno vstupni vzd&lavani, vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich
Gradd a prab&zné vzd&lavani. Zakon vedle vymezeni obsahu jednotlivych druhi
prohlubovéani kvalifikace upravuje zvlasté bliz§i podminky pro jejich absolvovani
a stanovi i ptipady, kdy vyjime&ng& po uritou dobu nebo viibec ufednik neni povinen
piisluing druh prohlubovéani kvalifikace absolvovat. Vyjimka se netyka povinnosti
ufednika zadastnit se prub&zného vzdélavani (§ 20 ZU), kde zakon vyjimky nestanovi,
nebot’ jde vlastné o soustavné prohlubovani kvalifikace (celoZivotni vzdélavani).

Systém vzdélavani tfednikd vytvaii nastinénou pyramidu, jejiZz zakladnou je
vstupni vzdélavani (§ 19 ZU). Ukelem vstupniho vzd&lavani je poskytnout novému
tfedniku znalosti tykajici se jeho postaveni, priv a povinnosti, zékladd organizace
a fungovéni izemniho samospravného celku v kontextu Eeské a evropske vefejne spra-
vy. Kromé znalosti zahrnuje vstupni vzd&lavani i dovednosti nezbytné pro vykon préace
tfednika. Toto vzd&lavani je specifickym druhem za$koleni ve smyslu § 142 odst. 2
zékoniku prace. Z povahy zaskoleni vyplyva, Ze by je mél ufednik ukoncit v co nejkrat-
$1 dob& po vzniku pracovniho pomé&ru. Zakon o tfednicich tuto dobu pro vstupni vzdé-
14vani omezuje na 3 mésice ode dne vzniku pracovniho poméru. Povinnost ucastnit se
a ukondit vstupni vzd€lavéni se vztahuje na Gfedniky nezvisle na tom, zde vykonava-
ji spravni &innosti v oblasti statni spravy nebo samospravy. Tim se lisi od zvlastni
odborné zpisobilosti (§ 21 ZU), kterou jsou povinni prok4zat jen ufednici vykonéavaji-

ci spravni &innosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra. Ukon&eni vstupniho vzdé-
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lavani se prokazuje osvédéenim vydanym vzdélavaci instituci, ktera vstupni vzdélani
pofadala. Soucasti vstupniho vzdé€lavani neni, na rozdil od zv14Stni odborné zptsobi-
losti, zkouSka. Povinnost absolvovat toto vzdélavéani se nevztahuje na ufednika , ktery
prokézal zvlastni odbornou zptisobilost.

Priibé#né vzdélavani (§ 20 ZU) navazuje na ziklady poloZené vstupnim vzdg-
lavanim, pfipadné pfipravou na prokézani zvlastni odborné zpusobilosti a umozni ufed-
nikim seznameni s novymi pravnimi pfedpisy a jejich sprdvnym pouZivanim. Toto
vzdélavani se vztahuje i na vedouci ufedniky a na vedouci ufadu, coZ vyplyva z usta-
noveni § 18 odst. 2 zdkona o ufednicich, ve vazbé na ustanoveni § 18 odst. 1 tohoto
zakona. Pribézné vzdélavani se ukoncéuje formou kurzii. Ma povahu celoZivotniho
vzdélavani. Z podstaty véci vyplyva, Ze nejde o jediny kurz, jehoz ukonéenim by
povinnost absolvovat priib&Zné vzd&lavani byla beze zbytku splnéna. Ugasti na kurzech
priubézného vzdélavani plni tfednik svou povinnost soustavné si prohlubovat kvalifi-
kaci (§ 141a ZP). Uzemni samospravny celek ma korespondujici povinnost zajistit
utfedniku tcéast na odpovidajicich kurzech pribézného vzdélavani. O Glasti na jednot-
livych kurzech tohoto vzdé€lavani rozhoduje vedouci tifadu na zakladé potfeb izemni-
ho samospravného celku, které jsou ve vztahu k Gfednikovi promitnuty do jeho indivi-
duélniho plénu vzdélavani zpracovaného zemnim samospravnym celkem podle § 17
odst. 5 zakona o tfednicich. Utast na kurzu, ktery je souéasti priib&zného vzdélavéni,
se prokazuje osvéd¢enim vydanym vzd¢€lavaci instituci, kterd kurz pofadala. Soudasti
prubéZného vzdélavani tedy neni, stejné jako u vstupniho vzdélavani, zkouska.
Osvédéeni pouze prokazuje ucast ufednika na vSech soucédstech kurzu definovanych

vzdélavacim programem.

Zvlastni odborna zpiisobilost je jedinou soucasti systému vzdélavani ufednikd,
ktera byla upravena priavem pi‘ed ucinnosti zidkona o utednicich. Jeji zékladni rysy
byly stanoveny ve Ctyfech riznych zédkonech (obecni zfizeni, krajské ztizeni, zékon &.
131/2000 Sb. a zékon €. 147/2000 Sb., o okresnich tfadech, ve znéni pozdé&jsich pted-
pisti). Pro tyto zakony byla vydana spolecna provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra &.
345/2000 Sb. Uz to svédcilo o potiebé sjednotit pravni upravu.

Ustanoveni § 21 aZ 26 zakona o ufednicich nahrazuji roztii§ténou pravni ipra-
vu zvlastni odborné zpusobilosti platnou do 31. prosince 2002. Zvlastni odborna zptiso-
bilost je tim zalenéna do nového systému vzdélavani tfednikd izemnich samosprav-
nych celki komplexné upraveného v zdkoné o ufednicich. Stejné jako u ostatnich druht

vzd&lavani afednikd, i pfipravu na prokazani zvlastni odborné zptisobilosti mohou
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poskytovat vSechny vzd&lavaci instituce, které poskytuji vzd&lavaci program akredito-
vany pro tento druh prohlubovéani kvalifikace. Vzd&lavaci program pro piipravu na
prokéazéani zvlastni odborné zpiisobilosti oviem nezahrnuje ovéfeni této zplsobilosti,
tedy zkousku.

V ustanoveni § 21 odst. 1 je upravena zvla$tni odborna zpiisobilost jako pied-
poklad pro vykon nékterych spravnich ¢innosti. Okruh téchto ¢innosti, které mize
ufednik vykondvat aZ po prokézani zvl4stni odborné zpusobilosti stanovuje vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti Gfednikt izemnich
samospravnych celkii, ve znéni pozd&j§ich predpist. Nejedna se tedy o vSechny sprav-
ni ¢innosti ve smyslu § 2 odst. 3 zékona o tfednicich, ale pouze o vybrané spravni
¢innosti (napt. v silni¢ni dopravé, p¥i spravé dani a poplatk, pii provadéni statni soci-
alni podpory, pfi spravé matrika stdtniho ob&anstvi atd.). Vyjimetn&, v piipadech
stanovenych v zdkoné o Ufednicich, miZe ufednik vykonévat spréavni &innosti stanove-
né touto vyhléSkou i bez zvla§tni odborné zpiisobilosti (viz § 21, odst. 1 pism. a), §
43 odst. 72 8, § 34 odst. 1, § 33 odst. 1, § 43 odst 5 a 10 ZU)).

Zvlastni odbornd zplisobilost se ovéiuje zkouskou, kterou ufednici skladaji
u zkuSebni komise jmenované Ministerstvem vnitra. Tento spravni orgén také vydava
osvédceni o prokazéini zvla¥tni odborné zpisobilosti. Utednik je povinen prokézat
zvlastni odbornou zptisobilost do 18 mésich od vzniku pracovniho poméru k Gizemni-
mu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zagal vykondvat &innost , pro jejiz vykon
je prokazéni zvlastni odborné zpisobilosti predpokladem. Do této lhtity se v souladu
s § 28 odst. 1 zdkona o tfednicich nezapotitavaji doby matefské dovolené, rodi¢ovské
dovolené, pracovni neschopnosti, vojenské zakladni (néhradni) sluzby, civilni sluzby
ani doba uvolnéni pro vykon vefejné funkce. Nezapo&itava se téZ nepfitomnost v praci
pro vykon nepodmin€ného trestu odnéti svobody a vazby, doslo-li k pravomocnému
odsouzeni, nejde-li o trestny ¢in, ktery je v rozporu s predpokladem beziihonnosti podle
§ 4 odst. 2 zakona o tGfednicich.

Zvlastni odborna zpiisobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vykon &innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem. M4 obecnou a zvl4it-
ni ¢ast. Obecna &ast zvlastni odborné zpisobilosti je pro vSechny ufedniky shodn4,
obsah zvl4Stni ¢asti je diferencovan podle spravni &innosti, kterou Gfednik vykonava.
Z obou ¢asti zv1astni odborné zpisobilosti se sklada, jak jiz bylo vyse uvedeno, zkous-
ka. Ta se ¢leni na dvé samostatné vykondvané a hodnocené &4sti, pisemnou a tstni

zkousku, pfi¢emZ uspésné sloZeni pisemné zkousky, je predpokladem pro konéni
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zkousky ustni. P¥ihlaSku ke zkouSce zvlaStni odborné zplsobilosti nepoddva sam
tfednik, ale izemni samospravny celek, ktery je jeho zaméstnavatelem. Uzemni
samospravny celek musi pfihlasku podat do 6 mésicti od vzniku pracovniho poméru
ufednika k tomuto celku nebo do 3 mésicti ode dne, kdy ufednik zacal vykonévat sprav-
ni &innost, pro jejiz vykon je prokazani této zpuisobilosti pfedpokladem.

Zakon o tUfednicich rovnéZ stanovi nezbytna procesni pravidla k zajiSténi
objektivniho posouzeni odbornosti ifedniki. Tato pravidla upravuji zejména pribéh
zkousky zvla$tni odborné zpisobilosti, postup zkuSebni komise, pravidla vydavani
osvéddéeni a opravny prostiedek proti vyroku zkuSebni komise. Nové se zvlasté upra-
vuje Fizeni o namitkach proti postupu zkuSebni komise. Tyto ndmitky ma pravo uplat-
nit Gdastnik, jestlize pfi pisemné nebo ustni zkousce byl hodnocen klasifikaénim stup-
ném ,,nevyhovél“, a to do 15 dnti ode dne ozndmeni této skuteCnosti. Namitky se
podavaji zkuSebni komisi, kterd namitkdém bud’ vyhovi nebo je pfeda k rozhodnuti
Ministerstvu vnitra, které o ndmitkach rozhodne ve 1htit¢ 30 dnii od jejich doruceni, a to
tak, Zze potvrdi hodnoceni zkuSebni komise, nebo, bylo-li hodnoceni zkuSebni komise
vydano v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim pfedpisem, zméni jej nebo zrusi
a pozve ufednika k opakovanému sloZeni zkouSky. Divodem je skutenost, Ze jde
o citlivou zaleZitost, nebot’ na Uspé€$ném vykondni zkouSky zévisi vykon spravni
dinnosti, pro jejiz vykon je prokazani zvlaStni odborné zpuisobilosti nutnym pfedpokla-
dem, jehoZ nesplnéni v zdkonem stanovené lhiité¢ vede k tomu, Ze ufednik takovou
dinnost nemiiZe jiZz vykonavat a izemni samospravny celek ho pfevede na jinou praci
(§ 11 odst. 2 ZU) a nemé-li takovou praci, miize dat tfedniku vypovéd’ z pracovniho
poméru podle ustanoveni § 46 odst. 1 pism. e) zdkona o ufednicich. Nové se téZ fesi
motivace ufednika k odpovédnému ptistupu ke zkouSkam tim, Ze v pfipadé€ opakovéni
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti Gfednik nemd narok na ndhradu platu pfi
pracovnim volnu. Soucasné to pfedstavuje i urCitou usporu nakladi na stran€ tzemni-

ho samospravného celku.

Zakon o ufednicich zavadi jako novy pravni institut vzdélavani vedoucich tired-
niki a vedoucich wiiadi. Tento druh prohlubovéni kvalifikace pravni Gprava platna do
31. prosince 2002 neznala. Jedna se o specificky druh prohlubovani kvalifikace urCe-
ny vylu¢né pro vedouci tfedniky a vedouci Gfadi, ktery ma piispét ke zvySeni urovné
tizeni Gfednikd pii vykonu spravnich ¢innosti. ‘

Pojmy vedouci Gfednik a vedouci Gfadu jsou vymezeny v § 2 odst. 5 a 6 zékona
o Gfednicich. Podle tohoto ustanoveni se vedoucim uiednikem pro ucely tohoto zako-
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na rozumi ufednik, ktery je vedoucim zaméstnancem.”” Vedoucim wi¥adu se pak rozu-
mi vedouci ufednik, ktery vykoniva funkci tajemnika obecniho wfadu, tajemnika
magistratu statutdrniho mésta, tajemnika Gfadu méstského obvodu nebo méstské &asti
uzemné Clenéného statutarniho mésta, feditele krajského uradu, feditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika Gfadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Tento
druh prohlubovani kvalifikace je povinny pro v§echny vedouci uifedniky, nezavis-
le na tom, zda byli do své funkce jmenovani, nebo zda jejich pracovni pomér vznikl

pracovni smlouvou, jako u vedoucich oddé€leni utadu.

Podle § 27 odst. 1 zdkona o ufednicich fizeni ufednikil zajiSt'uje izemni samos-
pravny celek prostiednictvim vedoucich tfednik, ktefi ukoncili vzdélavani vedoucich
ufednikd. Vyjimeéné zékon o ufednicich pfipousti, aby fizeni téchto tfednikti mohl
pfechodné vykonévat i vedouci ufednik, ktery nesplituje ptedpoklad ukonceni vzdéla-
vani vedoucich ufednikti a vedoucich ufadi (viz ust. § 27 odst. 1, § 43 odst. 9, § 34
odst. 1 a § 43 odst. 10 ZU).

Vedouci Gfednik je povinen ukoncit toto vzdélavani do 2 let ode dne, kdy zacal
vykonavat funkci vedouciho tfednika. Tato povinnost navazuje na povinnost izemni-
ho samospravného celku uloZenou mu v § 17 odst. 3 a 4 zékona o ufednicich. Podle
tohoto ustanoveni je povinnosti izemniho samospravného celku zajistit ucast vedou-
cich ufednikt a vedouciho tifadu na tomto druhu prohlubovani kvalifikace. Tato povin-
nost téZ navazuje na obecnou povinnost vedouciho tfednika a vedouciho Gfadu prohlu-
bovat si kvalifikaci ucasti na vzd€lavani vedoucich fednikiti stanovenou v § 18 odst. 2
zakona o ufednicich. Vedouci tfednik a vedouci Gfadu prokazuji ukonéeni tohoto vzdé-
lavani osvédéenim vzdé€lavaci instituce, kterd pofadala kurz, v némz se vzdélavani

uskuteénilo.

Obdobné jako zvlastni odborné zpisobilost ma i vzdélavani vedoucich ufedniki
a vedoucich ufadi obecnou a zv1astni ¢ast. Obecna &ast je shodna pro vSechny vedou-
ci Gfadu a vedouci ufedniky. Zvlastni €ast se diferencuje v zavislosti na tom, které
¢innosti vykonavaji ufednici, které vedouci ufednik nebo vedouci uradu fidi.
Vzdélavani vedoucich ufadu zahrnuje piehled o vSech spravnich ¢innostech, které urad
vykonava. Vzdélavani vedoucich tfedniki se tyka téch spravnich Cinnosti, které vyko-
navaji ufednici podfizeni vedoucimu ufedniku v dob& vydani osvédceni o ucasti na

vzdélavani. Protoze se jedna pouze o piehled o spravnich ¢innostech vykonavanych

7 § 9 odst. 3 zdkoniku prdce.
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podfizenymi wfedniky, mira podrobnosti bude niZ$i, nez u ufednikd prokazujicich
zvlastni odbornou zptsobilost pro danou spravni &innost. Podrobnéjsi znalosti a doved-
nosti ziskavaji vedouci ufednici a vedouci Gfadd v ramci pribéZzného vzd&lavani.
Konkrétni obsah vzdélavani vymezuje vzdélavaci program, akreditovany podle zakona
o ufednicich (§ 31) pro tento druh prohlubovani kvalifikace. Zakon o ufednicich u toho-
to druhu prohlubovani kvalifikace nestanovi povinnost prokazani znalosti zkouskou,
jako je tomu v piipad€ zvlaStni odborné zptisobilosti, kterou jsou vedouci ufednici
povinni prokazovat v rozsahu podle § 21 odst. 6, nebo vedouci ufadu v rozsahu podle
§ 21 odst. 7 zékona o ufednicich. Vedouci ufadu i vedouci tfednik jsou povinni se
zacastnit vzdélavani vedoucich ufednikl pouze jednou. Pokud se po ukonéeni vzdéla-
véani zméni pracovni zafazeni vedouciho ufednika, ktery zacne fidit Gfedniky vykona-
vajici i jiné spravni Cinnosti nez ty, o nichzZ ziskal piehled v ramci zv14$tni &4sti vzdg-
lavani vedoucich ufednikii a vedoucich ufadl, neni jiz povinen opakovat toto
vzdélavani.

Z3akon o ufednicich odchylné od zakoniku prace upravuje zdvazky vedouciho
ufednika a vedouciho uradu tizemniho samospravného celku pii prohlubovéni
kvalifikace formou vzdé€lavani vedoucich ufednikl a vedoucich ufadi (srov. § 143 ZP).
Podle § 27 odst. 3 zdkona o Ufednicich je ufednik, ktery se Gi¢astnil tohoto vzd&lavani
a jehoZ néklady hradil izemni samospravny celek, povinen setrvat po ukonéeni vzdé-
lavani v pracovnim poméru k uzemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. V piipa-
dé, Ze Gfednik rozvaze s izemnim samospravnym celkem pracovni pomér diive, je
povinen uhradit ndklady s timto vzdélavanim spojené. Splni-li Gfednik svou povin-
nost setrvat v tomto pracovnim poméru pouze z ¢ésti, povinnost uhradit naklady se
pomérné sniZi. Zakon o ufednicich zaroven stanovi, Ze § 143 odst. 7 a 8 zakoniku prace
plati pfiméfen€ i pro povinnost tfednika k thradé té€chto ndkladi. Ustanoveni § 27 odst.
3 zékona o ufednicich se netyka jinych druht prohlubovani kvalifikace, neZ vzd&lava-
ni vedoucich tfednikil a vedoucich ufadd. V piipadech, na které se § 27 odst. 3 z4ko-
na o ufednicich nevztahuje, miiZe 1zemni samospravny celek uzaviit s ufednikem
dohodu podle § 143 zékoniku prace.

Zékon o ufednicich umoZituje uznévani rovnocennosti vzdélavani Giednikd,
které je svym obsahem a rozsahem srovnatelné se vzdélavanim poskytovanym v rémci
vzdélavaciho systému upraveného zédkonem o tiednicich. Jedna se 0 zcela nové feseni
oproti pfedchozi pravni upraveé platné do 31. prosince 2002 (§ 113 aZz 116 obecniho
ziizeni, § 72 az 75 krajského zfizeni a § 84 az 86 zdkona &. 131/2000 Sb., vyhlaska
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Ministerstva vnitra ¢. 345/2000 Sb.), ktera tuto moznost v takovémto rozsahu neznala,
s vyjimkou uznani zvlaStni odborné zpisobilosti ovéfené podle zvlastnich pravnich
ptedpisti v dobé od 24. listopadu 1990 do dne nabyti u€innosti obecniho a krajského
ziizeni a zékona o hlavnim mésté Praze v roce 2000.

Diivedem zavedeni institutu uznani rovnocennosti vzdélani je snaha zdkonodar-
ce 0 efektivnost systému vzdélavani ifedniki. Zakon o tfednicich tak poprvé zava-
di moznost vyuZiti ur€itych znalosti, které ziskali ufednici mimo systém vzdé&lavani
v piislusnych oborech a oblastech, napi. na vysokych $kolach, v dalSich vzdélavacich
institucich €i v zahrani¢i. Uznavani rovnocennosti vzdélavani ufednika se podle zako-
na o Ufednicich provadi bud’ obecné pro vSechny ucastniky uréitého bakalaiského nebo
magisterského studijniho programu, to znamen4 formou provadéciho pravniho piedpi-
su (vyhlasky Ministerstva vnitra vydané na zakladé zmocnéni v § 42 ZU), nebo indi-
viduilné, na zéklad¢ zadosti tfednika nebo izemniho samospravného celku.

Podle § 33 odst. 1 zdkona o ufednicich povinnost prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost (§ 21 ZU), povinnost Giastnit se vzdélavani vedoucich ufednikéi a vedou-
cich Gitadd (§ 27 ZU) nebo povinnost Gi&astnit se vstupniho vzd&lavani (§ 19 ZU) nema
ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakaldiskych nebo magisterskych studijnich
programech stanovenych provadécim pravnim predpisem nebo kterému bylo na
jeho zédost nebo zédost tzemniho samospravného celku vydano osvédéeni o uznani

rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti podle § 34 zakona o ufednicich.

Vzhledem k tomu, Ze v ustanoveni § 42 zékon o Gfednicich zmociiuje minister-
stvo vnitra k vydani vyhlaSky k provedeni ust. § 33 odst. 1, je timto provadécim prav-
nim pfedpisem vyhlaSka Ministerstva vnitra. Konkrétné¢ se jednd o vyhlasku &.
511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikli izemnich samospravnych
celkii. V této vyhlaSce jsou pfimo stanoveny konkrétni bakalafské nebo magisterské
studijni programy, které svym obsahem odpovidaji vzdélani poskytovanému v ramci
vzdélavaciho systému upraveného zékonem o tufednicich. Utednik, ktery absolvoval
bakalaisky nebo magistersky studijni program stanoveny touto vyhlaskou, tuto skuteg-
nost pouze dolozi uzemnimu samospravnému celku, aniz by byl povinen znovu se
udastnit piislusného druhu prohlubovani kvalifikace. Vyhlaska upravuje uznani jak
plné, tak ¢astené rovnocennosti, s tim, Ze zbyvajici ¢ast vzdélani si ufednik musi dopl-

nit v ramci systému vzdélavani podle zékona o Gfednicich.

Druhou moZnosti uznani rovnocennosti vzdélani je, jak jiz bylo nastin&no vyse,
uznani na zakladé Zadosti urednika. Tato moZnost pfichdzi v Gvahu tehdy, jestlize
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ufednik sice neziskal rovnocenné vzdgléni v bakalaiském nebo magisterském studijnim
programu podle piislusné vyhlasky, ale ziskal rovnocenné vzd&lani v jiném studijnim
oboru, popfipadé kurzu, a prokézal-li, Ze obsah a rozsah vzd&lavani jsou rovnocenné
pfislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovéani kvalifikace podle zékona
o ufednicich.

Z4dost o individuglni uznéni rovnocenného vzd&lavéni miiZe podal bud’ sam
ufednik nebo izemni samospravny celek, jehoZ je ufednik zaméstnancem. Zadost se
podéava Ministerstvu vnitra a projednava se ve spravnim ¥izeni. Zadatel o individuslni
uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho &4sti musi prokézat, Ze obsah a rozsah vzdg-
lavéni, o jehoZ uznani Zad4, jsou rovnocenné akreditovanému vzdélavacimu programu
pro prohlubovani kvalifikace podle zékona o ufednicich nebo jeho &sti. Diikazni
bfemeno je tedy na Zadateli. Zjisti-li Ministerstvo vnitra, e rozsah a obsah oboru,
studijného programu nebo kurzu, o jehoZ uznéni se Z4da, jsou v podstatnych rysech
odlisné od piislusného vzdélavaciho programu pro prohlubovani kvalifikace podle
zékona o ufednicich, Zadost o uznani rovnocennosti vzd&lani nebo jeho &asti zamitne.
O Zadosti ministerstvo rozhodne do 3 mésici od jejiho doruéeni.
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11. Pravni odpovédnost veirejnych zaméstnancii

11.1 Pojem

Problém pravni odpové&dnosti vetfejnych ufedniki je soucasti Sir§iho problému
kontroly a odpovédnosti vetejné spravy.

Pravni odpovédnost vefejnych zaméstnanct se fidi do ur¢ité miry absorpéni
zasadou, tj. vi¢i soukromym osobam za Skodu, kterou zaméstnanec zptisobil svou
osobni chybou, odpovidd zaméstnavatel (ten pfipadné mtze uplatnit viiéi zaméstnanci
pravo na regresni nahradu, jako je tomu v eském pravu). V nékterych zemich (napf.
ve Francii) si poSkozeny muZe vybrat, zda uplatni svilj narok vii¢i subjektu spravy nebo
vuci konkrétnimu ufednikovi, pfipadné i paralelné viici obéma. Vefejny zaméstnanec je

chranén proti vzniku pravni odpové&dnosti a jejim disledkim v pfipadé€, Ze jednal na

ptikaz nadtizeného (to se nevztahuje na jednani, které mé za nasledek vznik trestného
¢inu, piipadné nezdkonného rozhodnuti).

Odpoveédnost vefejnych zaméstnancti vici vetejnosti souvisi s vei‘ejnou kontro-
lou. Tato kontrola vefejné sluzby, provadénd parlamentem, byla i u nas vyznamné posi-
lena ziizenim funkce Vefejného ochrance prév. Ten je opravnén v rdmci ochrany pied
nezakonnosti, poruSovanim principti demokratického pravniho stitu a principii dobré
| spravy klast otdzky jednotlivym statnim zaméstnancim spravnich ufadd, zadat, aby

byli zprosténi povinnosti ml€enlivosti a navrhnout zahajeni disciplindrniho fizeni nebo
stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt.”®

11.2 Karna odpovédnost

Karné odpovédnost je spravni disciplindrni odpovédnosti, ktera v té ¢i oné podo-
bé existuje ve statni sluzbé demokratickych zemi.

Sluzba podle sluzebniho zakona zalezi v pfisném a pfesném dodrZovani sluZebni
ké&zné& (co se rozumi sluZebni kdzni bylo popsano vyse). Tyto postulaty jsou vyjadieny
v povinnostech statniho zaméstnance. Zakon proto upravuje kdrnou odpovédnost stat-
nich zaméstnanci a ukladani karnych opatfeni. Na rozdil od Gpravy pracovnépravnich
vztahti podle z4koniku prace je karna odpovédnost nedilnou soudasti sluZebnich vzta-

hi, ktera je vyrazné odliSuje od vztahli pracovnépravnich.

2§ 15 odst. 1 pism. b) a odst. 4 a § 19 pism. c), d) a e) zdkona & 349/1999 Sb.
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Statni zaméstnanec, s vyjimkou generalniho feditele a zastupce generalniho fedi-

tele, odpovida za karné provinéni.

SluZebni kazefi jsou povinni dodrZovat vSichni statni zamé&stnanci. Divody, prod
jsou z karné odpovédnosti vyiiati generélni feditel statni sluzby a jeho zastupce vycha-
zeji ze skuteCnosti, Ze jejich sluZzebni mista jsou obsazovana na navrh vlady preziden-
tem republiky, takZe by se jen velmi obtiZné hledal orgén, ktery by s nimi mél karné
fizeni provadét a karné opatieni jim uloZit. Tato uprava je v8ak vyvéaZena tim, Ze tyto
osoby mohou byt ze sluZebniho poméru odvoléni z jakychkoli diivodii nebo bez uvede-
ni divodi (srov. § 42 odst. 6 SZ).

SluZebni zdkon vymezuje karné provinéni jako zavinéné poruSeni sluZebni
kazné, za které lze ulozit stitnimu zamé&stnanci kérné opatieni. Karnymi opatienimi
jsou: pisemna ditka, sniZeni platu aZ o 15 % na dobu az 3 kalendafnich mésict, odvo-

lani ze sluZebniho mista pfedstaveného a propusténi ze sluZebniho poméru.

Kérné opatieni nelze uloZit v piipad€, Ze statni zaméstnanec byl za tyz skutek
pravomocn¢é odsouzen soudem. Bylo-li kdrné opatieni uloZeno diive, zrusi se s G&in-

nosti ode dne uloZeni.

Jedna se o uplatnéni zésady ne bis in idem. Za jedno provinéni, kterého se statni
zaméstnanec dopustil, ma byt ukladan jeden trest.

Rozhodnuti o uloZeni kérného opatieni, které nabylo pravni moci, se zaklada do
osobniho spisu statniho zaméstnance.

Drobné nedostatky ve sluzbg, které nejsou zjevné zavazné, resp. u nichz chybi
Skodlivy nésledek nebo je nepatrny, se v kdrném fizeni nemusi vyfizovat. Tyto nedo-
statky vytkne statnimu zamé&stnanci nadfizeny pfedstaveny nebo sluZebni orgén.

Kérna odpovédnost zanika, jestlize ndvrh na zahéjeni karného Fizeni neni podan
do jednoho roku od jeho spachéni.

Na karné Fizeni se vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluZebniho zékona.
Odli$né je upraveno zejména zahajeni fizeni, pfislusnost v kdrném fizeni a obnova fize-
ni, ktera je v karném fizeni zah4jeném na ndvrh sluZebniho organu vyloudena. V odvo-

lacim fizeni se uplatituje zdkaz reformace in peius.

Podle sluZebniho zdkona se karné fizeni zahajuje na navrh p¥islu$ného sluZeb-
niho orginu. Navrh na zahéjeni karného fizeni mize podat rovnéZ statni zaméstna-

nec proti sobé samému, coZ méa vyznam v piipadé, Ze se zamé&stnanec chce ,,08istit*
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od pomluv, kterymi se citi byt po§kozen. Podany navrh na zahéjeni karného ¥izeni nelze

vzit zpét. Vyjimkou jsou piipady tzv. sebeozndmeni statniho zamé&stnance.

Navrh na zahajeni kérného fizeni 1ze podat do dvou mésict ode dne, kdy se navr-
hovatel dozv€dé€l o kdrném provinéni. V ptipadg, Ze ke kdrnému provinéni doslo v cizi-
né, 1ze tento navrh podat jesté ve Ihité dvou mésicti po navratu statniho zaméstnance
ze sluZebniho plsobisté v cizin€. Ustanoveni § 78 odst. 3 sluzebniho zikona specifi-
kuje naleZitosti ndvrhu na zahdjeni karného fizeni. Tento nivrh obsahuje jméno,
pfijmeni, akademicky titul, rodné ¢&islo, evidendni &islo a ozna&eni stitniho zaméstnan-
ce, proti némuZ navrh sméfuje, popis skutku, pro ktery se navrhuje zahajit karné ¥izeni
a oznaceni diikazii, o které se navrh opira.

Kiarnou pravomoc vykonavaji kdrné komise prvniho a druhého stupn& jmeno-
vané sluZzebnim orgénem. Jednd se o zvla§tni orginy sloZené vyluén& ze stitnich
zaméstnanci. Tyto komise jsou tfi¢lenné. Karnd komise prvniho stupné pisobi jako
prvoinstancni a zfizuje se ve vSech sluZebnich ufadech, ve kterych vykonava sluzbu
alespoil 25 statnich zaméstnanci. Kérnd komise druhého stupné je komisi odvolaci
a zfizuje se u generalniho feditelstvi. Musi byt sloZena z jinych &lenti, neZ karna komi-
se prvniho stupné. Karné komise maji nezavislé postaveni, pfi rozhodovéni se nefidi
ptikazy predstavenych. Rozhoduji o ving a trestu.

Po uplynuti jednoho roku od pravni moci rozhodnuti o uloZeni kdrného opatteni
se na postizeného stitniho zaméstnance hledi, jako by nebyl kirn& postiZen.
Rozhodnuti o uloZeni kérného opatieni proto musi byt, s vyjimkou rozhodnuti, kterym
bylo statnimu zaméstnanci jako karné opatieni uloZeno propusténi ze sluzebniho pomg-
ru, z jeho osobniho spisu vyiiato.

11.3 Odpovédnost za Skodu

SluZebni zakon i zdkon o ufednich v této v&ci odkazuji na zdkonik price. Na
statni zaméstnance a Gfedniky izemnich samospravnych celki se podle zékoniku prace
kromé zvlastnich pfipadii (odpovédnost za nesplnéni povinnosti k odvraceni $kody, za
schodek na svéfenych hodnotich a za ztratu svéfenych predméti) vztahuje obecna
odpové&dnost za Skodu, kterou zaméstnanec zpiisobil zaméstnavateli, v daném p¥ipad
tedy stitu nebo uzemnimu samospravnému celku, zavingnym porusenim povinnosti p¥i

plnéni sluZebnich tkolt nebo v p¥imé souvislosti s nim.

Zvlastnim ptipadem je odpovédnost za $kodu, zpiisobenou nezakonnym
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem (zékon &. 82/1998 Sb.). Podle
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zminéného zdkona miiZe byt uplatnén narok na regresni thradu proti ufedni osob& nebo
uzemnimu celku a druhotné proti osobam, které se na vydani nezdkonného rozhodnuti
nebo na nesprdvném ufednim postupu podilely. Narok na regresni ndhradu vyluduje
narok na nahradu Skody podle zakoniku price. Nelze jej uplatnit viiéi tomu, kdo jednal
na piikaz nadfizeného, ledaZe by se uposlechnutim pifikazu dopustil trestného &inu.
Pokud ucast na rozhodovani nélezela k povinnostem, vyplyvajicim ze sluzebniho &i
pracovniho poméru, fidi se vySe regresni iihrady zikonikem prace, tedy stejnymi
pravidly jako vySe uvedena obecnd odpovédnost za Skodu: vySe ndhrady Skody, zpiso-
bené z nedbalosti, je v zdsad€ omezena na 4 1/2 primérného mésiéniho vydélku (toto
omezeni neplati v pfipadé imyslného zavinéni). Soud miZe za podminek stanovenych
zakonem nahradu Skody sniZit (nikoli v pfipadé timysIného zavinéni dle zikona &.
82/1998 Sb.).

11.4 Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost vefejnych zaméstnanct vyplyvajici z vykonu sluz-
by je predmétem vykladu trestniho prava.

Na vefejné zaméstnance, ktefi disponuji pravomoci, se vztahuje podle trestniho
zakona zvlaStni odpovédnost, urend vefejnym Cinitelim. Za veFejného &initele se
podle § 89 odst. 9 trestniho zdkona povaZzuje voleny funkcionar nebo jiny odpovédny
pracovnik orgdnu stdtni spravy a samospravy, soudu nebo jiného statniho orgdanu nebo
prislusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru, soudni exekutor pri vykonu exekud-
ni Cinnosti, sepisovani exekutorskych zapisii a pri ¢innostech vykondvanych z povéreni
soudu podle zvla$tniho pravniho predpisu pokud se podili na plnéni vikolii spoleénosti
a stdtu a pouZivd pri tom pravomoci, ktera mu byla v ramci odpovédnosti za plnéni
téchto ukolii svérena. PFi vykonu oprdavnéni a pravomoci podle zvildstnich prdvnich
predpisii je verejnym Cinitelem také fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strdzi,

vodni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi nebo rybarskou strdzi.

Podminkou této zvySené trestni odpové€dnosti je, aby trestny ¢in byl spachan
v souvislosti s vykonem pravomoci a odpovédnosti vefejného zaméstnance.

ZvySenou trestni odpovédnost vefejnych zaméstnancti vyjadiuji pfedevsim skut-
kové podstaty trestnych €inli zneuZivani pravomoci veifejného &initele a mafeni ukolu
vefejného Einitele z nedbalosti (§ 158 a 159 TrZ).
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Vefejni zaméstnanci se v souvislosti s vykonem sluzby mohou dopustit i fady
dalSich trestnych ¢inti, jako je napf. uplatkaistvi, neopravnéné nakladani s osobnimi
udaji ¢i ohrozovani statniho nebo sluZebniho tajemstvi.

Exkulpace z trestni odpovédnosti s poukazem na to, Ze vefejny zaméstnanec
jednal na piikaz nadfizeného, se v reZimu sluZebniho zdkona a zdkona o tfednicich
tzemnich samospravnych celkli v zédsad€ vyluduje, nebot’ oba zakony zakazuji splnit
ptikaz, pokud by jim doslo ke spachani trestného &inu.

Diilezitym kritériem sluzebniho prava je napf. ¢isty trestni rejstiik jako predpo-
klad k pfijeti do piipravy na sluzbu a do sluzby, zpro§téni vykonu sluZby pro sd&leni
obvinéni z trestného Cinu, pferuSeni sluZby nebo odvoléni z mista ptedstaveného
z diivodu vazby, skonceni sluzebniho poméru jako disledku pravomocného odsouzeni

zameéstnance.

U ufednikti iIzemni samospréavy je rozsah této Gpravy uZsi neZ u statnich zamé&st-

nancu.




12. Povinnosti statnich zamé&stnanci
v ozbrojenych slozkéch

12.1 Stévajici pravni tiprava

Na pracovnépravni vztahy piislusnikd ozbrojenych sil v &inné sluzbé se vztahuje
zakonik prace jen pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvl4stni pfedpisy
(§ 4 ZP). Na sluzebni pomér p¥islusnika bezpe&nostnich sbori se zakonik prace nevzta-
huje (§ 5a ZP).

SluZebni pomér policisti upravuje zdkon &. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru
piislu$niki Policie Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich predpisi. Zakladni povinnos-
ti policisty jsou stanoveny v § 28 odst. 1 zikona. Podle tohoto ustanoveni je policista
povinen:

plnit svédomité a ¥4dné tikoly ulo¥ené mu zakony a dal§imi pravnimi pfedpisy
a také ukoly uloZzené mu rozkazy a pokyny nadfizenych, s nimiz byl t4dn&

seznamen,

vykonévat svédomité a ¥a4dn& sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti,

ohlésit svému nadiizenému zavady a nedostatky, které ohroZuji nebo zt&ruji
vykon sluzby,

dodrZovat pti vykonu sluzby pravidla zdvofilosti.

Tyto shora uvedené povinnosti maji obecnou povahu. Konkrétni sluzebni povin-
nosti jsou obsaZeny v ustanovenich pravnich ptedpisi, zejména v zikon& o Policii
Ceské republiky (srov. viz. § 6 a nasl. zékona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republi-
ky, ve znéni pozdé&jsich pfedpisii), v internich piedpisech Ministerstva vnitra, policej-
niho prezidenta, rozkazech a pokynech nadtizenych.

JestliZe policista splni rozkaz nadfizeného, ktery je v rozporu s obecné zavaznym
pravnim piedpisem, neni za poruseni tohoto pfedpisu pravng odpovédny, jestlize na
protipravnost rozkazu pred jeho splnénim nadfizeného upozornil a ten na jeho splnéni
trval. Pravni odpovédnost nese nadfizeny. Policista viak nesmi splnit rozkaz, kterym
by spachal trestny &in.

Kromé zékladnich povinnosti uloZenych viem policistim, stanovi tento zikon
zakladni povinnosti nadiizenych. Podle § 29 je nadfizeny povinen:
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organizovat, fidit, kontrolovat a hodnotit vykon sluZzby podtizenych,

zabezpeCovat, aby policisté byli pro vykon sluzby nélezité vycviceni a vysko-

leni,

vytvéafet ptiznivé podminky pro vykon sluzby,

ocenovat zasluzné €iny a piikladné plnéni sluzebnich povinnosti a vyvozovat
disledky z poruSeni sluZebnich povinnosti.

Po dobu sluZebniho poméru nesmi byt policista €lenem politické strany nebo
byt ¢innym v politickém hnuti ani vyvijet v jejich prospéch jakoukoliv &innost, ktera
nesouvisi s plnénim jeho sluZebnich tikoli. Clenstvi v politické stran& nebo hnuti
a vyvijeni jakékoliv ¢innosti v jejich prospéch je obecné povaZovano za nesluditelné
s vykonem sluZebni &innosti policisty. Cinnost ve prospéch politické strany nebo hnuti
v souvislosti s plné€nim sluZebnich povinnosti naopak neni povaZovana za poruseni
povinnosti dané zvlaStnim omezenim. Takovou ¢innosti ve prospéch neni ani Gdast
policisty ve volbach na kandidatce politické strany.

Listina zakladnich prav a svobod v €l. 44 stanovi, Ze pfislusnikiim ozbrojenych
sborti miZe zékon omezit pravo na podnikani a jinou hospoda¥skou ¢innost. Zikon
o0 sluzebnim poméru proto uklada, Ze policista musi mit souhlas sluZebniho funkcio-
nare ke spravé ciziho majetku, k provozovani Zivnosti nebo ucasti na zivnostenském
podnikani nebo k vykonéavani jiné vydélecné innosti v pracovnim nebo obdobném
poméru a k Clenstvi v piedstavenstvech, dozor¢ich radach a jinych organech obchod-
nich spole¢nosti a druZstev.

Zakon dale stanovi, Ze udéleni souhlasu nelze odep¥it v piipadech, kdy &innost
shora uvedend nemtiZe ovlivnit plnéni sluZebnich povinnosti, nestrannost nebo nepod-
jatost policisty nebo jiné sluzebni zajmy policie, zejména v ptipadech, kdy jde o ¢innost
publicistickou, literarni, uméleckou, védeckou a pedagogickou. Uvedeny zakaz
odepfeni souhlasu chrani policistu pfed tendenci sluZebnich funkcionaid vyloudit
jakoukoliv mimosluZebni vydélecnou aktivitu policisty. Udélit souhlas nelze k ¢innos-
tem, které by mohly ohrozit autoritu policisty, jeho vaZnost a distojnost na vefejnosti,
postaveni policie a ministerstva, a k ¢innostem, ke kterym by mohl policista zneuZit
svého postaveni, zejména k ¢innostem v detektivnich kanceléafich a v civilnich bezpeg-
nostnich sluzbéch. Proto, vyskytnou-li se takové okolnosti pro udéleni souhlasu, lze

1

tento souhlas dodate¢né odejmout.

Se zavinénym poruSenim zakladnich povinnosti policisty (tzv. kazefisky
piestupek) zédkon spojuje moznost uloZeni kazeiiského trestu. Témito tresty jsou pise-
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mna ditka, snizeni funkéniho platu aZz o 15 % na dobu nejvySe tfi mésici, sniZeni

hodnosti o jeden stupefi az na dobu jednoho roku, zdkaz €innosti a propadnuti véci.

Kazeiiské tresty zpisobuji policistovi moralni, pfipadn€ hmotnou Gjmu. Pfi uklé-
dani téchto trestl nemusi byt zachovana jejich hierarchie. ZaleZi na povaze a zdvazZnosti
poruSeni povinnosti. Zakon umoziiuje upustit od ulozeni kazeniského trestu, jestlize
k napravé policisty a k obnoveni sluZzebni kdzn€ postaci vytknuti méné zavazZného
jednani, které mé znaky kézeiiského piestupku. Jedinym kazeiiskym trestem, ktery lze
vykonat i po skonceni sluZebniho poméru, je trest zdkazu ¢innosti. Od vykonu trestu
sniZzeni hodnosti o jeden stupeit muze sluZebni funkcionaf upustit, nejdiive vSak po
uplynuti jedné poloviny trestu ( § 34 zékona).

Policista odpovida policii za §kodu, kterou ji zptsobil zavinénym poruSenim
svych povinnosti pfi plnéni sluZebnich ukolti nebo v piimé souvislosti s nim. Tato
povinnost je ddle rozvedena a konkretizovéna v § 75 a nasl. zdkona o sluZebnim pomé-
ru policisti.

Pokud se v tomto zdkon& mluvi o Policii CR, rozumi se tim i Vézeiiska sluzba
CR a plisobnost, ktera ptislusi Ministerstvu vnitra, vykonéva Ministerstvo spravedl-

nosti. Piislugnici Vézeiiské sluzby CR jsou ve sluZebnim poméru k Vézetiské sluzbé

CR.

Obdobné se zékon o sluzebnim poméru policistl pouzivé i na sluZebni pomér
celniki (§ 12 zdkona €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisti), nebot’
celnici vykonavajici ur€ité €innosti celnim zdkonem vymezené, jsou zatazeni do ozbro-
jené slozky celni spravy. Namisto Ministerstva vnitra plni u celnikti ikoly Ministerstvo
financi - generalni feditelstvi cel a dalsi celni organy.

Zékon o sluZebnim poméru piislusniki Policie CR se dale vztahuje i na p¥islus-
niky hasi¢ského zachranného sboru ve sluZebnim pomeéru v rozsahu uvedeném
v zdkon& &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont.

SluZebni pomér prislusnikii Bezpe¢nostni informaéni sluzby upravuje samo-
statny pravni pfedpis - zdkon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnosti informaéni sluzbé, ve
znéni pozd&jsich predpist. Ukoly Bezpednosti informa&ni sluzby plni pfislusnici
Bezpeénostni informaéni sluzby. Ti jsou povinni pii plnéni ukoli dbat cti, vaZnosti
a distojnosti osob i své vlastni, jakoZ i toho, aby osobam v souvislosti s jejich &innos-
ti nevznikla §koda nebo jiné nepfiméfena ujma.
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12.2 Zékladni povinnosti pFislusniki bezpe¢nostnich sborg

S uc¢innosti od 1. ledna 2007 se zrusuje zikon &. 186/1992 Sb., o sluZebnim
poméru piislu$niki Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pfedpisd, a je nahra-
zen komplexnim zékonem &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnikd bezpes-
nostnich sborti, ve zn&ni pozdgjsich predpisii. Zakon, jez nahrazuje shora nastinénou
roztfiSt€nou pravni Gpravu, mél pivodné nabyt uginnosti 1. ledna 2005, V soucasné
dobé je tedy Gi¢innost tohoto zakona odloZena k 1. lednu 2007, a to predevsim z finang-
nich divodd.

Tento zékon nové upravuje pracovni poméry fyzickych osob, které v bezped-
nostnim sboru vykondvaji sluzbu (pfislusnici), jejich odméiiovani, fizeni ve v&cech
sluZebniho pomé&ru a organizaéni véci sluzby.

Bezpe¢nostnimi sbory se rozumi Policie Cleské republiky, Hasi&sky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, V&zetiska sluzba Ceské republiky,
Bezpecnostni informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Zakladni povinnosti prislu$nika a omezeni nékterych jeho prav jsou obsaze-
ny v § 45 - 48 shora uvedeného zikona.

Podle § 45 je piislusnik povinen predevsim dodrzovat sluzebni kézer, kterd Spoci-
Vvd v nestranném, Fadném a svédomitém pinéni sluzebnich povinnosti. Tyto povinnosti
pro néj vyplyvaji z pravnich predpist, sluZebnich piedpist a rozkazi. V ptipadg, Ze je
rozkaz vedouciho piislusnika ve ziejmém rozporu s pravnim pfedpisem, je povinnosti
konkrétniho piislusnika na tuto skutednost vedouciho pfislusnika upozornit. Jestlize
vedouci pracovnik trva na spln&ni rozkazu, p¥islugnik je opravnén Zadat o jeho pisemné
vydani, kterému je vedouci pracovnik povinen vyhovét. Pislusnik je pak povinen
rozkaz splnit a ozndmit tuto skute&nost bez zbyte¢ného odkladu vedoucimu pfislu$ni-
kovi toho, kdo takovy rozkaz vydal.

V pfipadé, Ze by pfislusnik spln&nim rozkazu zfejmé€ spachal trestny &in, nesmi
takovyto rozkaz splnit.
Prislusnik je ddle povinen:

- zdrZet se jednani, které miiZe vést ke stfetu zajmu sluZby se z4jmy osobnimi
a ohrozit diivéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuZivat ve prospéch
vlastni nebo v prosp&ch jinych osob informace nabyté v souvislosti s vykonem
sluzby a v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody,
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- zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o nichZ se dozv&dél pfi vykonu sluz-

by, to neplati, jestliZe pfislusnik byl této povinnosti zprostén sluzebnim funkci-
onafem, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak,

- prohlubovat svoji odbornost a udrZovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou pro
zastavané sluZebni misto a podrobovat se jejimu ov&fovani sluZebnim funkcio-
nafem,

- dodrZovat pravidla sluZebni zdvoftilosti,

- poskytovat bezpe¢nostnimu sboru osobni tidaje nezbytné pro rozhodovani ve
sluZebnim poméru a pro plnéni povinnosti bezpenostniho sboru podle zvlast-
nich pravnich predpist,

- vykonévat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho politickym, ndboZenskym
nebo jinym piesvédéenim,

- ohlaSovat vedoucimu piislugnikovi zivady a nedostatky, které ohrozuji nebo

zt€Zuji vykon sluzby, a skutednost, Ze byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in,
bez zbyteéného odkladu a

- chovat se a jednat i v dob& mimo sluZbu tak, aby svym jednanim neohrozil
dobrou povést bezpenostniho sboru.

DalSi povinnosti se tykaji vedoucich piislu$nikd. Ti jsou dale povinni:

- hodnotit vykon sluzby podiizenych utednikd,

- zabezpeCovat, aby piislusnici byli pro vykon sluzby nélezit& vyskoleni a vycvi-
éeni,

- oceflovat piikladné plnéni sluZebnich povinnosti,

- vyvozovat disledky z poruseni sluZebnich povinnosti a

- pfijimat podnéty k odstran&ni zdvad a nedostatkd, které ohroZuji nebo zt&zuji
vykon sluzby.

Pfislusnik ozbrojeného sboru nesmi byt &lenem politické strany nebo politického
hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich prosp&ch. Prislusnik zpravodajské sluzby nesmi
byt €lenem odborové organizace.

‘ V zékoné je upraveno, stejné jako ve sluZebnim zikons &. 218/2002 Sb., omeze-
‘ ni tykajici se podnikani. P¥islusnici ozbrojenych sbori nesméji byt Eleny fidicich
nebo kontrolnich orgénii prévnickych osob provozujicich podnikatelskou &innost (leda
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z poveéfeni bezpecnostniho sboru a zdsadné bez prava na odménu). Nesméji vykonévat ani
jinou vydele¢nou ¢innost s vyjimkou zalohy &inné a zvlastni, innosti znalce a thumo&ni-
ka pro soud nebo sprévni uifad, &innosti v poradnich organech vlady a déle &innosti védec-
ke, pedagogické, publicistické, literArni nebo umélecké, &innosti zastupitele, pfisediciho
u soudu, vedouciho a jiného pracovnika tdbori pro déti a mladez, spravy vlastniho majet-
ku a vyd€le¢né Cinnosti pti vykonu vazby.

Na pravni Gpravu povinnosti a omezeni pislusnikii bezpe&nostnich sbori navazuji
ustanoveni tykajici se kdzetiskych odmén a tresti.

Pfislusnikovi Ize za projeveni osobni stateénosti nebo za splnéni zv14$t’ vyznamného
sluZebniho ukolu anebo za uéelem ocenéni prikladného plnéni sluZebnich povinnosti, za
které se povazuje téZ opakované dosahovani velmi dobrych vysledki ve vykonu sluzby
konstatované v zavéru sluzebniho hodnoceni, udélit kdzeiiskou odménu, Touto odménou
je pisemna pochvala, pen&Zity nebo vécny dar anebo ud&leni shuebni medaile.

V piipadé zavingného poruseni sluZebnich povinnosti odpovida piislusnik bezped-
nostniho sboru za kézefisky prestupek. Tento prestupek je v § 50 definovan jako zaviné-
né jedndni, které porusuje sluzebni povinnost, ale nejde o trestny Cin nebo o jednani, které
md znaky prestupku nebo jiného spravniho deliktu. Za takové jedndni se povazuje i dosa-
hovani neuspokojivych vysledkii ve vykonu sluzby uvedené v zaveéru slusebniho hodnoce-
ni.

Pfislusnikovi se v takovém piipad uklada kézefisky trest v podobé pisemného napo-
menuti, sniZeni zékladniho tarifu aZ o 25% na dobu nejvyse ti mésict, odnéti sluZebni
medaile, odnéti sluZebni hodnosti, pokuty, propadnuti v&ci nebo zakazu &innosti.

Na vySe uvedené pak dile navazuji ustanoveni o odpov&dnosti za $kodu a ustanove-
ni tykajici se fizeni ve vécech sluZebniho poméru, ve kterém se rozhoduje o pravech
a povinnostech ucastniki.

SluZebni pomér vojaki z povoldni zistiva i nadale upraven zékonem ¢&. 221/1999
Sb., o vojacich z povoléni, ve znéni pozdgjsich predpist.

Vojéci maji pfedevsim omezené shromazd'ovaci pravo, sdruzovaci pravo a vydéleg-
nou ¢innost mohou vykonévat pouze se souhlasem sluZebniho organu. Nesmé&ji byt &leny
Zadné politické strany ani odborové organizace. P¥i vykonu sluzby musi nosit predepsany
stejnokroj. Jsou povinni dbat na svoji fyzickou zdatnost a dodr¥ovat pravidla sluZebni
zdvotilosti a chovat se i mimo sluzbu tak, aby neohrozili vaZnost a dﬁvéryhodnost ozbro-
jenych sil. I oni podléhaji kdzetiské pravomoci, kterou se rozumi pravo udélovat kazeriské
odmeény a ukladat kazetiské tresty.
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13. Profesni etika

13.1 K pojmu etiky

Spravni reformy v druhé poloving 90. let 20. stoleti, které se orientuji na rist
produktivity a G&innosti vefejné spravy a celého vefejného sektoru v jeho sout&i se
sektorem soukromym, vyvolaly obavu o to, aby soudasné s diirazem na ekonomiku,
efektivnost a uinnost vetejné Spravy nevymizela etika a dal${ hodnoty, jez byly s admi-
nistrativou tradién& spojovény. Proto se ve spravni teorii zacaly stéle vice objevovat
studie vychdzejici z poznani nutnosti zakotvit etiku do cilového zaméfeni spravnich
reforem.

Nekteré préace si polozily zékladni otazku, totiZ definovat etiku a vymezit ji vidi
ostatnim hodnot4m, jako je nap¥. morélka. Ve spravné-védni literatuie psané anglicky
vSak Casto dochdzi k tomu, Ze pojmy hodnoty a etika se pouzivaji promiscue. Etika
bezesporu hodnotou je, ale jeji obsahové vymezeni je nepochybné uZsi, ney jaké pied-
stavuje rozsahly soubor hodnot chépany pod pojmem klasické hodnoty veftejné spravy.
Etika je zaméfena predev§im na vymezeni spravného od nespravného a dobrého od
Spatného.

V administrativé plati tizk4 vazba mezi etikou a ostatnimi tradi¢nimi hodno-
tami, kterymi jsou napf.nestrannost, legalita, integrita, transparentnost, rovnost a hlav-
n¢ odpovédnost. Neni-li chovani Gfednika odpovédné, Ize je t&ko oznadit za etické,
Problémem v3ak zlistava stiet riznych hodnot.

Byvaji uvddény tfi zpiisoby, jak udrset a zdokonalit etické chovéni vefejnych
ufednikai:

- pfijeti pisemnych pravidel, zejména kodex etiky pracovnikd vefejné spravy,

- vzdé€lavani pted nastoupenim do vetejné sluzby a dal$i §koleni pii zamé&stn4ni,

- vliv modelové role nadfizenych pracovnikd v zamé&stnéni.

13.2 Kodexy etiky

Kodexy etiky jsou povaZovany za dokumenty dilezité jak v soukromé, tak ve
vefejné sféte. Prevlada nazor, Ze kodexy etiky ve vefejné sprav (zejména pak ve spra-
v€ statni) vznikly jako odpovéd’ na vzristajici pozadavky vefejnosti po v&tsi odpoved-
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nosti, efektivnosti, integrité, etickych standardech a porozuméni veiejnych ufednika

pro pozadavky obc¢and.

VétSina vyspélych demokratickych stath jiz takové kodexy piijala. P¥itom neza-
leZi na tom, zda maji nebo nemaji tyto staty soucasné€ zakony o statni sluzb&. Kodexy
maji v nékterych zemich povahu zédvazné pravni normy, jeho doplnéni &i eventualni
zména je sice obtiZnéjsi, avSak jeho ustanoveni jsou snaze vynutitelni. Na druhé stra-
né existuji kodexy, které povahu pravni normy nemaji, v takovém p¥ipadé pak chovani
ufednika, jeZ neni v souladu s jeho ustanovenimi, neni sice pravné sankcionovatelné,
ale je zvefejnitelné, a potiebné upravy a zmény kodexu jsou jednodussi a rychlejsi.

Kodexy etiky maji také riiznou podobu, i pokud jde o jejich rozsah. V n&kterych
zemich plati kodexy etiky pro vSechny pracovniky ve vefejné sluzbg, v jinych jsou
vydavany specialni kodexy etiky jednotlivymi ministerstvy, ptipadné dal$imi orginy
vefejné spravy. V prvnim pfipadé je kodex etiky obecnéjsi, zahrnuje obecné hodnoty

a kritéria, v druhém piipadé jde vétSinou o podrobnéjsi ipravu, reflektujici problémy
a potfeby konkrétni instituce.

Ke kodexim etiky se uchyluji i nékteré mezindrodni organizace. Napiiklad
INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) piijala v roce
1998 Kodex etiky ve vefejném sektoru, uréeny auditorim, kteti pisobi v jednotlivych
narodné auditorskych (finan¢né-kontrolnich) ufadech. Kodex ma ptispét ke zvyseni
divéry v auditory a jejich Cinnost.

Od poloviny 90. let 20. stoleti je vénovana zna¢né pozornost problematice etiky
ve vefejné sluzbé v ramci OECD, pfedev§im ve vyboru PUMA (Public Management).
V roce 1998 Ptijala Rada OECD ,,Doporuceni pro ¢lenské zemé o zdokonaleni etické-
ho chovani ve veiejné sluzb&*. Soucasti tohoto Doporudeni je 12 principi Fizeni etiky,
které maji pomoci ¢lenskym zemim v jejich snahéch o zlepSeni etiky ve vetejné sluz-
bé. Clenské zemé byly soudasné Radou zavazany do dvou let sd&lit, jak tyto principy

aplikovaly.

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 270 z 21. bfezna 2001 byl schvélen Kodex
etiky zaméstnanci ve verejné spravé, uvedeny v piiloze tohoto usneseni. Vlada
uloZila ¢lentim vlady a vedoucim ustfednich organt stitni spravy vydat kodex pro
potieby jejich ufadl a sezndmit s nim jejich zaméstnance, pfednostim okresnich ufada
vydat Kodex pro potieby okresniho Ufadu a seznidmit s nim zamé&stnance a seznamit

starosty obci v obvodu své piisobnosti s timto usnesenim. Ministru vnitra uloZila vydat
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Kodex formou informativniho materidlu pro vefejnost. Dale pak vlada doporugila hejt-
maniim a také priméatoriim mést sezndmit zaméstnance jejich tfadii s Kodexem, postu-
povat podle Kodexu a v piipad& potieby vydat pro jejich Gfady vlastni eticky kodex
vychazejici z Kodexu.

Kodex vydany vySe uvedenym usnesenim vlady je doporudenim pro zamést-
nance spravnich tiradi a pro zamé&stnance vizemnich samospravnych celkd. Jeho
ucelem je podporovat Zadouci standardy chovéni zaméstnancii ve veiejné sprave
a informovat vefejnost o chovéni, JjeZ je opravnéna od zamé&stnancii ve veiejné sprave
ocekavat.

Kodex se sklada z preambule a 7 Clanka, tykajicich se obecnych zisad a dile
otazek stietu z4jmib, politické nebo vefejné Cinnosti, dard a jinych nabidek, zneuZiti

ufedniho postaveni a ozndmeni nepiipustné ¢innosti.
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Zavér

Zakotvenim institutu vefejné sluzby do pravniho fadu Ceské republiky byl koneg-
n¢ piekondn dosud platny systém tGpravy vztahti zaméstnancti ke stitu a Gzemnimu
samospravnému celku, fidici se zdkonikem prace a specializovanymi zakony, v nynéj-
Si dob& majici jiz provizorni charakter.

Pfedevsim nova Uiprava institutu statni sluzby podstatnym zptisobem zméni prav-
ni rezim celé fady pravnich vztahii. Dojde k tolik odekdvanému odpolitizovéni stitni
spravy. Stat si fakticky zajisti vykon takovych &innosti, které jsou zabezpecovany stat-
nimi zaméstnanci a tim bude garantovat bezproblémové fungovani stdtniho mechanis-
mu.

Aby cely institut vefejné sluzby fadn& fungoval, je potfeba, aby kromé& zikona
o ufednicich izemnich samospravnych celkd, jeZ se v praxi zd4rng osvédcil, nabyl v co

nejblizsi dobé ucinnosti i soubor zdkond o statni sluzbé.
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