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Abstrakt

Tato diplomova préace se zabyva paradiplomacii mezi ¢eskymi kraji a némeckymi spolkovymi
zemeémi. Termin paradiplomacie je oznaCenim diplomacie niz§ich Gzemné spravnich celku.
Konkrétné se tato prace vénuje makroregionalni paradiplomacii, tedy spolupraci regiond,
které spolu nesdili spole€nou hranici. Vyzkum se tedy zamétuje na StredoCesky kraj, ktery ma
partnerstvi se spolkovou zemi Poryni-Falc a Moravskoslezsky kraj, ktery spolupracuje se
spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko (vyzkum nezahrnuje spolupraci Prahy s Berlinem
a Hamburkem, jelikoz se jedna o regiony mé&stského typu). Tato diplomové prace zkouma
v jakych motivech paradiplomacie se vzajemna spoluprace zkoumanych celkt lisi, jaké jsou
motivace pro jeji navazani a jaka panuje rozdilnost pfi napliovani vzajemné stanovenych cilu.
Motivy paradiplomacie mohou byt ekonomické, kulturni anebo politické. V prvni &ésti
diplomové prace je predstavena teorie a definice pojmu, se kterymi poté diplomova prace
pracuje. Nasleduje metodologie a stanoveni vyzkumnych otazek. V nasledné Casti prace jsou
predstaveny piislusné Ceské a n€émecké nizsi tzemné spravni celky. V druhé €asti diplomové
prace pak dochazi k provedeni samotného vyzkumu a jeho vyhodnoceni. Podklady pro
vyzkum dodali zamé&stnanci pfislusnych krajskych, respektive zemskych Gradi a obsahuji tak

exkluzivni informace, které jinde nejsou vetejné dohledatelné.

Abstract

This diploma thesis deals with paradiplomacy between Czech regions and German federal
states. The term paradiplomacy refers to the diplomacy of the lower territorial administrative
units. Specifically, this work deals with macro-regional paradiplomacy, ie cooperation of

regions that do not share a common border. The research thus focuses on the Central



Bohemian Region, which has partnerships with the federal state of Rhineland-Palatinate and
the Moravian-Silesian Region, which cooperates with the federal state of North Rhine-
Westphalia (research does not include Prague's cooperation with Berlin and Hamburg, as
these are urban-type regions). This diploma thesis examines in what motives the
paradiplomatic cooperation differs, what are the motivations for its establishment and what is
the difference in the fulfillment of mutually set goals. The motives of paradiplomacy can be
economic, cultural or political. The first part of the thesis presents the theory and definitions
of terms that the thesis then works with. Following on is a methodology and research
questions. Subsequently, the respective Czech and German lower territorial administrative
units are introduced. In the second part of the thesis, the research itself is carried out and its
evaluation set forth. The materials for the research were provided by employees of the
respective regional authorities, and thus contain exclusive information that is not publicly

accessible elsewhere.
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1. Uvod

Ve své diplomové praci ,,Paradiplomacie Ceskych kraji vaci némeckym spolkovym
zemim“ se zaméfuji na potencial a praxi mezinarodnich vztahti niz§ich uzemné spravnich
celkt Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko. Paradiplomacie je termin celkem novy
a souvisi s vyvojem studia mezinarodnich vztaht, a to po druhé svétové valce. Vzhledem
k tomu, Ze Zijeme ve svete ovliviiovanym neustale se urychlujici globalizaci a evropskou
integraci, posouva se tento védni obor stale dale. Suverénni staty jiz dlouho nejsou jedinymi
aktéry mezinarodnich vztaht, stale Castéji se jimi vedle nadnarodnich uskupeni stavaji i
uzemni celky na nizSich spravnich uUrovnich. Nejdiive to byly regiony ve federativnich
statech, pozdé&ji 1 ve statech decentralizovanych a v dneSni dobé& se do ni stale vice zapojuji i

. , ST |
regiony ve statech unitarnich.

Neémecko, které bylo poprvé sjednoceno az ve druhé poloving 19. stoleti, si koncept
federalnich nizsich uzemnich celkl drzi od zacatku (s vyjimkou obdobi, kdy zemi ovladali
nacisté). Zprvu to predstavovalo uskupeni stati a kralovstvi, které na uzemi Némecka
existovaly pred jeho prvnim sjednocenim. Systém spolkovych zemi vychézejici z podobného
principu poté zachovali i spojenci, ktefi se podileli na vytvafeni povaleCného systému
Spolkové republiky.? S obménami v pribshu historie je na tom jinak Ceska republika.
Z celkem decentralizovan¢ho Predlitavska v 19. stoleti se Zemé& koruny Ceské b&hem 20.
stoleti proménily na unitarni centralizovanou zemi. Podil na tom mélo usporadani
Ceskoslovenska po prvni svétové valce, které zrusilo zemské snémy Cech, Moravy a Slezska.
Po druhé svétové valce zase komunisté, ktefi cely stat kompletné zcentralizovali zruSenim
historickych zemi a zavedenim uméle vytvofenych kraju kolem velkych mést. Tento systém,

s . » - . bl v 3
s mensimi obménami, trva v Cesku az doposud.

Novodobé Ceské kraje, jejichz existence se datuje od roku 2000, se ale také postupné
staly soucasti paradiplomatickych vztaht i pfes to, ze soucasny systém kraju se neda oznacit
za formu decentralizovanou.” Nékteré krajské Grady ale postupné zacaly stale vice pasobit na

poli mezinarodnich vztahl a mezinarodniho rozvoje za ucelem vétsiho povédomi o svych

! Ivo Duchacek, ,, The International Dimension of Subnational Self-Government®, 7he Journal of Federalism,
ro¢. 14, €. Fall (1984), s. 5-31

* Helmut Miiller, Hanna Vollrath, Karl Friedrich Krieger, Déjiny Némecka (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1995)

? Jan Janak, Zdeiika Hledikové, Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945 (Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1989)

*129/2000 Sb. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=129&r=2000 [online]. [cit. 2019-12-25]

1
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regionalnich oblastech. Hlavni vliv na tom mél také vstup Ceské republiky do Evropské unie,
¢imz ziskali aktéfi nizSich Gzemné spravnich celki moznost podilet se nejen na svém
zastoupeni ve Vyboru regiond, ale i na spolupraci s dal§imi regiony evropskych statu.
Regionalni spoluprace z Ceské strany zaCaly ale postupné prerustat i do mimoevropskych

forem spoluprace (napiiklad i s Ruskem nebo Cinou).”

Tato diplomova prace se zaméfuje na spolupraci vybranych ¢eskych kraji s niz§imi
uzemné spravnimi celky naseho nejvétsiho a ekonomicky nejdilezitéjSich souseda — Spolkové
republiky Némecko. Vzajemné vztahy obou zemi poznamenala predevSim druha svétova
valka a povalecné usporadani svéta, kdy na Casti Cesko-némecké hranice objevila Zelezna
opona. Po konci studené valky méla ale fada spoleCnych faktorG (spolecna hranice,
ekonomickd propojenost, historicka nebo kulturni kompatibilita) vliv na vznik spoluprace v
dnesni podob&. Z obou stran také doSlo napiiklad i ke smifeni ohledné problematiky
povale¢ného odsunu Némcu. V této diplomové praci se tak chci zaméfit pravé na obsah a

vysledky Cesko-némecké spoluprace na paradiplomatické urovni.

Spole&nou hranici s Némeckem sdili p&t krajt ze &trnacti, spoleénou hranici s Ceskem
zase dve spolkové zemé ze Sestnacti. Paradiplomacie ma riizné roviny zkoumani, pfiCemz
zalezi i na tom, jestli spolu uvedené nizs§i Uzemné spravni celky (ze dvou ruznych stati),
sousedi €i nikoli. V této diplomové praci se zamefim pouze na regiony, které spolu spole¢nou
hranici nesdili. Pokud by totiz doslo ke zkouméani jak sousedicich, tak i nesousedicich nizsich
uzemn¢ spravnich celkll zaroverni, mohl by tento rozdilny fakt konecné vysledky vyrazné
ovlivnit. Dal§im divodem je také fakt, Zze na pfeshrani¢ni spolupraci bylo jiz nékolik
vyzkumnych a diplomovych praci napsano. Paradiplomacii Saska se vénovali Jakub Eberle a
Vladimir Handl v dile , Zahrani¢ni aktivity Saska na bilateralni, regiondlni a evropské
trovni.“® Bavorské paradiplomacii se zase ve své praci ,,Paradiplomacie Svobodného statu

. Je I3 . I3 I3 r w . rwe 4 7
Bavorsko a jeho aktérstvi v mezinarodnich vztazich® vénovala Linda PospiSilova.

Konkrétné se tak tato diplomova prace zaméfti na vzajemnou paradiplomacii ¢eskych a

némeckych nizsich tzemné spravnich celku, ktefi spolu spole¢nou hranici nesdili. Pfesnéji na

> Partnerské regiony — Moravskoslezsky kraj. Moravskoslezsky kraj. Dostupné z:
https://www.msk.cz/cz/verejnost/partnerske-regiony-44293/ [online]. [cit. 2019-24-12]

® Jakub Eberle, Vladimir Handl. Zahranicni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondlni a evropské iirovni. Praha:
Ustav mezinarodnich vztahii, 2016, 101 s.

’ Linda Pospisilova. Paradiplomacie Svobodného tatu Bavorsko a jeho aktérstvi v mezindrodnich vztazich.
Praha, 2017. Diplomova prace (Ing.) Vysoka $kola ekonomickd, Fakulta mezinarodnich vztahu, Stfedisko
mezindrodnich studii Jana Masaryka


https://www.msk.cz/cz/verejnost/partnerske-regiony-44293/

paradiplomacii StfedoCeského kraje a spolkové zemé Poryni-Falc a Moravskoslezského kraje
se zemi Severni Poryni-Vestfalsko. Vzajemna spoluprace nesousedicich celka se tyka jesté
spoluprace Prahy s Berlinem a Hamburkem. Jelikoz se ale nejedna o typické nizsi uzemné
spravni celky, ale o méstské regiony, nebude ani tato jejich vzajemna spoluprace predmétem
zkoumani této prace. Zadné jiné kraje a jejich spoluprace se spolkovymi zem&mi do této

prace, podle vyse uvedeného vymezeni, tak zakomponovat nelze.

Primarni literatura této prace bude vychazet z oficidlnich webovych stranek
piislusnych krajskych a zemskych ufadi a zrozhovori/korespondence s odpovédnymi
zamé&stnanci, ktefi maji otazky mezindrodni spoluprace na starosti. Rozhovory byly
provedeny jakozto nadstavba informaci, které nelze na internetu dohledat a jednéd se tak o
exkluzivni informace, které nejsou jinde dostupné. Dale budou vyuzity naptiklad také sbirky

zakonu nebo data statistickych urada.

Vramci sekundarni literatury bylo stéZejni termin paradiplomacie nejprve
charakterizovat. K tomu poslouzily definice, které vyuzil David Criekemans ve svém dile

8

,Regional Sub-State Diplomacy Today“" a André Lecours v ,Political Issues of

Paradiplomacy.«’ V &eskojazy&ném prostiedi se tématu paradiplomacie vénoval Petr Drulak.

Jeho dilo ,,Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice“10

tak byla pfinosem 1
pro tvorbu této diplomové prace, predev§im z toho divodu, ze pii tvorbé jsem vychazel ze
zde pouzitych ¢eskych jazykovych termind. Kli¢ové byly i definice motivl paradiplomacie, ty
ve své praci ,,Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies”
obsahl Michael Keating.'' Autor je definoval témé&f v idealni podob& pro pozd&jsi vyzkum
této prace. Pfinosem pro tuto praci byly i paradiplomatické nastroje, kterym se ve svém dile
,Jak zkoumat krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace na pfipad
Jihomoravského kraje* vénovali Vit Dostal a Vit Hlougek.'” Toto dilo se sice vénuje regionu,

ktery neni pfedmétem zkoumani v této praci. Pouzita teorie je ale aplikovatelnd na tento

vyzkum. V neposledni fad¢ také teoreticka Cast této prace vychazi z ,,Evropeizace jako

® David Criekemans, Regional Sub-State Diplomacy Today (Leiden: Koninklijke Brill NV, 2016)

® André Lecours: ,,Political Issues of Paradiplomacy®, in Discussion Papers in Paradiplomacy, ed. Virginie
Duthoit a Ellen Huijgh. (Haag: Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, 2008), s. 1-15

' Petr Drulak a kol., Podil obecnich a krajskych samosprév na zahranicni politice. (Praha: Ustav mezinarodnich
vztahi, 2004)

" Michael Keating, ..Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies™, in
Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational Governments, ed. Michael Keating, Francisco
Aldecoa. (Londyn: Frank Cass Publishers, 1999), s. 1-16

12 Vit Dostal, Vit Hlousek, ..Jak zkoumat krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace na p¥ipad
Jihomoravského kraje®™, Stredoevropské politické studie, roénik X VI, &islo 4 (2014): s. 312-325
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pfedmét vyzkumu v socialnich védach“ od Vlastimila Havlika a Pavla PSeji'’ a také
,Parapublic Underpinnings of International Relations: The Franco-German Construction of
Europeanization of a Particular Kind“ od Ulricha Krotze.'* Tito autofi se totiZ ve svém
vyzkumu zaméfovali na evropeizaci paradiplomacie. Ta je soucasti této prace pouze okrajove,
ptesto ale bylo nezbytné ji zahrnut. Pro tvorbu interview bylo potieba také jejich presna
definice. K tomu pfi tvorb¢ této diplomové prace byla vyuzita tvorba ,,Conducting interviews
in political research® od Lisy Harrison a Wolfganga Dieckea." Pro potieby metodologie byly
dale vyuzity také ,Kvalitativni vyzkum: Zakladni metody a aplikace od Jana Hendla'® a

o . : 17
,,JKomparativni pfipadova studie od Jana Karlase.

Cilem prace je zjistit, jaké motivace vedou piislusné regiony kjejich vzajemné
spolupraci, v jakych motivech se spoluprace mezi vybranymi kraji a spolkovymi zemémi lisi,
jaka rozdilnost panuje mezi nimi pfi napliiovani jejich stanovenych cili a co je pfi¢inou
piipadnych rozdilt. Po Gvodu tak v prvni Casti tak budou predstaveny teoretické koncepty a
jejich vymezeni. Nasledovat bude metodologie a predstaveni vyzkumnych otdzek.
V teoretické Casti bude dale vymezena Cast pro definici a predstaveni niz§ich uzemné
spravnich celkd, a to jak v Ceském legislativnim prostfedi, tak i v némeckém. Druha cast
prace bude vybranou teorii aplikovat na konkrétni pfipady, a to pomoci komparativni
ptipadové studie vybranych forem spoluprace. Vysledky vyzkumu pak budou vyhodnoceny a

shrnuty.

13 Vlastimil Havlik, Pavel Pseja. ..Evropeizace jako pfedmét vyzkumu v socidlnich védach.“ Socidini studia*
[online], Brno: Masarykova universita, Fakulta socialnich studii, Katedra sociologie, ro€. 4, €. 3 (2007), s. 8-9,
Dostupné z: https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5563/4659 [cit. 2019-07-18]

! Ulrich Krotz. ..Parapublic Underpinnings of International Relations: The Franco-German Construction of
Europeanization of a Particular Kind.* European Journal of International Relations. C. 13(3) (2007), s. 385-417
15 Lisa Harrison, Wolfgang Deicke, ,,Conducting interviews in political research®, in Political research: An
introduction, ed. Lisa Harrison (Londyn: Routledge, 2001), s. 89-104

' Jan Hendl, Kvalitativai vyzkum: Zakladni metody a aplikace. (Praha: Portal, 2005)

7 Jan Karlas, , Komparativni ptipadova studie®, in Jak zkoumat politiku: kvalitativai metodologie v politologii a
mezindrodnich vztazich, ed. Petr Druldk a kol. (Praha: Portal, 2008), s. 62-91
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2. Teoretické vymezeni prace

Vyzkum paradiplomacie neni v odborné literatufe az tak obsahle zastoupen, jako tomu
je u jinych terminl souvisejici se zkoumanim mezinarodnich vztahd. Tématu se ve svych
pracich vénuji napiiklad David Criekemans nebo Panayotis Soldatos. Za stézejni publikace,
ze kterych bude tato diplomova prace vychazet, 1ze oznacit ptedevsim tvorbu Ivo Duchaceka,
Michaela Keatinga a André Lecourse. V CeskojazyCném prostedni je pak potieba zminit dilo
Petra Druldka. Pojmu se ve svych pracich vénuji naptiklad 1 Vit Dostal a Vit Hlousek. V této
kapitole bude pojem paradiplomacie predstaven nejen jako samostatny termin, ale také jeho
vymezeni. Déle jednotlivé druhy paradiplomacie, po kterych bude nasledovat predstaveni

paradiplomatickych prostfedkl a podob.
2.1. Termin ,paradiplomacie* a jeho vymezeni

Vyzkum paradiplomacie se zafina objevovat po druhé svétové valce. V té dobé zacina
v mezindrodnich vztazich dochazet ke zménam. Zacina nastup mezinarodnich organizaci a
jejich postupnému rozSifovani pravomoci, a to jak obrannych, tak 1 politickych
(Severoatlanticka aliance, Evropské hospodaiské spoleCenstvi/Evropskd Unie nebo
Severoamericka dohoda o volném obchodu). Vyvoj mezinarodnich vztaha ale nejde jenom
smérem vzhiru od narodnich stat, ale také smérem doli na niz§i uzemné spravni celky.
Posun dold je zpisoben napfiklad tim, Zze dochazi k vétsi ekonomické propojenosti,
rozSifovani volného trhu zbozi a kapitalu a naslednou absenci né€kterych celostatnich aparatu
k vyuziti t&chto novych moznosti.'® Prvni niz§i Gzemn& spravni celky, které se rozhodly
podilet na tvorb€ mezinarodnich vztaht, byly regiony federalizované (provincie v Kanade¢,
staty v USA nebo Mexiku, spolkové zemé v (Zapadnim) Némecku a Rakousku nebo

republiky v Jugoslavii)."

David Criekemans ve svém dile , Regional Sub-State Diplomacy Today“ uvadi, ze

¢

akademickda studie toho, co se nazyvd , paradiplomacie,” se vyvinula spolecné s jeho

tématem. Jednim z prvnich odbornikii, ktery se snazil vymyslet ndzev nebo oznaceni pro

¥ Michael Keating, ..Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies™, in
Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational Governments, ed. Michael Keating, Francisco
Aldecoa. (Londyn: Frank Cass Publishers, 1999), s. 1-16

' Ivo Duchacek, ,,The International Dimension of Subnational Self-Government™, The Journal of Federalism,
ro¢. 14, ¢. Fall (1984), s. 5-31



souhrnny pojem oznacujici riiznorodé formy nestatni diplomacie, byl Panayotis Saldatos. Byl

prvni, ktery pouzil termin ,, paradiplomacie * jako zkratku pro ,, paralelni diplomacii. “*

André Lecours ve své publikaci ,,Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the
Developed World“ pojem paradiplomacie definoval takto: ,, Decentralizace politické moci a
spravnich autorit je proces, na ktery se zaméruji studie zpravidla z hlediska jeho viivu na
politické instituce a verejnou politiku. V této souvislosti je s viadami nizsich izemné sprdvnich
celkit (regiondlnich nebo komundlnich) zachdzeno jako snovymi a zavedenymi aktéry
vdomadci politice. Je to stézi prekvapujici, protozZe regiondlni viddy jsou nejvyraznéjsimi
prvky pro sviij ndvrh  anebo realizace verejné politiky v rdamci hranic  svého
decentralizovaného iizemi a pro jejich interakci s centralni viddou. Nékdy zapomenutym
faktem je to, Ze regiondlni viddy také piisobi mimo rdmec svych hranic v SirSim mezindrodnim
kontextu, Ze mohou byt mezindrodnimi aktéry. Tento fenomén regiondlnich vidad rozvijejicich
mezindrodni vztahy se casto nazyva , paradiplomacie a nejcastéji je k videni v zdpadnich
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liberdlnich demokraciich.

Paradiplomacie se zabyva piredevS§im hospodafskou spolupraci, zahrani¢nimi
investicemi, podporou exportu, védy a techniky, vzdelavani, energetiky, Zivotniho prostiedi,

podporou mobility pracovnich sil, ale také mezinarodnim rozvojem a lidskymi pravy.?

Paradiplomacii lze rozdélit podle nékolika typt, a to napiiklad podle intenzity
spoluprace, cilg, jeji formy nebo geografického vymezeni. Z divodu spoluprace mezi Ceskou
a némeckou stranou bude proto tato diplomova prace vychazet pravé ze zemépisncho
vymezeni. Tomu se ve své tvorb& vénoval autor Ivo Duchacek, ktery paradiplomacii rozdélil
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na tfi druhy, a to preshrani¢ni, transregionalni, a globalni.

S timto rozdélenim dale pracoval ve svém dile i Petr Druldk, ktery vedle terminu

globédlni  pracuje sterminy mikroregiondlni  (pfeshrani¢ni) a  makroregionalni

* David Criekemans, Regional Sub-State Diplomacy Today (Leiden: Koninklijke Brill NV, 2016), s. 1

! André Lecours: ,,Political Issues of Paradiplomacy®, in Discussion Papers in Paradiplomacy, ed. Virginie
Duthoit a Ellen Huijgh. (Haag: Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael', 2008), s. 1

** Stéphane Paquin, Annie Chaloux, ., Mastering Globalization. New sub-states® governance and strategies.”, in
Routledge Series in Regional and Federal Studies, ed. Gerard Lachapelle, Stéphane Paquin. (Québec: Presses de
I’Université Laval, 2010), s. 239-312

> Ivo Duchacek, ..Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in International Relations®, in
Federalism and International Relations, ed. Hans J. Michaelmann a Panayotis Soldatos, (Oxford: Oxford
University Press, 1990), s. 1-33



(transregionalni).** V této diplomové praci se budu drzet oznaleni od autora Drulaka,
predev§im z divodu, Ze Duchackovo rozdé€leni je specifické spiSe pro Severni Ameriku, kde
se nachazi pouze tfi zemé. Dalsim divodem je fakt, ze Drulakova prace je z Ceského

jazykového prostredi a tyto terminy jiZ pouziva.

Paradiplomacie mikroregionalni (tj. pfeshrani¢ni) se zaméfuje na spolupraci mezi
nizs§imi uzemn¢ spravnimi celky, které spolu sdili spole¢nou hranici. V tomto pfipadé se jedna
predevsim o spolupraci v oblastech jako je kriminalita, Skolstvi, kultura nebo infrastruktura.
Paradiplomacie makroregiondlni (tj. transregionalni) se zameéfuje na spolupraci mezi
regiony, které spolu pfimo nesousedi, jejich nadiazené statni jednotky ale ano. Tretim typem
je pak paradiplomacie globalni. Ta je zamé&fena na kooperaci sub-statnich jednotek, které
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spolu nejen nesousedi, ale mizou lezet také na zcela jiném kontinentu.

Paradiplomacie lze také rozdélit na multilateralni a bilaterarni. Multilateralni
paradiplomacii se mysli ucast mést a regiont v mezinarodnich/nadnarodnich organizacich.
Priklad pro ni mize byt napfiklad spolek Eurocities, ktery sdruzuje mésta jako je Barcelona,
Lyon, Birmingham, Milan nebo Frankfurt. Bilaterarni paradiplomacii se mysli pfeshrani¢ni
spoluprace nebo ziizovanim regionalnich zastoupeni v zahrani&i.”® ,, Prvni stycné kanceldre
v Bruselu se objevuji v poloviné 80. let (...). Nejdrive vznikaly pres odpor centrdlnich vidd a
Jejich diplomatickych misi v Bruselu (Heichlinger 1999: 6) V soucasnosti stycné kanceldre
zpravidla bez problémii spolupracuji s diplomatickymi misemi svého stdtu. Predstavitelé
ustifedni viady casto podporuji vétsi aktivitu regionu na evropské urovni (Gren 1999: 124).
Pritkopnickou tilohu zde sehrdly némecké spolkové zemé, které svym zastoupenim v Bruselu
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kopirovaly svd tradicni zastoupeni v Bonnu (ibid.).

Spoluprace muze fungovat v nékolika formach — unilateralismus, bilateralismus,
multilateralismus a minilateralismus. Unilateralismus je forma jednostrannd, bilateralismus
dvoustrannd a multilateralismus n€kolikastranna. Definici minilateralismu se ve své tvorbe
,2Multilateralism with Small and Large Numbers® vénoval naptiklad Miles Kahler a definoval
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ji, jako spolupraci mensi skupiny, ktera je slozena z n€kolika aktért, predevSim mocnosti.

' Petr Druldk a kol., Podil obecnich a krajskych samosprdv na zahranicni politice. (Praha: Ustav mezinarodnich
vztahi, 2004), s. 10

* Tbid.

* Tbid.

7 Tbid, s. 12

* Miles Kahler, ,,Multilateralism with Small and Large Numbers®, ,./nternational Organization, *
Massachusetts: The MIT Press, ro€. 46, €. 3 (1992), s. 681-708
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Minilateralismus se vénovali 1 Kai-Olaf Lang a Nicolai von Ondarza, ktefi termin ve své
publikaci ,,Minilateralismen in der EU“ aplikovali na Gzkou skupinu spolupracujicich stata,
napiiklad Visegrad, Benelux nebo Baltské staty.”” V této diplomové praci se také budu

soustredit i na to, jestli i tento jev lze vypozorovat i v paradiplomatické roving.
2.2. Motivy paradiplomacie

Motivy paradiplomacie lze rozdélit na tfi druhy, a to motivy ekonomické, kulturni a
politické. Vladni organy nizsich izemné spravnich celkd jednaji prave v téchto smeérech. Ty
se ale 1isi podle toho, jaké je postaveni regiont na domaci pude, tedy jestli se jedna o niZzsi
uzemné¢ spravni celky ve statech unitarnich, decentralizovanych nebo federativnich. Motivy

ve své praci definoval Michael Keating a to nasledovné:

Motivy ekonomické jsou podlozeny piedevsim hledanim novych investic, trhi pro
produkty a technologii pro modernizace. ,, Ve svété nariistajici mobility, propaguji sami sebe
také jako turistické destinace. Vnitini investice jsou prostiedkem k navySeni zaméstnanosti a
rustu a také k prechodiim do novych hospoddrskych sektori, ale nese s sebou také riziko
zavislosti a nejistoty kviili tomu, Ze kapitdl miiZe odtéct tak snadno, jak muze pritéct. Mistni
politiky to tak motivuje, aby se vytvoril mistni podnikatelsky sektor, zejména v malych a
stiednich podnicich. *“° Predev§im pro malé podniky maZou byt zahraniéni styky piinosem,
protoze jim to prinese zahrani¢ni kontakty a mozny pfistup k novym technologiim, které samy
nemaji. Podpora ze strany regionu je tak mifena predevsim k tomu, aby podniky, nachazejici
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se na jejich uzemi, mohly ziskat v&tsi potencial pro vstup na zahraniéni trh.

Na druhé pozici motivil niz§ich izemn¢ spravnich celkd uvadi Michael Keating ve
svém dile motivy kulturni. Tyto zaméry se tykaji predevsim regionu s vlastnim jazykem a
kulturou. Niz§i uzemni spravni celky tak hledaji moznost podpory na mezinarodnim poli,
protoze se jim ho napiiklad nedostava tolik na jejich narodni urovni. Typickym piikladem

kulturnich motivi je Québec, ktery se pokousi o navazani paradiplomatickych vztahu

¥ Kai-Olaf Lang, Nicolai von Andarza, ,,Minilateralismen in der EU*, SWP-Aktuell, Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, ¢. 7, Januar 2018, s. 1-8
* Michael Keating, ..Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies™, in
Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational Governments, ed. Michael Keating, Francisco
ﬁldecoa. (Londyn: Frank Cass Publishers, 1999), s. 4

Ibid.



predevsim s frankofonnimi zemémi. Katalansko se zase napiiklad snazi o podporu svého
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jazyka prostfednictvim kateder §pan€lstiny na zahrani¢nich univerzitach.

Motivy politické jsou podle Keatinga nejméné Casté a vyskytuji se predevSim u
regiond, kde Ziji jazykové a narodnostni menSiny (opét predev§im Québec a Katalansko).
Jejich cilem je zvySeni povédomi na mezinarodni scén€ o jejich existenci. Existuji ale také
politické motivy paradiplomacie jakozto zamery revitalizace historického dédictvi spjatého se
zménami hranic. ,, Uzemni mensiny napric stiedni Evropou hledaji podporu a pomoc
v konfliktech ve stdtech s jejich vlastnim etikem. MiiZzou dokonce vynaklddat usili ke
znovuobjeveni a revitalizace konexi a identit, tak jak je v nékterych cdstech stiedni Evropy,
kde se némecké dédictvi pouziva jako prednost na novém evropském trhu. > S politickymi
motivy je také spjat termin ,,protodiplomacie.” Tu ve svém dile zmifiuje napiiklad autor Noé
Cornago, ktery uvadi, ze paradiplomacie pii politickych motivech do protodiplomacie mutuje.
.. Protodiplomacie poté ale zridka produkuje vysledky ocekdavdné jeho zastdnci (napriklad
zajistit mezindrodni podporu pro proces separatismu) a vede casto k mezindarodni izolaci a
etnopolitickému  konfliktu s ndslednymi  ekonomickymi, spolecenskymi a politickymi

konflikty. **
2.3. Nastroje paradiplomacie

Stejné tak jako centralni vlady zastupujici narodni staty v diplomatickych otazkach,
maji 1 necentralni vlady své nastroje pro aplikaci paradiplomacie. Ve svém dile , Jak zkoumat
Ceskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace je na pfipadu Jihomoravského
kraje” zmifiuji Vit Dostal a Vit HlouSek. Ti ve své publikaci uvedli néastroje vymezené Ivo
Duchacekem, coz opét potvrzuje vyznamny vliv, ktery tento politolog mél na vyzkumy
zabyvajici se paradiplomacii. Podle ného je to pravé Sest nastroju paradiplomacie, které
aplikuji vlady nizSich uzemné spravnich celkd. ,, Prvnim je (1) ustavovani stalych misi
v zahranici. DalSimi mozZnostmi jsou zahranicni cesty, které mohou byt realizovdny jak na (2)
politické, tak (3) na pracovni urovni. Ctvrtou podobou vykonu paradiplomacie podle
Duchacekova vyctu je (4) propagace obchodnich a investicnich prileZitosti a cestovniho
ruchu. Dalst mozZnosti je (5) vytvdreni zon zahranicniho obchodu [foreign trade zones], avsak

Zadné blizsi vysvétleni této kategorie bohuzel Duchacek neprindsi. Posledni formou vykonu

* Ibid.

*Ibid., s. 56

** Noé Cornago, ,,Paradiplomacy and Protodiplomacy®, in Encyclopaedia of Diplomacy, ed. Gordon Martel
(Oxford: Wiley-Blackwell, 2018), s. 1



paradiplomacie je , ucast zdstupcu necentrdlnich vidd na mezindrodnich konferencich ci
organizacich, ¢i dokonce pri formdlnim diplomatickém zastoupeni v zahranicnim hlaynim

mésté ™ (Duchacek 1990: 14-15). %

Paradiplomatickym nastrojum se ve své tvorbé vénoval i David Criekemans. Ten ve
své tvorbe nerozliSuje mezi zahrani¢ni aktivitami paradiplomacie a (narodni) diplomacie. Jeho
definice ve své praci pouzil , Goals, Capabilities, and Instruments of Paradiplomacy by
Subnational Jurisdictions™ pouzil Adam Grydehgj a je jich celkem sedm. ,,Je zde tendence
pohlizet na paradiplomacii postupné, jak ve vindch postupné nariista jeji sofistikovand
politicka aktivita. Criekemans (2010b, 45-46). Criekemans skutecné rozdéluje ,,celé spektrum
diplomatickych ndstrojii* na ndsledujici: a) lus legationis nebo politickda reprezentace
v zahranici;, b) lus tractandi nebo moznost uzavirdni smluv; c) jiné smlouvy urcité
formalizované povahy: (politickd) prohldseni o umyslu a/nebo dohody o spoluprdce,
nadndrodni smlouvy a kulturni dohody o partmerstvi; d) rozvoj viastnich programit pomoci a
sdileni know-how : bilaterdrni programy, programy preshranicni spoluprdce, programy, které
chtéji obcanské spolecnosti regionu a dalSich regionii/zemi NEBO vicestranné programy, e)
dalst formy participace ve vicestrannych rdmcich a organizacich: pozorovdni a ucast v
(technickych) vyborech, vytvareni ucasti NEBO participace ve fondech v ramci vicestrannych
organizaci; f) ucast vjinych formdlnich nebo neformadlnich sitich; g) rozvoj verejné

. . . ;s Iy ; 36
diplomacie, a to jak domdci, tak mezindrodni. *

Jak Duchacek, tak Criekemans se shoduji, ze hlavnim nastrojem je stala mise
v zahrani¢i a vzdjemné uzavirani smluv, a to jak na politické, ekonomické nebo kulturni
urovni. Podle Duchaceka je dulezitym kritériem propagace obchodnich a investi¢nich
prilezitosti, coz 1ze zaradit mezi motivy paradiplomacie vedouci ke zviditelnéni se v zahranici
nebo na mezinarodni scéné s cilem prilakat nové investice a pobidky do regionu. Criekemans
naopak vyzdvihuje uCast nebo spolutfast na programech nejen bilaterarnich, ale i
multilateralnich (vicestranna spoluprace je ale spiSe typickd pro diplomacii centralnich vlad,
ucast niz§ich tzemné spravnich celkd na multilateralni spolupraci neni podle Criekemanse az

tak bézna).

> Vit Dostal, Vit Hlousek, ..Jak zkoumat krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace na p¥ipad
Jihomoravského kraje®, Stredoevropské politické studie, roénik X VI, &islo 4 (2014): s. 312-325

3% Adam Grydehoi, ,,Goals, Capabilities, and Instruments of Paradiplomacy by Subnational Jurisdictions®, in
Local Actions in a Global Context: Paradiplomacy by Subnational Jurisdictions, ed. Adam Grydehej a kol.
(Brusel: Centre Maurits Coppieters, 2014), s. 10-20
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2.4. Evropeizace paradiplomacie

Stejné jako na mezinarodni vztahy jako celek, tak i na paradiplomacii ma vliv
evropeizace. Vymezeni tohoto terminu se ve svych pracich vénoval autor Kevin Featherstone.
Ten termin evropeizace definoval v n€kolika rovinach a kontextech. Evropeizace je podle n¢j
..chdpdna jako export kulturnich a socidlnich norem a vzorcii chovdni spojenych zejména
s procesem kolonizace neevropskych uzemi. Samoziejmé toto pojeti evropeizace neni
nesporné, a to hned pri snaze o nalezeni odpovédi na otdzku, co je viastmé Evropa, pripadné
co je (nejevropské. Nehledé na geografickou nevyhranénost Evropy, miuzZeme identifikovat
celou Fadu riiznych socidlnich, etnickych c¢i nabozZenskych identit a s nimi spojenych odlisnych
norem a vzorcit chovani. Pokud si uvédomime internt diversitu toho, cemu vikdme Evropa, jen
tézko nalezneme jednoznacnou odpoved na otdzku, co viastné je evropeizace ve zminéném
smyslu. (...). Evropeizace predstavuje variantu transnacionalismu, konkrémé preshranicni
(pres hranice ndrodnich statu) rozSirent kulturnich norem, ideji, identit a vzorcii chovani. (...)
Z naseho pohledu je diilezité, Ze podnéty, které vyvoldvaji evropeizaci, maji pri nejlepsim

L . 3T
pouze neprimou vazbu na aktivity Evropské unie.

Aplikovanim evropeizace na paradiplomacii se pfimo zabyval autor Ulrich Krotz. Ten
ve své praci zabyval vyzkumem evropeizace némecko-francouzskych vztaht pravé na
ptikladu paradiplomacie nizSich spravnich organu. ,, Verejné praktiky jsou zretelnym typem
mezindrodni cinnosti. (...) NeprihliZet k vnitrostdtnim procesiim znamena prehliZet diileZity a
charakteristicky druh mezindrodni interakce. Jejich hlavni zaméreni na dopad Evropské unie
(EU) na vnitini politické zdleZitosti jejich clenskych nebo pristupujicich stdtii vedlo
vhitroevropské vyzkumniky k zanedbcivani této podstatné sady vnitroevropské procesii, které
Jsou mimo a nezavislé na zkusenostech s integraci do EU. Evropeizacni procesy vSak nejsou

. : 38
nutné vdzany na EU ani na celou Evropu.*

Krotz ve své praci dale uvadi na némecko-
francouzském piipadu naptiklad partnerstvi mezi mésty ¢i Skolami, coz davéa evropeizaci

paradiplomaticky rozmér.

Vliv na paradiplomacii ma i samotna Evropska unie a to napiiklad formou euroregiont

¢i Vyborem regiont. Euroregiony jsou formy regionalni spoluprace mezi evropskymi staty, a

%7 Vlastimil Havlik, Pavel Peja. ,.Evropeizace jako pfedmét vyzkumu v socialnich védach.* Socidini studia
[online], Brno: Masarykova universita, Fakulta socialnich studii, Katedra sociologie, ro€. 4, €. 3 (2007), s. 8-9,
Dostupné z: https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5563/4659 [cit. 2019-07-18]

3 Ulrich Krotz. ,,Parapublic Underpinnings of International Relations: The Franco-German

Construction of Europeanization of a Particular Kind.“ European Journal of International Relations. C. 13
(2007), s. 386
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to pfedev§im na Gzemi preshranic¢nich regionti. Cilem euroregionu je tak zajistit vzajemnou
spolupraci v oblasti pohrani&i. Cesko spoletné s Némeckem vytvaii napiiklad euroregiony
Labe, Krusnohoii nebo Egrensis, ve spolupraci s Polskem pak euroregion Nisa a spolecné
s Rakouskem euroregiony Sumava-Bavorsky les.”” Euroregiony se tak zam&fuji na

mikroregionalni paradiplomacii, a to jak bilaterarni, tak i multilateralni.

Vybor regiont je zase jednou z nejmladSich evropskych instituci a reprezentuje lokalni
a regionalni autority Clenskych zemi. Vybor slouzi pro fadu evropskych instituci jako poradni
organ. Pro Evropskou komisi jsou ale konzultace s Vyborem regionu v nékterych otazkach
(napiiklad uzemni soudrinosti nebo vzd&lanosti) nutnosti. Cesko ma ve Vyboru regiond
dvanact zastupct — sedm z Asociace krajo Ceské republiky a pét ze Svazu mést a obci CR.

W r r M [e] w e r r [e] 40
Némecko ma ve Vyboru regiontl dvacet ¢tyfi svych zastupca.

** Euroregions, Excellence and Innovation across EU borders: A catalogue of good practise. Universitat
Autonoma de Barcelona. Department of Geography. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/futurium/en/system/files/ged/recot_crii_catalogue O.pdf [online]. [cit. 2019-07-19]
* National delegations. European Committee of the Regions. Dostupné z:
https://cor.europa.cu/en/members/Pages/National-delegations.aspx [online]. [cit. 2019-07-20]
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3. Metodologie

V nésledujici kapitole predstavim metodologii, kterd bude nasledné v této diplomové
praci pouzita. Jelikoz dochazi ke zkoumani spoluprace Ceskych kraji s némeckymi

spolkovymi zemémi, bude tato prace zaloZena na komparativni pripadové studii.
3.1. Metodologické vymezeni prace a jeji cil

Komparativni ptipadovou studii se ve své knize , Jak zkoumat politiku® zabyva Petr
Druldk a kol. Definice vyzkumu Jana Karlase, ktery je autorem kapitoly o komparativni

ptipadové studii, bude pro tuto praci stézejni.

Karlas komparativni piipadovou studii definuje nésledovné: ,, Stejné jako pripadova
studie obecné, také komparativni pripadova studie (ddle pouze komparativni studie) se zabyvd
soustiedénym studiem pripadii, tedy prikladu urcitého jevu (Eckstein, 1975, s. 79; George a
Bennett, 2005, s. 17-19; King, Keohane a Verba, 1994, s. 52; Van Evera, 1997, s. 27-30). Na
rozdil od jednopripadové studie vsak zkoumd dva nebo nékolik pFipadu a provadi jejich
srovadvaci analyzu (across-case analysis) (zejm. George a Bennett, 2005, s. 18-19). Tato
analyza se pritom odlisuje od srovnavani jako obecnéjsiho postupu. Ke srovndvdni vétsiho
poctu pozorovdani miize dochdzet napriklad i v jednopripadové studii (viz George a Bennett,
2005; King, Keohane a Verba, 1994). Komparativni studie ale srovndva pozorovani existujict
alespoit ve dvou riiznych pripadech. Ke komparaci omezeného poctu pripadii dochdzelo
v podstaté od pocdtku zkoumdni politické reality i socidlni reality jako takové. ““ Jelikoz se
v ramci této diplomové prace jedna o dva druhy spoluprace, budu tedy vychazet prave

z komparativni piipadové studie a nikoliv z jednoptipadové.
3.2. Stanoveni vyzkumnych otazek a jejich zkoumani

Na zékladé ziskané teorie, ktera byla predstavena vySe, bude tato diplomova prace

vychazet z nasledujicich vyzkumnych otazek:

1. vyzkumna otazka: V jakych motivech paradiplomacie se navzajem lisi spoluprace
mezi vybranymi kraji Ceské republiky a spolkovymi zem&mi Némecka, které

spolu navzajem kooperuji?

! Jan Karlas, , Komparativni ptipadovd studie®, in Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a
mezindrodnich vztazich, ed. Petr Druldk a kol. (Praha: Portal, 2008), s. 62
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2. vyzkumnd otdzka: Jaké motivace a cile vedou kraje a spolkové zemé k jejich
vzajemné spolupraci?

3. vyzkumna otazka: Jaké rozdily existuji u vybranych regiont pii napliiovani jejich
stanovenych cila a co je pfi¢inou pripadnych rozdila?

3.3. Sbér dat a jejich ndsledné zpracovani

Vedle oficialnich dokumentd kraju a spolkovych zemi, které jsou vétsinou dostupné
online, bude ke sbéru dat pouzito také interview. Jeho definici se veénuji Lisa Harrison a
Wolfgang Deicke ve svém dile ,,Conducting interviews in political research,” které vyslo

v ramci sborniku ,,Political research: An introduction.*

. Rozhovor je setkdnim vyzkumnika a respondenta, kdy respondentovy iidaje poskytuji
syrovd data. Steward (1997, s. 151) uvddi: Rozhovor je zejména skvély ndstroj, ktery pomahd
privést na svét vyzkumné téma. Je to vytecna metoda ziskavdani udajii o predmétech, ktera
nebyla doposud rozsdhle zkoumdna a ke kterym existuje malo literatury. “** Autofi Harrison a
Deicke dale rozdé€luji interview na tfi druhy - standardizovany, nestandardizovany a
polostandardizovany. Standardizovany rozhovor je vhodny spiSe pro kvantitativni vyzkum,
nestandardizovany pro kvalitativni a polostandardizovany je kombinaci, kterd zkazdého
vyuziva nékteré prvky.” Jelikoz se tato diplomova prace nezabyva kvantitativnim, ale
kvalitativnim vyzkumem, bude pro ziskdni dat pouzit rozhovor nestandardizovany.
Informace ziskané zinterview poskytli pro potieby diplomové prace zameéstnanci
z prislusnych krajskych a zemskych ufadu, ktefi maji danou agendu na starosti. Jedna se tak o

unikatni data, ktera v§echna nejsou z oficialnich zdroji dohledatelna.

Kvalitativnim vyzkumem se ve svém dile , Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a
aplikace* vé€noval autor Jan Hendl. Pro definici kvalitativniho vyzkumu pouzil John Creswell,
a sice ze , kvalitativni vyzkum je proces hleddni porozuméni zaloZeny na ruznych
metodologickych tradicich zkoumdni daného socidlniho nebo lidského problému. Vyzkumnik
vyrvdri komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy textii, informuje o ndzorech

I /10 I 74 s \ . . , I 44
ucastnikit vyzkumu a provddi zkoumdni v prirozenych podminkdch.

** Lisa Harrison, Wolfgang Deicke, ..Conducting interviews in political research®, in Political research: An
introduction, ed. Lisa Harrison (Londyn: Routledge, 2001), s. 90

“Ibid., s. 91-92

* Jan Hend\, Kvalitativni vyzkum: Zdkladni metody a aplikace. (Praha: Portal, 2005), s. 50
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4. Postaveni kraji a spolkovych zemi

Tato kapitola pfedstavi postaveni nizsich uzemneé spravnich celkd v obou zkoumanych
zemich. Vedle vSeobecného piehledu tato kapitola obsahne také historicky vyvoj nizSich
tizemn& spravnich celkd v Cesku a Némecku a také jejich postaveni dle pravniho fadu. Je
potieba si totiz uvédomit, e Cesko a Némecko nemaji stejna statni uspoiadani. Zatimco
Ceska republika je statem unitarnim, Spolkova republika Némecko je statem silng
federalizovanym, a to i do takové miry, ze spolkové zemé& si napiiklad vytvareji vlastni
vzdélavaci systémy, vydavaji vlastni regulatni zédkony nebo si sami organizuji okresni

samospravy.

Unitarnim stitem se chape takova zemé, jejiz uzemi je ned¢litelné a ktery ma
jednotnou soustavu organd, jehoz typickym piikladem je pravé Ceska republika. ,, Veskerd
vwkonnda moc je soustiedénd v centru, neprobihd Zddné prerozdélovdni moci regionum.

T . . . ed5
Lokalni  autonomie je omezend.

Unitarni  stat muaze byt centralizovany nebo
decentralizovany. Piiklady centralizovanych statd jsou napiiklad vedle Ceska i Visegradské
zeme, tj. Slovensko, Polsko nebo Madarsko. Uzemi t&chto statd se d&li na niZ§i Uzemné
spravni jednotky, které ale vykonavaji pouze administrativni Ukony, které jim predala
centralni vlada. ,, Vztahy mezi centrem a periférii se lisi zemé od zemé a obvykle jsou reSeny
v prislusnych tstavnich dokumentech. Ustavni dokumenty se obvykle zabyvaji otdzkami
kompetenci, rozdéleni pravomoci a funkci riiznych urovni vidd a jejich odpovédnosti za
svérené tikoly, stejné jako otdzkami obsazeni téchto centrdlnich a perifernich mocenskych
instituci (zpitsob volby ¢i jmenovdnim). Moderni politickd praxe ukazuje, Ze jak centrdlni, tak

. , ’ . v . cooe 7 wd6
periferni orgdny jsou na sobé velmi iizce zdavislé.

Decentralizované staty jsou naptiklad
Italie, Spanélsko nebo Velkd Britanie. To znamend, Ze v rdmci statu existuji uzemi, kterd maji

vlastni samospravu, tj. autonomii v urcitych spravnich oblastech.

Federace je pak opakem unitarnich stati. Podle autora Rolanda Wattse jsou pro
splilovani definic federalniho statu nutné tyto body: ,, /) dvoj viddni soustava, pricemz kazda
z nich md primy vliv na své obcany, 2) formdini ustavni rozdéleni zdkonoddrné a vykonné

moci a rozdéleni zdrojii prijmit mezi dva druhy vidd zajistujici nékteré oblasti skutecné

** Lubornir Kopecek, Vit Hlousek, ,. Konsenzudlni a konkurenéni demokracie®, in Demokracie. Teorie, modely,
osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie, ed. Vit HlouSek, Lubomir Kopecek (Brno:
Mezinirodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2003), s. 220

% Blanka Richové, Vlastimil Fiala, , Decentraliza¢ni trendy v sou¢asné zépadni Evrop&™, in Uloha politickych
aktérii v procesu decentralizace, ed. Vlastimil Fiala, Blanka Richové (Olomouc-Praha: Moneta-FM, 2002), s. 9

15



autonomie pro kazdé z nich; 3) ustanoveni pro jmenovani zdstupcii riiznych regiondlnich
ndzoru v rdmci federdlnich politickych instituci, obvykle poskytnutych prislusnym orgdnem
federdlni komory (...); 4) nejvyssi pisemnd slozka (ustava) neni jednostranné pozménitelnd a
vyzaduje souhlas vyznamné cdsti ustavujicich jednotek; 5) rozhodci (ve formdch soudcit nebo
ustanovenich o referendech) rozhoduje o sporech mezi viddami; 6) procesy a instituce
umoziujici mezivlddni spoluprdci v oblastech, kde jsou viddni odpovédnosti sdileny nebo se

nevyhnutelné prekryvaji. "’

Jedna se tedy o zemé, v nichz je moc distribuovana vedle centra i
do praveé nizsich uzemné spravnich celkd, které maji pravomoci vytvaret si vlastni zakony.
V Evropé neni forma federace ale pfili§ b&éznd, na celém kontinentu jsou federacemi pouze
Némecko, Rakousko, Svycarsko, Belgie, Bosna a Hercegovina a Rusko. Zbylé evropské staty

jsou staty unitarnimi.

4.1. Kraje Ceské republiky

4.1.1. Postaveni kraju v ¢eském politickém systému

Jak jiZ bylo vy$e zmin&no, Ceska republika je statem unitarnim a dle Gstavy™® je zem&
definovana jako parlamentni demokracie. Parlament mé4 dvé komory, pfiCemz ani jedna
nefunguje jako reprezentace niz8ich tzemné spravnich celkd, krajské zfizeni se pouziva pouze
pro piepoditavani hlasi pfi volbach do Poslanecké snémovny. Politicky systém Ceské
republiky je politology oznaCovan jako omezeny pluralismus. ,, Pres urcitou decentralizaci
statu na sklonku 90. let ziistava Ceskd republika unitdrnim statem s vyraznou prevahou
kompetenci na strané centra.“* Jako unitarni stat se Ceska republika dé&li na G&trnact
samospravnych kraji, pfiCemz vSechny byly vytvoreny vroce 2000. V Cele kraje stoji
hejtman a kraje maji své vlastni regionalni vlady, respektive rady. Ty vzejdou jednou za Ctyti
roky z voleb do krajskych zastupitelstev. Krajské volby se konaji pouze ve tfinacti ze Ctrnacti
kraja. Hlavni mésto Praha ma postaveni kraje, funkci krajského zastupitelstva zde ale
napliuje prazsky magistrat a funkci hejtmana vykonava primator. Jelikoz Praha pusobi jako

tzv. ,,mestsky kraj,” nekonaji se v ném volby ve stejné dob¢ jako do krajskych zastupitelstev,

Y Wilfried Swenden, Federalism and Regionalism in Western Europe. A Comparative and Thematic Analysis.
(New York: Palgrave Macmillan, 2006), s. 10

® Ustava Ceské republika. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html [online]. [cit. 2019-06-20]

* Lubomir Kopecek, Vit Hlousek, ,. Konsenzudlni a konkurenéni demokracie®, in Demokracie. Teorie, modely,
osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie, ed. Vit HlouSek, Lubomir Kopecek (Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2003), s. 223
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ale vramci komunalnich voleb. Krajské kompetence ale byly b&hem jejich existence

. ¥ . » Ny o 50
omezovany a prechazely postupné na obce s rozsifenou plisobnosti.
4.1.2. Historicky vyvoj niz§ich izemné spravnich celki v Cesku

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 prevzala nové republika spravni
organizaci nizSich celkd z Rakouska-Uherska. ,, Prvni ceskoslovenskd republika byla statem
unitdrnim (listavné zakotvend autonomie Podkarpatské Rusi ziistala na papire).*" S novou
republikou ale doslo také na uzemi Cech, Moravy a Slezska ke zruSeni zemskych snémd,
historické hranice nadale ale zustaly, v realu ale na niz$i spravni Grovni fungovaly pouze
okresy. Roku 1928 doslo ke slou¢eni Moravy a Slezska do jedné zemé&. Po komunistickém
pudi od 1. ledna 1949 vstoupila v platnost nova organizace Ceskoslovenska, ktera kompletn&
zruila existenci historickych zemi i jejich hranic a na uzemi celého Ceskoslovenska zavedla
kraje. V &esky mluvici &asti statu jich vzniklo tfinact - Prazsky, Ceskobud&jovicky, Plzetisky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky,
Gottwaldovsky, Olomoucky a Ostravsky. Existenci velkého mnoZzstvi kraji ale Komunisticka
strana Ceskoslovenska po jedenacti letech zredukovala a od roku 1960 vstoupil v platnost
zakon, ktery zfizoval kraji osm. Zaroven doslo k pfeméné Prahy do samostatného ,,méstského
kraje“ a k pfibliznému respektovani hranic historickych zemi. Kraje byly StfedoCesky,

Jiho&esky, Zapado&esky, Severotesky, Vychodo&esky, Jihomoravsky a Severomoravsky.>

Po padu komunistického systému politici fesili, jak komunistické krajské usporadani
nahradit novym. Ustava Ceské republiky z roku 1992 se tizemni samospravou zabyva v hlavé

sedmé:

., Hlava sedmda

Uzemni samosprdva
Clinek 99

Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi nizemnimi samospravaymi celky, a

kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospraviymi celky.

%0 74kon o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozifenou pusobnosti — Zakony.cz.
Zakony.cz. Dostupné z: https://www.zakony.cz/zakon-SB20023 14 [online]. [cit. 2019-06-22]

> Lubormir Kopecek, Vit Hlousek, ,. Konsenzudlni a konkurenéni demokracie®, in Demokracie. Teorie, modely,
osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie, ed. Vit HlouSek, Lubomir Kopecek (Brno:
Mezinirodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2003), s. 217

>? Karel Vodic¢ka, Ladislav Cabada, Politicky systém Ceské republiky, (Praha: Portdl: 2004)
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Clinek 100

(1) Uzemni samosprdvné celky jsou tizemnimi spoleCenstvimi obcanii, ktera maji prdvo na
samospravu. Zdkon stanovi, kdy jsou spraviimi obvody.
(2) Obec je vZdy soucasti vyssiho uzemniho samosprdvného celku.

\ . v vy or , ‘ . . ’ , ‘ 53
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek Ilze jen uistavnim zdkonem. *

Z duvodu politické neshody na tom, jak by nizsi uzemné spravni celky mély vypadat,
nechali politici pii tvorb& Ustavy tuto otazku otevienou. V pribshu 90. let tak piichazela fada
navrha na reorganizaci krajské spravy. Otazka existence kraju ale byla vyfeSena az v roce
2000. Nakonec byla zvolena varianta, ktera vytvortila kraje takové, které byly podobné tém
z roku 1949. Zakon vstoupil v platnost k 1. lednu 2000 a n tzemi Ceska tak nové vzniklo
Gtrnact samospravnych krajd na zakladé Zakona o krajich & 129/2000 Sb.>*. Ty byly
pojmenovany podle krajskych mést, s vyjimkou kraje StiedoCeského. V roce 2001 ale doslo
k pfejmenovani Ctyf z nich. Z Bud&ovického se tak stal kraj JihoCesky, z Jihlavského

Vyso¢ina, z Brnénského Jihomoravsky a z Ostravského Moravskoslezsky.
4.1.3. Cesky legislativni rimec a kompetence kraji

Jak jiz bylo vySe zminéno, soucasné kraje vznikly Zakonem o krajich €. 129/2000 Sb.
Tento zékon urCuje jejich pusobnosti, stanovuje podobu jejich organt nebo dozor nad
vykonem samostatné pusobnosti. Formam spoluprace s niz§imi uzemné spravnimi celky se

Zakon o krajich zabyva v §28:
wSpoluprdce s uzemnimi samospravnymi celky jinych stdtii

(1) Kraj muze spolupracovat s izemnimi samosprdavnymi celky jinych statit a
vstupovat do regiondlnich seskupent se zahranicnimi partnery. Obsahem
spoluprdce mohou byt jen cinnosti patiici do jeho samostatné piisobnosti.

(2) Spoluprace se uskutecnuje jen na zdklade smlouvy, ktera musi obsahovat

(a) ndzvy a sidla ucastnikii smlouvy,
(b) predmét smlouvy (spoluprdce),

(c) orgdny a zpisob jejich ustanovovdni

** Ustava Ceské republika. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html [online]. [cit. 2019-06-25]

>4129/2000 Sb. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=129&r=2000 [online]. [cit. 2019-06-30]
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(d) dobu, na kterou se smlouva uzavird.

Smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt predem schvdlena prislusnymi

zastupitelstvy, jinak je neplatnd.

(3) Pravnickd osoba, na zdkladeé smlouvy o spoluprdci miize vzniknout, jen stanovi-li
tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazana a kterd byla
vyhldSena.
(4) Smlouvy podle odstavce 2 musi byt v souladu se zahranicni politikou stdtu a
podléhaji souhlasu Ministerstva vnitra (ddle jen ,, ministerstvo ) po predchozim
projedndni s Ministerstvem zahranicnich véci. Bez tohoto souhlasu nemiize
smlouva nabyt ucinnosti. Udéleni souhlasu miiZe byt odepreno pouze pro rozpor se
zdkonem nebo mezindrodni smlouvou, kterou je Ceskd republika vazand a kterd
byla vyhldsena. *>
Absence zakona o krajich v 90. letech a diskuze politikll na téma, jakou by mély mit
niz§i uzemné spravni celky podobu, zpusobily to, ze zakon o krajskych zfizenich vstoupil
v platnost az v roce 2000 a prvni zastupitelstva vze§la az z podzimnich voleb ve stejném roce.
Moznost Ceskych kraju navazovat paradiplomatickych vztaht tak pfisla az pravé po téchto

prvnich volbéch.

Tim, %e Ceska republika je statem unitarnim a centralizovanym, maji niz§i uzemng
spravni celky pouze mensi, spiSe organiza¢ni pravomoci. Kraje jsou naptiklad ziizovateli
sttednich Skol, krajskych nemocnic a pod jejich spravu spadaji také krajské silnice. Vedle
Skolstvi, zdravotnictvi a dopravy se kraje angazuji také v oblasti cestovniho ruchu,
regiondlniho rozvoje, socialnich véci, zivotniho prostiedi, kultury nebo sportu. Podilet se
mohou také na organizaci fady programa cilici na obyvatele kraje anebo vydavat vlastni
krajské pravni predpisy. Pravdépodobn€ nejznaméjsim piipadem rozdilnosti mezi kraji bylo
proplaceni zdravotnickych poplatki na ze strany CSSD poté, co je v roce 2008 na celostatni

trovni zavedla ODS.”® Znamym piipadem bylo také jizdné zdarma do kol pro zaky a

**129/2000 Sb. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=129&r=2000 [online]. [cit. 2019-06-30]

*® Kraje postupné rusi proplaceni zdravotnickych poplatki. iRozhlas. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kraje-postupne-rusi-proplaceni-zdravotnickych-
poplatku 201006071619 _kbrezovska [online]. [cit. 2019-07-22]
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studenty, ktefi byli obyvateli Stfedoeského kraje.”” Podle Zakona o krajich & 129/2000 Sb.
také maji kraje funkce jakéhosi moderatora v ramci prostiedniho ¢lanku pro komunikaci mezi
obcemi a centralni vladou. Muze vSak dochazet také na ovliviiovani ekonomickych nebo
kulturnich zajmu regiont, a to na piiklad pfi angazovanosti Plzeniského kraje v roce 2015, kdy
Plzeii byla evropskym hlavnim méstem kultury’® nebo Jihomoravského kraje ohlednd

ekonomického Gipadku tamniho leti$té v Tufanech, jeho? je vlastnikem.>

4.2. Zemé Spolkové republiky Némecko

4.2.1. Postaveni spolkovych zemi v némeckém politickém systému

U Spolkové republiky Némecko bylo uz vySe zminéno, Ze se jedna o federativni stat.
Kazda spolkova zemé svij zemsky sném, neboli Landtag. Zemsti poslanci jsou voleni pfimo
obcany spolkové zemé a to na dobu péti let, s vyjimkou Brém, kde se volby konaji jednou za
Styfi roky.®® Nad spolkovymi zemé&mi je Bund, neboli Spolek, kde jsou ob&ani reprezentovani
prostfednictvim  Spolkového snému - Bundestagu. , 7en je volen na zdkladé
personalizovaného pomérného systému ( ...) na dobu ctyr let. Kromé zdkonoddrné pravomoci

«6l <712 ,
Vlada ma moc

md i jiné vyznamné funkce: kontrolni a kreacni (ustavuje jiné orgdny).
vykonnou a je odpov€dné zakonodarnému Bundestagu. Spolkova rada, neboli Bundesrat, stoji
vedle Bundestagu na urovni Spolku a tvofi ji ¢lenové vlad z jednotlivych spolkovych zemi,
piicemz pocet ¢lend v Bundesratu zavisi na poctu obyvatel dané spolkové zemé. Spolkové
zem¢ s nejniz§im poctem obyvatel maji tfi hlasy (Brémy, Hamburk, Meklenbursko-Piedni
Pomorany, Sarsko), zatimco ty zemé s vysokym pocltem obyvatel (Bavorsko, Badensko-
Wiirttembersko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko) maji hlast Sest.”> Diivodem tohoto

rozdéleni podobného poctu hlasi mezi spolkové zemé je, aby se predeSlo nevyvazenosti

v poCtu obyvatel jednotlivych spolkovych zemi. Rozdil v poctu hlasi mezi spolkovymi

37 Zakovské jizdné pro Sttedodechy pokraduje i tento $kolni rok, kraj na n&j vy¢&lenil 40 miliont K&. Informacni
systém krajského uradu. Dostupné z: https.//www kr-stredocesky.cz/web/urad/home/-/blogs/zakovske-jizdne-
pro-stredocechy-pokracuje-i-tento-skolni-rok-kraj-na-nej-vyclenil-40-milionu-kc [online]. [cit. 2019-07-22]

> Co ptinese titul Evropského hlavniho mésta kultury Plzni a Plzetiskému regionu? Plzes: 2015. Dostupné z:
http://www.plzen2015.cz/cs/o-projektu/co-prinese-titul-evropskeho-hlavniho-mesta-kultury-plzni-a-plzenskemu-
regionu [online]. [cit. 2019-07-22]

* Jihomoravsky rozvojova spoleénost a Letité Brno zaloZi novou spoletnost pro rozvoj letecké dopravy. Portdl
Jihomoravského kraje. Dostupné z: https://m kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=363683& TypelD=2 [online].
[cit. 2019-07-22]

% Wahltermine in Deutschland (2019, 2020 usw.) Wahlrecht. Dostupné z:
https://www.wahlrecht.de/termine.htm [online]. [cit. 2019-06-28]

°' Maxmilidn Strmiska, Vit Hlousek, Lubomir Kope¢ek, Roman Chytilek, Politické strany moderni Evropy.
Analyza stranicko-politickych systémii. (Praha: Portdl, 2005), s. 286

% Bundesrat — Zusammensetzung. Der Bundesrat. Dostupné z:
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung/verteilung-node.html [online]. [cit. 2019-06-27]
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zemeémi s vysokym a nizkym poc¢tem obyvatel neni tak velky, jaky by byl, kdyby se hlasy
v Bundesratu udavaly napfiklad na zaklad& procentualniho prepo&tu.®® Na rozdil od Ceska se
tak niz$i uzemné spravni celky v Némecku podileji 1 na fungovani a tedy predevsim sloZeni

jedné z komor parlamentu.
4.2.2. Historicky vyvoj niz§ich izemné spravnich celki v Némecku

Stejné jako v piipadé Ceska, tak i v némeckém piipadé vychazi soutasna organizace
niz§ich uzemné spravnich celkt z povale¢ného obdobi. Po druhé svétové valce bylo uzemi
Némecka rozdéleno na ¢tyfi okupacni zony mezi USA, Velkou Britanii, Francii a Sovétsky
svaz. Zapadni spojenci chtéli zachovat némecky federalismus z toho divodu, aby Némecko
nemohlo byt znovu tak silné. Zaroven do$lo ke zruSeni Pruska, do té¢ doby nejvét§iho niz§iho
uzemniho spravniho celku, protoze podle spojeneckych plani neméla zadna nové vznikla
spolkova zemé mit v ramci némeckého uzemi nad ostatnimi vice neZ tfetinovou pievahu.
Vétsina spolkovych zemi vznikla na zakladé historickych hranic a nazvu oblasti. Doslo ale
také ke spojeni ne€kolika izemnich celkd v jeden nebo naopak k rozdéleni. Divodem byl fakt,
e n&které zem& byly rozdéleny mezi vice okupaénich zon.®* | Spolkové zem&* na Gzemi
Vychodniho Némecka vydrzely jen do roku 1952. Poté doslo k jejich zruseni a SED, stejné
jako v Ceskoslovensku KSC, rozdélila zemi na uméle vzniklé kraje (némecky ,Bezirk®) kolem
nejvetSich meést. NDR se tak délila na patnact kraju, ptiCemz jeden z nich byl | méstsky*
v podob& (Vychodniho) Berlina. K obnové zemi doslo aZ po znovusjednoceni Némecka.®
Hranice novych spolkovych zemi po znovusjednoceni byly vytvoteny na zékladé ptedchozi
krajské a okresni spravy NDR.%® | Smlouvou o sjednoceni, kterd obsahuje 45 clankii a tri
obsdahlé prilohy, byl v nékterych bodech pozménén Zdkladni zdkon, ktery pak 3. Fijna vstoupil
v platnost v dosavadni NDR. Cléanek 1 pojedndvd o vytvoreni péti zemi: Meklenbursko-Predni
Pomoransko, Braniborsko, Sasko-Anhaltsko, Sasko a Durynsko, které se 3. Fijna stavaji
spolkovymi zemémi. Cldnek 2 oznacuje Berlin za ,, hlavni mésto Némecka* a pravi: ,, Otdzka

sidla parlamentu a viddy se rozhodne po sjednoceni Némecka. *®’

% Russel J. Dalton, ,,Politics in Germany*, in European Politics Today, ed. Gabriel A. Almond, Russel J. Dalton,
G. Bingham Powell, Jr. (New York: Longman, 2006) s. 190-245

% Helmut Miller, Hanna Vollrath, Karl Friedrich Krieger, Déjiny Némecka (Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 1995)

% Hermann Weber, Déjiny NDR (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2003)

o Landereinfuhrungsgesetz (1990), Verfassungen.de. Dostupné z:
http://www.verfassungen.de/ddr/laendereinfuchrungsgesetz90.htm [online]. [cit. 2019-06-18]

%7 Helmut Miller, Hanna Vollrath, Karl Friedrich Krieger, Déjiny Némecka (Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 1995), s. 463-464
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4.2.3. Némecky legislativni ramec a kompetence spolkovych zemi

Jak jiz bylo v diplomové praci nekolikrat zminéno, systém Spolkové republiky
Némecko se oproti tomu &eskému zna&né 1i§i. Zatimco Ceska republika je statem unitarnim a
ve své Ustavé uvadi, Ze je stitem ned&litelnym, administrativng rozdélenym na kraje, jejichz
pravomoci urcuje zakon, Némecko méa kompetence svych spolkovych zemi stanoveny jiz ve
svém Zakladnim zakon€. Vztahu mezi Spolkem a zemémi se vénuje némecka ustava

v &lancich 20 az 37.%8

Némecky Zakladni zékon explicitné fika, Ze zahrani¢ni politika je v kompetenci
Spolku, ustavni €lanek 32 ale pfipousti i moznost zahrani¢ni kooperace ze strany spolkovych

zemi:
., Clianek 32

(1) Udriovani vztahu se zahranicnimi staty je véci spolkové viddy.
(2) Pred uzavienim smlouvy, kterd ma vliv na konkréni situaci ve (spolkové) zemi,
musi byt (spolkovd) zemé vcas vyslechnuta
(3) Pokud jsou spolkové zemé odpovédné za prdvni predpisy, mohou se souhlasem

spolkové viddy uzavirat smlouvy se zahranicnimi staty. <%

Zde je opét vidét rozdilnost mezi federativnim a unitarnim usporadanim statu.
Némecka ustava neustavuje svym spolkovym zemim zékony tak direktné, jako ta Ceska.
Némecké spolkové zeme maji také vyssi legislativni pravomoci, kdy si mohou sami vytvaret
své zakony, v Cele kazdé spolkové zemé totiz stoji tzv. zemska ustava. Némeckd ustavni
legislativa ma tak k paradiplomatickym vztahim svych nizSich uzemné spravnich celku

pon¢kud liberalnéjsi postoj.
Celkové kompetence jednotlivych spolkovych zemi upravuje ¢lanek 30:

., Vykon statni moci a plnéni statnich funkci je odpovédnosti spolkovych zemi, pokud

, ;. , ;. 70
tento zdkladni zckon nestanovi nebo nedovoli jinak.

® Deutscher Bundestag — Grundgesetz. Deutscher Bundestag. Dostupné z:

https://www.bundestag.de/grundgesetz#url=L 3BhcmxhbW VudCOnen VuZGdlc2 V0einZy 1zZX I pZSO0wMy lid
WSKLWxhZWSkZXIN]MONTYO [online]. [cit. 2019-07-01]

% Deutscher Bundestag — II. Der Bund und die Lander. Deutscher Bundestag. Dostupné z:

https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 02-245124 [online]. [cit. 2019-
07-02]
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Oblasti zakotvené v Zakladnim zakoné€, které maji v kompetencich spolkové zemé,
jsou dale zminény v &lanku 70 a nasledujicich.”' Pravy spolkové zemé jsou tak napiiklad
prava Skolni, kulturni, regulacni, obecni nebo policejni. Kazda spolkova zemé& ma také vlastni
ustavu a kazda zemé& ma také vlastni ministerstva pro agendy jako jsou finance, spravedlnost,
vnitro apod. Spolkova vlada ma pravomoci pro oblasti na narodni urovni a kazda spolkova
zem¢ ma své zastoupeni prostfednictvim Spolkové rady. Do znacné miry nezavislost maji
také spolkové zemé pii zavadeéni zakonu spolkové vlady, coz jim garantuje Cast némecké

Gstavy mezi &lanky 83 az 91.72

Tim, ze mohou spolkova zemé& zasahovat i do své vnitini organizacni struktury, déli se
nékteré zemé (predev§im ty nejvetsi a s nejvetsim poctem obyvatel) vedly okrest také na tzv.
Regierungsbezirke, neboli vladni obvody. Jednd se o uzemni celky, které stoji mezi okresy a
spolkovymi zemé&mi. Vladni obvody nemaji volené zastupitelstvo, v jejich cele stoji
kompetentni osoba jmenovand ufady dané spolkové zemé. Vladni obvody také slouzi
naptiklad pro organizaci néktery ufadu nebo jednotek, jako jsou napfiiklad policie nebo

soudy.”
4.3. Dynamika ¢esko-némeckych vzajemnych vztahu

Po druhé svétové valce se dynamika Cesko-némeckych vztahli a jejich spoluprace
vyvijela s kazdym némeckym statem odli§né. Zatimco Spolkova republika byla nepratelskym
statem, ktery byl soucasti NATO, Némecka demokratickd republika byla nasim partnerem
v ramci VarSavské smlouvy. Na Cesko-némecké vztahy mély samoziejme také vliv pocetné
némecké narodnostni menginy, ktera na uzemi Ceska Zila. V roce 1921 tvorili Némci 30,6%
na$i populace. Se vznikem Ceskoslovenska a v dasledku druhé svétové valky ale podil

Neémct na Ceském uzemi kontinualné klesal. V roce 1930 u nas tvofili Némci 29,5% obyvatel,

" Tbid.

! Deutscher Bundestag - VII. Die Gesetzgebung des Bundes. Deutscher Bundestag. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 07-245138 [online]. [cit. 2019-
07-23]

’? Deutscher Bundestag - VIII. Die Ausfithrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung. Deutscher
Bundestag. Dostupné z: https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grund gesetz/gg 08-
245140 [online]. [cit. 2019-07-23]

7 Gesetze und Verordnungen. Landesrecht NRW. Dostupné z:
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?sg=0&menu=1&bes_id=5152&aufgehoben=N&anw_nr=2 [online].
[cit. 2019-07-24]
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v roce 1950 uz jen 1,8%. Posledni Gidaj z roku 2011 ukazuje, Ze na Gizemi Ceska Zije 0,2% lidi

» . 1 v e o s tvvs v 1 74
s némeckou narodnostni, coz je vibec nejnizsi Cislo za uplynulych sto let.

Po druhé svétové valce Praha znovu navazovala diplomatické styky jak s Vychodnim
Berlinem, tak s Bonnem. ,,Ceskoslovensko mélo zdjem o obchodovani se SRN, a Ze v situaci,
kdy Zdapad z politickych divodii obchod s Vychodem spise omezoval, Ceskoslovensko
zajistovalo v ramci obchodu se SRN ndkupy nékterych vyrobkii pro SSSR i pro ostatni zemé
sovétského  bloku.“” S Némeckou demokratickou republikou pak  socialistické
Ceskoslovensko spolupracovalo v daleko vétsi mife. Vedle ekonomické a daldi spoluprace
bylo velmi ¢astym piikladem kooperace socialistickych zemi také spolecné sdileni informaci

mezi tajnymi sluzbami StB a Stasi.”

Po padu komunismu a znovusjednoceni Némecka se pohled na Némce v o¢ich Cecht
postupné menil a to se projevovalo i na narodni urovni ¢eské zahranicni politiky. V 90. letech
s tim souviselo predev§im ,,vaimdni druhé svétové valky a povalecného odsunu sudetskych
Némcii. (...) na jedné strané ziistdava vztah viici SRN (podobné jako vztahy vuci USA c¢i Rusku)
Jednou z nejvice politickych relaci v Ceské zahranicnépolitické agendé. Na druhé strané je
zdpadni soused nejvyznamnéjsim hospoddrskym partnerem a nejaktivnéjsim aktérem ve
stiedoevropském regionu. Rozvijeji se proto velmi bohaté a decentralizované vztahy ve vSech
oblastech spolecenského Zivota a na vSech jeho urovnich — stdmi, krajské, zejména
v pohranicnich oblastech i obecni. Za touto Skdalou ponékud pokulhdvd rozvoj vztahii

“77 ¥V 90. letech pomohla zlepsit atmosféru a spolupraci mezi

v neviddni a privdmni sfére.
zemémi ,,Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji,” kterou
21. ledna 1997 podepsal tehdejsi Cesky premiér Vaclav Klaus a tehdejsi némecky kanclér
Helmut Kohl, spolecné¢ sministry zahrani¢i obou zemi. Deklarace pomohla piekonat

problematiku odsunu N&mcG po druhé svétové valce, ziidila Cesko-némecky fond

™ Analyza: Nérodnostni struktura obyvatel. Cesky statisticky tirad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-14.pdf [online]. [cit. 2019-07-25]

™ Magda Gregorova, ., Vyvoj &eskoslovensko-zapadonémeckych vztaht v letech 1949-1961: N4rodni z4jmy
versus socialisticky internacionalismus®. Acta Universitatis Carolinae — Studia Territorialia IV. (2004), s. 108
7S Dokumenty 0 mezinarodni spolupraci komunistickych bezpeénostnich slozek (1948-1989). Ustav pro studium
totalitnich reZimii. Dostupné z: https.//www.ustrcr.cz/uvod/vychodni-blok/ [onhne] [cit. 2019-07-25]

7 V1adimir Handl, »Spolkova republika Némecko v Ceské zahraniéni politice™, in Ceskd zahranicni politika

v roce 2007. Analyza UMV ed. Michal Kofan a kol. (Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2008), s. 161-162
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budoucnosti a zarove také oteviela dvete Ceské republice k naslednému vstupu do Evropské

unie.’®

Po padu zelezné opony v roce 1989 doslo také k zavedeni bezvizového styku mezi
Ceskem a Némeckem. Ob&ané obou zemi mohli mezi sebou nejdiive cestovat na cestovni pas,
pozdé&ji k prejezdu hranice staCil pouze obCansky prikaz. K integrovani se do evropskych
slozek dospéla Ceska republika 1. kvétna 2004, kdy se stala soucasti Evropské unie a od 21.
prosince 2007 se zemé¢ stala i soucasti Schengenského prostoru. Vedle pozitivniho efektu
zlepSeni kvality zivota v pohrani¢ni oblasti pfinesla tato zména s sebou ale také narist
preshrani¢ni kriminality. Tento problém tak vyzval k veétsi vzajemné spolupraci Ceské
policejni ufady spole¢né stémi bavorskymi a saskymi, nejprve podle vlastniho klice
(naptiklad ,Dohodu mezi ministerstvy vnitra Bavorska a CR“ zdevadesatych let nebo
,,Koopera¢ni smlouvy,” ktera byla vyuzivana od roku 2002), pozdé&ji pak podle normativi

Schengenského prostoru.”

I kdyz pocatkem nového tisicileti se podafilo Ceské republice zapojit se do evropskych
struktur, diky ¢emuz se vyrazné zlepSila spoluprace a paradiplomacie mezi Ceskou a
némeckou stranou, pocatek navazovani kontakta byl daleko t€zsi. Nejvetsim problém byla jiz
vySe zminéna neexistence kraji v 90. letech, coz zptasobovalo problémy pfi navazovani forem
spolupréce. ,, Hlavnim rusivym elementem v cesko-saskych vztazich byla skutecnost asymetrie
orgdanii stdtni spravy. Tento problém byl vnimdn predevsim na saské strané jako komplikace,
ktera jim casto znemoziioval najit odpovidajictho partnera pro sva jednani (...) RuSivé ve
vzdjemném vztahu piisobily predevsim administrativni prekdazky. Svobodny stdt Sasko jako
soucdst federace mél odpovidajiciho partnera v Ceské republice v dobé, kdy byla také soucdst
federace. Poté se projevila znacnd asymetrie zdiiraznénd faktem neexistenci tizemné
samospravnych jednotek. “* Problémy se poté podaiily prekonat reformou &eské statni spravy

a jejich organd pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie.*!

78 Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji. Velvyslanectvi Ceské republiky
v Berliné. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne_vztahy/cesko nemecka deklarace o vzajemnych.html [online]. [cit.
2019-07-25]

7 Katetina Majerova. Policejni spoluprdce na cesko-bavorské hranici v letech 1989-2012. Praha, 2014, 126 s.
Diplomova prace (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut mezindrodnich studii. Katedra
némeckych a rakouskych studif

%0 Kristyna Jagkova. Cesko-saské vztahy. Sasko jako aktivni aktér. Praha, 2013. 72s. Diplomova prace (Mgr.)
Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii. Katedra némeckych a rakouskych
studii, s. 52

¥ Thid.
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Jak jiz bylo vySe zminéno, probihala forma spoluprace mezi Ceskem a Némeckem
také formou euroregiont. Ty postupné vznikaly uz od 90. let a jejich cilem je zlepSeni rozvoje
pteshrani¢nich oblasti. Od roku 1991 funguje naptiklad euroregion Neisse-Nisa-Nysa na
esko-ndmecko-polském pomezi. Euroregion sidli v saské Zitavé a ma za cil podporu
spoluprace na urovni obci, §kol a jinych obchodnich nebo vzdé€lavacich institucich. Na
Technické univerzit¢ v Liberci lze naptiklad studovat program , System Engineering and
Informatics® (,,Univerzita Nisa®), ktery TUL zfizuje ve spolupréci s Polytechnikou v polské
Wroctawi a Hochschule Zittau/Gorlitz v Némecku. Se stejnou némeckou vysokou $kolou pak
liberecka Technicka univerzita nabizi také magistersky obor , Electrical Engineering and
Informatics — Mechatronics.“®* Euroregio Egrensis zase spojuje a podporuje spolupraci mezi
na izemi Cech, Bavorska, Saska a Durynska uz od roku 1993. Spoluprace probiha predevsim
na obecni nebo vzdé€lavaci urovni a organizaci hosti bavorské mésto Marktredwitz. Dalsimi
euroregiony v Cesko-némecké rezii jsou Elbe/Labe, Erzgebirge/Krusnohoti anebo v Cesko-
némecko-rakouské spolupraci euroregion Sumava-Bavorsky les/Bayerischer Wald-

Bohmerwald.

Tim, ze Spolkovd republika je federaci a spolkové zem&€ mohou navazovat
paradiplomatické vztahy s cizimi zemémi (pokud to neni proti Spolku (jak jiz bylo vySe
zmindno), ma své zastoupeni v Ceské republice Sasko a Bavorsko. Kontaktni kancelaf
Svobodného statu Sasko™ a Bavorské zastoupeni® se oboji nachazi v Praze. Na narodni
Grovni je poté Gesko-némecka spoluprace $irdi. V &eském hlavnim mésté sidli i Cesko-
némecka obchodni a primyslova komora®, ktera se zabyva obchodem mezi ob&ma staty.
Kulturni instituce, které slouzi k reprezentaci a zlepSovani vztahi jsou napiiklad Prager
Literaturhaus®’, ktery se vénuje tvorb& némecky mluvicich autord v Cesku nebo sit’ Ceskych

center, které ziizuje Ceskd republika v zahrani¢i a které reprezentuji Ceskou kulturu.

82 Mezin4rodni studijni programy. Technické univerzita v Liberci. Dostupné z: https://www.tul cz/verejnost-a-
media/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-studijni-programy [online]. [cit. 2019-07-25]

® Euroregions, Excellence and Innovation across EU borders: A catalogue of good practise. Universitat
Autonoma de Barcelona. Department of Geography. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/futurium/en/system/files/ged/recot_crii_catalogue O.pdf [online]. [cit. 2019-07-24]

¥ Kontaktni kancelat Svobodného stétu Sasko v Praze. Sachsen.de. Dostupné z:
https://www.sk.sachsen.de/cs/kontaktni-kancelar-svobodneho-statu-sasko-v-praze-3747 html [online]. [cit. 2019-
07-24]

¥ Bavorsko v Praze. Bayerisches Landesportal. Dostupné z: http://www.bayern.de/staatsregierung/bayern-in-
prag/bavorsko-v-praze/ [online]. [cit. 2019-07-24]

% Cesko-némecka obchodni komora v Praze: vstup na némecky trh. Deutsch-Tschechische Industrie- und
Handelskammer. Dostupné z: hitps://tschechien.ahk.de/cz/ [online]. [cit. 2019-07-24]

¥ Aktualn& — Prager Literaturhaus. Prager Literaturhaus. Dostupné z: http://www.prager-literaturhaus.com/
[online]. [cit. 2019-07-24]
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V Némecku sidli v Berling a Mnichové.®® Své vyznamné zastoupeni v Cesku ma také
jazykovy Goethe-Institut.** Podporu vzajemné spoluprace pak podporuje Cesko-némecky

fond budoucnosti.”’

% Sit Ceskych center. Ceskd centra. Dostupné z: http://www.czechcentres.cz/o-nas/sit-cc/ [online]. [cit. 2019-
07-24]

¥ Goethe-Institute Tschechien. goethe.de. Dostupné z: https://www.goethe.de/ins/cz/cs/index.html [online]. [cit.
2019-12-26]

% Cesko-némecky fond budoucnosti. fondbudoucnosti.cz. Dostupné z: http://www.fondbudoucnosti.cz/
http://www.fondbudoucnosti.cz/ [online]. [cit. 2019-12-26]
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5. Spoluprace ¢eskych kraji s némeckymi spolkovymi zemémi

Tato kapitola se zaméfuje na paradiplomacii niz§ich uzemné spravnich celki mezi
Ceskem a Némeckem. V piedchozi kapitole byl vysvétlen rozdil mezi statnimi ziizenimi
danych zemi a rovnéz bylo uvedeno, ze nékteré spolkové zeme v Némecku se dale deli na
dali niz§i uzemn& spravni celky. Existence asymetrickych politickych systém Ceska a
Neémecka je pfi¢inou toho, ze spoluprace Ceskych kraju probiha kolikrat i na urovni

paradiplomacie jeste nizsich celkd, nez jsou spolkové zemg.

Z Ceskych kraju nejvice snémeckymi spolkovymi zemémi spolupracuji kraje
Karlovarsky’' a Praha’ konkrétng kazdy z nich s dvéma némeckymi spolkovymi zem&mi.
Karlovarsky s Bavorskem a Saskem a Praha s Berlinem a Hamburkem. Po jedné spolupraci
maji dalsi Ctyfi kraje — Liberecky se Saskem”, Moravskoslezsky se Severnim Porynim-
Vestfalskem™, StiedoGesky se zemi Poryni-Falc’® a Ustecky rovnéz se sousednim Saskem™.
Dalsich pét kraju spolupracuje s némeckymi uzemnimi celky, které jsou niz§i nez kraje.
Jiho&esky kraj spolupracuje s bavorskymi vladnimi obvody Dolni Bavorsko a Horni Falc”,

s Horni Falci ma

2

Jihomoravsky kraj s Hornimi Franky, které jsou rovn&? v Bavorsku’®
navazané vztahy i Plzefisky kraj” a Pardubicky kraj svladnim obvodem Tibingen ve

spolkové zemi Badensko-Wirttembersko. Pardubicko spolupracuje jesté s tamnim zemskym

0

okresem Reutlingen'® a Olomoucky kraj sbavorskym zemskym okresem Wiirzburg'®'.

L Vngj¥l vztahy Karlovarského kraje. Karlovarsky kraj. Dostupné z: http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/vnejsi-vztahy/Stranky/vztahy.aspx [online]. [cit. 2019-05-01]

%2 Partnerskd mé&sta HMP (Oddé&leni cestovniho ruchu). Praha.eu. Dostupné z:
http://zahranicnivztahy.praha.euw/jnp/cz/partnerska_mesta/index html [online]. [cit. 2019-05-02]

% Partnerské regiony | Odbor kancelate hejtmana. Liberecky kraj. Dostupné z: https://kancelar-hejtmana kraj-
Ibc.cz/page814 [online]. [cit. 2019-05-02]

* Partnerské regiony — Moravskoslezsky kraj. Moravskoslezsky kraj. Dostupné z:
https://www.msk.cz/cz/verejnost/partnerske-regiony-44293/ [online]. [cit. 2019-05-01]

% Partnerské regiony | Zahraniéni spoluprice. Stedocesky kraj. Dostupné z: https://www kr-
stredocesky.cz/web/zahranicni-spoluprace/partnerske-
regiony;jsessionid=A186F78D1CESESDE30CC2ASCFESB3EA?2 liferay_sl [online]. [cit. 2019-05-03]

% Vngji a mezinarodni vztahy Usteckého kraje. Ustecky kraj. Dostupné z: https://www kr-ustecky.cz/vnejsi-a-
mezinarodni-vztahy-usteckeho-kraje/ds-98866 [online]. [cit. 2019-05-03]

7 Vngj¥l vztahy k raje | www.kraj-jihocesky.cz. Jihoclesky kraj. Dostupné z:

https://www .kraj-jihocesky.cz/jihocesky-kraj/zahranicni-vztahy-kraje#partneri-jihoceskeho-kraje-v-zahranicni-
spolupraci [online]. [cit. 2019-04-30]

* Portal Jihomoravského kraje — Meziregiondlni spolupréce. Jikomoravsky kraj. Dostupné z: https://m.kr-
jihomoravsky.cz/Default. aspx?ID=27& TypelD=1 [online]. [cit. 2019-04-28]

* Zahraniéni vztahy | Plzetisky kraj. Plzerisky kraj. Dostupné z: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/kategorie/zahranicni-vztahy [online]. [cit. 2019-05-02]

1% Pardubicky kraj — Zahrani&ni vztahy. Pardubicky kraj. Dostupné z:
https://www.pardubickykraj.cz/zahranicni-vztahy [online]. [cit. 2019-04-28]

1" Mezin4rodni kontakty | Olomoucky kraj. Olomoucky kraj. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/mezinarodni-
kontakty-cl-9.html [online]. [cit. 2019-05-03]
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Vibec s némeckou stranou na nizsi spravni urovni nespolupracuji kraje Kralovéhradecky'*,

w103 (1 104
Vysoc¢ina ~ a Zlinsky.

Jak jiz bylo uvedeno vuvodu této diplomové prace, vyzkum bude zaméfen na
spolupraci StfedoCeského kraje se spolkovou zemi Poryni-Falc a Moravskoslezského kraje se
Severnim Porynim-Vestfalskem. Divodem je, Ze toto jsou jediné kraje spliujici podminky
makroregionalni paradiplomacie. Kraje spolupracujici s Bavorskem a Saskem a zaroven lezici
vedle nich soucasti vyzkumu nebudou, jelikoz by se jednalo o paradiplomacii
mikroregionalni, jejiz vysledky by vici makroregionalni paradiplomacii byly zkresleny prave
geografickou polohou, ¢imz by hrozila neobjektivita. Dal§im davodem je fakt, Zze na tuto
spolupraci jiz odborné veédecké prace napsany byly. Vyzkum Paradiplomacie obou
némeckych spolkovych zemi, které sousedi s Ceskou republikou, se jiz v minulosti vénovali
jini autofi. Té saské konkrétn€ naptiklad Jakub Eberle a Vladimir Handl v jejich dile
,Zahrani¢ni aktivity Saska na bilateralni, regionalni a evropské urovni.“'®> Ta bavorska se
zase stala predmétem zkoumani Lindy Pospisilové v praci ,,Paradiplomacie Svobodného statu
Bavorsko a jeho aktérstvi v mezinarodnich vztazich.“'®® Mimo spoluprace krajd s nizsimi
uzemné spravnimi celky nebude vyzkum zahrnovat ani spolupraci Prahy s Berlinem a
Hamburkem z divodu, Ze se nejedna o niz§i uzemné spravni celky regionalni charakteru, ale
o méstské regiony. I v tomto piipade€ by vysledky vyzkumu byly zkreslené a nevhodné pro

komparaci.

Informace ke sbéru dat této diplomové prace byly vedle vetejné piistupnych online
zdroju ziskany predevsim na zéakladé rozhovort, které probehly formou telefonni, Gstni nebo
pisemné komunikace. Jedna se tak o unikatni informace, které nejsou vSechny verejne
dostupné a které byly poskytnuty zaméstnanci piisluSnych krajskych, poptipad¢ zemskych,
ufadu z odd¢leni, kterd maji paradiplomacii na starosti. Sbér informaci pouzitych v této

diplomové praci prob&hl v obdobi mezi 4. Cervencem a 3. zafim roku 2019. Odpovédi na

19 Zahraniéni vztahy | Kralovéhradecky kraj. Kralovéhradecky kraj. Dostupné z: http://www.kr-
kralovehradecky.cz/scripts/detail. php?pgid=206 [online]. [cit. 2019-05-02]

1% Mezindrodni spoluprace Kraje Vysocina | Mapa partnerskych regioni Kraje Vyso€ina | Kraj Vysoéina.
Kraj Vysocina. Dostupné z: https://www.kr-vysocina.cz/mapa-partnerskych-regionu-kraje-vysocina/d-
4077094/p1=85781 [online]. [cit. 2019-05-02]

19 Zahraniéni vztahy Zlinského kraje | Zlinsky kraj. Z/insky kraj. Dostupné z: https://www.kr-
zlinsky.cz/zahranicni-vztahy-zlinskeho-kraje-cl-4200.html [online]. [cit. 2019-04-28]

19 Jakub Eberle, Vladimir Handl. Zahranicni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondini a evropské iirovni. Praha:
Ustav mezinarodnich vztahii, 2016, 101 s.

19 Linda Pospisilova. Paradiplomacie Svobodného tatu Bavorsko a jeho aktérstvi v mezindrodnich vztazich.
Praha, 2017. Diplomova prace (Ing.) Vysoka $kola ekonomickd, Fakulta mezinarodnich vztahu, Stfedisko
mezindrodnich studii Jana Masaryka
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rozhovory byly poskytnuty urady, které sidli v Praze, Ostravé, Mohuci a Diisseldorfu a byly

vedeny autorem diplomové prace z Prahy a Diisseldorfu.

5.1. Aktéri paradiplomacie zkoumanych nizSich izemné spravnich celku

5.1.1. Stredocesky kraj

Stiedogesky kraj m4 nejvétsi pocet obyvatel v ramci Ceska, konkrétng 1 372 853 k 31.
breznu 2019."°7 Celkovy pocet obyvatel &ini 12,8% obyvatel Ceska. Nejvétsim je kraj i
rozlohou. Zabira 11 016,1 km?, coz predstavuje 14% povrchu celé republiky. Hustota osidleni
je 125 obyvatel/km? coz je deset Cisel pod celorepublikovym pramérem. Dle HDP na pocet
obyvatel se jedna o druhy nejbohatsi kraj a je to také jediny kraj, jehoz pramérna mzda je
podobnd, jako celostatni primér (vy$§i ma pouze Praha). Stiedni Cechy dosahuji 81%

5 (e 108
praméru Evropské unie.

Obrazek ¢. 1 — Stredocesky kraj
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Obyvatelstvo — Kraj | CSU pro Stredotesky kraj. Cesky statisticky tiFad. Dostupngé z:
https://www.czso.cz/csu/xs/obyvatelstvo-xs [online]. [cit. 2019-06-27]

1% GDP per capita in 281 EU Regions. Eurostat. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618249/1-26022019-AP-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-9256-
€c6665909¢80 [online]. [cit. 2019-06-28]

19 St¥edodesky kraj — Mapy Google. Google Maps. Dostupné z:
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V oblasti paradiplomacie uzaviel StredoCesky kraj své prvni partnerstvi v roce 2001 a
to konkrétn€ s francouzskym regionem Burgundsko. ,, V' roce 2003 ndsledovalo ctyrstranné
prohldseni o spoluprdci mezi Stiedoceskym krajem, regionem Burgundsko, Opolskym
vojvodstvim v Polsku a némeckou spolkovou zemi Poryni-Falc. Tato tzv. sit' 4 regiondlnich
partneri (4-Dohoda) byla v dobé svého zaloZeni prvnim projektem, ktery sdruzoval ucastniky

v . . .77 . . o . . wll0
z clenskych i kandidadtskych regionii Evropské unie.

Dal§imi partnery kraje jsou polské
Mazovské a Dolnoslezské vojvodstvi, slovensky Bratislavsky kraj, italské regiony Marche a
Benatsko, b&loruska Grodenska oblast a &inska provincie Secuan.''' Oddéleni zahrani&ni
spoluprace a protokolu StfedoCeského kraje spada primo pod kancelaf hejtmanky. Na dotazy
ohledng spoluprace odpovédél vedouci oddéleni Josef Rihak a také Lucie Barber, pod jejiz
kompetenci spada pravé spoluprace kraje se s polkovou zemi Poryni-Falc. Stifedoceska
hejtmanka Jaroslava Pokornd Jermanova (ANO) je zaroven predsedkyni Komise Asociace

kraji Ceské republiky pro zahraniéni spolupraci.
5.1.2. Moravskoslezsky kraj

Pocet obyvatel Moravskoslezského kraje k 31. bieznu 2019 byl 1201 835 ' coz
tvoii 11,3% obyvatel Ceska. Po Praze a stiednich Cechach jde o tieti nejvyssi pocet obyvatel.
Rozloha kraje je 5427 km? 13 coz zabira 6,9% rozlohy celé republiky. Co se rozlohy tyka,
tak se jedna o kraj Sesty nejvétsi. Moravskoslezsky kraj je zaroven po Praze druhym krajem
s nejvyssi hustotou osidleni, a to konkrétné 221 obyvatel/km?, celorepublikovy prameér je
pfitom 135 obyvatel/km2 Moravskoslezsky kraj se pohybuje na 72% praméru EU HDP na

potet obyvatel ai v ramci Ceské republiky tak patii do spodni poloviny.'™*

https://www.google.cz/maps/place/St%C5%99ed0%C4%8Desk % C3%BD-+kraj,+%C4%8Cesko/@50.0565828, 1
3.3448044,8z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4! 1s0x470b939c0e8ff2a3:0x100af0f6614a830!8m2!3d49.878222314d14.
9362955 [online]. [cit. 2019-07-04]

" Partnerské regiony | Zahrani¢ni spoluprice. Stiedocesky kraj. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/zahranicni-spoluprace/partnerske-regiony [online]. [cit. 2019-06-28]

! Partnerské regiony | Zahraniéni spoluprice. Stedocesky kraj. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/zahranicni-spoluprace/partnerske-
regiony;jsessionid=A186F78D1CESESDE30CC2ASCFES8B3EA?2 liferay_sl [online]. [cit. 2019-05-03]

12 Cesky statisticky ufad | CSU. Cesky statisticky iiFad. Dostupné z: https://www.czso.cz/ [online]. [cit. 2019-
06-02]

"3 RISY.cz — Srovnani kraje s Ceskou republikou. Regiondini informacni servis. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/kraj/ [online]. [cit. 2019-06-03]

" GDP per capita in 281 EU Regions. Eurostat. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/9618249/1-26022019-AP-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-9256-
cc6665909¢80 [online]. [cit. 2019-06-28]
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Obrazek €. 10 — Moravskoslezsky kraj
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V  radmci zahrani€ni spoluprace patfi Moravskoslezsky kraj kjednomu
z nejaktivnéjsich z Ceskych kraji. Momentalné ma vedle spolkové zemé Severni Poryni-
Vesttalsko v Némecku uzaviené partnerstvi s dalSimi tfinacti regiony. Konkrétn€ jde o
Slezské a Opolské vojvodstvi v Polsko (s ob&ma kraj sousedi), dale rovn&z sousedni Zilinsky
kraj na Slovensku, region Benatsko v Italii, Grand Est ve Francii, dadle Donécka oblast na
Ukrajing, Vologodska oblast v Rusku, Zapadokaza$ska oblast v Kazachstanu, provincie Binh
Thuan a Khanh Hoa ve Vietnamu a provincie Hebei, Jiangsu a Shanxi v Cin&.''® Spolupraci
s partnerskymi regiony ma v Moravskoslezském kraji na starosti Oddé€leni mezinarodnich
vztaht, které spada pod Odbor kancelafe hejtmana kraje. Na dotazy ohledné spoluprace

odpovédél vedouci oddéleni Tomas Fiedler.

115

Moravskoslezsky kraj — Mapy Google. Google Maps. Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/place/Moravskoslezsk%C3%BD+kraj,+%C4%8Cesko/@49.8598176,17.4423184.9
z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4713de86673f43db:0x100af0f6614a8f0!8m2!3d49.730532714d18.2332637
[online]. [cit. 2019-07-04]

¢ Partnerské regiony — Moravskoslezsky kraj. Moravskoslezsky kraj. Dostupné z:
https://www.msk.cz/cz/verejnost/partnerske-regiony-44293/ [online]. [cit. 2019-05-01]
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5.1.4. Poryni-Falc

K 31. prosinci 2017 mé&lo Poryni-Falc podet obyvatel 4 073 679 '’

, coz predstavuje
4,9% populace N&mecka. Rozloha Poryni-Falci je 19 858 km2 '™®, &ili 5,6% plochy spolkové
republiky. Jak rozlohou, tak poctem obyvatel se Poryni-Falc fadi k menSim spolkovym
zemim. Hustota osidleni je 205 obyvatel/km? coz je o 27 Cisel pod celostatnim primérem
Neémecka. Poryni-Falc dosahuje 111% pruméru Evropské Unie coby HDP na pocet obyvatel.

Spolkova republika je na Grovni 124% unijniho praméru.'”

Obrazek ¢. 11 — Poryni-Falc
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17 Statistisches Bundesamt — Landern und Regionen — Regionales Bundeslidndern mit Hauptstidten nach Fliche,
Bevolkerung und Bevoélkerungsdichte am 31.12.2017. Statistisches Bundesamt. Dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-Regionen/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/02-
bundeslaender.html [online]. [cit. 2019-05-28]

18 Ibid.

1% GDP per capita in 281 EU Regions. Eurostat. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/9618249/1-26022019-AP-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-9256-
€c6665909¢80 [online]. [cit. 2019-06-28]

%9 poryni-Falc — Mapy Google. Google Maps. Dostupné z:
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Vedle spoluprace se StredoCeskym krajem ma Poryni-Falc partnerstvi také
s Burgundskem a Opolskym vojvodstvim, a to v ramci jiz vySe zminéné 4-Dohody. Dalsi
partnerstvi mé spolkovd zemé s némecky mluvicim SpoleCenstvim v Belgii, americkym
statem Jizni Karolina, ¢inskou provincii Fu-tien, japonskou prefekturou Iwate a spolupracuje

i s republikou Rwanda.'!

Paradiplomacii m& v Poryni-Falci na starosti vedouci Oddélent
meziregionalni spoluprace Zemského snému Poryni-Falce. Na dotazy odpovidal jeho vedouci

Hubert Beeres.

5.1.5. Severni Poryni-Vestfialsko

Pocet obyvatel spolkové zemé &inil 31. prosince 2017 17 912 134 '

obyvatel a jedna
se tak o nejlidnatéjsi némeckou spolkovou zemi. V Severnim Poryni-Vestfalsku tak zije
21,6% z celkové némecké populace a to na rozloze 34 112,5 km? '**. Rozlohou se jedna o
ctvrtou nejvetsi spolkovou zemi, ktera tvoti 9,5% rozlohy Némecka. Jde tak zaroven o zemi
snejvyssi hustotou osidleni v celé spolkové republice, zije zde 525 obyvatel/km?
Celonémecky pramér je pfitom 232 obyvatel/km2 Dle HDP na pocCet obyvatel dosahuje

spolkova zem& 121% praméru Evropské unie, samotné Némecko piitom 124%.'**

https://www.google.cz/maps/place/Por%C3%BDn%C3%AD-
Falc/@49.9509003,6.1891985,8z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4797¢c6973da8163:0x1778927bb80ecffc!8m2 !
3d50.118346!4d7.3089527 [onling]. [cit. 2019-07-04]

"' rIp.de | Partnerschaften | Willkommen in Rheinland-Pfalz. Rheinland-Pfalz — Die Landesregierung.
Dostupné z: https://www.rlp.de/de/unser-land/partnerschaften/ [online]. [cit. 2019-06-28]

122 Statistisches Bundesamt — Landern und Regionen — Regionales Bundeslidndern mit Hauptstidten nach Fliche,
Bevolkerung und Bevoélkerungsdichte am 31.12.2017. Statistisches Bundesamt. Dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-Regionen/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/02-
bundeslaender.html [online]. [cit. 2019-05-28]

12 Ibid.

12 GDP per capita in 281 EU Regions. Eurostat. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/9618249/1-26022019-AP-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-9256-
€c6665909¢80 [online]. [cit. 2019-06-28]
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Obrazek €. 12 — Severni Poryni-Vestfialsko
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Severni Poryni-Vestfalsko se ve své paradiplomacii nesoustiedi vylozené€ jenom na
regiony, ale i na spolupraci se samostatnymi staty, tak jak mu to umoziuje némecky Zakladni
zakon. Spolupracuje tak napiiklad se zemémi Beneluxu (Belgie — Vlamsko a Valonsko,
Nizozemsko a Lucembursko). Dale Severni Poryni-Vestfalsko aktivné spolupracuje se
Slezskym vojvodstvim v Polsku a spole¢né s francouzskym regionem Hauts-de-France tvori
troji spolupraci pod nazvem ,Regionalen Weimarer Dreieck. Spolkovd zemé& se pak
zaméfuje piedev§im na spolupraci pfimo se staty, a to napiiklad s africkou Ghanou.'*®
Zahrani¢ni vztahy spadaji do kompetence Ministerstva spolkovych a evropskych zalezitosti a

mezinarodnich véci zemé Severni Poryni-Vestfalsko (Ministerium fiir Bundes- und

Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen). Na dotazy

125

Severni Poryni-Vestfalsko — Mapy Google. Google Maps. Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/place/Severn%C3%AD+Por%C3%BDn%C3%AD-
Vestf%C3%A11sko/@51.40910062,5.4210078,7z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x47b9167c8e4248al:0x2f4c327¢
4fd78f5f!8m2!3d51.433236714d7.6615938 [online]. [cit. 2019-07-04]

1% Europa & Internationales | Bund.Europa.Internationales. Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen. Dostupné z: https://www.mbei.nrw/de/europa-
internationales [online]. [cit. 2019-07-03]
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zodpoveédéla zaméstnankyné Marzena Kloka-Kohnen, kterd mé na starosti vztahy s EU

zemeémi.
5.2. Divody navazani vzajemné spoluprace

Hlavnim davodem vzniku spoluprace mezi Moravskoslezskym krajem a spolkovou
zemi Severni Poryni-Vestfalsko byla obdobna prumyslova minulost obou regiont. Tyto nizsi
uzemn¢ spravni celky tak sdili podobné historické zkuSenosti uz z doby prumyslové revoluce,
kdy zacind jejich prvni pomyslna konexe. Na konci 19. stoleti totiz do oblasti Poruii piisla
migracni vlna pravé z oblasti Slezska. V druhé fad¢ se némecky region po druhé svétové
valce potykal spfijimanim pfist€hovalci spjatého sodsunem némecky mluviciho

obyvatelstva pravé z regionu historického Slezska.'*’

Modemi spoluprace zacala v prubéhu devadesatych let po padu komunismu. V letech
1994, 1995 a 1996 probehly spolecné pracovni dny. S postupnym zaviranim dold zacala
oblast severni Moravy a Slezska zazivat podobné problémy jako Severni Poryni-Vestfalsko
v druhé poloviné minulého stoleti a podle slov zaméstnanci odpovidajicich na dotazy se
némecka spolkovd zemé sama nabidla oblasti pomoct za uCelem dosazeni pokroku ve
strukturalnich zméndch. Oba regiony maji podobnou historickou zkuSenost stézkym a
tézebnim primyslem a proto bylo dilezité sméfovat Cesky region k souCasnému zpusobu
vyuziti a rekultivace krajiny zasazené hornickou ¢innosti a restrukturalizaci pramyslu smérem
k vét§i pridané hodnoté v&etnd kontextu zaméstnanosti.'”® Pavodni spoluprace pierostla

v podepsani smlouvy o vzdjemném partnerstvi 22. kvétna 2002.'%

Duvodem toho, pro¢ doslo
k uzavreni kontraktu az na pocatku nového tisicileti je absence existence nizSich uzemné

spravnich celki na ¢eské tirovni v devadesatych letech.

StiedoCesky kraj navazal spolupraci se spolkovou zemi Poryni-Falc na zakladé
partnerstvi s francouzskym regionem Burgundsko, ke kterému doslo v roce 2001. To uz tehdy
meélo partnerstvi praveé se zminénou némeckou spolkovou zemi a dle zaméstnancti Krajského

ufadu StfedoCeského kraje se jednalo o jeden z impulst k vytvoreni tzv. 4-Dohody a navazani

27 Tom4s Fiedler. Re: FW: Spoluprdace Moravskoslezského kraje se Severnim Porynim-Vestfdlskem (Diplomovad

prdce) [e-mailova komunikace]. 23. Cervence 2019 15:15 [cit. 2019-11-01]

128 Marzena Kloka-Kohnen. Re: Ihre Anfrage Masterarbeit [e-mailovd komunikace]. 3. zati 2019 14:15 [cit.
2019-11-01]

1% Severni Poryni-Vestfalsko (Nordrhein-Westfalen) — Moravskoslezsky kraj. Moravskoslezsky kraj. Dostupné z

https://www.msk. cz/cz/verejnost/severni-poryni-vestfalsko-nordrhein-westfalen-95592/ [online]. [cit. 2019-10-
08]
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spoluprace jesté s Opolskym vojvodstvim v Polsku. StfedoCesky kraj podepsal memorandum
o spolupraci s Poryni-Falc v roce 2002 a k vytvofeni 4-Dohody doslo 21. kvétna 2003."*° Ta
vznikla, protoze vté dobé méla spolkovd zemé Poryni-Falc jiz uzaviené partnerstvi
s Opolskym vojvodstvim. Tato dohoda se stala exkluzivni v tom smyslu, ze byla prvni, ktera
zaroven sdruzovala ucastniky zaroven z ¢lenskych stath EU, tak i z kandidatskych zemi. Coz
bylo i jeji pivodni myslenkou — navazat partnerstvi dvou regionu ze starych ¢lenskych stati a
dvou oblasti z novych ¢lenskych stath jesté pred prvnim vychodnim rozsitenim EU. Cilem

bylo piipravit co nejlepsi podminky k novému impulsu evropské integrace. '’

K navazani spoluprace mezi Poryni-Falc a Burgundskem doslo jiz v roce 1962, coz
bylo prvni znamka paradiplomatické spoluprace mezi némeckou spolkovou zemi a
francouzskym regionem, ktera vznikla jeste pred tzv. , Elysejskou smlouvou,” tj. smlouvou o
francouzsko-ndmeckém piatelstvi.'*? Stiedotesky kraj se tak ke spolupraci s Poryni-Falcem
dostal prave pies partnerstvi s regionem Burgundsko, uzavieni spoluprace mezi timto ¢eskym
krajem a némeckou spolkovou zemi bylo iniciovano samo o sob& na vytvoreni unikatni 4-
Dohody. Formu minilateralismu na paradiplomatické urovni lze tedy videt pravé i1 na této

spolupraci.
5.3. Nastroje preshranicni spoluprace

Ani jeden z nizSich uzemné spravnich celkl, které jsou cilem zkoumani této
diplomové prace, nedisponuje stalou misi, ktera by reprezentovala, popiipadé podnikala kroky
ve vzajemné paradiplomacii. Vzajemna spoluprace je dle vypovédi zaméstnanct velmi zavisla
na politické reprezentaci danych regionl. Vedle toho také jeji realizace uzce souvisi
s nékterymi institucemi Ceské republiky, které niZSich Gzemn& spravnich celkd davaji
moznost paradiplomatické seberealizace. U némecké strany je vSe plné v kompetenci ufadu na

zemské urovni. Mezi nastroje tak 1ze zahrnout né€kolik souvisejicich podnétu.

Od roku 2016 je hejtmankou StiedoCeského kraje Jaroslava Pokornd Jermanova za

hnuti ANO. To vladne na krajském zastupitelstvu ve spoletné koalici s CSSD za podpory

139 Setkéni tdici komise 4-Dohody se zuéastnil 1 Sttedotesky kraj. Stredocesky kraj. Dostupné z https://www.kr-
stredocesky.cz/web/zahranicni-spoluprace/burgundsko-francie-/-/asset_publisher/SNEkKMTDr83t5/blog/setkani-
ridici-komise-4-dohody-se-zucastnil-i-stredocesky -
kraj;jsessionid=2539529CF41469CE38DAF7C4739D7A2C liferay_sl [online]. [cit. 2019-10-08]
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KSMC. Koalice vladne od roku 2017, kdy vystiidala predchozi koalici ANO, STAN, ODS a
ast TOP09."?* Stredoceska hejtmanka je zarovei piedsedkyni Komise Asociace kraji Ceské
republiky pro zahrani¢ni spolupraci.** Zarovei krajsky odbor zahraniéni spoluprace a
protokolu spada ve stiednich Cechach piimo pod hejtmanskou kancelat. Zahrani¢ni aktivity
kraje jsou Ccasté¢, predevS§im sregiony 4-Dohody. Kraj je v pravidelném kontaktu

s Ministerstvem zahrani¢nich veéci a fesi s nimi oblasti paradiplomatické spoluprace.

Podobné své zahrani¢ni aktivity koordinuje 1 Moravskoslezsky kraj. Podle
zamestnancy, ktefi se podileli na zodpoveézeni otazek, hraje v tomto niz$im Gzemné spravnim
celku kli¢ovou roli krajské politické predstavenstvo. Po kazdych volbach se zahrani¢ni vztahy
vyvijeji odliSnym zptsobem, neni pro né kontinuita, vSe zalezi na aktualnim politickém
vedeni kraje. SouCasnym hejtmanem regionu je od roku 2016 Ivo Vondrak jako nestranik za
hnuti ANO. To je v krajském zastupitelstvu v koalici s KDU-CSL a ODS."* Vzhledem
k tamnim motivim paradiplomacie je kraj vedle Ministerstva zahrani¢ni véci také v kontaktu
s dalSimi institucemi jako je Ministerstvo prumyslu a obchodu, Czechlnvest nebo CzechTrade

a své paradiplomatické aktivity konzultuje pfimo s nimi.

Némecké spolkové zemé& maji zahrani¢ni spolupraci ve své vlastni kompetenci (a to i
zaruCenou v Zakladnim zékong, jak jiz bylo vySe zminéno), jakakoliv kooperace spolecné se
spolkovym ministerstvem zahrani¢i neprobiha. Jak uvedli zaméstnanci spolkovych zemi, kteti
maji paradiplomacii na starosti, koordinace probiha na zakladé vysledkil voleb a toho, jaké
priority se zemskd vlada vytyCi (o vyrazné vykyvy ve sméfovani zahrani¢nich politik
spolkovych zemi se ovSem nejedend). Ministerskou predsedkyni Poryni-Falci je Maria Luise
Dreyer z SPD, a to od roku 2013, kdy vladla SPD v koalici s B90/Griinen. V roce 2016 se
konaly zemské volby, po kterych Maria Luise Dreyer nadale zistala ministerskou
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predsedkyni, nove viak vedle zelenych vede koalici také s FDP."™” Ve spolkové zemi Severni

" Rada kraje | Informa&ni systém krajského utadu. Stredocesky kraj. Dostupné z: https://www kr-
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Poryni-Vesttalsko je od roku 2017 ministerskym piedsedou Armin Laschet z CDU. Jeho

kabinet vladne od stejného roku, a to jako koalice CDU a FDP."’

Jak jiz bylo vySe uvedeno, tim Ze se tato diplomova prace zabyva paradiplomacii
makroregionalni, nikoli mikroregionalni. Z toho divodu princip fungovani euroregiond (tj.
paradiplomatickych nastrojii ze strany EU) neni obsahem vyzkumu, kterou se tato diplomova

prace zabyva.
5.4. Dynamika vzajemnych vztahu

Pii porovnavani vztahi a dynamika vzajemné spoluprace zkoumanych zemi a
spolkovych zemi, 1ze konstatovat, ze zatimco mezi StfedoCeskym krajem a spolkovou zemi
Poryni-Falc se dynamika vztaht vyvijela pomémé kontinualné, pro partnerstvi mezi

Moravskoslezskym krajem a Severnim Porynim-Vestfalskem tomu tak nebylo.

Dohoda mezi niz§imi uzemnimi spravnimi celky s priamyslovou minulosti byla
podepsana podle dostupnych zdroji z tamnich ufadi 22. kvétna 2002. O nijak obsahoveé
vyznamnou spolupraci se ale nejednalo. Podle Ceské strany se spoluprace mezi regiony se
zaCala vyznamné vyvijet (pfedevsim ekonomicky) az mezi roky 2015 a 2016, a to z divodu
politické angazovanosti (pfedchozi spoluprace méla predevS§im vzdé€lavaci charakter).
Némecka strana je v hodnoceni spoluprace jesté zdrzenlivéjsi. Podle vypovédi zaméstnancu
spolkové zeme Severni Poryni-Vestfalsko se spoluprace prakticky nikdy ani fadné nekonala.
K poslednimu setkani politickych zastupct Moravskoslezského kraje a Severniho Poryni-
Vestfalska doslo 3. prosince 2003 v Praze, od té¢ doby (pfedev§im tedy po vstupu zeme do
Evropské unie) se spolkovd zemé& orientovala na Ceskou republiku jako celek.*® Ke
znovuobnoveni vztaha zacalo dochazet v minulych letech (jak jiz bylo uvedeno vyse), Severni
Poryni-Vestfalsko spolupraci s Moravskoslezskym krajem ocefiuje a je ochotno byt kraji
pomocné v otazkach restrukturalizace regionu, av§ak kooperace s celou republikou je pro n¢j

od vstupu Ceska do Evropské unie v roce 2004 dilezit&jsi.'>
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V roce 2002 doslo k podepsani partnerstvi i mezi Stiedo¢eskym kraje a spolkovou
zemi Poryni-Falc. V té dobé se jednalo o symbolické partnerstvi. Cilem bylo vytvofit ono
partnerstvi dvou starych Clenskych stati a dvou novych cClenskych statd pred rozsifenim
v roce 2004. Vstupem Ceska do Evropské unie pak spoluprace za¢ala mit rychlejsi tempo, a to
nejen mezi StiedoCeskym krajem a zemi Poryni-Falc, ale vSemi Cleny 4-Dohody. Na rozdil jiz
vySe zminéného partnerstvi vySe uvedenych industrialnich regiond, se tato stfedoCesko-
porynsko-falcka spoluprace vyvijela kontinualné bez ohledu na politickou reprezentaci jak
krajského Gtadu stiednich Cech, tak i zemského snému v Poryni-Falci.'* V roce 2016 doslo
ve Francii ke zméné, respektive slucovani, nizSich Gzemné spravnich celkd a Burgundsko
bylo slouceno s regionem Franche-Comté do jednoho regionu Burgundsko-Franche-Comté.
Spoluprace v ramci 4-Dohody pokracovala dale, novy region prejal zavazky téch starSich a
zadny vétsi vliv tato uprava, provedena ze strany néarodni vlady, na spolupraci neméla.
Duvodem bylo, ze dosSlo pouze k administrativnimu slouceni dvou regioni do jednoho

regionu metropolitniho. Ten pak piejal zavazky t&ch dvou predchozim dohromady.'*!
5.5. Ekonomicka paradiplomacie

Ekonomicka uroven paradiplomacie dominuje partnerstvi mezi Moravskoslezskym
krajem a Severnim Poryni-Vestfalskem. Na ekonomické spolupraci byla tato paradiplomacie
dokonce i zalozena, a to uz v pribéhu devadesatych let, jak bylo vySe zmin€no. Spole¢nym
faktorem pro tyto niz§i uzemné spravni celky je prumyslova minulost, a to predev§im
s orientaci na té€zbu a té€zky prumysl. Postupné upousténi od ni zpusobuje nejen potiebu
regionu vzniku novych pracovnich mist v novych sektorech, ale také rekultivaci zivotniho
prostiedi. Pro Moravskoslezsky kraj je dilezita vzajemna spoluprace z divodu nového vyuziti
a rekultivace krajiny ovlivnéné tézebnim primyslem zaroven smérem k vyssi pfidané
hodnot€, a to vcetné kontextu zaméstnanosti. Moravskoslezsky kraj tak naptiklad ocerluje

moznost Cerpani zkuSenosti nejen z oblasti prumyslového Poryni. Oblast severni Moravy a
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Slezska tak muze Cerpat inspiraci ohledné oblasti prumyslu 4.0, k ¢emuz krajsky ufad

vy .- “ r 142
dokonce poveril Moravskoslezské inovaéni centrum.

Ekonomika je ¢islo jedna i pro Severni Poryni-Vestfalsko. Zemsky ufad velmi oceiluje
existenci Cesko-némecké hospodarské komory v Praze a i instituce NRW.INVEST povazuje
Cesko za jednu zhlavnich zemi z oblasti stiedni a vychodni Evropy pro hospodaiskou
orientaci spolkové zemé a hospodarské vztahy se neustdle zlepSuji. Podle informaci
poskytnutych v ramci rozhovoru zaméstnanci zemského uradu spolkové zemé Severni Poryni-
Vestfalsko byla sdélena i1 konkrétni Cisla tykajici se ekonomické paradiplomacie. Podil
Severniho Poryni-Vestfalska na némeckém zahraniénim obchodu s Ceskem ¢&inil v roce 2018
14,2% na vyvozu s celkovym némeckym vyvozem 44,2 miliardy eur. V dovozu €ini spolkova
zem& 13,5% s celkovou némeckou hodnotou 47,9 miliardy eur.'® Ceska republika je na 12.
mist& mezi obchodnimi partnery Severniho Poryni-Vestfalska.'* Hlavnim importem z Ceska
pro Severni Poryni-Vestfalsko jsou motorova vozidla s jejich dily, stoje, elektrickd zafizeni,
kovy a kovové vyroby. Opacnym smérem mifii kovy, stroje, chemické vyrobky a zafizeni pro
zpracovani dat, elektrické a optické vyrobky. Jak jiz bylo vySe zminéno, Severni Poryni-
Vestfalsko se od vstupu Ceska do Evropské unie orientuje ekonomicky na celou zemi. Udaje
pouze pro Moravskoslezsky kraj nelze dohledat. Vzhledem k oblastem produkce vzajemného
importu a exportu je to pravé prumyslovy Moravskoslezsky kraj, ktery se na ekonomické
spolupraci se Severnim Porynim-Vestfalskem podili vramci Ceskych kraju jako jeden

L4 145
z hlavnich.

Spoluprace mezi StredoCeskym krajem a spolkovou zemi Poryni-Falc se zase orientuje
napiiklad na rozvoj vodni turistiky, oblasti podél fek (zde je k vymeénam zkuSenosti velka
prilezitost, jelikoz spolkovou zemi Poryni-Falc protéka feka Ryn a ve StfedoCeském kraji zase
dochazi k soutoku fek Vltava a Labe) nebo regionalniho rozvoje (vesnic a ruralnich oblasti,

kde je turisticky potencial), kdy si predevsim &eska strana bere piiklad z té némecké.'* Jak

wees
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mésté. Hlavnim cilem ekonomické spoluprace mezi stiednimi Cechami a Poryni-Falcem je
ale turismus. Cesko totiZ neni jenom Praha a pro regiony je tak ddlezité podporovat zajem o
turismus na némecké strané€ prave i o ty Ceské regiony, které nepatii mezi ty nejvyhlaSené;si.
StiedoCesky kraj ma v této oblasti vyznamny potencial diky Kutné Hofte, ktera je na seznamu
UNESCO anebo vyznamnymi hrady a zamky jako je Karlstejn, Konopist€¢ nebo Kiivoklat.
V cestovnim ruchu, stejné jako na spolupréci v oblasti tzv. ,,chytrych mést nebo ,,chytry
venkov* se podili i spoluprace Moravskoslezského kraje se Severnim Porynim-Vestfalskem.
Co se partnerstvi mezi StfedoCeskym krajem a zemi Poryni-Falc tyCe, tak se napfiklad jedna i
o pravidelné pozvanky na ruzné vzajemné veletrhy v regionech. Dle slov zaméstnanct
Krajského uradu StfedoCeského kraje se také snazi prezentovat StfedoCesky kraj jako
zajimavou turistickou destinaci pfi riznych kulturnich akcich v Poryni-Falci, na které jsou
pozvéani. O zavratné vzajemné ¢i jednostranné masivni finan¢ni investice se ale v tomto

piipadé nijak nejedna.'*’
5.6. Kulturni paradiplomacie

Kulturni uroven paradiplomacie ma sice své vyznamné zastoupeni v ramci partnerstvi
mezi Moravskoslezskym krajem a Severnim Porynim-Vestfalskem, absolutn¢ ale dominuje ve
spolupraci mezi StfedoCeskym krajem a spolkovou zemi Poryni-Falc. Podle vypovédi
zamestnancl Krajského uradu StredoCeského kraje kompatibilnich pro zahrani¢ni spolupraci,
je praveé 4-Dohoda jednim z nejdéle a nejaktivnéji pusobicich partnerstvi mezi regiony, co se
intenzity vzajemné spoluprace tyCe. Regionalni partnerské projekty se predev§im orientuji na
vzajemné vymeény navstév a spoleCnych projektl. Poryni-Falc kazdorocné slavi spolecné
s Burgundskem , Dny francouzsko-némeckého pratelstvi“ (zalozené na povaleCném smiteni
obou zemi), ke kterym kazdoro¢n¢ zve také dalsi uCastniky 4-Dohody, tedy StiedoCesky kraj
a Opolské vojvodstvi.'*® Vtu dobu se kazdoroén& kona i tzv. ,Francouzsko-némecky
sportovni den® k jejiz Gi€asti na sportovnich aktivitach jsou pfizvani praveé také zastupci zjiz
zminénych regiont. Kazdorocné také probiha vzajemné setkavani mladeze na jedno téma
(naptiklad hudba, tanec, kultura, sport, debaty k EU apod.). Studenti maji rovnéz naptiklad
moznost staze v zahraniénich institucich partnerskych regionti. Partnerstvi stiednich Cech a

Poryni-Falci se orientuje rovnéz také na skolstvi. Diky nému probihaji vyménné pobyty
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studentll, jejich staze a také zahrani¢ni setkavani. Vyznamnym prvkem je také samotna
kultura. Narodni knihovnické centrum v Koblenzi porada naptiklad spole¢né vystavy na riazna
témata se StfedoCeskou védeckou knihovnou v Kladn€. A momentaln€ se pfipravuje naptiklad
spoluprace partnerstvi StfedoCeského archeologického ustavu s archeology z Poryni-Falc.
Spolkova zemé potada i razné kulturni akce spojené s vyrobou vina, kterou je region znamy a
zve tam i zastupce svych partnerskych regiond, stejné tak i SttedoCesky kraj tak ¢ini v pfipadé

festivald spojenych s gastronomii apod.'®

Jak jiz bylo zminéno, spolkovd zemé& Severni Poryni-Vestfalsko se po roce 2004
zadalo orientovat na spolupraci s Ceskou republikou jako celkem. Jednou z mala &innosti, kde
spoluprace vylozené s Moravskoslezskym krajem na plné urovni pokracuje, je vzdelavani.
Diky této spolupraci tak dochazi k jazykovym vyménam mezi studenty tamnich skol. Dle slov
zaméstnanc krajského afadu je pro né spoluprace v této oblasti inspirativni i v oblasti

inovaci.'?

5.7. Politicka paradiplomacie

Mezi politickymi pfedstaviteli vySe zminénych regioni dochazi pravidelné ke
vzajemnému setkavani (Stfedogesky kraj a Poryni-Falc kontinualng"', Moravskoslezsky kraj
a Severni Poryni-Vestfalsko predevsim pfi navazani spoluprace a v obCasné v poslednich
letech'*?). Podle vyse zminénych teorii ohledn& politické paradiplomacie je ale zahrnuti t&chto
setkavani do tohoto motivu prakticky ,nevyznamné.“ Jak jiz totiz bylo vySe v préci
vysvétleno, tento druh spoluprace se tyka predev§im uzemi, které maji divod ke zvySovani
povédomi o své existenci jako je napfiklad Québec nebo Katalansko, tj. region se

separatistickymi tendencemi. Coz se chovani ani jednoho z vySe uvedenych niz§ich uzemné

spravnich celkd fict neda.
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5.8. Pohled kraju a spolkovych zemi na spolupraci

Co se tyCe regionu, na které se tato diplomova prace zameéfila, patii spoluprace
s némeckou stranu, pro tu ¢eskou, mezi priority. Pro némeckou stranu je spoluprace s Ceskou
stranou také dalezita, ma ale i jiné vice prioritni regiony. PfiCemz jednim z faktoru, které na to

maji podil, je asymetrie postaveni niz§ich izemné spravnich celka.

Pro spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko patfi mezi nejvétsi priority spoluprace
se zemeémi Beneluxu. Coz je dano predev§im geografickou a historickou polohou regionu.
Preshrani¢ni spoluprace mezi Severnim Poryni-Vestfalskem a zemémi Beneluxu je podle
zemského ufadu nejstars$i v Evropé. Zacatek téchto vztaha vznikl jiz hned po druhé svétové
valce. Némecka spolkova zemé dale také ocenuje spolupraci v ramci tzv. ,Regionalen
Weimarer Dreieck” — jedna se o néco podobného jako 4-Dohoda pro StredoCesky kraj a
Poryni-Falc. Tento , regionalni vymarsky trojuhelnik™ spojuje Severni Poryni-Vesttalsko do
vzajemné spoluprace s regiony Hauts-de-France a Slezskym vojvodstvim, ktera pochéazi uz

z roku 1991 .13

Poryni-Falc se zase prioritn€ orientuje na svého nejvyznamnéj§iho zapadniho souseda,
tedy Francii. Zaméstnanci ze zemského ufadu této spolkové zemé ale uvedli, ze regiony

v ramei 4-Dohody pro n& patii mezi nejvice prioritni spolupraci ohledn& paradiplomacie.'™*

Moravskoslezsky kraj ale také pfipousti, ze Némecko neni jedinou prioritou a
zaméfuje se také predevs§im na spolupraci s Polskem a Slovenskem, které jsou pro né&j dulezité
z hlediska geografické lokace. Tentyz kraj také pfipousti dulezitost restrukturalizace
ekonomické spoluprace s Némeckem a to z toho diivodu, Ze firmy na tzemi Ceska jsou ve
velkém mnozstvi pouze subdodavateli druh¢ho a tietiho fadu, ktefi nasledn€ neurcuji trend a
nevyrabi vyrobky s vysokou pridanou hodnotou a mirou inovaci, ale pouze slouzi k urovani
pro némecké partnery, v jaké kvalité¢ by se mély vyrabét (viz. ekonomicka paradiplomacie

vyse). Moravskoslezsky kraj ale zaroveni vidi spolupraci se spolkovou zemi Severni Poryni-

%3 Marzena Kloka-Kohnen. Re: hre Anfrage Masterarbeit [e-mailova komunikace]. 3. zati 2019 14:15 [cit.

2019-11-01}
'>* Hubert Beeres. Re: AW: Masterarbeit: Interregionale Zusammenarbeit und Partnerschaften des Landtags [e-
mailova komunikace]. 31. Cervence 2019 19:12 [cit. 2019-11-02]
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Vestfalsko jako inspiraci pro sebe. A stejné tak si kraj uvédomuje, Ze na podobné urovni muze
155

byt on sam inspirativni pro spolupraci s Ukrajinou a byt napomocny tamnim regiontim.

StiedoCesky kraj se také poohlizi po spolupraci sregiony, které jsou ,,postizeny™
podobnou problematikou, tedy existenci v okoli hlavniho mésta (jako naptiklad Braniborsko,
zupa Pest’ v Mad’arsku nebo Kyjevska oblast). Celkove se ale dle zaméstnanct StfedoCeského
kraje jedna o prioritni spolupraci s ramci regionu 4-Dohody. Ti také napfiklad ocefiuji troven
a funk¢nost spolupraci mezi regiony 4-Dohody i1 presto, ze kazdy region je odlisny
geograficky, historicky nebo politickym usporadanim.'® Na spolupraci Stredoeského kraje
v ramci 4-Dohody neméla vliv ani reorganizace niz§ich izemné spravnich celkd ve Francii
z roku 2016, kdy doslo ke slouceni Burgundska do spolecného regionu Burgundsko-Franche-

Comté.
5.9. Dil¢i zavér

Vysledky obecného Setfeni makroregionalni paradiplomacie Ceskych kraju

s némeckymi spolkovymi zemémi by se daly shrnout do dvou hlavnich zavéru.

I kdyZ je Némecko nejdilezit&jsim obchodnim partnerem Ceské republiky, vyloZend
ekonomicky charakter ma spoluprace pouze mezi Moravskoslezskym krajem a Severnim
Porynim-Vestfalskem, StredoCesky kraj a Poryni-Falc se ve své oblasti zamétuji predevsim na
kulturni paradiplomacii. To vzhledem k dilezité roli Némecka v Ceské ekonomice muze byt
pomeme piekvapivym zjisténim. Tim je 1 to, jak mald je Ceska spoluprace s némeckymi
niz§imi spravnimi celky na paradiplomatické urovni. Alesponi ¢ast spole¢né hranice
s Némeckem sdili pét Ceskych kraja. Mikroregionalni paradiplomacii se vénuji tfi z nich. Ze
zbylych osmi kraju se tak makroregionalni paradiplomacii vénuji pouze dva a pouze pro jeden
prevazuji ekonomické zajmy nad témi kulturnimi. Ceska ekonomika je zavisla na té ndmecké
a takto mala mira paradiplomacie ze strany nizich Gizemng& spravnich celki Ceské republiky

vici svym némeckym prot&jskiim je pomérné prekvapivym zjisténim.

Druhym vyznamnym faktem je to, ze zkoumané Ceské kraje nemaji ani potiebu
usilovat o vyssi postaveni v ramci nizSich uzemné spravnich celkt, ohledné paradiplomacie

zcela respektuji legislativu. Pfi paradiplomatické spolupraci s Némeckem je prave
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problematické rozdilné postaveni regiont z divodu odlisnosti politickych systému. Tato
komplikace pfichazi hlavné s paradiplomacii Moravskoslezského kraje vici Severnimu
Poryni-Vestfalsku, kdy pravé némecka strana dava prednost orientaci vylozené na celou
republiku, nez jen na jeden region (v tomto piipade ale vedle politické asymetrie hraje rozdil
také pocet obyvatel, jelikoz Severni Poryni-Vestfalsko ma necelych 18 milioni obyvatel,
zatimco Moravskoslezsky kraj 1,2 miliond). Ceské kraje nicménd o vyssi formu
samostatnosti/decentralizace v oblasti mezinarodnich vztahti neusiluji, své paradiplomatické
kroky s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfimo 1 konzultuji. Timto lze také vysvétlit strunost

podkapitoly politicka paradiplomacie (viz. vyse).
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6. Interpretace vysledku vyzkumu zkoumanych regiont

Tato kapitola se zaméfuje na interpretaci vysledkd vyzkumu a odpovédi na vyzkumné
otazky, které byly polozeny v prvni ¢asti diplomové prace na zéklad¢€ vyse uvedené teorie.
Zkoumanymi paradiplomatickymi vztahy byly tedy StfedoCesky kraj a Poryni-Falc a dale
Moravskoslezsky kraj spolecné se Severnim Porynim-Vestfalskem. Vyzkum byl zalozen na
oficialnich zdrojich pfislusnych uradi. Vetejné dostupné informace ov§em nejsou tak obsahlé,
aby znich mohla diplomova prace vychazet, vétSina vyzkumu je proto zaloZzena na
rozhovorech se zaméstnanci, ktefi maji zahrani¢ni spolupraci na starosti. Vysledky pochazi
z odpovédi odpovédnych aradd danych regiont, se kterymi probé&hly rozhovory v emailoveé,

telefonické nebo Gstni podobe.

Prvni vyzkumna otazka znéla ,,V jakych motivech paradiplomacie se navzajem lisi
spoluprace mezi vybranymi kraji Ceské republiky a spolkovymi zem&mi Némecka, které
spolu navzajem kooperuji?* Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, hlavnim motivem
spoluprace mezi Moravskoslezskym krajem a Severnim Porynim-Vestfalskem je ekonomicka
paradiplomacie spojena s industrialni minulosti obou regiont. StfedoCesky kraj a Poryni-Falc
zase vede ke vzajemné spolupraci predevsim kulturni paradiplomacie. Vedle kulturnich akci
vede nizsi uzemné spravni celky k paradiplomacii také vzdelavani. To je tedy hlavni rozdil
mezi zkoumanymi regiony vramci makroregiondlni paradiplomacie mezi Ceskymi a
némeckymi niz§imi spravnimi celky — pro jeden jsou to motivy ekonomické a pro druhy
motivy kulturni. Je tedy zajimavé videt, jak rozdiln€ jsou nizsi uzemné spravni celky (a také
jediné dva podilejici se na makroregiondlni paradiplomacii) motivovany. Ani jedna ze
zkoumanych stran neméla potfebu rozvijet politickou paradiplomacii, jelikoz Ceské regiony
separatistické ani decentralizacni tendence nemaji a némecké niz§i uzemné spravni celky zase

decentralizované uz jsou.

Druhé vyzkumna otazka znéla ,Jaké motivace a cile vedou kraje a spolkové zemé
kjejich vzajemné spolupraci? Tato vyzkumna otdzka Caste€n€ vychazi zté prvni. Pro
Moravskoslezsky kraj a Severni Poryni-Vestfalsko bylo prvnim cilem vzajemnd pomoc
v restrukturalizaci regionu, ktery se musel vyrovnat minulosti zaméfenou na tézbu a tézky
prumysl, ktery ve druhé poloviné 20. stoleti zacal siln€ ustupovat. Cilem tedy bylo pomoci
v této restrukturalizaci ze strany zapadni Casti Némecka oblasti, kterd tyto odborné rady po
padu komunismu potiebovala. Pro Moravskoslezsky kraj je tak takovy to druh spoluprace

motivujici 1 pro naslednou podobnou pomoc ze strany kraje vici jinym regionum, naptiklad
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na Ukrajiné. Vtomto piipadé je tedy nutné jednoznatné ocenit evropsky charakter
spoluprace, ktery muze byt povazovan za jednu zukazek evropeizace paradiplomacie.
Podobné chovani 1ze vy¢ist i z motiva a cili paradiplomatickych vztahti mezi StfedoCeskym
krajem a spolkovou zemi Poryni-Falc. Plivodni idea spoluprace byla zalozena na
multilateralni spolupraci nizsich tzemné spravnich celkd, kterou jsou ¢leny Evropské unie a
které se jimi teprve mély stat. Tato spoluprace byla svého Casu unikatni a na rozdil do
Moravskoslezského kraje a Severniho Poryni-Vestfalska je potfeba zdiraznit, Ze se ji jeji

udastnici snazi kontinualné realizovat az do dnes.

Posledni vyzkumnou otazkou, kterda v ramci této diplomové prace znéla ,Jaka
rozdilnost panuje u vybranych regiont pii napliiovani jejich stanovenych cilu?* U této otazky
1ze konstatovat, ze spoluprace splnila svj vyznam a ocekavani pro paradiplomacii
StredoCeského kraje a Poryni-Falce. U Moravskoslezského kraje a Severniho Poryni-
Vestfalska byl nejvétsim problémem fakt, ze spoluprace byla na pocatku stvrzena pouze
papirové, v realu po dobu fady let ve skute¢né roviné vubec neprobihala. Pro némeckou
stranu pak prestala i sama o sob& ztracet vyznam tim, e Ceska republika vstoupila do
Evropské unie v roce 2004. Zadny z dotazanych regiont nema dlouhodob& stanovené cile.
Paradiplomaticka spoluprace probihd na zakladé rozhodnuti aktualniho politického vedeni
niz§iho tzemné spravniho celku. Dle odpovédi dotazanych a zkoumanych regiont, ptivodni
oCekavani naplnila a funk¢nost paradiplomatickych vztahti prokazala pouze kooperace

StiedoCeského kraje se spolkovou zemi Poryni-Falc.
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7. Zavér

V diplomové praci ,Paradiplomacie Ceskych kraji vac¢i némeckym spolkovym
zemim* jsem se zaméfil na zahranicni spolupraci nizSich Gzemné spravnich celkt téchto dvou
statd. Uz na pocatku bylo piekvapivym zji§ténim, jak mala spoluprace na paradiplomatické
Grovni mezi Ceskem a Né&meckem je, pokud nebereme v potaz piihraniéni regiony.
Vylu€ovaci metodou jsem se zamé&fil na makroregionalni paradiplomacii, a na to, Ze Némecko
je nejvétsim obchodnim partnerem pro Cesko, bylo zjisténi, Ze kooperaci mezi sebou vedou
pouze StiedoCesky kraj se spolkovou zemi Poryni-Falc a Moravskoslezsky kraj se Severnim

Porynim-Vestfalskem, velmi neCekané.

Na prvni pohled se hlavnim problémem muze jevit asymetri¢nost politickych systému
zkoumanych statd. To, ze Némecko je federaci a Cesko nikoli, ptisobi jako hlavni nevyhoda
pro navazovani paradiplomatickych vztaha. Spoluprace StfedoCeského kraje a spolkové zemé
Poryni-Falc je ale v tomto ptipad€ vyjimkou. Makroregionalni minilateralismus ve formé 4-
Dohody zahrnuje jesté Francii a Polsko. Ani jeden z téchto statd neni federaci, naopak oba
pouzivaji podobny systém niZSich uzemné spravnich celkd jako Cesko. Lze z toho vyvést
zaver, ze prave zajem spoluprace némecké strany stou Ceskou v tomto pfipade vychazi
z historické spoluprace s francouzskym Burgundskem. Jak bylo vpraci zmin€no, tato
spoluprace trva jiz déle nez padesat let. Béhem té doby si tak zastupitelé Poryni-Falce, ktefi
maji mezinarodni vztahy na starosti, zvykli na politicky systém Francie a tamni postaveni
regiond a proto ve spolupraci sjinymi niz$imi uzemné spravnimi celky, které maji jiné
postaveni nez némecké spolkové zeme, nemaji problém. Na rozdil tedy od Severniho Poryni-
Vestfalska, které obdobné piehlizi 1 spolupraci s nizozemskymi provinciemi a radsi dava
prednost spolupraci s Nizozemskem jako celkem. V pfipade dalsiho souseda, tedy Belgie, uz
normalné spoluprace funguje ve forme klasické paradiplomacie a spolkova zemé spolupracuje

s belgickymi regiony (hlavné tedy s Valonskem), které maji postaveni na federalni urovni.

Motivy pro vzajemné navazovani vztahti zkoumanych celkd jsou ekonomické,
potazmo kulturni. Politicky motiv nemé paradiplomacie ani pro jednu ze stran vyzkumu.
Neémecké spolkové zemé maji moznost navazovani mezinarodnich vztahti ptfimo definovanou
v némeckém Zakladnim zakong. Ceské kraje nikoli a podle zkoumanych jednotek o vice
autonomni postaveni ani neusiluji. Veskeré kroky, které kraje zkoumané v této diplomové
préci Cini, jsou konzultovany s Ministerstvem zahrani¢nich véci (poptipade i s Ministerstvem

prumyslu a obchodu). Jejich vztahy s témito vys§imi statnimi ufady jsou nekonfliktni a bez
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vétSich problému spolu kooperuji. Ani StfedoCesky, ani Moravskoslezsky kraj nemaji u svych
némeckych paradiplomatickych partneri zfizenou stalou misi. I kdyz by jim vétsi mira
pravomoci prospéla, predev§im v ramci spoluprace mezi Moravskoslezskym krajem a
spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko, kdy pravé némeckd strana dava prednost
kooperaci rovnou s celym stadtem, nez jen s jednim administrativnim regionem, kraje samotné
o ni zajem nemaji. Pro ¢eskou stranu je ale spoluprace Némeckem na paradiplomatické arovni
dulezita a potfebna. Naopak némecka strana nevidi spolupraci az tak dualezitou (a to
predevsim z divodu postaveni Ceské republiky na evropském, potazmo svétovém trhu), pies
to ji ale pii naplnéni konkrétnich podminek povazuje za piinosnou, predevsim tedy v pripadé
Poryni-Falci. I Severni Poryni-Vestfalsko ale ocetiuje naptiklad svou vlastni inspirativnost,

kterou Moravskoslezskému kraji pfinési.
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Summary

In the diploma thesis ,,Paradiplomacy of Czech regions towards the German federal
states I focused on foreign cooperation of lower territorial administrative units of these two
countries. From the beginning it was a surprising finding how little cooperation at the
paradiplomatic level between Czechia and Germany is, if we do not consider the border
regions. The exclusion method I focused on macro-regional paradiplomacy, and the fact that
Germany is the largest trading partner for Czechia, was the finding that only the Central
Bohemia Region with the Rhineland-Palatinate and the Moravian-Silesian Region with North

Rhine-Westphalia are cooperating.

It might look, the main problem may be the asymmetries of the political systems of the
countries surveyed. The fact that Germany is a federation and that Czechia does not act as a
major disadvantage for establishing paradiplomatic relations. However, the cooperation
between the Central Bohemian Region and the Rhineland-Palatinate is an exception in this
case. Macroregional minilateralism in the form of the 4-Agreement also includes France and
Poland. Neither of these countries is a federation, on the contrary, both use a similar system of
lower territorial administrative units as Czechia. It can be concluded that the interest of
cooperation between the German side and the Czech side in this case is based on historical
cooperation with French Burgundy. As mentioned in the work, this cooperation has lasted for
more than fifty years. During that time, the representatives of the Rhine-Palatinate, in charge
of international relations, have become accustomed to the political system of France and the
position of the regions there, and therefore have no problem in cooperation with other sub-
districts other than the German federal states. Thus, unlike North Rhine-Westphalia, which
likewise overlooks cooperation with the Dutch provinces and prefers cooperation with the
Netherlands as a whole. In the case of another neighbor, Belgium, the cooperation normally
works in the form of a classic paradiplomacy and the federal state cooperates with the Belgian

regions (mainly Wallonia), which have a federal status.

The motives for the mutual establishment of the relationships of the examined units
are economic, and thus cultural. The political motive has no paradiplomacy for either side of
the research. The German federal states have the possibility of establishing international
relations directly defined in the German Constitution. Czech regions do not, and according to
the units surveyed, do not seek a more autonomous position. All steps taken by the regions

examined in this thesis are consulted with the Ministry of Foreign Affairs (and possibly with
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the Ministry of Industry and Trade). Their relations with these higher national authorities are
non-conflicting and cooperate without major problems. Neither the Central Bohemian Region
nor the Moravian-Silesian Region have established a permanent mission for their German
paradiplomatic partners. Although greater powers would benefit them, especially in the
framework of cooperation between the Moravian-Silesian Region and the federal state of
North Rhine-Westphalia, where the German side prefers cooperation with the whole country
rather than just one administrative region, the regions themselves are not interested in it. For
the Czech side, however, cooperation at Germany's paradiplomatic level is important and
necessary. On the other hand, the German side does not see cooperation so important (mainly
because of the position of the Czechia on the European market), but despite that, it considers
it beneficial in fulfilling specific conditions, especially in the case of Rhineland-Palatinate.
But North Rhine-Westphalia also appreciates, for example, its own inspiration, which it

brings to the Moravian-Silesian Region.
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Seznam zkratek
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Ceska republika
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Svobodna strana Némecka

Hruby doméci produkt

Kfestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Ceskoslovenska
Komunisticka strana Cech a Moravy
Némecka demokraticka republika

Narodne¢ socialisticka némecka delnicka strana
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Obcanska demokraticka strana
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Sjednocena socialistické strana Némecka

Svoboda a pfima demokracie
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SRN
STAN
TOP09
TUL

UNESCO

Socialnédemokraticka strana Némecka
Spolkova republika Némecko
Starostové a nezavisli

Tradice, odpovédnost, prosperita
Technicka univerzita Liberec

Organizace OSN pro védu, vzdélani a kulturu
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Piilohy

Priloha ¢. 1 — Otazky pro rozhovor se Stredo¢eskym krajem

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Co Vas vedlo k navazani spoluprace v ramci 4-Dohody (Stfedocesky kraj, Poryni-
Falc, Burgundsko, Opolské vojvodstvi)? Ze které strany/stran pfisla iniciativa a
proc praveé Poryni-Falc?

Jakou podobu ma Vase partnerstvi se spolkovou zemi Poryni-Falc? (eventudlng i
s dalSimi regiony 4-Dohody)

Jak se vyvijela dynamika t&chto vztaht pred a po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v roce 20047

Jakym zpusobem je spoluprace s Poryni-Falc v realu napliovana? Splnila Vase
o¢ekévani?

Jaké oblasti a cile pro spolupraci (Poryni-Falc) jsou pro Vas nejdalezitéjsi?
(ekonomické, kulturni, politické. . )

Jaké ma toto partnerstvi vyznam pro politické vedeni kraje? Jednd se o kontinualni
spolupraci bez ohledu na vysledky krajskych voleb?

Vzhledem k tomu, Ze Né&mecko je nejvétsi ekonomicky partner CR, povaZujete
spolupraci s regionem (eventudlné dal§imi regiony) SRN za stézejni? Pokud
ano/ne z jakého divodu? Eventudlné které z Vasich dalSich partnerskych regiont
jsou pro Vas nejstézejné)§i?

Ovlivnila né&jak spolupraci 4-Dohody reorganizace nizSich tzemné spravnich celkt
ve Francii? (Slouceni Burgundska s regionem Franche-Comté do nového regionu
Burgundsko-Franche-Comté od roku 2016)

Ma kraj ucelenu strategii spoluprace se zahrani¢nimi regiony? Pokud ano,

z kterych dokumentti zahrani¢ni spoluprace kraje vychazi?

10) Jaka jsou Vase motivace k navazovani partnerstvi s dalsimi regiony? Podle které¢ho

klice vybéru krajsky utad postupuje?

11)Jak kraj vyuziva svého potencialu plsobeni na mezinarodnim prostfedi? Jste

v ramci toho v kontaktu s Ministerstvem zahrani¢nich véci?

Priloha ¢. 2 — Otazky pro rozhovor s Moravskoslezskym krajem

1)

Co Vas vedlo knavazani spoluprace se spolkovou zemi Severni Poryni-

Vestfalsko?
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Jakou podobu ma Vase partnerstvi se spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko?
Jak se vyvijela dynamika t&chto vztaht pred a po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v roce 20047

Jakym zptsobem je spoluprace se Severnim Porynim-Vestfalskem v realu
napliiovéana? Splnila Vase o¢ekavani?

Jaké oblasti a cile pro spolupraci (Severni Poryni-Vestfalsko) jsou pro Vas
nejdualezit&jsi? (ekonomicke, kulturni, politické. . .)

Jaké ma toto partnerstvi vyznam pro politické vedeni kraje? Jednd se o kontinualni
spolupraci bez ohledu na vysledky krajskych voleb?

Vzhledem k tomu, Ze Né&mecko je nejvétsi ekonomicky partner CR, povaZujete
spolupraci s regionem (eventudlné dal§imi regiony) SRN za stézejni? Pokud
ano/ne z jakého divodu? Eventudlné které z Vasich dalSich partnerskych regiont
jsou pro Vas nejstézejné)si?

Ma kraj ucelenu strategii spoluprace se zahrani¢nimi regiony? Pokud ano,
z kterych dokumentti zahrani¢ni spoluprace kraje vychazi?

Jaké jsou Vase motivace k navazovani partnerstvi s dalsimi regiony? Podle kter¢ho

klice vybéru krajsky arad postupuje?

10)Jak kraj vyuziva svého potencialu plsobeni na mezinarodnim prostifedi? Jste

v ramci toho v kontaktu s Ministerstvem zahrani¢nich véci?

Priloha ¢. 3 — OtazKky pro rozhovor se spolkovou zemi Poryni-Falc

1)

2)

3)

4)

5)

Was fiihrteten Sie zu einer Zusammenarbeit im Rahmen des Viernetzwerkes
(Mittelbohmische Region, Rheinland-Pfalz, Burgund, Woiwodschaft Oppeln)?
Von welcher Seite(n) kam die Initiative und warum Mittelbohmen?

Wie wirden Sie Ilhre Partnerschaft mit Mittelbohmen beschreiben?
(moglicherweise mit anderen Regionen des Viernetzwerktes)

Wie hat sich die Dynamik dieser Beziehung vor und nach dem Beitritt Tschechiens
zur Europdischen Union im Jahr 2004 entwickelt? (mehr Zusammenarbeit seit
2004...7)

Wie wurde die Zusammenarbeit mit Mittelbohmen in der Realitat umgesetzt? Hat
es Thre Erwartungen erfullt?

Welche Bereiche und Ziele der Zusammenarbeit (Mittelbéhmen) sind fur Sie am

wichtigsten? (wirtschaftlich, kulturell, politisch...)
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6)

7)

8)

9

Welche Bedeutung hat diese Partnerschaft fir die politische Fuhrung des
Bundeslandes? Handelt es sich um eine kontinuierliche Zusammenarbeit,
unabhéngig von den Ergebnissen der Landeswahlen?

Wie wichtig ist Thnen die Zusammenarbeit mit der tschechischen Region im
Vergleich zu anderen Regionen?

Hat sich die Umstrukturierung der unteren Gebietseinheiten in Frankreich nach
dem Viernetzwerk irgendwie ausgewirkt? (Verschmelzung von Burgund mit der
Franche-Comté-Region zur neuen Burgund-Franche-Comté-Region seit 2016)
Verfiigt die Region tber eine Strategie der Zusammenarbeit mit fremden
Regionen? Wenn ja, aus welchen Unterlagen stammt die Auslandszusammenarbeit

der Region?

10) Was sind Ihre Griinde, um eine Partnerschaft mit anderen Regionen zu bilden? Auf

welchen Grund wird eine Regionalbehorde gewahlt?

11) Wann hat das Land Rheinland-Pfalz mit der Auslandszusammenarbeit begonnen

und zu welchem Zweckl war es am Anfang orientiert?

Priloha ¢. 4 — OtazKky pro rozhovor se spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfialsko

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wie sind Sie auf die Zusammenarbeit mit der Méhrisch-Schlesischen Region
gekommen?

Wie wirden Sie Ihre Partnerschaft mit der Mahrisch-Schlesischen Region
beschrieben?

Wie hat sich die Dynamik dieser Beziehung vor und nach dem Beitritt Tschechiens
zur Européischen Union im Jahr 2004 entwickelt? (mehr Zusammenarbeit seit
2004...7)

Wie ist die Zusammenarbeit mit der Méhrisch-Schlesischen Region in der Realitat
umgesetzt? Hat es Thre Erwartungen erfiillt?

Welche Bereiche und Ziele der Zusammenarbeit (Méhrisch-Schlesische Region)
sind fiir Sie am wichtigsten? (wirtschaftlich, kulturell, politisch...)

Welche Bedeutung hat diese Partnerschaft fiir die politische Fithrung des
Bundeslandes? Handelt es sich um eine kontinuierliche Zusammenarbeit,
unabhéngig von den Ergebnissen der Landeswahlen?

Wie wichtig ist Thnen die Zusammenarbeit mit der tschechischen Region im

Vergleich zu anderen Regionen?
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8) Verfiigt die Region iber eine Strategie der Zusammenarbeit mit fremden
Regionen? Wenn ja, aus welchen Unterlagen stammt die Auslandszusammenarbeit
der Region?

9) Was sind lhre Grinde, um eine Partnerschaft mit anderen Regionen zu bilden? Auf
welchen Grund wird eine Regionalbehorde gewahlt?

10) Wann hat das Land Nordrhein-Westfalen mit der Auslandszusammenarbeit

begonnen und zu welchem Zweck war es am Anfang orientiert?
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