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Abstrakt

Prace analyzou diskurzu zkouma medialni reprezentace prazské bytové krize
v letech 2016-2018. Analyza se zaméruje na specifika jednotlivych piispévki
z hlediska uZivané rétoriky, referenci a ramcli — ve vztahu k SirSimu
institucionalnimu kontextu. Teoreticky prace vychazi z britskych kritickych
studii bydleni a z pojeti analyzy diskurzu N. Fairclougha. V. daném obdobi byly
v mediich identifikovany dva typické zplisoby vypovidani o bytové krizi, které
jsem oznacil za deregulacni a protektivni diskurzni typy. Tyto dva typy se liSily
jak vsamotné definici krize, tak v argumentacnich strategiich utvarejicich
obrazy klicovych subjekti zodpovédnych za soucasnou krizi a jeji reSeni.
Ve studovaném obdobi byl v medidlnim prostoru dominantni diskurzni typ

deregulacni, zatimco protektivni typ predstavoval kritickou opozici.
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Abstract

Discourse analysis is used in this thesis to study media representations
of Prague’s housing crisis during the years 2016-2018. Focus of the analysis
itself is on the specific use of rhetoric, references and framing in individual
texts—in relation to wider institutional context. Theoretically is the thesis
based on British critical housing studies and N. Fairclough’s approach
to discourse analysis. Two specific discourse types were identified in the set
period, described as deregulatory discourse type and protective discourse
type. These two discourse types differed both in the definition of the crises
itself and in specific use of lines of argument — constructing images of main
subjects responsible for the crisis itself and for its solutions. Deregulatory
discourse type was dominating the media in the studied period, while

the protective discourse type constituted a critical opposition.
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The choice before us, in the face of deepening housing crisis, is between
an unimaginable level of housebuilding — in response to unbounded
market demands on housing and derivative debt products — and what s,
to many people, an unthinkable reorientation of our housing, planning

and tax systems.

(Gallent, 2019: 150)
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1 Uvod

V Praze v poslednich nékolika letech vyrazné nartista finan¢ni nedostupnost bydleni —
prameérné ceny bydleni (jak ceny byt{, tak vyse ndjemného) rostou vyrazné rychlejil nez
primérné prijmy zdejStho obyvatelstva. Bydleni, jakoZto jedna ze zakladnich potteb
jedince pro Zivot ve spole¢nosti (Madden & Marcuse, 2016), se tak ¢im dal castéji stava
predmétem medialniho zajmuZ. Impulsem k sepsani této prace pro mé byla konfrontace
sriznymi formami reprezentace bytové problematiky v ramci medidlniho prostoru.
Osobné mé lakalo — jako studenta sociologie, architektury a zaroven zaméstnance
koncepéniho pracovisté IPR Praha3 —se v jednotlivych (¢asto i protichtidnych) nahledech
na problematiku bydleni 1épe zorientovat.

V této praci jsem se proto rozhodl systematicky zkoumat, jakymi konkrétnimi zptisoby
je dand problematika ¢eskymi médii reprezentovana. Z divodu obtizné uchopitelnosti
problematiky bydleni jako celku jsem se zaméril pouze na medialni reprezentace
soucasné bytové situace v Praze, nebot zejména tam je situace oznacovana jako krizova.

Klicovym pojmem této prace je pojem bytovd krize*; domnivam se, Ze pravé bytovd
krize je kvili urc¢itému implicitnimu hodnoceni situace, které v sobé nese, pojmem
specifickym. UZivani pojmu krize — oznacovani bytové situace za krizovou — vybizi
mluvéi k vétSimu zapojeni emoci, k interpretaci dané situace a k zasazeni bydleni do
Sirstho spolecenského, ekonomického ¢i politického kontextu. Selekci medialnich
prispévkil, které uZzivaji pojmu bytovd krize, jsem navic schopen redukovat obrovské
mnoZzstvi textl zabyvajicich se bydlenim na relativné inosné mnozstvi, které mohu
analyticky uchopit jako celek.

Zkoumani toho, jakymi zplisoby je bytova krize definovana a jaké zplisoby vypovidani

aargumentace jednotlivi mluvéi pri reprezentovani situace uZzivaji, mize pomoci

1Viz kapitola 5.
2 Dle dat medialniho archivu Newton Media.
3 Institut planovani a rozvoje hl. m. Praha (ptispévkova organizace mésta)

4 Pro rozsahlejsi diskusi této volby viz kapitola 6 (Bytové krize a krize bydleni) a kapitola 9 (Reflexe a
diskuse).
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zprehlednit rozmanité diskurzni pole, které kolem pojmu bytova krize vykrystalizovalo.
Analytické uchopeni medialnich reprezentaci jako celku také mize poskytnout ramcovy
podklad pro diskusi o moznych reSenich stavajici problematické situace a bytovych
politikdch mésta.

Ambici této prace je tedy uchopit analyzou diskurzu medialni reprezentace soucasné
bytové krize a systematicky je popsat ve vztahu ke stavajicimu institucionalnimu ramci.
Cilem je pak zhodnoceni, zda je v rdmci medialnich prispévkli mozné definovat urcité
zplusoby vypovidani (z hlediska uzité rétoriky, referenci a ramcti), které jsou typické,
a popsat jejich specifika a rozptyl z hlediska ¢asu a jednotlivych médii.

Formalné je prace ¢lenéna na: (I.) teoretické ukotveni prace — kapitola 2, (II.) popis
metody a dat — kapitoly 3 a 4, (III.) popis a analyzu institucionalniho ramce — kapitola
5, (IV.) samotnou analyzu medialnich prispévki — kapitoly 6, 7 a 8 a (V.) reflexi a diskusi

— kapitola 9.
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2 Teoretické ukotveni prace

V této kapitole shrnu proudy teoretického a empirického vyzkumu, ze kterych ve svém
pristupu vychazim, a zhodnotim je z hlediska relevance k predlozené praci. Jedna se
predevSim o (1) kritické pristupy ke studiu bydleni, (2) teoretické uchopeni vztahu

spolecenské krize a kritiky (3) a teorii diskurzu ve spolecenskych védach.

2.1 Kritické studium bydleni

Pristup ke studiu problematiky bydleni zvoleny vtéto praci vychazi zlinie
spolecenskovédniho vyzkumu, ktery se v ramci housing studies® zformoval v pribéhu 90.
let 20. stoleti. Tato linie je tvoiena praci fady vyzkumnikl (napt. Hastings, 2000; Jacobs
& Manzi, 1996; Kemeny, 2013; Marston, 2002; Saugeres, 1999), ktefi do oboru housing
studies vnesli konstruktivistické paradigma a obohatili studium bytové problematiky

o reflexivni a kritickou perspektivu.

Bydleni a (absence) sociadlni teorie

Housing studies je obor, ktery vzniknul v zapadni Evropé v obdobi po druhé svétové valce
(Marston, 2002). Jde ze své podstaty o multidisciplinarni obor, propojujici védce vénujici
se problematice bydleni z mnoha dil¢ich oborovych perspektiv jako jsou sociologie,
antropologie, geografie, politologie, Uzemnich planovani, urbanismus, architektura
¢i design. Tento viceoborovy pristup housing studies je mozné vnimat jako ptirozenou
reakci badatelli na vysokou komplexitu problematiky tykajici se bydleni a jeho vztahu ke
spolecenskému systému (obdobné jako je tomu napr u oboru urban studies®). Dle
nékterych autorti (Kemeny, 2013; Marston, 2002) se vSak pravé tato viceoborovost
housing studies negativné podepsala na soucasné podobé tohoto oboru. Kemeny (2013,

s. 11-13) ve své knize Housing and Social Theory problematizuje skutecnost,

5 Cesky ,studia bydleni“. Viechny pieklady z angli¢tiny (pokud neni uvedeno jinak) jsou vlastni.

6 Cesky ,urbanni studia“.
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Ze vyzkumnici oboru housing studies — ac bylo jejich motivaci studium viceoborovosti
obohatit — ve snaze nalézt nejmensiho spole¢ného jmenovatele, o kterém jsou schopni
spolecné hovotrit, ¢asto rezignovali na své dil¢i oborové teorie. Postupné tak utvareli obor,
jehoZ diskurz ve vysledku neni multidisciplinarni, ale spise adisciplinarni. Kemeny se
proto domniva, Ze i toto je jeden z divodd, pro¢ housing studies do znacné miry
rezignovaly na vyzkum provazany s obecnou socidlni teorii a profiluji se vice jako
disciplina poskytujici empirickou podporu pro tvorbu bytovych politik. Je nicméné nutné
zminit, Ze toto je prevazné reakce na vyvoj housing studies ve Velké Britanii a nelze tuto
kritiku vnimat jako univerzalné platnou.

Pred detailnéjSim rozborem vyzkumu navazujictho na tento smér, je tedy myslim
namisté se ptat, zda je tato kritika i po témér 30 letech” stale aktualni. Od devadesatych
let bezesporu doslo k publikovani fady akademickych praci, které napomohly v zasazeni
bydleni do SirSich souvislosti spole¢enskovédni teorie (napt. Aalbers & Christophers,
2014; Flint & Rowlands, 2003; Marston, 2002; Saugeres, 1999); je vSak obtiZné zhodnotit,
jaky dosah na proménu oboru housing studies jako celku tyto prace maji. Napt. Kohl ve
svém komentari (2018, s. 231) konstatuje, Ze Kemenyho apel na integraci obecné socialni
teorie do vyzkumu bytové problematiky je stale aktualni. Jako jeden z prikladti teoretické
izolace housing studies Kohl uvadi proces akademického uchopeni finan¢ni krize z let
2007-2008. Krize, ktera byla s bydlenim velmi uzce spjata, méla podle néj v oboru
housing studies aZ prekvapivé malou odezvu. Bytovou problematikou se nicméné zacali
zaobirat vyzkumnici z ostatnich obori (napft. politickd ekonomie), pro které do té doby
bydleni bylo spiSe vedlejSim predmétem zajmu. Kohl se tedy domniva, Ze pokud housing
studies nepracuji na integraci obecné spolecenskovédni teorie do vlastniho vyzkumu, je
prirozenou reakci, Ze ostatni spolecenské védy reaguji na tento nedostatek silnéjsi
integraci tématu bydleni do vlastnich oborovych teorii.

V ¢eském kontextu ma vyzkum bydleni také svou dlouholetou tradici, ackoliv se
zpravidla o studiich bydleni jako takovych nehovorii. Jiti Musil (2005) je patrné
nejvyznamnéjsi predstavitel oboru, ktery on saim — oproti béZnému oznaceni sociologie
bydleni — nazyva ,sociologickd studia bydleni“. I v Cesku a na Slovensku je tedy

bezpochyby na co navazovat; presto z diivodu specifického zaméreni na diskurz bytové

7 Original Kemenyho knihy Housing and Social Theory vySel v roce 1992.
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problematiky8 a z divodu globalniho charakteru soucasné krize nedostupnosti bydleni

(Gallent, 2019; Madden & Marcuse, 2016) stavim pievazné na vyzkumu zahrani¢nim.

Reflexivni obrat

Jednim z klicovych prinosti nové zformovaného proudu vyzkumu bydleni (v ramci své
prace ho budu oznacovat jako kritické studium bydleni®) je otevieni bytové problematiky
paradigmatu socialntho konstruktivismu. Konstruktivistické paradigma nahlizi realitu
tak, Ze jedinci (tudiZ ani sami védci) nejsou schopni svét, ve kterém Zziji, vnimat
a popisovat objektivné — tak, jak je —, ale sami ho konstantné interpretuji a utvareji jeho
vyznam (Jacobs & Manzi, 2000, s. 36). Vyraznym rysem studia bydleni vychazejiciho
z konstruktivistického paradigmatu se proto stava reflexivita expertniho védéni (véetné
vlastni vyzkumné praxe).

V ramci housing studies se jedna predevsim o reakci na do té doby prevazujici ¢ast
vyzkumu bytové problematiky, vychazejici z pozitivistického paradigmatu a silné tradice
empirického vyzkumu. Divodem, pro¢ je podle rady autori (Jacobs & Manzi, 2000;
Marston, 2002; Saugeres, 1999) nutné do studia bydleni vnést vice reflexe, jsou nékteré
problematické aspekty vyzkumu, které pozitivistické paradigma — pres své nesporné
prinosy a vysoky aplika¢ni potencidl — ze své podstaty opomiji (napft. Jacobs & Manzi,
2000, s. 35). Jedna se pritom o problémy jak epistemologického, tak praktického razu.

Z epistemologického hlediska jsou pro autory u pozitivistického pristupu
problematicka samotna pojeti jednotlivych zkoumanych kategorii. Analyzované kategorie
a problémy bytovych politik (napf. socidlni vylouceni, dostupnost bydleni, bezdomovectvi
atd.) jsou vramci pozitivistického vyzkumu pojimané jako objektivni fakta a jejich
definovani zpravidla neni z teoretického hlediska problematizované. Jakym zpiisobem
(a kdo) v ramci bytovych politik definuje cile a problémy hodné feseni, tak obvykle neni
predmétem vyzkumného zajmu. Z hlediska praktického je dle Jacobse a Manziho (2000,
s. 35) zase podstatny efekt, ktery plyne z izkého sepjeti empirického vyzkumu s primou

aplikaci jeho zavéru. I z dtivodii snazsiho financovani aplikovatelného vyzkumu je v oboru

8 I nékteri Cesti autofi zkoumaji roli diskurzu ve vztahu ke specifickym aspektiim problematiky bydleni —
napft. problematice vyloucenych lokalit (Vackov3, Gal¢ano4d, & Hofirek, 2011), squattingu (Mertl, 2013,
2015) ¢i osobnimu zadluzeni (Samec, 2018) .

9 Anglicky ,crticial housing studies”; termin uziva napt. Hastings (2000, s. 138).
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housing studies patrna absence teoretictéji zamérené a kritické formy zkoumani. Vyzkum
se tak ma tendenci formovat (i vnéjSimi vlivy zajmovych skupini®) jako empirické
zkoumani — v ramci pozitivistického paradigmatu — apotlac¢ovat rozvoj vlastni kritické
reflexe. Je nutné zminit, Ze socidlni konstruktivismus z perspektivy autorti rozhodné neni
jediny spravny zpusob, jakym pristupovat k vyzkumu bydleni. Pfinasi ale do studia nové
metodologické postupy (napt. analyza diskurzu, institucionalni analyza, etnograficky
vyzkum atd.), které stavajici védéni obohacuji o nové perspektivy a vyzkumna témata
(Jacobs & Manzi, 2000, s. 40). Jednim z téchto vyzkumnych témat, relevantni i vzhledem
k této praci zamérujici se na problematiku bytové krize, se stava vyzkum komodifikace

bydleni.

Rétorika komodifikace

Zemli, ve které dochazi nejzretelnéji k aplikovani konstruktivistického pristupu ke studiu
procesu komodifikace bydleni, je Velka Britaniell. Kriticky vyhranény vyzkum je zde
moZné vnimat jako prirozenou reakci na celkovy politicky obrat, — spojeny s nastupem
vlady konzervativni strany — silné se propisujici do problematiky bydleni. Velmi
zjednodusSené lze od 80. let 20. stoleti trend bytové politiky v Britanii definovat
(a) vyznamnym nartstem politické podpory vlastnického bydleni (napt. formou tzv. right
to buy), (b) a silici kritikou bydleni socidlniho — ztrizovaného obcemi (Jacobs & Manzi,
1996, s. 554). Pravé tato vyrazna zmeéna v pristupu k bydleni (jeho komodifikace)
a zpusob, jakym byl legitimizovan odklon od politik socidlniho statu, dava impuls ke
vzniku rady konstruktivistickych studii (Flint & Rowlands, 2003; Hunter & Nixon, 1999;
Jacobs, Kemeny, & Manzi, 2003; Jacobs & Manzi, 1996, 2000)12.

10 Autofi v citovaném textu hovoii o ,professional housing lobby*.

11 Kvili vyrazné prevaze praci zamérujicich se na situace v Britanii nepopisuji z divodu omezeného
rozsahu préace politicky kontext nékterych citovanych praci zamétujicich se na Australii (Marston, 2000)
nebo Japonsko (Forrest & Hirayama, 2018).

127 diivodu zaméieni této prace na prostiedi Ceské republiky se nebudu poustét do detailniho rozboru
citovanych praci, jelikoz studuji zmény na specifickych otazkach relevantnich v ramci britského
politického systému; presto se domnivam, Ze z divodu nedostatku relevantnich ¢eskych praci zabyvajicich
se bytovou problematikou z toho hlediska predstavuji tyto prace cenny zdroj inspirace. Zamérim se tedy
pfedevsim na témata, ktera prace oteviraji a ktera mohou byt urc¢itym voditkem pfti nasledné vlastni
analyze ¢eského medialniho a institucionalniho prostredi.
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Prvkem spole¢nym vSem vySe citovanym studiim je zaméreni na uZzivani jazyka jako
prostiedku formujiciho vnimani bytové problematiky. Studium uzivani jazyka (diskurzu)
otevira v oboru housing studies dosud opomijena pole vyzkumu (Hastings, 2000, s. 133).
Pro nékteré studie se stava hlavnim predmétem ziajmu zmeéna slovniku, kterym se
o bydleni hovori — prejimani terminologie z trzniho prostiedi (Jacobs & Manzi, 1996;
Marston, 2000, 2002), pro jiné zména rétorického ramovani socialniho bydleni a jeho
uzivateld — jako socialné a kulturné odliSnych jedincti, zavislych na statni podpore (Flint
& Rowlands, 2003; Hunter & Nixon, 1999; Jacobs et al., 2003). VSechny tyto prace na
odlisnych aspektech bytové problematiky dokladaji obecny odklon od pojeti bydleni jako
zakladni lidské potieby a popisuji specifické zptlisoby, jakymi je komodifikace bydleni
normalizovana.

NahliZenim na bydleni jako na komoditu dochazi k urcité redukci toho, co vlastné
bydleni pro jedince a spole¢nost znamena — socialni, kulturni a environmentalni aspekty
bydleni jsou upozadovany na ukor pojeti bydleni jako v prvé radé trzni komodity
(Madden & Marcuse, 2016). Proto pokud chceme interpretovat problematiku soucasné
bytové Kkrize (Cikrize bydleni), je nutné se podrobnéji zamérit na ulohu bydleni

(a finan¢nich produkti s bydlenim spjatych) v sou¢asném ekonomickém systému.

Bydleni jako soucast ekonomického systému

Manuel Aalbers (2016) vuavodu ke sborniku textti The Financialization of Housing
konstatuje, Ze je pouze nékolik oblasti, které propojuji lidské Zivobyti tak primo s globalni
ekonomikou, jako je tomu u bydleni; témi dalSimi jsou podle néj strava a diichodovy
systém (s. 6). Provazanost bydleni s finan¢nim trhem — a rizika tohoto sepjeti — se plné
projevily v globalni ekonomické krizi z let 2007-2008. Krize byla demonstraci nestability
globalni ekonomiky a realitniho trhu; tato nestabilita je pritom zakotvena v samotné
struktuie nadnarodnich instituci a globalnich finan¢nich toki (Kennett, Forrest, & Marsh,
2013, s. 10). Kennettova a kol. navic konstatuiji, Ze silici preference vlastnického bydleni
(a zvétsujici se objem hypotecnich uvéri s nim spjatych) svazuji bydleni s cykly globalni
ekonomiky stale silnéji.

Propojeni bydleni a ekonomiky se dle Aalberse (2014) a dalSich autort (Bourdieu,
2005; Harvey, 2006) odehravaji hned na nékolika drovnich. Obytné budovy jsou v prvé

fadé samy o sobé vysledky produkce: do budov je investovana lidskd prace, kapital,
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a bydleni se po realizaci stavby stava obchodovatelnou komoditou. Na rozdil od vétSiny
ostatnich komodit vsak reality nejsou tak nachylné ke ztraté hodnoty s casem, a kromé
investovani do jejich produkce je tedy zpravidla vyhodné také investovani do jejich
vlastnictvi. Z obytnych budov (at' vyuzivanych, ¢i nevyuzivanych) se tak stava oblibena
forma relativné bezpecné investice.

V terminologii geografa Davida Harveyho (2006) se bydleni (dle jeho teorie se jedna
o vystavéné prostiedi obecné) stava druhotnym cyklem obéhu kapitalu — cyklem, do
kterého je kapital investovan v obdobich, kdy poptavka po béZnych produktech
a sluzbach tvoricich primarni produkéni cyklus obéhu kapitalu slabne. Pravé v téchto
obdobich snizené poptavky je totiz potreba najit zplsoby, jak kapitidlové prebytky
alternativnimi zptisoby dale investovat (a udrzet tak kapitalové toky v pohybu).

Na zakladé Harveyho teorie Nick Gallent (2019) ve své knize Whose Housing Crisis?
zdlraziiuje, Ze intenzivni bytova vystavba neni pouze prostredkem kzajiSténi
dostate¢ného poctu bytd, ale také zplisobem, jak zajistit prisun dalSich produkti pro
investovani akumulujicich se finan¢nich prostredkid (s. 6). Vsamotném pristupu
k problematice bytové krize — jeji definici, jeji interpretaci a navrhiim na jeji feSeni — je
tedy nezbytné tuto provazanost s ekonomickym systémem zohlednit.

Bytova krize (Ci krize bydleni) je problémem, ktery je moZné nahliZet z riznych
ideologickych perspektiv. A zptlisob, jakym jsme ji jako spolecnost ochotni reSit, odrazi

nase pojeti bydleni jakoZto integralni soucasti politicko-ekonomického systému.

2.2 Krize a kritika

Hlavnim analytickym materidlem této prace jsou texty (medialni prispévky), které
riznymi zplisoby komentuji, hodnoti a vysvétluji soucasnou bytovou krizi. Texty jsou
jednim z prostiedkd, skrze néz dochazi ke kritice fungovani verejnych instituci, politiky
Ci trhu — jako pricin této konkrétni bytové krize. V pojeti vztahu krize a kritiky vychazim

z praci Ricarda Cordera (2016), autora, ktery rozviji dilo ]. Habermase.

Krize predstavuji typicky strukturalni rys modernich spole¢nosti a zaroven bohaty
zdroj poznani o dynamice spole¢enského Zivota. (Cordero, Mascarefio, & Chernilo,

2017,s.2)
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Krize spolecnosti je jednim z klicovych témat sociologie od samého pocatku oboru
(Holton, 1987). Cordero ve svém pojeti (napt. 2014, s. 15) uvadi, Ze krize umoziuji
odhalovat systémové limity spolecenskych a politickych instituci a predstavuji tak
podnéty pro kritiku jako zpusob ,diagnozy krize“ — spolecenska kritika tedy predstavuje
zpusob, jak ovliviiovat verejny diskurz a prispivat k transformaci krize do konkrétnich
politicky relevantnich problému.

Cordero a kol. (2017, s. 2-3) krize nenahliZi pouze jako mechanické efekty vzeslé
z predem danych podminek (a jako nezvratné pri¢iny budouciho vyvoje); krize pro néj
predstavuji vyjimecné prilezitosti (jak pro jedince, tak celé spoleCenské systémy)
k reflexivnimu vyrovnani se socidlnimi produkty minulosti a souasnymi praktikami.
ZdUraznuje také, Ze aby kritika mohla mit néjaky redlny dopad na transformaci
spole¢nosti, musi kombinovat teorii s empirickymi zjisténimi a uchopit krizi v jejich
konkrétnich dopadech na Zivot jedinct ve spole¢nosti. Pokud spolecenska kritika zlistane
odtrzena od konkrétnich problémi redlného Zivota jedinct celicich krizi, hrozi, Ze bude
problematika Kkrize uchopena technokratickym odosobnénym piistupem (zde Cordero
stavi na Foucaultové pojeti governmentality). Cordero o této absenci kritické reflexe —
o pojeti krize jako poruchy v jinak fungujicim systému — hovofti jako o krizi bez kritiky
(Cordero, 2016, s. 15).

[ soucasnou bytovou krizi vsouladu stimto pristupem vnimam jako projev
strukturalniho nastaveni nasi spolecnosti a s ni spjatou spolecenskou kritiku jako proces,
ktery nahlizi bytovou problematiku v novych perspektivich a mtze prispét ke zméné

pristupu k bydleni ve vztahu ke spoleCenské strukture a ekonomickému systému.

2.3 Diskurz a spolecenska zména

Pro konstruktivisticky piistup ke studiu bydleni je charakteristicky diraz na diskurz
a jeho vztah k proménam bytové politiky (Hastings, 2000; Jacobs & Manzi, 1996). Co ale
pro tyto autory diskurz — jako predmét studia — predstavuje? Samotny pojem diskurz se
bez bliZsi definice stava ponékud vagnim; obCas nema obsah Zadny, ¢astéji ma ale prosté
odlisné obsahy v odliSnych kontextech (srov. Jgrgensen & Phillips, 2002, s.1). V této praci
nepojimam diskurz z Gzce vymezené lingvistické perspektivy, zamérujici se Cisté na
promluvy (texty), ale z perspektivy spolecenskovédni, ktera zkouma i zapojeni promluv

(text) do Sirsich (vnétextovych) souvislosti.
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Podle Jgrgensenové a Phillipsové (2002) je pro vétSinu pojeti diskurzu spolecna
,obecnd myslenka, Ze jazyk je strukturovan podle riznych vzorcl a jednotlivé lidské
vypovédi tyto vzorce sleduji, kdyz jsou vyjadiovany v riznych doménach spolecenského
Zivota; je tak mozné hovorit napt. o diskurzu politickém, medidlnim atp.“. Jak ale samy
autorky Kkriticky dodavaji, tato definice na samotny pojem diskurz mnoho nového svétla
nevrha. Nazornéji (presto stale spiSe ramcové) proto dale definuji diskurz jako urcity
zpusob vypovidani o svété (Cijeho aspektech) a soucasné zplisob rozuméni tomuto svétu.
(s. 1). Vasat (2009) kvySe uvedenému dodava, Ze tedy ,jde o urcitou vyznamovou
reprezentaci svéta, ktera je vyjednavana v socialni interakci a frizena specifickymi
pravidly” (s. 2). Diskurz tedy na zakladé vyse uvedenych autort obecné pojimam jako
strukturovany zpiisob uzivdni jazyka, jako prostredek, kterym svétu rozumime a ktery
soucasné utvdri vyznamové reprezentace v procesu socidlni interakce.

Autofi jako napft. Jacobs a Manzi (2003) ¢i Saugeresova (1999) vychazeji ve svém
zkoumani vztahu diskurzu a bytové problematiky z dila sociolingvisty N. Fairclougha
(1995, 2003, 2009). Fairclough totiZ ve svém pristupu — nazyvaném kritickd analyza
diskurzul3 (CDA)*— nabizi metody, jak je v ramci spolecenskovédniho vyzkumu mozné
propojovat textovou analyzu konkrétnich promluv s analyzou struktur, které tyto
promluvy reguluji (Nekvapil, 2006, s. 264).

CDA ve svych predpokladech do zna¢né miry stavi na dile M. Foucaulta, autora, ktery
patrné nejsilnéji ovlivnil pojeti diskurzu ve spolecenskych védach (Jgrgensen & Phillips,
2002, s. 12).V knize Discourse and Social Change uvadi Faircough (2009, s. 55) pét (z jeho
pohledu) nejnosnéjSich hypotéz abstrahovanych z Foucaultova dila, které ve své koncepci
CDA dale rozviji: (1) diskurz ma konstitutivni povahu, konstruuje riizné aspekty socialna,
predméty védéni, sociadlni subjekty apod. (2) elementy diskurzivni praxe néjaké
spole¢nosti nebo instituce jsou synchronné i diachronné slozité propojeny
(intertextualita, resp. interdiskurzivita), (3) diskurzivni povahu ma i ,moc", (4) diskurz
ma v zasadé politickou povahu, jinak feceno, mocenské zapasy probihaji prostrednictvim
diskurzu, ale zapasi se i o diskurz sam, (5) dilezitym aspektem socialni zmény je zména

diskurzivni praxe“ (Nekvapil, 2006, s. 264-265).

13 K pristupu kritické analyzy diskurzu se nefadi pouze Norman Fairclough, ale také rada dalSich autort
jako napt. Ruth Wodakova ¢i Theo van Dijk (pro ptehled viz Jgrgensen & Phillips, 2002, s. 92).

14 Anglicky ,critical discourse analysis“ (CDA); nékdy také prekladano jako kriticka diskurzivni analyza.
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Fairclough vSak Foucaultiv pristup ke studiu diskurzu upravuje a klade vétsi diiraz na
analyzu konkrétnich promluv formou lingvistické textové analyzy (Fairclough, 2009,
s. 56). Domnivam se, Ze pravé Faircloughovo propojeni analyzy na trovni textu a analyzy
na urovni spolecenského kontextu je dlivodem, pro¢ se CDA etablovala jako oblibena
metoda v rdmci kvalitativniho spolecenskovédniho vyzkumu. Toto propojeni pak osobné
vnimam jako zejména prinosné pro studium diskurzivni praxe jako aspektu socidlni zmény

— proto jej uzivdm pro studium soucasné bytové krize.

Diskurz, védéni a moc

Diskurz je pro Foucaulta tim, co ,umoZiiuje védéni, aby plisobilo jako moc, a moci, aby se
jevila jako védéni“(Hajek, 2014, s. 117). Jak jsou ale tyto vztahy redlné zprostiedkovany?
Zatnéme od vztahu diskurzu a védéni. Jak uvadéji Jergensenova a Phillipsova (2002,
s. 8-9), analytici diskurzu prejimaji ze strukturalistické a poststrukturalistické
lingvistické teorie vychodisko, Ze nas pristup k realité je vzidy zprostfedkovan jazykem.
Za pomoci jazyka utvarime reprezentace, které nejsou pouhym odrazem skutecné
(objektivni) reality, ale které ke konstrukci vnimané reality prispivaji. Tim vSak autorky
netvrdi, Ze realita sama o sobé neexistuje; pouze to, Ze pravé skrze diskurz muze realita
nabyt néjaky vyznam. Jan Blommaert (2005) obdobné konstatuje, Ze musime uZivat
diskurzu, abychom byli schopni dat smysl jakémukoliv aspektu naseho socialniho,
kulturniho a politického prostredi; jev se napt. stava problémovym v ten moment, kdy ho
jako takovy zacnou lidé rozpoznavat — a diskurzivni praktiky v tomto procesu hraji
klicovou roli (s. 4). Vramci diskurzu se zkratka nase prostiedi pretvari v prostiedi
socialné a kulturné smysluplné.

Jak ale uchopit vztah védéni a moci? Michel Foucault (a fada autort, kteii na jeho dilo
navazuji) vnima aspekty moci jiZ v samotné produkci expertniho védéni. Jak shrnuje
Hajek (Hajek, 2014, s. 117): ,,0dborné védéni neni jednodusSe poznanim néjakého jevu
nebo oblasti jevi, ale ve skutecnosti zahrnuje dany jev nebo oblast jevii do urcitého
normativniho rezimi znalosti a pravdy, ne nepodobné tomu, jak objevitelé novych izemi
byli zaroven jejich kolonizatory a prvnimi vladci. Védéni urcuje, kde je poznani
lokalizovano, kdo je jeho producentem, jak je ho moZné vytvaret, kdo ma pravo jeho
jménem vystupovat atd.“ Jgrgensenova s Phillipsovou (2002) proto jako jednu

z podstatnych oblastni vyzkumu diskurzu povazuji analyzovani zpisobu, jakym média
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zprostiedkovavaji expertni védéni; autorky zdlraznuji, Ze spor mezi odliSnymi
védeckymi mySlenkovymi proudy muZe byt uchopen a zkouman jako spor mezi diskurzy,
které reprezentuji odliSné zpiisoby porozumeéni zkoumanym aspektiim reality (s. 2).
Ve vztahu k vyzkumu role expertniho védéni je vyznamny také aspekt kombinace uzivani
faktii a uzivani emoci — predevSim v ramci utvareni reprezentaci v dobé, ktera je
nazyvana jako post-faktickd; napi. Durnova (2019) poukazuje na vyzkumné opomijeni
vyznamnosti funkce emoci v legitimizaci expertniho védéni.

Otazka moci je klicova i pro CDA N. Fairclougha. Fairclough sviij pfistup oznacuje jako
kriticky ztoho divodu, Ze se snaZi odhalovat funkci diskurzivnich praktik v utvareni
socidlna, vCetné socidlnich vztahii zahrnujicich nerovny pristup kmoci (Jgrgensen
& Phillips, 2002, s. 63). CDA pojima diskurz jako soucasné konstituujici i konstituovany;
vztah mezi diskurzivni praxi a socialnimi strukturami je v ni popisovan jako komplexni
a proménlivy v pribéhu Casu (Jgrgensen & Phillips, 2002, s. 66).

Podle Fairclougha (2003, s. 8-9) by bylo takrka bezpredmétné zamérovat se na ulohu
jazyka v soucCasné spolecnosti, aniZ bychom prijali predpoklad, Ze texty (mluvené i psané
feCové projevy) ovliviiuji proces spolecenské zmény. Vliv textli na spoleCnost si vSak
podle néj nelze piedstavovat jako prostou mechanickou kauzalitu; nelze tvrdit, Ze urcité
texty automaticky méni lidské vnimani a chovani nebo Ze maji konkrétni spolecenské ¢i
politické disledky. Fairclough se tak vymezuje vici idealisticky pojimanému socidlnimu
konstruktivismu; zastava nazor, Ze skrze texty (uzivanim jazyka) lze utvaret reprezentace
a obrazy urcitého aspektu reality, ale zda budou tyto texty mit redlny vliv na zménu
konstrukce daného jevu zavisi na radé kontextualnich faktor — napt. kdo reprezentaci
konstruuje a vjakém instituciondlnim prostiedi. Socidlni konstruktivismus ma podle
Fairclougha (2003) tendence podcenovat rezistenci a setrva¢nost spolec¢enskych struktur
vici zméné formou diskurzivnich praktik. CDA uznava, Ze urcité aspekty socialni reality
mohou byt (a jsou) konstruovany ptisobenim textt, ale plisobeni konkrétnich textii nelze
automaticky oznacovat za konstruujici spoleCenskou realitu (s. 209).

Z hlediska studia vlivu textd na spolecnost se kritické proudy analyzy diskurzu?>

zaméruji predevsim na problematiku jejich ideologického plisobeni — jakou roli texty

15 Pojem kriticka analyza diskurzu mtize mit dva rtizné vyznamy: (1) specificka metoda N. Fairclougha, pro
kterou je uzivano zkratky CDA a (2) obecné oznaceni kritickych pristupti k analyze diskurzu (napf.
francouzskou strukturalni analyzu diskurzu, kritickou lingvistiku, socialni sémiotiky, CDA, socio-
kognitivni analyzu atd.) (Vasat, 2009, s. 3)
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hraji pri utvareni, udrzovani ¢i zméné ideologie (Fairclough, 2003, s. 9). A pravé

na uchopeni ideologie ve vztahu k diskurzu se nyni podivame detailnéji.

Diskurz a ideologie

Ideologie (obdobné jako vySe diskutovany diskurz) je pojem, ktery jednotlivy autori
napliiuji odliSnymi obsahy. Pro zprehlednéni situace tedy vyuziji Clenéni pristupt
k ideologii do dvou obecnéjSich kategorii po vzoru Jana Blommaerta (2005, s. 158-160):

(1) Prvni kategorie pristupi pojima ideologii jako specificky soubor ideji, hodnot,
stereotypu, rétorickych vzorct atd., slouzicich specifickému ucelu a sdilenych védomeé
specifickou skupinou jedinct. Prikladem tohoto pojeti jsou obecné znamé ,-ismy“: napfr.
socialismus, liberalismus, faSismus, komunismus ¢i anarchismus. Tyto ideologie jsou
nahliZeny piedevsim jako specifické pozice v ramci politického systému. Jedinci, ktefi se
k témto ideologiim hlasi, se také zpravidla sami oznacuji za ,-isty“. Ideologie jsou v této
perspektivé tedy vnimany jako védomé tendence dil¢ich spolecenskych formaci se
specifickymi zajmy, historickym vyvojem a ,kanonickymi texty.

(2) Druha kategorie zastresSuje autory, kteri ideologii pojimaji Siteji — jako obecny
ideovy a kulturni aspekt urcitého spolecenského ¢i politického systému. Ideologie tedy
v tomto pristupu neni vnimana pouze jako védoma tendence vybranych jedincti a skupin
(politickych stran, organizaci, vlady), ale jako urcitd norma, ktera pronika celou
spolec¢nosti a diky které se ukotvuji (normalizuji) specifické vzorce premysleni a chovani.
Autori, ktefi ideologii pojimaji timto zplsobem, jsou napf. Antonio Gramsci, Pierre
Bourdieu, Louis Althusser, Roland Barthes ¢i Michel Foucault. Jako dominantni ideologii
formujici soucasné spolecnosti pritom tito autori definuji kapitalismus. Kapitalismus se
v nasi spolecnosti stal tak ptrirozenym myslenkovym referen¢nim ramcem, Ze jiZ neni
vniman jako jedna z ideologii. Tento pristup tedy zdlraziuje plisobeni ideologie v daleko
SirSi a obtiZznéji Citelné formé — jako normalizované vnimani a aktivity udrzujici
(a posilujici) stavajici spolec¢enské vztahy a mocenské struktury.

Blommaert (2005) vSak dodava, Ze tato odliSna pojeti ideologie nejsou ve vzajemném
rozporu; jedna se spiSe o odliSné nahledy na zpusob, jak ideologie operuji a jak formuji
nasi spolecenskou realitu (s. 160). Predpoklad, Ze ideologie ptisobi i mimo Uzce vymezené

prostiedi politiky a prostupuje celou spolecnosti (jejiZ jedinci si toho nemusi byt védomi),
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je pritom zasadni pro pochopeni toho, jak jsou utvatreny reprezentace dil¢ich aspekti
spolecenského Zivota.

Uvodni pirehled mozného pojeti ideologie zde uvadim proto, Ze pro Fairclougha je
pravé ideologie s diskurzem velmi dzce spjata. Ve svém piistupu k otdzce ideologie
(a hegemonie) vychazi Fairclough predev$im z autord, které Blommaert uvadi jako
zastupce druhé zminované kategorie. Fairclough rozumi ideologiim jako reprezentacim
reality (fyzického svéta, spolecenskych vazeb a spoleCenskych identit), které jsou
pritomny v diskurzivni praxi a které prispivaji k produkci, reprodukci a transformaci
vztahli dominance ve spole¢nosti. Ideologie pritomné v diskurzivni praxi se ptitom stavaji
nejucinnéjSimi, kdyz za¢nou byt vnimany jako prirozené — dostane se jim statusu
,zdravého rozumu“16, Netvrdi vSak, Ze by byl veskery diskurz nutné ideologicky. V jeho
pojeti jsou diskurzivni praktiky ideologické v pripadech, kdy utvareji reprezentace
prispivajici k udrzeni ¢i zméné mocenskych vztaht (Fairclough, 2003, s. 87).

Dominanci urcitého nahledu aspektu reality popisuje Fairclough jako hegemonii
(termin piejima od A. Gramsciho). Hegemonie jako forma moci je ,zaloZena na ucelovém
a organizovaném vytvoreni nazorového konsenzu mezi jednotlivymi socidlnimi
skupinami nebo Kkategoriemi; tento nazorovy soulad je dosahovan prevazné
diskurzivnimi prosttredky, tj. zplisobem socialni organizace vypovidani (frddem diskurzu),
nicméné plné funkéni se stava teprve tehdy, kdyZ je naturalizovan i v nediskurzivni praxi“
(Hajek, 2014, s. 127). Diskurzivni praxi (produkci, distribuci a recepci textii) je tak mozné
nahliZet jako aspekt spolecenského souboje o hegemonii, formujici a transformujici ad
diskurzu (Fairclough, 2009, s. 93).

Fairclough dale konstatuje, Ze pravé rozkryvanim zmén v radu diskurzu (pravidlech
diskurzu) je mozné prinést cenné vhledy do zkoumadni celkové spoleCenské zmény

(Fairclough, 2009, s. 99).

16 Anglicky ,common sense“; stejného prekladu uziva napi. Hajek (2014).
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3 Metoda

Po prehledu teoretickych pristupti, na které v této praci navazuji, v této kapitole prejdu
k detailnéjsimu rozboru zvolené metody. Muj analyticky piistup stavi predevsim na dile
N. Fairclougha; nejprve proto nastinim jeho metodu CDA a nasledné zhodnotim jeji

relevanci pro vlastni vyzkum. Poté uzaviu kapitolu popisem vlastni zvolené metodologie.

3.1 Analyza diskurzu dle N. Fairclougha

Pro Normana Fairclougha a jeho metodu CDA je charakteristicka snaha o propojeni
spolecenskovédnich teorii a vyzkumu s analyzou konkrétnich textd. Diskurz tak nahlizi
Fairclough jako formu socidlni praxe. Vramci CDA je diskurz pojiman nejen jako
konstituovany spole¢enskym kontextem, ale také jako konstitutivni sila formujici
spolec¢nost a kulturu. Diskurz neustale formuje: (1) spolecenské identity, (2) spole¢enské
vztahy, (3) systémy védéni (Fairclough, 1995, s. 55).

Diskurz CDA zkouma dvéma odliSnymi zpisoby: skrze zaméreni na komunikativni
udalostil” (jednotlivé promluvy/texty utvarejici diskurz) a skrze zaméreni na rad
diskurzu (jeho pravidla/strukturu). Tyto dva aspekty diskurzu pro néj vsak nepiredstavuji
alternativy predmétu zkoumadni, ale dopliujici se perspektivy téhoZz, které je nutné
vramci analyzy propojovat (Fairclough, 1995, s. 54-56). Jeho vlastnimi slovy analyza
diskurzu: ,osciluje mezi studiem specifickych textti a studiem toho, co nazyva[m] fadem
diskurzu — relativné stabilnich pravidel strukturace jazyka, kterd jsou sama soucasti

relativné stabilni strukturace socialnich praktik“ (Fairclough, 2003, s. 3).

17 Anglicky ,communicative events".
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Obr. 01: Schéma trojdimenzionalniho pojeti diskurzu
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Prvni aspekt — komunikativni udalost — nahlizi CDA ve tfech urovnich: v urovni textu,
v urovni diskurzivni praxe a v drovni sociokulturni praxe (toto analytické pojeti je
znazornéno na obr. 01). Na drovni textu CDA zkouma diskurz za pomoci lingvistické
analyzy: z hlediska uZitého slovniku, sémantiky, gramatiky ¢i koheze textu. Analyza textu
se zabyva jak formou, tak vyznamem sdéleni. Jako aspekty, na které by se mél vyzkumnik
zamérit, pak uvadi Fairclough zejména: uzivané reprezentace a rekontextualizace socialni
praxe (napf. pritomnost ideologie); uzivané konstrukce identity autora a c¢tenare textu
(napt. definovani role, status); a uzivané konstrukce vztahu mezi autorem a ¢tenarem
(napft. formalni/neformalni (Fairclough, 1995, s. 57-58). Na urovni diskurzivni praxe je
hlavnim predmétem zkoumani proces produkce a konzumace textli. Diskurzivni praxe
predstavuje pojici ¢lanek mezi Urovni textu a drovni sociokulturni praxe. Z hlediska
produkce textli by se vyzkumnik by se mél zamérit na to, jakym zplisobem texty vznikaji
(napft. vliv Zanru textu), jak stavi na jiz existujicich textech (intertextualita) a jak dochazi
k prolinani jednotlivych diskurzi (interdiskurzivita). Z hlediska konzumace textu je
mozné zkoumat zplisoby, jak publikum sdéleni ptijima a interpretuje. (Fairclough, 1995,
s. 59-62). Posledni a nejobtiZnéji uchopitelnou je uroven sociokulturni praxe. Fairclough
(1995) konstatuje, Ze tato uroven miize mit rizné druhy abstrakce — mize se jednat
o zasazeni do specifického situatniho kontextu, zasazeni do SirSiho institucionalniho
ramce Ci do obecného ramce spolecenského a kulturniho; vSechny tyto urovné jsou pro
CDA vzhledem k diskurzu nahliZenému jako komunikativnimu jednani relevantni (s. 62).

Druhy aspekt — tad diskurzu —  predstavuje urcita  pravidla

(pravidelnosti/strukturu) kterymi se ridi produkce a recepce textli v ramci aspektl
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spolecenské praxe. Predmétem analyzy se v tomto ndhledu na diskurz stava predevsim
popis konfigurace typii diskurzu (kombinaci jednotlivych Zanri a specifickych diskurzii)
a jejich promén (napft. pronikani pravidel marketingové diskurzu do sektoru Skolstvi
a zdravotnictvi). Pravidla spolec¢nosti a pravidla diskurzu se pritom vzajemné ovliviiuji;
zmény v radu diskurzu Fairclough (1995) vnima jako odraz zmén v samotném nastaveni
spolec¢nosti (s. 63-65).

CDA tedy nastinuje celou radu zpusobi, jak je moZné zkoumat texty ve vztahu
k SirSimu spolecenského kontextu. Je vSak obtiZzné veSkeré tyto aspekty postihnout,
pokud se chceme zaobirat vétSim poctem textl (Miessler, 2008). Fairclough (1995) sam
zdlraznuje, Ze je dllezité zachovat analyticky pristup k diskurzu ve vice irovnich i presto,
Ze vSechny vySe predstavené nastroje na jednotlivych drovnich nevyuZijeme (s. 62). Jim
predstavené metody jsou tedy spise prehledem moznych analytickych nastroji (je nutné
zminit, Ze jednotlivé nastroje analyzy jsou rozpracovany do rizné miry detailu —

¢asteCny dasledek lingvistického zaméreni N. Fairclougha).

3.2 Vlastni analyticky pristup

Metoda CDA pro mé predstavuje inspiraci, jak je moZné k analyze diskurzu ptistupovat.
Vzhledem k zaméru této prace, rozsahu a charakteru zkoumanych dat ale neptejimam
Faircloughovy analytické ramce a jednotlivé nastroje fadim do vlastniho systému, ktery
mi umoZznuje pohodlnéjsi kédovani studovaného materialu a vérim, Ze je srozumitelné;jsi

i pro Ctenare.

Analyticky ramec

Hlavni analyzovany material je tvoren 72 medidlnimi prispévky zminujicich souc¢asnou
bytovou krizi (podrobnéjsi popis vybéru dat uvadim v kapitole 4). Data manualné koduji
za pomoci programu Atlas.ti podle vlastniho analytického ramce. Ten je tvoren Ctyimi
rovinami: (1) rovina atribucni, (2) rovina rétoricka, (3) rovina referen¢ni a (4) rovina
ramcova.

Jedna se o Ctyri uméle vytvorené urovné, které mi umoznuji text ¢ist a kddovat ve vice

vrstvach a nasledné procitat cely korpus texti dle kddu jednotlivych rovin (a jejich
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podkategorii). Nyni tedy charakterizuji jednotlivé roviny a popiSu vazby mezi vlastnim
pristupem a metodou CDA.

Rovina atribu¢ni oznacuje, v jakém mésici byl medialni piispévek publikovan, v jakém
médiu a o jaky Zanr se jedna. Jedna se tedy o obecné charakteristiky prispévku, které pri
interpretaci vysledki umoznuji zkoumat rozptyl urcitych rysi diskurzu z hlediska médif
a Casu. Perspektivou CDA by se tedy jednalo o aspekty analyzované v ramci diskurzivni
praxe.

Rovina rétoricka je v mém pristupu takika identicka s nahlizenim diskurzu na arovni
textu vramci CDA. Predmétem kddovani a analyzy je tedy predevSim: uzivani
specifického slovniku, uzivani metafor, uzivani tranzitivity ¢i modality vyroka. Z divodi
rozsahu analyzovaného materialu (a spiSe povrchni osobni znalosti lingvistiky) vSak
v analyze rétorické roviny nezachazim do zdaleka takového detailu, jako to provadi
N. Fairclough a soustredim se spiSe na obecné argumentacni strategie.

Rovina referencni zachycuje jednotlivé odkazy, které jsou v textu pritomné. Jedna se
tedy piedevsim o oznaceni: mluvcich, kterym je v textu dan prostor; aktért, ktefi jsou
v textu zminéni; dokumentti, na které se v textu odkazuje; jevy (nebo jejich indikatory),
na které se v textech odkazuje; a také praktik, na které se v textech odkazuje. Jedna se tedy
o zachyceni specifickych aktér(i, dokument a jevi, které jsou soucasti textu, ale zarovern
jsou soucasti spolecenského kontextu a lze predpokladat, Ze budou pritomné napiic
analyzovanym korpusem. V perspektivé CDA by se tedy jednalo o soucast diskurzivni
praxe — zprostiedkovavajici socialni praxi s texty v ramci jejich produkce a recepce.

Posledni a nejabstraktnéjsi je rovina ramcova. V té jde o analyzu hodnot a postoji
(mtzeme mluvit o ideologii), které jsou v textu explicitné nebo implicitné (na co je kladen
dtraz, co ve sdéleni patrné chybi atp.) obsazeny, a také o popis specifickych sdilenych
piredpokladi, které jednotlivé reprezentace ¢ini koherentnimi a smysluplnymi.

Abych byl schopen vztahnout studované prispévky k Sir§Simu institucionalnimu ramci,
analyzoval jsem také wuchopeni bytové problematiky v platnych strategickych
a koncepc¢nich dokumentech jak na narodni, tak na samospravné urovni. Ramcova rovina

tedy perspektivou CDA zasazuje texty do kontextu sociokulturni praxe.
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Kodovani

Kédovani bylo ¢lenéno do ctyrech vySe uvedenych analytickych rovin, které poté byly
clenény na detailnéjsi kategorie (napf.: rovina referencni/aktér/IPR Praha). Kategorie
kédl jsem na zdkladé zbéZného procteni texti stanovil pred samotnym kédovanim
a v pribéhu prace je dale upravoval dle potieby. Jsem si plné védom, Ze komplexita texti
neni bezezbytku redukovatelnd na zvolené analytické roviny, a pfi praci jsem uzival

i kodt, které do zvoleného systému neni mozné zaradit.

Vyzkumny cil a otazky

Mym vyzkumnym cilem je zjistit, zda lze v rdmci medialnich reprezentaci soucasné bytové
krize definovat néjaké typické zplisoby vypovidani podle vySe uvedenych analytickych
rovin. V praci tedy nahlédnu cely korpus studovanych textl z hlediska rétoriky, referenci
a ramci a poté provedu syntézu téchto tii rovin a popisu pripadné vyznamné zptlisoby
vypovidani (v terminologii N. Fairclougha (1989) jde o analyzu specifickych diskurznich18
typd).
Primarni vyzkumna otazka tedy zni:
Je mozné identifikovat z hlediska rétoriky, referenci a ramcti néjaké typické zpiisoby

vypoviddni o soucasné bytové krizi v Praze?

Dopliiujici vyzkumné otazky zni:

Jaky je vztah mezi identifikovanymi diskurznimi typy z hlediska dominance?
Jaky je rozptyl identifikovanych diskurznich typt v case?

Jaky je rozptyl identifikovanych diskurznich typii v jednotlivych médiich?

18 V anglickém origindle ,discourse types“; 1ze se setkat i s prekladem ,diskurzivni typy“ (Vasat, 2009).
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4 Data

Hlavnim analyzovanym materialem jsou medialni prispévky vypovidajici o soucasné
bytové krizi, dostupné zarchivu Newton medial®. JelikoZ mé analyticky zajimaly
piispévky, které krizi néjakym zptisobem komentuji a hovoti o bydleni (a ne ty, které ji
pouze zminuji jako pojem), vyhledal jsem v archivu veskeré ¢lanky obsahujici soucasné
terminy: ,bytova krize“, ,bydleni“ a ,,Praha“. S takto nastavenym filtrem archiv nalezl od

roku 1990 do roku 2018 643 vysledki.

Graf 01: Cetnost ¢lanki dle filtru: ,bytova krize“ AND ,bydleni“ AND ,Praha“
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Zdroj: data archivu Newton media

Rozsah studovaného obdobi jsem nevolil predem, ale rozhodl jsem se ho vymezit az
na zakladé prvotniho sezndmeni s daty. Prispévky jsem tfidil po letech a manualné
odstranil ty, které byly pritomny dvakrat; odstranil jsem také ty prispévky, které se
zminovaly o bytové krizi za socialismu bez zminky o soucasné (v dobé vzniku ¢lanku)
bytové situaci, a ty, které referovaly pouze o krizi v zahranic¢i (heslo ,Praha“ se mohlo
v ¢lanku objevit pouze jako misto publikace ptispévku). Po této manudlni selekci mi zbylo

za roky 1990-2018 celkem 290 piispévku. Z grafii 01 a 02 je pak patrné, Ze i po selekci

Newton Media archivuje jak tiSténg, tak elektronicka periodika, weby i televizni a rozhlasové stanice.
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je trend viceméné stejny, pouze v druhé poloviné 90. let je relevantnich prispévki

po selekci relativné vice.

Graf 02: Cetnost relevantnich prispévkii (1990-2018)
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Zdroj: data archivu Newton media

Na zakladé tridéni textli a zaznamenani zakladnich témat, které se vzhledem k bytové
krizi v médiich objevovaly, jsem dospél k zavéru, Ze analyticky nejzajimavéjsi bude
zkoumat obdobi prudkého nartstu medialnich prispévkii mezi lednem 2016 a ¢ervencem
2018. Jedna se o obdobi, které nasleduje po relativni medialni absenci pojmu bytové krize
v letech 2011-2015, a zejména v poslednich mésicich je charakteristické kontinualnim
narlstem prispévki, které o krizi referuji. Za zvolenych 31 mésici jsem tedy ve vysledku
analyzoval celkem 72 prispévki (rozloZeni je patrné z grafu 03). Jednotlivé prispévky

v textu prace cituji odkazy ve formatu (Médium den-mésic-rok)?29.

20 Seznam vSech studovanych prispévkd je uveden v kapitole 11
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Graf 03: Cetnost relevantnich pripévki ve studovaném obdobi
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Zdroj: data archivu Newton media

Pfi odhlédnuti od samotnych dat je vybér zkoumaného obdobi mozZné odtivodnit také
z hlediska kontextu, ktery dynamiku diskurzivni praxe ramuje. Od roku 2016 totiz
dochazi kvyraznému zlomu v trendu vyvoje cen bydleni a v trendu poméru kupni
sily obyvatel vii¢i cendm nemovitosti?!; z hlediska instituciondlniho dochazi k regulacim
hypoték CNB, otevira se vefejna debata o pripravovaném zakonu o socialnim bydleni
a planované rekodifikaci stavebniho prava.

Doplnujici analyzu koncepcnich a strategickych dokumentt jsem provadél na verejné

dostupnych materialech prislusnych instituci (viz kapitola 10: Zdroje).

21Viz kapitola 5
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5 Institucionalni ramec

Tato Kkapitola predstavuje uvedeni do kontextu bytové problematiky v CR (potazmo
v Praze). Nejprve v ni stru¢né shrnu vyvoj pristupu k bydleni poslednich desetileti a poté
se zamérim na soucasnou bytovou situaci v Praze. Druha ¢ast kapitoly pak predstavuje
analyzu toho, jak je bytova problematika ramovana v platnych strategickych
a koncepc¢nich dokumentech. Celou kapitolu je také mozné Cist jako popis fady procesq,
indikatorti, dokumentii a aktérti, figurujicich jako reference v textech analyzovaného

medialniho diskurzu.

5.1 Nastin vyvoje bytové problematiky

Transformace pristupu k bydleni

Z hlediska piistupu k bytové problematice byl v Ceskoslovensku pielomovy rok 1989.
Transformace v oblasti bydleni znamenala predevSim znovuzavedeni soukromého
vlastnictvi a zruSeni centralné planované bytové vystavby. Jak uvadi Lux (2011), bytova
politika za socialismu vychazela z predpokladu, Ze bydleni — jakoZto zakladni lidska
potieba — neni povazovano za béZnou komoditu, ale za verejny statek, ktery by nemél
podléhat cisté trznim mechanismim. Pravo na bydleni tedy bylo pojimané jako narokové
a stat mél zajiStovat jeho dostatecné mnozstvi a kvalitu. Tato ambiciézni predstava
nicméné méla radu vyznamnych nedostatki: stat nebyl schopen zajiStovat byty
v dostate¢né kvalité ani mnozstvi (zde mohly pomoci podniky a druzstva); stat nemél
dostatek prostiedkli k udrzbé a modernizaci bytového fondu; a v neposledni tfadé
teoreticky rovny pristup k bydleni byl prakticky obchazen neformalnimi praktikami (vliv,
uplatky atd.) (s. 9-10). Po roce 1989 bylo tedy tieba najit zpisoby, jak existujici bytovy
fond a jeho strukturu transformovat vramci nové vznikajictho spolecenského
a politického systému.

Tato transformace je spjata s nékolika klicovymi, vzajemné souvisejicimi, procesy,
které do zna¢né miry ovliviiuji bytovou situaci dodnes — jedna se o procesy restituci,

privatizaci a (de)regulace ndjemného. Restituce predstavovaly navraceni majetku (tedy
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i bytového fondu) do vlastnictvi rodin, kterym byl za socialismu zestatnén. Sykora (2013,
s. 285) uvadi, Ze se mohlo jednat az o 10 % celkového bytového fondu. Cast z téchto
restituovanych domd byla po navraceni preprodana a utvorila tak zarodek
ceskoslovenského realitniho trhu. V fadé restituovanych nemovitosti vsak stale bydleli
ndjemnici vlastnici tzv. dekret, ktefi stdle platili staitem regulované najemné. Dekrety
a regulované najemné byly ve své formé urcitym pozlistatkem bytové politiky minulého
rezZimu. Lux (2011) konstatuje, Ze problematika bydleni byla pfi transformaci spiSe
stranou politického zajmu a vzhledem kurcité  kolektivni paméti“ tedy pretrvavalo
presvédcCeni, Ze stat by se mél o zajiSténi priméreného bydleni pro své obcany starat
i nadale. Dodava také, ze rada obcanli obhajovala pokracujici regulaci najemného
s odkazem na regulaci najmu ve vyspélych evropskych demokraciich (s. 10).

Regulace na jednu stranu zajisStovala dostupné bydleni pro ty, ktefi dostali byt
pridélen pred rokem 1989, ale na strané druhé silné znevyhodnovala ty, kteri bydleni
dosud neméli a chtéli si ho poridit na takika neexistujicim trhu s najemnim ¢i vlastnickym
bydlenim. V neposledni fadé pak regulace znamenala ¢asto natolik nizké vynosy z najmu,
Ze udrzba bytového fondu byla témér nerealna. Vznikly tak v podstaté dva oddélené trhy
s bydlenim s diametralné odliSnymi cenovymi hladinami (Sykora, 2013, s. 282-283).
Hladiny se v nasledujicich letech postupnymi pravnimi dpravami a nartstajici stavebni
aktivitou vyrovnavaly (Lux, 2011, s. 103); nicméné kompletni deregulace najemného byla
schvalena azv roce 2012. S regulaci ndjemného souvisi i posledni zminény proces, kterym
je privatizace obecniho bytového fondu.

Verejny bytovy fond (tu Cast, ktera nepodléhala procesu restituci) stat prevedl do
spravy obci. Jakym zplisobem s nim obce dale nakladaly, se velmi riizni. Podstatné je ale
zminit, Ze obce nemély se spravou bytového fondu témér zadné zkuSenosti a absence
obecnéjsi koncepce (v kombinaci se stavem nemovitosti a vysi regulovaného nadjemného)
casto vedla k rozhodnuti nabyty bytovy fond rozprodat do soukromého vlastnictvi —
privatizovat. Obce tak nemusely resit, jak s byty nakladat, a v neposledni fadé prodeje
predstavovaly vitané prijmy do obecnich rozpocti. Napt. Praha tak rozprodala vice nez
80 % svého obecniho bytového fondu (Sykora, 2013, s. 285-286). Nasledky tohoto
rozhodnuti jsou dnes silné diskutované a budu se jim v nasledujicich kapitolach vénovat.

Transformace se projevila také v sektoru druzstevniho bydleni, kde doslo k pravnim
upravam umoziujicim druzstevnikim odkoupit obyvany byt a stat se jeho vlastnikem

(Sykora, 2013, s. 286). Preferenci vlastnického bydleni pak vyrazné ovlivnila moZnost
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vyuzit hypotec¢niho uvéru ke stavbé domu ¢i koupi bytu. Od poloviny devadesatych let tak
pozorujeme silici trend stavby individualnich rodinnych domd, jejichZ realizaci si do té
doby obcané zpravidla nezvladali sami financovat (Sykora, 2013, s. 280). Jak uvadi Samec
(2018), hypotecni financovani bydleni vSak nebylo z kraje 90. let obecné piijimano
s takovym nadSenim (nebylo vnimano jako prirozeny zpisob zajisténi bydleni), jako
napriklad v USA ¢i ve Velké Britanii; presto poCty hypotécnich avéri vytrvale rostou a to
zejména od ekonomické krize let 2007 a 2008, kterad cesky hypotec¢ni trh nezasahla tak
intenzivné, jako napt. trhy v USA, Spanélsku ¢&i Irsku (s. 29-30).

Obecné lze tak vyvoj od roku 1989 charakterizovat jako postupnou integraci bydleni
do trznich mechanizmi nabidky a poptavky (komodifikaci) a silici privatizaci bydleni —
spojenou s dominantni preferenci vlastnického bydleni (pro prehled napt. (Lux et al,,
2015)). Detailngjsi popis soucasné bytové situace z divodu rozsahu prace zameéiim jiz

pouze na specifickou situaci hl. m. Prahy.

Bydleni v Praze

Situaci v Praze popisuji primarné na zakladé informaci z analyz IPR Praha, které pracuji
jak s daty CSUZ22, tak s daty ziskanymi od developerti a prazskych samosprav. Data tedy
osobné nezpracovavam, nebot se nejednd o primarni zameéreni této prace. Na zakladé
uvedenych dat popisuji stav soucasné bytové situace v Praze a zaroven cituji doprovodné
komentaie IPR Praha, jakozto jednoho ze subjekt, ktery k interpretaci soucasné situace
prispiv4, a na jehoz vystupy je v médiich pravidelné odkazovano.

Prodejni ceny bytli v Praze v poslednich letech vyrazné stoupaji; podle analyzy IPR
Praha (2019a) jen mezi Cervencem 2016 a ¢ervnem 201823 o cca. 20 %. Faktort, ktery
tento nariist zpulsobuji, je celd rada, podle citované studie je vSak hlavni pric¢inou
nedostatecny objem nové bytové vystavby (mimo jiné i vzhledem k délce povolovacich
procesti), potiebny kuspokojeni navySené poptavky. Tato poptavka je zplisobena
zejména ,hospodairskym ristem, priznivou situaci na trhu prace, narustem poctu

obyvatel, zahrani¢ni imigraci a dalsimi demografickymi faktory“(IPR Praha, 20194, s. 41).

22 Cesky statisticky tirad
23 Analyzované medialni piispévky pokryvaji obdobi od ledna 2016 do srpna 2018, data z analyzy
IPR Praha (2019a) je tedy ramcové mozné vnimat jako ilustraci realného vyvoje, ktery ¢lanky komentuji.
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Ceny bytd pritom rostou vyrazné rychlejSim tempem, nez jakym roste priimérna
hrubad mzda obyvatel Prahy. Mezi lety 2015-2018 se tak primeérné nabidkové ceny
prazskych bytii navysily o vice nez 60 % (viz. graf 04), zatimco primérna mzda PraZani
se zvysila o pouhych 16 % (IPR Praha, 2019c, s. 44). Finan¢ni dostupnost bydleni se tedy
v Praze v poslednich letech vyrazné zhorSuje a projevuje se negativné na disponibilnich
ptijmech obyvatel vnajmu iobyvatel porizujicich si bydleni vlastnické. Z hlediska
finan¢ni dostupnosti bydleni (v tomto pripadé vyjadiené v poctu priimérnych rocnich
platli potiebnych ke koupi primérného bytu) je na tom Praha hiire, nez rada evropskych
mést (IPR Praha, 2019c, s. 45). Zatimco v Praze je na koupi bytu potreba usporit
dvanactinasobek rocni hrubé mzdy, v méstech jako je napt. Berlin, VarSava nebo Kolin n.
R. je to pouze Sestinasobek (lépe nez Praha je na tom — z hlediska finan¢ni dostupnosti

bydleni — také Mnichov, Budapes$t, Bratislava, Vident a Hamburk).

Graf 04: Vyvoj nabidkovych cen bytii v Praze a CR (index, 2010 = 100)
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Graf 05: Vyvoj poctu zahajenych byti v Praze (2005-2018)
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Zdroj: (IPR Praha, 2019c)

Castym argumentem, kterym se vysvétluje rapidni nardst cen bydleni, je nedostate¢ny
objem bytové vystavby. Je faktem, Ze po ekonomické Kkrizi let 2007-2008 dochazi
k vyraznému poklesu poctu zahajenych byti (viz graf 05); po roce 2012 sice dochazi
k postupnému navySovani miry nové vystavby, ale rok 2016 predstavuje opétovny
propad na uroven let po krizi. Dle analyzy IPR (IPR Praha, 2019c, s. 46) jsou pri¢inami
takto nizkého objemu zahdjenych bytovych staveb zejména komplikovanost
a zdlouhavost stavebniho tizeni a odpor Prazanti k nové vystavbé v jejich sousedstvi (tzv.
NIMBY?24 efekt).

Cenu bydleni vsak definuje do znacné miry také poptavka a ztohoto hlediska je
vyznamnym —a medidlné diskutovanym —faktorem vliv poptavky investi¢ni. Jak uvadi
studie IPR Praha (2019c, s. 47), trend zajmu o koupi nemovitosti v Praze roste predevsim
z diivodii relativniho prebytku kapitdlu v ekonomice, nedostatku vhodnych investi¢nich
prilezitosti a nizkym tirokovym sazbam. Studie pritom uvadi, Ze v letech 2014—2016 bylo
jen 38,7 % bytl prodanych v novostavbach financovano hypotékou (u starsich cihlovych
a panelovych budov 48,9 %); je tedy patrné, Ze vétSinu kupujicich tvori klienti s vysokou
bonitou, kteri jsou schopni byty poridit bez avérového financovani. Cenové hladiny

z tohoto hlediska proto odrazi spiSe finan¢ni moznosti investori nez koupéschopnost

24 Zkratka anglického ,Not in my back yard“ (Cesky ,Ne na mém dvorku*)
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béZznych obcanl. Zhlediska investi¢niho vyuzivani bytového fondu je také casto
diskutovany realny vliv kratkodobého pronajimani byt (napi. Airbnb). Kratkodobé
prondjmy predstavuji problém z dlvodu redukce jiZ takto nedostatecného bytového
fondu, a to predevsim v centru mésta; v kvétnu 2018 bylo v Praze prostiednictvim sluzby
Airbnb pronajimano 11 485 jednotek, z toho 9215 celych bytl (IPR Praha, 2018, s. 4).

Pravé narist komercionalizace, komodifikace a financializace bydleni, jako jedny
zvyznamnych pri¢in soucasné Krize, uvadi analyza praZské bytové situace z dilny
neziskové organizace Arnika (2018). Oproti perspektivé IPR Praha Arnika nahlizi
problém s bydlenim vice jako problém systémovy — problém, ktery neni mozZné reSit
deregulaci trznich procest.

Praha také v poslednich desetiletich vyrazné oslabila jeden z nastrojt, kterym mésto
miiZe zajistovat financné dostupné bydleni — piedevsim pro ekonomicky slabsi vrstvy
obyvatelstva — a tim je obecni bytovy fond. Jak jsem jiZ zminil v predchozim textu, Praha
od roku 1989 prodala vice neZ 80 % svého bytového fondu; jak je moZné pozorovat na
grafech 06 a 07, trend privatizovani pokracuje aZ do soucasnosti, zatimco pocet nové
zbudovanych obecnich bytd je od roku 2008 takika zanedbatelny. Praha tedy v roce 2019
navice nez 1,3 mil. obyvatel disponuje pouze cca. 31 000 obecnimi byty — na jeden obecni
byt tak pripada cca. 42 obyvatel (pocet vyrazné vyssi nez u vétSiny zapadnich metropoli)

(IPR Praha, 2019c, s. 50).
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Graf 06: Vyvoj poctu obecnich byt v Praze (1991-2019)
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Graf 07: Pocet dokoncenych obecnich bytd v Praze (1991-2018)
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Studie IPR (2019, s. 49) dale uvadi, Ze ,investorem nové bytové vystavby zlstava
prakticky ze 100 % privatni sektor a nova bytova vystavba je realizovana témér vyhradné
prostfednictvim developerskych spolec¢nosti (v mnohem mensi mife individualnimi
investory v piipadé vystavby rodinnych domii). Neexistuji tedy viceméné Zadné jiné
subjekty (mésto, obecné prospésné spolecnosti, stavebni bytova druZstva...), které by se
zameéiovaly na vystavbu cenové dostupnych a prevazné najemnich bytt, které by vznikaly
s vyuzitim vefejné (nejenom financni) podpory*.

Na vySe nastinénych trendech je myslim patrné, Ze soucasnou bytovou situaci v Praze
ovliviiuje cela fada faktord. Nasledujici kapitoly jsou tedy pokusem o vhled do zptisobq,
jak jsou konstruované specifické nahledy a reprezentace této krizové situace ve vztahu

k jejim moZnym reSenim.
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5.2 Analyza oficidlnich dokumentu

Jak zminuje Blommaert (2005), institucionalni prostredi je analyticky zajimavé z hlediska
vzajemnych vazeb mezi jazykem, moci a spoleCenskymi procesy; pravé instituce totiz
hraji vyznamnou roli pri reprodukci socialni struktury (s. 34). Institucionalni prostredi
jde zkoumat fadou zpuisobii (rozhovory, pozorovani atd.), ja jsem se nicméné rozhodl pro
studium oficidlnich dokumenti vztahujicich se k bydleni, ve kterych se pokusim zachytit
ramovani této problematiky. Nejedna se tedy o textovou analyzu, spiSe o ziskani zakladni
predstavy o tom, jak je k bydleni v platnych dokumentech pristupovano (abychom mohli
nasledné porovnat ramovani obdobné problematiky v analyzovanych medialnich
prispévcich). Zaméirim se konkrétné na dvé platné celostatni koncepce, jednu koncepci
prazskou a na Strategicky plan hlavniho mésta Prahy. Kratkou zminku na zavér vénuji
také procesu vzniku zdkona o socialnim bydleni, nebot se domnivam, Ze ackoliv je
budoucnost tohoto dokumentu nejasna, proces jeho vzniku je pro piistup k bydleni v CR

ptiznacny.

Koncepc¢ni a strategické dokumenty

Na celostatni drovni existuji dvé platné koncepce zabyvajici se bydlenim, a to: obecnéji
zaméfend Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand) vytvorena
na MMR?5 a specificky zaméiena Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025
vytvoirend na MPSV26, Oba dokumenty jiz ve svém uvodu zdlraziuji pojeti bydleni jako
prava, které je zanesené i ve VSeobecné deklaraci lidskych prav (OSN, 1948), které vSak
neni pojimané jako pravo absolutni. Dokumenty tedy uznavaji ,vyznam a dilezitost
priméireného bydleni pro kazdého jedince“ (MMR, 2016, s. 5), ale zdaraziuji,
Ze zodpovédnost za jeho zajiSténi nese v prvé radé jedinec sam. V ivodnim slovu

ke koncepci bydleni tehdejsi ministryné Slechtova uvadi:

Bydleni povazuji za diileZitou soucast zivotni urovné a celkové kvality Zivota. Dobie

si uvédomuji rizika, kterd mohou z neuspokojivé situace v oblasti bydleni nastat.

25 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
26 Ministerstvo prace a sociadlnich véci CR
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Vérim, Ze nové formulované ukoly prisp€ji k udrzeni nastoleného pozitivniho vyvoje

a vyraznéji ovlivni plnéni nasich spole¢nych cilt. (MMR, 2016, ivodni slovo)
A smér celého dokumentu nastifiuje prohlaSenim:

I nadale je zakladnim vychodiskem teze, Ze zajisténi bydleni zlistava predevsSim
osobni odpovédnosti jednotlivce. Poslanim statu pak je vytvaret stabilni prostiredi
posilujici tuto odpovédnost a podporovat motivaci obcanli k zajiSténi si svych
zakladnich potieb vlastnimi silami, zaroven vytvaret vhodné podminky a nastroje
pomoci tém, ktefi si své bydleni z objektivnich diivodi nejsou schopni zajistit sami.

(MMR, 2016, avodni slovo)

Obdobné je pristup k bydleni jako pravu pojat i v platné koncepci socidlniho bydleni,

s tim rozdilem, Ze vétsi akcent je zde kladen na osoby v bytové nouzi.

Pravo na bydleni je jednoznacné pravem pozivajicim ochrany ze strany statu. Nutno
vSak uvést, Ze jiz z formulace tohoto prava vyplyva, Ze toto pravo neni absolutni ...
Zaroven nemiize byt vykladano jako povinnost statu zajistit kazdému primérenou
zivotni trovet, véetné bydleni. Ukolem jednotlivych stati je ,pouze” vytvorit takové
podminky, které umozni maximalni moznou realizaci tohoto prava. V ramci budouci
pravni ipravy vznikne osobam, které splni podminky cilové skupiny, pravo na pomoc
statu pro vyreSeni své bytové nouze. Toto pravo bude v praxi realizovano pomoci
nastroju socialni politiky (socialni sluzby, socialni prace a socialni davky) a nastroji
politiky bytové (dvou forem socidlniho bydleni: socidlni a dostupné byty). (MPSV,
2015,s.15)

Za hlavni principy bytové politiky jsou podle koncepce bydleni povaZovany ,ekonomicka
primérenost, tzn. respektovani elementarnich ekonomickych principi, udrZzitelnost
verejnych i soukromych financi a odpovédnost statu za vytvareni podminek, které
jednotliveim umozni plnéni prava na bydleni“ (MMR, 2016, s. 5). Jedinec ma tedy pravo
bydlet, stat nicméné neni v roli, kdy by mu bydleni byl povinen zajiStovat — zajistuje
pouze podminky, aby teoreticky bydlet mohl. Vzhledem k zaméteni této prace je pak

pozoruhodné zhodnoceni potfeby nové zastavby jako normativniho konstruktu:

Potieba nové bytové vystavby predstavuje urcity normativni konstrukt reflektujici
socialni, pravni, ekonomické i kulturni podminky statu. Zakladnimi faktory urcujicimi

vysi poptavky po bydleni jsou prijmy domacnosti a demografické faktory. Vliv maji
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ceny nemovitosti, redlné tUrokové sazby novych Gvéri na nemovitosti, nabidka
bydleni (pocet rozestavénych a dokoncenych bytl) a fiskalni politika statu. (MMR,
2016,s.10)

Koncepce bydleni dale uvadi, Ze ,hlavnim problémem je moZny mistni nedostatek
primérenych a soucasné cenové dostupnych bytt, tedy nizka dostupnost bydleni, ktera se
dotyka predevsim socidlné slabsich domacnosti“ (MMR, 2016, s. 8-9). Celorepublikové
vSak koncepce nevnima ploSny bytovy deficit; problémem je deficit zpravidla
v atraktivnich lokalitich — zejména v Praze (MMR, 2016, s. 8). Financ¢ni dostupnost
bydleni dle koncepce celorepublikové stoupa a ,hospodarské oziveni, které v soucasné
dobé v CR probih4, dava nadéji na dali pozitivni vyvoj v této oblasti“ (MMR, 2016, s. 50).

Praha ma vSak specifické problémy s bydlenim (i diky svému ekonomickému
postaveni a obecné atraktivité), které v agregatu dat za celou CR nemusi byt patrné. Nyni
se tedy zamérime na dva dokumenty, vztahujici se pfimo k bydleni v Praze; konkrétné
na (stale platnou) Koncepci bytové politiky hlavniho mésta Prahy pro rok 2004 a navazujici
obdobi vytvorenou na MHMP?7 a jak na analytickou, tak na navrhovou cast aktualizace
Strategického pldnu hl. m. Prahy vytvoreného na IPR Praha. Za pozornost stoji jiZ sdm fakt,
Ze platna bytova koncepce hl. m. Prahy je stara vice nez 15 let. Data, na kterych byla
analytickd cast koncepce vytvorena, tedy jiZ naprosto nereflektuji soucasnou situaci
a Praha v soucasnosti pracuje na reSeni bytové situace bez schvalené koncepce?28. Pristup

koncepce z roku 2004 je v zakladu shodny s celorepublikovymi koncepcemi bydleni.

[Koncepce] vychazi predevsim z principu odpovédnosti kazdého jednotlivce a jeho
rodiny za uspokojovani vlastnich bytovych potieb v ramci danych moZznosti. Soucasné
pocita s pomoci za predem stanovenych podminek tém obyvatelim hlavniho mésta
Prahy, ktef{ si i pfes odpovédny pristup nemohou vlastnimi silami zajistit pfimérené
bydleni a ocitli se v této situaci nezavinéné. Umoznuje také uspokojovani bytové
potreby obcani, ktefi vykonavaji ¢innosti nezbytné pro zabezpeceni dlilezitych funkci

mésta. (MHMP, 2004, s. 2)

Koncepce kriticky hodnoti nedostatecné rozvinuty trh s najemnim bydlenim, ktery

dostatecné nesaturuje poptavku po cenové prijatelném bydleni v ndjmu, a v diisledku tak

27 Magistrat hlavniho mésta Prahy

28 V roce 2019 nové zvolend rada hlavniho mésta podnikla kroky k vytvoreni nového
strategického/koncepcniho dokumentu o bydleni, ktery by mél vzniknout v roce 2020; politicka vtle
situaci resit koncep¢né tedy alespon formalné existuje.
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»ZVysuje tlak na vystavbu obecnich byti pro vyplnéni tohoto chybéjiciho sektoru a vytvari dojem
chronického nedostatku desetitisic bytt“ (MHMP, 2004, s. 17). Nedostupnost obecnich byt pak
koncepce ramuje predevsim skrze jejich neefektivni vyuZzivani. Koncepce je psana v dobé stale
trvajici regulace najemného, a pravé ochrana najemnika je jednim zhlavnich bodl Kkritiky.
Pokracujici trend privatizace prekvapivé ani neni zminén jako jedna z pri¢in nedostupnosti
obecniho bydleni (MHMP, 2004: 17-18). Zhlediska potfeby obecni bytové vystavby
koncepce uvadi, Ze mésto by se mélo podilet az na 20 % vSech postavenych bytd, , priCemz
jeji objem tézko miZe klesnout pod hranici 500 obecnich byt ro¢né“ (MHMP, 2004,
s.41). Na financovani nové obecni vystavby pritom koncepce planovala vyuZzit kapital
ziskany z prodeje nedokonale strukturovaného a vyuZzitého stavajiciho bytového fondu.
Pro realistické zhodnoceni 15 let implementace této koncepce se doporucuji znovu
podivat na grafy 06 a 07 zarazené v minulé podkapitole, zobrazujici vyvoj obecniho
bytového fondu a miru nové obecni vystavby.

O néco aktualnéjsi obraz podava analyticka ¢ast Strategického planu hl. m. Prahy (IPR
Praha, 2015). Dokument piedstavuje urcitou formu SWOT analyzy, definujici silné
stranky, problémy, potencialy, hrozby a prileZitosti hlavniho mésta. Bydleni je pritom
vnimano jako problém (a) z hlediska ohroZeni ekonomicky slabSich skupin obyvatelstva
(PR—4.1: Nerovnovdzny socidlni vyvoj a nartistajici socidlni tlak) a (b) z hlediska tristni
urovné obecni bytové politiky (PR—8.8: Nekoncepcni bytovd politika mésta a méstskych
casti). Oproti koncepci z roku 2004 pritom analyticka cast SP jiz kritiky reflektuje praxi

nakladani s obecnim bytovym fondem:

Bytova politika hl. m. Prahy i vétSiny méstskych c¢asti byla dlouhodobé
podcenovana a vedena nekoncepcné a pasivné. Jejim hlavnim rysem je
intenzivni privatizace obecniho bytového fondu, kterd méla v fadé pripadi za
nasledek nehospodarné a kratkozraké nakladani s méstskym majetkem.
Relativné opomijenou ulohou mésta a méstskych casti (a to i ve vazbé
na pripravovany zakon o socialnim bydlenti) je prostrednictvim aktivni bytové
politiky prispivat k reSeni svizelné bytové situace skupin obyvatelstva se
specifickymi potrebami, jejichZ pocet s ohledem na aktualni demograficky
a spolecensko-ekonomicky vyvoj bude pravdépodobné nariistat. (IPR Praha,

2015,s.178)
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s w7

Bydleni v dobé vzniku analytické ¢asti Strategického planu (SP) nicméné nepredstavuje
pro autory akutni problém, ktery se tyka Sirokych vrstev Prazani, coZ je patrnéiz absence
bytové problematiky v zavérecném nastinéni hrozeb a prileZitosti pro budouci vyvoj
metropole2°. Bydleni je nicméné jednou ze strategickych oblasti navrhové ¢asti SP, ktera
na analytickou ¢ast navazuje; jedna se o oblast 1.1 C: Dostupné bydleni (IPR Praha, 2016b,
S. 24-26). Smyslem navrhovanych opatreni této strategické oblasti je pritom ,vytvoreni
podminek pro dostupné bydleni vSem skupindm obyvatel a pomdhat socidlné
Ci generacné ohroZenym skupinam obyvatelstva ziskat dostupné a udrZitelné bydleni“

(IPR Praha, 2016b, s. 24).

Zakon o socialnim bydleni

Procesu navrhii a schvalovani zakona o socialnim bydleni (SB) se zde nyni vénuji z toho
dlivodu, Ze na specifickych otazkach konkrétni podoby zakona je dobte patrné, Ze d'abel
je casto skryt v detailu. V ramci jeho tvorby se pak vyjevuje, kde jsou realné limity pojeti
bydleni jako prava.

Zakon, ptivodné z dilny MPSV, v fijnu 2016 (kdy byl predlozen k mezirezortnimu
pripominkovani) spliioval 13 z 15 kritérii definovanych platformou pro socialni bydleni
jako teze dobré legislativy socidlniho bydleni. Verze zakona z ledna 2017, schvalena vladou,
ktera byla predloZena poslanecké snémovné, jiZ splnovala téchto kritérii pouze 5.
Nesplnéna kritéria jsou konkrétné tato: Vymahatelné pravo na bydleni; Narok na SB
vymezen zdkonem, jeho napliiovani = zodpovédnost samosprav; Rovnost v pristupu
k bydleni; Zakonna garance kvalitnich sluZzeb; Zakonna povinnost samosprav zjiStovat
potiebnost, planovat zajiSténi SB a garantovat kapacity; Za neplnéni zdkona budou
ukladany finan¢ni sankce; Dodrzovani zdkona bude sledovat regulator; U¢innost zdkona
bude postupni (s dosaZenim cilového stavu v roce 2020) (Platforma pro socialni bydlent,
2017,s.1-2).

Z bilance vySe nesplnénych kritérii (pro detailnéjSi srovnani obou verzi zakona

a koncepce SB viz samotné stanovisko platformy (2017)) je patrné, Ze navrh zdkona

29 Byvaly prazsky primator Tomas$ Hudecek, ktery tuto aktualizaci SP zadaval, ve svém prispévku na
konferenci (Hudecek, 2019) o dostupném bydleni ve 21. stoleti zhodnotil, Ze nejvétsi slabina analytické
Casti SP byla neschopnost poukazat na nékolik klicovych problémi, které je nutné prioritné resit.

S odstupem 4 let je podle néj nyni patrné, Zze nedostupnost bydleni se projevilo jako ten nejzasadnéjsi
problém, kterému v soucasnosti metropole Celi.
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zledna 2017 bydleni opét nedefinuje jako absolutni, vymahatelné pravo — odpovédnost
samosprav se zda byt neresitelnou prekazkou pti snahach o vytvoreni ucelené a funkéni
legislativy socidlniho bydleni. Zakon z dilny MPSV presto ani v této podobé napotieti
neprojde prvnim ¢tenim snémovnou. MPSV na zakonu ptestava v roce 2017 pracovat
a ukol je predan do gesce MMR (Platforma pro socialni bydleni, 2019).

Zakon MMR doposud zpracovalo pouze ve formé vécného zadméru; z tohoto zaméru je

pak patrny postoj shodny s vySe analyzovanymi koncepcemi:

Pravo na bydleni nenif v ¢eském pravnim radu primo definované. JakoZto pravo
socidlni (na rozdil od prav zakladnich) je do ur€ité miry zavislé na bohatstvi
spolecnosti a na jejim hospodaiském vyvoji, véetné vykyvii ekonomického cyklu.
[ s ohledem na mezinarodni standardy, resp. na praxi Evropského soudu pro lidska
prava, lze konstatovat, Ze se jedna o pravo deklaratorni — tedy nenarokové. Zavazky,
které statim plynou z mezinarodnich dokumentti, nezahrnuji povinnost vystavby
domti nebo byti pro vSechny obyvatele na izemi statu, ani povinnost zajistit pravni
narok jednotlivce na poskytnuti bytu. Jde o deklaraci smérujici k Cinnosti statu
vytvaret podminky pro aktivity jednotlivych skupin obcani smérujici k zajisténi
bydleni vlastnimi silami nebo za pfispéni statu, a to tak, aby bylo mozné dlouhodobé
uspokojeni jejich potfeby bydleni, ale i podpora trvalych socidlnich vazeb. (MMR,
2018,s.6)

Povinnosti statu jsou definovany nasledovné:

Obecné lze konstatovat, Ze i mezinarodni smlouvy obsahuji spiSe deklarace nez
konkrétni povinnosti a zptisob jejich splnéni. Statu je také od 90. let minulého stoleti
v mezinarodnich mezivladnich dokumentech vztahujicich se k bydleni urcena role
L,umoZziovatele“ (enabler) namisto drivéjSiho ,poskytovatele” (provider). (MMR,

2018, s. 6)

V soucasné dobé neni jisté, zda vladda vibec o zidkon o socidlnim bydleni stoji.
Ze vSech vyse uvedenych dokumentli je domnivdm se patrné, Ze ackoliv si politicka
reprezentace uvédomuje vyznamnost bydleni pro distojny zZivot jedince ve spolecnosti,
realné kroky k zajisténi jeho dostupnosti dnes zavisi spiSe na viili jednotlivych samosprav;
celkova koncep¢ni zména v pristupu k bydleni (napf prijeti zdkona o SB, ktery by bydleni
definoval jako absolutni pravo) za soucasné situace evidentné neni politicky preferovana

varianta.

45



6 Bytové krize a krize bydleni

6.1 Obsahy pojmu bytova krize

Na uvod vlastni analyzy bych se rad zastavil u samotného pojmu bytova krize a obsahfj,
které vramci medidlniho prostoru nabyva. Z konstruktivistického hlediska ani nelze
predpokladat, Ze by existovala jedna entita — ¢i soubor definovanych jevii —, kterou by
odliSni mluv¢i shodné oznacovali jako bytovou krizi. Je tedy vhodnéjSi spiSe mluvit
o bytovych krizich, protoze v riznych letech a pro rtizné aktéry se opravdu jedna o odlisna
konceptualni uchopeni problému (coZ se niZze pokusim dolozit). Tim nicméné nechci
zpochybiniovat, Ze soucasna bytova situace je do jisté miry disledkem historickych
udalosti, politickych rozhodnuti a vjistém smyslu pokracovanim krizi minulych. Dilci
pojeti bytové krize jsou bezpochyby vzajemné provazana; chci zde spiSe poukazat na to,
Ze kdyZ v ramci medialniho diskurzu ¢teme o bytové Krizi, ne vZdy mluvci vypovidaji na
zakladé stejnych predstav a sdilenych definic krize.

Mezi lety 1990-2012 je tak napiiklad bytova krize v médiich prezentovana jako Krize
realitniho trhu deformovaného regulovanym najemnym. Vypovida se tedy o situaci, ktera
je krizova z hlediska neefektivné vyuzivaného bytového fondu — kterd poskozuje jak
jedince, ktefi nedostali za minulého rezimu pridéleny byt, tak majitele, ktef{ nemtiZou
volné nakladat se svym majetkem. Krize, o které se piSe pribliZzné od roku 2016
do soucasnosti, je zpravidla pojimana odlisné; je spiSe krizi nedostupnosti bydleni, jejiZ
priciny jsou spatirovany ve zdlouhavém stavebnim rizeni, Spatné nastavenych bytovych
politikach, zastaralém zptsobu tzemniho planovani ¢i ve spekulativnich investicich
do bydleni (detailni rozbor viz. niZe). Bytova krize je v neposledni radé také pojem, ktery
se v kolektivni paméti“ poji i s érou socialistického centralniho planovani, a tato vazba je
v médiich Casto zdliraznovana — at jako priklad inspirace, jak ak¢né by stat mél v krizové
situaci konat, ¢i jako vyhruzné memento toho, co by se jiZ nemélo nikdy v budoucnu
opakovat. Pro detailnéjsi pochopeni zptisobti definice a interpretace krize vSak jiz musime

do samotnych texti.
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6.2 Krize ¢eho?

Pokud oznacime soucasnou bytovou situaci v Praze za krizovou, je namisté se ptat, o krizi
Ceho se vlastné jedna. Neméné vyznamnou otazkou je, kdo predevsim tuto situaci jako
krizovou pocituje. Jgrgensenova a Phillipsova (2002, s. 77) uvadéji, Ze kriticky zamérena
analyza diskurzu je vlastné forma objasriujici kritiky; na jejim zaCatku je problém, ktery
se vyzkumnik snaZi objasnit — napriklad formulace urcité nenaplnéné potreby casti
spolec¢nosti.

Ve vztahu k soucasné bytové Kkrizi se pritom podle mého nazoru stietavaji dvé zakladni
nenaplnéné potieby odliSnych c¢asti spolecnosti, coz lze do jisté miry vnimat i na zplisobu
definice krize samotné — jde o potiebu bydlet a o potiebu generovat zisk. Zacnéme ale
od samotného pojmu bytovd krize. Bytova krize je jeden z moZnych piekladl anglického
vyrazu housing crisis; stejné tak vhodny je ale preklad krize bydleni3?. A ackoliv pojem
krize bydleni neni zdaleka tak medidlné uzivany3!, pomaha poukazat na rozdilnost
v zakladnim definovani krize. Bytova Krize, pojimana ve smyslu krize bydleni (nékdy také
nazyvané jako krize ne/dostupnosti bydleni), je primarné vykreslovana jako situace, kdy
se bydleni stava finan¢né nedostupnym pro ¢im dal vétsi ¢ast populace (priciny krize jsou
uvadény rizné, ale kromé nedostatecné miry bytové vystavby je zdlraznovana
predevsim komodifikace bydleni a spekulativni investice na realitnim trhu). Bytova krize
je tedy definovana na zakladé finan¢ni ne/dostupnosti bydleni a je nahliZena jako krize

nenaplnéné potieby dostupného bydleni ¢asti spolec¢nosti:

30 Slovo ,bydleni“ v ¢eském jazyce odpovida prekladu anglického slova ,housing®. Oba vyrazy predstavuji
podstatné jméno vytvotreného ze slovesa bydiet/to house. Zatimco v ¢eském jazyce je vsak sloveso bydlet
uzivané relativné casto, bydleni jako podstatné jméno je uzivano vyrazné méne. Anglické podstatné jméno
housing je uzivané velmi Casto, a to v fadé diskurzii (architektonicky, ekonomicky, politicky); sloveso to
house je vSak uZivané relativné malo (p¥i srovnani s uZivanim sloves to live a to stay). Jednim pfikladem
toho, Ze anglicky vyraz housing je béZné vnimat spiSe jako oznaceni materialniho produktu (domu, bytu)
— neZ jako procesu bydleni — je i stat' Housing as a verb Johna Turnera (1972). Autor v textu apeluje
praveé na pojeti bydleni jako procesu, s diirazem na specifické okolnosti konkrétnich lidskych trajektorii
(v zajmu vétsi efektivity bytovych politik). Pravé i samotné asociace s pojmy ,bydleni“ ¢i ,housing” maji
podle mé velky vyznam na to, jak jedinec k celé problematice bydleni pristupuje. Bydleni vnimané jako
proces sice neni do takové miry kvantitativné uchopitelné, ale o to vétsi rozsah dil¢ich aspekti je skrze
takové rozsirené konceptudlni pojeti bydleni moZné vnimat.

31 Medialni archiv Newton Media vyhledal za rok 2018 dle obdobného filtru ,krize bydleni” AND “bydlen{”
AND ,,Praha” cca tfetinovy pocet ¢lankd oproti clanktim uzivajicich pojmu bytova krize, pficemz ada
¢lankt obsahovala oba pojmy soucasné.
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Krize bydleni by v takovém piipadé nebyla prosté krizi nedostatku bytd, ale krizi
nedostatku bytd, které si lidé mohou dovolit. To je podstatny rozdil. Jinymi slovy: je-
li malo bytli, ptejme se nejprve jakych ... Ve svété, kde se s byty naklada jako
s obyCejnou komoditou, plisobi piibéh o nabidce a poptavce uvéritelné. Kdyby se
o bydleni neuvaZovalo jako o obycejné trzni komodité, ale jako o nécem, v ¢em se ma
bydlet, tak by se o celé krizi neuvazovalo jako o krizi nenaplnéné poptavky, ale jako

o krizi nenaplnéné potreby. (Denik referendum 07-12-2017)

Vyrazna Cast prispévki vsak definuje bytovou krizi primarné na zakladé nedostatecné
bytové vystavby (reprezentace referuji o mire bytové vystavby a o primeérné délce
stavebniho ftizeni); nartstajici finan¢ni nedostupnost bydleni je touto perspektivou

vnimdana pouze jako priznak této kritické stavebni stagnace:

Za 1. ctvrtleti tohoto roku bylo v Praze povoleno k vystavbé jen 249 bytd. Je to
jednoznacné potvrzeni pokracujici krize v oblasti bytového trhu. Ackoli je poptavka,
a jsou finance, stale zietelnéji se projevuje, Ze chybi nabidka. A co hiif'e, jesté vyraznéji
chybét bude. ,Ackoli se na v posledni dobé objevily informace o tom, Ze v letoSnim

roce stoupa pocet prodanych novych byti v Praze, a Ze tedy bytova Kkrize je zaZehnana,

Vo

nic neni vice vzdaleno pravdé,” varuje Tomas Kaderabek, reditel Asociace developert.

(novebydleni.cz 28-08-2018)

Z perspektivy vySe zminéného dila Nicka Gallenta (2019) pak neni prekvapivé,
Ze takového definovani bytové krize nejcastéji uzivaji aktéri, pro které bytova vystavba
predstavuje naplnéni potieby zisku a investice (developeri, realitni makléti atd.). Tato
forma argumentace navic domnivam se do jisté miry téZi i z ,kolektivni paméti“ reSeni
bytové krize za socialismu (kterad se vSak odehravala v naprosto odliSném spolecensko-
politicko-ekonomickém kontextu). Jak uvadi Martin Lux (2011, s. 10), ,standardni
rétorika socialismu neustale opakovala teze o bytovém nedostatku, a proto je logické,
Ze zvysSeni cen byt po roce 1990 mnoho lidi povazovalo a dodnes povaZuje za projev
bytového nedostatku®. Jen pro upresnéni: nemam zde v imyslu tvrdit, Ze neni nutné
stavét nové byty; spiSe upozornit na to, Ze samotné navysSeni bytové vystavby nemusi
automaticky zajistit financné dostupné bydleni pro Siroké vrstvy obyvatel (jak se to
z nékterych medialnich prispévkl miize jevit).

Bytova Krize tedy svym zplisobem dopada jak na ekonomicky slabsi vrstvy obyvatel,

tak na podnikatele ve stavebnictvi; zdaleka nejvétsi medialni pozornosti se vSak dostalo
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dopadlim krize na stiredni tiidu. A€ néktera média (napt. Denik referendum, Novy prostor,
A2larm.cz) reSila bytovou krizi jiZ v momenté, kdy se dotykala pouze zranitelnéjSich ¢asti
spolec¢nosti, az v momenté, kdy situace zacala ohrozZovat i blahobyt stfedni tiidy, se téma

bytové Kkrize zacalo povaZovat za opravdu relevantni problém:

Praha neni vyjimkou, ani v Brné se uz nesezenou byty s cenou pod sedmdesat tisic
korun za metr. Kdyz se to prihodi v zemis primérnou mzdou mezi pétadvaceti
a triceti tisici, pak se bydleni stava nedostupnym pro stiedni tiidu a nastava cas

hovofit o krizi. (echoprime.cz 08-05-2018)

6.3 Ohniska diskuse

V medialnich prispévcich referujicich o soucasné bytové krizi se néktera témata vyskytuji
opakované a predstavuji tak urcita ohniska diskuse, na kterych je mozné demonstrovat
odliSné zplsoby uzité rétoriky, referenci a rdmovani. StéZejni témata tedy uvedu pred
samotou analyzou, aby charakteristiky reprezentaci dle jednotlivych analytickych rovin
mohl Ctenar sndze vnimat jako soucasti celkové struktury medialniho diskurzu. Pokud
nepocitam prirozené pritomna témata nedostatku byti a jejich vysoké ceny, byly hlavnimi

diskutovanymi tématy:

e mira nové bytové vystavby

e délka stavebniho rizeni

e de/regulace realitniho trhu a zemniho planovani
e bytova politika statu a mésta

e obecni bytova vystavba

e absence rozvinutého trhu s ndjemnim bydlenim

e hypotec¢ni uvéry

e ,socialistické” tendence bytové politiky
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7 Reprezentace bytové krize

Tato kapitola predstavuje analyzu specifickych rysti diskurzu soucasné bytové Kkrize.
Jednotlivé rysy (jak z hlediska rétoriky a referenci, tak ramcii)32 ilustruji na citacich ze
studovanych ¢lankl a nasledné popisu typické zplsoby vypovidani (diskurzni typy)
o soucasné bytové Kkrizi. V zavéru kapitoly se poté zamérim na vztah téchto diskurznich
typU, jejich rozptyl z hlediska médii a ¢asu a nastinim pristupy k reSeni krize, u kterych

v diskurzu jako celku vnimam alespon ¢astecnou nazorovou shodu.

7.1 Rétorika

Jak jsem jiz uvedl vySe, z divodu vétSiho rozsahu zkoumanych dat neni lingvisticka
analyza tak detailni, jak je béZzné u CDA zamétené pouze na nékolik ,typickych” texti;
zaméruji se primarné na argumentacni strategie uzivané v reprezentacich klicovych

aktéru33 a realitniho trhu.

Rétorické utvareni subjektt

Jiz vySe uvedena ohniska diskuse napovidaji, ze prevazna vétsina studovanych prispévki
se zaobira predevsim ulohou verejného sektoru a soukromych investori v feseni bytové
krize. V prispévcich je pritom evidentni jista polarizace v nahledu kompetenci verejného
sektoru. Dominantni ¢ast prispévku verejny sektor vykresluje jako pasivni a blokujici
prirozené fungovani trhu jako prostifedku zajistujictho prisun nového bydleni. Tato
pasivita je zpravidla davana do kontrastu s aktivitou soukromého sektoru, ktery ma snahu

situaci konstruktivneé resit.

Schvalovaci procesy trvaji ¢asto az 10 let. V rizné fazi schvalovacich procest je dnes

zablokovano zhruba 90 tisic novych bytd. Developefi jiz nevi kudy kam, a tak se

32 Rozdéleni do rovin je pouze uméle vytvorené zjednoduseni, umoznujici snazsi zptisob ¢teni a kddovani;
pfi samotné analyze neni moZné roviny jednoduse oddélit — v ramci popisu uZivané rétoriky se napft.
nelze oprostit od pritomnych referenci a ramci. VSechny tfi analytické roviny tedy i pres formalni ¢lenéni
textu doporucuji vnimat jako jeden celek.

33 Soucasné tedy jde o vrstvu referencni z hlediska referenci na aktéry.
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bezvychodnou situaci vaznouci vystavby rozhodli vzit do vlastnich rukou. Central
Group nabizi Praze desitky milioni ro¢né za dodrzovani stanovenych lhiit a zrychleni

schvalovacich procest. (hypoindex.cz 25-06-2018)

Aktivita verejného sektoru je vtéto perspektivé Zadouci pouze z hlediska odstranéni
pirekazek soukromym investortim a z hlediska piipravy izemi, kde je soukromou bytovou
vystavbu mozZné realizovat. Vystavba pfimo realizovana verejnym sektorem

je odsuzovana jako nehospodarné a neefektivni reSeni
Vystavba byti méstem by byla ¢erna dira na penize. (E15 11-07-2018)

Vyhledy prazského trhu s byty jsou veskrze neradostné. Pokud mésto ve spolupraci
se statem nezacne Cinit opravdu razantni opatieni na skutecnou podporu vystavby
(coZ je opravdu néco jiného nez pouhé nehazeni klacki investortim pod nohy), Praha

propadne do jeSté hlubsi stagnace. (Stavba 07-06-2017)

V minulosti tu prevladl nazor, Ze developefi jsou ti Spatni, ktef{ jdou jen za ziskem, ale
ono je za nimi také know-how, které se ucili 20 let. Je nerealné, aby mésto dokazalo
postavit byty ve stejnych usporach, efektivité a kvalité. Ani nahodou. A kdyz se to ted’
zacCne ucit, bude se to ucit za penize danovych poplatniki,” upozoriuje Pavel Kliment,

partner KPMG. (Euro 21-05-2018)

Developeri jsou naopak v dominantni ¢asti prispévka vykreslovani jako ti, ktefi maji
jasnou predstavu o tom, co je potreba udélat, aby byla krizova situace zaZehndna —

vV

to se projevuje i v modalité jejich vyroki o fungovani realitniho trhu a pric¢inach krize.

Resenim podle CG neni vystavba novych bytii stitem nebo méstem, po které nékteii
politici volaji. Stat samoziejmé musi resit socidlni pripady - pro své obcany v socialni
nouzi musi zajistit tzv. socidlni bydleni. Zde je jedinym moZnym a spravedlivym
feSenim transparentni a motivacni systém piispévku na bydleni. Mésto by pak mélo
mit specialni programy pro profese potrebné pro jeho chod jako jsou hasici, policisté,
ucitelé, zdravotnici nebo ufednici a jim zajistit vhodnou formu sluzebniho bydleni.
Dostupné bydleni pro stredni tiidu ale zajisti jediné trzni prostredi se zdravou
konkurenci mezi developery a hypote¢nimi bankami bez zbytetné pteregulace

a zasaht verejné spravy. (onbusiness.cz 17-07-2018)

Jako neStastné jsou v ramci toho nahledu na problematiku bytové krize vykreslovany také

kroky CNB, zptistiujici pravidla pro ziskdni hypotécnich uvéri umoziujicich koupi
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nemovitosti (kroky, které maji ochlazovat poptavku a omezovat tvoieni cenovych bublin).
Pocinani CNB je vSak prezentované primarné jako proces zamezujici stiedni tridé poridit

si vlastnické bydlent.

Zatim to vypada, Ze bublinu na realitnim trhu solidné nafukuje Ceska narodni banka.

vevs

podafil pravy opak. Ceny bytd v Praze v dalSich velkych ¢eskych méstech rostou. A nic
nenasvédCuje tomu, Ze by se rist zastavil, maximalné nas c¢ekd zpomaleni.

(investia.cz 25-07-2018)

Toto opatreni ale odiizne od moZnosti ziskat hypotéku pro vlastni bydleni
vyznamnou skupinu: mladé rodiny a dobie vydélavajici stiedni tiidu. To by pritom
mély byt motory nasSi ekonomiky a od nasi politické reprezentace slySime stalé
proklamace o nutnosti tyto skupiny podporovat a nekomplikovat jim jesté vice Zivot.

(stavebni-forum.cz 12-06-2018)

V medialnim prostoru jsou presto pritomné i hlasy, které tomuto dominantnimu pojeti
problematiky bytové krize odporuji3%; jsou skepti¢ti k prenechani fesSeni Kkrize
developeriim a zdlrazinuji nezbytnost silného verejného sektoru schopného korigovat
nedostatky trznich mechanismi. Aktivita verejného sektoru ma v tomto pojeti spocivat
predevSim v posilovani obecniho bytového fondu a alespont néjaké formé regulace

realitniho trhu.

Obec musi do pokfiveného trhu s bydlenim zasahnout a zacit aktivné ovliviiovat
cenovou hladinu. Toho dosahne predevsim diky velkému obecnimu bytovému fondu

s regulovanym najemnym a regulaci Airbnb. (parlamentnilisty.cz 31-07-2018)

Argumentacni strategie téchto hlast skeptickych k feseni bytové krize formou deregulace
procesti povolovani a intenzivni vystavby se opira predevsim o reference na zahrani¢ni
metropole, kde zvySeni intenzity vystavby finan¢né dostupnéjsi bydleni neprineslo. Snazi
se tim zplisobem poukadzat na uskali dominantniho pojeti problematiky a prinaset

alternativni pohledy na reSeni krize.

34 Medialni pokryti problematiky bytové krize nenf tak intenzivni, aby $lo hovoftit o reakcich ve smyslu
jednotlivych replik dialogické sit€, jak o nich hovori Leudar a Nekvapil (2002); presto je v téchto
piispévcich Casto explicitné uvedené vymezeni se vii¢i dominantnimu zptsobu pojeti bytové krize.
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Zatimco v britskych médiich se hovoii o regulaci ndjemného a masivni vystavbé

obecniho bydleni, v ceském prostredi se z takovych slov jezi vlasy na hlavé. ,Jakmile

Vo

by méla bydleni zajiStovat obec nebo stat, je to Spatné,” poukazuje Koch na Casté

reakce, s nimiz se setkava. (denikreferendum.cz 28-12-2017)

Raketovy riist cen bydleni v Praze a Brné Ize do ur¢ité miry vysvétlit tim, Ze v Cesku
zabiraji ndjemni byty jenom pétinu bytového fondu, v Némecku a Rakousku skoro
polovinu. Zd4 se tedy, ze to Ce$i s privatizaci bytového fondu po listopadu 1989
ptrehnali. Ekonomicti liberalové nemuseji souhlasit, ale Sanci zajistit dostupné bydleni
maji v této chvili jen mésta, ktera nespoléhaji pouze na trh, ale dokaZou bytovou

nabidku regulovat. (echoprime.cz 08-05-2018)

V kritice dominantniho pojeti krize je také explicitné operovano s komodifikaci bydleni
aargumentace se opird o hodnoty bydleni pojatého jako prava — zdiliraziiovana je
predevsim pozice chudsich vrstev obyvatelstva a mladych lidi, ktefi jsou oproti starsSim
generacim soucasnym nastavenim systému znevyhodnény. Jde tak opét o urcité
zpochybnéni funkce deregulovanych trZznich mechanismd, jakoZto idealniho prostiredku
schopného zajistit dostupné bydleni pro Siroké vrstvy obyvatelstva. S odkazem na pojeti
vztahu krize a kritiky dle Cordera (2016) je tak moZné vnimat tuto argumentaci jako
proces spolecenské kritiky, poukazujici na nedokonalost fungovani politicko-

ekonomického systému (s akcentem na konkrétni dopady na Zivoty jedincti).

Podobné jako porevolu¢ni privatizace zménila pohled na bydleni, pfindsi i dnes$ni
doba zlom v mysleni. A pro radu lidi — zvlast mladych — to neni prijemné zjisténi:

vlastni bydleni uz si nemtize dovolit kazdy. (iHNed.cz 22-06-2018)

Redukce bydleni na zboZi, s nimzZ se da volné manipulovat k dosazeni co nejvyssiho
zisku, dopada jako vzdy nejprve a nejcitelnéji na ty nejslabsi. Podivame-li se vSak do
zapadnich velkomeést, zjistime, Ze dalsi na fadé jsou mladi lidé, pec¢ovatelské profese,
ucitelé ¢i zdravotni sestry, zkratka stredni tfida s pramérnymi mzdami.

(denikreferendum.cz 28-12-2017)

Jednotlivé argumentacni strategie, které mluvci uzivaji k vykresleni soucasné situace, jsou
pritom budovany okolo ady referenci, které producenti textli uzivaji k legitimizaci svého
vykladu situace a které svym zplsobem zasazuji jednotlivé prispévky do vztahu

s ostatnimi texty v ramci diskurzni struktury.
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7.2 Reference

Referen¢ni vrstva texti pro mé tedy predstavuje vesSkeré odkazy, okolo kterych
producenti texty konstruuji (odkazy na mluvci, dokumenty, aktéry, praktiky, indikatory).
Jednotlivé promluvy pritom zasazuji reference na tytéZ aktéry/dokumenty/praktiky do
specifickych kotextli a kontextli. Referenci je v prispévcich obrovské mnozstvi a z diivodu
omezeného rozsahu prace se tedy zamérim predevSim na mluvci, kterym je v textech
davan prostor (s dlirazem na roli expertniho védéni) a na odkazovani se na oficialni

dokumenty.

Expertni védéni

Vyznamnou roli v utvareni reprezentaci (a plati to i pro reprezentace bytové krize) ma
yexpertni védéni“. Mluvéim, kterym je priznan status expertt, je v médiich poskytovan
vétsi prostor ajejich vyklady situace jsou zpravidla prezentovany jako relevantni
vyhodnoceni objektivné studované reality (projevuje se to napriklad modalitou jejich
vypovidani). Tato autoritativni pozice expertniho védéni je patrna v kontrastu s pozici
»,béZznych obcani“, jejichz hlasy jsou prezentovany predevsim jako ,nazory“ — jako
subjektivné pojimané vyhodnoceni situace (Jorgensen & Phillips, 2002, s. 142). Ani
vramci expertniho védéni nicméné nepanuje shoda nad interpretaci soucasné bytové
krize, a proto pravé zkoumani pozic expertniho védéni v ramci medialniho diskurzu
poskytuje cenny vhled do konstantniho ,,souboje“ 0 dominantni pojeti celé problematiky.
Ve studovanych prispévcich je patrna vyrazna prevaha experti specializovanych
v oborech spjatych s ekonomii, realitnim trhem a developmentem; jedna se zpravidla
o experty, ktefi nahliZeji bydleni jako v prvé radé trzni komoditu a timto zpisobem

o bydleni a bytové krizi také vypovidaji.

Priimérna cena prekrocila historickou hranici. Prudce rostouci ceny reziden¢niho
bydleni zac¢inaji narazet na cenovy strop. Cenové dostupnych bytl je nedostatek,
proto se nova koupé stava pro stale vice lidi nedosazitelnou. Nasvédcuje o tom i fakt
vyplyvajici z vyzkumu KPMG, Ze obyvatel Prahy si na primérny byt vydélava pres
dvanact let, coz je nejdéle z celé stredni Evropy. (svet-bydleni.cz 09-04-2018)
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,Ceny byt v metropoli dlouhodobé Kklesat nebudou a je potreba se na to pripravit.
Na trhu nastal posun a nova situace se stavad normalem. Mésto muze podpofit to,
Ze ceny dal vyrazné neporostou, pokud zpriichodni povolovaci procesy. Pomérné
efektivnim reSenim by byla i eliminace stavebnich uzavér na velkych rozvojovych
uzemich,” rika Pavel Kliment, partner poradenské spole¢nosti KPMG. (Euro 23-04-

2018)

V diskurzu jsou samozi'ejmé pritomné i odliSné expertni pozice, zastupované napt. fadou

spolecenskych védct, zastupcli neziskového sektoru, ¢i politické reprezentace; jejich hlas

7 7

ale neni v médiich ani zdaleka tak vyrazny. Je navic priznacné, Ze expertni védéni snazici
se oponovat dominantnimu pojeti bytové krize je Casto pritomné formou referenci na
zahranicni autority — at' jiz formou primé citace, ¢i popisem zahrani¢niho vyzkumu

a praxe.

Casto slychame, Ze je nedostatek byt ktery by uspokojil rostouci poptavku. My jsme
ale zjistili, ze hlavni divody jsou jinde,“ uvadi kuprikladu odbornici z australského
vyzkumného institutu. Jejich analyza na prikladu nékolika australskych mést ukazala,
Ze narlst poctu bytd nezvysSil dostupnost bydleni. ,Predpokladali jsme efekt
prokapavani, kdy stavba drahych byt povede k uvolnéni téch levnéjSich pro chudsi
Cast obyvatelstva. Nas§ vyzkum vSak ukazal, Ze se tak nestalo,“ uvadi zprava.

(denikreferendum.cz 07-12-2017)

»...Pokud chce developer stavét, musi ¢ast bytl vyclenit pro dostupné bydleni. Takové
bydleni pak mésto riznymi zplisoby dotuje, takZe investor na tom netrati. Zapadni
meésta navic casto disponuji vétSim mnozstvim vlastnich pozemkd, napriklad
v Amsterdamu je to aZ 80 procent,” fika mluv¢i Institutu planovani a rozvoje hlavniho

mésta Prahy (IPR) Marek Vacha. (iHNed.cz 22-06-2018)

»Nedostupné byty a jejich ceny jsou zcela jednoznacné nejvétsim problémem Prahy"
fikd Ondrej Profant, predseda krajského sdruzeni Piratské strany v Praze a od
minulého roku poslanec. Pri¢inu vidi (navzdory tomu, Ze se v Praze v poslednich
sedmi letech povoluje v priméru 3500 bytl ro¢né, tedy polovina toho, co se proda
anakolik spocital Strategicky plan Prahy minimalni potrebu) nikoli v omezené
vystavbé a starém nefunkénim dzemnim planu, ale v jejich vyuziti. V Praze je podle

Profanta velké mnozstvi bytl v prazdnych domech nebo byti, které slouzi majiteltim

jen jako uschovna penéz ¢i jako zlaté vejce pronajimané ptes Airbnb. ,V Parizi maji
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piisnéjsi regulaci v podobé zdanéni vice nemovitosti jednoho majitele. Stacilo by to

opsat” mysli si. (Euro 30-04-2018)

Zastoupeni expertniho védéni tak do zna¢né miry odrazi vySe popsané dominantni
rétorické utvareni subjektd. Zpravidla pravé hlasy developert, bankért ¢i ekonomt

kritizuji verejny sektor jako neefektivni a volaji po uvolnéni realitniho trhu.

Jediné, co mizZe udélat byty dostupné pro maximum lidi, je spusténi nékolika vétSich
konkurencnich projekti soucasné na trh. Pokud zaroven bude existovat dostupné
hypotecni financovani na normalnim trhu nedeformovaném zbyte¢nou regulaci, ceny
bydleni se vyhledové mohou dostat na dosaZzitelnou uroven,”“ poznamenal Dusan

Kunovsky. (hypoindex.cz 25-06-2018)

Jak jsem jiz uvedl vySe, pokud viibec jsou v medidlnim diskurzu piitomni mluv¢i z Fad
»obycejnych obcanl“, sdileji své subjektivni pribéhy prozivani bytové krize, a tomu
odpovida iforma vypovédi. Vyklad a interpretace celkové situace jsou zpravidla

vyhrazeny citovanym expertiim ¢i samotnému producentovi textu.

Predstava, Ze skoro ve triceti bydlim zase u maminky, je docela frustrujici,” svéruje se
Helena Sucha (28), ktera se domi vratila po péti letech. Pfred par mésici se rozesla
s partnerem a jeden musel co nejdiive spolecny byt opustit. ,Bylo jasné, Ze jdu ja, tak

velky byt bych sama neutdhla. (Instinkt 31-03-2016)

Oficialni dokumenty

Vyznamnymi prostiedky, které dodavaji vypovédim na legitimné a posiluji presvédceni
o urcitém svétonazoru jsou také reference na oficialni dokumenty (Batten, 1999). Platné
strategické a koncep¢ni dokumenty jsem jiZ predstavil vySe; nicméné v medidlnim
diskurzu soucasné bytové krize jsou odkazy na tyto dokumenty ojedinélé. Zvolenou
metodou analyzy nelze vyhodnotit, do jaké miry tyto dokumenty mohou plisobit na
celkové pojeti problematiky bydleni — dominantni pojeti bytové krize, pritomné
v prispévcich, s dokumenty sdili zakladni predpoklady a vychodiska; oficialni dokumenty
vSak v prispévcich nejsou primo citovany jako zdroj legitimity dané vypovédi.

Urcitou vyjimku predstavuje nékolik odkazi na Strategicky plan hl. m. Prahy, ktery je
vSak obsahové redukovan, a navic dezinterpretovdn — producenti textli se na néj

odkazuji z hlediska normativu stavét 6 000 byt rocné, coZ je udaj, ktery v SP neni
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uveden3>. Ackoliv tidaj neni obsahem citovaného dokumentu, objevil se hned v nékolika

medialnich prispévcich a byl vydavan za jasny apel:

S feSenim bytové krize pocitd strategicky plan, ktery vypracoval prazsky Institut
planovani a rozvoje (IPR). Podle néj do roku 2030 ptibude v hlavnim mésté 100 tisic
lidi. Plan proto zdiiraznuje nutnost postavit kolem 6000 bytd ro¢né. Od roku 2010
vSak metropole vydava kazdy rok jen zhruba 3500 stavebnich povoleni na nové byty.

(Lidové noviny 17-04-2018)

Strategicky plan Prahy pocita s tim, Ze by se v hlavnim mésté mélo stavét zhruba Sest
tisic bytli rocné, aby nenastal jejich nedostatek. JenomZe ani to se v poslednich letech

nedéje. (Euro 23-04-2018)

V letech 2016 a 2017 se ovSem vratil témér na ,krizova“ cisla. A letoSni dosavadni
vyvoj ukazuje, Ze zlepSeni neni ani zdaleka na obzoru: letosni statistiky jsou na osminé
téch zroku 2008., Pokud by toto ,zavratné‘ tempo pokracovalo v priibéhu celého roku
2018, jen stézi bychom se dostali na potrebny pocet Sest tisic byt ro¢né, jenz je podle
strategického planu kazdoro¢né potieba,” varuje vykonna reditelka developerské

spolecnosti Central Group Michaela Tomaskova. (Ekonom 31-05-2018)

Platné koncepce bydleni a socialniho bydleni jsou v medidlnim diskurzu bytové krize
zminované pouze nékolikrat, a to vpredevSim v obdobi pred vyraznym nardstem
medialniho pokryti bytové krize (ktery nastava na jare roku 2018). Obdobilet 2016-2017
je také nejhojnéjsi co do referenci na pripravovany zakon o socidlnim bydleni. Od roku
2018 jsou pak tyto dokumenty ve studovanych prispévcich stranou zajmu a zdaleka
nejvice jsou v diskurzu pritomné reference na legislativu stavebni. Domnivam se, Ze i toto
je mozné vnimat jako doklad dominantniho pojeti soucasné bytové krize — jako krize

nedostatecné bytové vystavby. U referenci na stavebni zakon jde ptitom takika vyhradné

35 Navrhova ¢ast Strategického planu je koncepc¢ni dokument sloZeny z navrhovanych opatreni, bez
stanovenych kvantifikovanych cild. Prispévky se patrné odkazuji na dokument Ekonomickd udrZitelnost
mésta: analyza ekonomickych dopadii Strategického pldnu hl. m. Prahy (IPR Praha, 2016a). Jedna se o
dokument, ktery byl vypracovan IPR Praha ve spolupraci se spole¢nosti Deloitte a Hospodatskou komorou
CR, kde suma 6 000 bytii za rok odpovida doporu¢ené mite vystavby za podminek vysokého popula¢niho
piirtistku a ekonomické prosperity: ,Pokud bude mésto prosperovat, je Zadouci stavét 6 000 byt
rocné“(IPR Praha, 20164, s.91).
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o jeho kritiku3¢. Souc¢asna podoba stavebniho prava je v radé ptispévki identifikovana

jako jedna z Kklicovych pricin Kkrize.

Za nejvétsi problém sdruzeni povaZuje pomalé tempo povolovani stavby novych byta.
To vede i k naristu jejich cen - za posledni dva roky zdrazily o vice nez Ctyticet
procent. SdruZeni proto horuje za zjednoduSeni legislativy. ,Neni pritom nutné

najednou meénit vSechny pravni predpisy. Mél by se vSak alespoin sjednotit jejich

“« ¥

vyklad,“ ikd odbornice na stavebni legislativu Renata Pintova Kralova. (Lidové

noviny 17-04-2018)

Dale je potfeba zménit stavajici ceské zakony, které jsou v oblasti stavebniho prava
jedny z nejsloZitéjsich na svété. Vzdyt podle Svétové banky ndm ve kvalité stavebni
legislativy patii az 127. misto ze 186 sledovanych zemi a v poradi hluboce ztracime

i na Kyrgyzstan, Vietnam nebo Mongolsko. (prazskypatriot.cz 31-01-2018)

Aktéri, praktiky a indikatory

Odkazovani ne jednotlivé aktéry, praktiky a indikatory vtéto podkapitole dale
nerozvadim — jsou do jisté miry popsané jiZ v ramci predchoziho textu (viz Rétorické

utvdreni subjektii a Krize ceho?) a jsem limitovan rozsahem prace.

7.3 Ramce

Nyni nahlédnu medialni diskurz z hlediska ramct, kterymi je soucasna bytova Kkrize
interpretovana. Caste¢né jsem jiz téma oteviel pii samotné definici bytové krize — jako
krize nedostupnosti bydleni ¢i jako krize nedostatetné bytové vystavby —, nyni se ale
podrobnéji zamérim na analyzu hodnot a postoji, které jsou v jednotlivych prispévcich
implicitné

¢i explicitné pritomné. Budu tedy v podstaté analyzovat ideologické aspekty prispévkil
(Vasat, 2009, s. 3) a zkoumat sdilené predpoklady, které umoznuji jednotlivé

reprezentace krize vnimat jako koherentni a majici smysl.

36 V analyzovaném obdobi se je$té na rekodifikaci stavebniho prava realné nepracovalo, jedna se tedy o

kritiku, ktera zménu a zjednoduseni teprve pozaduje.
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Hodnoty, postoje a predpoklady

Nejzretelnéji vyjadfené hodnoty jsou v medialnim diskurzu pritomné vzhledem
k definovani bydleni jako prava a zakladni lidské potfeby. Uzce spjaty je s timto pojetim
predpoklad, Ze bydleni by nemélo byt vnimano jako zdsluhové. Hlasy, které hovori pro
pojeti bydleni jako nepodminéného prava, jsou v diskurzu pritomny spiSe okrajové, ale
predstavuji podstatny bod utvarejici opozici k dominantnimu zptsobu nahliZzeni bytové

krize.

Je jasné, jak naroc¢né bude filozofii distojného bydleni jako nepodminéného lidského
prava v ¢eském politickém klimatu prosadit. Boj za¢ina pravé ted a bude nesnadny.

(Novy prostor 04-01-2016)

Trh soucasné vysoké ceny bydleni nevyresi, protoZe za né nese odpovédnost.
Z bydleni se stalo zboZi, s nimz se spekuluje, obchoduje na mezinarodnich trzich, bere
se jako investice. Opustila se predstava, Ze ma byt pravem pro vSechny skupiny
obyvatel, ne jenom pro ty, které na néj v deregulovaném trznim systému dosahnou.

(denikreferendum.cz 22-12-2017)

Jiz ze zplisobu argumentace uvedenych vypovédi a faktu, Ze hodnoty musi byt pfimo
zdliraznovany je patrné, Ze jde o urcité vymezeni se prevladajicimu nahledu na bytovou
problematiku. Piispévky se snazi zdlraznit, Ze bydleni neni jen komodita, a neméli
bychom k reSeni bytové krize (Ci krize finan¢ni nedostupnosti bydleni) pristupovat pouze
z této uzce vymezené trzni perspektivy.

V dominantnim ramovani krize hodnoty zpravidla nejsou explicitné uvadéné. O situaci
je vypovidano v terminech fungovani trhu a o bydleni je zpravidla referovano jako o zboZi.
Z textl Ize odvozovat, Ze vychodiska jsou sdilena s platnou koncepci bydleni — bydleni je
pravo, ale v prvé radé zodpovédnosti jednotlivce. Lidsky rozmér se pri popisu krize
projevuje predevSim popisem realnych disledkd na Zzivot stfedni tridy (Casto jsou

zminovany tzv. potfebné profese).

Byty v Praze jsou nedostatkovym zbozim, a tak jejich cena roste do zavratnych vysin.
Odbornici varuji, Ze se trh dostava do nebezpectné faze. Do konce letosniho roku se
Sest obvodl muZe dostat do situace, kdy bude kazdy druhy novy byt stat vice nez sto

tisic korun za metr ¢tverecni. (info.cz 06-06-2018)
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Bydleni je nutnost a témeér zakladni lidska potieba a tuto potrebu nelze neresit.
Hluboky rozpor mezi poptavkou a nabidkou se vzdy (prestoze to mnozi
zainteresovani na klicovém rozhodovani vytrvale odmitaji slySet) promitne do
posunu cenové hladiny - v pripadé naprosto nedostatecné nabidky tedy ceny nutné

rostou. (Stavba 07-06-2018)

Po obdobi levné privatizace méstskych byt nasledované surfovanim na viné
zeleného aktivismu budou muset prazsti politici resit dostupné bydleni. A nejen pro

socialni pripady, ale i pro ucitele, hasice, policajty a sestiicky. (Euro 23-04-2018)

Toto technicistni a zdanlivé hodnotové neutralni pojeti bytové krize je tercem kritiky,
ktera nahliZi fungovani volného realitniho trhu jako jednu z p¥i¢in rostoucich nerovnosti
ve spolecnosti — vyplyvajici z nerovného pristupu k bydleni (Kennett et al., 2013). Oproti
dominantnimu zplsobu vypovidani je vyrazné Ccastéji zminovana problematika
spekulativniho investovani, ovliviiujicich cenové hladiny realitniho trhu pro ty, kteri

potiebuji naplnit svou potiebu bydlet.

Nartstajici poptavka vSak nemusi odrazet skutecnou potiebu, miiZze byt uméle
vyvolana. Narist poptavky totiZ zpusobuji vSichni, ktefi chtéji byty nakupovat,
nehledé na to, zda v nich potrebuji bydlet. Mohou to byt lidé, ktefi v nemovitosti vidi

investici a chtéji se zabezpecit na diichod. (denikreferendum.cz 07-12-2017)

Princip nabidky a poptavky plati v trZznim prostiedi pomérné spolehlivé. Problémem
je, Ze bydleni neni typickou trzni komoditou: s riistem jeho ceny neklesa poptavka,
protoze neexistuje produkt, ktery by je mohl nahradit. Bydlet zkratka chtéji vSichni
a porad. A presto k bydleni jako trzni komodité pristupujeme. (denikreferendum.cz

22-12-2017)

Hlasy, které volaji po budovani obecniho bytového fondu ¢i regulaci trhu se vSak takeé
stavaji terCem kritiky; nékdy i z hlediska samotnych hodnot, které zastavaji, vétSinou vsak
s odkazem na nefunkcénost a nehospodarnost navrhovanych reSeni. Kritika je pak tradicné
spjata s rliznymi formami odkazovani se k centralné fizené bytové politice CSSR. Tento
jev odsuzovani levicovych politik minulosti pfitom neni specifikem pouze CR. Jacobs
a Manzi (1996) napt uvadéji, Ze i ve Velké Britanii dochazelo k obdobné kritice bytovych
politik socialniho statu — panelova vystavba se stala urCitym mementem zkostnatélého

byrokratického aparatu a reference na jeji nehospodarnost a nizké kvality legitimizovaly
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politicky odklon smérem k silnéjsi komodifikaci bydleni. V naSem prostiedi je tento odkaz
k minulosti (vzhledem celkovému ideologickému zlomu v ramci procesu transformace)
domnivam se jesté silnéjsi. S kolektivni paméti pracuje jiZ samotny slovnik, kterym se
klevicovym tendencim odkazuje. V dominantnim zplisobu vypovidani se hovoii
o ,socialistickych” vizich ¢i praktikach. Jak popisuje Schneiderova (Schneiderova, 2016,
s. 142) v nasem spoleCenském kontextu neni slovo ,socialisticky“ nutné vnimano jako
»socidlnédemokraticky“ nebo prosté ,levicovy*, ale je ¢asto spojovano s nedemokraticky

fungujici viladou KSC pied rokem 1989 — jde tedy o vyznamové velmi zatiZenou referenci.

Cesta do pekel byva dlazdéna dobrymi umysly. VZdyt i podpora fotovoltaiky, ktera je
ted’ no¢ni miirou statu, byla zaloZena na bohulibém timyslu. Pokud ted’ pred volbami
zacinaji néktefi politici mluvit o potiebé vystavby dostupnych a socialnich byti
méstem nebo statem, jsou to jen populistické a socialistické vize. V praxi by se jasné
ukazalo, Ze je to jen Cernd dira na penize nas vSech,” rekl Kunovsky a dodal: , Vefejny
sektor nebude ve vystavbé nikdy tak efektivni jako firma, nema nasSe know-how, které

jsme ziskavali dvacet let. (onbusiness.cz 17-07-2018)
Odkazy na socialistické reSeni krize jsou nékdy pojimané jako urcité varovani:

V zasadé se tak ale mize stat to, co si pamétnici jeSté mohou vybavit z dob socialismu,
kdy i komunistiim doslo, Ze maji na krku bytovou krizi. A zacali hlava nehlava mydlit
jedno sidlisté za druhym. V tomto ohledu je historie pouc¢na, snad je ale

neopakovatelna. (Euro 23-04-2018)

Tyto reference na ,socialistické praktiky” jsou reflektovany i samotnymi mluvéimi, ktefd
silnéjsi zasahy vetejného sektoru do realitniho trhu pozaduji. Sami tito mluvéi terminu

socialisticky pro popis svych postojl zpravidla neuzivaji.

»A navic, vétSinu navrht feSeni tu lidé odmitaji s odkazem na minuly rezim,”
poukazuje s tim, Ze je slozité vyjit ceské verejnosti vstiic...Trzné konformni reSeni
v podstaté nevyzaduje po obci ani statu Zadné vyrazné investice ani namahu. Zejména
vSak neposkytuje zaminku vSem, ktefi kii¢ci o komunismu pri piedstavée o tom, Ze by

stat stavél byty. (denikreferendum.cz 28-12-2017)

Dominantni zplisob ramovani krize tedy hodnoty primo nezdiiraziiuje, nicméné ze
zplsobu, jakym vypovida o zasluhovosti bydleni a tloze volného trhu zajistujiciho

bydleni (jako komoditu), je patrny soulad s ideologii neoliberalismu (¢i prosté
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kapitalismu); ta nemusi byt explicitné zdiivodiiovana, nebot je brana za urcity sdileny
ptredpoklad; za ,zdravy rozum“. Termin neoliberalismus ¢i kapitalismus se v samotném

vypovidani o bytové krizi objevuje pouze vyjimecné.

7.4 Typy diskurzu (mdédy vypovidani)

Z vySe uvedeného rozboru uzivané rétoriky, referenci a rdmcd jsou patrné urcité
specifické zpusoby vypovidani o soucasné bytové krizi. Je moZné uzit terminologie
N. Fairclougha (1989, s. 146) a hovorit o typech diskurzu, které jsou v jednotlivych
medialnich prispévcich vice ¢i méné pritomné. Za dva svébytné typy, identifikované ve
studovanych prispévcich, povazuji diskurzni typ deregulacni a diskurzni typ protektivni.
Pti definovani diskurznich typt dle Fairclougha (1989, s. 147-148) se analytik zaméruje
na: (1) to, o co jde (2) to, o koho jde (3) vztahy mezi subjekty (4) to, jakou roli v téchto
vztazich hraje uZivanijazyka. Nyni tedy uZiji toho postupu a syntézou dosavadnich zjiSténi

definuji specifika obou identifikovanych diskurznich typf.

Deregulacni

Prvni diskurzni typ, ktery jsem oznacil jako deregulacni, nahliZi bytovou krizi v prvé radé
jako krizi nedostatecné bytové vystavby. V tomto zpiisobu reprezentace situace jsou
hlavni pricinou krize dlouhé povolovaci procesy, Spatné fungovani stavebnich uradd,
zastaralé uzemni planovani a obecna pasivita verejné spravy v podpore stavebni ¢innosti.

Hlavnimi aktéry (ktefi také Casto vystupuji v roli mluvcich a producentd textl) jsou
situaci konstruktivné resit, ale jsou omezovani regulacemi vefejného sektoru. Dal$imi
aktéry, ktefi soucasnou krizi prohlubuji jsou v tomto pojeti také CNB, omezujici piistup
k hypote¢nim Gvériim, a neziskovy sektor blokujici vystavbu novych bytovych domf.

Soukromy sektor je tedy pojiman jako omezovany sektorem verejnym a tento vztah je
dokreslovan i rétoricky, kdy argumentacni strategie stavi verejny sektor do pozice
nekompetentniho subjektu brzdiciho ,zdravy“ rozvoj realitniho trhu.

Situace je celkové rdmovana v jazykovych prostredcich trznich mechanismli — bez

explicitné uvadénych hodnot — a k bydleni je pristupovano jako ke komodité. Re$en{
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krizové situace formou deregulace (procest a trhu) tedy v prispévcich vyplyva jakoZto
logické a spravné; vypovidani si tak drZi svou vnitini kohezi. Prostiedkem, ktery rétoricky
napomaha témto reprezentacim je také poukazovani na historickou zkuSenost

s paternalisticky nastavenou bytovou politikou za socialismu.

Protektivni

rv s

Druhy diskurzni typ, ktery jsem oznacil jako protektivni, nahliZi bytovou krizi predevsim
jako krizi finan¢ni nedostupnosti bydleni. Podstatné pritom je, Ze mluvci toho diskurzniho
typu nepovazuji intenzivni bytovou vystavbu za prostiedek, ktery sam o sobé
automaticky dostupné bydleni zajisti. Jako vyznamné priciny finan¢ni nedostupnosti
bydleni vnimaji komodifikaci bydleni, spekulativni investice do bydleni, nedostatek
obecniho bytového fondu a obecné pasivni bytovou politiku verejného sektoru.

Jako hlavni aktéri jsou opét definovani soukromy sektor (developeri, realitni makléri,
investori) a sektor verejny (stat a obce). Soukromy sektor vSak neni prezentovan pouze
jako ten, ktery svou aktivitou zajistuje dostupné bydleni, ale ktery sou¢asnym nastavenim
realitniho trhu zaroven prohlubuje nerovnosti ve spoletnosti. Verejny sektor je vniman
jako aktér, ktery ma pilisobeni soukromého sektoru regulovat aktivni politikou
a zajiStovanim dostupného bydleni pro vSechny vrstvy spole¢nosti. Potfebnost aktivniho
veiejného sektoru je zdivodnovana lhostejnosti soukromého sektoru vici financni
dostupnosti bydleni.

Hodnotovy ramec této reprezentace je dan pojetim bydleni jako lidského prava (které
je v prostiedi deregulovaného trhu ¢im dal obtiZnéji realizovatelné). Tato reprezentace
krize tedy dava mnohem vétsi prostor perspektivé jedince a jeho redlnym problémiim pfti
obstaravani bydleni. Mluvéimi jsou ¢asto akademici, zastupci neziskového sektoru nebo
samotni obcané. Argumentace Casto Cerpa legitimitu z referenci na zahrani¢ni praxi,
nebot mluv¢i si jsou védomi, Ze jejich postoje jsou vnaSem kulturnim prostredi
odsuzovany s odkazem na paternalistickou bytovou politiku socialismu.

Reprezentace tedy zdiraziuje lidsky a spolecensky rozméru krize a z toho prameni
i navrhovana reSeni, kterd maji jedince pred krizi chranit — jedna se predevsim o apel na
rozSifrovani obecniho bytového fondu, aktivni statni a obecni bytovou politikou
(koncep¢ni sprava bytového fondu, progresivni zdanéni nemovitosti, podpora druZstev,

kooperace se soukromym sektorem) ¢i o prijeti zakona o socidlnim bydleni.
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Rad diskurzu

Diskurzni typy (DT) pojimam jako analytické konstrukce predstavujici urcité poly v ramci
analyzovanych zpuisobtli vypovidani o bytové krizi. V konkrétnich medialnich prispévcich
vSak dochdazi k rlizné mife prolnuti téchto diskurznich typt, a ackoliv je mozné nalézt
prispévky, které témeér presné odpovidaji vySe uvedenym typim, jde v ramci
studovaného materialu spiSe o vyjimky. U fady prispévki autofi textli davaji zaznit jak
hlastim deregula¢nim, tak hlasiim protektivnim.

Ve studovaném obdobi je patrné dominantni postaveni DT deregula¢niho. Jak
z hlediska vnimané ,ptirozenosti“ reprezentaci krize, tak z hlediska celkové Cetnosti
useki textli, které danému DT odpovidaji. Dominance z hlediska pfirozenosti je patrna
predevsim z nutnosti DT protektivniho vysvétlovat dlivody, proc je nutné vnimat bytovou
krizi jinak neZ pouze jako krizi zplsobenou nedostatecnou bytovou vystavbou. DT
Deregulacni se s vysvétlovanim postoji a hodnot zpravidla nezabyvd, coZ se domnivam
lze vykladat jako predpoklad obecné sdilenych vychodisek. Dominance z hlediska ¢etnosti
vyplyva z vyrazné niz$iho zastoupeni DT protektivniho ve studovanych textech. Urc¢itym
dtsledkem této dominance je i fakt, Ze vétsSinu citovanych uryvka DT protektivniho jsem
piebral ze ¢tyt ¢lankt vydanych v Deniku referendum. DT Protektivni se vyskytoval
i vjinych prispévcich, ale celkovy vybér nebyl veliky a tyto ¢lanky predstavovaly idealni

ilustraci pro tendence, které v jinych ¢lancich nebyly vyjadreny takto jasné.

7.5 Rozptyl dle Casu

Nyni se zamérim na zhodnoceni rozvoje medialniho diskurzu bytové krize v Case. JiZ
z grafu 03 uvedeném v kapitole 4 je patrny vyrazny narust prispévkl referujicich
o bytové krize na jaie roku 2018. V tomto obdobi soucasné dochazi i ke zméné ve zplisobu
vypovidani o bytové krizi. Vletech 2016 a 2017 je terminu bytova krize uZivano
predevsim pri vypovidani o zakonu o socidlnim bydleni, koncepci socidlniho bydleni ¢i
squattingu — tedy o témata, ktera se natolik nedotykaji vétSinové spolec¢nosti. Bylo pro
mé tedy prekvapenim, Ze prispévek z prosince 2017 vyhodnocoval dominantni medialni

diskurz krize takto:

Ekonomika roste, platy se zvedaji, lidé chtéji nakupovat, ale nemaji co. Nové byty se

totiZ nestavi - na viné jsou pry zdlouhava stavebni izeni. Takové je stru¢né vysveétleni
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soucasné Kkrize bydleni, které si osvojila takika vSechna ceska média.

(denikreferendum.cz 07-12-2017)

Vyhledal jsem tedy v archivu Newton media prispévky, které se zabyvaji bydlenim, ale
terminu bytova krize explicitné neuZivaji. Po zbéZném prostudovani bylo patrné, zZe
takovy obraz situace je opravdu dominantni, ale terminu bytova krize ani krize bydleni
autori neuzivaji. AZ na jare roku 2018 dochazi v ramci deregula¢niho typu diskurzu
k privlastnéni (kooptaci) terminu bytova krize a od té doby se také tato reprezentace krize
stava dominantni.

Obdobi privlastnéni terminu bytové krize je obdobim, kdy navzdory ekonomickému
cyklu dochazi ke stavebni stagnaci a kdy sili nepomér mezi riistem cen bydleni a riistem
piijmu. Tyto trendy by mohly samy o sobé byt dostatecnou pii¢inou nartistu medialniho
pokryti krize; presto se domnivam, Ze rozvoj medidlni diskurzu ovlivnily i dva dalsi
procesy: volebni kamparn pired komunalnimi volbami a formace SdruZeni pro architekturu
a rozvoj (SAR). Sviij argument stavim na zakladé intenzity, kterou tyto procesy pronikaly
do medialniho diskurzu, a zptlisobu, jakym nastolovaly témata a zptlisoby interpretace
dané situace.

Prvni proces — predvolebni kampan — je jasné patrny jiz jednotlivych z titulkl
medialnich prispévki; bydleni se stalo jednim zhlavnich témat komunalnich voleb
asamotnd média vyznamnost bydleni pro politiky napfi¢ nazorovym spektrem

zdliraznovala a davala politiklim znacny prostor se o bydleni vyjadirovat.
Politici vyuzivaji bytovou krizi. Na téma uz naskakuje i pravice. (E15 21-06-2018)

Dlouhodobé nereSeny problém Zene ceny byt strmé vzhiru. Dale tak znesnadnuje
zivot tém, kdo prijdou do Prahy za studiem ¢i praci a chtéji se v ni usadit. Na podzim
budou komunalni volby, a z bydleni se tim padem stava téma, které miiZe rozhodnout
ocekavanou bitvu o Prahu. Cim dal vice stran, které bazi po ispéchu, se k nému proto

s predstihem hlasi. (Lidové noviny 17-04-2018)

Rostouci ceny bytl,, nedostate¢na vystavba, (ne)dostupnost bydleni ¢i socialni bydleni

jsou zhavymi predvolebnimi tématy. (hypoindex.cz 25-06-2018)

Druhy zminény proces je zformovani think-tanku SAR. SAR je sdruzenim expertii z obort
architektury, developmentu, ekonomiky a prava, kteri se snaZzi prinaset vize pro rozvoj

metropole. Clenové sdruZeni jsou sami autory rady prispévki a citovanych dokumentd,
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ale predevsim vnasi do debaty nova témata; jsou schopni jasné formulovat své pohledy
na priciny krize a navrhovat jejich reseni. Sdruzeni a jeho ¢lenové (predevsim DuSan
Kunovsky z Central Group3? a Pavel Kliment z KMPG38) jsou proto v medialni diskurzu
pravidelné piitomni jako citovani mluvcéi a ziskavaji vramci diskurzu (zejména
deregula¢niho typu) silné postaveni a prispivaji vyznamné k formovani medidlniho
diskurzu jako celku.

Zacatek ptlisobeni SAR a predvolebni kampan navic zacinaji pronikat do médif
ve stejnou dobu a stimulovany i nadale silicimi trendy nedostupnosti bydleni tak spole¢né
vyznamné prispivaji k utvareni medialnich reprezentaci bytové krize. Prispévek z deniku
referendum3® tedy svym zplisobem trefné popsal trend deregulacniho zplsobu
vypovidani o krizi predtim, neZ plné nastal — alesponi z hlediska medialniho uZivani

terminu bytova krize /krize bydlenti.

7.6 Rozptyl dle médii

Dominance jednotlivych diskurznich typti se také lisi podle jednotlivych médii.
Deregula¢ni typ diskurzu je nejcastéji uzivdn v odbornych médiich zamérenych
na stavebnictvi a trh jako jsou napf.: onbusiness.cz, hypoindex.cz, svet-bydleni.cz,
stavebni-forum.cz ¢i Stavba. Vtomto typu médii je deregulacni zplsob vypovidani
zpravidla nezpochybriovan perspektivou protektivni. Protektivni typ je naopak v nejcistsi
podobé pritomny v levicové orientovanych médiich, jako jsou napft.: denikreferendum.cz,
A2larm.cz, Novy prostor ¢i Halé noviny. Ve vétSiné médii (a specificky u médii
verejnopravnich) vSak redlné dochazi k rtizné formé kombinace obou typt diskurzu.
Dominance jednoho ztypi je odvisld od ideologického postoje média a postojl
konkrétnich autori. Presto lze z analyzovanych prispévki konstatovat, Ze obecné

dominuje spiSe DT deregulacni.

37 Nejvétsi rezidenéni stavitel v CR
38 Celosvétove plsobici sit poradenskych spolecnosti
39 (denikreferndum.cz 07-12-2017)
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7.7 Potencialni sty¢né body

Nyni bych rad nastinil nékolik bodd, na kterych vramci diskurzu jako celku panuje
alespon ¢astecna shoda. Dostavam se tak jiz k zavéru samotné prace a nasledujici body
vnimam jako urcita vychodiska, na kterych je moZné zacit vést diskusi o dalSim smérovani

vyvoje.

Aktivita verejného sektoru

Nazory na ulohy verejného sektoru (obci i statu) v idedlnim reSeni bytové krize se riazni.
Co je vSak i pres odliSné hodnoty a predpoklady sdilené, je apel na aktivitu verejného
sektoru. Verejny sektor by mél byt suverénnim partnerem/oponentem sektoru
soukromého. Zda ma verejna sprava sama zajistovat vystavbu, regulovat trh, progresivné
danit nemovitosti, nebo pouze aktivné pripravovat prostor vefejnym investortim, je jiz
otazkou politickych preferenci. Ale necinnost, ktera je dle medidlniho diskurzu pro

vefejnou spravu v soucasnosti priznacna, je bezpochyby jeden z klicovych bodt k reSeni.

Brownfieldy

Shoda panuje také na vyznamném potencialu velkych transformacnich tzemi (Bubny-
Zatory, Smichovské nadrazi, Rohansky ostrov atd.). Diskuse ale vzbuzuje forma idealni
regulace nové navrhované zistavby (jak co do formy, tak co dostupnosti). Uzemi
prredstavuji potencial desetitisicti bytt v SirSim centru mésta; uzemi vSak bez regulace
hrozi byt enklavami jen pro ty nejbohats{ vrstvy. Re$eni téchto pro mésto strategickych
uzemi proto predstavuje dalsi bod, ktery je pro feseni soucasné situace klicovy — pricemz

podstatnou roli v tom bude opét hrat verejny sektor.

Druzstevni bydleni

Poslednim bodem, na kterém panuje shoda naptic¢ ideologickym spektrem, je podpora
druzZstevniho bydleni. Kompatibilita druzstevniho bydleni s odliSnymi ideologiemi je
patrna jiz z historie druZstev, které stavély domy jak za demokratické prvni republiky, tak
za socialistické totality (inspiraci navic mliZeme Cerpat napf. z praxe Svycarska

¢i Némecka). Bydleni, které negeneruje zisk a je zaroven dostupné pro Siroké vrstvy,
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patrné nikoho neurazi. Je nicméné otazkou, zda miZe podpora druZstevnictvi soucasné
krizové situaci vyznamnéji ulehcit. Je to nicméné bod, od kterého se domnivam, Ze lze

vychazet v hledani dalsSich konsenzudalnich feseni problematiky bydleni.
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Tato prace se zamérila na zplisoby, jakymi je v médiich reprezentovana soucasna bytova
krize. Predmétem primarné nebylo analyzovat trendy a procesy které ji zptsobily, ani
vyhodnocovat jednotlivé indikatory, na zakladé kterych je mozné bytovou krizi definovat.
Ambici prace bylo prozkoumat jakym zptisobem jsou konstruovany piedstavy o soucasné
situaci, jejich pric¢inach a jejich moznych reSenich. Pro uchopeni a popis téchto konstrukci
byla vyuzita analyza diskurzu jakoZto strukturovaného zpiisobu uZzivdni jazyka a jako
prostredku, ktery utvdri vyznamové reprezentace v procesu socidlni interakce.

Ve zkoumaném obdobi — definovaném jak podle cetnosti ¢lank, tak podle jejich
tematickych obsahti — byly identifikovany dva vyrazné zplisoby vypovidani o soucasné
bytové krizi. Tyto zplisoby vypovidani jsem oznacil za deregulacni a protektivni diskurzni
typy. Diskurzni typy predstavuji urcité pély rozmanitého spektra medialnich reprezentaci
a lisi se ve vSech trech stanovenych analytickych rovindch — v uZivané rétorice,
vuZivanych referencich ivuzivanych ramcich. Zakladni rozdil mezi témito
reprezentacemi je patrny jiZ v samotném pojeti krize a v interpretaci ulohy bydleni
v soucasném spolecensko-ekonomickém systému.

V medialnim diskurzu dominantni — deregulacni — typ nahliZi krizi jako urcité
yzadrhnuti“ obecné fungujiciho systému realitniho trhu, které je zplisobené piredevsim
Spatné nastavenym procesem povolovani nové vystavby. Bydleni je vtomto pojeti
vnimdano v prvé radé jako komodita (obdobny trend jaky ve Velké Britanii popisuje napf-.
Jacobs a Manzi (1996) a krize je definovana témér vylucné v odosobnénych terminech
trhu — jako krize, ktera si Zada technicistni feseni. Terminologii Cordera (2016) bychom
tento pristup mohli oznacit jako krizi bez kritiky. Deregulacni diskurzni typ legitimizuje
tento vyklad krize odkazy na expertni védéni developerii, ekonomt a znalct realitniho
trhu. Soukromy sektor stavi mluv¢i tohoto diskurzniho typu do pozice téch, ktefi jsou jako
jedini kompetentni soucasnou krizovou situaci reSit. Verejny sektor je naopak
vykreslovan jako aktér, ktery je svou necinnosti za sou¢asnou bytovou krizi zodpovédny
a ktery je neschopny obc¢antim dostupné bydleni zajistit. Evidentni skepse k uiCasti verejné
spravy na zajiStovani bydleni souvisi i s ,kolektivni paméti“, spojujici levicové tendence

v otazce bydlenti s historickou zkuSenosti s praxemi bytovych politik socialismu.
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Protektivni pojeti krize dava naopak vétsi dliraz na postaveni jedinct, ktef{ jsou krizi
ovlivnéni, a definuje krizi jako strukturalni problém pramenici ze samotného fungovani
deregulovaného realitniho trhu. Intenzivni vystavba tedy v tomto pojeti sama o sobé neni
povaZovana za funkéni reSeni krize nedostupnosti bydleni. Komodifikované bydleni je
vnimano jako vyznamny prostredek rostoucich nerovnosti ve spole¢nosti (jak popisuje
napi. Kennetova a kol. (2013)) a jeho dostupnost tedy musi reSit predevSim verejny
sektor rozsifovanim obecniho bytového fondu a korekcemi realitniho trhu. Svou
legitimitu Ccerpaji tyto reprezentace zpravidla z referenci kzahrani¢ni praxi
a kzahrani¢nimu vyzkumu. V protektivnim diskurznim typu jsou vyrazné castéji
explicitné zdiiraziiovany hodnoty (bydleni jako absolutni pravo, spravedlnost), které
mluv¢i davaji do kontrastu s dominantnim postojem k bytové problematice. Nutnost
zdlraznovat hodnoty a vysvétlovat vyznamnost bydleni, pojatého jako absolutni pravo,
souvisi i s institucionalnim prostfedi CR, které v oficialnich dokumentech bydleni definuje
pouze jako pravo deklaratorni.

Vjednotlivych medialnich prispévcich dochazi k riizné mire prolinani téchto dvou
diskurznich typ(, pricemZ jejich pomér je odvisly predevsim od médii, ve kterych se
jednotlivé texty publikuji. Od jara 2018, kdy se terminu bytovd krize zacind v médiich
vyraznéji uzivat, vSak diskurzu obecné dominuje diskurzni typ deregulacni.

Z medialniho diskurzu je evidentni, Ze termin bytova krize je jiZ historicky napliiovan
riznymi obsahy; riizné obsahy tohoto terminu jsou patrné i z odliSnych pojeti krize
soucasné. Soucasnou bytovou Krizi je mozné vnimat jako krizi finan¢ni nedostupnosti
bydleni, krizi nedostate¢né bytové vystavby a bezpochyby jako krizi bytové politiky.
Osobné se domnivam, Ze vSechny tyto krize jsou vzajemné provazané a ani jedna z nich
nema jednoduché reSeni. Krizi ale vnimam jako pfrileZitost k zahajeni konstruktivni
a kritické diskuse o tom, jakou roli ma vlastné bydleni hrat v naSem spoleCenském,

ekonomickém a politickém systému.

70



9 Reflexe a diskuse

Pozice autora

Jak uvadi Jgrgensenova a Phillipsova (2002, s. 21-22), realita nemuZe byt nikdy nahliZena
z pozic vné diskurzu. Analytik tak miize zkoumat jednotlivé reprezentace (v tomto
piipadé zpiisoby vypovidani o soucasné bytové krizi), ale vyhodnoceni zjisténi vzdy
probiha zurcité subjektivni pozice formované tadou aspekti (Zivotni zkuSenost,
ideologické stanovisko, teoreticka znalost atd.). Vyzkumnik je tedy sam omezovan v tom,
jak je schopen studované jevy nahliZet. JiZ v Gvodu jsem zminil, Ze jsem zaméstnancem
IPR Praha, coz bezpochyby ovliviiuje miij piistup k bytové problematice — nemusi to mijj
pristup determinovat (v tom smyslu, Ze bych piejimal postoje organizace), ale miij pohled
to do jisté miry formuje. JiZ samotna ambice sepsat tuto praci vzesla z urcité osobni skepse
k dominantni interpretaci bytové krize jakozto diisledku Spatné nastavenych pravidel
povolovani vystavby. Nezpochybiiuji, Ze se jedna o vyznamnou pric¢inu prispivajici
k souCasné Kkrizové situaci, ale domnivam se, Ze financné dostupné bydleni je natolik
podstatné pro dlistojny Zivot ve spoleCnosti, Ze bychom neméli spoléhat jen na Cisté trzni
feSeni této krize. Prace je tedy kriticka z toho hlediska, Ze se snazi poukazat na ideologické
aspekty jednotlivych reprezentaci (a¢ nemusi byt explicitni) a také na zptlisoby, jakymi se

jednotlivé reprezentace normalizuji.

Limity zvoleného pristupu

Zvoleny analyticky pristup mi umoZznil nahlédnout ptrispévky referujici o bytové krizi jako
celek a zaroven analyzovat vybrané rysy jednotlivych prispévkl. Tento pristup ma
nicméné své limity a dva hlavni z nich bych nyni rad rozvedl.

Prvni z nich je ma volba zkoumat medialni diskurz pouze na prispévcich, které uzivaji
terminu bytovd krize. Jednalo se tedy o védomou selekci textii a jsem si védom, Ze timto
zplisobem neni mozné postihnout medialni diskurz v celé jeho $ifi, nebot nékteré ¢clanky
mohou tuto situaci popisovat a komentovat, aniz by uzivaly toho specifického pojmu (jak

naznacuje i citovany c¢lanek z Deniku referendum). Moznym zpisobem, jak zachytit
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diskurz bytové krize jako celku, by bylo uziti kvantitativni verze analyzy diskurzu, kterou
uzivad napi. Hajek (2014). Touto metodou by bylo readlné v daném casovém uUseku
analyzovat veskeré ¢lanky obsahujici pojmy ,bydleni“ a ,byt“ a nasledné zkoumat pole
slov, ktera se s nimi poji; analyticky by tak bylo moZné zkoumat zobrazeni jednotlivych
vazeb k pojmu ,krize“. Tento pristup vSak neoperuje na urovni jednotlivych texti
a popisuje pouze ,vnéjSek diskurzu“. DalSi moznosti by bylo manudlné analyzovat
prispévky, které zminuji pojmy ,bydleni“ a ,byt“ a jejich pocet redukovat na
analyzovatelné mnozstvi procesem nahodného vybéru. V tomto pripadé bych vSak musel
zkoumat celou fadu textt, které se k bytové krizi takika nevdZou. Domnivam se tedy,
Ze i kdyZ ma zvoleny vybér dat své limity, je vzhledem k stanovenému vyzkumnému cili
odivodnény. Vzhledem Kk manualni selekci jsem vSak nakonec upustil od ambice
kvantifikovat sva zjisténi; Ciselnd vyjadieni pomért dominance jednotlivych typt
vypovidani nebo typti referenci by totiZ podavaly obraz, ktery redlné nepopisuje medialni
diskurz bytové krize v jeho celkové Sifi.

Druhym vyznamnym limitem zvoleného pristupu je zaméreni pouze na produkci
textd. Z dlivodu omezeného rozsahu této prace jsem se rozhodl upustit od analyzy
percepce textl jejich publikem. Analyza zptsobu percepce a interpretace textli publikem
je nezbytna pro pochopeni, jakym zplisobem mohou texty realné plisobit — napf. jestli
jsou podle publika analyzované texty vyvaZzené, zda vnich vnimaji néjaky patrny
ideologicky ramec atd. (podobny vyzkum ve vztahu k preferenci vlastnického bydleni
provedla napt. Mikezsova (2015)). Bez této slozky analyzy miizeme pouze konstatovat to,
jak vypadaji soucasné medialni reprezentace bytové krize, nikoliv vSak to, jak jsou tyto
reprezentace interpretovany. Nejsme tedy schopni nahlédnout vazby mezi diskurzem

medialnim a diskurzem privatnim.
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Jak dal?

Prace pro mé otevrela radu otazek, které by mohly byt predmétem dalSiho vyzkumu; mezi
ty nejpodstatnéjSi patii jiz zminénd otazka percepce texti publikem, ale také otazka
mezinarodniho srovnani argumentacnich strategii uzivanych pfri kritice ,levicovych®/
,pravicovych” politik bydleni — zejména ve vztahu k odliSnym historickym zkuSenostem
jednotlivych stati. Domnivam se, Ze vzhledem ke globalnimu rozsahu soucasné bytové
krize (¢i spiSe Kkrize bydleni) ve svétovych metropolich zistane bydleni i nadale

vyznamnym politickym tématem a materidlu k analyze bude vice nez dost.
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11 Priloha ¢.1: Seznam analyzovanych

prispévkii

Analyzované texty uvadim chronologicky, podle data publikovani, a to ve formatu#?:

Médium (DD-MM-RRRR): Titulek

Chronologicky seznam analyzovanych prispévkii:

Novy prostor (04-01-2016): Nadéjnd, ale koncepce

ASB (23-03-2016): ANKETA

Instinkt (31-03-2016): MAMI, TATI, VRACIM SE DOMU

ASB (19-04-2016): Trh s bydlenim se vyviji ve zdravych proporcich

Halé noviny (16-08-2016): Byty jsou stdle velkym tématem politiky

Mlada fronda DNES (25-11-2016): ,Na vznik socidlniho bydleni mdme mdlo mista i byti”
denikreferendum.cz (02-03-2017): Populisticky Babylon Jana Bartoska

CRo Plus (03-04-2017): Intervence CNB

denikreferendum.cz (02-06-2017): Ustavni soud: Nerikejte squateriim paraziti

Pravo (12-06-2017): Squatteri obsadili dva domy

40 U ¢lankl neuvadim odkazy na staZeni, protoZe fada z prispévki je dostupna pouze v medialnich
archivech — prispévky tedy nejsou dostupné na webu.

80



Revue Sondy (10-08-2017): Koncepce dostupného bydleni je prednéjsi neZ zdkon o

socidlnim bydleni!
Euro (18-09-2017): ZKAZA MALOMEST

denikreferendum.cz (28-11-2017): Kde domov muij: bydleni se stdvd nedostupnym i pro

stredni tridu
denikreferendum.cz (07-12-2017): Krizi bydleni nemiiZe vyresit trh. e totiZ jeji pricinou

denikreferendum.cz (22-12-2017): Nepodvolit se a bydlet. Iniciativa Sdilené domy hledd

cestu, jak se vymanit z trhu s nemovitostmi
denikreferendum.cz (28-12-2017): Reseni vaseho bydleni. A nejsou to hypotéky

irozhlas.cz (29-12-2017): Bytovd krize v Cesku pokracuje. Ceny letos dosdhly maxima,
hypotéky jesté podrazi

G.cz (03-01-2018): Bytovd krize v Praze: jak najit bydleni zdarma? Staci, kdyz...

iHNed.cz (04-01-2018): Byvaly praZsky primdtor Hudecek se prestéhoval do Ostravy. Ani

lidé s nadpriimérnymi prijmy si uz byty v Praze dovolit nemohou, tvrdi
stavebni-forum.cz (22-01-2018): Paneldky tvori podstatnou ¢dst bytového fondu v CR
Euro (29-01-2018): PANEL STORY PO CTYRICETI LETECH

prazskypatriot.cz (31-01-2018): Mistostarosta Prahy 3 Bellu: V metropoli je hodné mist,
kde by se daly stavet nové byty. Brani tomu aktivisté

euro.cz (01-02-2018): Architekt Kloda: Praha by preZila, kdyby nebyla na seznamu UNESCO

CRo - wave.cz (07-03-2018): ,,Chtéli jsme ukdzat, Ze vsichni Cesi nejsou rasisti.“ SocioloZka

pomdhad ve ctvrti, kde padaji domy
denikreferendum.cz (15-03-2018): NeZ se zborti Satovka
FaktorS (15-03-2018): Z vysmivanych krdlikdren je nedosaZitelny luxus

svet-bydleni.cz (09-04-2018): Proc jsou ted’ byty tak drahé?
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earch.cz (16-04-2018): Mladd generace architektil je velmi sviZnd, starsi se nedokdzZe

shodnout, rika Steinbachovd
Lidové noviny (17-04-2018): Metropole strddd nedostatkem bytii
CT 1 (19-04-2018): Vystavba novych stdtnich ubytoven pro obéany?
Euro (23-04-2018): Prdce by byla, bydleni ne
Euro (30-04-2018): Vy, vysoky, vyt, vyskat, zvykat, zpovykat
echoprime.cz (08-05-2018): Ztraceni v nové bytové krizi
halonoviny.cz (04-05-2018): Takzvany Metropolitni pldn ohroZuje Prahu
Euro (21-05-2018): Praha svétovd

novebydleni.cz (28-05-2018): BYTOVA KRIZE V PRAZE POKRACUJE, POCET BYTU JEN NA
20% POTREBY

Ekonom (31-05-2018): Prahu suZuje nedostatek novych bytii. A bude jesté hiir

info.cz (06-06-2018): Sto tisic korun za metr ctverecni jako norma? Bytovd krize v Praze

miii do nebezpecné fdze
Stavba (07-06-2018): Proc je (a jesté dlouho bude) bydleni v Praze nedostupné

euro.cz (08-06-2018): Hlavni téma voleb v Praze: TOP 09 a STAN hledaji cestu k
dostupnému bydleni

cityone.cz (09-06-2018): Krdsa miiZe pomdhat: jak se postavit k otdzce socidlniho bydleni

stavebni-forum.cz (12-06-2018): Glosd#* EvZena Korce: CNB odrizne stfedni tridu od

vlastniho bydleni
Mlada fronta DNES (15-06-2018): Reseni bytové krize. Zahustovdni mést
a2larm.cz (15-06-2018): Spekulanti uz cekaji, aZ si koupi vase predraZené hypotéky

a2larm.cz (15-06-2018): Udéldme velkou socidlni reformu. Vds k tomu nepotiebujeme
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Blesk (20-06-2018): Vsichni ted’ hasi BYTOVOU KRIZI!
e.15.cz (21-06-2018): Politici vyuZivaji bytovou krizi. Na téma uZ naskakuje i pravice
seznamzpravy.cz (21-06-2018): V Praze uZ je nejdraZsi bydleni v celé Evropé. Vinik je zndm

iHNed.cz (22-06-2018): Cesi v bytové pasti: Problémy s bydlenim nemusi vyresit ani
vystavba obecnich byti. V Némecku nebo Nizozemsku jsou i levné méstské byty

nedostupné

parlamentnilisty.cz (22-06-2018): KdyZ k vdm prijde 75letd vysokoskolsky vzdéland pani,

Ze si chce hodit masli... Séf ndjemnikii ndm popsal drsnou bytovou situaci seniorii
hypoindex.cz (25-06-2018): Bytovd krize v Cesku? Cesta je dlouhd a trnitd...

ekonomika.iDNES.cz (25-06-2018): Bytii k prodeji je v CR méné a méné. Nabidka klesd ve

vetsiné krajt

blesk.cz (25-06-2018): Odbornika dési bytovd krize: Seniori konci v zahrddkarskych

koloniich
Mlada fronda DNES (26-06-2018): Dostupné bydleni mizi

hypoindex.cz (02-07-2018): Bytovd krize v Cesku: Pri¢iny a ndsledky nedostatku bydleni ve

velkych méstech

nicemagazine.cz (03-07-2018): Pronajmout byt v Praze miiZete hned nékolika zptisoby -

Znate je vSechny?

parlamentnilisty.cz (05-07-2018): Ivan Prikryl: Hrozi nam bytovd krize? Nebo se v ni jiZ

nachdzime?
Lidové noviny (07-07-2018): ZdraZili jsme byty vliastnim détem
E15 (11-07-2018): Vystavba bytii méstem by byla Cernd dira na penize
Lidové noviny (13-07-2018): Koalici v Praze déli slunce

denikreferendum.cz (13-07-2018): Misto tisporné kucharky resit priciny chudoby
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onbusiness.cz (17-07-2018): Lidr bytového trhu v CR nabizi feseni aktudini bytové krize
Hospodaiské noviny (18-07-2018): Dostupné bydleni? Brno je vyrazné lepsi neZ Praha
Lidové noviny (19-07-2018): DOPISY REDAKCI Ministri jako figurky na orloji

Frydecko-mistecky a tfinecky denik (21-07-2018): Experti Social Watch: Nejvétsi riziko
jsou pro Cechy exekuce a byty

Euro (23-07-2018): Pirdtské recepty doktora Hriba
Mlada fronta DNES (25-07-2018): Bydlet jako Evropané. Praze chybi obecni byty
investia.cz (25-07-2018): Hypotécni past: Zpristiuji se pravidla pro ndkup bytii a domti

paralamentnilisty.cz (31-07-2018): Hausknecht (Zeleni): Obec musi do pokriveného trhu s

bydlenim zasdhnout

denik.cz (31-07-2018): Méstskd ¢dst vyhnala lidi ze Zizkova. To se musi hned zarazit, Zddaji

Zeleni
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