V tvodu této prace jsem vytkl jisty vécné uceleny soubor otazek, které by bylo mozné
vyjédtit ve dvou otdzkdch obecnych: [1] Mitze zakonodéarce v Ceské republice upravovat &i
neupravovat spravni fizeni jako takové, jak se mu zlibi, anebo je v tom né&¢im determinovan?
[2] A pokud ano, pak ¢im a jak?

Cilem této prace bylo dat na vytéené otazky odpovéd’. Pokusil jsem se je rozebrat
ve druhé, tieti a étvrté asti této prace. Na tomto misté shrnuji jejich podstatu a zdvéry, ke
kterym jsem dospél:

L

1. V Gstavnim potadku Ceské republiky jsou obsaZeny pravni principy, ze kterych
vyplyvaji pro fyzické nebo pravnické osoby subjektivni prava viidi subjektim nebo organiim
vefejné moci tykajici se nejdaleZit&jsich aspekti vykonu vefejné moci. Jsou to fzv. ustavni
principy a jsou zavazné pro zdkonodérce. Zakony nesmi byt s nimi v rozporu a - pokud to
piisludné Gstavni principy vyslovné nebo mlcky pfedpokladaji — musi jejich obecny obsah
konkretizovat a naplnit. Subjektivni prava, kterd jsou t&mito Gstavnimi principy zarucena, se
nazyvaji ,, zdkladni prava".

2. Uvedené uistavni principy jsou v Ustavnich zakonech Easto vyslovné vyjadieny pravé
jako subjektivni (zakladni) prava. Pokud v nich nejsou takto vyjadfeny a maji jinou
normativni nebo formalni modalitu, napiiklad jsou v ustavnich zékonech obsaZeny jen
implicitné jako ur&ité fundamentélni hodnoty sméné zfetelnym normativnim vyznamem,
odpovidajici subjektivni (zakladni) préva znich lze odvodit. Poruleni kazdého takového
principu proto vZdy znamené poruseni pfisludného zakladniho prava. Z tohoto hlediska lze
cum grano salis i tyto Gstavni principy samotné synonymicky oznafovat jako ,,zékladni
prava“.



3. Vét¥ina ustavnich principii, ze kterych pro fyzické nebo pravnické osoby vyplyvaji
subjektivni (zdkladni) prava ve vztahu k veiejné moci, je takova, Ze viii nim lze uplatnit jistd
omezeni nebo vyjimky. Na tyto ustavni principy se vztahuji ustavnépravni normy, které
upravujl' podminky pro uplatiiovini omezeni a vyjimek ze zakladnich priav. Mezi né pati
princip zékonnosti, pfedstavovany obecnou vyhradou zdkona podle &l. 4 odst. 2 Listiny,
princip proporcionality, implicitng obsaZeny v &l. 1 odst. | Ustavy CR, princip zdkazu
zneuZiti pravomoci, vyslovné vyjadfeny v &l. 4 odst. 4 v&ta druh4 Listiny, a princip rovnosti
v pravech, vyslovng vyjadieny v €l. 1 v&ta prvni, €l. 3 odst. 1 a &l. 4 odst. 3 Listiny.

IL.

1. Zminéné ustavni principy lze rozlifovat pfedevsim na hmotnépravni a
procesnépravni. Hranice mezi nimi v¥ak neni pfesnd ani jednozna&na.

Hmotnéprdvni tstavni principy vyjadiuji poZadavky na pravomoc a pilsobnost
subjektti nebo organtl vefejné moci a na zplsoby (formy) jejich vykonu anebo na odpovidajici
vefejnd subjektivni prava fyzickych nebo pravnickych osob, kterdZto pravomoc, plisobnost a
verejnd subjektivni prava se tykaji vlastnitho Zivota fyzickych osob nebo vlastni Cinnosti
pravnickych osob.

Procesnépravni Gstavni principy vyjadiuji pozadavky na postupy (procesy), ve kterych
organy vefejné moci vykonavaji svou pravomoc vié fyzickym nebo pravnickym osobam,
pedeviim pak na Fizeni, ve kterych tyto orgdny vydavaji nebo téZ vykondvaji rozhodnuti ve
smyslu &l 87 odst. 1 pism. d) Ustavy CR a €l. 36 odst. 3 Listiny, tj. rozhodnuti v materidlnim
smyslu. V Gstavnim porddku CR jsou obsaZeny predevdim v Listing zakladnich prév a
svobod v nejobecn&jsi podobé v &l. 2 odst. 2, déle pak v hlavé paté v €l. 36 odst. 1, 2 a 4, €1,
37, 38 a &l. 40 odst. 1 a2 5. Né&které procesnépravni principy jsou obsaZeny v Ustavé CR, a
sice v &l. 2 odst. 3 a €1. 96. Procesnépravni Ustavni principy oznaduji jako ,, zdkladni procesni
prdéva“. Zékladni procesni prava ve svém souhrnu tvoi{ Ustavni koncept fzv. prdva na
spravedlivy proces.

2. De constitutione lata ize procesnéprdvni Ustavni principy rozliSovat na obecné a
zvladtni. Obecné v tom smyslu, Ze se vztahuji na fizeni pfed jakymkoli orgdnem vefejné
moci, o jakychkoli pravech nebo povinnostech fyzickych nebo prévnickych osob a
v ptipadech jakéhokoli druhu. Jde o principy obsaZzené v &L 2 odst. 2, &l. 36 odst. 1 a 4, &1. 37
a vé&l. 38 odst. 2 Listiny. Zvidstni procesn&pravni ustavni principy lze rozdé€lit do tif skupin.
Prvni skupinu tvo¥i ty, které se vztahuji pouze na fizeni pfed soudy (¢1. 96 Ustavy CR, &ast €L
36 odst. 1 a 4, &l. 38 odst. 1 a &ast ¢l. 38 odst. 2 Listiny). Druhou skupinu tvofi ty, které se
vztahuji pouze na fizeni o trestnych &inech (Cl. 8 odst. 2 véta prva a &l 40 odst. 1 aZ 5
Listiny). A tfeti skupinu tvofi ty, které se vztahuji na pfipady, kdy o pravech nebo
povinnostech fyzické nebo pravnické osoby rozhodl organ vefejné spravy (Cl. 36 odst. 22 4
Listiny).

3. Zkomplexu viech zakladnich procesnich prav lze vybrat ta, ktera se vztahuji
v z4sadé na jakékoli fizeni pied orgénem vefejné spravy, tj. na fizeni pfed jakymkoli organem
vefejné spravy, o jakychkoli pravech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob a
v ptipadech jakéhokoli druhu. Tato zékladni procesni prava piedstavuji ustavni zdklad
eského spravniho Fizeni jako takového. Z hlediska vySe uvedené klasifikace se jedné: 0
skupinu obecnych zékladnich procesnich prav. Takto vybrana spravng-procesni podmnoimg
prava na spravedlivy proces spolu se souvisejicimi obecnymi hmotn&/pravnimi Ustavnimi



principy, jeZ se vztahuji na vykon vetejné moci jakymikoli organy vetejné moci, jakymikoli
zpisoby a v jakychkoli ptipadech, vymezuje znaky a néleZitosti v zasade jakéhokoli
spravnfho fizeni v Ceské republice a predstavuje z4vaznou determinantu pro jeho_ (fonnalni)
zékonnou Gpravu. Zadné jiné normy, které jsou soudsti platného pravniho ¥adu CR, nemaji
pro zékonnou upravu spravniho fizeni v Ceské republice tento obecny pravni vyznam,

4. Podle mého nazoru znaky a nalezitosti Ceského spravniho fzeni jako takového
vymezuji a jeho zdkonnou Upravu zdvazné ptedurduii tyto ustavni principy:
A) hmotnépravni
i) princip zdkonnosti, ktery je vyslovng vyjadfen v &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR a v &l. 2
odst. 2a 3, &l. 4 odst. 1 a&l. 4 odst. 2 Listiny,
i) princip materidiniho vykladu ustavnéprdvnich ustanoveni, ktery je implicitné obsaZen
vEL 1 odst. 1, &l 9 odst. 1 a &l. 87 odst. 1 pism. a), b) a d) Ustavy CR,
iii) princip prdvni jistoty, ktery je implicitng obsaZen v &l. 1 odst. 1 Ustavy CR,
iv) princip objektivity, ktery je implicitné obsaZen v &l. 1 odst. 1 Ustavy CR,
V) princip proporcionality, ktery je v diléi podobé vyslovné vyjadien v ¢l 4 odst. 4 véta
prvni Listiny a v Gplné podbé je implicitné obsazen v &1. 1 odst. 1 Ustavy CR,
vi) princip rovnosti v pravech, ktery je vyslovné vyjadien v ¢l. 1 véta prvni, €l. 3 odst. 1 a
¢l. 4 odst. 3 Listiny,
B) procesnépravni
i) zdkladni procesni prdvo na zakonem stanoveny postup (ij. na Fizeni), ktery je z&asti
vyslovné a z&asti implicitng obsazen v ¢l. 36 odst. 1 a4 Listiny,
ii) zdkladni procesni prdvo na icastenstvi v Fizeni, ktery je z&asti vyslovné a z&asti
implicitné obsazen v €l. 36 odst. 1 a &l. 38 odst. 2 Listiny,
ii) zdkladni procesni préva ucastnikii Fizeni, ktera jsou z&asti vyslovné a z&asti implicitng
obsazena v &l. 36 odst. 1 a 4, &l. 37 a ¢l. 38 odst. 2 Listiny, a sice

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g
h)
i)
1))
k)
)]

pravo podat navrh na zahéjeni f{zeni (z4sada dispozi¢ni},
pravo byt vyrozumeén o zahdjeni fizeni,

pravo na jediné probihajici fzeni v urgité v&ci (piekaZka litispendence),
pravo na objektivni organ,

pravo na rovnost v procesnich pravech,

pravo na pouceni o procesnich pravech v fizeni,

pravo na tlumoénika,

pravo na pistup k informacim o vyznamnych skute¢nostech,
pravo na zastoupeni a pomoc,

préavo byt slySen,

pravo na zjidténi skutkového stavu véci,

pravo na vécné a pravni posouzeni skutkového stavu véci,

m) pravo na vyddni a ozndmeni rozhodnuti (pravo na rozhodnuti ¢&i zakaz

denegatio iustitiae),

pravo na vydani a oznémeni rozhodnuti v pfiméfené lhité (bez zbyteénych
prﬁtahu)

pravo na soulad rozhodnuti (vyroku) se zjit€nym a posouzenym skutkovym
stavem véct,

pravo na odiivodnéni rozhodnuti,

pravo na pouéeni o fadnych opravnych prostfedcich,

prévo na fadny opravny prostiedek (oviem v omezené podobg),

pravo na pravni moc rozhodnuti,

pravo na vykon rozhodnuti.



