VétSina lidi se mdZe obratit na svou vladu s Zadosti o ochranu svych prav. Uprchlici nikoliv. Jejich
vlady obcas samy porufujf lidskd prdva a nemohou nebo necht&ji ochrénit pfed poruSovanim prav
spachanych jinymi subjekty.

Odpradévna museli tito lidé hledat utolisté a opoustdt své domy. Mifili do jinych mist, aby unikli
pronésledovani, ozbrojenym konfliktim nebo politickému nasili. To se stavalo prakticky ve viech
koutech svéta. Problém uprchlikd tésné souvisi s dodrZovanim lidskych prav. PoruSovani lidskych prav
je nejenom jednim ze zakladnich diivodu utgku lidi z vlastni zemé, ale také zakladni pfi¢inou odmitnuti
vratit se do plivodnich mist osidleni.

Dnes, po sjednoceni Evropskych statd, mnohé konflikty minulého desetileti utichly, ale objevila se nova
ohniska jako napfiklad I[rak, Darfur &i neutichajici osvobozenecky boj Palestincti. Mimo to, svétové
spoleCenstvi jeSté nevypracovalo mechanismus jak zabréamit valkdm v budoucnosti. Proto jednim z
nejaktualngjsich problémi soucasného mezinarodniho prava je zdokonalovani zasad a mechanismi
ochrany prav a zajmi uprchliki, které jsou ob&t'mi nestability a nesvart ve svétovém spolecenstvi.

Tyto faktory nuti znovu piehodnocovat pravni zasady a pravni nastroje jejich realizace, zabezpelujici
uprchlikiim pravo na samostatny Zivot a ten rozsah opravnéni, ktery byl stanoven mezindrodnimi
dohodami a smlouvami. Zakladem takového mechanismu musi byt zdsady, které zabezpeuji
mezinarodni ochranu, hospodatskou nezavislost, dobrovolnost navratu.

Zé&kladni zm&ny, socialni a hospodéfské reformy a jiné udilosti ve svét® a zejména ve Stfedni Asii
predurtily pfechod k novému obdobi spoledenského vyvoje, které lze charakterizovat zostfenim
narodnostnich, nidboZenskych, socialnich a jinych forem konfliktu ve spoleénosti. Strategickd poloha
regionu Stfedni Asie, kde se kfizi geopolitické zajmy hlavnich velmoci, bohaté zasoby vody a
nerostnych surovin, poloha na hranici evropské, isldmské a buddhistické civilizace je dlivodem
zranitelnosti stfedoasijskych statd. ,,Perestrojka‘ v Sovétském Svazu nastartovala proces osamostatnéni
jednotlivych republik byvalého SSSR a zemi socialistického bloku. Mnohé narodnostni problémy, které
zlistaly nevyfeSeny, zplsobily vznik mezinarodnich nesvéari a rozpoutaly konflikty a rozséhlé valky na
obrovském Uzemi Evropy a Asie: Néhorni Karabach, Gruzinsko-abchazskd valka, Cetensko,
Tadzikistan, Jugoslavie aj. Stile pokrafuje vilka v Afganistdanu. Ve stfedoasijskych zemich dostal
nejhorsi podobu konflikt v Republice TadZikistén, ktery se zvrhl v oblanskou valku. Valku zpisobily
nevytizené politické, hospoda¥ské, kulturni, dzemni, nérodnostni a jiné spory. Sama vélka dala zrod

velkému mnoZstvi daldich problémi. Nejpodstatnéjs$im z nich je problém nedodrZovani prav, svobod a



z4jmi jednotlivee, etnické, naboZenské ¢asti nebo celého naroda, zostfeni ekonomickych problémi v
zemi.

Strach o svilj Zivot a o Zivot a budoucnost svych pfibuznych podnécuje lidi k opousténi mist trvalého
bydlisté. Z toho potom roste problém uprchlikd. Tragédie postaveni uprchlikil spoéiva v tom, Ze se tito
lidé v mnoha ptipadech zachranuji pfed valkou, pronasledovanim a diskriminaci ut€kem. Opoustéji
rodnou zem bez prostiedk@ na existenci, na novych mistech nemaji pfibuzné ani bydleni. Byt
uprchlikem znamena Zit ve vyhnanstvi a byt zavisly na jinych, pokud jde o zabezpeceni pfedmétdl prvni
potieby jako potraviny, odévy a obydli.

Myslim, Ze ochrana uprchlikii je spise problémem sousednich stati jednoho regionu. Ani jeden stat neni
poji§tén pted pfipadnym proudem uprchliki. Na druhé strané efektivni ochrana prav uprchlikd v
soutasnych podminkach v jednotlivych zemich souvisi zejména se zabezpefenim normativni baze
ochrany prav uprchlikli, mechanisml uplatitovani mezindrodnich a vnitinich norem v oblasti ochrany
prav uprchlikd &i pfijeti vhodnych rozhodnuti tykajicich se uprchlikd.

Proto primamiho vyznamu nabyva provedeni hloubkového védeckého vyzkumu v oblasti mezinarodni
ochrany prav uprchliki, ktery dale umoZiiuje postihnout podstatu problému uprchlikd v regionu Stéedni
Asie. Lze si rovnéZ ujasnit, pomoci jakych nastroji nachéazi svou tpravu ochrana prav a zajmi uprchlikt
v zemich Stfedni Asie.

Cile a dlohy vyzkumu. Zikladnim cilem vyzkumu je analyza platného mezinarodniho prava v oblasti
ochrany prav uprchliki a prostudovani vnitinich mechanismd uplatnéni mezinarodnich standardd
ochrany prav uprchliki v étyfech statech regionu Stfedni Asie.

Ve shodé se stanovenym cilem jsou ukoly této prace nasledujici:

e Piehled vyvoje a vytvofeni mezinarodniho systému ochrany prav uprchliki;

¢ Analyza existyjicich mezindrodnich pravnich mechanismi ochrany préav uprchliki;

o Vyzkum obsahu zikladnich norem Umluvy o prévnim postaveni uprchliki a Protokolu
tykajictho se pravniho postaveni uprchlikii jako nommativnich zakladd mezindrodni ochrany
uprchlikd;

¢ Vyzkum mechanismu realizace principu non-refoulement;

¢ Analyza regionilnich mechanismil ochrany prav uprchliki;

o Vysvétleni role Uradu Vysokého komisate OSN pro Uprchliky a jeho vkladu a pomoci pH FeSeni
problému uprchliki;

* Analyza trendd vyvoje proudd uprchlikil v regionu Stfedni Asie;

e Prostudovéni vnitfnich mechanismi uplatn®ni mezindrodnich standardd ochrany prav uprchliki
a existujici narodni legislativy v zemich Stfedni Asie

e Objasnéni existujicich problémi tykajicich se ochrany prav uprchlikd v zemich Stfedni Asie;



e Vypracovéani 2dlivodnénych zavéri, navrhi a doporuéeni pro zdokonaleni mechanismi ochrany
prav uprchlikil v ndrodnich zakonodarstvich stfedoasijskych republik v souladu s universalnimi
koncepcemi ochrany prav uprchlika.

Struktura disertace. Disertaéni prace je kromé ivodu a zavéru tématicky rozdélena do dvou &asti.

Prvni ¢4st je zaméfena na rozbor mezinérodnich mechanismit ochrany prav uprchlikii. Vysvétluje vyvoj
mezindrodniho systému ochrany uprchlikdi, pojmenovéavaji se existujici universdlni a regionalni
smlouvy, rozvijeji se zékladni principy ochrany prav uprchliki existujici v rsmeich Umluvy roku 1951
a Protokolu roku 1967, véetné realizace principu non-refoulement. Zvlastni paragraf je vénovan ¢innosti
UNHCR, ktera od vzniku své existence hraje nemalou roli v systému ochrany prav uprchlikd.

Druha ¢ast shruje ochranu prav uprchiik v kontextu regionu Stfedni Asie. V ni se uvad&ji spolecné
prvky rozvoje statl, trendy vyvoje proudi uprchlikdi v regionu. Zviastni paragrafy jsou vénovany
vnitinim mechanismiim ochrany prav uprchliki v kazdém ze stitd regionu. V nich se uvadi zékladni
informace o situaci nucené migrace vkaZdém statu, pravni zéklady ochrany uprchliki, zaklady
definovani a pravniho postaveni uprchlika, azylové ¥izeni a praxe uplatnéni legislativy o uprchlicich
v piisludné zemi. Na zavér jsou uvedeny névrhy na zlepSeni ochrany prav uprchliki ve statech Stfedni
Aste.

Metodologicka a teoreticka zakladna vyzkumu. Kritika literatury. V praci byly pouZity pfedeviim
nasledujici védecké metody vyzkumu: systémovA analyza, teoretickd logika a komparace prava.
Teoretickym zakladem vyzkumu jsou védecké prace pravnikii a odbornikil z pra.xe.3 V disertaci byly
pouzZity vyzkumy z oblasti politické nauky, socialnich véd, filosofie a préva.

Pro vyzkum ochrany prav uprchlikd v regionu byly pouZity komentafe k legislativé o uprchlicich,
vypracované Regionélnim stfediskem pro migraci a uprchliky v Bidkeku v roce 2003.* Béhem prace
autorka také pouzivala vysledky sociologickych vyzkumt, materialy Utadu Vysokého komisate OSN
pro uprchliky v zemich Stfedni Asie, zdroje statnich migraénich dfadi, mezinarodni smlouvy v regionu
Spoledenstvi nezavislych stati. Znalost mistniho prostfedi umoznila opfit se i o praxi souddl v zemich
regionu.

Déle byly pouzity oficidlni internetové zdroje Ufadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, jiné
organizace OSN piisobici v oblasti ochrany prav uprchlikd. Jako standardni baze disertaéniho vyzkumu
byli pouzity mezinarodni i regionalni privni smlouvy, legislativa Republiky TédZikistdn, Republiky
Uzbekistdn, Republiky Kyrgyzstin a Republiky Kazachstin. Be&hem komparativni analyzy

zékonodérstvi autorka pouZila legislativu o uprchlicich Ceské republiky aj. Pro dokresleni maximalné

? Jilka D., Gaje S. Goodwin-Gilla, Cepelky C., Sturmy P, A.B. Novickogo, S.S. Alekseeva, Grigorivedeva K. V., Kurica A. a
jinych.
* Komentaf k legislativé o uprchlicich, vypracované Regionalnim stfediskem pro migraci a uprchliky, Biskek, 2003



redlneého postaveni uprchlikt byly na nékterych mistech pouzity neoficidlni zdroje — informace od
soudcd, advokaéti ¢i samotnych uprchlikd, ktefi 24dali o utajeni své identity.

Av8ak musime 2diraznit, Ze absence vé&deckych praci a odbomych monografii v oblasti vyzkumu
ochrany prav uprchlikd ve stitech Stfedni Asie zplsobila problémy p¥i viestranné a kritické v&decké
analyze daného tématu.

Aprobace (vyzkouSeni) vysledkit vyzkumu. Materidly vyzkumu zaznély v poddni autorky na
védeckych semindfich a mezindrodnich konferencich.’ Vysledky provedeného vyzkumu byly

publikovany v &lancich a tezich.®



