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Uvod

Pravni Uprava tykajici se zvifat, v€etné zvitat voln¢ zijicich, je dilezitou soucasti predpist
vztahujicich se k ochran¢ Zzivotniho prostiedi. Zejména v poslednich letech jsou néckteré
aspekty, které se jejich chovu tykaji, pfedmétem velkého zajmu ze strany Siroké vefejnosti.
NejcCastéji v piipadé zaméru zékonodarce nastolit odliSnou upravu v oblastech, které se
vyznacuji jistou davkou kontroverze. V soucasné dob¢ je tento zvySeny zdjem mozné sledovat
napiiklad v souvislosti se snahami omezit ¢i dokonce zakazat vystupovani volné zijicich zvitat
v cirkusech ¢i zptisiiovat zdjmovy chov Selem. Takova témata se piirozené vyznacuji velkou
emocionalni angazovanosti ze strany diskutujicich.

Je nutné pfipomenout, Ze je ochrana zvifat oblasti, ktera se vyviji téméf neustale. Nahlizeni
na zvifata se postupem cCasu ve spolecnosti proménuje, z primarniho cile vyuzivat je
v zemédélstvi, ke konzumaci a kozeSinovému chovu se dostdvame az k choviim z4jmovym, ve
kterych jsou Casto drZzeny druhy zvifat diive nemyslitelné. S tim souvisi silici tlak spole¢nosti
na zajisténi vyssi urovné jejich ochrany. To je podpoteno i védeckymi poznatky, které prokazuji
schopnost zvifat citit strach, utrpeni, bolest, stres a dal$i emoce. V ptipad¢ zvifat voln€ zijicich
mifi tento z4jem zejména smérem k uchovani jejich stile se snizujicich populaci, ke snaze
pfedchéazet a zabraiiovat jejich vymirani, ale také k taprave jejich chovu v zajeti stanovenim
zvlastnich podminek, véetné regulace obchodu s nimi. To vSe vede v modernich spole¢nostech
k nutnosti zakotvit takovou pravni upravu, ktera vSechny tyto aspekty a specifika reflektuje a
ktera stanovi odpovidajici pravidla chovu zvitat a naklddani s nimi.

Pravni Uprava tykajici se volné Zijicich zvitat je jako celek velmi komplikovana a pro laika
tézko uchopitelna. Aspekty vyznamné z hlediska jejich chovu v zajeti se nachézi v mnoha
predpisech rizné urovné (narodni, unijni i mezinarodni) a riznych stupiiti pravni zavaznosti
(zdkony, vyhlaSky). Orientaci ,,béznému* chovateli neulehCuje ani nejednotné uZzivani
pojmoslovi, které se k problematice vztahuje, a to nejen v ramci vetejného, ale 1 soukromého
prava. Cela komplikovana struktura je tim zavrSena.

Tato prace si dava za cil komplexné uchopit a shrnout sou€asnou pravni ipravu chovu volné
zijicich zvitat, poskytnout nahled na problémové mista a ptipadné navrhnout jejich feseni.

V tvodnich, obecnéjsich kapitolach nejprve vymezi zdkladni pojmy, bez jejichZ pochopeni
by byla orientace v dal$i ¢astech obtizna a blize predstavi klicové zakony slouzici k ochrané
volné Zijicich zvitat. Jejich zédkladni vymezeni se pak neomezi pouze na charakteristiku a
specifika, kterymi je pravni Uprava odliSuje od ostatnich zvifat, ale poda rovnéz vyklad o

druhové ochrané volné Zijicich zivocichli (obecné a zvlastni, véetné druhové ochrany ptaki),
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zachrannych programech zvlasté chranénych druhti Zivocichii a o ZivociSich odchovanych
v lidské péci. V nasledujici casti bude pojedndno o pravni upravé ochrany a péce o
handicapované zivoCichy, vcetné problematiky jejich vypousténi do volné pfirody a
zachrannych stanic.

Dalsi ¢ast diplomové prace se jiz bude vénovat jednotlivym ,,typim* chovu. Kapitola
vénovana chovu zvifat vyzadujicich zvlastni péci se bude kromé soucasného pravniho stavu
také CasteCné zabyvat v soucasné dob¢ diskutovanou novelou zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani s navazujici kapitolou shrnujici kontaktni zooparky a problémy, se kterymi se tyto chovy
potykaji. Nasledujici kapitola se bude vénovat obchodovani s ohrozenymi druhy voln¢ Zijicich
zivogichil, jehoZ vnitrostatni a unijni Uprava vychazi z cilit Umluvy o mezindrodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin a je dilezitym aspektem
regulace chovu volné Zijicich Zivocichil. Dalsi ¢ast pojednd o chovu zvifat v cirkusech, a kromég
pravni Upravy vénujici se podminkdm provozovani cirkust, chovu zvifat a jejich prepravé
popise negativa, ktera jsou s timto chovem spojovana. Krom¢ toho nastini zahrani¢ni Gpravy,
ve kterych doslo k plosnym zdkazim vyuzivani zvifat pro cirkusové potieby. Posledni kapitola
se bude vénovat zoologickym zahraddm z hlediska funkci, které poskytuji vetejnosti a kterymi
¢aste¢n¢ zajist'uji ochranu zvitat pred vyhynutim ve formé repatriace a reintrodukce. Zevrubné
pojedna o pravni Upravé provozovani zoologickych zahrad, podminkach ziskavani licenci a
kontrolach, které v nich nésledné probihaji.

V zavéru bude celd diplomova prace shrnuta s pfedstavenim jejich nejvyznamnéjSich
zjisténi a uvah o pravni upraveé de lege ferenda.

Tato diplomova prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 1.1.2020.



1 Zakladni pojmy

V piedpisech vénujicich se ochrané a chovu zvifat, véetné pravni Gpravy tykajici se zvitat
volné Zzijicich, se vyskytuje fada definic blizkych ¢i dokonce totoznych pojmt, které se
navzajem vice ¢i méng lisi. Interpretacni potize pisobi nejenom nejednotné uzivani pojmu zvire
a zivocCich, ale téz otazka, zda je pravni Uprava vztazena pouze na obratlovce Ci té€z bezobratlé,
a v neposledni fadé odlisné vymezeni jednotlivych kategorii zvifat. To celé stavi adresaty
pravnich norem do obtizné pozice, ve které jsou nuceni rozplétat slozity komplex pravni
tipravy. Casem ziejmé bude nutné piistoupit alespoii k ¢asteénému sjednoceni pojmi, které

bude dosavadni nepiehlednou situaci fesit.

1.1 Zvite z pohledu prava

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze definice pojmu ,,zvife® nebude ¢init v pravnim fadu
zadné velké potize, vétSina piedpist tykajici se pravni Gpravy tohoto tématu nicméné pracuje
s vice ¢1 méné odliSnym vymezenim. Problémy plsobi zejména fakt, Ze se nckteré¢ z nich
vztahuji pouze na obratlovce a jiné i na bezobratlé. V nasledujicich fadcich bude nastinén rozdil
mezi Upravou v klicovych zakonech, které se vénuji pravni upravé ochrany a chovu zvifat,
vcetné Upravy soukromopravni.

Podle zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (dale jen ,,ZOZPT*) se
zvitetem rozumi ,, (...) kazdy zivy obratlovec, kromé cloveka, nikoli vsak plod nebo embryo *“,
nevztahuje se tedy na zZivoCichy bezobratlé. Neplati to vSak absolutné, nebot’ vzhledem
k posunu ceského pravniho fddu smérem k rozSifeni ochrany proti tyrani i na Zivocichy
bezobratlé (a to konkrétn€ novelou zakonem €. 359/2012 Sb.) byla naslednd definice pokusnych
zvitat v § 3 odst. 1 pism j) vztazena i na Zivé hlavonozce, u nichz byla prokézana schopnost

citit bolest a strach.? Bezobratli jsou zahrnuti i v zidkon& &. 166/1990 Sb., veterinarnim zdkong

(dale jen ,,veterindrni zakon*), v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c), kter¢ sice charakterizuje pouze

! Ustanoveni § 3 pism. a) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.
2 MULLEROVA, Hana, CERNY, David, DOLEZAL, Adam, a kol. Kapitoly o prdvech zvifat: "my a oni" z
pohledu filosofie, etiky, biologie a prdava. Praha: Academia, 2016. 797 s. ISBN 978-80-200-2601-9. S. 636.
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kategorii zvitat hospodaiskych, v jejichz vyctu ale nalezneme i véely a vcelstva. Ty zmifuje
vyslovné i § 10 odst. 1 pism. d) téhoz zédkona, ktery se vénuje ndkazadm a jejich mechanickym
¢1 biologickym pienosim a Sifeni (a uloze Statni veterinarni spravy z hlediska sledovani a
vyhodnocovani jejich vyskytu). Podle tohoto ustanoveni se za Sifitele nakazy povazuje kromé
obratlovce i zvife bezobratlé. Piesto se i veterindrni zdkon orientuje z vEtsi Casti na obratlovce,
coz muze v n¢kterych ptipadech Cinit potize, jak je ilustrovano v kapitole 4.1 této prace tykajici
se chovu zvitat vyzadujicich zvlastni péci. Jistou snahu zédkonodarce smérem ke zvySeni
ochrany bezobratlych zivoCicht ukazuje novela zdkona na ochranu zvitat proti tyrani provedena
zakonem ¢. 77/2004 Sb., ktera v § 2 odst. 2 vztahovala tyrdni zvifat pfiméfené i na jiné
zivocCichy (ve smyslu bezobratlych), byla vSak kratce na to novelou zdkonem ¢. 77/2006 Sb.
zruena. >

Pokud néktery zakon (napf. zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkon, déle jen ,,TZ*) neobsahuje
vlastni definici pojmu ,,zvife“, je nutné pro toto posouzeni vyjit z afelu pravni upravy.
V piipad¢ trestného ¢inu tyrani zvifat podle § 302 TZ a trestného ¢inu zanedbani péce o zvife
z nedbalosti podle § 303 TZ by byl pojem interpretovan ve svétle ZOZPT, a vztahoval by se
tedy pouze na obratlovce.*

Od vymezeni ,,zvifete“ jako obratlovce odliSujeme pojem ,,zivocich®, ktery je §irsi, nebot’
zahrnuje celou zivociSnou fisi. Tento pojem se vyskytuje naptiklad v zdkoné¢ ¢. 114/1992 Sb,
na ochranu pfirody a krajiny, ¢i v zdkoné ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy
nebo v zédkoné ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zpiisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi Zivocichy. Ani jeden z nich vSak nevymezuje pojem ,,Zivo€ich* jako takovy, v
prvnich dvou uvedenych nalezneme pouze definici pojmu ,,volné Zijici Zivocich®, jez je
podrobnéji rozebrana v kapitole 2.1.

Pro Uplnost 1ze mezi tato zakladni vymezeni doplnit pojem ,,zvet*, s nimZ pracuje zakon €.
449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen ,,zadkon o myslivosti®), ktery ji rozumi ,,(...) obnovitelné
prirodni bohatstvi predstavované populacemi druhii volné Zijicich Zivocichu uvedenych v

«h

pismenech c) a d) ‘. Uvedené druhy predstavuji savce a ptaky, které nelze (pism. c¢) a lze (pism.

d) obhospodatovat lovem; tento pojem tedy zahrnuje pouze vyjmenované druhy obratlovct.

3MULLEROVA, Hana. Zvite jako pfedmét pravni tipravy veiejného prava a novy ob&ansky zakonik. Ceské prdavo
Zivotniho prostiedi. 2014, ro¢. 1, €. 35, s. 9-28. ISSN 1213-5542. S. 10.

4Tamtéz, s. 10-11.

5 Ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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Obecné Ize tedy shrnout, Ze pojem ,,zvite* pravni fad pouziva spise u individualni ochrany,
pojem ,,zivo¢ich* vefejné pravo pouziva pro ochranu druhovou.’

Pokud jde o upravu pojmii pro potieby soukromého prava, tu nalezneme v zédkoné .
89/2012 Sb., obCanském zakoniku (dale jen ,,NOZ®). Ackoliv pouziva stejné jako ZOZPT
pojem ,,zvife“, chape jej v SirSim smyslu, a zahrnuje do néj tedy i bezobratlé. To vyplyva
z diivodové zpravy, ktera ptimo komentuje rozdilné pojeti zvitat v NOZ a ZOZPT. Kromé¢ toho
zavedl do Ceského prava § 494 tzv. ,dereifikaci zvifat, tedy jejich vymanéni z pravniho

postaveni véci s vyjimkou obdobného pouziti ustanoveni o vécech v takovém rozsahu, ve

kterém to nebude odporovat jejich povaze.’

1.2 Kategorizace zvirat

Stejn€ jako odlisné uzivani pojmu zvife v riiznych pravnich ptedpisech je rozdilné i
zafazovani zvifat do jednotlivych kategorii v ramci zdkont, které se jim vénuji. Témto
kategoriim je pak Casto alespoil zCasti stanovena odliSna Gprava.

Podle toho, jak je zviie k ¢lovéku pfipoutdno, je mizeme Clenit na zvifata zijici v lidské
péCi a na zvifata volné Zzijici. ZOZPT se piitom vzhledem k problematice, kterou upravuje,
vztahuje z vétsi Casti na prvni jmenovanou kategorii. Neopomind vSak ani zvifata voln¢ Zijici a
zvitata handicapovand, kterymi se rozumi volné zijici zvifata, ktera jsou ranénd, nemocna, ¢i
z jiného diivodu neschopnd piezit ve volné ptirodé, at’ uz trvale ¢i dodasn&.® Dalsim typem
rozdéleni je ucel chovu, podle néhoz ZOZPT rozd€luje zvifata na hospodaiskd, zvitata
v z4jmovych chovech (z nichZ vyc€lenuje podkategorii zvifat vyZadujicich zvlastni péci) a
zvitata pokusna. °

Zakon €. 114/1992. Sb., o ochrané ptirody a krajiny (déle jen ,,ZoPaK*) na druhou stranu

eey

rozliSuje kategorie volné zijicich Zivocichi (§ 3 odst. 1 pism. d) ZoPaK), zivocicha

6 MULLEROVA 2014 op. cit., s. 12.

" Ditvodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (konsolidovana verze) k § 494. In: Novy obcansky
zakonik [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/home/zakony-a-
stanoviska/texty-zakonu.

8 Ustanoveni § 3 pism. f) ZOZPT.

9 Ustanoveni § 3 pism. d) ZOZPT, § 3 pism. €) ve spojeni s § 3 pism. g) ZOZPT, a § 3 pism. j) ZOZPT.
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odchovanych v lidské péci (§ 3 odst. 1 pism. e) ZoPaK) a zvlast¢ chranénych druhi zivocichd,
které vymezuje v § 3 odst. 1 pism. h) ZoPaK a v § 48 odst. 2 ZoPaK je dale ¢leni na kriticky
ohrozené, siln€ ohrozené a ohrozené.

Dalsi kategorizace zvitat v ramci veiejného prava lze najit ve veterinarnim zékoné, v zdkoné
¢. 154/2000 Sb., v plemenatském zakoné, zakon¢ €. 162/2003 Sb., v zakon¢ o zoologickych
zahradach, v jiz zminéném zadkon¢ o myslivosti a dalSich.

Vlastni upravu kategorii zvitat v soukromém pravu vysvétluje diivodova zprava k NOZ
odlisSnym tcelem, ktery sleduje, a zdiiraznuje rovnéz jejich relativni neménnost v Case. Zvirata
¢leni na divoké a domaci, kdy divoka by snad bylo mozné ptipodobnit k volné zijicim a domaci
ke zvifatim chovanym v lidské péci. Divoka déle rozdéluje na zajatd a zkrocend. Zajatému
zviteti je branéno v opusténi clov€ka (napt. ohradami), oproti tomu zvife zkrocené si jiz
vypestovalo na ¢loveéku ¢i prostiedi urcity navyk a opustit ho nechce nebo se k nému pravidelng
vraci. Zvifata chovana (ktera mohou byt jak divoka, tak domadci) ¢leni podobné jako tiprava
ZOZPT na hospodaiska (do niz z divokych zvitat spadaji zejména sudokopytnici chovani

v oborach) a zvifata v zajmovém chovu.'?

1.3 Chovatel a chov

Stejné jako u jinych pojml neni ani pojem ,,chovatel” jednotny, neptisobi vSak takové
interpretacni potize jako predesla vymezeni. ZOZPT jej v § 3 pism. k) vymezuje takto: ,,(...)
kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera drzi nebo chova (dadle jen "chova") zvire nebo
zvirata, trvale nebo docasné, premistuje zvire, nebo obchoduje se zviraty, provozuje jatka,
utulky, zachranné stanice, hotely a penziony pro zvirata nebo zoologické zahrady, provadi
pokusy na zvireti nebo zviratech anebo porada jejich verejna vystoupeni“. Z této definice je

patrné, Zze kromé& majitele zahrnuje pojem chovatel i dal$i osoby, a to z divodu mozZnosti

postihnout za nespravné zachédzeni se zvifetem i jedince, které by jinak toto uz§i vymezeni

19 Diivodova zprava k zakonu &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (konsolidovana verze) k § 494. In: Novy obcansky
zakonik [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/home/zakony-a-
stanoviska/texty-zakonu.
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nemohlo obsdhnout. !! Jakousi subkategorii pfedstavuje chovatel pokusnych zvifat uvedeny v
§ 3 pism. w). Chovateli stanovi zdkon riizné povinnosti v zavislosti na druhu zvitete, ucelu
chovu nebo ¢innosti, kterou se zvifetem uskutecnuje.

Dalsi definici pojmu ,,chovatel” nalezneme ve veterindrnim zakoné, ktery stanovi, Ze
chovatelem je ,,(...) kazdy, kdo zviFe nebo zvirata vlastni nebo drzi, anebo je povéren se o ne
starat, at jiZ za viplatu nebo beziiplatné, a to i na prechodnou dobu ‘. ‘2 Povinnosti chovatele
na rozdil od ZOZPT stanovi z hlediska pozadavki veterinarni péce.

Pokud jde o pojem ,,chov, ZOZPT jej pouziva v ramci Gpravy chovli hospodaiskych,
zajmovych a chovii volné zijicich zvitat, jeho definici v§ak nepodava. Nalezneme ji v ZoPaK,
ktery chov vymezuje jako ,[...] jakékoliv drieni Zivocicha v zajeti*. '* Tato definice je

dostatecné Siroka, lze si vSak piedstavit situace, ve kterych nebude dostaovat (napft. v piipadé

oSetfeni handicapovaného Zivocicha a jeho opétovného vypusténi do volné ptirody).

1.4 Tyrani a usmrcovani zvirat

V pravnich tadech jednotlivych stati muzeme narazit na odliSné vnimani a odlisné
vymezeni toho, co je povazovano za tyrani zvifat. Jedna se o institut, ktery v ¢ase prosel velkou
zménou a lze predpokladat, Ze jej dal§i zmény (vzhledem k vyvoji etického a morélniho
nahliZeni na zvifata) jesté cekaji. '#

V Ceském pravnim fadu jsou pravni uprava ochrany zvifat proti tyrani, v€etné legéalnich
divodii a metod jejich usmrcovani, zakotveny v zdkon€ na ochranu zvifat proti tyrani. Obecné
stanoveny zakaz tyrani zvifat a zdkaz propagace tyrani zvirat uvadi ZOZPT v § 2. Jeho
naslednou specifikaci provadi § 4 odst. 1, ktery obsahuje pomérné detailni vycet jednani, resp.
nakladani se zvitaty, ktera se za tyrani povazuji. Na jednani, na které by takto specificky
formulovana ustanoveni nebylo mozné vztdhnout, myslel zdkonodarce v pismeni w), podle

n¢hoZ se za tyrani povazuje i ,,jiné timto zakonem zakdzané jednani, v jehoz diisledku dojde

"MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013. 490 s. Spoleénost
(Academia). ISBN 978-80-200-2317-9. S. 317.

12 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona &. 166/1990 Sb., veterindrniho zakona.

13 Ustanoveni § 3 odst. 1, pism. v) zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

4 MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 84.

7



k utrpeni zvifete“. V novele navrhované Ministerstvem zemédé€lstvi je pism. w) nahrazeno
slovy ,,jiné jedndni v rozporu s timto zdkonem, v jeho? diisledku (...)*. '> Tyrani zvifat by tak
mohlo byt vztazeno i1 na jednani odporujici zakonu, ale explicitné jim nezakazana. Je nutné
dodat, Ze toto pismeno jiz zménou proslo, a to novelou z roku 2013. Tehdejsi ustanoveni, které
povazovalo za tyrani zvifat i jiné jednani, v jehoz dusledku dojde k utrpeni zvifete, bylo
nahrazeno znénim soucasnym. Dlvodovd zprava zménu interpretovala jako snahu ke
sjednoceni praxe a zabranéni vytvareni dalSich skutkovych podstat, a jako krok k upevnéni
pravni jistoty adresatd.'®

Tyranim se v nékterych pravnich fadech rozumi i tzv. animal hoarding, tedy hromadéni
zvifat v nevhodném, nepiiméfeném poctu, které se zpovahy véci vymyka zakladnim
podminkdm stanovenym k chovu zvifat, prostfedi, veterinarni pé¢i, krmeni atd.!” U nas zatim
neni zvlast' zafazeno mezi jedndni spadajici pod tyrani zvifat, nicméné mize byt postihovano
ve spojeni s nedostatenou pééi a nevhodnymi podminkami chovu.'® Chystana novela zakona
nicméné pocita v této oblasti se zménami, a to rozSitenim dosavadniho § 4 odst. 1 pism. k),
které by mohlo nov¢ znit: ,,za tyrdani se povazuje chovat, zejména rozmnozZovat zvirata
v nevhodnych podminkach (...)“, a dale zakotvenim nového § 7a o ochrané pst a kocek pii
rozmnozovani, ktery konkretizuje jejich chov a je snahou o snizeni poctu ptipadl tzv. mnoziren.
19

Ustanoveni § 4 odst. 2 ZOZPT vymezuje situace, za nichz k tyrani nedojde, a to pokud by
se jednalo o zakroky nebo ¢innosti ,, spojené s naléhavou potiebou zdachrany Zivota zvirat nebo
lidi v naléhavych situacich zdachrannych praci podle zvlastnich pravnich predpisii®, nebo
,provadené podle schvaleného projektu pokusii“. Odstavec 3 stanovi vyjimku k ustanoveni
odst. 1, pism. b) o podrobeni zvifete vycviku nebo vefejného vystoupeni nebo podobnému

ucelu, spojeného s bolesti, utrpenim, zran€nim nebo jinym poskozenim, a vychové, cviceni

15 Navrh zdkona, kterym se méni zadkon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich
predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jSich predpist. In: Aplikace o/dok
[online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB4AHNYS3.

16 Diivodové zprava k zakonu ¢. 359/2012 Sb., kterym se méni zakon & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: eAgri [online]. [cit. 2019-
11-19]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/187337/2359 12duvodovka web.pdf

7" MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 85.

8 MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 321.

19 Zejména zakazuje chov a rozmnoZzovani psii a kodek v nevhodnych podminkach, &imz rozumi mimo jiné i
prostor s vétsim poctem zvifat, zakotvuje maximalni pocCty vrhd, minimalni v€k pro odbér Sténat a kot’at, a
minimalni velikost prostor k chovu, ktery by mélo ministerstvo stanovit provadécim piedpisem.
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nebo Gcelovému pouzivani zvifete k agresivnimu chovéni, a to v ptipad¢, Ze je tato vychova,
vycvik a pouziti zvifete urcena k plnéni tkoli, stanovenych bezpecnostnim silam, sbortim ¢i
obecni policii, jakoz i v ptipadée vycviku a vychovy pst provadénych chovatelskymi sdruzenimi
nebo organizacemi v ramci zajmové ¢innosti.

I definice usmrceni zvifete je vymezena Siroce tak, aby dokéazala pojmout idealné vSechny
myslitelné zptisoby, kterym je zvife zbaveno zivota, a to jako ,,(...) jakykoliv zakrok nebo
Jjednani, které zpiisobi smrt zvirete “*’. Kromé usmrceni zidkon v nasledujicich pismenech o), p)
ar) definuje porazku, utraceni a utyrani jako jeho zvlastni formy. Usmrtit zvife je mozné pouze
na zékladé zakonem stanovenych divodi, které jsou taxativn€ vymezeny v § 5 odst. 2 ZOZPT.
Metody usmrceni zakon nepodava, vzhledem k moznému vyvoji v této oblasti by to nebylo
ucelné, ale jde opacnou cestou zakdzanych zpisobu, kterymi jsou napf. utopeni, uduseni, ubiti,
ubodani a dal$i zpiisoby obecné zpiisobujici zvifeti utrpeni. Specifickd ochrana volné Zijicich
zvirat, kterd se tyka jejich odchytu a usmrceni, je blize rozebrana v kapitole 2.2. této prace.

Tresty za prestupky vztahujici se k tyrani a nezdkonnému usmrceni zvifat patii k t€ém
nejpiisnéj$im, které 1ze na zakladé¢ ZOZPT ulozit. Pokuta za takovy ¢in mize dosahovat az 500
000 K&, spolu s ni lze uloZit také trest propadnuti zvifete nebo zakaz chovu zvifat azna 5 let. 2!

Na rozdil od pravnich fadu jinych stati je tprava Ceské republiky v oblasti ochrany zvifat
z hlediska metod a divodd usmrcovani ptisnéj$i, a to napiiklad ve srovnani s Gpravou
rakouskou, kterd dovoluje usmrtit zvite z ,,pfiméten¢ho ditvodu®, kterym muze byt naptiklad
snizovani stavli v zoologickych zahradach nebo cirkusech??, nebo tipravou Spojenych stati
americkych, kde je legalni usmrcovat nechténa zvirata v utulcich, a to po uplynuti zakonem
stanovené doby od jejich piijeti - tato doba se v jednotlivych statech lisi, ¢ini nejméné 48 hodin

ve staté Hawaii ¢i Pennsylvania, 3 dny v Kansasu, 7 dni je vyZzadovano v Alabamé atd.>

20 Ustanoveni § 3 pism. n) ZOZPT.

21 Ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) a ¢) ZOZPT ve spojeni s ustanovenim § 27 odst. 12 pism. a), odst. 13 ZOZPT
2 MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 223.

23 WISCH, Rebecca, DILLINGHAM, Ashley. Table of state holding laws. In: Animal legal & historical center
[online]. 2017 [cit. 2019-10-26]. Dostupné z: https://www.animallaw.info/topic/state-holding-period-laws-
impounded-animals.
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2 Volné zijici zvirata

Uprava tykajici se volné Zijicich zvifat neni v ¢eském pravnim fadu jednotna a rozpada se
do né¢kolika zdkonti a podzakonnych pravnich ptedpisti. ZOZPT upravuje pouze individualni
ochranu voln¢ zijich zvifat v ramci ochrany proti tyrani a moznosti a zpusoby jejich
usmrcovani. Nad ramec této ,,zakladni* ochrany pfiznava volné zijicim zvifatim jesté vyssi
uroven ochrany. Ta spociva v dalSich zakazanych metodach usmrcovani a odchytu nad ramec
»zakladnich®, v zakdzanych ¢innostech s volné Zijimi zvifaty a v regulaci provadéni pokusti na
voln¢ zijicich zvitatech. Druhovou ochranu a zaroven stézejni ¢ast pravy nalezneme v zékoné
¢. 114/1992. Sb., o ochrané ptirody a krajiny a v jeho provadécich predpisech. Kromé tzv.
obecné druhové ochrany obsahuje zdkon i zvlastni druhovou ochranu ptakt a zvIasté
chranénych zivocichii a ipravu vénujici se handicapovanym Zivocichtim.?* Regulaci obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichti upravuje Umluva o mezinarodnim obchodu
s ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin (dale jen ,,CITES®),
natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochran¢ druhti volné Zijicich zivocicha
a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 ze
dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES) €. 338/97. Adaptacnim
predpisem v Ceské republice je zdkon & 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy

(dale jen ,,zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy).

2.1 Vymezeni

Odpovéd’ na otazku, co se dle soucasné pravni Gpravy rozumi pojmem volné zijici zivocich,
nam dava nékolik predpisi, jejichZ definice se od sebe v né€kolika aspektech 1isi, a to podobné,

jako se rizni vymezeni zvifete a zivo¢icha popsané v kapitole 1.1.

2 MAZANCOVA, Eva. Aktudlni zmény v pravni upravé ochrany volné Zijicich Zivoéichi. In: STEJSKAL,
Vojtéch, LESKOVJAN, Martin (ed.). Clovék a zviFe - v zajeti ¢i v péci?: aktudlni pravni a vécné otdzky nakladdani
se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnat, 2010. 118 s. ISBN 97880-87146-
33-0. S. 99.
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Dle § 3 odst. 1 pism. b) ZOZPT je ,,volné Zijicim zvifetem zvire, patrici k druhu, jehoz
populace se udrzuje v prirodé samovolné, a to i v pripadé jeho chovu v zajeti “. Podkategoriemi
tohoto pojmu jsou pak zvifata handicapovana, jejichz definici nalezneme v § 3 odst. 1 pism. f),
a zvirata vyzadujici zvlastni péci, upravena v § 3 odst. 2 pism. g).

Definice ZoPaK a jeho § 3 odst. 1 pism. d) je odli$na: ,,volné Zijici zZivocich (ddle jen
., Zivocich*) je jedinec Zivocisného druhu, jehoz populace se udrzuji v prirodé samovolné, a to
véetne jedince odchovaného v lidské péci vypusténého v souladu s pravnimi predpisy do
piirody. Zivocichem se rozumi vSechna vyvojova stadia daného jedince. Jedinec zdivocelé
populace domestikovaného druhu se za volné Zijiciho Zivocicha nepovazuje®. Slovnim
spojenim ,,udrzovani v pfirodé samovolné se rozumi to, Ze zivoCich zije a rozmnozuje se ve
volné ptirodé bez dal§i pomoci.?’ Kromé této definice ZoPaK v nasledujicim pismeni vymezuje
zivoCicha odchovaného v lidské péci takto: ,,Zivocich odchovany v lidské péci je jedinec
Zivocisného druhu narozeny a odchovany v kontrolovaném prostredi jako potomek rodicu
ziskanych v souladu s timto zakonem a pravnimi predpisy v oblasti obchodovani s ohrozenymi
druhy“. *°

Dle § 2 odst. 1 pism. d) zdkona o zoologickych zahradach je ,, volné Zijicim Zivocichem
jedinec takového Zivocisného druhu, jehoz populace se udrzuje anebo udrzovala, v pripadé
druhii v prirode nezvéstnych nebo vyhynulych, v prirode samovolné; miize jit i o jedince
chovaného v lidské péci anebo zavislého na péci ¢loveka “. Témét totoznou definici obsahuje
zakon o obchodovani s ohroZzenymi druhy: ,, volné Zijicim Zivocichem [je] jedinec Zivocisného
druhu, jestlize se populace tohoto druhu v prirodé udrzuji anebo udrzovaly samovolné, vcetné
druhu v prirodé nezvéstného nebo v prirode vyhynulého, a to i v pripadé chovu jedince v lidské
péci nebo jiného ovliviiovani jeho vyvoje clovekem “.?’

Ackoliv jsou tedy definice v jednotlivych zdkonech odli§né, aspekty této riiznosti by nemély
v pravnim fadu €init interpretacni potize. Nejvétsi rozdil panuje mezi vymezenim v ZOZPT a
zbylymi ptedpisy, jednd se vSak pouze o logicky disledek odliSnosti pojmu ,,zvife“ a

»Zlvocich®. Dlivodem obsahlosti vymezeni pojmu v ZoPaK je fakt, Ze se valna ¢ast jeho upravy

25 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zdikon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vyddni. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018. 676
s. ISBN 978-80-7400-675-3. S. 28.

26 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. e) ZoPaK.

27 Ustanoveni § 2 pism. a) zdkona &. 100/2004 Sb., o obchodovéni s ohroZenymi druhy.

11



24

definici by si proto nevystacil.

2.2 Zakazané zpusoby odchytu ¢i usmrceni

Jak bylo nadneseno vyse, poskytuje ZOZPT volné€ zijicim zvifatim kromé obecné Upravy
(ktera je blize rozebrana v kapitole 1.4) navic specifickou, vyssi urovenn ochrany. Divodem
zakotveni tohoto privilegovaného pfistupu bylo pfijeti Bernské umluvy o ochran¢ evropské
fauny a flory a p¥irodnich stanovist' v roce 1982 (Ceska republika je jejim signatatem od roku
1998?%) a jeji nasledné promitnuti do unijnich smérnic a transpozice do zdkona na ochranu zvifat
proti tyrani.?’

Ochrané¢ volné¢ zijicich zvifat z hlediska zakazi jejich odchytu a usmrcovani se vénuje § 14,
véetné dil¢ich vyjimek. Zakdzané metody upravuje jeho odst. 1, mezi dal§imi je nelze
odchytéavat ¢i usmrcovat pomoci ok, smycek, harpun, jedd, lepu, lukl a samostiild, elektrického
proudu atd. Obecné se jednd o zpUsoby, které zvifeti zplisobuji zbytecnou bolest ¢i utrpeni,
pfipadné nejsou povazovany za etické.

Vyjimku ze zakdzaného zplsobu odchytu ¢i usmrcovani pomoci zrcadla nebo jiného
oslnujiciho zafizeni nebo pomoci zdroje umélého osvétleni a zatfizeni pro osvétleni tercl
predstavuje lov ¢i usmrcovani ryb podle zakona ¢. 99/2004 Sb., zakona o rybaistvi. Tyto
zpisoby (navic jesté véetné metody pomoci zbrané s hledim pro sttelbu v noci, s elektronickym
hledim apod.) jsou dovoleny také v ptipadé rozhodnuti o povoleni nebo o uloZeni upravy stavu
zvéie organem stitni spravy.>* Tim je na tzemi obce dle § 57 zakona o myslivosti obecni tiad
obce s roz$ifenou piisobnosti, na izemi kraje krajsky ufad s rozsifenou pisobnosti a Gstfednim
organem Ministerstvo zeméd&lstvi.’! Druhy zvéfe, kterou lze odchytit & usmrtit za pouZiti této
vyjimky, stanovuje zakon o myslivosti v § 2, pism. d).

Deratizace hlodavct, odchyt a usmrcovani Skodlivych organismi patficich k volné Zijicim

zvifatiim, jsou upraveny ve veterindrnim zakon¢, v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného

28 Bernska tmluva. In: Informacni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné
z: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/bernska-umluva/

2 PRCHALOVA, Jana. Prdvni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009. 327 s. ISBN 978-80-7201-763-8. S. 93.

30 Ustanoveni § 14 odst. 2 a 3 ZOZPT.

31'V ptipad& narodnich parkil vykonava funkci ustfedniho orgéanu statni spravy Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
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zdravi, zdkon¢ o obchodovani s ohrozenymi druhy, v zdkon¢ ¢. 120/2002 Sb., o podminkach
uvadéni biocidnich pfipravkil a ucinnych latek na trh a v zdkoné ¢&. 326/2004 Sb., o
rostlinolékai'ské péci.>?

V ptipadé¢ odchytu volné Zijicich zvifat jsou provozovatelé odchytovych zafizeni povinni si
pocinat tak, aby pfi této ¢innosti nedoslo k tyrani.*?

Zakaz odchytu savcu a ptakl do siti je v odst. 6 pro nékteré piipady prolomen, a sice za
predpokladu, Ze je jeho ucelem zazvérovani honiteb, vyzkum, odchyt ranéného ¢i toulavého
zvitete atd.

Odstavec 7 zakazuje s ur€itymi vyjimkami odchyt druhii volné Zzijicich zvifat patficich
k druhtim piivodné se vyskytujicim na uzemi Ceské republiky se zimérem je vyuZivat pro chov
zajmovy, farmovy a pro chov, jehoZ cilem je domestikace nebo drezara.>*

Vycet jednani povaZzovanych za tyrani zvifat se pouzije v pfipadé Upravy zvifat volné
zijicich, a to s jedinou vyjimkou stanovenou v § 4 odst. 1, pism. s) o opusténi zvifete s umyslem
se ho zbavit nebo jej vyhnat.

Regulaci odchytu a usmrcovani nalezneme kromé Upravy v ZOZPT rovnéZ v zakoné o
myslivosti. Ten v § 45 obsahuje jednak obecny pfistup v téchto ¢innostech (kdy je tieba dbat o
dodrzovani zasad mysliveckych, zasad ochrany piirody a zasad ochrany zvifat proti tyrani),
nalezneme v ném ale také vycet zakazanych zplsobl odchytu a usmrcovani. Ustanoveni se
upravé v zdkoné na ochranu zvifat proti tyrdni podobd, na rozdil od obecné Upravy v ném
obsazené vSak zakon o myslivosti jednotlivé metody konkretizuje, vcetné specifikace pro

jednotlivé druhy u nékterych z nich. Stejné jako ZOZPT obsahuje vyjimky z nékterych z

uvedenych zdkazi, § 45 odst. 2 ji vSak podminuje ziskdnim rozhodnuti organu statni spravy.

2.3 Regulované ¢innosti s volné Zijicimi zviraty

Cinnosti, které neni mozné s volné Zijicimi zvifaty v péci ¢loveéka provadét, definuje § 14a

odst. 1 ZOZPT. Jedna se na prvnim misté o provozovani mobilnich zafizeni typl pojizdnych

32 Ustanoveni § 14 odst. 4 ZOZPT.

33 Ustanoveni § 14 odst. 5 ZOZPT.

3% Vymezeni farmového chovu zdkon neobsahuje. Vzhledem k jeho uzivani v ZoPaK, zdkon& o myslivosti,
veterinarnim zakon¢ a zakoné o plemenitbé by bylo de lege ferenda vhodné jej definovat.
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zvefincl, exotarii, terarii a akvarii v ptipad¢, Ze jsou zvifata umisténa z vétsi ¢asti v prostorach
dopravnich prostfedkd. Vyjimka z tohoto zékazu plati pro cirkusy. U nové narozenych jedincii
vyjmenovanych skupin zvifat se dale zakazuje drezira, kterou se rozumi zvlastni zplsob
vycviku trikl pro cirkus, divadelni a varietni pfedstaveni, film, televizi a vefejna predstaveni (s
vyjimkou cilenych pohybovych aktivit zvifatv zoologickych zahradéach), vcetné vstupu na
tizemi Ceské republiky za téelem provadéni takové Ginnosti. Dotéené skupiny zvifat zahrnuji
primaty, ploutvonozce, kytovce, kromé delfinovitych, nosorozce, hrochy a zirafy. Pfi chovu a
drezaie musi byt krom¢ druhu zvirete, jeho véku a hmotnosti brany v potaz 1 dal§i naroky
stanové k ochrané zvitat provadécim pravnim piedpisem, konkrétné vyhlaskou ¢. 346/2006 Sb.,
o stanoveni blizsich podminek chovu a drezary zvitat.?

Ochrana volné zijicich zvitat v pfipad€ provadéni pokusii je zakotvena rovnéz v ZOZPT.
Protoze zékon bliZe neupfesiiuje, které druhy jsou k jejich realizaci pouzitelné, 1ze dovodit
moznost provadéni pokusii na vSech druzich volné Zijicich zvitat. Jejich obecné vyuziti k
pokustim predpoklada zékon v § 16a odst. 1 pism. h), kde stanovi podminku dolozit v zadosti
o schvaleni projektu pokusu také vyjadieni mistné€ ptislusného organu ochrany ptirody.

Zakon v § 17f odst. 1 stanovi druhy zvifat, véetné nekterych druhli zvifat volné Zzijicich,
které 1ze k pokusiim pouzit pouze v piipad¢, ze jsou pro tyto ucely ptfimo chovany. V opacném
ptipadé neni mozné je k pokustim vyuzivat. Vyjimky plati pro subhuménni primaty, kteti musi
proto byt na zaklad¢€ odst. 2 potomky rodict chovanych v zajeti nebo pochdzet ze sobéstacnych
populaci.*® Toto ustanoveni souvisi s § 17¢, ktery se vénuje vyuzivani subhumannich priméti
pro ucely pokusti na zvitatech, a ktery pro n¢ stanovi zvlastni podminky.

Pozadavky na chovné prostory a prostory k provadéni pokusti pro jednotlivé druhy zvitat
stanovi vyhlaska ¢. 419/2012 Sb., o ochrané pokusnych zvitat, v § 6, resp. pfiloze €. 6 a ptiloze
¢. 7 k této vyhlasce. Péce o tato pokusnd zvifata z hlediska zdravotniho stavu, krmeni, napéjeni,
manipulace s nimi atd., upravuje § 7, resp. ptiloha ¢. 8 vyhlasky, zde se v§ak omezuje pouze na
obecné podminky bez specifikace jednotlivych druht.

Vyuzivat volné Zijici zvitata odchycena z volné ptirody zakon obecné zapovida v § 17d
odst. 1. Tuto pfisnou regulaci je mozné prolomit pouze v piipad¢, Ze uZivatel pokusnych zvirat

naplni vyjimku v odst. 2. Tou je v€decké prokdzani nemoznosti dosahnout ucelu pokusu se

35 Ustanoveni § 14a odst. 2-3 ZOZPT.
36 'V obou piipadech je vSak na zakladé odst. 3 mozné pozadat o udéleni vyjimky.
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zvitetem, jez bylo k pokusiim chovano. Jejich opétovné vypusténi do volné ptirody upravuje §
18f v odst. 1 a je mozné pouze za splnéni ptisnych podminek — zvife musi byt v dobrém
zdravotnim stavu, jeho vypusSténim nedojde k ohrozeni vetejného zdravi, jinych zvifat ani
zivotniho prostiedi, zvifeti budou zajistény dobré zivotni podminky a pokud zaroven nedojde
k poruseni zdkonnych ustanoveni obsazenych v ZoPaK, v zakon¢ o obchodovani s ohrozenymi

druhy, v zakon¢ o rybafstvi a v zakoné o myslivosti.

2.4 Druhova ochrana volné Zijicich Zivoc¢ichi

Druhova ochrana voln¢ zijicich Zivo€ichii zahrnuje obecnou druhovou ochranu, vztahujici
se ke vS§em druhtim téchto zivocichii a zvlastni druhovou ochranu, ktera se zamétuje pouze na
nékteré z nich a poskytuje jim ji ve vyS$si mife.

Obecna druhova ochrana vSech druhti volné Zijicich Zivoc€ichil je obsazena v § 5 ZoPaK,
ktery v odst. 1 obsahuje zakaz jejich niCeni, poskozovani, sbirdni nebo chytdni v takovém
mnozstvi, které by mohlo vést kjejich pfipadnému ohrozeni, degeneraci, naruseni
rozmnozovacich schopnosti, zaniku populaci nebo zni¢eni ekosystému, jehoz jsou soucasti.
Tato prevence vychazi mimo jiné i z ¢lanku 35 odst. 3 Listiny zdkladnich prév a svobod, ktery
stanovi, ze: ,, Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamdtky nad miru stanovenou
zdkonem 3" Pokud dojde k poruseni zdkazu, organ ochrany piirody miiZze k omezeni takové
¢innosti stanovit zadvazné podminky. Odstavec 2 téhoZ ustanoveni stanovi vyjimku z obecné
druhové ochrany, a to v ptipad¢é hubeni Zivo€ichil podle zvlaStnich pfedpist (napi. zadkona o
myslivosti). Pfi  provadéni zemédé€lskych, lesnickych ¢i  stavebnich praci, pfi
vodohospodartskych upravach, v dopravé a energetice si musi kazdy pocinat tak, aby nedoslo
(mimo jiné¢) k nadmérnému thynu ¢i zranéni zivoc¢ichl. V ptipadé€, Ze by sdm takovy postup
nezajistil, u¢ini tak organ ochrany ptirody sém nebo mu uloZi pouziti vhodnych prostiedki.*®

Ctvrty odstavec se zabyva problematikou rozsifovani neptivodnich druht zivocichti, které je

37 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 532 s. ISBN
978-80-7552-229-0. S. 51.
38 Ustanoveni § 5 odst. 3 ZoPaK.
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mozné realizovat pouze na zakladé povoleni organu ochrany ptirody, ten rozhoduje také o jejich
pfipadném odlovu. Povoleni je nutné ziskat i v piipad€ rozsifovani kiizencti druhti zivocicht
do krajiny. *°

Pokud jde o drzeni a chov volné Zzijicich zivoCichl, nespadajici zaroven mezi zvlasté
chranéné druhy, zakon jej obecné nezakazuje. Je vSak nutné, jak bylo popsano vyse, respektovat
zakazy stanovené v § 5 odst. 1, které chrani populace volné Zijicich zivocichii z hlediska jejich
ohroZeni. Naplnéni dalSich podminek by bylo nutné v pifipadé, ze by zivocCich spadal do
kategorie zvifat vyzadujicich zvlastni péci a/nebo by byl CITESovym exemplafem. Souhlas
statniho organu myslivosti by byl zapotiebi v ptipad¢, Ze by se jednalo o Zivocicha spadajiciho
mezi zvéf podle zakona o myslivosti.*

Zvlastni druhovou ochranou volné Zijicich Zivoc¢ichll - problematice zv1asté chranénych
druhti volné Zijicich Zivogichi - se vénuje zejména ZoPaK, a to v § 48 a nasledujicim. Zivogichy
(stejn¢ jako rostliny) ¢leni podle miry jejich ohrozeni na kriticky ohrozené, silné ohrozené a
ohrozené, kdy posledné jmenovana kategorie poziva nejslabsi ochrany.*! Zakon sam nepodava
vycet druhi s jejich zafazenim do jednotlivych kategorii, ponechava to provadécimu ptedpisu,
v tomto piipad¢ vyhlasce €. 395/1992 Sb., provad¢jici ZoPaK (zivoc€ichy takto ¢leni ptiloha ¢.
II1.). Cini tak vzhledem k reAlnym moznostem zmén z hlediska stupiiti ohroZeni, zména
vyhlasky bude v takovych situacich provedena snadnéji nez v ptipad¢ zakona. Vybér takto
chranénych druht je zaloZen na relevantnich védeckych poznatcich, inspiraci je mozné Cerpat
ztzv. Cervenych seznami ohroZenych druhii, které sestavuje IUCN — Mezindrodni svaz
ochrany pfirody, ale 1 v dalSich mezinarodnich a unijnich dokumentech, které se problematikou
zabyvaji. +?

Zakon v § 50 odst. 1 zakotvil ochranu zvIasteé chranénych zivocichd, kterd spociva v ochrané
vSech jejich vyvojovych stadii, véetné ochrany jejich sidel a biotopl. Obsahuje také zmocnéni
Ministerstva zivotniho prostfedi k vydani provadéciho predpisu ke stanoveni Zivocichi
chranénych 1 v ptipadé€ jejich thynu, protoZe vsak § 48 odst. 4 chrani vSechny zv1asté chranéné
zivoCichy, véetné ochrany mrtvych jedinct, ¢asti a vyrobkl z nich, jevi se toto zmocnéni

zbyte&né a nebylo naplnéno.*?

39 Tamtéz, odst. 5.

40 Ustanoveni § 7 zdkona o myslivosti.
41 STEJSKAL 2016 op.cit., s. 51.

42 Tamtéz, s. 290.

4 Tamtéz, s. 299.
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Oproti obecné upravé sméfované k ochrané vSech druhi volné Zzijicich zivocichi v § 5 je
zvlastni druhova ochrana v § 50 odst. 2 pfisn&j$i.** Obsahuje zakaz zasahovéani do pfirozeného
vyvoje zvlasté chranénych zivocichl a obsahuje demonstrativni vycet takto zakdzanych zasahii.
45 Kromé jinych ¢innosti a zasahti zakon vyslovné zakazuje odchyt a chov zvlasté chranénych
druhti volné zijicich zivocichti v zajeti. Vyjimka z tohoto pravidla (ktera se na rozdil od tipravy
v § 56 uplatni bez nutnosti podavat zadost o jeji uplatnéni) plati pouze v piipadech stanovenych
v nasledujicim odstavei — jednd se o prokazatelnou nezbytnost v disledku bézného
obhospodaiovani nemovitosti nebo jiného majetku nebo z divodi hygienickych, ochrany
vetejné¢ho zdravi a vetejné bezpecnosti nebo leteckého provozu. Je vSak nutné predem ziskat
stanovisko orgdnu ochrany pfirody (pokud nejde o naléhavy piipad), ktery muize stanovit
néktera nahradni ochranna opatfeni.*® Pro zasahy, které nespadaji pod tuto vyjimku, stejné jako
pro jakékoliv zasahovani do pfirozené¢ho vyvoje druhti siln¢ a kriticky ohroZenych (na které se
tato vyjimka na zéklad¢ odst. 4 nevztahuje), je nutné pozadat o vyjimku podle § 56. K jejimu
ziskani je nutné, aby v dané situaci vetejny zajem pievazoval nad ochranou zivocicha a dale je
tteba naplnit konkrétni zdjem ci Gcel sledované Cinnosti, pro kterou je o vyjimku zazddano
(napf. je v zajmu ochrany volné zijicich zivocichti, v zajmu prevence zdvaznych Skod, v zajmu
vefejného zdravi &i vefejné bezpe&nosti apod.). *’ P¥i posuzovani opravnénosti zadosti je pritom
rozhodujici stav v dobé jejiho podani.*® V ptipadé udéleni vyjimky je drzitel Zivogicha povinen
prokazat na vyzvu organu ochrany pfirody jeho ptivod (v tomto piipadé by se jednalo o
ptedloZeni rozhodnuti o udéleni vyjimky podle § 56). Pokud tak neucini, neni opravnén jedince
drzet, chovat ¢i s nim nakladat v rozporu se zdkonem. Lze tedy shrnout, Ze chovat druhy zvlaste
chranénych zivocCichll v zajeti zadkon velmi piisn¢ reguluje a takovou ¢innost dovoluje za
predpokladu spInéni striktnich podminek. *°

BliZ§i podminky ochrany zvlasté chranénych Zivocichl stanovi vyhlaska ¢. 395/1992 Sb. v
§ 16, zejména pokud jde o zoologické zahrady, zachranné chovy, ranéné Zivocichy a opravnéni

k preparaci uhynulych Zivoc€ichl. Zakotvuje také klicovou komplexni ochranu stanovist’.

# MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 419.

4 Napf. jejich odchyt, chov v zajeti, rueni, usmrcovani, sbirani, prodej atd.

46 Ustanoveni § 50 odst. 3 ZoPaK.

47 Ustanoveni § 56 odst. 1 a 2 ZoPaK.

“8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2014, sp. zn. 1 As 100/2014-36.
4 Ustanoveni § 54 odst. 1 ZoPaK.
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ZoPaK vénuje €ast upravy rovnéz ptakim. Ti jako vyznamny indikétor stavu Zivotniho
prostiedi pfedstavuji jeho soucast, kterou je tfeba chrénit. Z pohledu mezinarodniho prava je
vtomto sméru kliCovym dokumentem Bonnskd tmluva o ochrané sté¢hovavych druhi
zivocichd. V deském pravnim fadu ptaci disponuji relativné samostatnou pravni upravou. >° Ta
jim byla pfiznana zejména na zéklad¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/147/ES
ze dne 30. listopadu 2009, o ochrané volné Zijicich ptakd (dale jen ,,smérnice o ptacich®)!,
ktera byla promitnuta do § 5a a § 5b ZoPaK. Clenské staty se na jejim zakladé zavazaly piijmout
opatteni k zachovani populaci druhii ptakti, na néz se vztahuje, véetné ochrany jejich stanovist’
a ochrany tizemi stéhovavych druhti. >> Ve srovnani s ostatnimi druhy volné Zijicich Zivog&icht
je tak ptdklim poskytnuta vyssi uroven ochrany. Pokud ptaci jedinec zaroven spada mezi
zvl4sté chranéné druhy Zivodichil, vztahuje se na néj tato (jesté o néco piisngjsi) Uprava. >3
Ochrana se vztahuje na vSechny druhy ptaki, kteti se pfirozené vyskytuji na evropském uzemi
&lenskych stati, véetné Ceské republiky, podle judikatury SDEU ji naopak nelze vztahnout na
jedince vylihnuté a odchované v lidské péci.>*

V souladu se smérnici o ptacich jsou na zdkladé § 5a odst. 1 pism. a) az e) ZoPaK zakazany
urcité ¢innosti — umyslné usmrcovani a odchyt, poskozovani, ni¢eni a odstraiiovani hnizd a
vajec, sbér vajec, umysiné (a vyznamné) ruseni ptakt a drzeni druhti ptak, jejichz odchyt a lov
je zakazan. Stejné tak je zakazan jejich prodej, a to i v ptipadé mrtvych jedinct.>® Pokud n&kdo
ptaky, na néz se zakaz vztahuje, drzi, prodava, dopravuje, chova, nabizi za celem prodeje ¢i
vymény, musi na vyzvu organu ochrany piirody prokdzat zdkonny piivod dané¢ho jedince.
Postupuje se pfitom obdobn¢ jako u zvlast¢ chranénych druhl zivodichi a Zzivocichi
odchovanych v lidské péci. *® V opaéném piipadé neni mozné s takovym jedincem nakladat
zpisobem popsanym vyse. Je tomu tak stejné jako u jedinct zvlasté chranénych druhti volné
zijicich Zivocicht.

Vyjimka ze zdkazu usmrcovani, odchytu a drZeni ptaki plati na zakladé odst. 4 pro lov

podle zdkona o myslivosti, resp. jeho § 2 pism. d), ktery stanovi druhy zvéte, kterou lze

S0 STEJSKAL 2016 op.cit., s. 70.

5! Jedna se o konsolidované zné&ni smérnice s piivodnim zné&nim z roku 1979.

52 Cl. 3 a¢&l. 4 odst. 2 smérnice & 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptakd.

53 PRCHALOVA 2009 op.cit., s. 183.

34 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 8. 2. 1996, véc C- 149/94 a Rozsudek Soudniho dvora Evropské
unie ze dne 1.10.2004, véc C-480/03.

35 Ustanoveni § 5a odst. 2 ZoPaK.

36 Ustanoveni § 5a odst. 3 ZoPaK.
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obhospodarovat lovem. Odlisny postup v pfipadé lovu je dan na zéklad¢ ¢l. 7 smérnice o
ptacich, zakotvuje vSak povinnost Clenskych stati dbat pii jeho aplikaci na pocetnost a
rozsitenost populaci a jejich rozmnoZzovaci schopnosti.

Vyjimka ze zékazu prodeje, drzeni, pfepravy, nabizeni a chovu za t¢elem prodeje plati pro
druhy ptaku, které stanovi vyhlaska ¢. 166/2005 Sb., resp. jeji ptiloha ¢. 4. Jedna se o kachnu
divokou, bazanta obecného a holuba hfivnéace a jde zaroven o druhy, které je mozné (stejné jako
druhy pro néz je stanovena vyjimka ze zakazu lovu uvedend vyse) obhospodarovat lovem na
zakladé § 2 pism. d) zakona o myslivosti. >’

Ochrana ptakli mysli i na pfipady thynt, ke kterym dochézi v souvislosti s budovanim
vedeni vysokého napéti, ty musi provozovatel opatfit ochrannymi prostfedky na zaklade odst.
5.

Odchylky od tpravy § 5a jsou zakotveny v § 5b, ktery je transpozici ¢l. 9 smérnice o
ptéacich. Pred jejich uplatnénim je nutné naplnit stézejni ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 smérnice —
v dané situaci neexistuje jiné uspokojivé feseni. Diivodem k uplatnéni odchylky pak mohou byt
ptipady, které¢ jsou v zdjmu ochrany vefejného zdravi a bezpecnosti, leteckého provozu,
pfedchézeni zavaznych Skod, ochrany rostlin a Zivocichi, pro ucely vyzkumu a vyuky, pro
ucely opétovného osidleni druhti nebo jejich vysazeni v misté ptivodniho vyskytu ¢i jejich chov
v zajmu téchto ¢innosti.”® Nad ramec tohoto taxativniho vy&tu umoziiuje zékon organu ochrany
ptirody v ustanoveni § 5b odst. 2 udélit vyjimku pro odchyt, drzeni a jiné vyuzivani ptaki
v piipad¢, Ze se tyka pouze malého mnozstvi jedincti a je ud€lena na zaklad€ zhodnoceni stavu
populace a za stanoveni piisn¢ kontrolovanych podminek. Dané podminky musi byt pfitom
splnény kumulativn€. Posouzeni, zda se skute¢né¢ jednd o ,,malé mnozstvi“ se bude u
jednotlivych druht lisit, stejné tak mize byt odliSné posuzovano v Case spolu se zménou
pocetnosti populaci.

Druhym klicovym pramenem unijni Upravy v oblasti ochrany Zivo€ichi, v¢etné ochrany
ptakd, je smérnice ¢. 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich zivocichd a
plané rostoucich rostlin. Jejim cilem je ochrana biodiverzity a vytvofeni lizemni soustavy
Natura 2000, upravuje ochranu Gzemni a druhovou. Natura 2000 zahrnuje 1 zv1asté chranéné

oblasti pro druhy ptaki, které vymezuje smérnice o ptacich v piiloze 1.°° Jejim promitnutim

57 Ustanoveni § 5a odst. 4 ZoPaK.
8 Ustanoveni § 5b odst. 1 ZoPaK.
5 CI. 3 smérnice ¢. 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivogichd a plané rostoucich rostlin.
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v ¢eském pravnim fadu jsou tzv. ptaci oblasti, které se vymezuji za Gcelem ochrany druht
ptaki, které stanovi vlada nafizenim (jedna se o druhy uvedené v piiloze I smérnice o ptacich,
které se vyskytuji na tizemi Ceské republiky, vymezeny jsou v natizeni vlady &. 51/2005 Sb.),
a to z hlediska jejich vyskytu, stavu a pocetnosti populaci.®’ Jednotlivé oblasti jsou podle § 45e
odst. 1 ZoPaK vyhlasovany natizenim vlady. Kromé druhti uvedenych v ptiloze natizeni vlady
¢. 51/2005 Sb. Ize na zaklad¢ jeho § 1 odst. 2 vyhlésit ptaci oblasti i pro st€hovavé vodni druhy
v ptipade¢, ze se v dané lokalité vyskytuje vice nez 20 000 jedincii vodnich ptakii bez ohledu na
pocet druhii a druhové slozeni. Natizeni obsahuje seznam celkem 61 druhii ptaka, pro které je

na tizemi Ceské republiky vytvofeno 41 ptacich oblasti. ®!

2.5 Zachranné programy zvlasté chranénych druhu Zivocichi

Ukolem zachrannych programii je vytvofeni podminek vedoucich ke zvyseni pogetnosti
populace zvlasté chranénych druhii zivocichi a s tim souvisejicim snizenim stupné jejich
ohrozeni.®> Kromé vlastnich zachrannych programd, které jsou uréené pro zivo&ichy, jimz hrozi
vysoké riziko vyhynuti, existuji také programy péce, které se soustiedi na prevenci u druhd,
které nejsou ohroZeny bezprostfedné. Lisi se zejména v opatienich, kterd jsou jejich obsahem,
kdy u programil péée pievladaji ta osvétova a vyzkumna.% Opatieni obecné rozdélujeme na in
situ (tedy sméfujici k ochrané¢ druhti v jejich ptvodnim, pfirozeném prostiedi) a ex situ
(sméfujici k ochrané mimo piirozené prostiedi, které muize nasledné vést k vysazovani
zivocichli nebo posilovani populaci atd).**

Kli¢ovymi mezinarodnimi dokumenty v této oblasti jsou Umluva o biologické rozmanitosti,

ve které byl zakotven mimo jiné zavazek stati monitorovat ohrozené druhy, a jiz zminéna

60 Ustanoveni § 45e odst. 1-2 ZoPaK.

61 Seznam ptacich oblasti. In: NATURA 2000 [online]. [cit. 2019-12-29]. Dostupné z:
http://www.nature.cz/natura2000-
design3/web_lokality.php?cast=1804&akce=seznam&co=&jakShowSez=Strankovat&opener=&vztazne id=&or
der=%20SITE_CODE%20%20&orderhow=ASC&frompage=16&searching=.

62 PRCHALOVA 2009 op.cit., s. 188-189.

63 Zachranné programy zivo&ichti (ZP). In: Zdichranné programy [online]. [cit. 2019-11-03]. Dostupné z:
http://www.zachranneprogramy.cz/zivocichove.

64 Zachranné programy. In: Ministerstvo Zivomiho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/zachranne_programy a Programy péce. In: Ministerstvo Zivotniho prostredi [online]. [cit.
2019-11-03]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/programy_pece.
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Bernska umluva. Ta zakotvuje povinnost signataiti pfijmout riiznd opatfeni k ochrané¢ druhti
voln¢ Zijicich zivocichll a plané rostoucich rostlin a jejich stanovist. Ty néasledné vymezuje
v ptilohach a ¢leni je na pfisné chranéné a chranéné druhy.

Zachrané programy upravuje ZoPaK v § 52 odst. 1, ve kterém uklada jejich zajisténi
organiim ochrany piirody s cilem vytvofit podminky k posileni populaci zvlasté chranénych
druhii zivo€ichi a rostlin. Zachranné programy spocivaji v ndvrhu a uskute¢iiovani zvlastnich
rezimu fizené¢ho vyvoje, mezi néz patii zachranné chovy, introdukci, reintrodukci, zdchranné
prenosy a dalsi metody. Zachranné programy schvaluje MZP na zakladé § 79 odst. 3 pism. o)
ZoPaK a realizuje a vypracovava je Agentura ochrany pfirody a krajiny CR.%

Zachranné chovy zvlasté chranénych druht zivocichii upravuje jiz zminény § 16 vyhlasky
¢. 395/1992 Sb. Jeho odst. 2 stanovi, Ze se jedna o chovy vétSiho poctu Zivocichl za Gcelem
jejich rozmnozovani. Lze je povolit pouze v souladu se zdchrannym programem, jehoZz souc¢asti
musi byt blizs§i podminky, vedeni evidence a dalsi udaje o prabéhu chovu. Povoleni je nutné
ziskat i v ptipadé, Zze zachranny chov provadi zoologicka zahrada. ®© Pokud se ma zachranny
chov uskutecnit pro druh, ktery je zvéii podle zdkona o myslivosti, je nutné¢ zamér na zaklade
odst. 2 projednat s orgdnem statni spravy myslivosti.

Piijaté zachranné programy, které jsou aktualné v Ceské republice realizovany, jsou uréeny
pro sysla obecného a uzovku stromovou. Programy péce se uskuteciuji pro bobra evropského
a vydru ficni, pfipravovany jsou programy péce pro dropa velkého, krasce dubového, raroha

velkého, ropuchu kratkonohou, vlka obecného a vsechny druhy nasich velkych selem. ¢

65 Ministerstvo Zivotniho prostfedi a agentura ochrany pfirody a krajiny. Koncepce zachrannych programl a
programil péée zvlasté chranénych druhtl Zivodichti a rostlin v Ceské republice. In: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. [online]. 2014 [cit. 2019-11-03]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zachranne programy/$FILE/ODOIMZ_koncepce 20170905.pdf.
66 Ustanoveni § 16 odst. 3 vyhlagky &. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona Ceské narodni
rady €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

67 Zachranné programy zivo&ichti (ZP). In: Zdichranné programy [online]. [cit. 2019-11-03]. Dostupné z:
http://www.zachranneprogramy.cz/zivocichove.

21



2.6 Zivocichové odchovani v lidské péci

ZoPaK obsahuje rovnéz definici Zivo¢icha odchovaného v lidské péci, ktery je tim oddélen
od rezimu volné Zijicich Zivo¢ich.®® Je jim ,,(...) jedinec Zivocisného piivodu narozeny a
odchovany v kontrolovaném prostredi jako potomek rodicii ziskanych v souladu s timto
zdkonem a pravnimi piedpisy v oblasti obchodovani s ohroZenymi druhy.* *° Pravnimi predpisy
v oblasti obchodovani s ohrozenymi druhy se pfitom rozumi zédkon o obchodovani
s ohroZzenymi druhy, natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané¢ druht
volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a nafizeni
Komise (ES) ¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES)
¢. 338/97.

Zda se skute¢né jedna o zivocicha odchovaného v lidské péci, se prokazuje osvéd€enim
vydanym organem ochrany ptirody. Bez prokazani ptivodu neni mozné takového jedince drzet,
chovat, dopravovat, proddvat, vyménovat ¢i nabizet za Gi¢elem prodeje nebo vymény. "

O vydani osvédceni prokazujictho plivod ZivoCicha mulze pozadat osoba, kterd jej
odchovala, a oznacila nezaménitelnym a trvalym oznacenim (metoda oznaceni musi spliovat
predpisy EU), ¢i jinak zajistila jeho identifikaci nebo jej bud’ ziskala z ¢lenského statu EU nebo
ze tfeti zemé, a to v souladu s pravnimi predpisy.”! Ustanoveni § 54 odst. 6 a nasledujici
upravuji pfechod osvédceni na nového vlastnika nebo drzitele zvifete, ptipady uhynu a
vypusteni zivocicha do volné ptirody, kdy je nutné osvédceni odevzdat, a ztratu nebo odcizeni,
které se poji s oznamovaci povinnosti vlastnika vic¢i orgdnu ochrany ptirody. Drzitel Zivo¢icha
ma rovnéZ povinnost piedloZit osvédceni ke kontrole a umoZznit prohlidku oznaceni Zivoc€icha,
a v piipad¢é pochybnosti o jeho piivodu poskytnou potiebnou soucinnost, véetné ptipadného
provedeni testu paternity. 72

Vypousténi zvlasté chranénych zivocichti odchovanych v lidské péci zpét do volné piirody
upravuje § 54 odst. 3 ZoPaK. Je mozné jej uskutecnit pouze se souhlasem organu ochrany
pfirody a nesmi pifi ném dojit k riziku ohroZeni stavajici populace volné Zijicich Zivocichi.

Kromé& téchto podminek by bylo mozné pii udé€leni souhlasu piihlédnout k ptipadnym

68 VOMACKA, KNOTEK, KONECNA, HANAK, DIENSTBIER, PRUCHOVA 2017 op.cit., s. 28.
 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. €) ZoPaK.

70 Ustanoveni § 54 odst. 1 ZoPaK.

"I Ustanoveni § 54 odst. 4 a odst. 5 ZoPaK.

2 Ustanoveni § 54 odst. 10 ZoPaK.
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genetickym a reprodukénim rizikiim. 7 Souhlas neni mozné udélit v piipadé, Ze by k vypusténi

mélo dojit na tzemi, v némz ma podle izemniho planu vést dopravni infrastruktura.

3 STEJSKAL 2016 op.cit., s. 309.
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3 Péce o handicapované Zivocichy

Na tzemi Ceské republiky je kazdoro¢né do zachrannych stanic piijato vice nez 10 000
nalezenych handicapovanych Zivoc¢ichii.” Jesté vyssi ¢islo bychom ziskali, kdybychom k nim
pripocitali zivocichy, o které se nalezci rozhodli peCovat sami. Je navic pravdépodobné, ze se
jejich pocty budou v pritbehu Casu jesté zvySovat. Pravni Giprava vymezuje kromé péce o tyto
zivoCichy i zachranné stanice a jejich Cinnost, tedy instituty klicové pro zachranu ranénych
zivocichi. Pokud jde o zdkonnou Upravu, ta je obsazena v zakoné na ochranu zvitat proti tyrani
a zakon¢ o ochran¢ pfirody a krajiny, jejichZ ustanoveni se v mnohém doplnuji a zptesnuji.

Krom¢ nich jsou pro handicapované zivocCichy klicové dvé vyhlasky, a to vyhlaska
ministerstva zemédelstvi ¢. 114/2010 Sb., o ochran¢ handicapovanych zivocicht pii chovu
(dale jen ,,vyhlaska o ochran¢ handicapovanych Zivocichi pii chovu‘), a vyhlaska ministerstva
zivotniho prostedi ¢. 316/2009 Sb., o handicapovanych zivociSich (dale jen ,,vyhlaska o
handicapovanych zivocisich®). Dil¢i ¢ast Gpravy, kterd se vénuje odborné zpusobilosti osob
odpovédnych za péci o handicapovand zvifata, jest¢ nalezneme ve vyhlaSce ministerstva

zemédé@lstvi €. 22/2013 Sb., o vzdélavani na useku ochrany zvitat proti tyrani.

3.1 Vymezeni pojmi

Podle § 3 pism. f) ZOZPT je handicapovanym zvitetem ,, (...) volné Zijici zvire, které je v
dusledku zranéni, nemoci nebo jinych okolnosti docasné ci trvale neschopno prezit ve volné
prirodeé“. KliCové je naplnéni prvniho znaku, tedy skutecnosti, ze se jedna o volné Zijici zvite,
v praxi totiz dochdzi k Castému mylnému zatazovani toulavych nebo opusSténych zvifat
(nejéastéji pst a kocek) do kategorie handicapovanych zviat. 7

Témeét totozné vymezeni nalezneme v § 1 vyhlaSky o handicapovanych zivocisich: ,, Tato

vyhlaska stanovi blizsi podminky pro drZeni Zivocichu, neschopnych v diisledku zranéni, nemoci

75 Zachranné stanice. In: Zvie v nouzi [online]. [cit. 2019-11-05]. Dostupné z:
https://www.zvirevnouzi.cz/zachranne-stanice.

6 Ditvodova zprava k zdkonu ¢&. 312/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. In: eAGRI [online]. 3.10.2008
[cit. 2019-11-19]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/1415/Duv_312 08 net_1_.pdf.
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nebo jinych okolnosti docasné nebo trvale prezit ve volné prirode (dale jen , handicapovany
Zivocich ), v zachrannych stanicich (...). *”” Tato vyhlaska ndm nadto d4va odpovéd na otazku,
co zakonodarce mysli ,,jinymi okolnostmi®, na jejichz zakladé je zivoCich neschopen piezit ve
volné pfirode.”®

V ZoPaK nalezneme pouze popis zivocichtl, o které pecuji zachranné stanice: ,, Zdchranna
Stanice je zarizeni, které na konkrétne vymezeném vzemi piisobnosti zajistuje komplexni péci o
vSechny Zivocichy docasné neschopné prezit ve volné prirode s cilem navratit je do prirody,
Zivocichum trvale neschopnym prezit ve volné prirodé poskytuje, je-li to vhodné a ucelné
vzhledem k jejich zdravotnimu stavu, odpovidajici dlouhodobou péci, poskytuje informace o
pricinach ohrozeni a vhodnych zpiisobech ochrany Zivocichii a muze spolupracovat pri
provadeni opatieni k predchdzeni zraiiovani nebo vihynu Zivocichii .’

Ustanoveni vymezujici zachranné stanice, stejné¢ jako vyhldSka o handicapovanych
zivoci$ich, rozlisuji handicapované zivocichy podle toho, zda jsou preziti ve volné ptirode
neschopni trvale, ¢i pouze docasné. Toto rozdéleni ¢astecné reflektuje i vyhlaska o ochrané
handicapovanych zivo€ichti pii chovu, ktera v § 2, pism. f) specifikuje rozdil mezi
dlouhodobym chovem, kterym rozumi drZeni do¢asné handicapovaného zvitete, které zatim
neni piipraveno na vypusténi do volné ptirody, a drzenim trvale handicapovaného zvitete.

Protoze ZoPaK a vyhlaska o handicapovanych zivociSich pouziva ve vymezeni
zachrannych stanic a jejich ¢innosti ve vztahu k ranénym jedinciim vyhradné pojem ,,zivo¢ich®,

domnivam se, Ze je moZzné, aby se piipadné postarala i o Zivo€ichy ze skupiny bezobratlych.

77 Ustanoveni § 1 vyhlasky €. 316/2009 Sb., o handicapovanych Zivo¢isich.

78 Ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 316/2009 Sb., o handicapovanych Zivocisich: ,,Jinymi okolnostmi podle § 1 se
rozumi oslabeni zivocicha parazity, hladovénim nebo priznaky otravy, vyskyt Zivocicha patriciho k migrujicimu
nebo hibernujicimu druhu v nevhodnou rocni dobu, nebo poruseni prirozenych vzorcii chovani; prirozenymi vzorci
chovani jsou druhové nebo pohlavné specifické vzory chovani vyskytujici se u Zivocichit narozenych a trvale
a opatrovat si prirozenou potravu, schopnost reagovat na jedince svého druhu a komunikovat s nimi a schopnost
hajit teritorium a reagovat na prirozené neprdtele.

7 Ustanoveni § 3 pism. f) ZoPaK.

25



3.2 Ochrana ranénych Zivocichii

Ochranu handicapovanych zvifat upravuje ZOZPT v § 14b. V pfipadé nalezu
handicapovaného zviiete dava zdkon nalezci n¢kolik variant dalsiho postupu, a to osobni péci,
odevzdani zvifete zdchranné stanici nebo ozndmeni zachranné stanici. V prvnim ptipad€ musi
osoba poskytnout zranénému zviteti, kterého se ujala, nezbytnou péci, vytvaret podminky
k zachovani jeho fyziologickych funkci a biologickych potteb, a to zejména vybavenim prostor
a predchazeni jeho unikiim. Musi také disponovat osvédcenim o odborné zptlisobilosti osoby
odpovédné za péci a dodrzovat podminky chovu, naroky na vybaveni a miniméalni prostor, které
stanovi pravni ptfedpis. Obornou zpusobilost musi vykazovat i osoba odpovédna za péci
v zachranné stanici. Pokud o handicapovana zvifata v zachranné stanici pecuji i dal$i osoby,
musi je provozovatel pougit tak, aby ¢innost provadély fadng.°

Zmocnéni uvedené v § 14b odst. 4 ke stanoveni rozsahu znalosti k ziskani osvédceni o
odborné zpusobilosti bylo naplnéno vyhlaskou ¢. 22/2013 Sb., o vzdélavani na tiseku ochrany
zvitat proti tyrani. Podminky a minimélni prostorové naroky k chovu handicapovanych zvirat
stanovila vyhlaska o ochran€ handicapovanych zvitat pti chovu.

Aby bylo viibec mozné poskytnout nékterym handicapovanym zvifatim potiebnou pomoc,
ZOZPT v § 14 odst. 6 stanovi vyjimku ze zakazu odchytu voln¢ zijicich zvitat do siti ¢i smycek
v piipadé, Ze je Uc€elem jejich piijeti do zachrannych stanic. Ostatni ustanoveni tykajici se
zakazanych prosttedkil odchytu je viak tieba respektovat.®!

Obecna ochrana handicapovanych zivoc€ichil je obsaZzena také v ZoPaK. Ustanoveni § 5
odst. 8 zakotvuje nélezci zranéné¢ho nebo nemocného Zivocicha (ktery v disledku toho neni
schopen v pfirodé preZzit) povinnost zajistit jeho nezbytné oSetieni, nebo jej pfedat zachranné
stanici.

Lze shrnout, Ze upravy obsazen¢ v ZOZPT a ZoPaK, které se vé€nuji moznostem nalezcti
postarat se o dana zvifata osobné, bez spoluprace se zachrannymi stanicemi, jsou rozdilné.
Zakon na ochranu zvifat proti tyrani zakotvuje jistou odbornost, kterou musi pii poskytovani
péce chovatel zajistit, v€etné povinnosti disponovat osvéd¢enim o odborné zptisobilosti. Zakon
o ochran¢ ptirody a krajiny na druhé strané vyslovné uklada nélezci se o zivoc€icha postarat ¢i

jej predat do zachranné stanice. Rozdilnost uprav spatfuji v odliSném pouzivani pojmi, kdy

80 Ustanoveni § 14b odst. 1-3 ZOZPT.
8t MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 416.
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ZOZPT hovoti o ,,péCi* a ,,nezbytné péci“, ZoPaK pouziva pojem ,,nezbytné osetieni. Péce,
k jejimuz poskytnuti chovatel potfebuje odbornou zptisobilost, by na rozdil od oSetfeni bylo
mozné vykladat v trvalejSim, dlouhodobéjsim smyslu, oSetfeni na druhé stran¢ jako feSeni
akutniho stavu, kratkodobou a nezbytnou ,,prvni pomoc*. Vyzadovani odbornosti je pak
v ptipadé dlouhodobé péce namisté, nebot” simulovani podminek podobnych pfirozenému
prostiedi a zajiSténi skutecné kvalitni péce handicapovanému zvifeti by bylo pro laika velmi
obtizné. V ptipad¢, Ze by zakonodarce zamyslel chapani obou pojmt jako totoznych, nebyl by
laik bez odborné zptisobilosti opravnén zviteti poskytnou ani prvni pomoc.

V piipadé zvlasté chranénych zivocichil se pouzije specialni tiprava v § 52 odst. 2, ktery
stanovi povinnost jejich bezodkladného predani k oSetfeni do zachranné stanice. Osobé, ktera
zivoCicha nalezla, tak v tomto pifipad¢ neni ponechdana moznost se rozhodnout, zda se o n¢j
postara sama. Nalezce by v8ak byl opravnén poskytnout Zivocichovi nezbytné osetieni.> Ve
druhé vété daného ustanoveni je zadchranné stanici ulozena povinnost vedeni evidence takto
prijatych zivocichi a zdznaml o jejich oSetfeni. Pripadné opétovné vypusténi vyléeného
zivoCicha zpét do volné pfirody musi zéchrannéd stanice pfedem ozndmit organu ochrany

ptirody.

3.3 Zachranné stanice

Zachranné stanice piredstavuji kliCovy prvek ochrany a péce o handicapované zivocichy.
Jejich vymezeni je uvedeno v kapitole 3.1. spolu s vymezenim handicapovaného Zivocicha.
Jejich cilem je zajistit volné Zijicim Zivo¢ichim komplexni pé¢i a moZnost rekonvalescence
s naslednym navratem do volné ptirody, pokud je to mozné.

Podle § 5 odst. 9 ZoPaK lze zéchrannou stanici provozovat na zékladé¢ rozhodnuti
Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*). To v udéleném povoleni vymezi uzemni
pusobnost a rozsah péce, kterou bude zachrann stanice poskytovat, a to s ohledem na vybaveni
a zdzemi, kterym disponuje. Uzemni ptsobnost je dileZitd pro provozovatele z hlediska

piipadnych Zadosti o piidéleni dotaci, také by méla podporovat pokryti celého tizemi Ceské

82 VOMACKA, KNOTEK, KONECNA, HANAK, DIENSTBIER, PRUCHOVA 2017 op.cit., s. 72.
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republiky siti zachrannych stanic a jejich nasledné idealni vytizeni.’> MZP si musi pred
udélenim povoleni vyzadat stanovisko organu ochrany zvirat, myslivosti a veterindrni spravy.
Pokud je povoleni udéleno, miize provozovatel pouzivat oznaceni ,,zachranna stanice*. Zakon
stanovi povinnost MZP vést piehled zachrannych stanic a zvefejiiovat jej zplsobem
umoziujicim dalkovym pfistup. To €ini vedenim databaze na svych webovych strankach, kde
kromé& obecnych informaci o zachrannych stanicich uvadi i délku péce, kterou je stanice
schopnd u jednotlivych druhti Zivo¢icht poskytnout.®* Pokud je néktera stanice ¢lenem Narodni
sité zachrannych stanic, uvadi tuto informaci v poznamce.®> Seznam zichrannych stanic je
uveden v piiloze €. 1 této diplomové prace.

Jak je patrné jiz z jejiho vymezeni v ZoPaK, poskytuje zachrannd stanice handicapovanym
zivo¢ichiim komplexni péci. Ta mé za cil navratit doasn¢ handicapované zpét do pfirody a
trvale handicapovanym poskytnout péci dlouhodobou. Posouzeni docasnosti ¢i trvalosti
handicapu provadi zachranna stanice sama nebo ve spolupraci s veterinarnim lékafem. Pokud
vzhledem k povaze handicapu neni Gcelné se o Zivocicha starat, je mozné jej usmrtit na zakladé
§ 5 odst. 2 pism. b) ZOZPT z dlivodu slabosti, nevylécitelné nemoci, tézkého poranéni,
genetické nebo vrozené vady, celkového vycCerpani nebo stafi zvitete, pokud by pro néj dalsi
piezivani predstavovalo trvalé utrpeni. 3

MZP disponuje rovnéz pravomoci povoleni udélené zachranné stanici zménit & zrusit,
pokud se zméni podminky, za kterych jej plivodné vydalo nebo pokud provozovatel porusuje
zakonnd ustanoveni. Souc¢asné musi urcit zptisob, jakym bude postardno o zivoc€ichy chované
v zachranné stanici. ¥’

Konkrétnim podminkam péce, narokiim na jeji poskytovani a vypousténim jedinct zpét do

ptirody se vénuji dvé vyhlasky, a to vyhlaska ¢. 114/2010 Sb. a vyhlaska €. 316/2009 Sb., jak

8 KOMINKOVA, Pavlina. Pravni tprava zachrannych stanic. In: STEJSKAL, Vojtéch, LESKOVJAN, Martin
(ed.). Clovék a zvife - v zajeti ¢i v péci?: aktudlni pravni a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnar, 2010. 118 s. ISBN 97880-87146-33-0. S. 95.

8 Databéaze zachrannych stanic pro handicapované Zivoéichy. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit.
2019-11-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/Aplikace/rzc.nsf/index.xsp.

85 STYBLO, Petr, OREL, Petr. Narodni sit’ zachrannych stanic. Ochrana prirody [online]. 2013, €. 1, s. 9-13. ISSN
1210-258X.  [cit. 2019-11-09]. Dostupné z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-
krajinu/narodni-sit-zachrannych-stanic.

Naérodni sit’ zachrannych stanic koordinuje Cesky svaz ochranci ptirody. Ten se od roku 1997 snazi o pokryti celé
Ceské republiky komplexnim systémem péce o handicapovana zvifata. Zafizeni, ktera se smluvné zavazala o
nalezend zranéna zvitata pecovat, jsou jeji soucasti.

8 VOMACKA, KNOTEK, KONECNA, HANAK, DIENSTBIER, PRUCHOVA 2017 op.cit., s. 72.

87 Ustanoveni § 5 odst. 10 ZoPaK.
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jiz bylo uvedeno vySe. Vyhlaska o ochran¢ handicapovanych zvitfat pfi chovu na rozdil od
vyhlasky o handicapovanych zivocisich upravuje péci o handicapované zivocichy jesté pred
jejich vypusténim do volné ptirody, a to at’ uz ji poskytuji zachranné stanice nebo jiné subjekty
(jedna se o vyhlasku k ZOZPT). Vymezeni n¢kterych pojmi v § 2 podle diivodové zpravy
sleduje jednotlivé faze, kterymi mize (ale nemusi) handicapovany zivoc€ich prochézet. Jedna
se o intenzivni péci, rehabilitacni obdobi, adopéni péci, odchov mlad’at, pfipravu na vypusténi
a dlouhodoby chov.®® V § 3 odst. 1 stanovi vyhlaska nezbytné podminky pro chov, kterymi
rozumi zajisténi Setrného odchytu a ptipadné piepravy, zajisténi prostiedi a zptisobu chovu,
ktery bude reflektovat postizeni zvitete, poskytnuti volnosti pohybu, udrzovani ¢istoty prostor
atd. Vyhlaska zakazuje umistovani zdchrannych stanic do nékterych typt prostor. Mezi dal§imi
zminuje 1 zoologickou zahradu, coz milze v praxi pusobit problémy z divodu omezenych
moznosti zoologickych zahrad poskytnout v pfipadé handicapovanych zivocichli pomoc.
V ptipad¢ umisténi zatizeni pro chov handicapovanych zvitat do prostor utulkd pro opusténa
zvitata zakotvuje vyhlaska povinnost mit tyto chovy oddéleny.®” Obé& ustanoveni maji do jisté
miry smysl ve vztahu k ostatnim zvitatiim, kterd zoologické zahrady ¢i utulky chovaji, a to
napiiklad s ohledem na §ifeni moznych ndkaz, na druhou stranu je tim limitovan pocet zatizeni,
ktera mohou ¢innost zachranné stanice provozovat, coZz se muze negativné projevit na poctu
zvirat, kterd mohou byt odborn¢ oSetfena a zachranéna.

Pokud je zvife jiz uzdraveno a je mozné jej bez ptipravy vypustit zpét do volné ptirody nebo
je vtakové kondici, kdy je jiz moZné jej pfipravovat na vypusténi, je chovatel povinen
dlouhodoby chov ukong¢it.”® Vyhlaska v § 4 stanovi také pozadavky na vybaveni a minimélni
prostory, specifické naroky pro jednotlivé druhy zvitat pak uptesiiuje v ptiloze.

VyhlaSka o handicapovanych ZivociSich se tyka vyhradné drzeni a péce o Zivocichy
v zachrannych stanicich (jedna se o vyhlaSku k ZoPaK). V zijmu nésledné re-adaptace
zivo€ichl na navrat do volné ptirody musi zachranné stanice dodrzovat pii poskytovani péce
fadu podminek, krom& zdrZeni se nadmérného vystavovani zvifat kontaktu s clov€kem,
prirozenymi predatory a domestikovanymi druhy je to zajiSténi takové potravy, kterd odpovida

potiebam druhu. Pro predatory musi zajistit zivou kofist, kterou si Zivo€ich nasledné sam ulovi.

8 Vyklad k vyhlasce &. 114/2010 Sb., o o ochrané handicapovanych Zivo¢ichi pfi chovu. In: e4gri [online]. [cit.
2019-11-19]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/52189/Duv_handicapy_net.pdf.

8 Ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky ¢&. 114/2010 Sb., o ochrané handicapovanych Zivogichii pii chovu.

% Ustanoveni § 3 odst. 3 vyhlasky &. 114/2010 Sb.
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Pokud ma stanice v drzeni mlad’ata, musi zajistit v ptipadé¢ ptaki jejich ptikladani do hnizd, u
savcl péci u ndhradnich rodict, je-li to vzhledem k momentalnimu obsazeni v zachranné stanici
mozné, v pripad¢ umélého odchovu je umist'uje k jedinctim stejného druhu. Samoziejmosti by
mél byt 1 respekt ke strukturdm, které zivoCichové jinak v ptirod¢ tvoii, stejné jako k vytvareni
takového prostiedi, které se co nejvice podoba jejich pfirozenému prostiedi. *!

Ustanoveni § 4 zakotvuje moznost vyuzivat trvale handicapované zivocichy pouze v rdmci
informovani vetejnosti o ohrozeni, jeho pfi¢inach a disledcich a metodach ochrany zivocichi.
K tomu se vaze i § 8 ZOZPT, ktery definuje vefejna vystoupeni zvifat (pod néz ekologicka
vychova spadd) a zakotvuje nékteré povinnost potadateli takovych vystoupeni, zejména
s ohledem na fyzicky a psychicky stav daného zivocicha. Na rozdil od jinych druhti vefejnych
vystoupeni se na zachranné stanice podle odst. 4 nevztahuji né€které oznamovaci povinnosti
v piipad¢, Ze se konaji v jejich prostorach nebo se jedna o vypousténi zvitete zpét do volné
prirody, coz bude obecné ziejme predstavovat vétsinu podobnych ¢innosti v ramci zachrannych
stanic.”?

Vypousténi zivocichli upravuje vyhlaska o handicapovanych ZivociSich v § 5 podrobné.
Musi byt pfipraveni na svilj navrat nejen fyzicky, ale 1 psychicky, k tomu slouzi kromé
adaptacnich podminek popsanych vysSe i zajisténi jejich vyhledu do okoli, je-li to vzhledem
k umisténi prostor v zachranné stanici mozné. Zivodich musi byt zcela vylédeny, tedy ,, musi
byt v dobrém zdravotnim stavu, bez nasledkii poskozeni, urazu nebo nemoci, které by
znemoznovaly plnohodnotny Zivot v prirozeném prostiedi“, a musi u néj byt , zachovdany
prirozené vzorce chovani, bez vadnych navykii a vtisténi“.>® . Vyhlaska mysli i na udrZeni
zdravého stavu populace nezranénych zivocichii ve volné ptirod€, a stanovi tak podminku
vypousténi vylé&enych jedincti zpét pouze v piipadé, Ze takovy stav nebude narusen. Zivodicha
nadto nelze vypustit jinam neZ v rdmci aredlu vyskytu populace daného druhu, pfednost by
zachranné stanice mély ddvat mistim, ve kterych zranéného zivocicha nalezly (z povahy véci
ovSem takovému pravidlu nebude mozné dostat vzdy) a v ro¢nim obdobi odpovidajicim obdobi

aktivity.”*

91 Ustanoveni § 3 pism. a-e) vyhlasky &. 316/2009 Sb.
% Ustanoveni § 4 vyhlasky & 316/2009 Sb.

9 Ustanoveni § 5 odst. 3 vyhlasky ¢. 316/2009 Sb.

94 Ustanoveni § 5 odst. 5 az 7 vyhlasky ¢. 316/2009 Sb.
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Na zachranné stanice se také vaze ¢ast Gpravy vénujici se zvlasté chranénym zivocichlim a
druhiim zvitat vyzadujicich zvlastni péci. Tém pak pravni Uprava pfiznava kromé obecné
ochrany jest¢ dilci specifika. Chov druhti spadajici mezi druhy zvitat vyzadujici zvlastni péci
je podminén udélenim povoleni od mistné pfislusné krajské veterinarni spravy. Aby mohla
zachrannd stanice poskytnout potfebnou pomoc i témto zvifatim bez omezeni, stanovi § 13
ZOZPT v odst. 5 nasledujici vyjimku: ,, (...) Nejde-li o chov zviFat v zoologickych zahradach a
zdchrannych stanicich, nebo o chov loveckych dravcii drzenych podle zakona o myslivosti, je k
chovu zvirete vyzadujiciho zvlastni péci potieba povoleni krajské veterinarni spravy prislusné
podle mista chovu zviete.“*> Spada-li jedinec mezi zvIa§té chranéné druhy Zivo&ichi, ma
zachrannd stanice pii jeho vypousténi zpét do volné pifirody oznamovaci povinnost, a to viici
organu ochrany piirody, kterym je dle §77a odst. 4 pism. p) ZoPaK pfislusny krajsky ufad.
Tomu musi zachranna stanice na zaklad¢ § 52 odst. 2 ZoPaK oznamit termin, misto a zptisob

vypusténi zv14sté chranéného Zivodicha jesté pied jeho vypusténim.”®

%5 Ustanoveni §13 odst. 5 ZOZPT.
% Ustanoveni § 52 odst. 2 ZoPaK.
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4 Chov zvirat vyzadujicich zvlastni péci

cey

Tato podkategorie zvitat, vy€lenéna ze zvifat volné zijicich, je v ZOZPT definovana jako
. (...) druh zvirete v zajmovéem chovu, ktery vzhledem ke svym biologickym vlastnostem ma
zvldstni naroky na zachdzeni, umisténi, krmeni, napdjeni, pripadné osetiovani.“®’ Z toho
divodu je jejich chov vazan na povoleni ze strany mistné piislusné krajské veterinarni spravy
(dale také jako ,,KVS*), k jehoz ziskani je tfeba splnit podminky, které odpovidaji alespoii
minimalnim narokiim na chov dan¢ho druhu. Soucasny vyraz ,,zvitata vyzadujici zvlastni péc¢i*
vystihuje charakteristiku kategorie téchto zvifat a ucel jejich chovu Iépe, nez do roku 2008
uzivany pojem ,,nebezpecné druhy*.

Problematika chovu zvifat vyzadujicich zvlastni péci je primadiné upravena v ZOZPT
predevsim proto, ze cilem Upravy neni ochrana ¢loveéka pred témito druhy, ale naopak jejich
ochrana pted nevhodnym zachézenim a neodbornosti chovatelt. Zdkladnim nastrojem, ktery je

pro zajisténi této ochrany pouZivan, jsou pravé zvysené naroky na jejich chov.”

4.1 Podminky chovu

Ke stanoveni podminek je nejprve nutné vymezit, jakych zvifat a jakého chovu se rezim
chovu tyk4. Vzhledem k tomu, Ze se (jak jiz bylo popsano v kapitole 1.1) ZOZPT vztahuje
pouze na obratlovce, nespadaji pod definici zvifat vyZadujicich zvlastni péci nckteré
nebezpecné druhy bezobratlych zivoc€ichi, jakymi jsou naptiklad jedovati pavouci ¢€i §tifi, a pro
jejich chov tedy neni vyzadovéano zadné povoleni ani stanoven v€kovy limit chovatele. Protoze
1 n€které ztéchto druhli Zivoc¢ichi mohou mit biologické vlastnosti podminujici zvlastni
zachazeni, bylo by nasnad€ ustanoveni rozsifit i na né. Konkrétni druhy obratlovci, které
definici napliuji, jsou vymezeny vyhlaskou Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 411/2008 Sb., o
stanoveni druhil zvifat vyzadujicich zvlastni péci, a mj. sem spadaji vSechny jedovaté druhy

hadd, vybrané druhy ptakd, viechny druhy primétid a s nékolika vyjimkami i Selem a dalgi. *°

%7 Ustanoveni § 3 pism. g) ZOZPT.
% MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 338.
% Viz pfiloha ¢. 2.
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K ur€eni typu chovu, na n¢jz ustanoveni o druzich zvifat vyZadujicich zvlastni péci dopada,
je kli¢ové jiz tvodni vymezeni pojmu ,,druh zvifete vyzadujici zvlastni péci® obsazené v § 3
pism. g) ZOZPT. Z n¢&j je zfejmé, ze jsou zvlastni pozadavky vztazeny pouze na chov zdjmovy.
Zéakon v § 13 odst. 5 navic vyslovné uvadi, ze se povinnost ziskat povoleni od pfislusné krajské
veterinarni spravy netykd chovu zvitat v zoologickych zahradach, zachrannych stanicich a
chovu loveckych dravci drzenych podle zdkona o myslivosti. Chov, ktery pod ustanoveni
vénujici se témto druhiim zvifat naopak bude spadat, je kromé soukromych chovi (v¢.
kontaktnich zooparkt, viz kapitola 5) i chov zvifat vyzadujicich zvlastni péci v cirkusech (o
némz je blize pojednano v kapitole 7).

Chovatel zvitat vyzadujicich zvlastni péci je povinen dodrzovat podminky stanovené v §
13 odst. 1-4. Ty jsou urceny obecné pro chov zvifat v zdjmovych chovech a jejich obsahem je
zajisténi nezbytnych zivotnich podminek a zakladnich biologickych potieb zvitete,
odpovédnost chovatele za jeho zdravi a dobry stav a zakaz odchovu dalSich generaci zvitat
v piipad€, Zze by na zdkladé dédi¢nych faktorli potomkim chybély ¢asti téla nebo by doslo
k jejich znetvoteni.

Pro chov zvifat vyzadujicich zvlastni péci je nutné splnit podminku minimalni vékové
hranice 18 let, pokud je chovatelem fyzickd osoba. V ptipadé pravnickych osob je nutné
stanovit osobu starsi 18 let, které bude zvife svéfeno do péce.!”

Sb., kterd zménila vyhlaSku o stanoveni druhil zvifat vyZadujicich zvlastni péci. Divodova
zprava k tomu uvadi, ze pohnutkou ke zrusSeni ustanoveni byla v prvni fadé nemoznost nebo
vysoka rizikovost oznacovani nekterych druhti zvitat, kdyz pfi ném hrozil atok, unik, pfipadné
1 thyn. V pfipadé¢ thynu zvifete chovatel mél moZnost ¢ip vyjmout a aplikovat jej jinému, ¢imz
byla naruSena nezaménitelnost a trvalost oznaceni. Nadto neexistovala zddn4 centralni
databéaze, do které se udaje o zvitatech ukladaly, v pfipad¢ ztraty tak nebylo mozné jej vratit
puvodnimu majiteli ani jej ptipadné sankcionovat. Protoze se argumenty pro zruseni povinnosti

nezaménitelného oznadeni zvifat tykaly zejména plazii'’!, je otdzkou, zda bylo skute¢né vhodné

100 Ustanoveni § 13 odst. 5 ZOZPT.

19T Odiivodnéni vyhlasky €. 205/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢&. 411/2008 Sb., kterou se stanovi druhy zvifat
vyzadujici zvlastni péci. In: eAgri [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné Z:
http://eagri.cz/public/web/file/211112/ 2011Duv_V205_11DZVZPnov_net.pdf.
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povinnost rusit ve vztahu ke vS§em druhtim vyzadujicim zvlastni péci. Oznacovani téchto zvitat
bezpochyby mélo svlij smysl a také zfizeni centrdlni databaze by bylo krokem vpted
k usnadnéni monitoringu zvifat a nezaménitelnosti jedinci. Je nutné dodat, Zze pokud zviie
vyzadujici zvlastni péc¢i zaroven podléhad pravni Upravé tykajici se mezinarodniho obchodu
s ohrozenymi druhy (CITES), povinnost jeho nezaménitelného oznaceni pro chovatele vyplyva
z ¢l. 66 natizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 a v souladu s nim z § 23¢ zdkona o obchodovani
s ohroZzenymi druhy. Pro tyto exemplafe nadto vyplyvaji jesté dalsi povinnosti, o nichz je blize
pojednano v kapitole 6.

Kromé v€kového omezeni a povinnosti mit povoleni zakon zadné dalsi podminky pro chov
zvitat vyzadujicich zvlastni péc¢i nestanovi. V soucasné dobé existuji pouze dvé doporuceni
Gistfedni komise pro ochranu zvitat (dale jen ,,UKOZ") tykajici se chovu t&chto druhii zvifat, a
to doporuceni k podminkdm chovu plazi v zajeti z31.12.2003 a doporuceni k podminkam
chovu savcl volné zijicich druhi v zajeti z 20.12.2006 (jedna se o tfeti vydani, pficemz to
ptivodni pochazi z roku 2000).'%% Ani jedno z nich nicméné nema povahu pravniho predpisu a
jsou tak pouhymi metodickymi néstroji.'®® U jednotlivych druh@ zvitat nalezneme stru¢na
doporuceni, ktera se vétSinou tykaji zdkladnich aspektti chovu, jako jsou klimatické podminky,
vyziva, uspotradani vybe&ht, socidlni struktura atd. Publikace samoziejmé neobsahuje vSechny
druhy zvitat, které do kategorie zvifat vyzadujicich zvlaStni péci spadaji. Na druhy, jejichz
naroky by mohly byt s uvedenymi druhy srovnatelné, 1ze specifikované podminky aplikovat
obdobné. V pfipadé druhil, pro které¢ v soucasné dobé neexistuji Zaddné nebo dostatecné
poznatky, a rovnéz v ptipad¢ téch, k jejichz chovu by bylo tfeba splnit zvlastni predpoklady
a/nebo podminky, by bylo nutné vyzadat si individualni porady odbornik. %4

Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto metodické publikace ponechany od roku 2003, resp. 2006,
beze zmény, bylo by jist€ vhodné ptistoupit k jejich revizim, pfipadné jejich prenosu do formy

pravniho pfedpisu, a to hlavné z toho diivodu, ze z nich KVS vychézi pfi posuzovani vhodnosti

12 HOLECKOVA, Dana, DOUSEK, Jiti. Doporuceni UKOZ: Podminky chovu savcii volné Zijicich druhii v zajeti
[online]. Ministerstvo zemedélstvi 2006 [cit. 2019-10-27]. Dostupné Z:
http://eagri.cz/public/web/file/1593/Dop_savei_tisk.pdf. a
HES, Ondfej, HONSA, Vitézslav, JIROUSEK, Vladislav, MOUCHA, Pavel, TRAVNICEK, Jiii. Doporuceni
UKOZ: Podminky chovu plazii v zajeti [online]. Ministerstvo zemédélstvi 2003 [cit. 2019-10-27]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/1589/Dop_plazi.pdf.

13 MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 340.

14 HOLECKOV A, Dana, DOUSEK, Jiii. Doporuceni UKOZ: Podminky chovu savcii volné Zijicich druhii v zajeti
[online]. Ministerstvo zemédélstvi 2006 [cit. 2019-10-27]. Dostupné Z:

http://eagri.cz/public/web/file/1593/Dop_savci_tisk.pdf.
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podminek chovu zadateld o povoleni. S tim ostatn€ pocitd novela ZOZPT v navrhovaném § 13
odst. 11, ktery by mohl v budoucnu stanovit, ze ,, Ministerstvo stanovi provadécim pravnim
predpisem pozadavky tykajici se péce a pozadavky na prostory a vybaveni pro chov vybranych

druhii zvirat vyZadujicich zvlastni péci 1%

4.2 Povoleni KVS

Vzor zadosti o povoleni chovu, které musi chovatel ziskat od krajské veterinarni spravy,
nalezneme v piiloze vyhlasky ¢. 411/2008 Sb., o stanoveni druht zvifat vyzadujicich zvlastni
péci. Jejimi nalezitostmi jsou podle § 13 odst. 6 ZOZPT tudaje o zadateli a misté chovu, druhu
a poc¢tu chovanych jedincii, chovu a jeho vybaveni a souhlas Zadatele s provadénim kontroly
daného jedince a prostor, v némz je chovan. Dozor nad dodrzovanim podminek chovu pak KV'S
provadi jednou za rok.'%

Povoleni je chovateli vyddno na 3 roky s moznosti prodlouzeni (na zaklad¢ pisemné
7adosti), a KVS je tedy povina jednou ro¢né kontrolovat dodrzovani stanovenych podminek.'%’
Souhlas s kontrolou dava na zaklad¢ § 13 odst. 6 pism. d) ZOZPT odpovédna osoba v zadosti
o povoleni k chovu. Uéelem vyzadovaného souhlasu je piedchizeni problémiim, které by
mohly vznikat v pfipad¢, Ze je zvife chovano v prostorach obydli, do n¢hoZ nelze vstoupit bez
souhlasu jeho vlastnika. Vzhledem k nedotknutelnosti obydli stanovené ¢lankem 12 Listiny
zakladnich prav a svobod totiZz neni mozné, aby ptisluSny inspektor KVS vstoupil do obydli bez
takového dovoleni. Kontrola v ptipadé chovu bez povoleni je tak velmi tézko proveditelna, a
v tomto piipadé bohuzel ve velké mife spociva na ochoté chovatele se ji podrobit. Vstup do
obydli bez dovoleni majitele by byl mozny pouze v ptipadé podezieni policie na spachani
trestného Cinu dle § 302 nebo § 303 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (déle také jako
»1Z%), vstup do obydli by byl realizovan na zaklad¢ § 40 odst. 1 zékona ¢. 273/2008 Sb., o

Policii Ceské republiky. Takové podezieni je nicméné tézké dostateén& potvrdit jesté pied

195 Navrhovana novela zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, snémovni tisk 514/0, ¢ast &. 1/6. In: Poslaneckd
snémovna Parlamentu CR [online]. [cit. 2019-10-30]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=161699.

19 Ustanoveni § 13 odst. 7 ZOZPT.

197 Tamtéz.
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samotnym zasahem, kdyZz neni mozné hodnoceni opfit o vlastni kontrolu zvifat. V ptipadé
jinych prostor nebo pozemku je situace o néco jednodussi, opravnéni ke vstupu v ptipadé
divodného podezieni, Ze na nich dochézi k tyrani, je policii svéfeno na zdklad¢ § 40 odst. 2,
pism. ¢) zakona o Policii Ceské republiky. Chovateliim, ktefi povoleni KVS na dané zvife jiz
ziskali a odpiraji vstup do prostor, ke kterému dali v zZadosti souhlas, je mozné jej zcela
odebrat.!® To mize KVS provést také v piipadg, ze se podminky chovu zménily nebo zcela
zanikly.

Sankce jsou rovnéz upraveny ZOZPT, a to v § 27 pro fyzické osoby a v § 27a pro pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby. Protipravnost je v souvislosti s chovem zvitat vyzadujicich
zvlastni péci u fyzickych osob spatfovana ve dvou aspektech — v chovu takového zvifete
v rozporu s § 13 odst. 5 (tj. bez povoleni KVS) nebo v neozndmeni zmén podminek chovu
ptislusné KVS. V piipadé pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob se rovnéz jednd o
neozndmeni zmén podminek chovu ptislusné KVS ¢i o nestanoveni osoby starsi 18 let, jiz bude
zvite svéieno do péce. Ve vSech pripadech je mozné chovateli udélit pokutu do vyse az 50 000,-

K¢.

4.3 Vybrana ustanoveni pripravované novely zikona

Navrhovanou novelu zdkona na ochranu zvifat proti tyrani pfipravilo Ministerstvo
zemédélstvi, do data uzavieni tohoto rukopisu vSak nebyla na pidé Poslanecké snémovny
projednana. Tato kapitola se bude navrhované novele vénovat podle stavu, v jakém byla
zpiistupnéna na webovém portéalu aplikace ODok, v piilohach vloZzenych dne 7.6.2019.1%

Znacna ¢ast novely se vztahuje k Gpravam ustanoveni, ktera se tykaji zvitat vyzadujicich
zvlastni péci, navrhovano je pfitom zpiisnéni podminek jejich chovu. Prvni ¢ast Gprav se tyka
obecné zvifat chovanych v zajmovych chovech a zahrnuje zejména zmény § 13. Druha ¢ast se
promita do zcela novych ustanoveni § 14a, § 14c a § 14g a tyka se vybranych druhti Selem,

e

jejich kiizenct a lidoopu.

18 MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 341.
109 Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢€jSich predpist. In: Portal Aplikace ODok
[online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNBCWBYI9WS.
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Nov¢ pfidana posledni véta § 13 odst. 5, ktera opravituje chovatele zahdjit ¢i rozsiftit chov
az nabytim pravni moci rozhodnuti o povoleni k chovu by podle divodové zpravy mohla fesit
situace, ve kterych si o povoleni chovatel zazada az nasledn¢ po potizeni zvirete. To by mélo
vyustit v jednozna¢nou moznost sankcionovani takovych chovateli. Novela rovnéz upravuje
odst. 6, a to co do obsahu zadosti o povoleni. V piipad¢€ ptijeti zdkona bude nové pro vybrané
druhy zvitat uvedené v § 14a odst. 4 (viz nize) vyzadovan kromé& dosavadnich nalezitosti i
kolaudac¢ni souhlas nebo kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu pro chov zvifat, a také osvédceni
chovatele nebo pecujici osoby. Podle odst. 7 bude KVS vydana rozhodnuti o povoleni, jejich
zmény ¢i odnéti zasilat obcim, na jejichz uzemi se chovy nachézi. Jedna se tak zfejmé o reakci
na mnozici se pripady unikil zvitat ze soukromych chovii a nehod, ke kterym v souvislosti
s témito chovy dochézi.

Novou povinnosti by mohlo byt také vedeni evidence chovanych zvifat, jejimz obsahem by
m¢ély byt informace o pohlavi, datu narozeni, popisu véetn¢ identifika¢nich znaku, ptivodu, ¢ipu
nebo tetovani, ptipady onemocnéni, datu ukonceni chovu nebo thynu zvitete. Tuto evidenci by
chovatel mél vést od zacatku chovu a uchovat ji jesté tfi roky po jeho skonceni. Vedeni evidence
by mélo byt totozné pro vybrané druhy i pro ostatni zvitata vyzadujicich zvlastni péci tak, aby
je chovatel nebyl nucen vést duplicitné. Nadto by bylo mozné ji nahradit i jinou evidenci
vedenou podle platnych pravnich piedpist, zde je cileno predev§im na tzv. CITESova zvitata.
110

Odst. 11 zakotvuje zmocnéni ministerstva k vydani pozadavku tykajicich se péce, prostor a
vybaveni, doporu¢eni UKOZ by tak kone&n& mohla byt nahrazena vyhlaskou. Podle diivodové
zpravy byl odstavec do ndvrhu zakomponovan na zéklad¢é podnétu Statni veterinarni spravy.

Nové ustanoveni § 13a odst. 5 stanovi zakaz prodeje priméat v obchodech se zviraty, ktery
je pro dané jedince velmi stresujici.

Dalsi body predmétné novely se vztahuji na vSechny chovatele (tj. v€etné zoologickych
zahrad a chovu za ucelem zisku) a tykaji se vybranych druhti zvitat. Ty jsou uvedeny v ptiloze
zdkona a jsou jimi Selmy z cCeledi kockovitych (vSechny druhy podceledi velké kocky,

z podceledi malych kocek rod puma — druh puma americka, a rod rys, a podceled’ gepardi, rod

110 Ustanoveni § 13 odst. 10 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
ve znéni pozdéjsich piedpisti, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpisti a jeho
divodovd zprava. In: Portal Aplikace ODok [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNBCWBYO9OWS.
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gepard), vSechny druhy celedi medvédovitych a hyenovitych a nékteré druhy celedi psovitych
(druh vlk obecny a pes hyenovy). Jejich vycet je mirn€ rozsiten v § 14a odst. 4, ktery zakazuje
nad rdmec jiz zapovézenych &innosti jesté umoznéni fyzického kontaktu s cizimi osobami'!!,
odebirani mlad’at od matky a umélé dokrmovani pred odstavem (s vyjimkou zdravotnich
divodt) a venceni mimo prostory chovu, a to kromé zvitat uvedenych v pftiloze i u kiizenci
danych Selem a lidoopd.

Zéakaz fyzického kontaktu by vedl ke zruseni kontaktnich zooparkd, které si na vybudovani
tzv. mazlicich koutki se Selmami vybudovaly sva podnikani. Blize je o nich pojednéano
v nésledujici kapitole. (Nejen) s nimi souvisi také brzké odebirani mlad’at od matek a umelé
odchovy, které chovatelé (zajmovi i provadéjici drezuru) praktikuji v imyslu vytvoteni silné¢ho
socialniho pouta, vycviku a socializace zvifete vitbec. ''? Cini tak i pfes silny stres, ktery je tim
zvitatim zplisobovén a ktery mize vést k porucham chovéni a k neschopnosti tvorby socialnich
vazeb s vlastnim druhem. ''* Z&kaz vendeni by nakonec mohl piedstavovat spravny krok
k zajisténi bezpeci osob odlisSnych od chovatele, které¢ se dosud mohou vzhledem k nulové
regulaci v této oblasti setkat s Selmami ve volném prostoru. Pfiklad mozného vyusténi
dosavadni nefeSené situace piedstavuje napiiklad dopravni nehoda cyklisty, ktery se na
Vsetinsku v listopadu roku 2018 srazil s lvici. '

Pro vybrané druhy chované v zajmovych chovech (vybrané druhy Selem, jejich kiizence a
lidoopy) by na zaklad¢ § 14a odst. 5 mohl nové platit zdkaz jejich rozmnozovéni a presunu ze
zahrani¢i na tizemi CR. To by mohlo pomoci omezit vzristajici poéet chovanych zvifat

v zajmovych chovech.!'® Ty pfitom piedstavuji ten nejvétsi problém z hlediska chovu zvitat

'S vyjimkou veterinarniho lékate, osob blizkych chovateli, osob provadgjicich odchyt a pfepravu a zaméstnancii
chovatele.

12 VASAK, Jan. Mazlenim k tyrani? Pohled koordinatora pro velké kodky UCSZOO. In: UCOVA, Silvie (ed).
Mazlenim k tyrani? Sbornik ze semindre pordadaného védeckym orgdanem CITES ve dnech 6. a 7.6. 2018 v
Bohuslavicich u Telce [online]. Bohuslavice u Telce 2018. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z:
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/398/063898.pdf?seck=1531121144.

113 CUDDLING KILLS: FOUR PAWS warns tourists to avoid cruel lion petting farms. In: FOUR PAWS in South
Afrika [online]. 6.8.2019 [cit. 2019-11-19]. Dostupné z: https://www.four-paws.org.za/our-stories/press-
releases/cuddling-kills-four-paws-warns-tourists-to-avoid-cruel-lion-petting-farms.

114 Cyklista se na Vsetinsku srazil s lvici. Kuriozni piipad $etii policie. In: CT24 [online]. 12.6.2018 [cit. 2019-11-
19]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2508070-cyklista-se-na-vsetinsku-srazil-s-lvici-kuriozni-
pripad-setri-policie.

115 CHARVATOVA, Irena, NINCAKOVA, Simona, KAMARAD, Michal. Problematika chovi velkych $elem v
Ceské republice z pohledu dozoru Statni veterinarni spravy. In: UCOVA, Silvie (ed). Mazlenim k tyrani? Sbornik
ze seminaie poradaného védeckym organem CITES ve dnech 6. a 7.6. 2018 v Bohuslavicich u Tel¢e [online].
Bohuslavice u TelCe 2018. [cit. 2019-11-19]. Dostupné Z:
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/398/063898.pdf?seek=1531121144.
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vyzadujicich zv1a§tni pééi.''® I z diivodu sou¢asné minimélni regulace téchto chovil (podminky
k ziskani povoleni jsou splnitelné v podstaté kazdym) v nich dochéazi k thyntim a k zanedbani
péce.

Vyjimkou neni ani vypusténi zvifrat do volné piirody, kde nemayji ptili§ Sanci prezit, a kde
kromé toho hrozi napadeni jiného zvifete nebo ¢lovéka. Rozmnozovéni téchto zvirat vétsinou
cili k ziskéani majetkového prospéchu, potomci jsou tedy ¢asto prodani osobdm bez zkuSenosti
a cely cyklus se opakuje.

S nedostatkem odbornosti v chovu vybranych druhti Selem a lidoopti by také mohly pomoci
dvé novinky, které by navrhovanou novelou vstoupily do ¢eského pravniho fadu. Prvni se tyka
stanoveni podminek jejich chovu — prostord pro chov, ptedchdzeni unikiim, dodrzovani
podminek chovu, poZadavki na konstrukci, zabezpeceni, vybaveni a velikosti prostor, krmeni

a napajeni, které stanovi provadéci predpis, a povinného &ipovani.'!

Krom¢ povinnosti
¢ipovani se tyto podminky netykaji chovu za u¢elem drezary.!!® Je tomu tak proto, Ze pro tento
typ chovu a jeho podminky plati samostatna vyhlaska ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni blizSich
podminek chovu a drezury zvifat, a také z toho diivodu, Ze u n¢j neni mozné zajistit totoznou
stabilitu prostiedi. '’

Druhou novinku by mohla pfedstavovat povinnost ziskat osvédceni o zptisobilosti k péci o
vybrané druhy zvitat a lidoopy. Osvédcéeni by bylo podminéno absolvovanim kurzu a Gspé€Snym
vykonanim zkousky, vydavalo by ho Ministerstvo zem&délstvi. Osvédceni by podle § 14d

musel ziskat sdm chovatel nebo osoba, kterd o zvite bude pecovat, jeji povinnosti by pak bylo

dalsi pecujici osoby poucit o spravném zachazeni s nim. Vyjimka by platila pro zoologické

116 Ditvodova zprava k ustanoveni § 14a, § 14c az § 14g (souhrnn&) navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢.
246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpist. In: Portdl Aplikace ODok [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNBCWBY9WS.

17 Ustanoveni § 14c odst. 1 navrhu zékona, kterym se méni zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
ve znéni pozd&jsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Portal Aplikace ODok [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/KORNBCWBY9WS.

118 Ustanoveni §14c odst. 2 navrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Portal Aplikace ODok [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/KORNBCWBY9WS.

9 Dlivodova zprava k ustanoveni § 14c¢ odst. 2 ndvrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu
zvirat proti tyrani, ve znéni pozd¢€jSich predpist, a zédkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich  predpist. In: Portal Aplikace ODok [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNBCWBYOWS.
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zahrady, zachranné stanice a osoby s nalezitym vzdé&lanim v oboru.!?’ Dosavadni chovatelé
vlastnici nékterou z vybranych druhii Selem nebo lidoopli by méli na zéklade ¢l. 2, bodu 2
prechodného ustanoveni povinnost kurz absolvovat do 2 let od Gc¢innosti zdkona, bez nutnosti
skladat zkousku, vzhledem k pfedpokladu zkuSenosti, které jiz chovem ziskali. Divodem
zavedeni tohoto institutu je podle diivodové zpravy snaha prolomit soucasnou situaci, kdy
nartsta poptavka po exotickych druzich zvifat a zaroven se jejich chovateli Casto stavaji osoby
bez znalosti zaklad jejich biologie a etologie.!?!

Novela pocita také se zakotvenim nového § 28e, ktery fesi umistovani zabavenych zvirat
do zachrannych center, a to v pfipad¢, ze se na n¢ zaroven vztahuje zdkon o obchodovani s
ohrozenymi druhy. Nyni jsou takova zvifata podle § 28b odst. 4 umistovana do nahradni péce
osob, které maji s jejich chovem zkuSenosti. Jejich umisténi se provadi na zdkladé smluvniho
vztahu s obecnim ufadem obce s rozsifenou plisobnosti a naklady hradi osoba, jiz bylo zvite
odebrano. V navrhované zméné by byla vyse nékladii na péci v tomto ptipadé stanovena podle
zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy, resp. vyhlaskou ¢. 198/2013 Sb., a hradila by se
postupem podle ZOZPT nebo dle zdkona o obchodovani s ohroZzenymi druhy, podle divodu
zabaveni zvitete.

Pokud navrhovana novela skutecné projde a stane se soucasti ¢eského pravniho tadu, bude
to jisté krok spravnym smérem, zaroven se vSak dle mého nazoru jedna o krok nedostate¢ny.
Navrhované zptisnéni v oblasti chovu vybranych druht zvitat by bylo vhodné rozsifit i na
nékterd dalSi. Nejen ty nejvétsi Selmy jsou obét'mi touhy chovatelli po vlastnéni exotického
zvitete a nasledné nezvladnuté péce. Navrhovanou upravou dovedenou pouze naptl cesty se mi
rovnéz zdéa zdkaz rozmnozovani a piesouvani téchto druhtl, kdyz oboji je vztazeno pouze na
zajmové chovy. Zavedeni plosného zakazu s vyjimkou zoologickych zahrad by feSilo mnohé

z uvedenych problémt v oblasti péce o dané druhy zvitat.

120 Navrh ustanoveni §14d odst. 4 pism. c-d) uvadi osoby se stfednim vzdélanim - obor chovatel cizokrajnych
zvitat, absolvent vysoké Skoly se zamétenim na chovatelstvi, pokud byl soucasti programu chov cizokrajnych ¢i
exotickych zvifat, a osoby, které ziskaly profesni kvalifikaci pro ¢innost chovatele cizokrajnych zvifat podle
zékona o uznavani vysledkt dal$iho vzdélavani.

121 Diivodova zprava k ustanoveni § 14d ndvrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii [online]. In: Portal Aplikace ODok [cit. 2019-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/KORNBCWBY9WS.
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5 Chov v kontaktnich zooparcich

Provozovani tzv. mazlicich koutkl s exotickymi druhy zvitat, zejména s mlad’aty velkych
Selem, je v soucasné dob¢ velmi diskutovanym problémem. Nejedna se pritom o dalsi ,,druh®
chovu, z hlediska pravnich piedpist neni specialn¢ upraven. Vztahuji se na n¢j stejné podminky
jako na chov zvitat vyzadujicich zvlastni péci, o kterém je blize pojednano v predchozi kapitole.
Rozdil mezi nimi spoc¢iva v umoznéni ptimého fyzického kontaktu daného zvitete s cizi osobou
— navstévnikem zafizeni, ve kterém je chovano. Protoze se svou podstatou predvadéni zvitat
¢astecn¢ podoba zoologickym zahradam, neni vylouceno, aby se takové kontaktni zafizeni
v zoologickou zahradu ,,pieménilo* ziskanim licence. Takovym pfipadem je napi. Faunapark
Horni Lipova, ktery licenci dle seznamu licencovanych zoologickych zahrad ziskal v roce
2019'%2 a dle vyjadieni provozovatele o ni ziejmé zazad4 také Zoodomek Karlstejn. 12°

O licenci ale nemusi usilovat kazdé zatizeni. Pokud provozovatel splituje podminky
stanovené v § 2 odst. 2 pism. e) zakona o zoologickych zahradach — tedy chovad méné nez 20
druhii volné Zijicich savcl a ptakil, pricemz je predvadi navstévnikim bezplatn€, a ¢ini tak
predevsim za ucelem vychovy a osvéty vefejnosti o vystavovanych druzich, neni povinen
zatizeni provozovat jako zoologickou zahradu. Stanovené podminky pfitom musi byt splnény
kumulativng, vystavuje-li tedy provozovatel zivo€ichy za podnikatelskym ucelem, je lhostejné,
zda chova vice, ¢i méné nez 20 druhli. A contrario pokud podminky nenaplni, licenci ziskat
musi, v opa¢ném piipadé je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (dale jen ,,inspekce” nebo
,,CIZP*) opravnéna takovy provoz na zakladé § 16 odst. 1 zakona o zoologickych zahradach
uzavfit. Tato situace napf. nastala v zooparku ve Zvoli, jehoz provoz byl na zaklad¢é absence
licence CIZP vroce 2019 zakizan. Kromé toho v piedeslé dobé celil i dalsim obtizim —
chybéjicimu stavebnimu povoleni pro vybehy, unikiim pum a odebranim povoleni k jejich

chovu, ilegalnimu chovu n&kterych zvifat a dalsim. '?* Zda se provozovatel vyda cestou ziskani

122 Seznam zoologickych zahrad s licenci v roce 2019. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-
21]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/Informace_o_zoologickych zahradach/$FILE/odoimz_seznam_zo

o_licence adresy web-20190903.pdf.

123 Lidé si stézuji na Selmy u Karlstejna. In: Novinky.cz. [online]. 13.3.2019 [cit. 2019-11-06]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/lide-si-stezuji-na-selmy-u-karlstejna-40274095.

124 CT: Zoopark ve Zvoli konéi, nema licenci pro provoz. In: Ekolist.cz. [online]. 13.3.2019 [cit. 2019-11-06].
Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/ct-zoopark-ve-zvoli-konci-nema-licenci-pro-provoz.
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licence k provozovani zoologické zahrady nebo snizi poCty zvifat se zdmérem naplnit definici
v § 2 odst. 2 pism. e) zdkona o zoologickych zahradach, neni jisté.

Dalsim zatizenim, které bylo z hlediska dodrzovani pravnich ptredpisii problematické, byl
Zoodomek Karlstejn. Ten byl sice provozovan na zaklad¢é povoleni KVS, ale pouze ¢astecné.
Zadost o povoleni chovu Ivice byla ze strany veterinarni spravy zamitnuta kviili nevyhovujicim
podminkam vybéhu. Nadto pro ucely ptredvadéni zvitat, a tedy k podnikatelské ¢innosti (za
navstévu vybiral provozovatel vstupné) neopravnéné vyuzival objekt uréeny k bydleni. %

Chov v kontaktnich zooparcich je na prvni pohled pro navstévniky atraktivni, nelze se tedy
divit jejich vzrastajici oblibé. Samotna podstata jejich provozovani je ale problematickd —
k fyzickému kontaktu se totiz ¢asto vyuzivaji mladéd zvifata — vétSinou mlad’ata koCkovitych
Selem. V nékterych piipadech k fyzickému kontaktu dochazi velmi kratce po narozeni. Mira
stresu, které jsou zvifata vystavena, je samoziejmé vysoka i v ptipad¢ odrostlejSich jedinct,
strach matky o téméf Cerstvé narozenda mladd’ata z jejich mozného ohrozeni bude pak jeste
nékolikanasobné vyssi, coz koliduje sklicovou podminkou chovu zvitat, totiz zajisténi
dostate¢né urovné zivotni pohody.

Otazkou je rovnéZ dalsi osud mladat, kterd brzo vyrostou do takovych rozmért, kterymi jiz
budou zpuisobild navstévniky ohrozit. Vzhledem k ptfimému fyzickému kontaktu, ke kterému
v zooparcich dochézi, je nutné¢ brat v uvahu i nebezpeci napadeni navstévnika zvifetem.
Prestoze k takové udalosti v ¢eskych zatizenich do soucasné doby nedoslo, nelze ji vyloucit,
coz dokazuji i zkuSenosti ze zahranici. 26
V ramci téchto diskuzi se rovnéZ poukazuje na moznost, Ze jsou v né€kterych zatizenich

odrostli jedinci dale vyuzivani k nelegalnim obchodim s tradi¢ni asijskou medicinou.'?” To

¢astecné potvrdila kauza zabijeni tygri a nésledny obchod s ¢astmi jejich tél, ve které ﬁguroval

vvvvvv

125 1.idé si st&zuji na Selmy u Karl3tejna. In: Novinky.cz [online]. 13.3.2019 [cit. 2019-11-06]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/lide-si-stezuji-na-selmy-u-karlstejna-40274095.

126 GUYNUP, Sharon. Captive tigers in the U.S. outnumber those in the wild. It's a problem. In: National
geographic [online]. 13.3.2019 [cit. 2019-11-09]. Dostupné Z:
https://www.nationalgeographic.com/animals/2019/1 1/tigers-in-the-united-states-outnumber-those-in-the-wild-

feature/?fbclid=IwAR30BOEBmsMsFyei6 WfdNT--0LjJJ8yhINTv2VC9 9MOg bO0CO2Agcl BtgY.
127UCOVA, Silvie. Pro¢ ,,Mazlenim k tyrani“? In: UCOVA, Silvie (ed). Mazlenim k tyrani? Shornik ze semindie
poradaného vedeckym organem CITES ve dnech 6. a 7.6. 2018 v Bohuslavicich u Telce [online]. Bohuslavice u
Telce 2018. [cit. 2019-11-19]. Dostupné Z:
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/398/063898.pdf?seek=1531121144.
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podminénym dvouletym trestem odnéti svobody a penéZitym trestem. '*® Pfislusné orginy
CITES v soudasné dobé vysetiuji krom& Ceské republiky jesté dalsich 6 statd, které jsou
spojeny s moznym obchodovanim s tygry — Spojené staty americké, Cinu, Vietnam, Laos,
Jihoafrickou republiku a Thajsko. '%°

Provoz kontaktnich zooparki je v souasné dobé umoznén zejména kvili chybéjici pravni
upraveé v této oblasti. I to by se mohlo zménit pfijetim navrhované novely zakona na ochranu
zvitat proti tyrani, kterd se témto ,mazlicim koutkim* rovnéz vénuje a kterd zakazuje
chovateliim umoznit fyzicky kontakt s vybranymi druhy Selem a lidoopy osobam odlisnym od
chovatele (s né€kolika vyjimkami). Tato novela by tedy znamenala konec jejich provozu.
Vzhledem k tomu, Ze je tento typ chovu v mnoha ohledech velmi problematicky a neni nezbytné
nutny (o zachrannou a edukativni funkeci se staraji zoologické zahrady), je pfijeti upravy, ktera

by zakotvila jejich omezeni, resp. zékaz, zcela na misté.

128 Prepardtor tii roky vézeni, Berousek podminku. Ceskolipsky soud rozdal tresty v kauze zabijeni tygrii. In:
iRozhlas.cz [online]. 13.3.2019 [cit. 2019-11-07]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/berousek-
zabijeni-tygru_ 1906041614 jak.

129 GUYNUP, Sharon. Captive tigers in the U.S. outnumber those in the wild. It's a problem. In: National
geographic [online]. 13.3.2019 [cit. 2019-11-09]. Dostupné Z:
https://www.nationalgeographic.com/animals/2019/1 1 /tigers-in-the-united-states-outnumber-those-in-the-wild-
feature/?fbclid=IwAR30BOEBmsMsFyei6 WfdNT--0LjJJ8yhINTv2VC9 9MOg bO0CO2Agcl BtgY.
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W e r

6 Obchod s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivo€ichii

Chov volné zijicicich zivo€ichi je pravem regulovéan na nékolika tirovnich. Vedle dalSich
nastrojii ochrany (napf. vyzadované povoleni k chovu zvitat vyzadujicich zvlastni péci) je
jednim z klicovych prvki regulace obchodu s nimi. Jednd se o snahu zamezit neustale
vzrastajici poptavce po exotickych druzich zvirat, kvlili niz se n€které z nich dostavaji az na
pokraj vyhubeni nebo by jim v piipad¢ nedostate¢né regulace vyhubeni mohlo hrozit. Pravni
uprava vztahujici se k regulaci obchodu s ohrozenymi druhy se kromé podminek dovozu,
vyvozu, zpétného vyvozu a pfemistovani exemplaiti vztahuje také na podminky chovu jako
takového. Protoze jednim z diivoda regulace v oblasti obchodu s volné€ Zijicimi zivocichy je
snaha o zamezeni zdmén ¢i pasovani zivocichli, maji chovatelé povinnost prokéazat legalitu
puvodu, znalit a registrovat chované exemplare. Pravni Gprava rovnéz zakazuje obchod za
komerénim ucelem s vybranymi druhy exemplait. Velmi dulezity je i institut zdchrannych

center, kterd jsou zfizovana za uc¢elem péce o zadrzené nebo zabavené Zivocichy.

6.1 CITES

Nejdulezitéjsim dokumentem upravujicim problematiku obchodu s ohrozenymi druhy je

cey

Umluva o mezinirodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivoichi a plané
rostoucich rostlin (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora, dale jen ,,CITES“). Byla sjednana v roce 1973 ve Washingtonu, D.C., a Cesk4

republika se k ni pfipojila 1.1.1993.13° Obsahuje zakladni principy, kterymi se signatafi musi

fidit pti mezinarodnim obchodu s exemplafi vyjmenovanych druhii.'®' Slouzi k zajisténi

regulace obchodu s vyjmenovanymi druhy tak, aby nebylo ohroZeno jejich preziti. Obchodem

piitom rozumi ,,vyvoz, reexport, dovoz a introdukci z more “.'¥

130 CITES. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/cites_obchod ohrozenymi druhy.

BIMULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 421.

132 1. 1 pism. ¢) Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&icht a plané rostoucich
rostlin.
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V soucasné dobé se CITES vztahuje na vice nez 35000 druhii rostlin a Zivocichd.!?
Vzahuje se na tzv. exemplare, které ve vztahu k zivoichim vymezuje jako zivé ¢i mrtvé
jedince, €asti jejich tél nebo vyrobky z nich. Dotené druhy ¢leni do 3 skupin v ptilohach, jejich
zatazeni odpovida stupni ohroZeni a dal§im kritériim. '3

Ptiloha I CITES obsahuje zhruba 500 druhti zivo¢icht ohrozenych vyhynutim, mezindrodni
obchod s nimi je povolen pouze ve vyjime¢nych ptipadech. V ptiloze II CITES je zafazeno cca
4000 druhti zivocichii, obchod s nimi je kontrolovan (pomoci dovoznich a vyvoznich povolent)
s cilem zabranit jejich moznému ohrozeni. Ptiloha III CITES obsahuje druhy ohrozené
regionalné na izemi urcitych statd, které pozadaly ostatni signatafe imluvy o pomoc pfi jejich

ochran&.'3* I pro tyto druhy je zapotiebi ziskat vyvozni povoleni.

6.2 Unijni uprava

Zakladnim pramenem evropské regulace, kterd je provadéna v souladu s cili CITES, je
natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochran¢ druhti voln¢ Zijicich zivocichi
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (a jeho provadéci natizeni Komise (ES)
¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k natfizeni Rady (ES) ¢. 338/97),
které na naSem izemi plati bezprostfedné. Jeho adaptaci v ¢eském pravnim fadu provadi zakon
o obchodovani s ohrozenymi druhy, ktery stanovi nékteré podrobnosti.'*® Tento zdkon dale
provadi vyhlaska €. 210/2010 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o obchodovani
s ohrozenymi druhy, ktera stanovi dalsi podrobnosti o formulafich, evidenci Zadatelli, znaceni
a identifikaci exemplafi a dalsi.

Nafizeni Rady €. 338/97 je v regulaci obchodu s ohroZenymi druhy o néco ptisnéjsi nez
CITES (coz umluva ptipousti v ¢l. 14 odst. 1), obsahuje vice druhti a roz¢lenuje je do 4
kategorii, A az D, pfi¢emz kategorie A zhruba odpovida ptiloze I CITES, kategorie B ptiloze
IT a kategorie C piiloze III. Kategorie D zahrnuje n€které druhy z ptilohy III a druhy, na které

se CITES nevztahuje, které jsou vSak na uizemi EU dovazeny v poctech, jez jsou diivodem pro

133 What is CITES? In: CITES [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z: https://www.cites.org/eng/disc/what.php.
134 PRCHALOVA 2009 op.cit., s. 209.

135 PRCHALOVA 2009 op.cit., s. 209-210.

136 MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 421.
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sledovani tohoto dovozu. Pro dovoz druhti uvedenych v ptiloze D se vyzaduje oznameni o
dovozu pfislusnym celnim Gfad@im.'?” Stejné jako CITES pracuje nafizeni s pojmem exemplaf
a povazuje za n¢j i zivoCicha s alesponl jednim z rodi¢ii zafazenym do jedné zuvedenych
kategorii.!*® Vztahuje se na obchod s exemplaii, kterym podle ¢l. 2, pism. u) rozumi dovoz do
EU, vyvoz a zpétny vyvoz z ni, vyuzivani, pfemistovani a ptevod vlastnictvi exemplait.

Dovoz, vyvoz a zpétny vyvoz exemplari fesi ¢l. 4-5, které stanovi povinnost piedlozit pti
ném dovozni & vyvozni povoleni (tzv. CITES permity), které v Ceské republice vydava MZP.
Pro druhy zivocichti z kategorie A plati nejpiisn€j$i pravidla, napt. zdkaz komercniho
vyuziti'*®, nutnost v piipadé dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu dolozit vyjadieni védeckého
organu o tom, Ze tim nedojde k ohroZeni zachovéani druhu.'*’ Mirn&j$i ipravu stanovi ¢l. 7, a to
pro exemplafe narozené v zajeti, pokud se jedna o tranzit exemplaid nebo jde o exemplaie
osobniho nebo rodinného charakteru, nebo v ptipadé zaptjcek, darti a vymeén mezi védeckymi
institucemi. '*! Na zikladé ¢lanku 4 odst. 6 miZze Komise omezit dovoz exemplait, jejich
seznam &tvrtletné uvadi v Utednim véstniku EU.

Natizeni upravuje déle prodej ¢i koupi exemplafi. Ty jsou u kategorie A pro komercni ucely
zcela zakazéany (s nékolika vyjimkami uvedenymi v €l. 8 odst. 3), u kategorie B v ptipadé, ze
neni prokdzana legalita jejich nabyti, také.'*? Clensky stat mize rovnéz podle &l. 8 odst. 2
zakazat drzeni exemplait z kategorie A.

Ptemistovani zivych exemplatil v rdmci EU fesi ¢lanek 9. V ptipad€ druht zatfazenych do
kategorie A je k pfemisténi v ramci Spolecenstvi tieba ziskat pfedbézné povoleni od vykonného
organu, v jinych pifipadech pfemisténi musi byt zodpovédna osoba schopna dolozit legalni
puvod jedince. V pfipadé exemplarti kategorie B je tifeba piijemce jedince informovat o

zakladnich aspektech péce o né;.

137 C1. 3 a ¢l. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrang druhti volné Zijicich Zivogicht a
plang rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

138 (1. 2 pism. t) natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhti volné Zijicich Zivogichii a
plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

139 CI. 8 odst. 1 natizeni Rady (ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhti volné Zijicich Zivo¢ichti a
plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

140 C1. 4 odst. 1, &l. 5 odst. 1-3 nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhii volné Zijicich
zivocicht a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

141 C1. 2 odst. 2-4 natizeni Rady (ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhti volné Zijicich Zivo¢icht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

142 CI. 8 odst. 1 a odst. 5 natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhii volné Zijicich
zivocicht a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.
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Nasledujici ¢lanky se vénuji vydavani potvrzeni, kterd se maji vydavat!®, platnosti a
podminkam vydavani povoleni a potvrzeni, povinnosti statl urcit celni Urady, které budou

provadét piislusné kontroly'#*

, a dale vykonné, védecké a dalsi organy. Nafizeni dale zakotvuje
povinnost ¢lenskych statt kontrolovat dodrZzovani stanovenych podminek a zakrocit v piipadé
jejich poruseni (¢l. 14) a povinnost vzajemného predavani nutnych informaci tak, aby podle néj
mohlo byt fadné postupovano (¢l. 15). Na zakladé€ ¢lanku 16 se ¢lenské staty zavazuji piijimat
takova opatfeni, na jejichZ zakladé budou sankcionovana piipadna poruseni natizeni. Clanek
vyjmenovava piipady poruseni, za které ve ¢lenském stat¢ sankce musi hrozit, a obecné stanovi
nutnost jejich pfimétfenosti vici povaze spachaného ¢inu (v€. zakotveni moznosti pfipadného
zabaveni exemplara).

Provédéci natizeni Komise ¢. 865/2006 upravuje problematiku obchodu s ohrozenymi
druhy zejména z hlediska naroki na potiebné formulare (povoleni dovozu a vyvozu, potvrzeni
0 zpétném vyvozu, premistovani, putovni vystavé atd.), jejich technické specifikace, zptsob
vyplnovani, pozadavky obsahu atp. Podrobné postupy k jejich vypliovani nalezneme
v ptilohdch. Kromé& toho nafizeni obsahuje podrobnosti ohledné platnosti dovoznich a
vyvoznich povoleni, jejich vydavani se zpétnou platnosti, zjednodusené procesy u nezivych
exemplari, postupy k vyplnéni formulaiti zadosti, stanoveni dokumentl, které je nutné
odevzdat celnim uradtm, v urcitych ptipadech i pozadavky na exempléie, vyjimky a odchylky
(napf. pro zékaz prodeje exemplait z kategorie A), znaceni exemplaii, metody a jejich

vzajemné uznavani, shromazd’ovani informaci o dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu a dalsi.

6.3 Zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy

Jak jiz bylo popsano vyse, zékon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZzenymi druhy, je
adaptaénim pfedpisem unijniho natizeni. Kromé druhti vyjmenovanych v Umluvé a natizeni
EU se vztahuje také na vyrobky z velryb a ostatnich kytovcl (natfizeni Rady (EHS) ¢. 348/81),
tulené a vyrobky z nich (na zaklad¢ smérnice Rady 83/129/EHS a smérnice Rady 89/370/EHS)

143 Vyvozni povoleni, potvrzeni o zp&tném vyvozu, potvrzeni o vyjimce z regulace obchodnich ¢innosti a potvrzeni
predb&zného povoleni k pfemisténi zivého exemplare.

144 Seznam  kontroluyjicich  Gfadd  dle  jednotlivych  &lenskych  zemi je  dostupny  z:
https://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/list points_of entry.pdf.
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a zivocichy stanovené provadécim piedpisem MZP na zakladé § 48 odst. 3 ZoPaK. V § 2 kromé&
vymezeni dal§ich pojmi uzivanych v zdkon¢ definuje také pojem ,,obchod* a rozumi jim totéz,
co nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97, na rozdil od CITES, ktery za néj povazuje pouze mezinarodni
obchod. %

Zakon kromé obecnych podminek dovozu, vyvozu, zpétného vyvozu a dalsiho naklddani
s ohrozenymi druhy stanovi aspekty podavani zadosti, specifikuje jejich obsah a podminky, za
nichZ jim Ministerstvo Zivotniho prostfedi (které o nich rozhoduje) vyhovi.'*® Rezim vydani
povoleni pro druhy bezprostfedné ohrozené vyhynutim (tj. druhy kategorie A) je logicky o néco
piisné&j§i nez pro ostatni dotéené druhy. 7 Co se tyde premistovani exemplaii, kromé& druhi
bezprostiedné ohrozenych vyhynutim k nému sta¢i prokazani legalniho piivodu exemplaie a
v souladu s nafizenim informovani nového majitele o spravné péci o né&. '*® Ustanoveni § 18
pak upravuje vyvoz zvlasté chranénych druhii Zivocichi, ktery je mozné uskutecnit na zakladé
povoleni ministerstva, obdobné¢ se pro n¢j pouzije rezim vyvozu druhii bezprostfedné
ohrozenych vyhynutim.

Povinna registrace exemplafi, které se zevrubné vénuje § 23 zdkona, slouzi zejména
k usnadnéni identifikace jedincli, ochrané pied jejich zdménami a pasSovanim. Byla zavedena
nad rdmec CITES, ktera ji nevyzaduje, Geskd Uiprava je v tomto ohledu piisngjsi. '*° Tato
povinnost se vztahuje na druhy bezprostfedné ohrozené vyhynutim, pro které plati zékaz
obchodni ¢innosti (kromé druhii, které se na izemi Ceské republiky vyskytuji pfirozeng, a
druhti, které jsou uvedeny v piiloze 6 vyhlasky €. 210/2010 Sb.) a na dal$i druhy uvedené
v ptiloze 2 zdkona.'*° Vzhledem k administrativni naro¢nosti celého procesu plati na zakladé
odst. 2 vyjimka pro kratkodobé pobyty na izemi CR (do 90 dnit). O registraéni list musi vlastnik
zazadat krajsky fad (dle § 25 odst. 8), a to do 30 dnt1 (s n€kolika vyjimkami u vlastnich chovii)
od nabyti exemplatfe. Nedodrzeni této povinnosti je pfestupkem podle § 34c odst. 2 pism. g) se
sankci do vySe az 500 000 K¢&. Pokud registrovany exemplai spadd zarovenl mezi druhy

vyzadujici zv1a$tni pé¢&i, krajsky uiad tuto skute¢nosti oznami KVS. 1°!

145 STEJSKAL, Vojtéch, VILIMKOVA, Veronika. Zikon o obchodovini s ohrozenymi druhy a predpisy
souvisejici: komentar. Praha: Linde, 2005. 419 s. ISBN 80-7201-512-5. S. 40.

146 Ustanoveni § 3-13 zdkona &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy.

147 STEJSKAL, VILIMKOVA 2005 op.cit., s. 44.

148 STEJSKAL, VILIMKOVA 2005 op.cit., s. 66-67.

149 STEJSKAL, VILIMKOVA 2005 op.cit., s. 84.

150 Ustanoveni § 23 odst. 1 zdkona &. 100/2004 Sb., o obchodovéni s ohroZenymi druhy.

151 Tamtéz odst. 7.
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S registraci souvisi rovnéz povinnost znac¢eni exemplait dle § 23c, pokud je to z fyzickych
¢i jinych aspektli mozné, v opacném pripadé je mozné jej nahradit popisem exemplare a jeho
fotografii.!>?

Ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona stanovi povinnost vlastnika prokazat na vyzvu CIZP &
celniho ufadu ptivod exemplare. Pokud tak neucini, je zakdzano s timto jedincem jakkoliv
nakladat. Uprava je podobna tipravé v § 54 odst. 1 ZoPaK. Kromé toho je na zakladé odst. 3
mozné prevést exemplaf na jiného majitele jen s listinnym pisemnym dokladem o pfevodu
s identifikaci jedince.

Podle § 24 odst. 2 a 7 zdkona musi obchodnici vést zaznamy o obchodu s exemplafi a
chovatelé druht kategorii A a B zdznamy chovatelské (vyjimka plati pro zoologické zahrady).
K obsahu obou druhil zdznamt se vyjadiuje § 15 vyhlasky €. 210/2010 Sb., kdyz stanovi
povinnost vést informace o ndzvu druhu, popisu zZivoc¢icha (pohlavi, datum narozeni, zptisob
oznaceni a ¢islo znacky, charakteristické¢ znaky, ¢islo registraéniho listu), datu ziskani nebo
narozeni, mist¢ ptivodu, datu pfevodu, thynu nebo ztraty. Vyjimka je stanovena pro druhy
vyjmenované v ptiloze ¢. 9 pro obchodni zdznamy a pro druhy vyjmenované v piiloze ¢. 10 pro
zaznamy o chovu, u nich se nadto aplikuje také vyjimka pro chovy, ve kterych je chovan
maximélng 1 exemplaf od ur¢itého druhu.!>® Kromé toho jsou obchodnici a chovatelé povinni
umoznit provedeni kontroly podle § 30 zdkona, a to z hlediska dodrzovani ptedpisti unijnich i
tuzemskych a zjiSténi identifikace exemplafe.

V piipad€ nutnosti zadrZeni nebo zabaveni Zivocicha za podminek stanovych § 34 a § 34a,
je tento neprodlené prepraven do zdchranného centra, které slouzi k zajistovani péce o zadrzené
nebo zabavené Zivocichy.!>* Ti se stdvaji na zakladé § 34a odst. 7 vlastnictvim statu, a dale
s nimi hospodaii ministerstvo. Zivy exemplaf je v zachranném centru umistén trvale nebo
docasné, v pfipad€ druhé varianty je mozné jej bezliplatné pievést na zpiisobilou fyzickou nebo

pravnickou osobu (zoologickou nebo botanickou zahradu, védecky tstav atd.). Tyto exemplare

152 Ke zplsobim znaceni exemplart CITES Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo metodickou pfirucku

dostupnou z https://www.mzp.cz/cz/cites_publikace.

153 Ustanoveni § 24 odst. 9 zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy, ustanoveni § 17 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢.
210/2010 Sb., o provedeni nekterych ustanoveni zdkona o obchodovani s ohroZzenymi druhy a ptiloh ¢. 9 a €. 10
této vyhlasky.

154 Seznam zachrannych center je uveden v piiloze ¢. 3 této diplomové préce.
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nemtize subjekt preprodat tieti osobé, v uvahu by znovu pfipadal bezuplatny pievod, u jedincii
kategorie A se v tomto piipadé vyzaduje souhlas MZP. '3

Centrum je mozné provozovat na zakladé¢ povoleni ministerstva, které také ze statniho
rozpoctu hradi vzniklé naklady, a to na zdklad¢ vyhlasky ¢. 198/2013 Sb., o vysi ndhrady
nakladt pé&e o skupiny druhii exemplaiti v zachrannych centrech.!*® Centrum je vymezeno v §
29a jako ,,(...) trvalé zarizeni, v némz jsou chovany nebo péstovany zadrzené nebo zabavené
Zivé exemplare, jakoz i Zive exemplare, jejichz sprava prislusi Inspekci. ““ Zachranna centra byla
zavedena zédkonem ¢. 346/2009 Sb. s uc¢innosti od 1.1.2010. Jejich seznam je mozné nalézt na
strankach ministerstva Zivotniho prostiedi, resp. jejich stav k 1.10.2015."%7 Vétsinu z nich tvoii
zoologické zahrady, které maji mezi jinymi subjekty vyhodu ve vyskoleném personalu,
zkuSenostech a prostorach k umisténi zivo€ichl. Pfesto je neexistence statniho centra trhlinou
v moZnosti zabavovani exemplaid, kdyZ u nich hrozi naslednd nemoznost umisténi. Jednotlivé
zoologické zahrady se uvolily pfijmout dle seznamu zéchrannych center pouze urcité druhy
(nejvice jich piijiméa Zoologickéa zahrada hl. m. Prahy a Zoologické4 zahrada Ohrada Hluboka
nad Vltavou), a i u téchto druhli by tak ¢inily pouze do naplnéni svych kapacit. V ptipadé
zabaveni vétSiho poctu zivych jedincii tak vyvstava otdzka, kam by byla takova zvifata
umisténa, a to i s ohledem na navrhovanou novelu popsanou v kapitole 5.3. Jejim disledkem
by totiz mohl byt nardst zabavenych exemplaiti vzhledem k zamyslenému celkovému zptisnéni
chovu vybranych druhti Selem a lidoopii. V ptipad€ ndhradni péce, zabrani ¢i propadnuti zvitete
spadajiciho zarovenl mezi druhy podle zdkona o obchodovéani s ohroZzenymi druhy by

nasledovalo jeho umisténi v zdchranném centru.

155 KUCERA, Jan, BOUCKOVA, Magdalena, KLOUCEK, Ondfej, KURZ, Adam, RIHOVA, Pavla,
PIKALKOVA, Miroslava. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin: zakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou unii [online]. Ministerstvo
zivotniho prostredi 2010 [cit. 2019-11-30]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/SFILE/OMOB-Publikace CITES-20101109.pdf.
156 Ustanoveni § 29b odst. 1 a ustanoveni § 29¢ odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 29¢ odst. 2 zdkona o obchodovéni
s ohrozenymi druhy.

157 Seznam zichrannych center. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/informace _pro_verejnost_cites/SFILE/odoimz-ZC_CITES-

20151122 .pdf.
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7 Chov v cirkusech

Pocty volné Zzijicich zvifat v cirkusech neptedstavuji (oproti jinym formédm chovu) piilis
vysoké ¢islo. Pfesto je prave jejich problematika, a to zejména v poslednich letech, velmi ¢asto
diskutovana. Uvahy o mozném zakazu provozovani piedstaveni s volné Zijicimi zvifaty se
dostaly do popiedi zejména v souvislosti s chystanou novelou zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani, a prestoze z kone¢ného ndvrhu byla tato ustanoveni vyjmuta, budou s nejvétsi
pravdépodobnosti tyto diskuze dal pokracovat.

Odpiirci drezary v cirkusech poukazuji na neutéSené zivotni podminky, ve kterych jsou
zvitata chovana, nepfirozenost vycviku, ktery je pro né ve vétSin¢ piipada stresujici, astou
prepravu, kterd jim nezajiStuje vhodnou troven stability a welfare celkové. Spolek Svoboda
zvirat, ktery se problematice vénuje, poukazuje na fakt, ze na zékladé soucasné pravni Gpravy
se pro chov volné zijicich zvifat v cirkuse vyZzaduji mirnéj$i podminky, nez jaké musi byt
splnény v piipadé chovu v zoologickych zahradach a zajmovych chovech. '3

Majitelé cirkusi na druhé strané zdmér povazuji za omezovani svobody podnikédni a
predchazejici tvrzeni oznacuji za nepravdiva, zvifata oznacuji za ¢leny rodiny. Poukazuji také
na to, ze vétSina videozaznamu ilustrujicich tyrani zvifat v cirkusovych manézich pochézi z
asijskych zemi a neodpovidaji realité modernich cirkusi. '*°

Jak se k celé problematice stavi vefejnost, neni pfili§ jasné. Na zédklad€ prizkumu agentury
Focus se 74 % respondenttli (z toho 39 % pro volné Zijici zvitata a 35 % pro vSechna) kloni
k zadkazu'®, naproti tomu priizkum agentury STEM/MARK dosel k opa¢nému zavéru, kdyz na
zakladé jeho dat 60 % obcanil povaZzuje zvifata v manéZich za neodmyslitelnou soucast
cirkusovych piedstaveni a jejich zdkaz nepodporuje. '¢! Dalsi vhled do celé situace miize

predstavovat aktivismus obcanil, ktery sestava z petice pozadujici zdkaz zvitat v cirkusech,

158 Tiskové zprava Svobody zvitat, Praha 21.5.2018. In: Svoboda zviFat [online]. 21.5.2018 [cit. 2019-11-11].
Dostupné z: https://www.cirkusybezzvirat.cz/pro-media-detail/20.

159 BRODNICKOVA, Karolina. Zvitata v cirkusech zistanou. Pro zdkaz jenom TOP 09. In: Novinky.cz [online].
30.8.2019 [cit. 2019-11-11]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/zvirata-v-cirkusech-zustanou-
pro-zakaz-jenom-top-09-40294932.

160 Kvalita Zivota cirkusovych zvitat optikou populace CR. In: Focus [online]. 5.2.2019 [cit. 2019-11-14].
Dostupné Z: https://www.focus-agency.cz/z-nasich-vyzkumu/kvalita-zivota-cirkusovych-zvirat-optikou-
populace-cr.

161 Cirkus. In: STEM/MARK [online]. 2019 [cit. 2019-11-16]. Dostupné z: https://www.stemmark.cz/cirkus.
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obsahujici 14 000 podpisti, kterd byla v fijnu 2018 pieddna ministerstvu zeméd¢lstvi, a také z

nékolika demonstraci, které na toto téma b&hem roku probghly. 62

7.1 Tendence vedouci k zikaziim vystoupeni se zviraty

Urc¢itd omezeni smérem k vyuzivani zvitat pro cirkusové ucely najdeme ziejme ve veétsing
zemi svéta. Nékde plati, stejné jako v Ceské republice, Eastedné zakazy, vztahujici se na urdité
druhy, jinde nalezneme zékazy ploS$né. Prvnim statem, ktery univerzalni zakaz na vSechna
zvitata zavedl, byla Bolivie, a to s t¢innosti od cervence 2010. Omezeni piedstavovalo reakci
na zji$téni nevladni organizace ADI o tyrani zvitat, ke kterému v cirkusech dochazelo.!®

V ramci Evropské unie byl plosny zdkaz provozovani cirkusi s volné zijicimi zvifaty také
nckterymi Clenskymi stity zaveden. Takova uprava plati v Rakousku, Belgii, Bulharsku,
Chorvatsku, Kypru, Estonsku, Anglii (od roku 2020), Recku, Irsku, Litvé, Lucembursku, Maltg,
Holandsku, Rumunsku, Skotsku, Slovinsku a Slovensku. !®* Posledn& jmenovany stat piijal
upravu od listopadu 2019, sargumentem Spatnych zivotnich podminek a nemoznosti
poskytnout zviratim dostateCnou uroven welfare. Vzhledem k tomu, ze Slovensko nemélo
7adné doméci cirkusy, dotkla se zména pouze zahrani¢nich provozovatelf. '° V Dansku vlada
planuje ptedlozit navrh zédkazu do konce roku 2019, aktualné je mozné v tamnich cirkusech
chovat pouze slony, zebry a lachtany. Ctyfi posledni slony chované v cirkusech ale v zaii 2019
vlada odkoupila, a to za cca 39 milionti korun. Dozit by zfejmé méli v nékteré z danskych

zoologickych zahrad. %

162 Ministerstvo chce zakazat zvifata v cirkusech. ,Vypustime lvy a tygry na Véclavaku,® #ika Berousek. In:
IROZHLAS.cz [online]. 19.10.2018 [cit. 2019-11-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cirkus-
zakaz-vystupovani-zvirat-ministerstvo-zemedelstvi-berousek 1810191712 och.

163 Bolivie jako prvni na svété zcela zakazala zvifata v cirkusech. In: iDnes.cz [online]. 31.7.2009 [cit. 2019-11-
23]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/bolivie-jako-prvni-na-svete-zcela-zakazala-zvirata-v-
cirkusech.A090731 124327 zahranicni_stf.

164 Circus without wild animals. In: FOUR PAWS international [online]. 24.9.2019 [cit. 2019-11-20]. Dostupné z:
https://www.four-paws.org/campaigns-topics/topics/wild-animals/worldwide-circus-bans.

195 Tygii ¢i sloni uz na Slovensku do 3apité nesméji. P¥isnéjsi pravidla se dotknou i cirkust z Ceska. In: CT724
[online]. 1.11.2019 [cit. 2019-11-22]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2965787-tygri-ci-sloni-uz-na-
slovensku-do-sapito-nesmeji-prisnejsi-pravidla-se-dotknou-i.

16 Dansk4 vlada koupi posledni &tyfi slony z mistnich cirkusii. Zaplati za né 38,2 milionu korun. In: iROZHLAS.cz
[online]. 3.9.2019 [cit. 2019-11-22]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/cirkus-slon-nakup-dansko-
vlada 1909030736 dok
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Oproti plosnym zakazim existuje nejen v Ceské republice aktivita jednotlivych mést,
vedouci k nemoznosti provozovateli cirkusti provadét vystoupeni na jimi vlastnénych
pozemcich. Obce se touto cestou snazi kompenzovat nezavedeny zdkaz vystupovani zvifat
v cirkusech vlastnimi néstroji. Takova tUprava plati naptiklad ve Znojmé, Zabiechu na
Sumpersku a Slavkové u Brna'®’, ze zahrani¢nich mést napiiklad v PafiZi (s u¢innosti od roku
2020)'%®. Ani to nicméné neznamen4 konec cirkusti v té&chto méstech, prostory jim totiz stale
mohou pronajimat soukromé osoby.

Zékaz vystupovani s volné Zijicimi zvifaty by se, v piipadg, Ze by byl v Ceské republice

zaveden, tykal zhruba 21 cirkusii s cca 127 zvifaty.'®

7.2 Relevantni pravni predpisy

eey

Krom¢ wvnitrostatni Upravy se chovu volné Zzijicich zvifat v cirkusech tyka i uprava
mezinarodni, jejimz hlavnim pramenem je v této oblasti CITES (viz kapitola 6.1), a Gprava
unijni, zejména nafizeni Komise (ES) ¢. 1739/2005 ze dne 21. fijna 2005, kterym se stanovi
veterinarni pozadavky na piesun cirkusovych zvifat mezi ¢lenskymi staty.

Pravni tad Ceské republiky upravuje chov zvifat v cirkusech v nékolika provazanych
zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy.

Na cirkusovy chov zvitat spadajicich pod vymezeni druhti vyzadujicich zvlastni péci
dopadaji ustanoveni ZOZPT tykajici se téchto druh, kterd jsou blize specifikovana v kapitole
4 této prace, a to véetnd doporudeni UKOZ pro savce a savce chované v cirkusech. Prvni

zuvedenych doporuceni je tieba brat jako zaklad, ktery je nutno pifi chovu dodrzovat,

167 Cirkus bude. Briiané sice v anketé fekli, ze zadny nechtéji, ted’ viak pfedstaveni vyprodali. In: CT24 [online].
23.9.2019 [cit. 2019-11-22]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2932391 -cirkus-bude-brnane-sice-
v-ankete-rekli-ze-zadny-nechteji-ted-vsak-predstaveni.

168 Paris Bans Wild Animals in Circuses! In: One Green Planet [online]. [cit. 2019-11-22]. Dostupné z:
https://www.onegreenplanet.org/animalsandnature/paris-bans-wild-animals-circuses.

169 Tiskovéa zprava Svobody zvifat, Praha 21.5.2018. In: Svoboda zvifat [online]. 21.5.2018 [cit. 2019-11-14].
Dostupné z: https://www.cirkusybezzvirat.cz/pro-media-detail/20.
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s moznosti odchylky ve prospéch druhého doporuceni v ptipadé, ze jsou v jeho druhé, zvlastni
&asti (kterd se zabyva jednotlivymi druhy) uvedeny jiné minimélni pozadavky.'”°

z nich jsou: vyhlaska ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni blizSich podminek chovu a drezary zvirat,
vyhlaska ¢. 411/2008 Sb., o stanoveni druhti zvifat vyzadujicich zvlastni péci a vyhléaska ¢.

4/2009 Sb., o ochran¢ zvitat pii pieprave.

7.3 Pojmy cirkus a drezura

Definici pojmu ,,cirkus® v ¢eském pravnim fadu bohuzel nenalezneme. Jeho popis objevuje
v doporuéeni UKOZ k chovu zvitat v cirkusech, kde je cirkusem mysleno ,, putovni nebo stilé
zarizeni, v némz jsou zvirata drzena zcela nebo predevsim za ucelem predvadeni drezury pro
verejnost, za cirkus se povazuji i dalsi podobna zarizeni, zejména varieté, westernové produkce
a predvadéni dreziiry jednotlivych zvirat véetné ,, historické* produkce se zviraty. “!’! Stejng
jako doporu¢eni UKOZ pro chov savcil je i toto doporuéeni pouhou metodickou pomiickou.
Popisem v ni obsazenym by se snad bylo mozné inspirovat pro piipadné (a zddouci) zavedeni
dané definice do zdkona.

Velmi obecné vymezeni se dale vyskytuje v natizeni Komise (ES) ¢. 1739/2005, v ¢l. 2
odst. 1: ,, “cirkusem** se rozumi putovni vystava ¢i pout, které zahrnuji jedno ci vice zvirat“.
Natizeni nadto v €l. 2 odst. 3 definuje 1 provozovatele cirkusu jako jeho majitele, zastupce ¢i
jinou osobu, ktera je za néj celkové zodpovédna.

Cinnost, ktera je v cirkusech se zvifaty provadéna, spada pod pojem ,,vefejné vystoupeni®,
kter¢ ZOZPT definuje v § 8 odst. 1 jako ,, (...) jednorazové nebo opakované provadeni ¢innosti
se zviretem nebo zviraty chovatele, které je pristupné verejnosti, a to i prostrednictvim
hromadnych sdélovacich prostredkii, za ucelem vychovy, vzdeélavani, reklamy, soutéze nebo za

ucelem podnikani, nebo cinnost, pri které vznikne doklad o zvireti, ktery je hodnocenim jeho

170 HOLECKOVA, Dana, DOUSEK, Jiti. Doporuceni iistiedni komise pro ochranu zvifat. Podminky chovu savcii
v cirkusech  [online].  Ministerstvo  zemédélstvi, 2001.  [cit.  2019-11-23].  Dostupné  z:
http://eagri.cz/public/web/file/1597/Dop_cirk.pdf.
T"HOLECKOVA, Dana, DOUSEK, Jiii. Doporuceni iistiedni komise pro ochranu zvifat. Podminky chovu savcii
v cirkusech  [online].  Ministerstvo  zemédélstvi, 2001.  [cit.  2019-11-23].  Dostupné  z:
http://eagri.cz/public/web/file/1597/Dop_cirk.pdf.
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vzhledu, vykonu nebo urcitych viloh; za verejné vystoupeni se nepovazuje svod zvirat.*
Zajimavé je, ze posledni véta citovan¢ho ustanoveni znéla jesté pred Gcinnosti zakona C.
359/2012 Sb. opacné, svod zvifat se za vefejné vystoupeni povazoval. Jeho definice totiz znéla
odlisn¢€, vztahovala se na vSechna zvirata, oproti dneSnimu vymezeni, které¢ hovofi pouze o
zvitatech hospodaiskych. Touto novelou byla také zrusena povinnost predkladat Ministerstvu
zemédelstvi ke schvéleni fady ochrany zvitat pii vefejném vystoupeni. Diivodova zprava
k tomu uvadéla, ze v tehdejsi dob¢ predstavovaly uz pouze formalni zalezitost, a jejich pfinos
byl vyCerpan, nebot’ mnoho potradatell fady opisovaly ze zvetejnénych vzort. Obce do té doby
také schvalovaly konéni vefejnych vystoupeni, v soucasné dobé postup funguje na zakladé
pouhého oznameni.!”

Drezaru pak vymezuje § 14a odst. 1 pism. b) ZOZPT jako ,,(...) zvldstni zpiisob vycviku
pro pripravu a provedeni trikii nebo vykonu v cirkuse, divadelnim a varietnim predstaveni,
filmu, televiznim programu nebo podobnem verejném predstaveni, s vyjimkou cilenych
pohybovych aktivit zvirat, v zoologickych zahraddach (...) “. Zvitetem, které dreziru podstupuje,
tj. ,.drezirovanym zvifetem* je dle § 1 odst. 1 vyhlasky o drezlife volné€ zijici zvite, které je

vychovavano, cvi¢eno a pouzivano k drezure.

7.4 Provozovani cirkusu

Ceské cirkusy provozuji bud’ fyzické osoby podnikajici (napf. Cirkus Humberto) nebo
pravnické osoby (napf. NARODNI CIRKUS ORIGINAL BEROUSEK) s pfedmétem
podnikani ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona“,
ktery je volnou zivnosti. Pfedmétem podnikani je také drezura zvitat, bez které by vycvik zvitat
k pottebam cirkusovych ptfedstaveni nebyl docela dobfe mozny. Drezira na zaklad¢ ptilohy ¢.
2 k zékonu €. 455/1991 Sb., Zivnostenskému zdkonu, spadé pod Zivnost vazanou. Jeji vymezeni

je stanoveno v ptiloze 2 k nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych

172 Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 359/2012 Sb., kterym se méni zdkon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozd¢&jsich predpist, zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi. In: edgri [online]. [cit. 2019-
11-19]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/187337/7359 12duvodovka web.pdf
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zivnosti, jako vycvik zvifat, jehoz cilem je vystupovani pfed vefejnosti a v obrazovych médiich.
Ptiloha k zivnostenskému zékonu stanovi odbornou zptsobilost potfebnou k provozovani této
zivnosti (vétSinou se jedna o urcity typ vzdélani kombinovany s minimalni dobou praxe).
Dalsim frekventovanym predmétem podnikéani cirkusii je chov zvifat a jejich vycvik, ktery
spada pod volnou zivnost a k jejimu vykonu neni tedy Zadna odborna zptsobilost tieba.

Registraci cirkust pak provadi na zakladé § 9 odst. 4 veterinarniho zdkona KVS, kromé
toho také vede rejstiiky cirkusovych zvirat a mist konani cirkusovych piedstaveni.

Vzhledem ke klimatickym podminkam, které v Ceské republice panuji, neni pro cirkusy
mozné provadét vystoupeni celorocné. K zajisténi prostor a péce o zvifata béhem zimniho
obdobi slouzi tzv. zimovists. V piipadé zimovani pro né bude platit doporuceni UKOZ pro
savce, pouze v piipadé kazdodennich tréninkti by bylo mozné vychazet z doporuéeni UKOZ

pro cirkusy. '7?

7.5 Podminky chovu a dreziry

Voln¢ zijici zvitata pozivaji na zékladé¢ ZOZPT vyssi urovné ochrany nez ostatni. Jasn¢ je
to vidét ve vyctu zakazanych zplsobli odchytu a usmrcovani, ktery jde nad ramec obecné
ochrany, a v zakazanych typech Cinnosti, které snimi mohou byt provadény. Ty jsou
specifikovany v § 14a a dotykaji se pravé provozovani cirkust. S volné Zijicimi zvifaty na
zaklad¢ odst. 1, pism. a) nesmi byt provozovana mobilni zatizeni typil pojizdnych zvétincei,
exotarii, terarii a akvarii, pokud jsou zvifata umisténa z vétSi ¢asti v prostoru dopravniho
prostiedku, a to praveé s vyjimkou téch zvirat, se kterymi se pracuje v cirkusovém predstaveni.
Toto ustanoventi je kritizovano s poukazem na vytvareni jakychsi zvitat ,,druhych kategorii®, u
kterych se povoluje horsi zachazeni jen proto, Ze jsou soucasti cirkusovych predstaveni.'” Lze

pouze doufat, Ze do budoucna zakonodarce vztahne zékaz plosné€ na vSechna volné Zijici zvitata

bez ohledu na to, v jakém zafizeni ¢i chovu jsou drzena.

13 HOLECKOV A, Dana, DOUSEK, Jiii. Doporuceni iistiedni komise pro ochranu zvifat. Podminky chovu savcii
v cirkusech  [online].  Ministerstvo  zemédélstvi,  2001.  [cit.  2019-11-23].  Dostupné  z:
http://eagri.cz/public/web/file/1597/Dop_cirk.pdf.

174 Tiskova zprava Svobody zvifat, Praha 29.10.2019. In: Svoboda zvifat [online]. 29.10.2019 [cit. 2019-11-15].
Dostupné z: https://www.cirkusybezzvirat.cz/pro-media-detail/41.
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V pismeni b) je pak stanoven zakaz provadét drezaru u urcitych druhi zvitat, véetné zdkazu
vstupu na uzemi Ceské republiky k témto u¢elim. Ustanoveni dopadd na nové narozené
primaty, ploutvonozce, kytovce, vyjma delfinovitych, nosorozce, hrochy a zirafy. Zavedenim
tohoto zédkazu nicméné doslo k opacnému efektu, nez jaky se predpokladal. Cirkusy si totiz
zalaly ve v&tsi mife potizovat takové druhy zvifat, u nichz zikaz neplati. Reenim, které by
dany efekt nezptisobovalo, by bylo prosazeni plosného zédkazu na vSechny volné zijici druhy
zvitat.!”> Ani navrhovanou novelou ZOZPT takovy zamér zfejmé nebude zaveden, vycet totiz
pouze dopliiuje nové narozenymi slony. Novelou by se ale zménily podminky vefejného
vystupovani s vybranymi druhy Selem a jejich rozmnozovani za timto uc¢elem — mohl by jej
provadét jen provozovatel s licenci od SVS, platnou 5 let. Kromé dokladu o zivnostenském
opravnéni k drezufe by dokladal i osvédceni k péci o vybrané druhy Selem a dalsi naleZitosti
(druh zvitat, v&k, pocet, zplisob a Getnost krmeni, adresu mista zimovisté atd.)!”®

Velmi obecné podminky stanovi § 14a odst. 2, podle n¢hoz chov a drezura voln¢ Zijicich
zvitat musi odpovidat druhu, véku, hmotnosti a dal§im naroktim druhu zvifete, a to podle
podminek pro chov a dreztru, které stanovi provadéci ptedpis. Tim je vyhlaska ¢. 346/2006
Sb., ktera podle odst. 3 stanovi bliz8i podminky chovu a drezlry. V § 1 odst. 1 nejprve upravuje
povinnost chovatele drezirovaného zvifete zajistit zabezpeCeni jeho fyziologickych a
biologickych potieb nejen v misté zimoviste, ale i pti preprave, premistovani a v misté, kde je
vetejné vystoupeni provadéno. Ve vyctu pismen a-g jsou pak stanoveny zplsoby zabezpeceni
jeho potieb, krom¢ povinnosti branit zvife pfed stresem a stereotypnim chovanim i zajisténi
vybaveni prostor vcéetné moznosti obruSovani drapl, dostatecného pohybu a vétrani
v prostorach, pfiméfené miry osvétleni, vytdpéni a socidlnich potiteb. Dalsi specifikace
vztahujici se k prostoram chovanych zvifat nalezneme v § 2. Kromé zajisténi bezpecnosti je
klicové umoznit zvifeti v jim obyvaném prostoru (vcetné¢ venkovniho vybéhu) dostatecny
pohyb. To reflektuji také ptilohy €. 1-7 vyhlasky, které pro vybrané druhy zvifat stanovi zvlastni
podminky (a to v ptipad¢ kazdodenni dreziry, v opa¢ném ptipad€ musi byt prostory minimalné

o tretinu vétsi). Podminky uvedené v pfiloze zhruba odpovidaji podminkam stanovenym

175 MULLEROVA, Hana, CERNY, David, DOLEZAL, Adam, a kol. Kapitoly o pravech zvifat: "my a oni" z
pohledu filosofie, etiky, biologie a prava. Praha: Academia, 2016. 797 s. ISBN 978-80-200-2601-9. S. 680.

176 Ustanoveni § 15¢e a § 15f ndvrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpist. In:
Portal  Aplikace ODok [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/KORNBCWBY9WS.
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doporugenim UKOZ pro chov savct v cirkusech, u delfinovitych doporuéenim UKOZ pro chov
savcl volné zijicich druhii v zajeti. Vyhlaska nakonec stanovi i metody provadéni drezury.
Vyjmenovava prostfedky dovolené manipulace se zvitaty a také zakazané zpiisoby dreziry,
jako jsou udery bicem, pouzivani ohné, podnéty, jejichz ucelem je vyvolani agresivnich reakci,
cilené hladovéni zvitete, podavani drog apod. !’

Lze tedy shrnout, ze zatimco ZOZPT stanovi pro chov zvifat v cirkusech zakladni
podminky, kterymi jsou vymezeny spiSe zakazy urcitych Cinnosti nebo zakazy pouzivani
urcitych druhti zvitat, vyhlaska klade na provozovatele jiz konkrétni naroky na chov, a to jednak
v rovin¢ obecné, jednak podrobné s vymezenim konkrétnich velikosti prostor, teplotnich
naroku a dalSich aspektti chovu jednotlivych zvifat.

Pozadavky na konani vefejnych vystoupeni, do jejichz definice cirkusova ptedstaveni
spadaji, nalezneme v § 8 ZOZPT. Obsahem druhého odstavce ustanoveni jsou zejména naroky
na provozovatele cirkusu, které se tykaji zajiSténi bezpeCnosti a pohody zvifat a s tim
souvisejici bezpecnosti osob, které v cirkusu pracuji, a osob, které predstaveni navstivi. Kromeé
toho ma potadatel oznamovaci povinnost vii¢i KVS a obci, v niz bude vystoupeni probihat.
Oznameni musi obsahovat nélezitosti stanovené v § 8, odst. 3 pism. a) a b), které sestavaji z data
a mista konani, druhu a poctu zvirat, ktera budou vystupovat, idajii o provozovateli a seznamu
¢innosti, které budou se zvitaty provadény. Soucasné je potradatel povinen poucit osoby, které
se zvifaty budou pracovat, o bezpe¢né manipulaci s nimi. '8

Kontroly nad dodrZzovanim stanovenych podminek vefejnych vystoupeni provadi
zamestnanci KVS. Na zakladé § 25, odst. 2 je pofadatel povinen umozZznit jim vstup do prostor,
kde se vystoupeni kond, poskytnout potiebné informace, dokumentaci a soucinnost nutnou
k provedeni dozoru, pfipadné¢ zvife predvést. NedodrZeni téchto ustanoveni je moZné
klasifikovat jako ptestupek podle § 27 odst. 1 pism. o).

Vzhledem k tomu, ze bylo diive mozné vefejnd vystoupeni konat pouze se souhlasem
prislusné obce a také s piihlédnutim k soucasnym aktivitam nékterych obci, které odmita;ji
poskytovat obecni pozemky cirkusiim vystupujicim s volné Zijicimi zvitaty (jak je popséno
v kapitole 7.1.), by se mi jevilo jako vhodné navrétit obcim pravomoc znemoznit hostovani

cirkusti na jejich Gzemi, a umoznit jim tak samostatné rozhodnuti.

177 Ustanoveni § 4 vyhlasky ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni bliz§ich podminek chovu a dreziry zvifat.
178 Ustanoveni § 8 odst. 3 ZOZPT.
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7.6 Preprava

Pro provozovani cirkusu je pfeprava z jednoho mista na druhé jeden z esencidlnich prvka,
bez které by ztratil svou podstatu. Pro piepravu cirkusovych zvirat plati standardni podminky
stanovené¢ ZOZPT, veterinarnim zdkonem a nafizenim Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince
2004, o ochrané zvitat béhem piepravy. Protoze se vSak cirkusy nemuseji piesouvat jen v ramci
uzemi jednoho statu, plati pro piesuny v téchto piipadech jesté nafizeni Komise ¢. 1739/2005
ze dne 21. fijna 2005, o veterinarnich pozadavcich na ptesun cirkusovych zvifat mezi ¢lenskymi
staty.

Vnitrostatni ptepraveé se vénuje ZOZPT v § 8a - § 8g, v nichz stanovi zdkladni podminky,
které musi byt splnény, abychom mohli hovofit o legalnich pfesunech. Naroky na prostor
dopravniho prostfedku upravuje zdkon obecné, minimélni rozméry pro jednotlivé druhy zvitat
stanovi vyhlaska ¢. 4/2009 Sb., o ochrané zvifat pii prepravé v piiloze ¢. 3. Netykd se
samoziejm¢ vSech druhti zvitat, z druhli bézné vystupujicich v cirkusech uvadi pouze koné,
osly, poniky, ovce a kozy. U ostatnich savci a ptakd stanovi povinnost dodrzet pfi jejich
preprave alespon takové minimalni naroky na prostor, aby kazdé¢ zvite bylo schopné si lehnout,
stat, a bez problému si stoupnout. U ptakli navic zakotvuje povinnost ptepravovat je v Seru.
Zakon dale upravuje zpusobilost zvifat pro ptepravu, kdy za nezplisobilé povazuje napft. zvirata
zranénd, biezi ¢i pfiliS§ mladd (pokud se samoziejmé nejedna o piepravu téchto zvifat
k veterinarnimu 1ékafi)!”®, uspotddani zvifat vramci dopravniho prostiedku a zakéazané
zptisoby manipulace. %

Podminky ptepravy upravuje také natizeni Komise (ES) €. 1/2005, o ochrané zvitat béhem
piepravy, které zakotvuje zékladni zasady slouZici zejména k minimalizaci stresu zvifat,
zajiSténi jejich pohody a snizeni rizika poranéni. Kromé toho upravuje naroky na doklady,
kterymi musi pteprace disponovat a na vyzadani je pfedlozit pfisluSnému organu. Déle stanovi
pozadavky na piepravce, privodce a dopravni prostiedky zptsobilé k pfepravé a zpiisoby

nakladky, vykladky a manipulace se zvitaty (které uvadi v ptiloze). Zakladni zasady a obecné

179 Ustanoveni § 8d odst. 2 a 3 ZOZPT.
180 Ustanoveni § 8f ZOZPT.
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podminky specifikované v tomto nafizeni jsou z velké casti prevzaty do jiz zminovanych
ustanoveni ZOZPT, ktera se tykaji pfepravy zvifat.

Piepravé se vénuje i (jiz zminéné) doporuceni UKOZ k chovu savcil, které pro jednotlivé
druhy zvitat ve zvlastni Casti stanovi zptisob odchytu a piepravy. Doporuceni pro cirkusy zase
shrnuje pravni predpisy, které se vztahuji k ptepravé cirkusovych zvirat.

V piipad€¢ zdméru cirkusu pfesouvat se mezi ¢lenskymi staty se rovnéz uplatni nafizeni
Komise ¢. 1739/2005 o veterinarnich pozadavcich na presun cirkusovych zvirat mezi ¢lenskymi
staty. Podle jeho ustanoveni ¢l. 4 je nutné cirkus nejprve zaregistrovat, a to na zaklad¢ zadosti
ptedlozené KVS minimdln¢ 40 dni pfed zamysSlenym ptesunem. Ta vyda provozovateli
registracni ¢islo cirkusu, rejstiik zvifat, mist konani a zvifeci pasy, o jejich aktualizaci se na
zaklad¢ €l. 8 musi provozovatel postarat jesté pied pfesunem. Tento Clanek také stanovi
povinnost provozovatele alesponl 10 dni pted planovanym ptesunem KVS informovat o tomto
zaméru. Ustiedni veterinarni 1ékat rovnéz minimalné 10 dni pred piesunem provede kontrolu
a osvédei opravnéni k presunu.!®! Provozovatel nakonec KVS sdéli viechny informace, které
se zavadi do systému TRACES, jehoZ prostiednictvim KVS piesun ozndmi ptislusnému organu
statu, do kterého se cirkus bude pfemistovat.!'®?

Podminky ptepravy cirkust jsou stanoveny velmi podrobné a zdafile, i diky Gprave na unijni
urovni. Vzhledem k tomu, ze vyhlaska ¢. 4/2009 Sb., o ochran¢ zvitat pii piepravé neobsahuje
minimalni ndroky na prostor u exotickych druhti zvitat, bylo by vhodné upravit naroky alespoii

téch druht, které jsou pro cirkusové t€ely vyuZivany nejcastéji.

181 1. 9 natizeni Komise &. 1739/2005 ze dne 21. ijna 2005, o veterinarnich pozadavcich na piesun cirkusovych
zvirat mezi ¢lenskymi staty.
182 Tamtéz ¢l. 10.
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8 Chov v zoologickych zahradach

Zoologické zahrady jsou zafizenimi, ktera v sob¢ spojuji ochranu biodiverzity, vyzkum,
vzdélani, osveétu a poskytovani zabavy jejich navstévnikim. Prvnimi pfedchiidci dnes$nich
zoologickou zahradou piistupnou vetejnosti byla patizska zoo, zalozena v roce 1793. Po jejim
vzoru se zapocalo s budovanim dal§ich takovych zafizeni, s postupnym pfiblizovanim se
sou¢asnému modelu.'®? Ten nyni usiluje zejména o ochranu zvifat a vzdélavani spole¢nosti.
obchodniho zisku ustaly s piijetim Umluvy CITES v roce 1973, coz podpofilo i usneseni
Svétové asociace zoologickych zahrad a akvarii (,WAZA®), jez je k dekomercializaci
zavazuje.'®*
spoluprace mezi ¢eskymi a slovenskymi zoologickymi zahradami navzajem pifedstavuje Unie
eskych a slovenskych zoologickych zahrad, ktera ma v souc¢asné dobé jiz 20 ¢lend.'®> Kromé
toho jednotlivé zoologické zahrady kooperuji i na tirovni mezinarodni. Kromé jiz zminéné
WAZA existuje mnoho dalSich organizaci, které se snazi o navazani vzdjemné spoluprace,
pfedavani zkuSenosti a podporu obecné. Jsou jimi napi. EAZA (evropskd asociace
zoologickych zahrad a akvarii), IZE (mezindrodni asociace vzdélavacich pracovnikl

zoologickych zahrad), IUCN (svétovy svaz ochrany piirody) a dalsi. 1%

8.1 Ochrana biodiverzity v ramci zoologickych zahrad

Jak jiz bylo fe€eno, jednim z hlavnich poslani zoologickych zahrad je podpora zachovani a

obnovy biodiverzity. K té se Ceska republika zavazala piistoupenim k Umluvé o biologické

185 MUJLLEROVA, STEJSKAL op.cit., . 69-70.

18¢ MULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 71.

185 Clenské zoo. In: Unie ceskych a slovenskych zoologickych zahrad [online]. [cit. 2019-11-18]. Dostupné z:
http://www.z00.cz.

186 JIROUSEK, V. T., et. al. 2005. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich piinos k ochrané biologické
rozmanitosti [online]. Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 2019-11-19]. ISBN 80-7212-362-9. S. 24-29.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/379B301626F7EF96C12570DC002B689B/$file/zoo.pdf.

61


https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/379B301626F7EF96C12570DC002B689B/$file/zoo.pdf

rozmanitosti, kterd byla pfijata v roce 1992. K ochrané in situ se smluvni staty zavéazaly na
zaklad¢ jejiho ¢l. 8 a k doplitkové ochrané ex situ na zaklade ¢l. 9. Ten v bodé b) zakotvuje
zavazek k vytvoreni a udrzovani zatizeni, kterd budou slouzit k ochran¢ a vyzkumu zvifat a v
bodé¢ c) upravuje zpétné vysazovani na piirozena stanovisté, tzv. reintrodukci. Nakonec jsou
bodem d) staty vyzvany k vzajemné spolupraci. Ta byla podpotena vydanim strategie [UCN —
Caring for the Earth. Na ni navazovala strategie zoologickych zahrad, kterou pod nazvem
World zoo conservation strategy v roce 1993 zpracovala [UCN spolu s WAZA (diive IUDZG
— Mezinarodni unie feditelli zoologickych zahrad). V roce 2005 ji WAZA aktualizovala,
pojednavala vni o zikladnich principech druhové ochrany a vyzyvala k mezinarodni
spolupraci.'®’

Ochrana druhové rozmanitosti je tedy obecné realizovana na zdklad€ dvou ptistupti. /n situ,
ktery sestava z ochrany ptivodniho, pfirozeného prostiedi a ktery je vyznamné;jsi a ex sifu, ktery
slouzi k ochran€ provadéné v uméle vytvoreném prostiedi, a je realizovan paralelné s pristupem
in situ, ptipadné miiZze nastoupit v ptipadé, kdy prvni varianta neni mozna ¢i ucelna. Je typické,
Ze zafizeni, ktera provadi ochranu ex situ, jsou statem regulovana. V ptipad€ ochrany zvifat se

kromé zachrannych stanic a zdchrannych center jedna pravé i o zoologické zahrady. '8

8.2 Reintrodukce a repatriace

Ustup nékterych druhii volné Zijicich zvifat z volné piirody je jednim ze symptomi stale
pokracujici globalizace. Vétsinou se na jejich ohroZeni nepodili jeden faktor, ale jedna se o
kombinaci pficin, ktera zplisobi t¢Zko napravitelnou Skodu. Napravu mohou predstavovat prave
programy reintrodukce a repatriace, tedy vysazovani druhi na stanovisté, ze kterych vymizely,
nebo posilovani existujicich populaci. Nejedna se piitom samoziejmé o jednorazové projekty a

jejich ucastnikem neni jedina zoologicka zahrada, kli¢ova je totiZ vzajemna spoluprace. K délce

187 JIROUSEK V. T., et. al. 2005. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich piinos k ochrané biologické
rozmanitosti [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi [cit. 2019-11-19]. ISBN 80-7212-362-9. S. 5, s. 27.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/379B301626F7EF96C12570DC002B689B/$file/zoo.pdf.
ITUDZG/CBSG (IUCN/SSC). The world zoo conservation strategy [online]. Chicago zoological society, 1993. [cit.
2019-12-27]. ISBN: 0-913934-21-6. Dostupné z: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1993-
033 _Ex_Sum.pdf.

18 STEJSKAL, Vojtéch. Principy pravni upravy ochrany prirody a krajiny. Dny prava — 2010 — Days of Law.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 1974-1989. ISBN: 978-80-210-5305-2. s. 9.
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trvani nékterych projektii je mozné zminit napf. reintrodukci koné prevalského, ktera trva jiz
od 50. let 20. stoleti a na které se vyraznou mirou podilela Zoologickd zahrada hl. m. Prahy
jejich vysazovanim mezi mongolskou populaci. '*°

Ziskavani zvitat se déje dvojim zplisobem, odchovem vlastnich jedinct v zahrad¢ (jako
v pripad¢ v ptirodé vyhubeného koné prevalského) nebo jejich odebranim z volné ptirody. To
se zasadn¢ d¢je z mist, kde se druh vyskytuje ve vétsim poctu, a pouze za predpokladu, Ze dany
postup neohrozi populaci i na tomto misté, jinak by reintrodukce neméla smysl. Takova metoda
byla napt. realizovana v programu reintrodukce pustika bélavého stiedoevropského
Zoologickou zahradou Hluboka, kterd jej odebrala ze Slovenské republiky a vypustila na
ptvodni misto vyskytu v Ceské republice — do NP Sumava.'®

Kromé ptirozenych obtizi vypousténi, které se u kazdého druhu li$i, stoji v cesté uspéSnym
programim zejména nutnost disponovat vysokymi pocty zvifat. To je obtizné zejména
vzhledem k narokim na obyvané prostory, které neni kazda zoologické zahrada schopna zajistit
pro kazdy druh zahrnuty do programt, a to i vzhledem k soucasnym tendenci, spocivajicich ve
snaze o zvétSovani vyb&hii na tikor podtu zvitat. 1!

Dal$im problémem je obtizné vysazovani u téch druhii zvitat, kterd vyzaduji velké plochy
svych teritorii, a ztrata schopnosti lovu u zvitat odchovanych v zajeti. V neposledni fadé také
nartistajici poc¢et druhti zvitat ohrozenych vyhynutim, kdy neni v silach zoologickych zahrad
realizovat programy pro kazdy z nich. Chovu zvifat za G¢elem reintrodukce navic v urcitém
smyslu ,.konkuruje* snaha zoologickych zahrad ptildkat co nejvétsi pocet navstévnikd, kterou
realizuji mj. chovem ,,atraktivnich* druh@i namisto druh@i ohrozenych.!*?

Lze tedy shrnout, Ze ackoliv predstavuji zoologické zahrady diilezitou soucéast ochrany a
obnovy populaci ohrozenych ¢i vyhynulych druhti, neni mozné se spoléhat pouze na jejich
snahy, a to zejména u té€ch druhi zvirat, které pro n€ neptedstavuji atraktivni predmét chovu.
Resenim by bylo vybudovani zafizeni, ktera by neslouZila potfebam navitévniki, ale pouze

ochrané druhti. Ta by tak nebyla zavisla na potieb¢ vlastnit atraktivni druhy a zaroven by mohla

189 Navrat koné pievalského do Mongolska. In: Zoo Praha [online]. [cit. 2019-11-18]. Dostupné z:
https://www.zoopraha.cz/zvirata-a-expozice/pomahame-jim-prezit/seznam-projektu/7189-navrat-kone-
prevalskeho-do-mongolska.

190 Reintrodukce pustika bé&lavého Stiedoevropského. In: Zoo Hlubokd [online]. [cit. 2019-11-29]. Dostupné z:
http://zoohluboka.cz/reintrodukce-pustika-belaveho-stredoevropskeho.

YIMULLEROVA, STEJSKAL op.cit., s. 72.

192 Tamtéz, s. 72-73.
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byt umisténa v oblasti s dostate¢nym prostorem, bez ohledu na dojezdovou vzdalenost od

metropoli. Finan¢ni naro¢nost takovych projekti by ovSem byla velmi vysoka.

8.3 Vzdélavaci a osvétova ¢innost zoologickych zahrad

Kromé uvedené ,,zachranné* funkce zoologickych zahrad by, jak bylo jiz uvedeno, mély
realizovat i vzdélavaci a osvétovou c¢innost a zajisStovat chovanym jedincim dostateCnou
zivotni pohodu. VSechny funkce samoziejmé zadna zoologicka zahrada nenapliuje stejné jako
jind.

Existuji zafizeni, ktera se (zejména v poslednich letech) zamétuji spiSe na zvySeni komfortu
stavajicich zvifat, a to zejména rozsifovanim vybéht. Tento pristup je nutné vyzdvihnout, snaha
poskytnout zvifatim chovanym v zajeti podminky, které by co nejvice simulovaly normalni
zivot daného druhu ve volné ptirod€, by méla byt klicova a méla by prevazovat nad snahou
predstavit navstévniklim co nejvétsi pocet jedincl. Zajisténi dobrych zivotnich podminek se
samoziejm¢ netykd jen vybehl. Jedna se také o socialni skladbu zivocichd, kdyz néktefi
v ptirod¢ ziji ve smeckach a jini osaméle, kvalitni stravu, veterinarni péci, moznost uniknout
pted nepifiznivym pocasim, zajisténi podnétl ke hie atd. Pokud naroky a pohoda zvitat nejsou
naplnény, je mozné u nich pozorovat stereotypni chovani — pfechazeni ze strany na stranu
(kockovité Selmy), kyvani (priméti) atd. Takové chovani je ukazatelem nedostatecného welfare
a plyne ze stresu a nemoznosti zvifete se projevovat zptisobem, ktery je pro jeho druh jinak
typicky. '°> Bohuzel se i v Ceské republice stale nachazi nékteré zoologické zahrady, které
k tomuto moderngj$imu piistupu zatim nedospély a kde je mozné toto stereotypni chovani u
zvirat pozorovat.

S ptedchozim souvisi i snaha o $ifeni osvéty a vychova navstévnikd, kdy by tyto funkce
mély jit ruku v ruce s ostatnimi. Ugelem navstévy zoo by totiz nemé&lo byt pozorovani co
nejvetsSiho poctu zvifat za jediny den, ale pouceni a porozumnéni Zivotu zvitat. Toho navstévnik
nejlépe dosdhne, pokud bude pozorovat zvifata v prostfedi, které se tomu piirozenému

pfiblizuje co nejvice a ve kterém tato zvifata Ziji spokojené.

93 MANTECA, X., SALAS, M. Stereotypies as animal welfare indicators. In: ZAWEC [online]. [cit. 2019-11-28].
Dostupné z: https://www.zawec.org/en/fact-sheets/44-stereotypies-as-animal-welfare-indicators.
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8.4 Relevantni pravni predpisy

tirovni piedstavuje jiz zminovana Umluva o biologické rozmanitosti, upravujici in situ a ex situ
ochranu. Zoologické zahrady ovliviiuji rovnéz nejriznéjsi usneseni a dalsi dokumenty
relevantnich mezinarodnich organizaci, které se snazi o navazani vzajemné spoluprace. Kromée
toho se na zvifata chovana v zahradach vztahuje CITES, jejiz aspekty byly pfiblizeny v kapitole
6.

Unijni uprava je tvoiena zejména smérnici Rady ¢. 1999/22/ES ze dne 29. bfezna 1999, o
chovu volné zijicich zivocichti v zoologickych zahradach. Ta obsahuje velmi obecné stanovena
pravidla provozovani zoologickych zahrad, kterd sestavaji napf. z povinnosti ucastnit se
vyzkumt, vymény informaci a/nebo Ucasti na programech reintrodukce a repatriace, Sifeni
osvéty o ochran& biodiverzity apod. Cast smérnice je vénovana ziskavani licenci, které jsou
ptedpokladem pro samotné provozovani zoologickych zahrad.

Tato smérnice byla kritizovana v souvislosti s jeji odliSnou interpretaci v jednotlivych
pravnich fadech clenskych stati. Ackoliv byl Komisi vroce 2015 vydan dokument
osvédcenych postupt podle smérnice EU o zoologickych zahradach (EU Zoos Directive Good
Practices Document), ktery objasnioval detaily uvadéné smérnici, nebyl bohuzel preloZzen do
jazyki ¢lenskych stati a vétsinou z nich byl ignorovan.!** K zajisténi lepsi implementace bylo
Komisi na zac¢atku roku 2019 pfislibeno tento nedostatek napravit, coz bylo ¢aste¢né naplnéno
v fijnu téhoz roku piekladem do 7 jazyku s ptislibem dalSich 7, které by mély byt k dispozici
v roce 2020.1%

Smérnici do Ceského pravniho fadu transponuje zdkon €. 162/2003 Sb., o podminkach

provozovani zoologickych zahrad a 0 zméné nekterych zakont (déle jen ,,zdkon o zoologickych

194 Commission report urges Member States to improve animal welfare and conservation efforts of zoos. In:

Eurogroupforanimals [online]. 16.11.2018 [cit. 2019-11-18]. Dostupné Z:
https://www.eurogroupforanimals.org/commission-report-urges-member-states-to-improve-animal-welfare-and-
conservation-efforts-of-zoos.

195 Zoos Directive Good Practices Document now available in eight languages. In: Fondsen [online]. 16.10.2019
[cit. 2019-11-18]. Dostupné z: https://www.fondsen.org/zoos-directive-good-practices-document-now-available-
in-eight-languages.
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zahradach®), ktery je zakladem vnitrostdtni Gpravy. Ten stanovi podminky provozovani
zoologickych zahrad zejména z hlediska ziskavani licenci, kontrol ze strany Ceské inspekce

zivotniho prosttedi a poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

8.5 Pojem zoologicka zahrada

Definici zoologické zahrady nalezneme na prvnim misté ve smérnici Rady ¢. 1999/22/ES.
Clanek 2 ji vymezuje takto: ,, Pro iicely této smérnice se "zoologickou zahradou" rozumi trvalé
zarizeni, kde mohou byt Zivocichové volné Zijicich druhii vystaveni verejnosti sedm nebo vice
dni v roce, s vyjimkou cirkusii, obchodii s oblibenymi zvifaty a zarizeni, ktera clenské staty
vyjmou z pusobnosti této smérnice, pokud nevystavuji vétsi pocet Zivocichit nebo druhit a
vyjimka neohrozi cile této smérnice.“ Vzhledem k jeji transpozici zdkonem o zoologickych
zahradach neni ptekvapivé, Ze jsou si obé Gpravy velmi podobné. Zdkonné vymezeni nalezneme
v nékolika souvisejicich ustanovenich. Prvnim je § 2 odst. 1 pism. a), které popisuje
zoologickou zahradu jako ,,(...) trvalé zarizeni, v némz jsou chovani a po dobu nejméné 7 dnii
v kalenddrnim roce vystavovani pro verejnost volné Zijici Zivocichové, popripade téz zvirata
domaci“

Toto ustanoveni je tieba vykladat jeSté v souvislosti s pism. f) a g), specifikujicimi akvaria
a teraria, a s odst. 2, ktery obsahuje negativni vycet zafizeni, kterd se za zoologické zahrady
nepovazuji. Témi jsou cirkusy a podobnd zafizeni provadéjici drezaru zvifat, obchody se
zvitaty, zafizeni pro chov a drzeni Zivo€ichil slouzici pro zvlastni ti€ely (napft. zachranné stanice
a centra, zafizeni pro chov zvéfe a farmovy chov), akvaria, teraria, expozice a jind vystavni
zatizeni v ptipad¢, ze chovaji méné nez 20 druhi volné Zijicich savci a ptakt a jsou zaroven
soucasti zafizeni, jehoz hlavni ¢innosti neni vystavovani volné Zijicich zivocichli vetejnosti.
Zoologickymi zahradami nakonec nejsou ani zafizeni chovajici mén€ nez 20 druhl volné
zijicich savcl a ptakd, vystavuji-li je vefejnosti bezplatn€, za Gcelem vychovy a pouceni. A
contrario za n¢ ale povaZzujeme takova zafizeni, ktera sice vystavuji méné nez 20 druhi volné

Zijicich savci a ptakd, ale jsou vefejnosti vystavovana na zakladé komerénich cil. !

196 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e) zdkona o zoologickych zahradach.
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Shrneme-li kli¢ové znaky dané definice zoologickych zahrad, jsou jimi trvalost zafizeni,
chov volné Zijicich zivocichi, jejich vetfejné vystaveni po dobu alespont 7 dnti v roce, a nadto
jesté platna licence nutna k provozu zoologickych zahrad. '’

Diilezité je rovnéz vymezeni provozovatele zoologické zahrady, kterym je podle § 2 odst.

1 pism. h) pravnické nebo fyzicka osoba, ktera zoologickou zahradu provozuje.

8.6 Obecné podminky provozovani

Zékladni podminky provozovani zoologickych zahrad jsou uvedeny v zédkoné o
zoologickych zahradach, ktery je uvadi v § 3. Jsou jimi: ziskani licence — aspekt, ktery vnesla
do ¢eského pravniho fadu smérnice Rady €. 1999/22/ES, resp. zakon o zoologickych zahradach
a povinnost umistit kopii licence ve vchodech do zoologické zahrady tak, aby byla
navstévnikiim voln¢ piistupna k nahlédnuti. Provozovatel s licenci ma pravo uzivat oznaceni
,»zoologicka zahrada* nebo ,,z00*.

Pokud jde o zplsob a formu provozovani zoologickych zahrad, ty byly pied uc¢innosti
zakona ¢. 162/2003 Sb. provozovany jako volné zivnosti, a to na zaklad¢ zakona ¢. 455/1991
Sb., Zivnostenského zdkona. Platné znéni Zivnostenského zédkona provozovani zoologickych
zahrad na zakladé licence vydané MZP z Zivnosti vyjim4, stanovi tak v § 3, odst. 3, pism. ad).
Formy zoologickych zahrad se riizni, nejcastéji jsou to prispévkové organizace, které ztizuji
mésta, ve kterych se nachéazeji. Dal§imi typy jsou akciové spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim
omezenim, obecné prospéSné spolecnosti a v neposledni fad¢ také soukromé zoologické
zahrady provozované podnikajicimi fyzickymi osobami. V sougasné dobé je v Ceské republice
provozovéano 29 zoologickych zahrad s licenci, jejich seznam je uveden v ptiloze €. 4 této
diplomové prace.!?®

K podpotfe fungovéani zoologickych zahrad je také mozné provozovateli s licenci

poskytnout dotace ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu tzemniho samospravného celku.

197 STEJSKAL, Vojtéch. Zoologické zahrady maji vlastni zdkon. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2003, roé. 2, &.
8,59-26. ISSN 1213-5542. S. 13.

198 Seznam zoologickych zahrad s licenci v roce 2019. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-
21]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/Informace_o_zoologickych zahradach/$FILE/odoimz_seznam_zo
o_licence adresy web-20190903.pdf

67


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/Informace_o_zoologickych_zahradach/$FILE/odoimz_seznam_zoo_licence_adresy_web-20190903.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/Informace_o_zoologickych_zahradach/$FILE/odoimz_seznam_zoo_licence_adresy_web-20190903.pdf

Dotacni tituly jsou vymezeny v § 14 odst. 1, ureny jsou napt. k podpote chovu volné Zijicich
zivocichd, ucasti provozovatele na projektech ochrany ptirody, podpote spoluprace, védy a
vyzkumu, k rekonstrukci objekti apod. Pravidla poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
stanovi natfizeni vlady ¢. 17/2004 Sb., o pravidlech pro poskytovani dotaci provozovatelim
zoologickych zahrad.

Zoologické zahrady jsou na zaklad¢ § 19 odst. 2 opravnény darovat a pfijimat zvifata
v ramci mezinarodni spoluprace. Protoze v zékoné neni upraveno uplatné nabyti, 1ze dovodit,
ze zoologickym zahraddm nic nebrani zvifata prodavat ani kupovat, samoziejmé v ptipad¢, ze
tomu nebrani jiné pfedpisy — napf. pravni Gprava obchodovéni s ohrozenymi druhy u druht
z ptilohy I CITES.

Pokud nahliZime na problematiku zoologickych zahrad z hlediska ZOZPT, je provozovatel
zoo chovatelem. K tomuto postaveni se nicméné vztahuje nékolik vyjimek, vyplyvajicich ze
zvlastni pozice zoologickych zahrad — ta nemusi napfiklad disponovat povolenim KVS pro
chov zvitat vyzadujicich zvlastni péci, § 8 odst. 4 je zbavuje povinnosti oznamovat veterinarni
spravé a obcei konani vefejného vystoupeni, kona-li se v aredlu zoologické zahrady, a nevztahuje
se na n¢ zdkaz drezliry uvedeny v § 14a, odst. 1 pism. b), jde-li o cilené pohybové aktivity

chovanych zvirat.

8.7 Licence

Ziskavani licence upravuje zikon o zoologickych zahradach zevrubng. Zadost podava
provozovatel zoo na zaklad¢ § 4 odst. 1 Ministerstvu zivotniho prostfedi (které je zaroven
ustifednim organem statni spravy v této oblasti) a kromé identifikacnich znakt fyzické c¢i
pravnické osoby, ktera je Zadatelem, musi obsahovat seznamy druhii zivoCichl a jejich
predpokladané pocty. Je nutné také dolozit prehledy o Ucasti ve vyzkumech, Skoleni, vyméné
informaci tykajici se ochrany zvifat, reintrodukci, informace o osvétové €innosti a zplisobu

vedeni zdznam@i o souboru volng Zijicich Zivogicht.!”® Tato povinnost je viak v odst. 4

199 Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o zoologickych zahradach.
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zmirnéna moznosti dolozit budouci zpisob provadéni téchto aktivit. K zadosti se ptiklada
rovnéz vypis z rejstiiku trestdi, pfipadné ¢estné prohldseni o bezthonnosti zadatele. 2%

Ucastnikem fizeni o Zadosti je na zéklad® odst. 7 i obec a kraj, na jejichz tizemi bude
zoologicka zahrada provozovana. Ustanoveni je zakotveno zejména s ohledem na vyrazny vliv
zoologickych zahrad jako Ciniteld, které se vyraznou mérou podili na kulturnich, ekologickych
a vychovnych aspektech, které jsou pfi¢inou nezbytnych vazeb s obcemi a kraji. 2°!

Pied rozhodnutim o udéleni Zadosti si je MZP na zakladé § 5 odst. 1 povinno vyzadat
pisemna vyjadieni Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, piisluiné veterinarni spravy a UKOZ.
Nasledné je za ucasti Komise pro zoologické zahrady (kterd je poradnim organem MZP)
provedeno mistni Seteni, které spociva jednak v ovéfeni pravdivosti udaji uvedenych
v zadosti, jednak v posouzeni skutecnosti, které jsou pro udé€leni licence klicové. Ty sestavaji
z ovéteni, zda jsou zivoc€ichové ustajeni a chovani ve vhodnych Zivotnich podminkach, je jim
poskytovéana pravidelna veterinarni péce, zda jsou prostory dostatecné opatieny proti unikiim
zivocichd, jestli je zajisténo vzdélani a osvéta navstévniklti a zadatel je zapojen do aktivit
narodnich i mezinarodnich a zda zafizeni disponuje dostate¢nym poctem kvalitniho personalu.
202

Rozhodnuti MZP vyd4 do 90 dnti od podani zadosti, a to na zékladé § 6 odst. 1. Licenci
vyda takovému zadateli, ktery splni nalezitosti stanovené v odst. 2 — chova zivocCichy ve
vhodnych Zivotnich podminkéch, pfedchézi jejich unikiim a Sifeni parazitii, vede zdznamy o
souboru chovanych Zivoc€ichtl, ucastni se ochranafskych vyzkumi, vymény informaci, chovu
ohrozenych ¢i vzacnych druhi s cilem chranit biodiverzitu in situ nebo ex situ, nebo se ucastni
programu reintrodukce, poskytuje navstévnikim vychovu a osvétu ve vztahu k chovanym
zivocichiim, zajist'uje, aby byla péce o chované Zivocichy poskytovana odbornym, kvalitnim a
pfimétené poCetnym persondlem a je bezuhonny. Tyto podminky je nutné splnit kumulativné.
Ucast ve vyzkumech, vyménu informaci, chov ohroZenych ¢&i vzacnych druhii nebo Gdast
v programech reintrodukce, jakoz 1 poskytovani vychovy a osvéty je na zaklad€ odst. 3 mozné

nahradit doloZenim schopnosti Zadatele tyto podminky do 2 let splnit, licence je mu pak vydana

200 Tamtéz, odst. 3.

20! Ditvodova zprava k zakonu 162/2003 Sb., o podminkéach provozovani zoologickych zahrad a 0 zméné nékterych
zakonli (zdkon o zoologickych zahradach), ¢. 162/2003 Dz. In: Beck-online [pravni informacni systém].
Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 28. 11. 2019]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz.

202 Ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona o zoologickych zahradach.
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na dva roky. Takova skutecnost nicmén¢ nesmi ohrozit plnéni poslani zoologickych zahrad.
Bez tohoto ustanoveni by vétSina novych zoologickych zahrad neméla Sanci licenci ziskat.

Licence je v piipadé kladného rozhodnuti MZP (a neni-li uplatnéna vyjimka podle
predchozi véty) vydana na dobu neuréitou. 2> Kromé jakychkoliv nastalych zmén je
provozovatel povinen kazdoro&né zvefejiiovat a zasilat MZP vyroéni zpravu o své ¢innosti. 2%
Nadto je na zékladé § 13 povinen se podrobit pravidelné kontrole dodrzovani pravnich predpist,
kterou provadi MZP ve spolupraci s inspekci minimalné jednou za 2 roky. Ta doplituje
,,standardni“ kontrolu provadénou inspekci, mistnimi veterinarnimi spravami, popt. UKOZ,
které kromé dodrzovani zédkona o zoologickych zahradach kontroluji i dodrZzovani dalSich
predpisti (ZOZPT, veterinarni zakon, ZoPaK atd.).2%

Licenci je mozné na zdkladé § 8 odst. 1 a 2 zoologické zahrad¢ rovnéz zrusit, pokud se pfi
kontrole zjisti, Ze provozovatel porusuje podminky nutné k jejimu vydani, a to bud’ v celém
rozsahu, nebo v rozsahu porusent, které se napt. dotyka pouze &asti chovu nebo provozu. MZP
miize piipadné fizeni o zrudeni licence pozastavit, a prozatim stanovit lhiitu k naprave.?%®
Kromé¢ zruseni zdkon upravuje i zanik licence v ptipadé€ uplynuti lhity na zaklad¢ § 6 odst. 3,
smrti nebo zaniku provozovatele nebo ukoncenim provozovani z vlastni viile provozovatele,
ktery takovy zamér povinné oznamuje MZP.?” Velmi dalezité je ustanoveni § 10, které stanovi,
ze zruSeni nebo zanik licence neopraviiuje provozovatele k tomu, aby prestal chovanym
zivocichim poskytovat péci, kterou stanovi pravni ptedpisy, témi jsou napt. ZOZPT, ZoPakK,
veterindrni zdkon a zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy. Pokud je zoologickd zahrada
provozovéna bez licence, CIZP ji na zékladé § 15 odst. 1 pro vefejnost uzavie. Provozovateli
by v tomto ptipad¢ hrozila pokuta az do vyse 3 000 000 K¢, resp. 5 000 000 K¢, pokud by

takovy ¢in provedl opakovang.?%®

203 Ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o zoologickych zahradach.

204 Ustanoveni § 7 odst. 4 zakona o zoologickych zahradach.

205 STEJSKAL, Vojtéch. Zoologické zahrady maji vlastni zdkon. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2003, 1o¢. 2, &.
8, 59-26. ISSN 1213-5542. S. 20.

206 Ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona o zoologickych zahradach.

207 Ustanoveni § 9 zakona o zoologickych zahradach.

208 Ustanoveni § 16 odst. 2, pism. b) a odst. 3, pism. b) zdkona o zoologickych zahradach.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo provést komplexni shrnuti pravni Gpravy vénujici se chovu
volné zijicich zvitat v zajeti, pfedstavit ty nejdalezitéjsi instituty a ptipadné navrhnout n¢které
zmény de lege ferenda.

Cesky pravni fad ma v oblasti pravni Gpravy volné Zijicich zvifat nejvétsi mezery zejména
v jeji roztiiSténosti, kterd mize (nejenom) chovatelim pusobit velké interpretacni potize a
snadnéji tak miize dochazet k jednanim, kterd nebudou zcela v souladu se zdkonem. Ptipadné
sjednoceni je vSak ukolem, kterého nemlze byt dosazeno v brzkém casovém horizontu.
Vzhledem k rozsifovani pravni upravy i vlivem promitani unijnich prament ale bude tfeba
problém fesit. Orientaci v pravni uprave ztézuje také nedasledné uzivani stejného pojmoslovi,
a to zejména pii srovnani zakona na ochranu zvifat proti tyrani a zdkona o ochrané ptirody a
krajiny. Je k zamysSleni, zda nesjednotit terminologii a tento problém jednou provzdy nevyfesit,
s moznym ¢erpanim inspirace v zahrani¢nich Gpravach, kde se tato sporna otdzka nevyskytuje.

Ochrana voln¢ zijicich zvitat a jejich chov je z velké Casti obsazen v zakoné na ochranu
zvirat proti tyrani a v zdkoné o ochrané ptirody a krajiny. Prvni jmenovany piedpis reflektuje
zejména individudlni ochranu zvifat, zvifatim voln€ Zzijicim pfizndva zvySenou ochranu,
spocivajici v Upravé metod jejich odchytu ¢i usmrcovéni, v regulaci ¢innosti s volné€ zijicimi
zvitaty a moznosti provadét na nich pokusy. Zakon na ochranu pfirody a krajiny na druhou
stranu poskytuje voln¢ Zijicim Zivo¢ichim ochranu druhovou, a to jak obecnou, tak zvlastni,
ktera cili zejména na jejich zachovani a ptredchazeni ptipadnému vyhubeni. Tuto snahu
reflektuje také institut zachrannych programi, ktery spoc¢iva ve zvySeni pocetnosti populaci a
prevenci ohroZeni.

Ochrana je voln€ zijicim zivoc¢ichlim poskytovéana také na zéklad¢ pravni Gipravy vénujici
se handicapovanym zivoc¢ichiim. Tato Uprava je velmi zdafila a poskytuje zivoCichiim velmi
silnou ochranu, zejména z hlediska naroki na odbornou zpusobilost chovatelll poskytujicich
zivoc¢ichim nezbytnou péci a podminkam jejiho poskytovani. Jeji negativum spociva v silné
roztiiSténosti upravy, jeji budouci sjednoceni by ptispélo k odbourani interpretacnich potizi.
Ur¢itou limitaci spattuji také v povinnost v ptipad¢ atulkl a zoologickych zahrad obé& zatizeni
oddélit. S tim souvisi omezeni moZnosti poskytovat péci vétsimu poctu handicapovanych zvitat
vzhledem k omezenym prostoram, kterymi mohou pro tyto ucely disponovat.

Zéakon na ochranu zvifat proti tyrani vénuje ¢ast upravy také druhiim zvirat vyzadujicich
zvlastni péci, kterd byla v této diplomové praci rovnéz shrnuta, a kterd je vdzana na splnéni

zvlastnich podminek, a zaloZena na systému povoleni. Tento druh chovu vykazuje urcité
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mezery a bude tfeba jej revidovat a stanovit mu obecné piisnéjsi podminky, a to zejména
kladenim vysSich narokti na budouci chovatele. Soucasnd situace je nastavena pfili§
benevolentné¢ a umoznuje chov v podstaté¢ kazdému, coz s sebou nese velka rizika nejen vici
chovanym jedinciim, ale 1 ve vztahu k osob¢ chovatele a vefejnosti. Dtlezitou zménou by mélo
byt zavedeni podminek chovu, péce a narokli na prostory pro chov ve form¢ zdvazného
pravniho ptedpisu. Jako vhodné by se mi jevilo 1 opétovné zavedeni institutu povinného
nezameénitelného oznaceni zvitat, spadajicich mezi druhy vyzadujici zvlastni péci (s vyjimkami
pro zvifata, u nichz by na zakladé aplikace hrozil tthyn), a to nejlépe spolu se ziizenim
centralniho registru, ve kterém by se takto oznacend zvifata evidovala.

Podobné jako chov druhti zvifat vyzadujicich zvlastni péc¢i lze hodnotit i tzv. kontaktni
zooparky, jejichz provozovani je za souCasnych podminek netnosné. Navrhované zmény
v zdkon¢ na ochranu zvitat proti tyrani zptisnénim podminek chovu (zejm. vybranych druht
Selem a lidoopti) vcetné piipadného zavedeni zakazu fyzického kontaktu s osobami odlisnymi
od chovatele by problemati¢nost jejich provozovani jednou provzdy vytesilo.

Pravni uprava se ve vztahu k volné Zijicim zivo€ichim rovnéz vénuje regulaci obchodu
s ohrozenymi druhy. Reflektuje tak Umluvu o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
voln¢ Zzijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin, kterd byla pfijata ve snaze zachovat preziti
vyjmenovanych druht. Uprava v této oblasti je sice pro b&zného chovatele komplikovana,
poskytuje vSak zivo€ichiim velmi silnou miru ochrany. Trhlinu, vztahujici se k této uprave, lze
vSak spatfovat v zachrannych centrech. Neexistence centralniho, a hlavné statem
provozovaného zafizeni je velkym problémem, ktery bude tteba fesit. Piijeti navrhované novely
zakona na ochranu zvifat proti tyrani (zejm. obecné zptisnéni chovu druhii zvifat vyzadujicich
zvlastni péci) miiZze vyustit v naplnéni kapacit a naslednou nemozZnost pfijimat zvitata, ktera
bude tieba umistit.

DalSim tématem pfedstavenym v této diplomové praci byl i chov volné Zijicich zvitat
v citkusech. S nim je spojena i1 souvisejici snaha ¢asti vefejnosti o absolutni zakaz jejich
vystupovani v cirkusovych pfedstavenich, ktera pfedstavuje velmi diskutované téma
poslednich let. Vzhledem k absenci plosného zakazu v navrhované novele zdkona na ochranu
zvifat proti tyrani viak neni jisté, zda (a ptipadné kdy) dojde k posunu i v této oblasti. Slo by
vSak jisté o posun spravnym smérem. Krokem vpied by bylo také obnoveni diiveéj$i moznosti
konat cirkusova ptedstaveni na tizemi obci pouze s jejich pfedchozim souhlasem, a to i
s ptihlédnutim k souc¢asnym aktivitdm nckterych z nich, kterymi se snazi hostovani cirkusi

zabranit. Stejné jako v pfipad€ druhli zvifat vyzadujicich zvlastni péci by bylo rovnéz vhodné
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prepracovat dosavadni doporu¢eni UKOZ o podminkach chovu savell v cirkusech do formy
pravniho ptedpisu. Soucasné s tim by bylo ptihodné zavést do vyhlasky ¢. 4/2009 Sb., o ochrané
zvitat pfi prepravé (tykajici se narokii na vyzadovany prostor pro ucely prepravy) i minimalni
naroky stanovené pro exotické druhy zvitat, resp. alespon pro ty z nich, které se v cirkusovych
chovech vyskytuji nejéastéji.

Pravni Gpravu chovu zvifat v zoologickych zahradach lze naproti tomu povazovat za
zdafilou, a to zejména po piijeti zdkona o zoologickych zahradéach, ktery jim stanovil pevny
rdmec sohledem na podminky provozovani, vcetn¢ =ziskavani licenci. Jejich tloha
v programech repatriace a reintrodukce je nezastupitelna, nevyhodu vSak predstavuji omezené
prostory a s tim souvisejici nemoznost realizovat zdchranné programy pro vSechny druhy
zivocicht. Jde vSak o problém, ktery neni mozné nijak snadno feSit, zmenSovani vyb&hi
v piipad¢ snah prostory rozsifit by se délo na ukor pohody dosavadné chovanych jedinct.
Vzhledem k jejich modernizaci vSak neni pravdépodobné, Ze by k tomuto kroku pfistupovaly,
zejména s ohledem na to, Ze v poslednich letech realizuji opacny postup ve snaze zvysit welfare
chovanych zivocichl. Tento trend se snad postupem Casu rozsiti do vSech zoologickych zahrad.

Pravni Uprava tykajici se volné€ Zijicich zvifat, resp. zvifat obecné, je oblasti, kterd se
posledni dobou vyviji v podstaté konstantné. Dé&je se tak zejména na zakladé meéniciho se
vnimani zvifat spolecnosti, z pohledu etiky a moralky. Lze tedy ocekavat dalsi posuny
v pravnim fadu, které povedou k jesté vyssi trovni ochrany, nez jakou pfiznava volné Zijicim

zvitatiim soucasny stav.
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Priloha €. 1 — Seznam zachrannych stanic

ARCHA - Centrum pro zvifata v nouzi pii ZOO Liberec
Bartosovice - CSOP ZO 70/02 Novy Ji¢in

Bor u Skutée - Zachranna stanice a ekocentrum Pasi¢ka - CSOP ZO 44/03 Novohradka
Brandysek u Kladna - AVES o.s

Brno - Ptaci centrum o.p.s.

Brno - ZOO Brno a stanice zdjmovych ¢innosti, p.o.

Bublava - Drosera, Sdruzeni ochrany pfirody a krajiny o.s.
Buchlovice - CSOP ZO 63/03 Buchlovice

Centrum ochrany fauny CR Hrachov - Ochrana fauny Ceské republiky o.s.
Dolni Tynec u Litoméfic - CSOP ZO 37/11 Falco

Doudleby - SULIMO - Ob¢anské sdruZeni pro zachranu dravct a sov
Hradek nad Nisou - Liberecka rozvojova agentura LIRA o.p.s.
Jaromét - CSOP ZO 46/04 JARO Jarom&f

Kasperské hory - Muzeum Sumavy Susice, p.o.

Lestina u Zabiehu na Moravé - CSOP ZO 75/05 Lestina
Libstat - CSOP ZO 46/06 Kiizanky — Ji¢in

Lipec u Pardubic - Jan Kuchynka

Lipec u Pardubic - o.s. STOP - Stanice terénni ochrany ptirody
Milevsko - Véra Hronova

Néméice nad Hanou - CSOP ZO 61/06 Hana

Nové Ves u Pisku - CSOP ZO 18/02 Makov

Patek u Podébrad - CSOP ZO 09/07 Polabi

Plzen - Dobrovolny ekologicky spolek - Ochrana ptactva o.s.
Podkrusnohorsky zoopark Chomutov, p.o.

Praha 12 - PENTHEA o.s.

Praha 5 - CSOP ZO 11/28 Dolni Biezany

Praha 5 - Lesy hl. m. Prahy, p.o.

Pterov - ORNIS - Muzeum Komenského v Pierové, p.o.
Rokycany - CSOP ZO 29/01 Rokycany

Ruda nad Moravou - CSOP ZO 75/18 Sumperk

Spalené Poiigi - CSOP ZO 27/04 Spalené Pofici

Stanice ochrany fauny Hluk, o.s.
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Stanice Pavlov, o.p.s.

Stanice pro dravé ptaky Rajhrad o.s.

Stranské - CSOP ZO 67/07 Sovinecko

Studanka u Tachova - CSOP ZO 31/07 Tachovsky ornitologicky spolek
Temelin - Zoologicka zahrada Ohrada, p.o.

Vendoli - CSOP ZO 50/10 Zelené Vendoli

Vimperk - Sprava NP a CHKO Sumava

Vlagim - CSOP ZO 02/09 Vlagim

Vrchlabi - Sprava Krkonosského narodniho parku (KRNAP)

Zéachranna stanice Horni Zd4r - Ostrovsky Macik z.s.

Zachranna stanice Tfeboti - Cesky nadaéni fond pro vydru

Zachranna stanice u NPR SOOS - Méstské muzeum FrantiSkovy Lazné, p.o.
Zachranna stanice volné zijicich zvitat Tel€ o.s.

Zoologicka zahrada Hodonin, p.0.3%*

394 Databaze zachrannych stanic pro handicapované Zivocichy. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit.

2019-11-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/Aplikace/rzc.nsf/index.xsp.
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Priloha €. 2 — Druhy zvirat vyZadujici zvlastni péci

(1) Z tridy plazh (Reptilia) jsou druhy zvitat vyzadujici zvlastni péci

a) vSechny jedovaté druhy,

b) z fadu krokodyli (Crocodylia) vSechny druhy.

(2) Z tridy ptakt (Aves) jsou druhy zvirat vyzadujici zvlastni péci

a) z fadu kasuafti (Casuariiformes) vSechny druhy, s vyjimkou rodu Dromaius,

b) z tadu dravci (Falconiformes) z celedi jestfaboviti (Accipitridae) z rodi Aquila,
Hieraaetus, Pithecophaga, Spizaetus, Harpia a Haliaetus vSechny druhy,

¢) z fadu sovy (Strigiformes) z Celedi sovoviti (Strigidae) z rodu Bubo vSechny druhy,

d) z tadu kratkoktidli (Gruiformes) z ¢eledi jefaboviti (Gruidae) z rodu Grus v§echny druhy,

e) z fadu brodivi (Ciconiiformes) z ¢eledi volavkoviti (Ardeidae) z rodid Ardea, Ardeola a
Egretta vSechny druhy.

(3) Z tridy savci (Mammalia) jsou druhy zvitat vyzadujici zvlastni péci

a) z fadu primati (Primates) vSechny druhy,

b) z fadu Selmy (Carnivora) vSechny druhy véetné ploutvonozct (Pinnipedia), s vyjimkou
domestikovanych druhli pes (Canis familiaris), kocka (Felis catus), fretka (Putorius furo) a
zvitat chovanych jako zvéf v zajeti podle zdkona o myslivosti,

¢) z fadu chobotnatci (Proboscidea) vSechny druhy,

d) z tadu lichokopytnici (Perissodactyla) vSechny druhy, s vyjimkou druhli ozna¢ovanych
nebo evidovanych podle plemenaiského zdkona,

e) z fadu sudokopytnici (Artiodactyla) vSechny druhy, s vyjimkou druhii ozna¢ovanych
nebo evidovanych podle plemenaiského zakona, zvitfat chovanych jako zvér v zajeti podle

zdkona o myslivosti a lamy krotké (Lama glama) a alpaky (Vicugna pacos). 3%

305 Ustanoveni § 2 vyhlasky &. 411/2008 Sb., o stanoveni druhli zvifat vyzadujicich zv1astni péci.
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Priloha €. 3 - Seznam zachrannych center CITES

Zoologicka zahrada Jihlava

Zoologicka zahrada Ohrada Hluboka nad Vltavou, pifispévkova organizace Jiho¢eského
kraje

Zoologicka a botanicka zahrada mésta Plzné, ptispévkova organizace

Zoologicka zahrada hl. m. Prahy

Z0 CSOP Novy Ji¢in 70/02, zachranna stanice Barto$ovice na Moravé

Botanicka zahrada Univerzity Karlovy v Praze, pfirodovédecka fakulta

Botanické zahrada hl. m. Prahy

Botanické zahrada Liberec

Botanicka zahrada piirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity v Brng 3%

306 Seznam zachrannych center. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/informace_pro_verejnost_cites/$FILE/odoimz-ZC_CITES-

20151122 .pdf.
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Priloha €. 4 - Seznam zoologickych zahrad s licenci

Zoo Brno a stanice zdjmovych ¢innosti, pfispévkova organizace
Zoologicka zahrada DéCin — Pastyiska sténa, prispévkova organizace
Zoo Dvur Kralové, a.s.

Zoologicka zahrada Hodonin, pfispévkova organizace
Podkrusnohorsky zoopark Chomutov, ptispévkova organizace
Zoologicka zahrada Jihlava, pfispévkova organizace

Zoologicka zahrada Liberec, ptispévkova organizace

Jihoc¢eska zoologicka zahrada Hluboka nad Vitavou

Zoologicka zahrada Olomouc, ptispévkova organizace

Zoologicka zahrada Ostrava, pfispévkova organizace

Zoologicka a botanicka zahrada mésta Plzné, pfispévkova organizace
Zoologicka zahrada hl. m. Prahy

Zoologicka zahrada Usti nad Labem, piispévkova organizace
ZOOPARK Vyskov

Zoologicka zahrada a zdmek Zlin — LeSna, ptispévkova organizace
Z00 Chleby, o.p.s.

700 Moisky svét (prov. Motsky svét, s.r.0.)

Krokodyli ZOO a ochranéiska farma Protivin (prov. Nadace Tomistoma)
Papous¢i zoologické zahrada (prov. H. Skrhakova Padkova, FOP)
ParaZOO (prov. ZO CSOP Vlagim)

700 Dvorec (prov. Park exotickych zviftat, o.p.s.)

Zoopark Zajezd o.p.s.

Terarium Praha (prov. Antonin Hnizdil, FOP)

Krokodyli Zoo Praha (prov. Stellgord s.r.o.)

Zoologicky zahrada Tabor a.s.

700 Plasy (prov. NEUMANN FOOD s.r.0.)

Zoopark Na Hradecku (prov. Romana Albrecht Liskova, FOP)
Faunapark Sedlec (prov. MUDr. Igor Simek, FOP)
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Faunapark, o.p.s. (prov. Dagmar Augustinova)>®’

397 Seznam zoologickych zahrad s licenci v roce 2019. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2019-11-
21]. Dostupné Z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/Informace_o_zoologickych zahradach/$FILE/odoimz seznam_zo
o_licence_adresy web-20190903.pdf.
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weer 7

Pravni uprava chovu volné Zijicich zvirat v zajeti

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je shrnout a analyzovat roztfisténou pravni upravu tykajici se
chovu volné¢ Zijicich zvitat v zajeti, a to z hlediska vnitrostatni i unijni Gpravy. Unijni uprava
prameny tykajici se voln¢ zijicich zvifat a jejich promitnuti do prava vnitrostatniho.

Uvodni ¢ast obsahuje vyklad zakladnich pojmi, bez které by se prace neobesla, véetnd
seznameni s kliCovymi zadkony a vymezeni tyrani a usmrcovani zvirat ve svétle zdkona na
ochranu zvifat proti tyrani.

Druhé kapitola se vénuje volné zijicim zvifatim z hlediska odliSnosti pravni Upravy ve
vztahu k ostatnim druhlim zvitat, zejména rozSifenym zdkaziim odchytu a usmrcovani a
regulaci n€kterych ¢innosti s nimi. Obsahuje rovnéZ podkapitolu vénujici druhové ochrané
voln¢ zijicich zivocichl, a to jak obecné, tak zvlastni, v¢etn¢ druhové ochrany ptakd,
zachrannym programiim a zivo¢ichim odchovanym v lidské péci. Nasledujici kapitola je
vénovany péci o handicapované zivocCichy spolu s vymezenim institutu zdchrannych stanic.
Ctvrta kapitola shrnuje chov zvifat vyzadujicich zvlastni pégi, véetné vykladu nékterych
ustanoveni piipravované novely zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Nasledujici kapitola
obsahuje vyklad k chovu v kontaktnich zooparcich, a to zejména z hlediska problémovych
aspektii, které se v nich mohou vyskytovat. Sestad kapitola se vénuje regulaci obchodovani
s ohroZzenymi druhy zivocicht, z hlediska mezinarodni, unijni i vnitrostatni upravy a obsahuje
rovnéz vyklad k zachrannym centrim, které jsou diilezitou soucasti pravni upravy. Sedma
kapitola shrnuje chov volné zijicich zvifat v cirkusech, vcetné caste€ného srovnani se
zahrani¢nimi Gpravami, podminek provozovani cirkusti, provadéni drezury a ptepravy, kterd je
s cirkusy neoddélitelné¢ spjata. Posledni kapitola je vénovana upravé chovu zvifat
v zoologickych zahradach. Kromé& vymezeni zakladnich podminek provozovani zoologickych
zahrad a podminek k ziskani licenci obsahuje také pohled na zakladni funkce zoologickych
zahrad. Kromé vykladu o ptispivani k ochrané biodiverzity tak bliZe pfibliZzuje 1 vzdélavaci a
osvétovou ¢innost.
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Law legislation of breeding wild animals in captivity

Abstract

The aim of this diploma is to summarize and analyze the fragmented legislation concerning
the breeding of wild animals in captivity, both in terms of national and EU legislation. However,
given the limiting length of work, the EU legislation is not interpreted in detail, but outlines the
most important sources concerning wild animals and their transposition into national law.

The opening part contains an explanation of basic concepts, which this work couldn’t do
without, including introduction with key laws and the definition of cruelty and killing of
animals in the light of the law on the protection of animals against cruelty.

The second chapter is devoted to wild animals from the point of view of different legislation
in relation to other animal species, especially in the area of capture and killing bans and
regulation of some activities with them. It also includes a subchapter on the species protection
of wild animals, both general and special, including the species protection of birds, rescue
programs and animals raised in human care. The following chapter is devoted to the care of
handicapped animals together with the definition of the institute of rescue stations. The fourth
chapter summarizes the breeding of animals requiring special care, including the interpretation
of some provisions of the forthcoming amendment to the Act on the Protection of Animals
against Cruelty. The following chapter contains an explanation of breeding in contact zooparks,
especially in terms of problematic aspects that may occur in them. The sixth chapter deals with
the regulation of trade in endangered animal species, from the point of view of international,
EU and national regulation and also contains an explanation to the rescue centers, which are an
important part of the legislation. The seventh chapter summarizes the breeding of wild animals
in circuses, including a partial comparison with foreign arrangements, conditions for the
operation of circuses, dressage and transport, which is inextricably linked to circuses. The last
chapter is devoted to the regulation of breeding of animal in zoos. In addition to defining the
basic conditions for the operation of zoos and the conditions for obtaining licenses, it also
includes a look at the basic functions of zoos. In addition to the explanation of contributing to
the protection of biodiversity, it also brings closer education and awareness-raising activities.

The conclusion summarizes the most important findings and presents de lege ferenda

considerations in some cases.
Key words: wild animals, animal breeding, animal protection
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