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PREDMLUVA

,, Proc se v Ceské republice zabyvas mofskou biodiverzitou? * Tuto otdzku jsem slySela béhem
svého doktorského studia mnohokrat. Odpovéd na ni je jednodussi, nez by se mohlo na prvni
pohled zdat, a zdaleka se neomezuje na miyj osobni vztah k ocedniim a fascinujicimu svétu

pod moiskou hladinou.

Oce%inyl pokryvaji vice nez dvé tfetiny2 povrchu nasi planety, ne zcela pradvem nazyvané
Zemé (oznaCeni ,modra planeia” je vtomto sméru mnohem piesn&jsi). SkuteCny rozsah
moiského prostiedi ve srovnan{ s pevninou viak vynikne, teprve uvédomime-li si jeho tfeti
rozmé&r: hloubku. Sv&tovy ocedn, to je 1,3 miliardy kilometrd krychlovych vody, tedy 97%
jejich globilnich zisob®, a 90% biosféry, coi predstavuje zdaleka nejrozsihlej§i Zivotni

prostor na planete.

Vyznam oceanil pro Zivot na Zemi odpovida jejich rozmériim. Diky chemickym a fyzikalnim
vlastnostem vody jsou zdkladem pro kolob&h uhliku®, stejn® jako vody v piirodé a pro
celkovou tepelnou bilanci Zemé. Zasadnim zpisobem ovliviiyji atmosférické jevy, a tim
pocasi na celém svét€, jak v globalnim, tak v'lokalnim méfitku. Motské fotosyntetické
organismy (fytoplankton a moiské fasy) zajistuji pfes 50% roéni svétové produkce kysliku.

Ocedny jsou bez pichan&ni zédkladnim stavebnim kamenem Zivota v podobg, v niZ ho zname.

Jak je dostatedné prokazano vyzkumem pevninskych ekosystémi, sméfuje ptiroda k zaplnéni
kazdé ekologické niky vhodnou Zivotni formou. Diky svym rozmérim a stabilité poskytuje

moiské prostiedi evoluci 3iroké pole plsobnosti. Pies nale omezené znalosti Zivota v moiich

' Slovo ,,ocean* je odvozeno od jména Titdna Okeana, syna bohyné Gaii (Zemé) a boha Urana (Nebe), Dle fecké
mytologie Okeanos ,.jako Feka bez biehit oblévd cely svét” (Kun, N.A.: Starofecké bdje, Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1957, str. 15). Recké mytologii i realité by odpovidale pouZivini jednotného &isla, nebot’ viechny
OcCeany (rozeznavame &yfi hiavni — Tichy, Atlantsky, Indicky a Severni ledovy — a jeden vedlejSi — JiZni, nebo
1-:é3!: Antarkticky) a mote (tedy ckrajové, vice i mén& oddélené oblasti jednotlivych oceanil) ve skutednosti tvo¥i
Jeden ,sv&tovy ocean”, masu moiské vody obrovského objemu a rozmérd. Ag&koliv ze striktng védeckého
Pohledu je tfeba pojmy ,.svEtovy ocedn®, ,,oceany” a ,mofe* odlifovat, pouZivim viechny t¥i vyrazy promiskue
o pznadeni téhoz.
- P¥esng 70,8 %.
" Sladki voda se na svdtovych zisobéch podili pouze 2,8%, z nich¥ podstatna &ast (2,15%) je vézana ve forms
SN&hu a ledu v polarnich a vysokohorskych oblastech. Podzemni voda a plidni vlhkost pfedstavuji 0,62% zascb
I‘Ddy afeky a jezera pouhych 0,02%. Zbytek (0,01%) predstavuje voda v podob& vodni pary v atmosféfe.
Drtiva v&i3ina oxidu uhliditého v ocednsko-atmosférickém systému se nachdzi v ocednu rozpusténi ve vods

nebo ulofens ve formé sedimentd na mofském dné. Ocedny tak fungujf jako GloZitd (anglicky sinks) oxidu
uhligitého a vyrazng plispivaji ke sniZovani jeho mnoZstvi v atmosféfe.
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(vyzkum vyZaduje specialni podmoiskou techniku, a je proto znaé¢né nakladny) je ziejmé, Ze
jejich biologické bohatstvi je nesmirné, a to jak z pohledu biomasy, tak rozmanitosti Zivotnich
forem a vztahd mezi nimi. Obdobné jako na pevniné je viak toto bohatstvi ohroZeno
nezodpovédnym chovanim ¢lovéka. Acékoliv dogma o nevyéerpatelnosti a nezniéitelnosti
ocednll vzalo ve druhé poloving dvacatého stoleti definitivng za své, prosazuje se zména
pfistupu v praxi jen velmi obtizn& a pomalu. Mofské prostiedi je dale znedistovano, mofské
biologické zdroje Cerpany nad hranici své obnovitelnosti a stanovisté nifena nevhodnymi

rybdfskymi technikami &i nekontrolovanym rozvojem pobieZnich oblasti.

Z divodu vyznamu ocednl pro Zivot na Zemi neni moZné se problematice jejich ochrany
vramci prava Zivoiniho prostfedi vyhnout, byt’ by nejblizii mofské pobfezi bylo jakkoli
vzdalené. Oceany ovliviiuyji Zivot kaZzdého z nas a my vSichni se podilime na vyuZivani jejich
zdrojti a rostouci mite jejich ohroZeni.’ Nelze také zapominat, Ze podstatnou &4st oceanti tvoti
mezinarodni prostory (Antarktida, volné moie, Oblast), na jejichZ prizkum a vyuZivani maji

za splnéni stanovenych podminek pravo viechny stity svéta.

Pies vy¥e uvedené je pochopitelné, Ze vnitrozemské staty, Ceskou republiku nevyjimaje,
vénuji ocednskym problémim a jejich politickému a pravnimu feSeni pouze omezenou
pozornost. Pro roz8ifovani znalosti v tomto sméru je proto na akademické Girovni neocenitelna
spoluprdce s univerzitami primofskych statd, jeZz disponuji odpovidajicimi studijnimi
materialy a renomovanymi odbomiky. Osobné jsem se mohla zvolenému tématu do hloubky
vénovat diky roénimu studiu mo¥ského a ocednského prava na Fakult€ prava a politickych véd
Univerzity v Nantes (Francie) a nésledné 10zké spoluprici sjejim specializovanym
pracovi$tém, Centrem pro motské a ocednské pravo (Centre de Droit Maritime et Océanique),
a zejména jednim z pfednich francouzskych odbornikd v oblasti mezinarodniho mo¥ského
prava a prava Zivotniho prostfedi, profesorem Jean-Pierrem Beurierem. Nezbyva mi, neZ
vyjadfit nadgji, Ze tato spoluprice nebude pi{nosem jen pro mé osobng, ale také pro cely obor
prava Zivotniho prostiedi na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a pfipadné téZ pro dalsi

studenty, kterym je toto téma blizké.

® NejvyznamnéjSim (nikoliv viak jedinym) ,pFispévkem* vnitrozemskych stat( je vypoudtdni zneéisfujicich
latek do ovzdudi &i vodnich toki (vzhledem k propojenosti biosféry jich podstatné gast skonéi v mofich, pfipadng
na n& pasobl nepfimo jako napfiklad sklenikové plyny).
® Redlné moZnosti jednotlivych statl téchto prav vyuZzivat jsou jinou otdzkou, pfipomefime nicméng, e Ceska
republika se podili jak na védeckych aktivitdch v Antarktidé (¢eskd polarni stanice Johanna Gregora Mendla byla
ztizena na ostrové Jamese Rosse, jeji provoz byl oficialng zahdjen v Gnoru 2007) , tak na prizkumu minerdlnich
zdroji  hlubokomotfského dna (v rdmci mezindrodni organizace Inleroceanmetal, vice informaci na
www.iom.gov.pl).
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UvoD

Hranice mezi staty jen malokdy respektuji ekologickou realitu a v p¥ipadé oceant to plati
dvojnasob. Existence riiznych pravaich reZimi uméle ,implantovanych* do mofského
prostied{, volny pohyb velké ¢asti mofskych organismi stejné jako naSe omezené znalosti o
kol soudasnosti, v jehoZ feden{ hraje mezinarodni spoluprace zasadni roli. PredloZend prace
se snaZzi posoudit, do jaké miry pfispivdi mezinirodni pravo de lege lata k fefeni tohoto

sloZitého problému a naznaéit moznosti de lege ferenda.

Mezindrodni pravo ochrany moiské biodiverzity neni samostatnym praévnim odvétvim, ale
rozsahlym souborem norem, jejichZ pojitkem je pfimy &i nepfimy vztah k mofskému prostiedi
a biologickym mofskym zdrojlim. Vzhledem k roli, jiZ oceany hraji ve fungovani biosféry
a zivoté Clovéka, jsou tyto normy velmi riznorodé a je prakticky nemozné je vymezit
vy€erpavajicim zplsobem. Urujici pro ochranu motské biodiverzity v obecné roving€ je
pochopiteln€ mezindrodni motské pravo. Velmi 0zky vztah kni ma mezinirodni pravo
Zivotniho prostiedi a mezinarodni rybatské pravo, vyznamnou ulohu hraje pravo mezinarodni
namoini dopravy a mezindrodniho obchodu. Specifické postaveni ma v tomto smérn
antarktické pravo (pro sviyj zvlasini pravni a ekologicky charakter je antarkticka oblast do
znaéné miry ,,Jaboratofi* pro vyzkum, ochranu a trvalé vyuzivani motské biodiverzity) & tzv.
rozvojové pravo, jeZ od devadesitych let 20. stoleti vyznamnym zplsobem ovliviiuje cely

mezindrodni systém,

Vzhledem k §ifi problematiky a mnoZstvi souvisejicich otdzek neni moZné pojednat o ochrané
mofské biodiverzity vyCerpavajicim zplsobem. Pro zpracovani tématu v rozsahu dizertaéni
prace se tak nabizely dva pfistupy: na jedné siran€ pov3echny, ktery by se ve struénosti zminil
o viech relevantnich otazkach, aviak byl by nutné€ poznamenén zna¢nou mirou povrchnosti, a
na drubé strang volba nejvyznamnéj$ich z nich a jejich hlub3i analyza, a to s dani v podobé
opominuti nékterych vice &i méné dileZitych souvislostf. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o
udebnici, ale v&deckou préci, rozhodla jsem se pro pfistup druhy, ktery povaZuji za
zajimavéj§i, ackoliv jsem si védoma, Ze konedny obraz neni Upiny a fada otazek zlstdva
nezodpovézena (doufdm zaroveti, Ze v budoucnosti budu mit moZnost se k nim vrétit). Price

se tedy pouze v omezeném rozsahu zabyva ochranou motského prostiedi pfed znedidtovanim,
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kterd ptes sv0j zisadni vyznam tvoFi relativné samostatnou soutdst mezindrodniho prava,
odlidnou od ochrany biodiverzity per se. Z obdobnych divod neni v&t8i pozornost v&novina
ani globalnim klimatickjm zméndm a mezinsrodnéprivni regulaci ¢dinnosti  k nim
piispivajicich & nékterym vyznamnym horizontdlnim institutim prava Zivotniho prostfedi a
jejich roli v ochrané moiské biodiverzity, jako jsou posuzovén{ vlivih na Zivotni prostiedi
(EIA), ucast vefejnosti &i ekologicka odpovédnost. AZ na vyjimky se také vyhybam odkazim
na komunitarni pravo a narodn{ pravni ¥4dy (véetns geského). Akoliv analyza pravni apravy
ochrany mofské biodiverzity na komunitirni a vnitostatni Grovni by byla bezpochyby
zajimava, odlidny charakter t&chto pravnich systémdi (zejména prostiedkd, jimiZ disponuji) ve
srovnani s mezinirodnim pravem neumoZfiuje udinit tak vrozsahu jedné dizertaéni prace.
Povrchni vytah &i odkazy vytrZzené z kontextu, které by vedly ke srovnavani nesrovnatelncho,
nepovaZzuji vtomto smyslu za vhodné, ani Ugelné. Pfedmétem studie je tedy pouze
mezinarodni pravo a konkrétné ta jeho ¢&4st, ktera se bezprosttedn& vztahuje k regulaci
&innosti s pfimymi & nepfimymi dopady na rozmanitost Zivota v mofich, resp. jeji jednotlivé
projevy. Soustfedim se pfitom pfedeviim na pravo hmotné, otazky procesni, institucionaini a

odpovédnostn{ jsou zminény jen v omezeném rozsahu, vyZaduji-li to pfislusdné souvislosti.

Prace je rozdélena na &tyfi zdkladni é4sti. Prvni pfedstavuje ivod do problematiky v&novany
obecnym vécnym a prdvnim souvislostem ochrany mofské biodiverzity, zabyva se samotnym
pojmem ,.biodiverzita®, rozdily mezi biodiverzitou pevninskou a mofskou, vyznamem mofiské
biodiverzity, formami jejiho ohroZeni a struéné rekapituluje historicky vyvoj pravni ochrany
mofského prostredi a Zivota v ném. Doplnéna je rozborem pravniho reZimu, resp. rezimi
biologickych moiskych zdrojd, které jsou pro ochranu moiské biodiverzity uréujici. Druha
¢ast je vénovdna formalnim pramentm mezindrodniho prava vyznamnym pro ochranu
rozmanitosti Zivota v mofich, zejména mezinarodnim smlouvam, a to v zékladnim rozdéleni
na globalni a regiondlni a dale dle pfedm&tu pravni regulace. Analyzovéana je i 1loha a
nejdillezitéj$i relevantni dokumenty tzv. soff law, které pro piehlednost vykladu s urgitym
zjednoduienim délim dle jejich prevazujici funkce na konceplni, nahrazujici zivaznou pravni
ipravu a provadéci. Pfestoze asové Casto pfedchézeji pfijeti mezindrodni amluvy (piipadné
se podileji na vzniku oby&ejového pravidla), zafazuji dokumenty sof? law pfi analyze prament
aZ na druhé misto, nebot’ je povazuji za doplilujici pramen smiSené politicko-pravni povahy.

Treti ¢ast shrnuje zikladni pravni prostfedky (ndstroje, metody, ytechniky“”) vyznamné pro

7 V zahranigni literatufe je pouzivan pojem techniky ochrany” (anglicky conservation technigues, francouzsky
techniques de conservation), v Seském pravnim prostredi viak prevlada vyraz »prostfedly, POpE. n éstroje.
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ochranu mofské biodiverzity, jmenovité zvlastni pravni regulaci vénovanou uréitym druhum,
uréitym oblastem a urcitym lidskym &innostem. Ukazuje piitom, Ze se nejedna pouze ©
klasick€ , ochranafske* prosttedky, ale Ze jejich vyuZiti je mnohem 3irsi a vedle piisné
ochrany nékterych soucasti pfirody (druhd, resp. populaci, & stanovist) stdle vice sméfuje
k zajisté€ni udrZiteln¢ho vyuzivani biodiverzity. Konein& &tvrtd &ast se zaméfuje na
nejvyznamngjdi faktory podmifinjici G&innost ochrany motské biodiverzity a jejich
mezinarodnépravni dpravu. Jednd se o v&du a vyzkum jako zékladni zdroj informaci a
podkladil pro pravni regulaci a primarni pfedpoklad kvality pijatych opatteni, zaroveri viak
(z diivodu existence lidského faktoru) i zdroj potencialniho ohroZeni moiské biodiverzity,
ekosystémovy pfistup a plistup pfedbéZné opatmosti, které se stile vice prosazuji jako
nejvhodné&jd strategie ochrany ptirody, pfiemz v homogennim a stale malo znamém
morském prostfedi ziskdvaji punc nezbytnosti, a mezindrodni spolupraci jako obecny
~operaéni* princip pro fefeni problémi pfesahujicich hranice stath, které jsou pro oceany
typické. Praci dopliiuje zavér, jenz se snaX{ shmout nejdileZitdj§i poznatky a naznacit

moznosti daldiho vyvoje pravni Gpravy této slozZité problematiky.

Price kombinuje metody ve v&decké praci obvyklé, Zikladem je pfistup analyticky a
komparativni, vyuZivany jsou téZ metody logické, jazykova a historickd. Podkladem mi bylo
velké mnoZstvi textd, jak normativni, tak doktrinalni povahy, vzhledem k tématu v naprosté
vét§ing cizojazy&nych, hojné jsem vyuZivala také intemetové zdroje (zejména oficialni
stranky pfislugnych mezinarodnich fér). Pokud cituji, ¢inim tak odliSnym typem pisma
s pfisludnym odkazem v poznamce pod arou, v zijmu pfesnosti ¢asto doplfiuji i originalni
znéni textu. Obdobné v p¥ipadé tvah a obecnych vyvodi, jejichZ nejsem autorem, ddsledné
uvadim pfivodni zdroj, vyjimku tvoi{ pouze trividlni a ziejmé zavery vyplywvajici
z predloZenych informaci. Pozndmky pod &arou vyuZivam nejen k odkaziim, ale ve wvelké
mite také k uvéadéni podrobnosti a vé&enych a pravnich souvislosti, jeZ by tistily tok
zakladniho textu, ale které povaZuji za zajimavé a pro {tendfe se zijmem o pojednivané téma

pfinosné.
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