2020

UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Bakalarska prace

David Broda



UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Pfic¢iny zhor$eni obchodnich vztahti USA a CLR za

administrativy Donalda J. Trumpa

Bakalarska prace

Autor prace: David Broda

Studijni program: Mezinarodni teritorialni studia
Vedouci prace: PhDr. Jan Hornat, Ph.D.

Rok obhajoby: 2020



r

Prohlaseni

1. Prohlasuji, Ze jsem predklddanou praci zpracoval samostatné a pouzil jen uvedené
prameny a literaturu.
2. Prohlasuiji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne ... David Broda



Bibliograficky zaznam

Broda, David. Pf i i ny zhor Seni obchodnich vztahU US
Trumpa Praha, 2020. 64 s. Bakalarska prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd,

Institut mezindrodnich studii. Vedouci bakalarské prace PhDr. Jan Hornat, Ph.D.

Rozsah prace: 88 401 znakd



Abstrakt

Tato prace se zabyva obchodni politikou administrativy Donalda J. Trumpa v(¢i Cinské lidové
republice. Trump od nastupu do funkce usiluje o protekcionistickou revizi obchodni politiky
viigi Cing, a sice z toho dlvodu, Ze dle jeho nazoru Cina ekonomicky prosperuje diky nekalym
obchodnim praktikam a déje se tak na ukor USA. Od pocatku roku 2018 do doby psani této
prace (podzim 2019) byla ze strany USA uvalena vysoka cla na nespocet cinskych produktl a
CLR Spojenym statlim oplaci. Obchodni vztahy obou stat(l se tak markantné zhor3uiji. Prace se
snazi nalézt pri¢iny toho, pro¢ je v porovnani s predchozimi dvéma prezidentskymi

Ve

administrativami Trumpova obchodni politika vi¢i CLR agresivnéjsi. Hlavni vyzkumnou
otazkou prace je to, pro¢ obchodni vztahy USA a CLR od nastupu Trumpovy administrativy
zaznamendvaji zhordujici se tendence. Dle hlavni hypotézy prace CLR diky rapidnimu
ekonomickému rlstu ohroZuje hegemonickou pozici USA, které se prostfednictvim
protekcionistické obchodni politiky pokousi rdst Ciny zpomalit a hrozbu tak oslabit. Prace
hypotézu potvrzuje na zakladé teorie relativniho zisku, hegemonické stability a komparativni

vyhody a prokazuje ji na prikladech ekonomiky, bezpeénosti, institucionalniho vlivu a

legitimity.

Abstract

The thesis’ main focus is Donald J. Trump’s administration’s trade policy towards People’s
Republic of China. Since taking office, Trump has been striving to turn the trade policy towards
PRC into a more protectionist one. His argument is that China’s economic prosperity is
acquired through unfair trade practices, which damages the economy of USA. Since the
beginning of 2018 up until the end of 2019, Trump imposed high tariffs on numerous Chinese

goods and PRC does the same in return. The resulting tit-for-tat policies cause the



deterioriation of the two countries’ trade relations. The thesis searches for the main causes
of Trump’s trade policy towards PRC, which is in comparison with the two preceding
presidential administratives more aggressive. The thesis’ primary hypothesis assumes that the
cause lies in the risk that the strengthening China poses on the US hegemonic role in the
international order. The thesis confirms this hypothesis on the basis of the theory of relative
gains, hegemonic stability and comparative advantage. The hypothesis is supported with

examples concerning US economy, security, institutional power and legitimacy.
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Tato bakaldrska prace se zabyva obchodni politikou prezidentské administrativy Donalda J.
Trumpa vici Cinské lidové republice. Konkrétné se prace snaii nalézt pfFiciny toho, pro¢ je
Trumpova administrativa znacné agresivnéjsi, nez byly predchozi prezidentské administrativy.
Ji v roce 2015 oznacil Donald Trump ve své prezidentské kampani CLR jako hlavniho
obchodniho nepfitele USA. Jadrem Trumpovy kritiky bylo tvrzeni, ze CLR svymi nekalymi
obchodnimi praktikami, naptiklad manipulaci své mény nebo dumpingovymi strategiemi,
Skodi ekonomice USA, nuti americké podnikatele a vyrobce k bankrotu a zvysuje
nezaméstnanost. Zatimco tato tvrzeni zaznivala v kritikdch CLR jiz za administrativ George W.
Bushe i Baracka Obamy, v pfipadé Donalda Trumpa se objevuji vice explicitné, a sice jak v
prezidentské kampani, tak v dosavadnim funkénim obdobi. Trump se odvoldva pfedevsim na
statistiku rostouciho obchodniho deficitu, ktery v odvétvi zboZi a sluzeb podle oficialnich
stranek Ministerstva obchodu USA ¢&inil v roce 2018 $378,6 miliard.

V srpnu 2017 povéfil Trump na zakladé ¢asti 301 Obchodniho zakona z roku 1974 obchodniho
zmocnénce Roberta Lighthizera k provéreni americko-¢inského obchodu a prevainé pak
¢inskych obchodnich zakon( a strategii, které by mohly poskozovat americké dusevni
vlastnictvi, inovace a technologicky wvyvoj. Lighthizerovym cilem bylo vyhodnoceni
opravnénosti k uvaleni nalezitych obchodnich protiopatieni viéi CLR.

Dne 22. bifezna 2018 byl publikovan findlni report, ktery konkrétné definoval americké
stanovisko a urcil, ve kterych oblastech CLR $kodi ekonomice USA. Dokument takté? navrhnul
opatfeni, ktera by proti Ciné méla byt podniknuta. Z dGvodu, Ze si tento dokument nechal

americky prezident vypracovat, je zfejmé, Ze se doporucenimi hodlal od zacatku fridit,



respektive je chtél pouzit k ospravedInéni své politiky vi¢i CLR, a Ize tak dokument povaZovat
za psanou formu toho, jakym zp(isobem Trumpova administrativa na CLR nahlii.

Tato problematika je relevantni a je vhodné se ji zabyvat z toho dlivodu, Ze zhorsujici se
obchodni vztahy mezi USA a CLR od zvoleni Donalda Trumpa mohou nést zna¢né nasledky pro
cely zbytek globalizovaného svéta, a sice z nasledujicich divodd. USA a CLR jsou dvéma
nejvétSimi ekonomikami svéta a v dnesni dobé globalizace se od jejich stavu odviji i stav
zbylych svétovych ekonomik, ponévadz v pfipadé roztrzky mezi témito dvéma staty muize
napriklad vypadnuti jednoho z nich z vyrobniho procesu urcitého odvétvi zpUsobit razantni
zvySeni nakladd na vyrobu v urcitém odvétvi ¢i cen produktl pro ostatni staty napojené na
ekonomiky USA nebo CLR. Existuji vak i studie, které tvrdi opak, a sice ze obchodni valka by
neméla pro globalizovany svét razantni dopady, ponévadz sdilené vyrobni procesy existujicich
vyrobnich fetézcl snizuji vliv vyrobni sily na ceny produktl z toho dlvodu, Ze urcity vypadek
v jedné zemi Ize nahradit pracovni silou v jiné zemi (Athukorala, 2017).

Od zac¢atku roku 2018 je mozné pozorovat nardst agresivity celni politiky vii&i CLR ze strany
USA. Cina, ktera se diky svému ekonomickému riistu stala sebevédomym statem, vzniknuvsi
situaci vyvazuje tak, aby neztratila tvar pred vlastnimi obcany, ale aby zaroven stav zbytec¢né
déle nezhordovala. S ohledem na pfibyvajici cla ze strany USA je Cina nucena konfrontovat
podobnymi protiopatfenimi a vzajemné vztahy zemi se tak nadale zhorsuji. Mnoho ekonomt
tvrdi, 7e CLR a USA stoji na pokraji obchodni valky a pokud praktiky ,oko za oko, zub za
zub“ nenahradi konstruktivnimi obchodnimi jednanimi, vzajemné vztahy by se mohly dostat
do nenapravitelného stavu a nasledna obchodni valka by poskodila ekonomiky vsech statq,
které jsou na USA ¢&i CLR obchodné napojené.

Sté7ejnim asovym Usekem pro zabér prace je obdobi od vstupu CLR do WTO, ¢&ili funkéni

obdobi poslednich tfi americkych prezidentl (George W. Bush 2001-2009, Barack Obama



2009-2017, Donald J. Trump 2017-soucasnost), a to z toho dlivodu, Ze zkoumanim poslednich
tfi prezidentskych administrativ je mozné podlozit tvrzeni, Ze obchodni politika administrativy
Donalda Trumpa je oproti pfedchozim politikdm znatelné agresivnéjsi. Vstup CLR do WTO je
jako pocatek casového vymezeni prace vybran z toho dlvodu, Ze je klicovym milnikem
v obchodnich vztazich Ciny a dal3ich &lenskych zemi. Zarover nese velmi pozitivni dopad na
¢inskou ekonomiku, ponévadz vstupem do WTO a nasledujicim procesem odbouravani
obchodnich bariér Cina zaznamenala obrovsky obchodni rist. Konkrétné Cina ihned do roku
2002 snizila pramérnou vysi cel 232,2 % na 7,7 %, coz napomohlo vysSimu zapojeni do
mezindrodniho obchodu. Casové vymezeni prace je ukonéeno vroce 2018, a sice z toho
dlvodu, Ze je to vdobé psani této bakalarské prace nejaktualnéjsi rok, pro ktery jsou
k dispozici oficidlni statistiky instituci jako jsou naptiklad Ministerstva obchodu USA i CLR,
Svétova banka, apod.

Teritorialni vymezeni pro charakter prace neni zdsadni, jelikoZz se vyzkum tyka obchodni
zemi. PFi kontextualnim zasazeni déni poslednich tfech prezidentskych administrativ se prace
zminuje o teritoriich, ktera jsou z geopolitického pohledu v mezinarodnich vztazich obou zemi
citliva, konkrétné prevazné Taiwan, Tibet, Jiho&inské more, Vychodoéinské more, Zluté more.
Ani tato teritoria vSak pro zdbér vyzkumu nejsou zasadni a slouZi spiSe ke kontextualnimu
doplnéni.

Co se tyce pojmového vymezeni prace, je nutné definovat, jakym zplsobem je vtomto pripadé
vnimana ,agresivni“ politika. Obchodni vztah Trumpovy administrativy k CLR je v praci takto
nazvan z toho dlivodu, Ze srovna-li se s administrativami dvou predchozich prezidentd, je
mozné pozorovat, 7e USA byly s CLR v deficitu jiZ za jejich funkéniho obdobi (na konci funkéniho

obdobi George W. Bushe ¢inil deficit -5227 miliard, na konci funkéniho obdobi Baracka Obamy



-$375 miliard), avsak uvalend cla byla nesrovnatelné mirnéjsi nez ta, kterd momentalné
aplikuje Trumpova administrativa. Lze porovnat i deficit s jinymi zemémi. V poméru k
celkovému obchodu byl deficit s Cinou v roce 2018 na 51 % ($739 miliard celkem, -$378 miliard
deficit), s Némeckem je to poméroveé necelych 38 % (5182 miliard celkem, -568 miliard deficit).
Prestoze Donald Trump hrozi uvalenim cel na dovoz némeckych aut, taktéz je vtomto ptipadé
obchodnf politika vici Ciné znaéné nepratel$téjsi. Vice se tomuto tématu v praci vénuje &ast
3.1. Ddle z hlediska pojmového vymezeni prace ¢asto vyuziva zkratek, které jsou definovany
v seznamu zkratek.

Z divodu Cerpani z anglofonnich zdrojl prace uziva pfi psani Cinskych slov pfepisu pinyin a
sice z dlivodu konzistentnosti.

Hlavnim divodem vybéru tématu je jeho aktudlnost a relevance. Je nutné porozumét divodu,
ktery zpGsobuje zhorsujici se vztahy mezi USA a CLR. Jednim z pfistup(, jak zhordujici se
tendencilépe rozumét, je vyzkum konkrétniho pfistupu jedné strany k té druhé. Analyza pficin
obchodni politiky administrativy Donalda Trumpa vici CLR by méla odpovédét pravé na hlavni
vyzkumnou otazku prace, kterd zni: ,,Pro¢ obchodni vztahy USA a Ciny od nastupu Trumpovy
administrativy zaznamenavaji zhorsujici se tendence?” Hlavni vyzkumnd otdzka je posléze
rozdélena na nékolik dil¢ich. Je vibec Trumpova obchodni politika oproti predchozim
administrativdm agresivnéjsi? Pokud ano, je diivodem rostouci konkurence Ciny a nutnost
oslabovat jeji ekonomicky vyvoj, aby neohrozila mezindrodni pozici USA? Je obchodni deficit
s CLR opravdovym ddivodem pro Trumpovu agresivni obchodni politiku, nebo je to pouze néco,
na co voli¢i ,,dobre slysi“?

Hypotézou prace je, Ze Cina je diky svému rapidnimu ekonomickému vyvoji nyni natolik silnym
protéjskem USA, Ze Trumpova administrativa potfebuje najit zplsob, pomoci kterého bude

schopna rlst ¢inské konkurenceschopnosti zpomalit. USA mély od konce druhé svétové valky



na mezinarodnim poli nepopiratelnou roli hegemona v ekonomické i vojenské oblasti. Silici
Cina tuto roli USA ohro?uje, proto se Trumpova administrativa snazi agresivni obchodni
politikou rdst Ciny zpomalit.

Prace se, nepocitaje Uvod a zavér, déli na teoretickou a empirickou ¢ast. V teoretické ¢asti je
zabér vyzkumu v zajmu lepSiho porozuméni problematice zasazen do tfi teorii — teorie
hegemonické stability, teorie relativniho zisku a teorie komparativni vyhody.

Empiricka ¢ast se dale déli na tfi kapitoly. V prvni je pfedstaven stru¢ny kontext poslednich tfi
prezidentskych administrativ a cilem kapitoly je poskytnout ctenati dostatek informaci
z geopolitického a ekonomického hlediska v zajmu prokazani toho, Ze Trumpova obchodni
politika je vskutku agresivni. Druha kapitola predstavuje pficiny rdstu obchodniho deficitu.
Prvné se zaméruje na ty, které uvadi Trumpova administrativa, posléze na dalSi mozné pficiny,
které Trumpova administrativa nezminuje. Ve treti kapitole prace zkouma oblasti, ve kterych
lze zaznamenat Ubytek relativniho zisku USA v(¢i CLR a tim padem prokazat, ze CLR ohroZuje
hegemonické pozici USA.

Kritika literatury

Tato prace Cerpd v naprosté vétsiné ze sekundarni literatury, jelikoz za jediné primarni zdroje
Ize povaZovat ty, které poskytuji data a statistiky ekonomickych ukazatell. Mezi hlavni patfi
statistickd databaze Svétové banky (World Bank Open Dafapod kterou taktéZz spada
statistickd databaze svétového obchodu World Integrated Trade SolutioBficialni statistiky
obchodni bilance USA prace cerpd zinternetovych stranek amerického obchodniho
zmocnénce (United States Trade Representajiv@yto statistiky jsou v praci pouZity pro
vyzkum a porovnani ekonomickych ukazatelG USA a CLR. PFi praci se statistikami prace narazi
na uskali tykajici se objektivity. Zatimco data Svétové banky lze povazovat za objektivni, u

statistik amerického obchodniho zmocnénce s objektivitou nelze pocitat, a sice z toho dlivodu,



7e se statistika obchodni bilance lii od té, kterou zvefejiuje Cina. Je tomu tak z diivodu poufZiti
raznych metod vypoctu obchodni bilance, Cili Ize pfedpokladat, Ze obé strany uZivaji ty metody,
které 1épe podporuiji jejich stanoviska ohledné& obchodni bilance mezi USA a CLR. Préace viak
na toto Uskali upozoriuje a predstavuje jak statistiky americké, tak cinské.

Sekundarni literaturu lze rozdélit na nékolik kategorii. Prvni kategorie se zabyva teoriemi, do
kterych je zkoumana problematika zasazena. Druhda kategorie rozebird vztahy USA a CLR za
administrativy George W. Bushe, Baracka Obamy a Donalda Trumpa. Tteti kategorie zkouma
¢inské nekalé obchodni praktiky, kterymi Trump ospravedifiuje svou politiku. Ctvrta a zaroven
posledni kategorie pak hleda jiné mozné pfri¢iny Trumpovy protekcionistické politiky.

Mezi stéZejni zdroje prvni kategorie patfi kniha Roberta Gilpina The Political Economy of
International RelationsGilpin byl uzndvanym teoretikem politické ekonomie z Princetonské
univerzity. Jeho kniha obdrzZela vice prestiznich ocenéni, a tak predstavuje vérohodny zdroj
pro tuto praci. Gilpinovy poznatky o teorii hegemonické stability rozsifuje akademicky ¢lanek
,Hegemonic Stability Theory: an Empirical Assessment” z Review of International Studiesl
Michaela C. Webba a Stephena D. Krasnera. Mezi hlavni teoretiky zabyvajicimi se relativnimi
zisky patti Robert Powell. Tato prace ¢erpd z jeho akademického ¢lanku ,,Absolute and Relative
Gains in International Relations Theory.” z American Political Science RevicRewell je
profesorem na kalifornské univerzité v Berkley.

Podstatnym zdrojem spadajicim do druhé kategorie je kniha Response to China: a History of
SineAmerican Relationsd Warrena |. Cohena. Ta popisuje v podstaté celou historii ¢insko-
americkych vztahl. V této praci je pouZita prevazné na funkcéni obdobi George W. Bushe.
Uskalim tohoto zdroje je jeho rozsah a to, e je uréen pro Sirokou vefejnost. Z téchto divodu
autor nezachazi v dané problematice do hloubky, a proto jsou v této praci poznatky z knihy

doplnény o vice novinovych ¢i akademickych ¢lankd. Pro funkéni obdobi Baracka Obamy jsou



stéZejnimi zdroji kapitola Geoffrey Garretta ,, Chinese-US Economic Relations After the Global
Financial Crisis“ z knihy Rising China: Global Challenges and Opporturiti&sek Thomase J.
Christensena ,,How Obama Responded to China’s Rise z Foreign AffairsZ divodu aktudlnosti
tématu jsou informace o vztazich USA a CLR po nastupu Donalda J. Trumpa &erpany prevazné
z internetovych ¢lanka, kterych tato prace uziva nespocet.

Nekalé obchodni praktiky CLR rozebira akademicky ¢lanek Daniela Chowa ,China’s Coming
Trade War With the United States” z UMKC Law RevieWlanek je doplnén o prace nékolika
¢inskych autord (napf. Bi Zhaohi, Mei Xinyu). U takovych ¢lank( nardzi prace opét na uskali
objektivity, jelikoZ je mozné, Ze Cinsti autofi mohou byt v dané problematice zaujati. To samé
vSak mUZe platit i u americkych autor(. Prace se riziko zaujatosti snazi eliminovat tim, Ze Cerpa
z ¢lankd jak americkych autord(, tak ¢inskych.

Do posledni kategorie patfi zdroje, které poukazuji na to, Ze statistika obchodni bilance USA a
CLR nemusi redlné odrazet prosperitu jedné & druhé ekonomiky. Stézejnimi zdroji zde jsou
kapitola Charlese Wolfa , Two Deficits That Just Don’t Matter” z knihy Straddling Economics
and Politicsstudie Yuging Xinga a Neala C. Deterta ,,How the iPhone Widens the United States
Trade Deficit with the Peoples Republic of China“, ktera konkrétné poukazuje na to, jakym
zpUsobem statistika obchodni bilance zkresluje realitu, a taktéz , Research Report on China-
US Economic and Trade Relations” vypracovan Ministerstvem obchodu CLR. Posledni zminény
zdroj je v praci pouzit pro lepsi porozuméni tomu, jak rozdilné na obchodni vztahy USA a CLR

nahliZeji predstavitelé obou zemi.
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Na danou problematiku rostoucich spord mezi CLR a USA Ize nahlizet z pohledu teorie
mezinarodnich vztahU, ktera se zabyva rozdily mezi absolutnimi zisky a relativnimi zisky. Teorie
definovany v ramci spoluprace (absolutni zisk), nebo to, jakym zplisobem definice spoluprace
méni vliv statl ve spojitosti jednoho k druhému (relativni zisk). Zatimco vyznam absolutniho
zisku je zastavan liberaly, relativni zisk upfednostriuji realisté.!
Teorie absolutniho zisku je ¢asto kritizovana za to, Ze neodpovida redlnym mozZnostem stat(
pfi mezinarodni spolupraci, a sice z toho davodu, Ze opomiji moznost pouziti sily ¢i poruseni
smluv. V takovém pripadé se pocitd, ze v mezindrodnim systému existuje jakysi garant rudici
za to, Ze staty silu nepouZiji a smlouvy neporusi.? Teorie relativniho zisku naopak mezinarodni
systém vnima jako anarchii, kde neni mozné s takovou garanci pocitat, a proto nevylucuje
moznost valky pro Zadny stat. Z toho dlivodu se stat soustredi na to, aby nabiral na vlivu a sile
oproti ostatnim statdm a upevnoval si svou pozici na mezinarodnim poli v zajmu preziti.
Powell pfichazi s modelem teorie relativniho zisku, ve kterém spojuje rysy obou konfliktnich
teorii a navrhuje, Ze nelze urcit, ktera z nich chovani statl urcuje spravné, ale pravou otazkou
je, kterad z nich ho uréuje lépe.3 Teorie relativniho zisku vystihuje v redlnych mezinarodnich
podminkach chovani statu lépe ztoho dlivodu, Ze relativni zisk lze vyuZit k vlastnimu

prospéchu a tim padem k neprospéchu statu druhého, zatimco absolutni zisk je pouhou

1 Rousseau, David L. ,Motivations for Choice.” Journal of Conflict Resolutias, ¢. 3 (¢erven 2002): 394.

2 powell, Robert. , Absolute and Relative Gains in International Relations Theory.” American Political Science
Reviewss, ¢. 4 (prosinec 1991): 1315.

3 bid., 1311.
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hodnotou, kterd neodrazi pomér zisku ¢i ztrat jednoho statu vici druhému.* Je tedy moznosti,
Ze stat mlze odmitnout spolupraci, nebo se snazit zménit jeji podobu, pokud prindsi relativni
ztratu, prestoze absolutné stat ziska. Jinymi slovy, spoluprace, kterd jeden stat zvyhodni vice
nez ten druhy, v praxi takovy stat znevyhodni, a proto od ni mize ustoupit, ackoliv z pohledu
absolutniho zisku z ni téZi taktéZ.> Z teorie relativniho zisku vyplyva, Ze mezinarodni spolupraci
vlivy Ci sily statd nerostou, pouze se redistribuuiji.

Tuto teorii lze vztdhnout na déni mezi Cinskou lidovou republikou a Spojenymi staty
americkymi. V tomto konkrétnim ptipadé se nabizi interpretace, Ze USA jsou statem, ktery je
vyspélejsi nez CLR, aviak ekonomicky rychle rostouci Cina Spojené staty dohani, ¢ili ziskava
oproti svému protéjsku relativni zisk. Z pohledu USA mizZe byt pro toto tvrzeni jasnym
diikazem obchodni deficit, ktery s CLR zaznamendvaji. V zajmu udrieni své pozice na
mezinarodnim poli se USA snaZi riist Ciny zpomalit, a proto, v souladu s touto teorii, miizeme
pozorovat snahu Trumpovy administrativy o zménu podoby spolupréace s Cinou, napfiklad

uvalovanim cetnych cel a tarifu.

2.2 - Teorie hegemah OdtaSility

Teorie, kterd napomaha lepSimu uchopeni dané problematiky, je teorie hegemonické stability.
Hlavnim teoretikem je zde citovan Kindleberger, podle kterého muze vzniknout stabilni
mezindrodni ekonomicky systém okolo jedné zemé, ktera je vyznamné silnéjsi nez ostatni
zUcastnéné zemé, tzv. hegemon.® Historickym ptikladem vzniklych hegemonickych stabilit

muze byt obdobi Pax Britannica po padu napoleonské Francie az do vypuknuti prvni svétové

4 powell. ,,Absolute and Relative Gains in International Relations Theory,” 1312.

5 Morrow, James D. “When Do ‘Relative Gains’ Impede Trade?” Journal of Conflict Resolutian, ¢. 1 (4nor 1997):
13.

6 Webb, Michael C. a Stephen D. Krasner. ,Hegemonic Stability Theory: an Empirical Assessment.” Review of
International Studiess, ¢. 2 (1989): 184.
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valky. Velka Britanie svou roli hegemona vyuzZila k propagaci volného obchodu, diky ¢emuz
doslo ke snizeni cel mezi vSemi zucastnénymi zemémi. Druhym ptikladem je role Spojenych
statl po konci druhé svétové valky. USA byly schopny nastolit liberdlni ekonomicky systém,
prevazné diky VSeobecné dohodé o clech a obchodu (GATT) a Mezindrodnimu ménovému
fondu (MMF). Tak, jako pro udrzeni hegemonie v obdobi Pax Britannica slouzil zlaty standard,
po druhého svétové valce byl uveden Brettonwoodsky systém.’

V systému hegemonické stability vznikd tzv. verejny prospéch, ze kterého tézi vSichni
zUlastnéni a jeho uZiti jednim aktérem nijak neomezuje moiné uZiti ostatnimi.® V oblasti
obchodu muzZe byt prikladem vefejného prospéchu DoloZzka nejvyssich vyhod, stabilni
mezinarodni ména podporujici prosperujici obchod a do uréité miry i mezindrodni mir.?
Pfitomnost hegemona v takovém systému je naprosto stéZejni z toho dlvodu, Ze kdyby o
nastoleni systému usilovala skupina stfednich a malych zemi, vefejny prospéch by nevznikal
v dostatecné mire, tudiz by zucastnéné zemé nepocitovaly vyhody spoluprace a systém by
nevydrzel. Kindleberger tvrdi, Ze malé a stfedné velké zemé nemaji dostateény vliv na to, aby
byly schopny vytvofit vefejné dobro a mohou k nému tak pouze prispivat. Aby vsak ekonomika
byla stabilizovana, je zapotrebi pfitomnost stabilizatora, kterym muze byt pouze hegemon,

ktery je schopen takovy stabilni systém nastolit sdm.1°

7 Gilpin, Robert a Jean M. Gilpin. “The Dynamics of the International Political Economy.” In The Political Economy
of International Relation®rinceton, New Jersey: Princeton University Press, 1987, 73.

8 Kindleberger, Charles P. “Dominance and Leadership in the International Economy: Exploitation, Public Goods,
and Free Rides.” International Studies Quarterp, ¢. 2 (Cerven 1981): 243.

9 Gilpin. ,, The Dynamics of the International Political Economy,” 74.

10| ze v3ak pfedpokladat, Ze koherentni hegemonicky blok malych a stfedné velkych statd by mohl roli hegemona
spolecné koordinovanou politikou nahradit. Webb a Krasner. ,Hegemonic Stability Theory,” 184.
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Pro funkénost systému musi hegemon zamezit podvodim a ¢ernym pasazéram,! vymahat
nastavena pravidla a naléhat, aby se vSechny ¢lenské zemé podilely na adrzbé takového
systému.'?

Kromé Kindlebergerova verejného prospéchu, Gilpin a Krasner v teorii hegemonické stability
kladou dliraz i na spojitost mezi mezinarodnimi interakcemi a jejich vlivem na moc statu a
bezpeci jeho ndroda. Hegemon mze propagovat liberalizaci, aniz by v kratkodobém méritku
ohrozoval svou vyhradni pozici, zatimco v pfipadé absence hegemona by liberalizace probéhla
nahle a mohla by zapfiinit razantni redistribuci vlivu stat(.!® Podle Gilpina a Krasnera
propagace liberalizace naopak hegemonovi upeviiuje jeho postaveni.'*

Historicky je dané, Ze systém hegemonické stability neni v dlouhodobém hledisku udrzitelny,
a sice z ndasledujicich divodl. Hegemon postupné ztraci vili a moc udrZovat systém. Cena za
udrZeni systému je pro hegemona vidy vyssi nez pro ostatni ¢leny, Cili v dlouhodobém méritku
zaznamenava hegemon oproti ostatnim ¢lendim relativni ztratu, zatimco oni relativni zisk.*
Zbylé Clenské zemé jsou v systému, ktery hegemon nastoluje a udrzuje, schopné zefektivnit
své ekonomiky a postupné rozdil mezi nimi a hegemonem zmensovat, a kvili tomu zakonité
musi dojit k redistribuci moci a strukturdlni zméné v systému.'®

Na problematiku prace lze tato teorie vztdhnout z toho pohledu, Ze Spojené staty americké

od konce druhé svétové valky na mezindrodnim poli zastavaji roli hegemona. Tato role od

sedmdesatych let dvacatého stoleti klesa,” zatimco Cina od svého otevieni mezinarodnimu

11 Free riding”, jev, kdy malé zemé, které jsou souéasti systému, nemaiji kvali své ekonomice nijak zdsadni vliv
na tvorbé verejného prospéchu a vyuZivaji ho posléze pouze pro plnéni vlastnich narodnich zajmi. To vede
k frustraci zbylych ¢len( systému. Kindleberger. ,Dominance and Leadership” 244.

12 Gilpin. ,The Dynamics of the International Political Economy,” 75.

13 Webb a Krasner. ,,Hegemonic Stability Theory,” 184.

1 Ibid., 184.

15 Viz. Teorie relativniho zisku v mezindrodnich vztazich.

16 Gilpin. ,The Dynamics of the International Political Economy,” 75.

17 Webb a Krasner. ,,Hegemonic Stability Theory,” 186.
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trhu roku 1978 a predevsim po vstupu do WTO 2001 zaznamenava obrovsky ekonomicky rist.
Objevuji se odhady, e okolo roku 2025 se Cina stane nejvét$i ekonomikou svéta. Lze vyvodit,
7e Cina svym rlistem ohroZuje pozici Spojenych statl americkych jakoZto hlavni svétové
ekonomiky a Trumpova administrativa se svou protekcionistickou obchodni politikou snazi

ekonomicky rdst Ciny zpomalit.

23¢¢S2NRAS 12YLI NXGAQBYN DéK2]
Tato prace se krajné opira o Ricardovu teorii komparativni vyhody pro vysvétleni rozdilnych
pozic USA a CLR v globalnim hodnotovém fetézci.

Teorie komparativni vyhody poukazuje na nevyhody protekcionismu v pfipadé odliSnych
nakladu na vyrobu stejnych produktl ve vice zemich. Jeji zakladni definice tvrdi, Ze stdt A ma
vUci statu B komparativni vyhodu, pokud v pfipadé sobéstacnosti obou zemi je ndklad na
vyrobu stejného produktu v zemi A niz3i neZ v zemi B.18

Pokud se hovofi o absolutni vyhodé, znamena to, Ze zemé A dokdazZe urcity produkt vyrobit
lépe nez zemé B (kvalitnéji, vykonnéji, rychleji atd.). Teorie komparativni vyhody vsak do
takového porovnani zahrnuje relativni faktory, jako napfriklad pFistup obou zemi k surovinam,
technologiim, know-how. Na zakladé takového porovnani pak vyhodnocuje, kterd zemé ma
komparativni vyhodu.'® Lze tedy tvrdit, Ze pfestoZze zemé A dokaZe za stejnych podminek jako
zemé B vyrobit urcity produkt Iépe (a ma tedy oproti zemi B absolutni vyhodu ve vyrobé
takového produktu), dopliiujici fakt, Ze zemé B ma napfiklad z dlouhodobého hlediska lepsi Ci

levnéjsi pristup k surovinam potfebnym k vyrobé nebo ndklady na pracovni silu jsou zde

18 Kilig, Rehim. “Absolute and Comparative Advantage: Ricardian Model,” &erven 2002, 10.
9 |bid., 2-3.
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levnéjsi, poukazuje nato, Ze zemé B mad ve vyrobé tohoto produktu oproti zemi A komparativni
vyhodu a vyroba je zde z dlouhodobého hlediska vyhodnéjsi.

Ricardo svou teorii ukazuje na prikladu, kdy Anglie efektivné vyrabi textil a Portugalsko
efektivné vyrabi vino. V Anglii je na vyrobu textilu potifeba 100 pracovnik(i a na vyrobu vina
120 pracovnikd. V Portugalsku je na vyrobu textilu potfeba 90 pracovnikid a na vyrobu vina 80
pracovniku. V takovém pripadé je pro Anglii vyvhodné, kdyz nebude vino vyrabét, ale bude ho
dovazet z Portugalska a platit za néj textilem. Stejné tak bude pro Portugalsko vyhodné, kdyz
nebude muset vyrabét textil, bude ho dovézet a platit za néj vinem.%°

Podle Ricardovy teorie zpusobuje existence komparativnich vyhod to, Ze se zemé specializuji
na vyrobu konkrétnich produktl, pfipadné na vykonavani konkrétnich ¢asti vyrobniho procesu.
Z toho divodu dochazi pak mezinarodni délbé prace.?!

Pokud se teorie komparativni vyhody vztdhne na obchodni vztah USA a CLR, Cina mé oproti
USA komparativni vyhodu v levné pracovni sile a USA ma oproti Ciné komparativni vyhodu ve
vysi kapitalu a know-how.?? Z toho diivodu dochdzi k pfesunu vyroby do Ciny, zatimco &asti
vyrobniho procesu naro¢né na know-how a kapitdl, jako vyzkum, vyvoj a ndvrh, probihaji

v USA.

20 Bernhofen, Daniel M. a John C. Brown. “Retrospectives: On the Genius Behind David Ricardos 1817
Formulation of Comparative Advantage.” Journal of Economic Perspectigesc. 4 (2018): 227-228.

2L Kilig. ,Absolute and Comparative Advantage,” 3.

22 Hayes, Adam. ,,Comparative Advantage.” https://www.investopedia.com/terms/c/comparativeadvantage.asp
(stazeno 6. 12. 2019).
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konce roku 2018

Tato &ast struéné shrnuje vztahy USA a CLR od jejiho vstupu do WTO v prosinci 2001. Vystihuje
zasadni ekonomické a geopolitické problémy, kterym Spojené staty ve vztahu s Cinou elily za
administrativy prezidenta George W. Bushe, Baracka Obamy a posléze Donalda J. Trumpa do
konce roku 2018. Cilem kapitoly je dokdazat, Ze ackoliv vSechny tfi administrativy elily rznym
ekonomickym i geopolitickym problém(m ve spojeni s Cinou, Trumpova administrativa je
predevsim v kontextu ekonomickych protiopatieni, ristu protekcionismu a anti-globalizac¢ni
rétoriky v porovnani s predchozimi administrativami vaci Ciné agresivngjsi.

3licxiT Gr K& | {! F 2[w TF FRYAYA&EGNI
Na pocatku funkéniho obdobi George W. Bushe se zdalo, Ze jeho administrativa oproti té
predchozi nastoli v(i&i Ciné pomérné ostfejsi obchodni politiku. lhned v prvnim roce nechal
Bush na zakladé ¢asti 301 Obchodniho zakona z roku 1974 provéfrit, jestli dovoz oceli
neohrozuje americky trh a zaméstnanost. Vysetfovani tuto moznost potvrdilo a doporudilo
uvaleni 30% cla na dovoz oceli. V platnost toto opatreni veslo v roce 2002 a mezi ovlivnénymi
zemémi byla i CLR.2 Clo bylo viak zru$eno v prosinci nasledujiciho roku, a sice kvili jeho
prohlaseni Svétovou obchodni organizaci za neopravnéné, stejné tak kvali hrozici obchodni
valce s Evropskou unii a Japonskem.2 Z geopolitického pohledu byly vztahy USA a CLR na bodu

mrazu poté, co se vdubnu srazil americky prazkumny letoun EP-3 s &inskou stihackou.?

23 Imposition of U.S. Tariffs on Steel Imports.” The American Journal of International L&, &. 4 (fijen 2002):
978.

24 ,,Bush lifts steel tariffs to avert trade war,” The Guardian
https://www.theguardian.com/world/2003/dec/04/usa.wtol (stazeno 5. 12. 2019).

5 Vice Cohen, Warren |. America‘'s Response to China: a History of Sinwerican Relation®ew York: Columbia
University Press, 2019, 267.
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Navzdory pomérné Spatné vyhlizejici situaci v oblasti ekonomickych i geopolitickych vztahu
véak pfislo jesté tého? roku usmifeni a navazani pratel$téjSich vztaht mezi USA a CLR, a to po
zafijovém utoku na World Trade Cente€ina se zavazala ke spoleénému postupu ve vélce proti
terorismu a situace se znacné zlepsila.

Obchodni vztahy s Cinou dospély v roce 2005 do pomérné podobné situace, ve které se octly
s nastupem Donalda Trumpa. Americkou spoleénost zachvatila panika z razantné zvySeného
dovozu &inského textilu a CLR byla obvinéna, Ze tak zpdsobuje bankrot americkych firem a
zvy3uje nezaméstnanost.?® Zatimco Kongres projedndval mozna protiopatieni a hrozba dalsi
obchodni valky, tentokrdt v odévnim odvétvi, plnila americké noviny, Bush spolecné
s ministrem obrany Donaldem Rumsfeldem odjeli v listopadu 2005 do Ciny a situaci urovnali.?’
Dal3i chvilkové zhor$eni obchodnich vztahl USA a CLR zpUsobil &insky obchod s iranem, ktery
mezi lety 2005-2006 dodaval Ciné 12 % veskerého jejiho importu ropy. V témze obdobi
projedndvaly zemé EU moZné obchodni sankce vG¢éi ranu kvili jeho jadernému programu, a
z toho dlivodu Cina uvedla pozornost i sama na sebe, jeliko? Kongres v reakci na EU zacal
projedndvat rozdifeni obchodnich sankci i na Cinu. Ani z této situace viak nevzedel Zadny
konkrétni vysledek, nebot situaci tentokrat uklidnila Obchodni rada USA-CLR (U.S-China
Business Coungci#® V ddsledku néatlaku americké strany vsak Cina v pribéhu roku 2006
odstranila ¢ast obchodnich bariér a zpfistupnila vétsi ¢ast domdaciho trhu pro americké

podniky. TaktéZ se zavdazala ke zlepSeni situace ohledné kradezi amerického dusevniho

vlastnictvi.?®

%6 A Trade War with China?“ Forreign Affairshttps://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2005-07-01/trade-
war-china (stazeno 5. 12. 2019).

ZCohennAmerica‘s Re@Q@Monse to China

28 |bid., 275.

2 |bid., 276.
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CohenvesvéknizeAmer i ca’ s R ewspédujesieackdlivoBuskblaiadmiistrativa
v obchodnich vztazich s CLR zaznamenala nékolik silnych a slabych chvili, Ize tvrdit, Ze
obchodni konflikt nikdy nebyl nijak zvlast redlnym vychodiskem. Obé zemé si uvédomovaly
velky pfinos zlepsujicich se obchodnich vztah( a byly smifeny s tim, Ze mezi obéma zemémi
existuji znaéné rozdily. Casto opakujici se proces, kdy Washington obvinil Peking z uréitého
problému a vznesl stiznost vramci WTO byl spiSe ndstrojem pro udrzeni si tvare pred
americkou spole¢nosti a na mezinarodnim poli. Cina zase vramci zachovéni dobrych
obchodnich vztahl v naprosté vétsiné pripadl reagovala zpfistupnénim vétsi ¢asti domaciho
trhu pro americké podniky a zavazanim se ke zlepsSeni situace v urcité sfére (lidska prava,
dusevni vlastnictvi, atd.).3°

Z geopolitického hlediska byla zdrojem cetnych spor( situace ohledné cCinskych teritorialnich
narokud, zejména situace tykajici se Taiwanu. V druhé poloviné Bushova funkéniho obdobi
takté? zvySoval geopolitické napéti mezi USA a CLR &insky obchod se Sudanem, ktery byl
mezinarodné kritizovan za situaci v Darfuru. Pozitiva naopak prinasely uz od za¢atku Bushova
funkéniho obdobi shody USA a CLR v otézce spoleéného postupovani ve valce proti teroru.3!

3l12cxT GlFr K& | {! F 2[w TF FRYAYA&EGNI
Od Baracka Obamy, ktery do funkce nastoupil v poéatecni fazi financni krize z roku 2008, se
ocekdvalo, Ze v ramci ekonomickych vztahtl s Cinou zastane tvrda opatieni podobnd tém,
kterd od pocatku své funkce zastava Trump. Bylo to z toho dlivodu, Ze pticiny financni krize

byly pfipisovany pravé charakteru obchodnich vztah( s Cinou.32 Tim, Ze Cina zabrafiovala

posilovani RMB intenzivnim ndkupem USD a americkych cennych papird, podporovala

0 Cohenn.America‘s ReQ8o0onse to China

31 Zestruénéno, vice Cohen. Americas Response to Chirzs6-285.

32 How imbalances led to credit crunch and inflation,” Financial Timesttps://www.ft.com/content/c8c0cd8e-
3c95-11dd-b958-0000779fd2ac (stazeno 6. 12. 2019).
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konzumni charakter americké ekonomiky s vysokymi vydaji a nizkymi Usporami, zvySovani
statniho dluhu, rdst obchodniho deficitu s CLR a nizkou Urokovou miru.3® K tomu viak nedoglo
a co se ekonomickych vztah( s CLR ty¢e, Obamova administrativa se zamérovala na vznadeni
namitek v ramci WTO proti ¢inskym opatfenim omezujicim export amerického zboZi do Ciny.
Jednalo se konkrétné o 20 procest v rdmci WTO vzndsejicich ndmitky proti ¢inskym cllim
cilicim na americky export automobil, zemin, oceli, hliniku, dribeZe a chemikélii.3* Dle
oficidlnich stranek obchodniho zmocnénce USA je americké ochranné opatfeni proti dovozu
¢inskych pneumatik ze zafri 2009 jedinym takovym opatienim funkéniho obdobi Obamovy
administrativy.3> Obchodni bilanci a vztahy s Cinou mélo vylepsit Transpacifické partnerstvi
(TransPacific Partnershjpkteré by zajistilo lepsi pfistup na ¢insky trh a nizsi cla. Spojené staty
v3ak s nastupem Trumpovy administrativy od dohody odstoupily.3®

Z geopolitického pohledu provazely Obamovu administrativu ve vztazich s Cinou problémy na
diplomatické Grovni a kvali rostoucimu sebevédomi Ciny na mezinarodnim poli. | v téchto
ohledech ale zastavaly Spojené staty spiSe roli zprostfedkovatele mezinarodniho dialogu a
vykazovaly snahy o zmirnéni napéti vétsinou zplsobené praveé cinskou stranou. NejcastéjSimi
pri¢inami napéti byly ¢inské teritorialni ndroky a operace v Jiho¢inském, Vychodocinském a

Zlutém mofi. Neménnymi zdroji sporQ byly i otazky Taiwanu a Tibetu.3’

3 Garrett, Geoffrey. “Chinese-US Economic Relations After the Global Financial Crisis.” In Rising China: Global
Challenges and Opportunitjels19-72. ANU Press, 2011, 159.

34 USTR FACT SHEET., https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2015/january/fact-
sheet-obama-administration’s

3 Ibid.

%  _What Is the Trans-Pacific Partnership (TPP)?“  Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/what-trans-pacific-partnership-tpp (stazeno 30. 12. 2019).

37 Zestruénéno. Viz ,,How Obama Responded,” Foreign Affairs

https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/obama-and-asia (stazeno 6. 12. 2019).
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,Pracovni pnoazSiic ez epmméc h[a.j]i. zCina znehodnocuj
vyuziva Spopfeensytcahv bsét a#lla skt n “

To, %e Trumpova obchodni politika sCLR bude charakterizovana vyjednavanimi,
protiopatienimi a celkovou revizi, bylo patrné uz z jeho vyrokl pfi prezidentské kampani
v roce 2016. Kromé& manipulace mény a neférového dotovani exportu osoéil Trump Cinu z
,nejvétsi kradeie v historii USA“ a své plany shrnul tim, ze pokud bude zvolen, Cina by se méla
mit na pozoru.3® Trump v kampani taktéZ odporoval volnému obchodu z diivodu, Ze vstup Ciny
do WTO zplsobil bankrot vice nez 50 000 americkych podnik(i a nezaméstnanost pres 10
miliont americkych pracovniku.?°

K provéreni Cinskych obchodnich zdkonU a strategii, které by mohly poSkozovat americké
dusevni vlastnictvi, inovace a technologicky vyvoj, a vyhodnoceni opravnénosti k uvaleni
nalezitych protiopatfeni vyzval 14. srpna 2017 na zakladé ¢asti 301 Obchodniho zakona z roku
1974 prezident Donald Trump obchodniho zmocnénce Roberta Lighthizera. Cast 301
umoziiuje americkému prezidentovi uvalit jednostrannd cla ¢i obchodni omezeni na zbozi a
sluzby importované z cizich zemi.?! Vy$etfovani doslo k zavéru, 7e Cina podporuje export
zplsoby, které se neslucuji s pravidly WTO, coz vede ktrinim nerovnovaham a ristu
obchodniho deficitu USA. Konkrétné se jednd o manipulaci ¢inské mény, dumpingové

strategie a statni dotace.*?

3%  The First Trump-Clinton presidential debate transcript, annotated,” The Washington Pagst
https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/09/26/the-first-trump-clinton-presidential-debate-
transcript-annotated/ (stazeno 8. 12. 2019).

32 Turner, Oliver. “China and the 2016 US Presidential Debates: Curiosities and Contradictions.” Ulbrief ¢&. 3
(2015): 1-2.

40 Bj, Zhaohi. ,,Does China-US Trade Have an Impact on Employment of the United States?“, Technology and
Investmet8 (2017): 158.

41 Mei, Xinyu. ,Is a Trade War On the Way?“, Beijing Review 60, ¢. 35 (31.8.2017): 32.

42 Chow,Daniel. ,,China’s Coming Trade War With the United States”, UMKC Law Revie8i, &. 2 (2012): 261.

20


https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/09/26/the-first-trump-clinton-presidential-debate-transcript-annotated/
https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/09/26/the-first-trump-clinton-presidential-debate-transcript-annotated/

Prvni konkrétni opatfeni byla zavedena hned zpocatku roku 2018. Na konci ledna uvalila
Trumpova administrativa cla na importované pracky, solarni panely a moduly.*3

V unoru zahdjilo Ministerstvo obchodu USA dalsi vysSetfovani dumpingového dovozu
tmelenych potrubi z Ciny.** TaktéZ uvalilo anti-dumpingova cla na litinova podzemni potrubi a
zahdjilo anti-dumpingova vysetfovani gumovych vyrobkd. 4> Vysetfovani taktéz urcilo, Ze
insky export alobalu je subjektem dumpingu na americkém trhu a je také dotovan.*®

V bfeznu prezident Trump nafidil prudké zvy3eni cel na globalni dovoz oceli a hliniku. Cina
vzapéti zvefejnila pldnovani cel na 128 americkych produktd v hodnoté S$3 miliard. 4’
Trumpova administrativa zpétné reagovala vyhruzkami o uvaleni cel na $60 miliard ¢inskych
produkt(.4®

Po neustalém oplaceni cel pfisla fada neformalnich obchodnich vyjedndvani, ve kterych Trump
pozadoval ukonéeni poskytovani statnich dotaci ¢inskym technologickym gigantdm. Cina
nabidla snizeni deficitu o $50 miliard dovozem vice amerického zbozi. Kompromisu vsak

nebylo dosazeno.*® Nasledoval zdsadni krok z americké strany, kdy Ministerstvo obchodu

4 Trump imposes steep tariffs on imported solar panels and washing machines”, The Guardian

https://www.theguardian.com/environment/2018/jan/23/trump-imposes-steep-tariffs-on-imported-solar-
panels-and-washing-machines (stazeno srpen 2018).

44 U.S. Department of Commerce Initiates Antidumping Duty and Countervailing Duty Investigations of Imports
of Large Diameter Welded Pipe from Canada, Greece, China, India, Korea, and Turkey”, Commerce.gov,
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/02/us-department-commerce-initiates-antidumping-
duty-and-countervailing (stazeno srpen 2018).

45 Rubber Bands from China, Sri Lanka, and Thailand“, United Sates International Trade Commissjon
https://usitc.gov/investigations/701731/2018/rubber _bands china sri lanka and thailand/preliminary.htm
(stazeno srpen 2018).

4 US. finds China aluminum foil imports dumped, subsidized, Reuters.com
https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-aluminum/u-s-finds-china-aluminum-foil-imports-dumped-
subsidized-idUSKCN1GB2QQ (stazeno srpen 2018).

47 China hits the United States with tariffs on $3 bilion of exports, CNN
https://money.cnn.com/2018/04/02/news/economy/china-us-tariffs-trade/index.html (srpen 2018).

4 Trump slaps China with tariffs on up to $60 billion in imports: ,This is the first of many“, CNBC
https://www.cnbc.com/2018/03/22/trump-moves-to-slap-china-with-50-billion-in-tariffs-over-intellectual-
property-theft.html (stazeno spren 2018).

4 China Talks Stalled Over Trump’s Demands on High-Tech Industries, Source Says“, Bloomberg
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-04-10/u-s-china-talks-said-to-have-stalled-over-high-tech-
industry (stazeno srpen 2018).
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zakdzalo ¢inskému telekomunika¢nimu gigantovi ZTE po sedm let dovazet soucdstky vyrabéné
v USA. Zakaz byl zdGvodnén porusovanim smlouvy z bfezna 2017 ohledné nelegalniho prodeje
americkych souddstek irdnu a Severni Koreji. Tento prodej idajné zprostfedkovdvala pravé
spole¢nost ZTE.® O tyden pozdé&ji USA vyhlasily ze stejnych dlvodi vy$etfovani dal$iho
¢inského giganta Huawei.”!

Dalsi znaény zvrat pfinesl ¢erven, kdy po nékolika dalSich uvalenych clech nabyl obchodni spor
seridzniho politického charakteru, ponévadi Cina byla Bilym domem prohlasena za
ekonomickou a narodni hrozbu. Nejprve 15. ¢ervna oznamila Trumpova administrativa dalsi
cla na ¢inské zboZi v hodnoté $50 miliard. Stejného dne Cina opétovala zavedeni cel ve stejné
hodnoté. O tfi dny pozdéji Trump oznamil Ze hodla uvalit cla na zboZi s celkovou hodnotou
$450 miliard. 19. ¢ervna pak Bily dim prohlasil, Ze ¢inské nekalé obchodni praktiky poskozuji
americkou ekonomiku a oficialné Cinu oznacil za narodni hrozbu.>2

Az do konce roku 2018 pokracovalo neustale pretahovéani se mezi USA a CLR o zavadéni novych
cel a zvySovani téch jiz existujicich. V srpnu povéfil Trump obchodniho zmocnénce ke zvyseni
10% cel na $200 miliard ¢inského zboZi na 25 %, Cina oplatila stejnou mérou.53

K jisté zméné doslo na samotném konci roku, kdy v prosinci byly USA a CLR schopny dosdhnout

dohody ohledné 90denniho pozastaveni zavadéni jakychkoliv celnich opatfeni. Trump se

50 US slaps China’s ZTE with 7-year components ban for breaching terms of sanctions settlement”, South China
Morning Post https://www.scmp.com/business/companies/article/2142002/us-slaps-zte-seven-year-
components-ban-breaching-terms-sanctions (stazeno srpen 2018).

51 Chinese Tech Company Blocked From Buying American Components“, The New York Times
https://www.nytimes.com/2018/04/16/technology/chinese-tech-company-blocked-from-buying-american-
components.html (stazeno srpen 2018).

52 Worland, Justin. ,,A China Trade War Could Escalate Quickly., Time192, . 1 (2. 7. 2018): 8.

53 Timeline: Key dates in the U.S.-China trade war,” Reuters https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-
china-timeline/timeline-key-dates-in-the-us-china-trade-war-idUSKBN1WP23B (staZzeno duben 2019).
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zavazal k odloZeni platnosti cel, které byly v prlibéhu konce roku projedndny a pldnovdny na

leden 2019. Cina se zavazala k ndkupu ,,velmi znaéného” mnozstvi amerického zbozi.>
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Jak bylo predstaveno v ¢dasti o Cinsko-americkych vztazich za Donalda Trumpa, neférové
nastaveny a nevyvazeny charakter obchodu s CLR vedouci k riistu obchodniho deficitu USA je
dle rétoriky jeho administrativy jasnou pfi¢inou bankrotu americkych podnikd a
nezaméstnanosti Ameri¢an(l. Podle poslednich statistik amerického Ministerstva obchodu
v roce 2018 ¢inila vy$e obchodu s CLR ve zbo#i i sluzbach $737,1 miliardy. Vyse exportu €inila
$179,3 miliardy, import dosahl na $557,9 miliardy. Celkové v roce 2018 podle amerického
ministerstva obchodu zaznamenaly USA s CLR ve zboZi obchodni deficit ve vysi $378,6 miliardy.
Deficit se viak tykd pouze sektoru se zbozim, jeliko? v roce 2018 USA do Ciny exportovaly zboZi
v hodnoté $120,3 miliardy a importovaly $539,5 miliardy. Ve sluzebnim sektoru je situace
opacnd, jelikoz USA vroce 2018 do Ciny exportovaly sluiby v hodnoté $58,9 miliardy a
importovaly $18,4 miliardy. Ve sluZzebnim sektoru tedy USA zaznamenaly nadbytek ve vysi $41
miliard a v obchodu se zboZim vykazuji deficit $419,2 miliardy.>

Vypocet vyse obchodni nerovnovahy mezi USA a CLR je velmi problematickym tématem,

ponévadz obé zemé pouzivaji k vypoctu odliSné metody. Zatimco v USA se uplatiuje postup

54 lbid.,,  https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-timeline/timeline-key-dates-in-the-us-china-
trade-war-idUSKBN1WP23B (stazeno duben 2019).

55 U.S.-China Trade Facts,” USTRhttps://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-
china (stazeno duben 2018).
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free alongside®® pro vyhodnoceni vy3e exportu a metodu customs vlue®’ vypocet importu,
CLR uziva free on boaré pro export a cost, insurance, and frigtftpro import.®° V praxi pak
tedy dochdzi k tomu, Ze se statistiky lisi na zadkladé toho, ktera zemé je interpretuje. Zasadni
rozdily Ize nalézt v tom, Ze v pfipadé ptimého obchodu mezi USA a CLR se mize lidit cena zboZi
&i sluzby napf. v momenté exportu z Ciny a importu stejného kusu zboZi &i sluzby do USA. Obé
zemé v tu chvili zaznamenaji odliSnou cenu daného zbozi ¢i sluzby. To mizZe byt zpisobeno
tim, Ze USA do ceny importovaného zbozi zapocitaji pfidanou hodnotu v podobé cla, ceny
prepravy, pojisténi, ¢i dalsich faktor(. V ptipadé nepfimého obchodu mezi USA a CLR dochazi
k odliSnym vymérenim hodnot exportu a importu z toho dlivodu, Ze exportér v dobé odeslani
zbo?i nemusi znat jeho redlnou findlni destinaci. Cinsky exportér v takovou chvili jako finalni
destinaci zboZi zaznamena urcitou prostiednickou zemi, avsak celni Grad v USA zaznamena
Cinu jako zemi pdvodu. Takté? dojde k tomu, Ze se cena zbo?i pFi cesté z CLR do USA navysi o
jiz zminéné faktory a jesté profit prostfednické zemé.%!

Nejaktualnéjsi dostupné obchodni statistiky vydané ¢inskym ministerstvem obchodu vymértuji

vvvvv

miliard méné, nez v roce 2017 zaznamenalo americké ministerstvo obchodu. Podle studie The

56 FAS zapoditdva do ceny exportovaného zboZi ndklad spojeny s kotvenim v pfistavu/parkovanim na letisti,
nakladanim zbozi, transportem a pojisténim. ,Free Alongside Ship,” https://www.export.gov/article?id=Free-
Alongside-Ship-FAS (stazeno 30. 12. 2019).

57 Metoda customs valuek cené importovaného zboZi automaticky uréené procento plivodni ceny. ,What is
Customs Valuation?  https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-
customs-valuation en (stazeno 30. 12. 2019).

58 FOB zapocditdvd do nakladl na export pojisténi zboii a7 do jeho cilové destinace. ,Free On Board
(FOB)“ https://www.investopedia.com/terms/f/fob.asp (stazeno 30. 12. 2019).

59 CIF zapotitava do nakladl pojisténi zboZi po dobu jeho pfevozu do pfistavu/na letisté, odkud bude zboZi
exportovano. Stejné tak do nakladd zapoditavd cenu tohoto prevozu. ,Cost, Insurance and Freight — CIF
Definiton,” https://www.investopedia.com/terms/c/cif.asp (stazeno 30. 12. 2019).

80 Martin, Michael F. “What's the Difference? - Comparing U.S. and Chinese Trade Data,” 2.
https://fas.org/sgp/crs/row/RS22640.pdf (stazeno 4. 12. 2019).

61 prostiednickou zemi se v tomto kontextu rozumi takovéa zemé, kterd zbozi z Ciny bud' ihned exportuje dale do
USA, nebo dané zboZi néjakym zplsobem dale upravi, vylepsi, a poté exportuje do USA. Martin. ,,What's the
Difference,” 7.
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Second Phase Report on the Statistical Discrepancy of Merchandise Trade between the United
States and Chin&tera byla zhotovena v roce 2012 komisi sloZzenou z americkych i ¢inskych
expertd, je americky vypocet obchodniho deficitu kazdy rok kvili rozdilnym postupim
pfiblizné o0 20% vyssi, nez ten Cinsky.®?

Tato ¢dast rozebird pric¢iny obchodniho deficitu prvné z pohledu Trumpovy administrativy a
posléze se snazi najit dalsi mozné priciny, které Trumpova administrativa nezminuje. Za hlavni
pri¢iny obchodni nerovnovahy povazuje Trump cinské nekalé obchodni praktiky, jako
manipulaci ¢inské mény, dumpingové strategie a statni dotace.®® P¥i hledani moZnych pFicin
deficitu, které Trumpova administrativa nezminiuje, se tato ¢ast odkazuje na rlizné analyzy a
studie ekonomdl, stejné jako ndzory, které jsou zastavany v Ciné. Mezi pravdépodobna
vysvétleni rostouciho deficitu patfi tradi¢ni postup vypoctu obchodni bilance, ktery neni
zaloZzen na pridané hodnoté jednotlivych zemi v rdmci vyrobniho procesu, ale na prostém
porovnani hrubého dovozu a hrubého vyvozu. To Uzce souvisi se zménami globalniho
hodnotového Fetézce, kdy vyvijejici se ekonomiky rdiznych zemi pfesouvaji vyrobu do Ciny,
¢imzZ promitaji své existujici obchodni nadbytky s USA do nadbytku ¢inského. Mozné vysvétleni
takté? Ipi v americkych nadndrodnich spoleénostech pusobicich v Cing, které zvysuji €insky
nadbytek, ale do USA privadi naprostou vétSinu obchodniho profitu, coz je velmi casto
opomijeno. Tyto mozné pficiny jsou v praci doprovozeny konkrétnimi priklady zalozenymi na

oficidlnich statistikach.

62 The Second Phase Report on the Statistical Discrepancy of Merchandise Trade between the United States and
China,” 10.
53 Chow, ,,China’s Coming Trade War*, 261.
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3.21¢t njN? & @& 2 Beficiugihledu Trumpovy administrativy

3.2.1a - Manipulace mény®

VétsSina mén ma tzv. plovouci kurz, coz znamena, Ze hodnota sménného kurzu je urcena
nabidkou a poptdvkou dané mény na trhu. Vzal-li by se za obecny pfiklad obchod mezi
Spojenymi staty americkymi a Cinskou lidovou republikou, pak by v pfipadé existence plovouci
mény mél platit nasledujici scénar. Pokud by na americkém trhu existovala vysoka poptavka
po Cinském zboZi, USA by pro nakup zbozi sménila americké dolary (USD) za Cinské yuany
(RMB). To by vedlo k vysoké poptdvce po RMB, jehoZz hodnota by oproti USD rostla. USA by
v pribéhu casu potfebovaly pro sménu stejné hodnoty RMB stdle vice USD, ¢imz by se Cinské
zbo?i pro amerického spotiebitele stdvalo draz$i a drazsi. Naopak, Cina by pro sménu stejné
vySe USD potrebovala stdle méné RMB, tudiz by americké zboZi pro ¢inského spotiebitele bylo
levnéjsi a poptavka po americkém zboZi by na ¢inském trhu rostla. V tuto chvili by se role mén
obratily, ponévad? poptavka po USD v Ciné by zadala rdst, zatimco poptavka po RMB v USA
klesat. Hodnota USD by zacala rdst a Cifiané by potiebovali stéle vice RMB pro sménu stejné
hodnoty USD. At uz by byl v daném obdobi obchodni prebytek ¢i deficit na jedné nebo druhé
strané, sila nabidky a poptavky by tuto nerovnovahu v pribéhu ¢asu vyrovnala.

Zminény scénaf by v realité platil v pfipadé, Ze by jak USA tak Cina umozZfiovaly sméfovat
ménu na zakladé plovoucich kurz( uréenych nabidkou a poptavkou na trhu. Cina toto viak
neumoziiuje, jelikoz sménny kurz RMB v({i¢i USD uréuje pevné Cinskd centrélni banka. Ta podle
kritik RMB zamérné znehodnocuje, aby export ¢inského zbozi byl levnéjsi a tim i vyhodné;jsi
pro trhy importérd. Levnému cinskému zboZi pak americké alternativy na domacim trhu

nejsou schopny konkurovat a bankrotuji. Americti spotfebitelé pak ve spousté pfipadl nemaiji

64 Chow, ,,China’s Coming Trade War*, 262-263.
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ani jinou moZnost, ne? kupovat zbo#i z Ciny, nehledé na cenu. Tim se samoziejmé deficit USA
opét prohlubuje.

Podle odhadu vétiny americkych ekonom drzi Cina hodnotu RMB na 60% své redlné
hodnoty.5> Lze tedy fici, ze v Ciné existuje plodna 40% statni dotace na vyrobu vedkerého zbozi
a sluzeb. Jako protiopatfeni byla vamerickém Kongresu predstavena legislativa Currency
Reform for Fair Trade Adttera by v pfipadé schvaleni umozZnovala nakladat s manipulaci
mény jako s dotaci a negovat ji vyvaZujicimi cly.®®

3.2.1b - Dumpingové strategie®’

Dumping je obchodni strategii, ktera upeviuje pozici exportéra na trhu na uUkor prosperity
domadcich vyrobcl na trhu importéra. Jedna se o taktiku, kdy exportér na trhu importéra
prodavd zboii za nizéi cenu, nei za kterou stejné zboZi prodava na trhu domacim.®® Cina
takovou strategii uplatriuje v ptipadé, kdy chce zbozi prodat na americkém trhu za nizsi cenu,
aby poskodila ¢i eliminovala konkurenci. Jakmile toho Cina dosdhne, mGze bud’ sniZit kvalitu
svého zbozi (a tim i vysi ndkladd na vyrobu), ¢i zvySit cenu exportovaného zbozi.
V dlouhodobém pfipadé je pak spotiebitel na domacim trhu nucen opét kupovat pouze ¢inské
zbozi, jehoz ceny se postupné zvysuji a tim roste i obchodni deficit USA.

Aby takovému pripadu Spojené staty americké predesly, musi na cinské zbozi, u kterého je

prokdzana pritomnost dumpingové strategie, uvalovat tzv. anti-dumpingova cla. Ta cenu

65 Currency manipulation gives Chinese an unfair advantage”, The Hill http://thehill.com/blogs/congress-
blog/economy-a-budget/237423-currency-manipulation-gives-chinese-an-unfair-advantage (stazeno srpen
2018).

6 ,H.R.2039 — Currency Reform for Fair Trade Act“, Congress.ggvhttps://www.congress.gov/bill/115th-
congress/house-bill/2039 (stazeno srpen 2018).

57 Chow, ,,China’s Coming Trade War*, 264-265.

88 7 d@ivodu, ze Cina neni trini ekonomikou, musi Ministerstvo obchodu USA vyhodnocovat, zdali se v uréitém
pfipadé jedna o dumping, pomoci srovnani cen cinského zbozi na americkém trhu s cenami zboZi ze zemi se
stejnym stupném rozvoje. V ptipadé Ciny se zboZi nej¢astéji srovnava s cenami zbozi z Brazilie.
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exportovaného cinského zboZi zvednou, ¢imz snizi jeho poptdvku a zbrzdi, ¢i eliminuji rist
deficitu.

Spory ohledné dumpingu hraji v eskalujicim konfliktu zasadni roli, ponévadz se tykaji jasné
stanovenych pravidel WTO a zatimco Spojené staty jsou nejéastéjSim inicidtorem anti-
dumpingovych $etteni proti Cing&, ta zase obvifiuje USA z poru$ovani smlouvy, pod kterou Cina
do WTO vstoupila. Obchodni spor zde tim padem prerdstd v politicky problém. Cina do WTO
vstoupila v roce 2001 a ve vstupni smlouvé je jasné stanoveno, Ze po 15. roce ¢lenstvi ma byt
Ciné uznan status trini ekonomiky. Zatimco na ¢lenské zemé bez trini ekonomiky Ize uvalit
anti-dumpingova cla, na stéty s trzni ekonomikou nikoliv.®® Proto Cina, kterd méla statusu trzni
ekonomiky nabyt vroce 2016, reaguje na cetnd anti-dumpingova Setfeni ze strany USA
obvifiovanim z poruovéni pravidel WTO.7° Cina viak méla b&hem prvnich patnacti let ¢lenstvi
zajistit Uplny pfechod k trini ekonomice, coz prokazatelné nebylo spinéno, jelikoZz ekonomika
Cinské lidové republiky byla v roce 2016, a stale je, do znaéné miry fizena statné.

3.2.1c - Statni dotace’*

Kritizovanou obchodni praktikou jsou statni dotace, které Cinska vlada poskytuje rlznym
vyrobcim a ti jsou pak schopni zboZi exportovat na americky trh s mnohem
konkurenceschopnéjsimi cenami, ponévadzZ dotace pokryje ¢ast ceny, kterou exportér nemusi
Zadat po importérovi. Ministerstvo obchodu USA na takové zbozi uvaluje tzv. vyvazovaci cla,
ktera efekt statni dotace eliminuiji. Stejné jako v pfipadé anti-dumpingovych cel i tato opatreni

reguluji poptavku po ¢inském zbozi, ¢imz zpomaluiji rist deficitu.

69 Skrzypczyriska Joanna, “Market Economy Status For China In Anti-Dumping Procedures - What Is Really
Matters?” Research Papers of the Wroclaw University of Econ@nidg (2016), 49.

70 “China accuses US of starting a trade war if it ignores the WTO,” South China Morning Pogst
https://www.scmp.com/news/china/economy/article/2077577/china-accuses-us-starting-trade-war-if-it-
ignores-wto (stazeno srpen 2018).

71 Chow, ,,China’s Coming Trade War*, 265-268.
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Do roku 2007 americké Ministerstvo obchodu vyvaZovaci cla neuplatfiovalo proti zemim bez
statusu trzni ekonomiky, ponévadz neexistovala legitimni cesta, jak statni dotace takovych
zemi porovnat Ci prokazat. Za nelegdlni statni dotaci je ve Spojenych statech americkych
povazovdana takova finanéni pomoc, bez které by vyrobce nebyl jinym zplsobem schopen
ziskat poptavku po svém zbozi na trhu importéra. Stejné jako v pripadé anti-dumpingovych cel
i zde se existence zvyhodnujicich statnich dotaci vyhodnocuje na zdkladé porovnani s vyrobci
ze zemé s volnym trhem a podobnym stupném rozvoje. V pfipadé zemi bez statusu trzni
ekonomiky podle Ministerstva obchodu toto porovnani vsak neslo uskutecnit. V roce 2007
Ministerstvo obchodu zménilo postoj v pfipadé Ciny, ktera byla prohldsena za zemi
s pfechodnou ekonomikou, ¢ili takovou ekonomikou, ktera je znacné fizena stdtem, nicméné
obsahuje prvky volné trzni ekonomiky.

Za formu statni dotace je povazovano i umélé oslabovani mény, diky kterému Cina pfenesené
poskytuje finanéni podporu vsem cinskym vyrobcim, jejichZ zboZi Ize exportovat s mnohem
konkurenceschopnéjsi cenou, nez kterou by zbozi mélo redlné mit.

3.2.1d - Kombinace ochrannych opatieni

Proti vSem cinskym obchodnim praktikdm popsanym v ¢astech 3.2.1a-d Spojené staty
podnikaji ochranna protiopatreni v podobé uvalovani ochrannych a vyvazujicich cel a tarifa.
Se zvysSujicim se obchodnim deficitem na strané USA vsak nadale rostou americké
protekcionistické tendence, které v posledni dobé usiluji o kompenzaci deficitu uvalovanim
vice protiopatfeni na stejny typ zbozZi najednou. To jim umozZiuje kombinovani opatreni proti
obchodnim praktikdm v nesouladu se zdsadami WTO s obecnymi zplisoby ochrany domaciho
trhu v pfipadé volného obchodu, tzv. pojistnymi opatfenimi. Zatimco anti-dumpingova cla a
vyvazovaci cla jsou smérovana proti nekalym obchodnim praktikam, pojistna opatfeni

docasné zvysuji dovozni cla v momenté, kdy vyse importu v ramci volného obchodu ohrozuje
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domadci trh importéra, ktery pomoci pojistného opatfeni zabranfuje zaplaveni domdaciho trhu
levnymi zahrani¢nimi produkty.”?

Existuje nékolik pripadl, ve kterych byly USA v minulosti schopny proti stejnym druhlm
Cinskych produktd uvalit jak anti-dumpingovd, tak vyvaZovaci cla. Jedna se o ocelové,
gumarenské a pytlovinové produkty.’?

Zatimco v pripadech anti-dumpingovych a vyvazovacich cel je nutné prokazat nekalou
obchodni praktiku vedouci k uméle vytvorenym konkurenceschopnéjsim cendm, pojistna
opatfeni Ize iniciovat v situaci, kdy je trh importéra necekané zahlcen zbozim exportéra,
nehledé na cenu produktd, a hrozi tak poSkozeni domaciho trhu. Za normalnich okolnosti musi
iniciator aplikovat pojistna opatfeni proti veskerému importovanému zboZi, nicméné
v piipadé Ciny je situace pro Spojené staty americké vyhodnéjsi, ponévad? ve vstupni smlouvé
do WTO se Cinska lidova republika zavazala pfijmout podminku, ze ¢lenské staty WTO mohou
uzit pojistnych opatreni vyluéné proti ¢inskym produktdm. V urcitych ptripadech tedy mlzou
USA na urcity typ Cinského zboZzi uvalit jak anti-dumpingova a vyvaZovaci cla, tak pojistna

opatfeni a tim markantné omezit import daného zbozi.
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3.2.2a — Americké nadnarodni spole¢nosti v Ciné — nadbytek pro CLR, profit pro USA

Podle studie vypracované Ministerstvem obchodu CLR z roku 2017 Ize tvrdit, Ze ackoliv USA
zaznamenavaji s CLR vysoky obchodni deficit, z ¢inského nadbytku téZi také, ponévad? jeho
znacna cast (priblizné 57%) je generovana cinskymi pobockami americkych nadnarodnich

spoleénosti. Cast exportu z CLR do USA, ktera sestava z produktd americkych nadnarodnich

72 Chow, ,,China’s Coming Trade War*, 268.

73 Antidumping and Countervailing Duty Investigations Initiated After January 01, 2000“, United States
Department of Commerce — Enforcement and Compliance, http://ia.ita.doc.gov/stats/inv-initiations-2000-
current.html (staZzeno srpen 2018).
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spole¢nosti, tim padem statisticky zvy$uje obchodni prebytek CLR, ale na druhé strané p¥inasi
profit do USA.7*

Podle Xinga je vtomto kontextu pfi¢inou obrovského amerického deficitu s Cinou tradiéni
zpUsob vypoctu obchodni bilance, kdy se porovnava hruba vyse celkového vyvozu s hrubou
vysi celkového dovozu.” Poéitala-li by se bilance bilateralniho obchodu podle vy$e pfidané
hodnoty, situace by byla zcela odlisSna. Odkazuje na vyzkum Johnsona a Noguery, ktefi
dokladaji, ze v pfipadé vypoctu bilance bilateralniho obchodu na zakladé zaznam( vstupl a
vystup( jednotlivych zemi v rdmci celého vyrobniho procesu by americky deficit s Cinou byl o
30-40 % nizsi.”®

USA v hodnotovém fretézci zastdvaji vysokou pozici a ve vyrobnim procesu z velké casti
vykonavaji faze narocné na kapitdl a know-how, jako vyzkum, vyvoj a ndvrh. Jejich pridana
hodnota v rdmci vyrobniho procesu je vysoka. Cina v hodnotovém Fetézci zastava nizké pozice,
coZz v praxi znamena, Zze v ném vykondva predevsSim zpracovatelské faze. To napomaha
vzajemné zavislému stavu obchodni spoluprace mezi USA a CLR, ktera u? ze své podstaty
generuje deficit na americké strané. USA do Ciny exportuje prevainé kapitdl a meziprodukty,
zatimco Cina zpét do USA exportuje zpracované findlni zboZi. USA si diky takové moznosti
vytvorily globalni retézec dodavateld a byly schopny snizit naklady na vyrobu na minimum.
Nebyt levné pracovni sily Ciny, kterd na globalnim hodnotovém Fetézci zastva nizsi pozice,
spousta americkych produktl by pravdépodobné nebyla profitabilni, a sice z dlivodu vysokych

nakladd na produkci. Dané rozdéleni vyrobniho procesu velmi ovliviiuje rust cinského

74 Ministry of Commerce of the People's Republic of China. “Research Report on China-US Economic and Trade
Relations,” kvéten 2017, 43.

75 Xing, Yuging. ,How the iPhone Widens the US Trade Deficit with China: the Case of the iPhone X,” fijen 2019,
7.

76 Johnson, Robert a Guillermo Noguera. ,,Fragmentation and Trade in Value Added over Four Decades,” 2012.
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obchodniho prebytku, avSsak — navzdory rostoucimu deficitu — profit je zaznamendn na
americké strané.”’

PGsobeni americkych nadndarodnich spole¢nosti v Ciné pfispiva k rlistu amerického deficitu
v obchodu s Cinou, aviak je to ukazatel toho, 7e v dne$nim globalizovaném vyrobnim procesu
klasicky vypocet obchodni bilance porovnanim celkového vyvozu s celkovym dovozem nemusi
odrazet redlnou ziskovost obchodu.”® Zatimco americké nadnarodni spole¢nosti v Ciné zvy3uji
¢insky obchodni prebytek, taktéz generuji profit pro USA.

Ptikladem pro toto tvrzeni je vyzkum Xinga a Deterta z roku 2010,7° ktery ukazuje, jakym
zplUsobem pfispiva k rlstu deficitu spolecnost Apple prodejem iPhonu 3G, ktery byl zcela
kompletovan v Ciné. Xing tuto studii v roce 2019 zaktualizoval na piikladu iPhonu X.8°

Z ddvodu, e iPhone 3G byl v CLR zcela kompletovan do finalniho produktu pfipraveného
k pouzivani spotfebitelem, pfi exportu kazdého kusu byla vyrobni cena (za kterou byl iPhone
3G exportovan) pFipsana v obchodni bilanci Ciné&. V roce 2009 byla vyrobni cena iPhonu 3G
$178,96. Z této ceny zastavala Cina pfidanou hodnotu $6,5 za zpracovani a zbyly néklad spadal
na soucdstky zakoupené spolecnosti Apple z Némecka, Japonska, Jizni Koreji, Spojenych statt
a dalsich zemi. V roce 2009 exportovala CLR do USA iPhony v hodnoté $2 miliard a USA do CLR
exportovaly souéastky do téchto iPhonl v hodnoté $121,5 milionu. CLR v rdmci vyvozu iPhon(i
zaznamenala obchodni prebytek ve vysi $1,9 miliardy. Co se ty¢e redlné hodnoty, kterou CLR

na vyrobé iPhon( vydélala, ze zminénych exportovanych $2 miliard iPhon( ziskala pouze $73

77 MOFCOM. ,,Research Report on China-US Economic and Trade Relations,” 31-32.

8 Wolf, Charles. ,TWO DEFICITS THAT JUST DON'T MATTER (Co-Authored with Walter Wriston).” In Straddling
Economics and Politic®AND Corporation, 2002, 75-78.

7 Xing, Yuqging, and Neal C. Detert. “How the iPhone Widens the United States Trade Deficit with the Peoples
Republic of China.” SSRN Electronigurnal, €. 257 (prosinec 2010): 4-6.

8  Xing. ,How the iPhone X Widens the US Trade Deficit with China,” 4-8.
https://ideas.repec.org/p/ngi/dpaper/19-21.html (staZzeno 5. 12. 2019).
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milion( (56,5 za kazdy kus). Misto redlného deficitu $73 milion( tim padem USA zaznamenaly
s Cinou deficit $1,9 miliardy.

Na vyrobé iPhonu X se jiz diky technologickému wvyvoji a posunu vramci globalniho
hodnotového fetézce Cina podilela znaéné vice. Misto pouhého zpracovani se nékolik &inskych
firem stalo dodavately dill do iPhonu X. Situace vsak zlistava podobnd. Vyrobni cena iPhonu
X je $409,25, z ¢ehoz dily nakoupené z USA stoji $76,5. Kazdy exportovany kus tedy zvysuje
americky deficit 0 $332,75. Na kazdém vyrobeném kusu ale CLR kompletaci a dodanymi dily
vydéld $104, tudiz kazdy prodany kus navysuje ¢insky prebytek o $228,75 vice, nezZ je jeho
redlna vyse. Xing na zakladé statistik z roku 2017 odhaduje, Ze za rok 2018 navysil export
iPhon( X do USA americky deficit o $9,65 miliardy.

3.2.2b — Promény globalniho hodnotového retézce

Pozice zemé na globalnim hodnotovém retézci je mozné odvodit z komparativnich vyhod dané
zemé. Teorie komparativni vyhody tvrdi, Ze stat A ma vici statu B komparativni vyhodu, pokud
v pfipadé sobéstacnosti obou zemi je ndklad na vyrobu stejného produktu v zemi A nizsi nez
v zemi B.8!

V globalizovaném vyrobnim procesu je vyroba rozdélena do nékolika fazi a komparativni
vyhody lze zaznamendvat i v jednotlivych ¢astech procesu. CLR méa oproti zemim jako jsou USA
komparativni vyhodu v levné a vysoce dostupné pracovni sile. Dovazi suroviny ¢i meziprodukty
a zpracovava je do findlnich produktd. V hodnotovém fetézci zastava zpracovatelskou roli.
USA maiji oproti zemim jako CLR komparativni vyhodu v dostupném kapitalu a know-how. Ve
vyrobnim procesu zastavaji pfevainé roli vyzkumu, ndvrhu a vyvoje. Cina je na globdlnim
hodnotovém fetézci na pozici s nizsi hodnotou, Spojené staty zastavaji pozici s vysokou

hodnotou.

81 Kilic. ,,Absolute and Comparative Advantage,” 10. Vice v &3sti 2.3.
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Tento argument Ize pfi nahliZzen{ na pFiciny vysokého obchodniho deficitu USA s CLR vyuZit pro
tvrzeni, Ze jednou z pti¢in mize byt proména pozic rdznych zemi na globalnim hodnotovém
Fetézci v prabéhu let. Jinymi slovy, roli, kterou dnes zastava CLR, zastdvaly v minulosti pfi
obchodu s USA vyvijejici se zemé, které dnes dosahly takového stadia vyvoje, ze na globalnim
hodnotovém Fetézci povysily ze zpracovatelskych pozic a svou roli pfesunuly do Ciny. Zkracené
Feéeno, presunuly vyrobu produktd, které exportovaly do USA, do Ciny.

Podivame-li se na situaci Japonska a Jizni Koreje, jsou to zemé, které pfi svém primyslovém
vyvoji ztratily na konci dvacatého stoleti komparativni vyhodu ve zpracovatelském sektoru
do Ciny. Cast obchodniho piebytku s USA, ktery tyto zemé diky vyrobé zaznamenavaly, se tim
padem pripocetl k obchodnimu ptebytku CLR a v pavodnich zemich klesl.

PFi porovnani obchodni bilance USA s Cinou v roce 2000 (deficit $83,8 miliardy)2 s bilanci
v roce 2018 (deficit $378,6 miliardy)®® a té samé statistiky USA s Japonskem (-$81 miliardy
v roce 2000%* a -$56,7 miliardy v roce 2018%), Jizni Koreji (-512,5 miliardy v roce 20008° a -
$5,8 miliardy v roce 2018%’), Hongkongem (+5$3,1 miliardy v roce 20002 a +$33,4 miliardy

v roce 2018%°) a Taiwanem (-$16,1 miliardy v roce 2000°° a -$13,4 miliardy v roce 2018°%)

82 U.S.-China Trade 2000,” WITS https://wits.worldbank.org/ (stazeno 3. 12. 2019).

83 U.S.-China Trade Facts,” USTRhttps://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-
china (staZzeno duben 2019).

84 U.S.-Japan Trade 2000,“ WITShttps://wits.worldbank.org/ (stazeno 3. 12. 2019).

8 U.S.-Japan Trade Facts,” USTRhttps://ustr.gov/countries-regions/japan-korea-apec/japan (stazeno 3. 12.
2019).

86 U.S.-South Korea Trade 2000,” WITS https://wits.worldbank.org/ (stazeno 3. 12. 2019).

87 ,U.S.-South Korea Trade Facts,” USTRhttps://ustr.gov/countries-regions/japan-korea-apec/korea (stazeno 3.
12.2019).

88 U.S.-Hong Kong Trade 2000,” WITShttps://wits.worldbank.org/ (stazeno 3. 12. 2019).

8 U.S.-Honk Kong Trade Facts,” USTR https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/hong-kong
(stazeno 3. 12. 2019).

% The Taiwan Market: Its importance to the U.S.,” Ministry of Foreign Affairs Republic of China,
https://www.mofa.gov.tw/en/News Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BA5E856472F10901&s=2F3
AA6D426CAAB64 (stazeno 3. 12. 2019).

91 U.S.-Taiwan Trade Facts,” USTRhttps://ustr.gov/countries-regions/china/taiwan (stazeno 3. 12. 2019).
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v poméru k celkovému obchodnimu deficitu USA v téchto letech (-$436,1 miliardy v roce
2000%? a -$891,3 miliardy v roce 2018%3), zatimco obchodni deficit s Japonskem, Jizni Koreji,
Hongkongem a Taiwanem klesl 0 19,7 %, deficit s CLR vzrostl 0 23,2 %.

Velmi podobnd zména pomérl obchodnich bilanci odpovidd argumentu, Ze vysoky obchodni
Fetézci. Staty obchodujici s USA, které vaci CLR ztratily komparativniho vyhodu ve
zpracovatelské fazi vyrobniho procesu, pfesouvaji vyrobu do CLR. Obchodni deficit USA
s témito staty klesl, zatimco deficit s CLR vzrostl. Lze tedy tvrdit, Ze obchodni deficit USA s CLR
globalnim hodnotovém fetézci.*

| tento argument podporuje tvrzeni, Ze obchodni bilance vypoctena prostym rozdilem
celkového dovozu a vyvozu nemusi odrazZet redlnou prosperitu ekonomiky.®>

{ KNJ dzii N

Ve svych kritikdch obchodu s Cinou a rlistu obchodniho deficitu na americké strané se Trump
nejcastéji odvolava na neférové obchodni praktiky ¢inské strany, jako je manipulace mény,
dumping a statni dotace. Dle zdrojii predstavenych v této praci tyto praktiky — pfestoze se Cina
zavazuje ke zlepsSeni situace a lze tvrdit, Ze do svym zdvazkim v mnohém dostala (povoleni
vétsi fluktuace RMB, zpfistupnéni ¢im dal tim vétsi ¢asti domaciho trhu zahrani¢nim podnikam,
omezeni statnich dotaci) — v americko-¢inském obchodé pritomny byly a jsou. Z toho divodu

tato ¢ast nezpochybriuje Trumpova tvrzeni ohledné téchto praktik.

92 World Trade,” WITShttps://wits.worldbank.org/ (staZzeno 3. 12. 2019)

% ,Record U.S. trade deficit in 2018 reflects failure of Trump’s trade policies,” Economic Policy Institute,
https://www.epi.org/blog/record-u-s-trade-deficit-in-2018-reflects-failure-of-trumps-trade-policies/ (stazeno 3.
12.2019).

% ,The U.S. Trade Deficit: How Much Does It Matter,” Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/us-trade-deficit-how-much-does-it-matter (stazeno 3. 12. 2019).

% Wolf. ,,TWO DEFICITS THAT JUST DON'T MATTER,“ 75-78.
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Prace vSak nachazi ostatni moznd vysvétleni pro rostouci obchodni deficit na americké strané
a snazi se poukdzat na fakt, Ze rostouci deficit nemusi nutné znamenat neprosperujici obchod.
Tradi¢ni vypocet obchodni bilance zaloZzeny porovnani hrubého dovozu s hrubym vyvozem
nereflektuje redlnou miru prosperity obchodu v globalizovaném vyrobnim procesu. Lze se
domnivat, Ze je tato metoda vypoctu pouzita spiSe s politickych divodu. Je prokazatelné, ze
zménou globalniho hodnotového Fetézce a presunem vyroby do CLR miize americky obchodni
deficit s ur¢itymi staty poklesnout, a sice z prostého divodu, Ze se kvali presunu vyroby i
odpovidajici ¢ast deficitu promitne v bilanci jiného statu. V této casti to bylo prokdzano
komparaci obchodni bilance USA sCLR a USA sJaponskem, lizni Koreji, Taiwanem a
Hongkongem mezi lety 2000 a 2018.

Dal$im jevem, ktery napomdhd ristu amerického deficitu v obchodu s Cinou, je pGsobeni
americkych nadndarodnich spoleénosti v Ciné. Pfenesenim vyrobniho procesu do Ciny v zajmu
maximalni rentability produktu znaéné zvedaji Cinsky prebytek v obchodu s USA, a sice z toho
d@ivodu, 7e takové americké produkty vyrobené v Ciné a z ni nasledné i exportované jsou pfi
vyvozu do obchodni bilance USA-CLR pfipsany v celé vysi vyrobniho néakladu. Podil &inské
pridané hodnoty v celkovém vyrobnim procesu je vSak minimalni, a proto vede tento proces
k tomu, Ze zatimco Cinsky prebytek roste, americké spolec¢nosti zase obdrzi profit. To
prokazuje, ze i navzdory velké nerovnovéze je obchod s CLR pro USA prospésnym. V préaci je
to uvedeno na prikladu studie iPhonu 3G a iPhonu X.

Nalezené priciny rlistu obchodniho deficitu nejsou konzistentni s Trumpovymi vyroky a proto
prace nepredpoklada, 7e obchodni deficit s Cinou je hlavni, potamo zasadni diivod pro
agresivni obchodni politiku Trumpovy administrativy vici Ciné. Tato ¢ast tedy potvrzuje

pracovni hypotézu, Ze uvadéni obchodniho deficitu jako primé pri¢iny americkych
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vnitropolitickych problém( predstavuje pro Trumpovu administrativu vhodny ndstroj pro

obhdjeni vlastni politiky, pfipadné ziskani novych zastancli a potencidlnich budoucich volica.

33cwéaaili 2Nyeé& LIhjNYé YA RSN
{LR22SyeOK aatid

Pokud nelze potvrdit, Ze rist obchodniho deficitu s Cinou je hlavni pfi¢inou agresivni obchodni
politiky Donalda J. Trumpa, je nutné hledat jind mozna vysvétleni. Tato ¢ast se opira o teorii
hegemonické stability a teorii relativniho zisku v mezindrodnich vztazich a predstavuje nékolik
oblasti, ve kterych markantni rdst Ciny zp(sobuje Ubytek amerického relativniho zisku va¢i
Ciné a tim padem ohroZuje hegemonickou pozici Spojenych stati v mezindrodnim fadu. Prace
tuto tendenci nachazi vekonomice, vbezpecnostni otdzce, v poklesu amerického
instituciondlniho vlivu a mozném poklesu legitimity.

331¢912y2YA01é& FF{1G2N

PfestoZe USA jsou stale nejvétsi ekonomikou svéta a oproti Ciné maji v hospodaistvi absolutni
vyhodu, viechny ekonomické ukazatele napovidaji tomu, Ze relativni vyhoda oproti Ciné
rapidné klesa.

CLR je momentalné druhou nejvétsi ekonomikou svéta a jak poukazuje Shifrinson, mezi lety
1991 a 2011 se pomér hrubého domaciho produktu USA ku CLR zménil z 15:1 na 2:1.% P¥i
aktualizaci této statistiky do roku 2018 pomé&r HDP USA ($20,49 bilionu)®” a HDP CLR ($13,6

bilionu)®® ukazuje 1,5:1.

% Shifrinson, Joshua R. Itzkowitz, and Michael Beckley. , Debating China‘s Rise and U.S. Decline.” International
Security37, & 3 (2013): 175.

97 ,U.S. GDP —2018,“ The World Bankyttps://data.worldbank.org (staZeno 4. 12. 2019).

98 China GDP —2018,“ The World Bankyttps://data.worldbank.org (staZeno 4. 12. 2019).
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Srovnani procentudlniho rdstu HDP mezi lety 2001 a 2018 ukazuje, Ze HDP CLR roste kaZdy rok

znatelné vice, nez HDP USA (tabulka 1).

Rdst HDP v % 2001 - 2018

_2 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200§‘2QO‘.§ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ssssss USA CLR

Tabulka 1, droj: The World Bank, GDP growth (annual-%4)nited States, Chindittps://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&locations=US

CN&start=P01( st aZzeno 4. 12. 2019) .

Pomér HDP na obyvatele USA (2001 - $37 133; 2018 - $62 641)°° a CLR (2001 - $1 053; 2018 -
$9 770)1 se snizil z 35:1 v roce 2001 na 6,4:1 v roce 2018.

Takté? podil na svétové vyrobé ukazuje obrovsky rist Ciny. V roce 2001 mély USA na svétovém
HDP 31,5% podil, zatimco CLR pouze 3,9 %. Do roku 2018 podil USA klesl na 23,7 % a podil
CLR vzrostl na 15,8 %. Zatimco americky podil se za dané obdobi sni%il 0 25 %, €insky vzrostl o
300 %.101

Viechny ukazatele ekonomického rlistu napovidaji tomu, Ze Cina snizuje relativni vyhodu
Spojenych statl v této oblasti. Prestoze absolutni hodnoty v americkych statistikach jsou
prozatim znacné vyssi, nez ty Cinské, zmensujici se rozdil znamena pro USA to, Ze pfi

prosazovani vlastnich ekonomickych zajmd je nutné pocitat s vétsim vlivem Ciny, coz je pro

% U.S. GDP per capita — 2001/2018,“ The World Bankttps://data.worldbank.org (stazeno 4. 12. 2019).

100 'China GDP per capita — 2001/2018,“ The World Bankyttps://data.worldbank.org (staZzeno 4. 12: 2019).

101 HpP USA 2001 - $10,58 bilionu, 2018 — $20,49 bilionu; HDP CLR 2001 - $1,33 bilionu, 2018 - $13,6 bilionu;
svétové HDP 2001 - $33,38 bilionu, 2018 - $85,8 bilionu, The World Bankttps://data.worldbank.org (stazeno 4.
12.2019).
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USA neZadouci faktor. Lze ztoho vyvodit, Ze Trump(v rostouci protekcionismus a anti-
globalizacni politika m{zZe mit za cil zpomaleni ¢inského rdstu a tim padem i oddaleni chvile,
kdy CLR vystiida USA jakoZto nejvétsi svétovou ekonomiku.

332-. STLISGYy2aGyN FF10d2NJ

Zatimco v hospodafstvi je zmensujici se rozdil mezi USA a CLR markantni, ve vojenstvi tak
zfejmy neni, avSak i tak je pfitomen. Nejedna se sice o to, Ze by Spojené staty zaznamenavaly
néjaky Ubytek — stdle jsou po vojenské strance nepopiratelnym hegemonem, u kterého si nelze
v dohledné dobé predstavit Ubytek vojenské moci —, nicméné Cinské vydaje na vojenstvi a
bezpeénost znaéné rostou a CLR tak diky modernizujici armadé rozdil, ackoliv znaéné
pomalej$im tempem, neZ je tomu u ekonomiky, doh&ni.10?

V roce 2018 Cinily veskeré ¢inské naklady na vojenstvi $249,9 miliardy. Oproti roku 2001, kdy
naklady dosahly $27,8 miliardy, je to devitindsobek.1%3

Dle dokumentu amerického ministerstva obrany zhodnocujiciho vojensky a bezpecnostni
vyvoj Ciny, CLR v ramci strategie One Belt One Roadvazuje silné ekonomické vztahy se staty,
ve kterych se posléze snaZi prizplasobit zajmy tém cinskym a posilit tam vliv vdaném
regionu.1% Takovy vyvoj Ize naptiklad pozorovat na Sri Lance, kde Cina v roce 2017 dokazala
podepsat smlouvu o pronajmu pfistavu na 99 let. Podobné se podafilo pronajmout recky
pfistav Piraeus ¢i australsky Darwin.1% Oblast, kde CLR vehementné posiluje vliv, je Jiho&inské

mofte. Cina se zde ndvozem pisku snaZi uméle rozsiFit jiz existujici ostrovy, pfipadné vytvofit

192 Feng, Huiyun a Kai He. ,China’s Institutional Challenges to the International Order.” Strategic Studies
Quarterly11, ¢. 4 (2017): 40.

103 China Military Expenditures —2001/2018,“ The World Bankttps://data.worldbank.org (stazeno 4. 12. 2019).
104 Office of the Secretary of Defense. ,ANNUAL REPORT TO CONGRESS: Military and Security Developments
Involving the People's Republic of China 2018,” kvéten 2018, i.

105 1bid., i.
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nové. Zejména se to tyka oblasti Spartlyovych ostrov(1.1% V roce 2017 Cina zprovoznila svou
vlbec prvni zdmofskou zakladnu v DZibutsku.%”

Report déle upozorfiuje na zmény v Cinské lidové osvobozenecké armdadé (CLOA), kterd
momentalné prochazi nejrozsahlejsi restrukturalizaci a modernizaci, jejimz cilem je dosahnout
schopnosti pokryti technologického pokroku USA vii¢i CLR.1%8 Rostouci vojenské schopnosti
Cin& umozfiuji i posilovani vlivu v Taiwanském pralivu.

Report v zavéru poukazuje na to, e navzdory rostoucimu Usili o vojenskou spolupréci s CLR
musi USA vojensko-bezpeénostni rozvoj Ciny monitorovat v ramci snizeni rizika a jejim
modernizujicim technologiim se musi i pFizpusobovat. 1% Takové tvrzeni doklada silici
vojenskou moc Ciny, kterd — ackoliv pomalym tempem — relativni vyhodu Spojenych statd ve
vojenském sektoru postupné snizuje.

333ct 21t 83 AyadAiddOAzyt t yNK2 &t A Jdz
Spojené staty se po druhé svétové valce staly v ramci institucionalni moci hegemonem. Po
ukonceni Brettonwoodského systému v roce 1971 zastavaly USA bezvyhradny vliv nadale
prostfednictvim Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu a posléze ndastupce GATT,
Svétové obchodni organizace. PrestoZe si Spojené staty hlavni institucionalni vliv udrzuji
dodnes, s rostoucim vlivem rozvijejicich se zemi moc USA postupné klesa. Pfi¢inou takového
poklesu je i rist moci Ciny.

Pokles amerického institucionalniho vlivu nehledé na pfi¢inéni Ciny Ize zaznamenat v roce
2009, kdy G20 nahradila G8, ¢imZz vliv mensSich i rozvijejicich zemi stoupl na ukor

zakladatelskych zemi, mezi nimi i USA.

106 |pid., i.

107 |pid., ii.

108 Office of the Secretary of Defense. ,,ANNUAL REPORT TO CONGRESS,” ii.
109 |pid., iii.
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Znaény narst institucionalniho vlivu CLR na tkor USA ptisel s reformou MMF v roce 2010, kdy
doslo k redistribuci volebniho prava a Cina si z ptivodniho 3,8% podilu na hlasovani pfilepsila
naddle drzi pravo veta, tudiz jejich vyhradni pozice zlstavd nezménéna, nicméné rlst vlivu
Ciny je na tomto pfikladu prokazatelny. K dal$imu posileni vlivu CLR v rdmci MMF doglo v roce
2016, kdy se ¢insky yuandostal mezi mény Zvlastniho prava cerpdni (XDR), které tvofi hlavni
rezervni aktivum MMF 111

Cina takté? posiluje vlastni institucionalni moc tim, 7e se angaZuje v organizacich, jejich?
¢lenem Spojené staty nejsou. Prikladem miZze byt vroce 2014 obnoveni bezpecnostni
organizace CICA (Conference on Interaction and Confideftelding Measures in Agj&teré
CLR posléze predsedala. Tato organizace byla zaloZena v roce 1992 Kazachstanem a slouzila
predevsim k bezpecnostni koordinaci mensich asijskych stat(i. Prezident Xi v roce 2014 na

konferenci CICA ozndmil novy koncept asijské bezpecénostni spolupréce.!?

»,Je na Asi ditagjséh ,z ddbeyz istiosftiidi Fesili asijsk
podporoval. bezpecnost Asie. Asiaté maji s
dosahli miregaosuabiokzisi'¥ewé spoluprace.

Prestoze prezident Xi Spojené staty v proslovu nezminiuje napfimo, z formulace jasné vyplyva,
Ze se vymezuje proti americkému vlivu v regionu a radu nastolenému po druhé svétové valce.
Dalsim prikladem instituce, kterd posiluje vliv Ciny a Spojené staty nejsou jejim ¢lenem, je jiz

zminéna organizace One Belt One Rod®BOR) jindy také nazyvana Belt and Road Initiative

110 Wang, Jue. ,China-IMF Collaboration: Toward the Leadership in Global Monetary Governance.” Chinese
Political Science Revi&y¢. 1 (duben 2017): 67.

111 1bid 66.

112 China’s institutional challenges 41.

113 New Asian Security Concept For New Progress in Security Cooperation,” Ministry of Foreign Affairs of the
Peopl e’ s Re phttds:f/vwwer.fmord.govCnlinifaneag/zxxx 662805/t1159951.shtml (stazeno 4. 12.
2019).
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(BRI). Prostiednictvim této organizace Cina usiluje o omezeni obchodnich bariér, nastolenf
bezpecnostni spoluprace a vzdjemného kulturniho obohaceni spole¢né s propagaci
geopolitické stability v oblasti viech &lenskych zemi.!'* Lze se domnivat, Ze zminény zpGsob
spoluprace ma za cil rozdifovat &inské zajmy a posilovat vliv CLR v daném regionu.

3.3.4 ¢ Pokles legitimity

Pokles amerického vlivu Ize zaznamenat i v legitimité, respektive mife oblibenosti USA na
mezindrodnim poli. Mira oblibenosti Ciny globalné velmi mirné roste, zatimco USA
zaznamenaly od roku 2016, posledniho funkéniho roku Obamovy administrativy, rekordni
pokles. Jak tato ¢ast ukdZe, mira oblibenosti USA globalné klesla pod uroven, kterou
zaznamenava CLR, co? naprosto maze relativni vyhodu USA tohoto faktoru. Uzndvani
politologové jako Joseph S. Nye tvrdi, Ze je nutné se touto statistikou zabyvat z toho dlivodu,
Ze odrazi miru soft power kterou zemé disponuje. Soft powelje v rdmci mezinarodniho vlivu
podle Nye stéZejni, ponévadzZ urcuje miru toho, nakolik se ostatni staty prizpGsobuji zajmim
urcité zemé z dlvodu, Ze chtéji a nikoliv proto, Ze musi, jak je tomu napfiklad pfi pouziti
ekonomickych prostfedkl ¢i vojenské moci.tt>

Prizkum vefejného minéni v souvislosti s tim, jak nahlizi na mezinarodni ptisobeni USA, CLR,
Némecka a Ruska ukazuje, Ze Spojené staty zaznamendvaji od posledniho funkéniho roku
Bushovy administrativy rekordni propad.!® Némecko si v pribéhu let drZi stabilni miru
souhlasu okolo 41 %. Cina zaznamenava velmi pomaly riist miry souhlasu. V roce 2017 byl
globalni primér 31 %. Spojené staty mély pfed ndstupem Trumpovy administrativy nejhorsi

vysledek v poslednim funkénim roce Bushovy administrativy (2008 — 34 %) a nejlepsi vysledek

114 OECD. “ China's Belt and Road Initiative in the Global Trade, Investment and Finance Landscape.” OECD
BUSINESS AND FINANCE OUTROXB)3.

115 Nye, Joseph S. “Soft Power and American Foreign Policy.” Political Science Quarteryt9, ¢. 2 (2004): 256.

116 Gallup. ,Rating World Leaders: 2018 - The U.S. vs. Germany, China and Russia,” 2018, 1-2.
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v poslednim funkénim roce Obamovy administrativy (2016 — 48 %). S nastupem Trumpovy
administrativy USA zaznamendvaji rekordni propad miry souhlasu na 30 % v roce 2017.1%/
Nejoblibenéjsi svétovou moci je tedy Némecko s 41 %, na druhém misté je Cina s 31 % a na
tfetim misté Spojené staty s 30 %. Prlzkum ukazuje stejné tendence i pfi jednotlivé analyze
statistik v americkych kontinentech, v Evropé, v Asii i v Africe.18

{ KNJY dzii N

Tato ¢ast hleda jiné mozné priciny, nez je rlst obchodniho deficitu USA, které zpUsobuji
agresivni obchodni politiku Trumpovy administrativy vii¢i CLR. Prace zde dochazi k zavéru, ze
markantni rdst Ciny snizuje relativni zisk USA vG¢i CLR v nékolika ukazatelich a ohroZuje tak
hegemonickou roli USA na mezindrodnim poli. Lze se tedy domnivat, Ze Trumpova
administrativa tuto tendenci registruje a agresivni obchodni politiku vii¢i Ciné implementuje
z toho davodu, aby jeji rlst zpomalila a tim padem pfimé ohroZeni pozice USA zpomalila,
oddalila, pfipadné mu zcela zamezila.

Kapitola potvrzuje pracovni hypotézu na prikladech ekonomiky, bezpecnostni otazky, poklesu

instituciondlniho vlivu a legitimity.

17 bid., 1-2.
118 Gallup. ,Rating World Leaders: 2018,” 6-15.
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Tato prace se zabyvéa obchodni politikou administrativy Donalda J. Trumpa va¢&i Cinské lidové
republice. Konkrétné se snazi nalézt pri¢iny toho, pro¢ je v porovnani s predchozimi dvéma
prezidentskymi administrativami agresivnéjsi.

Hlavni vyzkumnou otazkou prace je to, pro¢ obchodni vztahy USA a CLR od nastupu Trumpovy
administrativy zaznamenavaji zhorsujici se tendence. Déle se déli na otdzky, zdali Trumpova
obchodni politika je opravdu agresivnéjsi. Pokud ano, miZze byt dlivodem rostouci konkurence
Ciny a nutnost oslabovat jeji ekonomicky vyvoj, aby neohrozila mezinarodni pozici USA? Je
obchodni deficit s CLR opravdovym diivodem pro Trumpovu agresivni obchodni politiku, nebo
je to pouze néco, na co voli¢i ,,dobre slysi“?

Hypotézou prace je, ze Cina je diky svému rapidnimu ekonomickému vyvoji nyni natolik silnym
protéjskem USA, Ze Trumpova administrativa potfebuje najit zplsob, pomoci kterého bude
schopna rlst ¢inské konkurenceschopnosti zpomalit. USA mély od konce druhé svétové valky
na mezinarodnim poli nepopiratelnou roli hegemona v ekonomické i vojenské oblasti. Silici
Cina tuto roli USA ohroZuje, proto se Trumpova administrativa snazi agresivni obchodni
politikou rast Ciny zpomalit.

Prace se opird o tfi hlavni teorie. Teorii relativniho zisku v mezinarodnich vztazich prace na
problematiku vztahuje tak, ze Cina svym markantnim réistem sniZuje relativni zisk USA v otazce
ekonomiky, bezpecnosti, instituciondlniho vlivu a legitimity. Teorie hegemonické stability
v dané problematice nabizi predpoklad, Ze USA jsou v daném svétovém ekonomickém radu
od druhé svétové valky hegemonem, okolo kterého tento fad vznikl prostfednictvim
Brettonwoodského systému a GATT, posléze MMF a Svétovou bankou, a ktery se tuto pozici

snai udrzet. Diky vysokému ristu Cina nabira na vlivu na mezinarodnim poli a tim, dle této
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teorie, hegemonickou pozici USA ohroZuje. Teorie komparativni vyhody je v praci pouZita pro
lepsi porozuméni charakteru ekonomickych vztaht mezi USA a CLR, kdy na zakladé této teorie
Ize tvrdit, Ze Cina ma oproti USA komparativni vyhodu v levné a dostupné pracovni sile, tim
padem ve zpracovatelské ¢asti vyrobniho procesu. USA zaznamenavaji komparativni vyhodu
v kapitalu a know-how, tedy ve vyzkumné, vyvojarské a navrharské ¢asti vyrobniho procesu.
Vyzkumnou otazku, zdali je Trumpova administrativa v obchodni politice vskutku agresivnéjsi,
prace zodpovida v ¢asti 3.1. Konkrétné ukazuje, Ze jak George W. Bush, tak Barack Obama ve
svych funkénich obdobich celili podobnym problémdm a situacim, jako Donald J. Trump.
Rozdilem je viak to, 7e za Bushe a Obamy obchodni spory USA a CLR byly Fedeny a vyfeseny
v naprosté vétsiné vramci WTO a k obchodnim protiopatfenim doslo v malém mnoZstvi
pfipad(. Situaci v naprosté vétSiné feSila dohoda prostfednictvim WTO. Za Bushovy
administrativy byla uvalena cla na dovoz oceli v roce 2002, avsak ihned v roce 2003 byla
odvoldna kvili neblahému dopadu na americky HDP. Barack Obama uvalil cla na dovoz
¢inskych pneumatik. V porovnani s Donaldem Trumpem, ktery po vySetfovani obchodnich
praktik CLR v roce 2017 stihl za rok 2018 uvalit mnohonasobné pocetnéjsi cla, se nabizi
odpovéd, 7e jeho obchodni politiku vi¢i Ciné skute¢né Ize povaZovat za agresivni.

Obchodni deficit s Cinou je v ¢asti 3.2 zkouman z pohledu pficin, které povazuje Trumpova
administrativa za stéZejni, a téch, které nezminuje. Prace predstavuje Trumpem pojmenované
nekalé obchodni praktiky, které dle jeho ndzoru zvysuji americky obchodni deficit a zhorsuji
obchodni vztahy USA a CLR. Prace existenci téchto praktik nepopira, avéak snazi se na pfikladu
plsobeni americkych nadnérodnich spole¢nosti v Ciné a zmén globalniho hodnotového
retézce prokazat, Ze rist obchodniho deficitu: 1) nemusi byt z velké ¢asti zplsoben cinskou
obchodni strategii; 2) nemusi nutné znamenat neprosperitu americké ekonomiky; 3) z dlvodu

jeho vypoctu tradi¢nim pomérem hrubého dovozu a vyvozu neodrdzi realny profit americkych
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spole¢nosti v obchodu s Cinou; 4) je zptisoben i zmé&nami v globdlnim hodnotovém Fetézci a
mUze tedy odrazet byvalé americké deficity s jinymi zemémi, které diky ekonomickému vyvoji
presunuly vyrobu do Ciny. Jinymi slovy, prace v této &asti prokazuje, Ze rostouci obchodni
deficit s CLR by kvali charakteru ekonomik obou zemi Spojené staty pravdépodobné
zaznamenavaly i kdyby existence nekalych obchodnich praktik na inské strané byla zcela
eliminovédna. Ztoho dlivodu prace nepovazuje Trumpovu kritiku za readlny divod jeho
agresivni obchodni politiky a snazi se pfijit s jinymi moZznymi vysvétlenimi.

V ¢asti 3.3 prace potvrzuje hypotézu, Ze agresivni obchodni politika Trumpovy administrativy
ma pravdépodobné za cil zpomalit ¢insky rist. Ten totiZ ohroZuje na zdkladé teorie relativniho
zisku a hegemonické stability americkou hegemonickou pozici na mezinarodnim poli. Toto
tvrzeni je podloZeno piiklady, 7e CLR dohdni USA v otdzce ekonomiky, bezpeénosti,

instituciondlniho vlivu a legitimity.
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Summary

The thesis’ main focus is Donald J. Trump’s administration’s trade policy towards People’s
Republic of China. Since taking office, Trump has been striving to turn the trade policy towards
PRC into a more protectionist one. His argument is that China’s economic prosperity is
acquired through unfair trade practices, which damages the economy of USA.

Since the beginning of 2018 up until the end of 2019, Trump imposed high tariffs on numerous
Chinese goods and PRC did the same in return. The resulting tit-for-tat policies cause the
deterioriation of the two countries’ trade relations.

The thesis searches for the main causes of Trump’s trade policy towards PRC, which is in
comparison with the two preceding presidential administratives more aggressive. The
thesis’ primary hypothesis assumes that the cause lies in the risk that the strengthening China
poses on the US hegemonic role in the international order.

The thesis approaches the research through three primary theories: the theory of relative
gains, hegemonic stability and comparative advantage. The first empiric section demonstrates
why the Trump’s trade policy can be perceived as a more aggressive one, namely in
comparison with the two preceding presidential administratives. Secondly, it examines the
relevance of US trade deficit with PRC as a possible cause of Trump’s aggressive trade policy.
Moreover, the thesis suggests other causes that seem to be both more relevant and plausible.
Finally, the thesis confirms the hypothesis based on examples of US declining hegemonic role

in economy, security, institutional power and legitimacy.
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Zatimco v plvodnim zadani prace vyhodnocovala, zdali Donald Trump plni své volebni sliby
tykajici se Ciny, novym cilem prace je nalézt dGivod, pro¢ je Trumpova obchodni politika vici
Ciné v porovndni s predchozimi administrativami znatelné agresivnéj$i. Novou hypotézou
prace je to, e Cina je diky svému rapidnimu ekonomickému vyvoji nyni ohroiuje
hegemonickou roli USA, které se tim padem snazi najit zptisob, jakym zplisobem rast Ciny

zpomalit a toto riziko zmirnit.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritorialnim a vécném vymezeni tématu?

Casové vymezeni prace bylo zna¢né zkraceno na posledni tfi prezidentské administrativy.
Konkrétné je tedy zacatek vymezeni ndstup George W. Bushe do funkce. Vymezeni kon¢i
s koncem roku 2018, a to z toho dlvodu, Ze je to v dobé psani prace nejaktualnéjsi rok, pro
ktery existuji oficidlni statistiky.

Teritorialni vymezeni se nelisi.

Vécné se prace jiz nezaméfuje na roli Ciny v prezidentské kampani Donalda Trumpa, ale na

obchodni politiku vé&i CLR od Trumpova néstupu do funkce.

Jak se proménila struktura prace (vyjadiete struénym obsahem)?
Prace je nyni kromé Uvodu a zdvéru délena do nasledujicich ¢asti:

Teoretické zasazeni problematiky

Prace zde predstavuje teorii relativniho zisku, hegemonické stability a komparativni
vyhody. Prostfednictvim téchto teorii prace zkouma danou problematiku.
Empiricka ¢ast se déli na ndasledujici podkapitoly:

Cinakmerické vztahy od vstupu CLR do W]
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V této &asti prace rozebird vztahy USA a CLR v obdobi poslednich tfech prezidentskych
administrativ.

Obchodni d&dfRi @i ti nWSA pgy et ace jeho mozn

Tato cast predstavuje pric¢iny obchodniho deficitu z pohledu Trumpovy administrativy
(nekalé obchodni praktiky CLR) a posléze navrhuje pficiny deficitu, které Trumpova
administrativy nezminuje.

Rist Ciny pfimym ohroZ?enim hegemoni st

V této ¢asti prace doklddd hypotézu, 7e CLR diky svému ekonomickému ristu ohrozuje
hegemonistickou roli Spojenych statl. Hypotéza je zde podporena priklady tykajici se

ekonomiky, bezpecnosti, institucionalniho vlivu a legitimity.

Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?

S ohledem na puvodni cil prace méla byt metodologicka koncepce zaloZena na komparaci
Trumpovych kamparnovych slibl a naslednych cinu v prezidentské funkci. Metodologicka
koncepce nynéjsi podoby prace spocivd vanalyze moZnych pfi¢in zhorSujicich se

obchodnich vztah( USA a CLR.

Charakterizujte zdkladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani tezi a
pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru zaznamenali (v bodech):

Zména tématu dopomohla uzsimu a konkrétnéjsimu zabéru prace.
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