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Uvod:

Téma své diplomové prace jsem si vybral proto, Ze mé& tato problematika
velmi zaujala. Ve své diplomové praci se zajimam, zda-li je v dnedni moderni
dobé prace mladistvych a vykonu ¢innosti déti stédle vyuZivano a v jaké mife,
jaka je situace na trhu prace a zda-li mladistvi dévaji pfednost studiu na
sttednich $koldch ¢&i se spokoji se zakladnim vzdélanim a naleznou si
zaméstnani. V piipadg, Ze si naleznou zaméstnani, tak jaké povinnosti uklada
zakonik prace zaméstnavateldm v souvislosti s jejich zamé&stnavanim. Do jaké
miry maji mladistvi vyhodn&j3i pracovni podminky oproti ostatnim
zamé&stnanclim a jak nas pravni fad chrani zdravy psychicky a fyzicky vyvoj
mladistvych zaméstnancu.

Pracovni podminky déti a mladistvych jsou pravné upravovény jiZ nékolik
stoleti. Zajimal jsem se o to, jak se v prib&hu poslednich dvou set let ménila
pravni uprava pracovnich podminek déti a mladistvych, t. jaky vyvoj
pfedchazel dnes platnému zdkoniku prace. Myslim si, Ze pro dobré pochopeni
platné prdvni dpravy je nutné znat, jak probihal jeji vyvoj. Prdvé tomuto
vyvoji se vénuji v prvni kapitole své diplomové préce.

Ve druhé kapitole se zabyvim mezindrodnimi organizacemi a pravnimi
dokumenty, které ovlivnily vyvoj na8i pravni Upravy. Nezapomnél jsem se
vénovat evropskému pravu, jehoZ aplikalni pfednost vyznamné pfispiva
k modifikaci pravniho ¥adu Ceské republiky.

Ve tfet{ kapitole se zabyvam platnou pravni Yipravou zviastnich pracovnich
podminek mladistvych., Postupuji od ustavnich zékladid zvlastnich pracovnich
podminek pfes definici obecnych pojmi jako jsou ,mladistvy®, ,mladez” a
Hhezletily® az ke konkrétnim piikazim, zdkazim a povinnostem
zamé&stnavateld viti mladistvym zaméstnanciim stanovenych zdkonikem prace
a dal§imi pravnimi pfedpisy. Dale se v&nuji pfiméfenosti praci pro mladistvé a
lékafskym prohlidkam, které mladistvi musi absolvovat. Ve své diplomové

praci uvadim rozdil pracovnich podminek mladistvych zaméstnanc od



pracovnich podminek ostatnich zaméstnanctl, prace a pracovidté zakédzané
mladistvym a dal3i opatfeni, kterd maji za cil zajistit mladistvym vétii ochranu
v pracovnépravnich vztazich. Vzhledem ktomu, Ze od 1.1.2006 plati
novelizovany zakonik prace, uved! jsem ve své praci ustanoveni, ktera touto
novelizaci pozbyla platnost. PovaZoval jsem to za nutny exkurz pro posouzeni
vyvoje pravni Gpravy a pro zdiraznéni zmén v novém zékoniku prace. Kromé
zakoniku prace jsem se ve tieti kapitole v&noval Gpravé pracovnich podminek
mladistvych stanovenych vyhlakou Ministerstva zdravotnictvi CR &
288/2003 Sb., ktera roz3ifuje okruh praci a pracovidt’ zakazanych zakonikem
prace.

Ve (tvrté kapitole se vénuji vykonu &innosti déti, kterd je upravena
v zakon& o zaméstnanosti &. 435/ 2004 Sb. Jedna se o vykon umélecké,
kulturni, reklamni a sportovni &innosti osobami mlad$imi 15 let a osobami
star§imi 15 let s nedokon¢enou povinnou Skolni dochazkou. Vénuji se vykonu
¢innosti déti, jeho povolovani, zdkazim, kontrolni ¢innosti Uifadi price a
nahradam 8kod zplGsobenych détmi pii vykonu &innosti. ProtoZe se zde jednd o
déti, ndleZi jim maximalni mira ochrany pfi vykonu téchto Cinnosti. Pravé
proto jsem této dileZité problematice vénoval samostatnou kapitolu.

V zévéreéné paté kapitole se zabyvam problematikou zaméstnavani
mladistvych  vpraxi. Predeviim jsem se zaméfil na zprostfedkovani
zaméstnani ze strany uadl price. Proto jsem navitivil Utad prace v Hradci
Kralové, abych o této problematice ziskal néjaké informace. Zajimalo mé,
pro¢ mladistvi nepokrauji ddle ve studiu a radé&ji si po absolvovani zdkladni
Zkoly hledaji zaméstnani a jaky je zdjem o mladistvé pracovniky ze strany
zaméstnavateld. Na konci této kapitoly uvadim nékolik moZnych zpiisobd
feleni zji¥ténych problémi.

V zavéru své diplomové prace se zamy3lim nad platnou pravni Upravou
zvla§tnich pracovnich podminek mladistvych a vykonu &innosti détf, jejimi

klady i nevyhodami a nad moZnym ¥eSenim zjisténych nedostatka.



1. kapitola: Historicky prehled vyvoje pravni Gpravy
zaméstnavani miladistvych

Potatky ochranného zakonodéarstvi v oblasti zamé&stndvani déti sahaji do
doby viady Josefa II. V roce 1786 byl pfijat Dvorsky dekret, ktery stanovil
zakladni poZadavky na hygienu pracujicich dé&ti a zavedl ned€lni pracovni
klid. Tento dekret polozil zéklady ochranného zdkonodérstvi, které bylo téZ
nazyvano ,,tovarni zdkonodarstvi®.

Dvorsky dekret zroku 1842 povolil zaméstndvani déti aZ od 9 let za
ptedpokladu, Ze navitévovaly $kolu alespoit 3 roky, a od 12 let, pokud
nenavitévovaly Skolu viibec. Pracovni doba byla nastavena pro détt od 12 let
na 10 hodin a pro déti od 12do 16 let na 12 hodin denn&."

V hornictvi byly pracovni podminky dé&ti upraveny Hornmim zikonem
z 23.5.1854 publikovanym pod ¢islem 146 F.z., ktery byl roku 1884 doplnén
nafizenim ¢&islo 25 f.z.. Tento zdkon odstrafioval staré pravni fady, které
vyristaly z tradic feudalniho horniho prava. Horni zakon pfipoustél détskou
praci v neomezené mife. Zavazoval vlastniky doli pouze k vydani pracovniho
fadu, ktery musel pod hrozbou penézité pokuty dodrzovat. Roku 1884 byl
pfijat zakon ¢&islo 115 ¥.z. o Gpravé pracovnich pomérii v hornictvi, jenZ
omezoval détskou praci. Na jeho zakladé byla dovolena price déti jiz od 12
let, a to od 14 let v€ku pouze na povrchu a se souhlasem rodiéi. Déti nesmély
pracovat v noci a o nedé&lich.

Ministerské na¥izenf ¢islo 146/1907 ¥.z. ponechalo tuto tipravu v platnosti
s tim, Z¢ se mélo dbéat na spravné rozdéleni pracovni doby, aby nebranila
Skolni dochdzce a aby byly dodrZovany pracovni piestivky. Détem byla
zakazana no¢ni prace v dob€ od 20 do 5 hodin. Divky do 18 let smély byt
zamé&stndvany jen na povrchu, jinak vSak neomezen€. K omezeni, resp.

vyloudeni prace déti doSlo ptes neochotu vlady tim, Ze si to vynutily horni

" Bélina M., Pracovni pravo, dil 2., C.H.Beck 2004, str. 17



organizace a zejména rozvoj diini techniky. Vroce 1907 podle vladniho
zjisténi pracovalo v hornictvi pouze 18 déti a v roce 1908 jiZ jen 5 déti.

Zivnostensky Fad &islo 227/1859 ¥.z. upravil vyuzivani détské prace tak, e
zakézal zamé&stnavani déti do 10 let v primyslovych podnicich a stanovil
maximdlni délku pracovni doby pro déti mladii 14 let na 10 hodin denng, pro
déti do 16 let na 12 hodin. Dé&tem do 16 let zakézal praci v noci, ale povolil
vyjimku u nepfetrZitych provozd pro dé&ti do 16 let. Tyto pFedpisy se
nevztahovaly na zemé&délstvi, Skolstvi, lesnictvi, hornictvi, dopravu, domaci
primysl atd. a zahrnovaly pouze podniky, které zaméstnavaly vice nez 20
zaméstnanclh. Vyznamné zmény pfinesla az novela zivnostenského fadu z roku
1885, ktera zkrétila pracovni dobu détem mezi 12 aZ 14 lety na 8 hodin denné.
Zakazéno bylo pouZivani déti mlad3ich 14 let na prici v tovarndch a déti
mlad$i 16 let smély vykonavat pouze lehéi price, pfitemzZ tu byla pracovni
doba omezena na 11 hodin denn&.?

Dne 19. 12. 1918 byl pfijat zakon ¢islo 91/1918 Sb. o 8 hodinové pracovni
dobé, ktery v §§ 10 a 11 upravoval zaméstnavani mladistvych zaméstnancy.
Bylo zakazéno zaméstnavat déti, pokud neukonéily povinnou $kolni dochézku
a nedovrsily 14 let v€ku v podnicich podrobenych Zivnostenskému ¥adu nebo
po Zivnostensku provozovanych, v podnicich provozovanych statem,
hornickych podnicich a dalSich. Mladistvi zamé&stnanci muZského pohlavi do
16 let a Zenského pohlavi do 18 let staff smély byt vyuZivani jen k lehkym
pracim, které nepoSkozovaly jejich zdravi a nep¥ekdZely jejich télesnému
vyvoji. Na praci v podzemi sméli byt vyuZivdni pouze muZi. Prici v noci
smé&ly vykonavat pouze mui starsi 18 let. Zenam byla prace v noci zakazéna.
Mladistvi zaméstnanci nesméli pracovat nepfetrZité vice jak 4 hodiny, pak
nésledovala alespon &tvrthodinova pracovni prestavka.

Prac{ dé&ti se také zabyval zakon ¢islo 420/1919 Sb. o praci déti. Zakon mél
zamezit zaméstnavani déti mladSich 14 let za plat anebo pravidelné byt i bez
zvla$tni odmeény. Praci dé&ti nebyly &innosti za G&elem vyulovani, vychovy a

2 Maly K., D&jiny ¥eského a ¥esko-slovenského préva do roku 1945, Linde 2003, str. 294-297



rovnéZ vyuZivani dé&i k ojedinélym udkonidm. Vlastni déti smély byt
povéiovany lehkymi ukony v domécnosti. Ztoho vyplyva, Ze zdkon
rozeznaval v §3 d&ti vlasini a cizi. Vlastnimi d&tmi byly d&ti, které Zily ve
spoleéné domdacnosti s¢ zaméstnavatelem a byly s nim ptibuzensky spfiznény.
Ostatni déti byly détmi cizimi. Ve dnech $kolni vyuky smély déti pracovat
maximaln¢ 2 hodiny. V pribé&hu $kolnich prazdnin nesmély déti pracovat vic
neZ 4 hodiny denné, v zemédeélstvi a v domacnosti nesmély pracovat vic nez 6
hodin denné. Pfi praci v zeme&dé€lstvi a v domAcnosti naleZel détem nepfetrzity
noénf klid 10 hodin za den. V § 4 bylo povoleno zamé&stnavani déti star3ich 10
let v zemé&dglstvi a v domaécnosti, ale pouze lehkymi pracemi. UZivéani déti od
12 do 14 let vé&ku k préci €1 jinak je zaméstnavat bylo dovoleno jen, pokud tim
neni ohroZovano jejich zdravi, mravni vyvoj a pokud to nebrani povinné
§kolni dochizce. Zakon také stanovil , kolik hodin denné muze dité mladsi 14
let pracovat. Déle zakon vymezil provozovny a zaméstnani, ve kterych je
price détem zakdzdna. Bylo to napf. ve vylepech, lomech, cihelnéch,
zavodech chemického priamyslu, na stavbéch, pii obsluze nebezpetnych strojt
a pH vykonu nebezpetnych Cinnostl. Ten, kdo zaméstndval ciz{ déti, mél
ohlaSovaci povinnost viiéi obecnimu ufadu ve svém bydlisti a také mél
povinnost vést zaznamy o zaméstndvanych détech pro potieby statniho
dozoru. I obecni dfady mé&ly povinnost vést evidenci zamé&stnanych déti.

Tento zdkon byl zrufen aZ zékonikem préce &islo 65/1965 Sb.

Vroce 1931 zacaly vznikat poradni sbory pro ochranu pracujici mladeze.
Tyto sbory mély funkci informativni a iniciativni, coZ znamend, Ze se
zabyvaly naméty na zlepSeni pracovniho zékonodarstvi tykajiciho se
mladistvich a navrhovaly eventudlni zmény.”

Od 1.1.1966 nabyl ti€innosti zdkenik prace 65/1965 Sh. Zskonik price se
vyznadoval ¢tyfmi hlavnimi rysy: 1. jednotnosti, protoZe provedl jednotnou
pravni Gpravu mezi zaméstnanci a orgamizacemi; 2. komplexnosti, nebot

upravoval skoro viechny otazky pracovné€pravnich vztaht; 3. kogentnosti,

2 Maly K., D&jiny Seského a esko-slovenského prava do roku 1945, Linde 2003, str. 410



protoZe obsahoval pfevazné€ kogentni normy, od nichZ se nebylo moZno
odchylit a osamostatnénim pravni tpravy od obéanského a sprivniho prava,
znich? pracovni privo veniklo.” Tento zikon upravoval zaméstndvéni
mladistvych zaméstnanct, &imZ se podle § 274 odst. 2. ZP rozumél
zaméstnanec mlad$i 18 let. Tato vékova hranice byla stanovena pevné, protoZe
nebylo moZné zkoumat psychickou a fyzickou vyspélost kaZdého zaméstnance
samostatn€é. Dolni v&kova hranice pro zaméstndvani miadistvych vyslovné
stanovena nebyla, ale § 11 odst. 1. ZP stanovil, Ze zpdsobilost fyzické osoby
mit v pracovnépravnich vztazich préva a povinnosti a zplsobilost vlastnimi
pravnimi Gkony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika,
pokud neni déle stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba doséhne 15 let
veéku; zamé&stnavatel v8ak s ni nesmél sjednat den nastupu do prace, ktery by
ptedchazel dni, kdy tato osoba ukon&i povinnou Skolni dochazku. Pro tyto
zaméstnance zakonik prace upravoval zvlastni pracovni podminky, které se
tykaly sjednavdni a ukonleni pracovniho pomém, délky pracovni doby,
prestdvek v praci, prace zakdzané mladistvym, poskytovani lékaiské péde.
V praxi dochézelo k tomu, Ze i osoby mladsf 15 let vykondvaly specifické
¢innosti, na které se zdkonik prace nevztahoval. Na to zdkonik prace reagoval
v §11 odst. 2. ZP tak, Ze prace fyzickym osobam miad$im 15 let a osobam
star§im 15 let, které neukondéily povinnou §koln{ dochazku byla zakézana.
Tyto osoby mohly vykondvat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo
sportovni ¢innost za podminek stanovenym zvlaStnim pravnim predpisem.

Tim byl zakon ¢&islo 435/2004 Sb. zakon o zaméstnanosti.”

1 B&lina M., Pracovni prévo, dil 2., C.H.Beck 2004, str. 22-24
3 Jakubka J., Michal P., Spundova E., Tomandlové L., Zékonik préce s komentétern, ANAG 2005,
str. 36



2. kapitola: Vyvoj mezinarodni ochrany prav
miadistvych

2.1 Prameny v oblasti mezinarodniho prava

Pogatky mezindrodni ochrany prav ditéte sahaji do pocatku 20. stoleti. Jsou
spojeny s ¢innosti mezivladnich a nevlddnich mezinarodnich organizaci, které
v této dobe¢ wvznikaly. Mezi prvni smlouvy pojednavajici o mezinarodni
ochrané prav ditéte patfi smlouvy potlacyjici obchod s divkami a détmi. Dalsi
aspekty ochrany ditéte byly upraveny mezindrodnimi smlouvami, které
vznikaly na pidé Mezinarodni organizace prace (ILO) vroce 1919. Byl
stanoven nejniZ8i vek pro néstup do prace, dile byla omezovana nolni prace
déti &i byly stanoveny povinné lékaiské prohlidky. Tyto smlouvy povelily
zamé&stnavani déti miz§iho véku (12-13 let), ¢imZ neodstranily vyuZivéani
détské prace.

Staty se zaCaly sdruZovat do mezindrodnich organizaci za i¢elem pomoci
détem. Vroce 1919 byl zaloZen Americky dastav pro ochranu déti
v Montevideu, ktery pod ndzvem Instituto Interamericano del Nifio dnes
plsobi jako specializovana organizace Organizace americkych statii. Roku
1920 byla v Zenevé ziizena Mezinarodni unie pomoci détem (UISE), ktera
na svém pocatku shromaZd’ovala penize na pomoc détem postiZenym valkou.
UISE vroce 1923 ptfipravila zdvazny dokument nazvany Deklarace prav
ditéte, jenZ byl poté projednan ShromaZdénim Spoleénosti ndrodd a vesel ve
znamost pod nazvem Zenevski deklarace priv ditéte. Atkoli nebyla
mezinarodng zavaznd, predstavuje zéklad mezindrodni ochrany prav ditéte.
Dokument odraZi potieby ditéte. Hlavni mySlenkou je, Ze lidstvo je povinno
dét détem to nejlepsi, co ma. Zenevska deklarace zahrnuje pé&t principi, které
poZaduji poskytnuti moZnosti normalniho télesného a dulevniho rozvoje

dit&te, dale zaji¥téni pomoci détem v tiZzivé socidlni situaci (hlad, nemoc,



vélka, Zivelnd pohroma, ztrata rodinného prostfedi), pfipravu ditéte
k samostatnému Zivotu a nevyhnutelnost jeho ochrany pfed hospodafskym a
jinym vykofistovanim. Posledni princip se zaméfuje na vychovu ditéte.

Deklarace podnitila regulaci prav ditéte v odvétvich trestniho, ob&anského i
spravniho priva fady statd a inspirovala pfijetf dalSich mezinarodnich
dokumentii.

Na rozdil Charty OSN Vseobecna deklarace lidskych prav pojala prava
jedince v celistvosti, aniZ by byl opomenut status ditéte. Veobecna deklarace
lidskych prav pfiznavd matce a ditéti ndrok na zvia§tni péci a pomoc.
Soudasng zrovnopraviluje postaven{ manZelskych a nemanZelskych déti
z hlediska socidlni ochrany. V8eobecna deklarace zddraziiuje nezastupitelnou
roli rodiny jako pfirozené a zédkladn{ jednotky spolednosti, kterd musi poZivat
ochrany ze strany spole€nosti a stéatu.

Tragicka situace, ve které se nachézely déti po II. svétové valce, ukédzala
potfebu mezinidrodni pomoci détem. Na zakladé rezoluce Valného
shromaZdéni OSN byl zaloZzen MimoFadny mezinirodni fond na pomoc
détem, jehoZ prvotnim poslanim bylo poskytovat zdravotni a technické sluzby
piedeviim détem na evropském kontinentu. Vroce 1953 se fond zménil ve
stalou agenturu OSN s ndzvem Détsky fond OSN (UNICEF).

Deklarace prav ditéte byla pfijata Valnym shromézdénim OSN 20.
listopadu 1959. Méla dokonale upravovat postaveni ditéte v tehdejsi dobg.
Navazovala na Zenevskou deklaraci prav ditéte, jejiZ tématiku prohloubila.
V preambuli je zakotvena nutnost pravni ochrany ditéte, protoZe jeho télesna a
dulevni nezralost mu nedovoluje vést samostatny Zivot. Toto je divodem,
pro¢ je détem nutné poskytovat zvlastni péci a zaruky. Tento princip
pfedstavuje antidiskriminaéni klauzuli, kterd poZaduje poskytnuti prav
kazdému ditéti bez rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstvi,
politického ¢&i jiného smysleni, ndrodnosti nebo socidlniho plivodu, majetku,

rodu nebo jin¢ho postaveni, at’ jiz jeho samého, nebo jeho rodiny.



V deklaraci je uvedeno deset zasad. Prvni uznavéd rovné postaveni déti,
manZelskych i nemanZelskych. Druhd zdsada uvadi, ze dit€ poZiva zvlaStni
ochrany a pfi zdkonodarné &innosti ma byt akcentovan zijem dit&te. Tieti
princip p¥iznévé ditéti pravo na jméno a obganstvi. Ctvrta zisada uvadi pravo
ditéte na socialni zabezpedeni a na pfiméfené Cerpani jeho davek. Pat4 zasada
se vénuje fyzicky a psychicky postizenym détem, které vyzaduji zvlastni péci.
Podle 3esté zasady se vyzdvihuje potfeba porozuméni a lésky, bez niZ se
nemlZe pln¢ rozvinout osobnost ditéte. Sedmda zasada uvadi, Ze diteti nalezi
pravo na vzdélani a hry. Odpov&dnost za vychovu ditéte nesou primarné
rodide. Osmy princip zavadi pfednost dit€te p¥i poskytovani ochrany a
pomoci. Devata zdsada toto podrobnéji rozvadi. Desétd zasada predjima cile
vychovy, kterymi jsou vedeni ditéte k porozuméni a sna§enlivosti.

Tato deklarace je pravné nezdvazni a ma proklamativni charakter. Byla
impulsem pro dal3i kodifikaci prav ditéte na mezinarodni Urovni.

Dalsimi vyznamnymi dokumenty, které se také vénovaly pravim ditéte,
byly oba mezinarodni pakty o lidskych pradvech zroku 1966, jenz zakotvuji
prava kaZdé lidské bytosti bez v€kového rozdilu. Prostiednictvim téchto paktd
se nékterd prava ditéte stdvaji prdvné zdvaznd. Tak napf. &lanek 24
Mezinarodniho paktu o ob&anskych politickych préavech chrani dité pied
raznymi formami diskriminace. Analogické zaruky poskytuje &lanek 10
Mezinarodniho paktu o hospodéfskych, socialnich a kulturnich pravech.

Oba mezinarodni pakty o lidskych pravech ve v&ci postaveni dit€te na sebe
navazuji a obsahové se prolinaji.®

Priva ditéte byla také zmin€na v Evropské socidlni charté z 18.f{jna 1961,
kterd je jednim z pilitd zdpadoevropského systému ochrany lidskych prav.
Charta chrani hospodafskd a socidlni prava. Evropska socialn{ charta byla
doplnéna tfemi dodatkovymi protokoly — Dodatkovym protokolem z roku
1988, Pozméiiujicim a dopliujicim protokolem z roku 1991 a Dodatkovym

protokolem zroku 1995 zabezpelujicim systém  kolektivnich stiZnosti.

4 Jilek D., Strusn4 geneze mezinarodni ochrany ditéte, Pravnik &. 4/1990, str. 365-367



Revidovand Evropskda socidlni charta byla pfijata na zasedani Vyboru
ministrd, které se konalo ve dnech 1. az 4. dubna 1996. Tento dokument
roziifuje okruh chrdnénych prav a zvy$uje ochranu déti a mladistvych osob
pokud jde o jejich zaméstnavani. V lanku 7 je upravena ochrana déti a
mladistvych z hlediska socidlnich a hospodafskych prav. Ochrana spociva
v zdkazu jejich zaméstnavani do wrditého véku, stanoveni pracovnich
podminek a v zajiSténi dalSich zaruk. V chart& je stanoven minimalni vék pro
piijeti do zamé&stnéni, ktery &ini 15 let veku. Cinnosti, které mohou byt
vykonavany pied dovrienim tohoto v&ku , musi byt nendrofné a nesmi
ohroZovat zdravi, moralku nebo vychovu déti. Nebezpeéné a zdravi Skodlivé
prace smi vykonavat pouze osoby star3i 18 let.

U dé&ti, které jedté podléhaji povinné skolni dochdzce, nesmi tyto Cinnosti
branit jejich plnému vzdéldvani. Charta dale stanovi maximadlni dobu price
pro osoby mladsi 18 let. Mladistvym pracovnikiim a ué¢iiim je pfiznano pravo
na spravedlivou mzdu.

Doba, kterou mladi lidé stravi pfipravou k vykonu povolani b&hem obvyklé
pracovni doby se souhlasem zaméstnavatele, musi byt povazovina za cast
pracovniho dne. Zam&stnané osoby mlad3f 18 let musi mit ndrok na placenou
dovolenou, a to v délce minimélné ¢yt tydnd.

Osobdm mlad¥im 18 let je zakdzano vykondvat nofni praci, vyjimka je
povolena pouze, pokud to stanovi vnitrostatni zékony a nafizeni.

Mladistvym pracovnikim je dédle zaruceno pravo na pravidelnou Iékafskou
kontrolu, pokud pracuji v odvétvich stanovenych wvnitrostatnimi zékony a
pfedpisy, a dale zvlasini ochrana pred pifimym i neptimym fyzickym i
mravnim ohroZenim, kterému jsou pracujici déti a mladeZ vystaveny.

Evropskd socialni charta se nedotyka ustanoveni jinych mezin&rodnich
smluv, jenZ poskytuji chrinénym osobdm piiznivEéj§i zachdzeni. Ochrana

poskytovana Evropskou socialni chartou nepiekraduje béZny standard.



Ceska republika ratifikovala Evropskou socialni chartu 3. listopadu 1999 a
revidovanou Evropskou socialni chartu podepsala 4. listopadu 2000.%

Vyvoj mezindrodni ochrany déti pro3el dlouhym vyvojem a byl ovlivnén
fadou rozliénych spoletensko - politickych udalosti.

Umluva o pravech ditéte piijatd na pidé OSN koncem 70. let 20. stoleti
nevylerpava viechna prava ditéte a zakotvuje predeviim ta, kterd jsou
schopna zabezpetit Olinnou ochranu ditdti ve  spolegnosti. Umluva
nenahrazuje jiz diive pfijaté mezinarodni smlouvy nebo platné mezindrodni
obyteje, ale dopliiuje a zdokonaluje jiz dfive vytvofenou soustavu norem
mezindrodntho prdva v oblasti ochrany prav ditéte. Jeji aplikace se fidi
hlediskem pfizniv&j$i aplikace, takZe ustanoveni smlouvy nesmi ovlivnit
mezinarodni dpravu, ktera lépe upravuje ochranu prav ditéte.

Umluva se sklada ze t# &asti; preambule, hmotné pravni Gpravy a
procesnich pravidel. V preambuli je poukazéno na zésady vyhlaSené v Charté
OSN, Vseobecné deklaraci lidskych prdv a v dalSich mezindrodnich
dokumentech o lidskych pravech. Hmotn& pravni ¢ast upravuje napi. horni
v€kovou hranici pro uréeni persondlniho rozsahu aplikace, dolni vEkova
hranice stanovena neni, povinnost statu chranit déti pfed diskriminaci. Pfi
viech postupech, jenz se tykaji déti, musi byt bran ohled na jejich z4jmy. Déle
musi smluvni stity zabezpelit zachovani Zivota a rozvoje ditéte, zajistit
Zivotni troveit ditéte odpovidajici jeho rozvoji, uznani préva ditéte na pozivani
nejlepsitho dosaZitelného zdravotniho stavu, sem patii i podpora psychického a
fyzického zotaveni a socialni reintegrace ditéte. Do tohoto souboru patii i
pravo na informace, privo na vzdélani, odpo€inek, volny &as, oddechové
aktivity odpovidajici v&ku ditéte.

Umluva pokryva i tradini &ast ochrany ditste, kterd se vézZe
k hospodarskému a socidlnimu vykofisfovdni déti. Smluvni stity musi
pfijmout opatieni k zamezeni ekonomické exploataci déti a vykonu takoveé

prace, kterd bréni jejich normalnimu vyvoji a poskozuje jejich zdravi.

% Bayerova M., Revidovana Evropska socidlnf charta a préva ditste, Pravo a rodina &. 9/2003, str. 5-7



Posledni ¢4st umluvy obsahuje procesni pravidla zaji$f'ujici realizaci
hmotné& pravnich pravidel, kterd jsou zafazena do pfedchoziho oddilu.

Velmi dileZitou pozici zaujimaji pravidla o zaloZeni Vyberu pro prava
ditéte, ktery se bude skladat z deseti nezdvislych odborniks, volenych tajnym
zpusobem na dobu &tyf let. Vybor pro prava ditéte je autonomni organ, jehoz
hlavnim ukolem je kontrolni a implementacni Cinnost. Jeho uloha spociva
v tom, aby smluvni stity dodrzovaly smluvni zdvazky a aby obsah dispozic
smluvnich norem vnitrostatni cestou ptevedly do praxe.

Vybor pijimad zprivy od smluvnich statd, ve kterych jsou uvedena
opatieni, ktera pfijaly staty k provedeni mezindrodnich zavazkd. Na zékladé
t&chto zprav vypracovava Vybor pro prava ditéte kaZdé dva roky zprdvu o
své &innosti. Vybor mlZe Cinit navrhy a doporufeni za uCelem Ginného
uplatiiovani Gmluvy.

Tato umluva upravuje skoro ipiny mezindrodni standard prav ditéte, ktery
je piijatelny pro vét§inu statl. Jejim zékladnim poZadavkem je prosadit tento

mezinarodni standard d&tskych prav na vnitrostatni Grovei.”

* Jilek D., Stru&na geneze mezindrodni ochrany ditéte, Pravnik & 4/1990, sr.369-373
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2.2 Prameny v oblasti evropskeho prava

Pramenem zvlaStni ochrany mladistvych pracovnikil v oblasti evropského
priva je smérnice Rady 94/33/ ES ze dne 22. Eervna 1994. Rada ES podle
¢lanku 118a Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi pfijimé smérnice,
které uréuji minimélni poZadavky na podporu zlepSovani zejména pracovniho
prosttedi a k zabezpeleni vy$8i Grovné ochrany bezpeénosti a zdravi
pracovnik(. Smérnice 94/33/ES vychazi z Charty Spolecenstvi o zdkladnich
socialnich pravech pracovnikil z roku 1989, zejména bodu 20, ktery stanovi,
Ze aZ na vyhrady n&kterych lehkych praci, nesmi byt minimalni vé€k pro vstup
do zaméstnanf niz3i, neZ je v&k skonfeni povinné &kolni dochazky, ale
v zddném pFipad€ niZ¥i nez 15 let. Dale Smérnice vychazi z smérnice Rady
89/391/EHS z €ervna 1989 o zavadeéni opatieni pro zlep3eni bezpelnosti prace
a ochrany zdravi zaméstnanch pfi préci, kdy Clanek 15 stanovi povinnost
ochrany rizikovych skupin zaméstnanci proti nebezpeti, které je zvIast
ohroZuje. Rada ES proto rozhodla, Ze je potfebné, aby ¢lenské staty vzhledem
ke zranitelnosti déti zakazaly jejich praci a aby stanovily minimalni v&k pro
jejich piijeti do zaméstnani, ktery nebude nizdi neZ ve€k skondeni povinné
$kolni dochézky a ktery neni niZ$i nez 15 let. Odchylky od zakazu préce déti
by mély byt pfipustény pouze ve zvlastnich piipadech.

V élanku 4 bodu 1 Smérnice je stanovena povinnost stitu piijmout
nezbytna opatfeni pro realizaci zdkazu prace déti. Dé€tmi podle €lanku 3 pism.
b) Smérnice jsou vSichni mladistvi, kteff nedosahli v&ku 15 let nebo ktefi stale
plni povinnou $kolni dochAzku uloZenou vnitrostatnimi pfedpisy. Zakaz prace
déti se nevztahuje na Cinnosti, o kterych to stanovi nitrosttni pravni &i
spravod piedpisy. Z toho vyplyva, Ze pii absenci vnitrostatni normy je zdkaz
détské prace pro viechny ¢lenské staty bezvyhradny.

Clének 4 bod 2. Smérice uvadi pfipady, ve kterych je zékaz détské price
prolomen. Jde o piipady (Cl. 4 bod 2. pism. b Smérnice), kdy déti ve véku
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nejméné 14 let, které pracuji v ramei stéidavého vzdélavaciho systému nebo
vramci stize vpodniku, pokud je tato prace vykonavana za podminek
stanovenych pfisluSnym organem. Dale jde o ptfipady, kdy déti vykonavaji
prace uvedené v &ldnku 5 Smémice (€l. 4 bod 2. pism. a Smérmice). Zde se
jedna o kulturni, uméleckou, sportovni nebo reklamni &innosti podléhajici
pfedchozimu povoleni vydanému pfisluSnym orgénem pro kaZdy jednotlivy
pipad. Clenské staty musi pravnimi &i sprévnimi predpisy zajistit, aby tyto
¢innosti nemohly Skodit bezpeénosti, zdravi nebo rozvoji déti a aby nemohly
ohrozit jeho pravidelnou $kolni dochazku, jeho G¢ast v programech ptipravy
na povolani nebo v programech pro odborné vzdélavani schvéalenych
pFisluinym organem, ani jeho schopnost vyuZivat poskytovani §kolni vyuky.
Poslednim pfipadem (€l. 4 bod 2. pism. ¢) prolamujici zdkaz détské prace je,
kdyz déti ve véku nejméné 14 let vykonavaji lehké prace jiné, nez které jsou
uvedené v &lanku 5 Smémice; lehké price jiné, nez které jsou uvedené
v &lanku 5 Smérmice, mohou vykondvat i déti ve v&ku 13 let, aviak po
omezeny pocet hodin tydné a pouze druhy prace vymezené vnitrostdtnimi
pravnimi piedpisy. Lehkymi pracemi se dle &lanku 3 pism. d) Smérnice
rozumi jakékoli prace, které vzhledem k vlastni povaze ukolu, které zahrnuji, a
zvlastnim podminkdm, za kterych jsou tyto dkoly provadény, nemohou 3kodit
bezpenosti, zdravi ani vyvoji déti a nemohou ohrozit jeho pravidelnou $kolnf
dochézku, jeho ucast v programech pfipravy na povolani nebo ve vzdé€lavacich
programech schvalenych pfisluinym organem, ani jeho schopnost vyuZivat
poskytovanou $koini dochazku.

Pokud &lenské staty rozhodnou, Ze se zakaz détské price nevztahuje na déti
vykondvajici lehké prace a déti, které pracuji v ramci sttidavého vzdélavaciho
systému nebo v rémeci stdZe, stanovi Smérnice dal$i podminky vykonu price
pro tyto skupiny déti. Jednd se o omezeni pracovni doby, zdkaz no&ni prace,
stanoveni rozsahu doby odpo¢inku a roniho odpo&inku.

Clanek 8 Smémice upravuje pracovni dobu tak, Ye pro piipady uvedené

v &l. 7 odst. 2 pism. b) nebo <) je pracovni doba omezena na osm hodin denné
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a Ctyticet hodin tydné pro dé&ti, které pracuji v ramcei st¥idavého vzd&lavaciho
systému nebo v rdmci staZe v podniku; na dv€ hodiny ve vyudovaci den a na
dvanact hodin tydné pro prace vykondvané béhem Skolniho obdobi mimo
hodiny 3kolni vyuky, pokud je pravni ptedpisy nebo zvyklosti nezakazuji.
Denni pracovni doba nesmi v Zadném piipadé presdhnout sedm hodin; toto
omezen{ lze zmé&nit na osm hodin pro déti, které dosahly véku 15 let. Clanek 8
Smérnice dale upravuje omezeni pracovni doby déti pro piipady uvedené
v ¢lanku 4 odst. 2 pism. b) nebo ¢) na sedm hodin denné a tficet pét hodin
tydné€ pro prace vykondvané nejméné po dobu jednoho tydne, kdy neni Skolni
vyuka; tato omezeni lze zménit na osm hodin denné& a &tyficet hodin tydn& pro
deti, které jiz dosahly v&ku 15 let; na sedm hodin denné a tficet pét hodin
tydné pro lehké prace vykondvané d&tmi, které jiZ neplni povinnou 3kolni
dochézku uloZenou vnitrostitnimi piedpisy.

V &lanku 9 Smérnice je zakdzana no¢nf prace déti uvedenych v ¢lanku 4
odst.2 pism. b) a ¢) mezi 24-6 hodinou rannf. Dospivajicim je zak4dzdna no€ni
prace mezi 22- 6 hodinou ranni nebo mezi 23- 7 hodinou ranni. Za dospivajici
Smérnice povazuje viechny mladistvé star$i nez 15 let, ktefi jiZ neplni
povinnou $kolni dochazku uloZenou vnitrostatnimi p¥edpisy. Clenské staty
mohou pravnimi ¢i sprdvnimi pfedpisy povolit no¢ni préci dospivajicim
b&hem doby zakazu noéni prace, pokud to vyZaduji objektivni diivody a za
podminky, Ze dospivajicim bude poskytnuta nahradou vhodnd doba
k odpo&inku, a to v téchto pfipadech: prace vykonavané v odvétvi namotni
dopravy nebo rybolovu; prace vykondvané v ozbrojenych silaich nebo u
policie; priace vykonavané vnemocnicich nebo obdobnych zafizenich;
kulturni, umélecké, sportovni nebo reklamni {innosti. Péed pfidélenim na
notni praci a pak v pravidelnych intervalech maji dospivajici narok na
bezplatné lékaiske vySetfeni.

Cléanek 10 Smémice upravuje dobu odpodinku pro déti uvedené v &lanku 4.
odst. 2 pism. b) nebo c) tak, aby mély za kazdych dvacet ¢ty¥i hodin narok na
nepfetrzity odpodinek po dobu alespoil trnéct hodin. Pro dospivajici je doba
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nepretrZittho odpolinku stanovena na alespon dvanact hodin za kaZdych
dvacet étyfi hodin. Clenské staty musi zajistit, aby za kazdych sedm dni d&ti
uvedené v ¢lanku 4 odst. 2 pism. b) nebo c) a dospivajici méli narok na
odpotinek po dobu alespoil dvou dnld po sob& nasledujicich. V uritych
ptipadech mize byt doba odpodinku sniZena maximalné& na tficet $est hodin.
Pro dospivajici mohou byt vnitrostatnimi piedpisy stanoveny odchylky pro
dobu odpoctinku, pokud to vyZaduji objektivni divody a dospivajicim bude
poskytnuta ndhradou vhodna doba odpodlinku, v piipadech prace vykonévané
v odvétvi namoini dopravy nebo rybolovu; prace vykondvané v ozbrojenych
silach nebo u policie; prace vykonavané v nemocnicich nebo obdobnych
zafizenich; prdce vykonavané v zeméd€lstvi; prace vykonavané v odvéivi
cestovnibho ruchu nebo odvétvi hotelll, restauraci a kavaren; ¢innosti, které se
vyznaluji délenymi pracovnimi obdobimi b&hem dne.

Rotni odpocinek je upraven v ¢lanku 11 Smé&rnice. Pro dé&ti uvedené
v ¢lanku 4 odst. 2 pism. b) nebo ¢) maji ¢lenské staty zajistit, aby obdobi, ve
kterém se nevykonava Z4dna price, bylo podle moZnosti zahrnuto do Skelnich
prazdnin déti, které plni povinnou 3kolni dochazku podle wnitrostatnich
pravaich pfedpisa.

Smérnice v ¢lanku 6 stanovi obecné povinnosti zamé&stnavatele tak, Ze
zamé&stnavatelé jsou povinni pfijmout opatfeni nezbytna pro ochranu
bezpeénosti a zdravi mladistvych. Zaméstnavatelé musi provést vyhodnoceni
rizik pro mladistvé v souvislosti s jejich praci. Toto vyhodnoceni musi byt
zaméfeno na vybaveni a uspofadéni pracoviité a pracovniho mista; povahu,
stupeil a dobu expozice fyzikalnim, biologickym a chemickym <¢initeldm;
uspofadédni, vybé€r a pouZivani pracovnich pomucek, strojnich zatfizeni,
pfistroji a strojii, a zachdzeni s nimi; uspofadani pracovnich postupid a
prab&hu prace a jejich vzdjemné plisobeni, organizaci prace; Grovell vzdélani a
informovéni mladistvych. Za fyzikélni &initele se povaZuje ionizujici zafeni,
prace v atmosféfe se zvySenym pretlakem, napfiklad v tlakovych

kontejnerech, potapéni. Biologické <initele upravuje smérnice Rady
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90/679/EHS o ochrang pracovnikd pfed riziky spojenymi s expozici
biologickym &initelGm pfi praci. Chemickymi Ciniteli jsou latky a pfipravky,
které jsou podle smérnice Rady 67/548/EHS o sbliZovdni prévnich a
spravnich predpisi ¢lenskych statd tykajicich se klasifikace, baleni a
oznadovani nebezpednych latek a smérnice Rady 88/379/EHS o sblizovéni
pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych statd tykajici se klasifikace, baleni a
oznafovani nebezpednych pfipravka klasifikovany jako toxické, vysoce
toxické, Ziravé nebo vybuiné; latky a pfipravky, které jsou podle smérmic
67/548/EHS a 88/379/EHS kiasifikované jako zdravi Skodlivé a jsou
oznadeny jednim nebo vice ztéchto oznafeni rizikovosti: nebezpeli velmi
vaznych nevratnych uCinkdl, moZné nebezpeli nevratnych u€inkl, muze
vyvolat senzibilitu pfi vdechovani, miiZze vyvolat senzibilitu p¥i styku s kiiZi,
miZe vyvolat rakovinu, miiZe zpisobit pofkozeni dédi¢nych vlastnosti, pfi
dlouhodobé expozici nebezpeci vainého poskozeni zdravi, miZze poSkodit
reprodukéni schopnost, miZe po3kodit plod vtgle matky; dile latky a
pfipravky oznacené jako: extrémné hoflavé, miZe vyvolat senzibilitu pfi
vdechovani, miZe vyvolat senzibilitu pfi styku s k0zi. Mezi chemické &initele
patfi také azbest, olovo a jeho sloudeniny, pokud pfisludné &initele mohou byt
vstiebany lidskym organismem. Pracemi a pracovnimi postupy jsou vyroba a
manipulace se zafizenimi, ohfiostroji a jinymi pfedméty obsahujici vybusniny;
prace s divokymi nebo jedovatymi zvifaty; pordZeni zvifat na jatkach; prace
zahrnujici zachdzeni se zafizenim na vyrobu, skladovani nebo pouZivani
stlatenych, zkapalnénych nebo rozpusté€nych plynil; prace s vanami, tanky,
nadrzemi nebo demiZény obsahujicimi chemické d&initele; prace spojené
s rizikem zhrouceni konstrukci; price spojené snebezpedim elektrického
vysokého napgti; prace, jejichZ tempo je vnucené strojnim zafizenim a které
jsou odmeéinovany podle vysledku.

JestliZe pfislu$na hodnoceni ukazi, Ze existuje riziko pro bezpe&nost, t&lesné
nebo dudevni zdravi nebo vyvoj mladistvych, musi jim byt zajiiténo bezplatné

a odpovidajici vySetfeni a dohled nad zdravotnim stavem. Zaméstnavatelé
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musi informovat miadistvé o v3ech moZnych rizicich a o v3ech opatfenich
pfijatych v oblasti bezpe&nosti a zdravi mladistvych. Stejnym zplisobem musi
zaméstnavatelé informovat zdkonné zastupce déti, pokud se jedna o oblast
bezpednosti a zdravi déti.

Clének 7 Smémice upravuje prace zakazané mladistvym. Clenské staty jsou
povinné zajistit, aby mladistvi byli chrdnéni pfed zvlaStnimi riziky pro
bezpetnost, zdravi a vyvoj, které jsou disledkem jejich nedostatku zkugenost,
neznalosti stdvajicich nebo mozZnych rizik nebo jejich nezralosti. Clenské stéty
zakazi praci mladistvym v piipadé praci, které objektivné presahuji jejich
télesné nebo dulevni schopnosti; zahrnuji $kodlivou expozici karcinogenim,
toxickym Cinitelim, Ciniteldm, které zplUsobuyi poSkozeni dE&ditnych
vlastnosti, které maji Skodlivé udinky na plod v téle matky nebo které maji
jakykoli jiny chronicky 3kodlivy 0finek na lidské zdravi; zahmuji S8kodlivou
expozici zafeni; pfedstavuji rizika drazid, u kterych mizeme pfedpokladat, ze
mladistvi toto riziko vzhledem Kk nedostatku smyslu pro bezpeénost nebo
nedostatku zku$enosti nebo vzdélani nemohou rozeznat nebo pfedvidat nebo
ohrozuji zdravi z divodu mimofadné zimy nebo tepla, hluku nebo vibraci.
Clenské stity mohou povolit vnitrostatnimi pravnimi & spravnimi predpisy
vyjimky ztohoto zdkazu, pokud je to nezbytné pro odbormé vzdélani
mladistvych a za pfedpokladu, Ze ochrana jejich zdravi a bezpetnosti bude

zajisténa tim, Ze praci budou vykonavat pod dohledem piislusné osoby.®

% Hocko M., Nov4 prévni iprava vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni &innosti ditdte,
Casopis pro pravni védu a praxi 1210-9126, 12/4 (2004) str. 293-294
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3. kapitola: Zvlastni pracovni podminky mladistvych

3.1 Ustavni zakotveni pracovnich podminek mladistvych

Listina zakladnich prav a svobod &islo 2/1993 Sb. v ¢asti Hospodarska,
socialni a kulturni prava v ¢lanku 29 stanovi pravo mladistvych na zvySenou
ochranu zdravi pfi praci a na zvldstni pracovni podminky. ,,Jedna se o velmi
dileZité pravo mladych lidi, jehoz realizace jim umoziiuje zapojit se do
pracovniho procesu tak, aby to nebylo na Ujmu jejich zdravi a rozvoji.«” Dale
stanovi pravo mladistvych na zvySenou ochranu v pracovnépravnich vztazich
a na pomoc pfi pfipravé k povolani. Osobni rozsah t€chto prav je omezen na
skupiny osob, které z divodi ptirozenych (biologickych) i spolecenskych jsou
oproti ostatnim v urdité nevyhodé, jejiz vyrovnani a dosaZeni opravdové
rovnosti vyZaduje proto zvlastni ochranu nebo pomoc, a to jak v prib&hu
zaméstnani nebo viibec vykonu povoléni, tak i pii pfipravé k nému; pfitom
nerozhoduje, zda je chranénd osoba ob&anem CR & cizincem nebo
bezdomovcem.

V této oblasti byly pfijaty mezindrodni Gmluvy hlavné na ptidé Mezindrodni
organizace prace. Mezi tyto umluvy patfi Umluva &slo 5 zroku 1919 o
minimalnim vaku v primyslu (vyhlagka &islo 82/1922 S$b.); Umluva &islo 10
zroku 1921 o minimalnim véku zemé&délstvi (vyhlaska &islo 98/1924 Sb.);
Umluva &slo 123 z roku 1965 o minimalnim véku pro praci v podzemi
(sdgleni &islo 507/1990 Sb.); Umluva &islo 124 zroku 1965 o lékafském
vySetfeni zplsobilosti mladistvych k zaméstndvani pod zemi v dolech
(vyhlaska &slo 25/1981 Sb.); Umluva &islo 90 zroku 1948 o no&ni préci
mladistvych zaméstnanci v primyslu (sdélenf &islo 23/1981 Sb.); Umluva
dislo 77 zroku 1946 o lékafském vy3etfeni zplisobilosti déti a mladistvych
k zam&stnani v primyslu (vyhlagka &islo 23/1981 Sb.); Umluva &islo 78

™ Stangova V., K pravnf iipravé zaméstnavani mladistvych, Pravo a zaméstnanost &, 1/1996, str. 18
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z roku 1946 o lékaiském vySetfeni zpisobilosti déti a mliddeZe k zamé&stnan{
v nepriumyslovych odvétvich (vyhlaska Cislo 24/1981 Sb.).

V &lanku 29 odst. 1. Listiny stoji, Ze mladistvi maji pravo na zvySenou
ochranu zdravi pii praci a na zvlastni pracovni podminky. Vyrazu ,, maji
- pravo “ je tfeba rozumét tak, Ze toto pravo maji uvedené skupiny osob vici
statu a stat je povinen je zajistit. ZvySend ochrana zdravi pfi praci se provadi
obvykle zdkazem urlitych praci pro uréité skupiny zaméstnancd, t.J.
mladistvé. Nékteré dmluvy Mezinarodni organizace price, které stanovi
obecné podminky ochrany zdravi pfi praci, zpfisfiuji tuto ochranu pro
mladistvé. Naptiklad Umluva MOP &islo 115 o ochrang pracovniki pred
ionizujicim zafenim stanovi pro rizné kategorie zaméstnancli nejvy$Si
piipustné davky ionizyjiciho zéfeni. Stanovi rizné mezni hodnoty pro
zaméstnance star§i 18 let a jiné podminky pro osoby mlad3i, ale Zadny
zamé&stnanec mladsi 16 let nesmi byt vystaven ionizujicimu zéafeni.

V odstavet 2. €lanku 29 Listiny je zarueno mladistvym pravo na zvlastni
ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi pfipravé k povolani. Zvlastni
ochrana v pracovnich vztazich spo&iva napf. v zdkazu praci v noci a pfes€as
(aZ na vyjimky). Pravo na zvlastni pomoc pfi pfiprav€ k zamé&stndni spociva u
mladeze pifedeviim vodborném poradenstvi pfi volb€ oboru vzdélani,
piipadné i vzdélavaci instituce, kterd ma piipravu k povoléni zajistit.

V odstavei 3. ¢lanku 29 Listiny je stanoveno, Ze podrobnéjsi upravu stanovi
zdkon. Ve smyslu &lanku 41 odst. 1. Listiny je moZné doméhat se prév
uvedenych v tomto &lanku pouze v mezich zakont, které je provadéji. Jsou to
zakony pfedvidané v odstavel 3.; musi byt v souladu s Listinou a ostatnimi
Ustavnimi zAkony, jakoZ i s ratifikovanymi mezindrodnimi smlouvami, a
nesmi popirat podstatu a smysl prdv, kterd v podrobnostech upravuji. Prava
uvedena v odstavci 1.a 2. upravuje zakonik prace, zékon ¢ zaméstnanosti,
jakoZ i $kolské zdkony: ochranu zdravi zajist'uje zdkonik prace § 133 odst. 1

pis. e (obecnd povinnost zaméstnavatele nepfipustit, aby zaméstnanec

-]18-



vykonaval prace, jejichz vykon by neodpovidal jeho schopnostem nebo

zdravotni prlSObilOSti).g}

% pavlitek V., Ustava a Ustavai ¥4d Ceské republiky 2. dil Préva a svobody, komenta¥, Linde 2002,
str. 243-246
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3.2 Obecné pojmy

Cesky pravni tad poskytuje mladei zvla$tni ochranu, protoZe vzhledem ke
svému nizkému v&ku nejsou z hlediska biologického dozréll a n&€které préce
(napft. vysoce fyzicky namahavé) by mohly ohrozit jejich dali zdravy vyvoj.
V takto nizkém véku nemaji dostatek Zivotnich zkulenosti, nejsou mentalné
vyzrali, aby mohli ndleZit€¢ rozhodovat o zavaZnych otdzkich a aby byl
schopni posoudit dasledky svého jednani nejen pro sebe, ale také pro své
okoli.”

~Jeji zdravy fyzicky a psychicky rozvoj vyZaduje, aby nejen ve veéku
détském, ale i v dob& dospivéni nebyla zamé&stnévana pracemi, které by mohly
tento rozvoj narusit nebo dokonce chrozit.*

Vteorii a praxi se dnes setkavame spojmy ,mladdez”, ,mladistvy” a
»nezletily“. Tyto pojmy jsou Casto ztotoZilovény, ale existuji mezi nimi
vyznamné rozdily. Pojem ,,mladeZ* nelze zcela pfesné vymezit, ale miZeme
do ného zahrnout viechny mladé ob&any. Pojem ,mladistvy*“ definuje zdkonik
prace v § 350 odst. 2 a zahrnuje zamé&stnance mlad$i osmnécti let, &ili
v rozmezi patndcti az osmnacti let. Tato horni v€kové hranice, do niZ je
zamé&stnanciim poskytovana zvySend ochrana v pracovnéprévnich vztazich, je
stanovena pevné. Je to z toho diivodu, Ze nelze v individudlnich pfipadech
zkoumat psychickou a fyzickou vyspélost kazdé fyzické osoby. Vldda miize
zdkaz vykonu ndkterych praci roziifit i pro oblany do 21 let.” Pojem
mladistvy* nelze ztotoZiovat s oblanskopravnim pojmem ,nezletily. Pro

dosaZeni zletilosti je sice rovnéZ stanovena hranice osmnéct let, ale zletilosti

% Galvas M., Pracovni prdvo, zikony, komentafe, vzory, judikatura, Computer press, Praha 2002, str.
20
M Stangové V., K pravni upravé zaméstnévani mladistvych, Pravo a zam&stnanost &. 1/1996, str.18
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Ize podle obdanského zékoniku (§ 8 odst. 2) nabyt uz diive — a to uzavienim
manzelstvi.'®

Fyzickd osoba jako zaméstnanec podle § 6 odst. 1 zékoniku prace
v pracovnépravnich vztazich zisk4va zpisobilost mit prava, povinnosti a ¢init
pracovnépravni tkony, neni-li zakonikem prace stanoveno jinak, dosazenim
patnacti let véku. Dohodu o hmotné odpovédnosti podle § 252 odst. 2
zakoniku prace a dohodu o odpovédnosti za ztritu svéfenych pfedméti podle
§ 255 odst. 3 zédkoniku prace miiZe zameéstnanec uzavift aZ v den, kdy dosahne
osmnacti let véku. Obé& tyto dohody jsou vyjimkou z obecnych ustanoveni o
deliktni  zpasobilosti, tj. zplisobilosti k protiprévnimu jednéni a zplisobilosti
procesni, tj. byt G&astnikem pracovnépravniho sporu, kterd obecné vzniké
dosaZenim patnacti let véku. Je to z toho divodu, Ze mladistvy nemd dostatek
Zivotnich zkuSenostf a znalosti, aby na sebe mohl vzit takovou odpovédnost.
Dohoda o hmotné odpoveédnosti a dohoda o odpov&dnosti za ztritu svéfenych
predmétil uzaviena se zaméstnancem mlad§im 18 let by byla neplatna.

Vaznik pracovnépravni subjektivity co se tyée vzniku zpisobilosti k pravim
a povinnostem a k prévnim dkonim se neshoduje s obfanskoprévni Gpravou.
V ob&anském pravu fyzické osob& vznikd v plném rozsahu zpusobilost
k pravnim Gkoniun dovrSenim osmnéctého roku véku nebo pied dovrienim
osmnactého roku véku nabude fyzicka osoba zletilosti uzavienim manZelstvi,
a to i neplatného. Zletilosti se uzavienim manZelstvi nabyva jednou provzdy.
Pokud zaméstnanec mladsi osmndcti let uzavie manZelstvi, stiva se zletilym,
ale v pracovnépravnich vztazich je mu i naddle poskytovana zvlastni ochrana
jako mladistvému, a to aZ do dosaZeni osmndcti let véku. Zakonik prace nefedi
pravn{ subjektivitu obecné, ale rozliSuje pravni subjektivitu zamé&stnanci a
zamé&stnavatell. Podle § 10 odst. 1 zakoniku price zpisobilost fyzické osoby
mit prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako zamé&stnavatel vznika

narozenim.

10 Stangové V., Postaveni mladistvych v pracovn¥prévnich vztazich, Pocta Doc. JUDr. Jaroslavovi
Drobnikovi, CSc. k jeho 70. narozeninim, Pravnicka fakolta Univerzity Karlovy v Praze, Praha 2007,
str. 212
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Prace osob mlad$ich patnacti let nebo star$ich patnacti let do skonleni
povinné $kolni dochazky je zakdzéna. Vy$e zminé€né osoby mohou pouze
vykonavat uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni finnost za podminek
stanovenych zakonem €. 435/2004 Sb., zakonem o zaméstnanosti.

Zbaveni nebo omezeni zpisobilosti zaméstnance k prdvnim dkonfim se
podle § 6 odst. 2 zdkoniku prace fidi ob¢anskym zdkonikem (zakon &.
40/1964 Sb., v platném zné&ni). Dle § 10 obCanského zakoniku plati, ze pokud
fyzickd osoba pro dufevni poruchu, kterd neni jen pfechodnd, neni vibec
schopna &init pravni Gkony, soud ji zpasobilosti k pravnim tkonim zbavi.
JestliZze fyzickd osoba pro dudevni poruchu, kterd neni jen pfechodnd, anebo
pro nadmérmé pozivani alkoholickych napoji nebo omamnych prostiedkd &i
jedt je schopna &init jen nékteré pravni ukony, soud jeji zplsobilost k pravnim
ukonim omezi a rozsah omezeni v rozhodnuti uréi, Soud zbaveni nebo
omezeni zpusobilosti zméni nebo zrudi, zméni-li se nebo odpadnou-li divody,
které k nim vedly.

Projednani obsahu pracovni smlouvy a jeji uzavieni miZe prob&hnout jiz od
patnictého roku véku zaméstnance, ale zaméstnavatel nesmi s mladistvym
zamé&stnancem sjednat jako den nastupu do price den, ktery by piedchazel
dni, kdy mladistvy ukonéi povinnou Skolni dochézku. Ztoho plyne, Ze
zamé&stnanec muZe uzaviit pracovni smlouvu uZ ve véku patnacti let, ale do
zam&stnani smi nastoupit aZ po ukondeni povinné $kolni dochazky.'”

Jak jiZz bylo vy$e feceno, €lanek 29 odst.1 Listiny zakladnich priv a svobod
zaruéuje mladistvym pravo na zvla$ini pracovni podminky. Tento poZadavek
je promitnut v § 243 zakonfku préce, ktery ¥ika: ,, Zaméstnavatelé jsou povinni
vytvaiet piiznivé podminky pro viestranny rozvoj télesnych a dufevnich
schopnosti mladistvych zamé&stnanct téZ zvlastni Gpravou jejich pracovnich
podminek.“ Zvla§tnimi pracovnimi podminkami jsou mysleny zvlastni prava
na strané mladistvych a povinnosti &i doporufeni na strané zaméstnavatel.

Jejich G&elem je poskytnout mladistvym v pracovnépravnich vztazich ochranu

) Jakubka J., Jouza L., Salatova M., Zakonik prace s komentafem, Poradce 2007, str. 15
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rozvoje jejich t€lesnych a dudevnich schopnosti. Zaméstnavatelé jsou povinni
tuto ochranu a pracovni podminky zajistit. Zvla§tni pracovni podminky
miadistvych jsou odchylkou od obecnych pracovnich podminek ostatnich
zaméstnancl. V téchto piipadech nejde o diskriminaci z divodu v&ku ve
smyslu § 16 zakoniku prace, protoZe podle zakoniku price a zvlaltnich
pfedpisi jsou nékterym skupindm uréité Einnosti zakdzané a to hlavné
z divodd jejich ochrany pred nezadoucimi vlivy téchto &innosti.'?

Pfi stanovovani pracovnich podminek mladistvych hraji duleZitou roli dva
faktory, faktor biologicky a faktor spolefensky. Prvni znich vyjadiuje
poZadavek, aby mladi lidé nebyli pfetézovani fyzicky namahavymi pracemi,
které by mohly ohrozit jejich organizmus, a fakitor spoleCensky vychazi ze
skute¢nosti, 2 mlady &lovék jeit€ nenabyl dostateéné Zivotni zkusenosti, na

jejichZ zaklad€ by se mohl spravné orientovat v n&kterych dulezZitych otazkach
a na jejichZ zakladé by mohl posoudit dosah svého jednani."

12) Servinka T., Hitrka P., Leiblové Z., Muska E., Pelech P., PEib J., Tryl® L., Zeniskova M.,
Zaméastndvani obZant se zdravotnim postiZenim, diichode, mladistvych a studentd, absolventt 3kol,

¥en a dalfich kategorii, Anag 2007, str, 129-130
1) B&lina M., Pracovni prévo, dil 2., C.H.Beck 2004, str. 292
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3.3 Povinnosti zaméstnavatelt vaci mladistvym

V zajmu ochrany mladistvych pracovnikil stanovuje zdkonik prace urgité
povinnosti zamé&stnavatelGm. Tyto povinnosti se tykaji pracovnich podminek a
typdl vykondvané prace. Zakonik préce ve svém § 243 uklada
zamé&stnavatelim povinnost vytvéfet pfiznivé podminky pro viestranny rozvoj
télesnych a duSevnich schopnosti miadistvych zaméstnanci a zvIa$tni Gpravu
jejich pracovnich podminek. V souladu s pozadavky smérnice Rady 94/33/ES
se predev§im poskytuje zvySend ochrana mladistvym zaméstnancim, kteff
nesmé&ji byt zaméstndvani praci pies€as a praci v noci a dale pracemi, které
jsou pro né nepfimeéfené, nebezpené, nebo $kodlivé. Jedna se zde v podstat o
roz§ifeni obecné povinnosti zaméstnavatele, kterou ma viéi ostatnim
zaméstnancim.'”

Mladistvi zaméstnanci podle § 79 odst. 2 pism. d zédkoniku price mohou
pracovat maximalné tficet hodin tydné s tim, Ze délka smény v jednotlivych
dnech nesmi pfesahnout Sest hodin. Délka stanovené tydenni pracovni doby ve
vice pracovnépravnich vztazich zaméstnance mlad§iho neZ osmnact let nesmi
ve svém souhrnu pfesdhnout tficet hodit tydn®. Mladistvi maji narok na
pfestavku v praci nejdéle po 4,5 hodinach nepietrzité prace. Délka prestavky
na jidlo a oddech je minimaln€ 30 minut a miiZe byt rozdélena do nékolika
¢asti v trvani neyméné 15 minut.

Podle zdkoniku prace, ktery platil do 31. 12. 2006, méli zaméstnanci mladsi
Sestndcti let pracovni dobu nejvyse 30 hodin tydné a star$i zaméstnanci sméli
pracovat maximaing &tyficet hodin tydné. Pod viivem &lanku 7 revidované
Evropské socialni charty doZlo ke zvySeni v€koveé hranice z 16 na 18 let, coZ
je v souladu s pojmem mladistvého zaméstnance podle § 350 odst. 2 zdkoniku
prace. Od 1.1.2008 by méla nabyt G€innosti technickd novela zdkoniku prace,
které novelizuje ustanoveni o délce pracovni doby mladistvych. Nové& vioZzeny

§ 79a stanovi, Ze u zaméstnance mladSiho neZ 18 let nesmi délka smény

1% Jakubka J. a kolektiv, Zékonik prace s komentéfem, Anag 2007, str. 176-179
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v jednotlivych dnech pfekrocit 8 hodin a ve vice pracovnépravnich vztazich
podle § 3 véty druhé nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém souhrnu
pfekroéit 40 hodin tydné. Tato zména je vyvolana potiebami praxe, kde se
tficetihodinova tydenni pracovni doba miadistvych nesetkala s velkym
ohlasem. Osobné& se domnivam, Ze 1 kdyZ je tato navrhované zména v souladu
s ¢lankem 8 smé&mice Rady ¢. 94/33/ES o ochrané miadistvych pracovniki,
méla by byt tficetihodinova tydenni pracovni doba mladistvych zachovéna
z dGvodu ochrany zdravého télesného a psychického rozvoje mladistvych
pracovniki. Dalsi zpfesnéni nové pravni tpravy vychézi z €lanku 8 smérnice
Rady & 94/33/ES o ochrané mladistvych zamé&stnanci, podie néhoZ je tfeba
v ptipadech, kdy je mladistvy zamé&stnanec zaméstndn u vice zaméstnavatelq,
pracovni doby s¢itat.

Nepfetrzity odpocinek mezi dvéma sménami musi byt u mladistvych, tak i u
ostatnich zaméstnanci alespofi 12 hodin béhem 24 hodin po sobé
nésledujicich. Tento odpo&inek nesmi byt mladistvym zkracen, jak tomu miZe
byt u zaméstnancd star§ich 18 let. NepfetrZity odpocinek vitydnu u
mladistvého zaméstnance nesmi Sinit méné€ neZ 48 hodin. Ani nepretrZity
odpodinek vtydnu nemiZe byt mladistvym zaméstnancim zkricen. Je to
z divodu zajisténi dostatedného odpofinku mladistvym pracovniklim, jejichz
organizmus by nadmérnym vy&erpanim trpé&l.

Dale je povinnosti zaméstnavatele vést seznam mladistvych zamé&stnanci,
ktef{ jsou u n&j zaméstnani. Tento seznam musi obsahovat jméno, poptipadé
jména, pfijmeni, datum narozeni a druh prace, ktery tento zaméstnanec
vykonavd. Tuto povinnost obsahuje zdkonfk prace proto, aby bylo moZné
ratifikovat Umluvu Mezinarodni organizace prace &. 138/1973, o nejniz$im
véku, kdy je p¥ipustné zamé&stnani.

Préavni tprava Gcinnd do 31. 12. 2006 uklidala zaméstnavateli povinnost

spolupracovat pfi feSeni dileZitych otazek tykajici se mladistvych
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zaméstnancll v oblasti vzniku a skonceni pracovniho poméru s jejich
zékonnymi zéstupei.'?

Zaméstnavatel byl povinen vyZadat si vyjadfeni zdkonného zastupce jeSté
pfed uzavienim pracovni smlouvy. Zékonny zastupce mladistvého musel byt
informovan v pfipad€ ukonceni pracovniho poméru ze strany zamestnavatele.
Pokud byl pracovni pomér ukonlen ze strany zaméstnance nebo pokud mél
byt pracovni pomér rozvazan dohodou, zaméstnavatel byl povinen si vyZadat

) Za zakonného zéstupee

vyjadieni zékonného zastupce mladistvého.'
mladistvého jsou podle zdkona o rodiné ¢ 94/ 1963 Sb. povaZovani rodice,
opatrovnici nebo v urditém rozsahu téZ péstouni (§ 45c¢ zékona o roding).
V téchto pfipadech se jednalo pouze o vyjadieni zdkonného zastupce, nikoli
viak o jeho souhlas. Vzhledem k tomu, Ze miadistvy ma plnou zplisobilost
k pravnim dkoniim, tak pfipadné zdporné stanovisko nebo nevyjadieni se
zdkonného zastupce nemohlo ovlivnit platnost provadd&ného prévniho Ukonu.

Zadost zaméstnavatele o takovéto vyjadien nemusela mit pisemnou formu.
Zaméstnavatel, ale musel prokézat, Ze svoji zékonnou povinnost splnil.
Utelem Zadosti o vyjadieni bylo v&asné informovani zakonného zéstupce o
dalezitém zasahu do Zivota mladistvého, kterym vypoveéd’ & okamzité zrueni
pracoviiho poméru bezpochyby jsou. Zadost o vyjadreni pted uzavienim
pracovni smlouvy méla také za udel informovat zdkonného zastupce a ten
mohl vhodn€ poradit mladistvému, ktery vétSinou nemél potfebné Zivotni
zku$enosti, aby se nedopustil nespravného rozhodnuti.

V pifpadé, Ze by si zaméstnavatel nevyZadal vyjadieni zékonného zistupce
miadistvého, dopustil by se tak poruleni pracovnépravnich pfedpist a hrozila

by mu pokuta od p¥islusného orgénu.”

' Stangovi V., Postaveni miadistvyich v pracovnépravnich vztazich, Pocta Doc. JUDr. Jaroslavovi
Drobnikovi, CS8c. k jeho 70. narozenindm, Provnick4 fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Praha 2007,
str. 214-215

)| eiblova Z., Spundovi E., Zenitkovs M., Smid J., Zaméstnavini ob&ant: se ZPS, dfichodei,
cizined, mladistvych a studentd, absolventll VS, Zen a daldich kategorii, Anag 2003, str. 151

7 Stangova V., K prévni GpravE zaméstnavani mladistvych, Pravo a zaméstnanost &. 1/1996, str. 19
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3.4 Priméfenost praci pro mladistvé

Zakonik price v § 244 stanovi, Ze zaméstnavatelé mohou mladistvym
ukiadat pouze prace, které jsou piiméfené jejich fyzickému a rozumovému
vyvoji, a poskytuji jim pfi praci zvySenou péci. Toto plati 1 pro Skoly a
ob¢anska sdruzeni, pokud v ramci své Géasti na vychové mladeZe organizujf
praci mladistvym. Jedna se o prace, které s pifihlédnutim k anatomickym,
fyziologickym a psychickym zvladtnostem mladistvého zaméstnance jsou pro
ngj pfimétené, bezpeéné a nemohou poikodit jeho zdravi. Podle vyjadieni
v lékafském posudku miize dojit k dofasnému omezeni vykonu prace
mladistvého podle pracovni{ smiouvy. Bé&hem této doby musi zamé&stnavate]
piidélovat mladistvému jinou pfiméfenou prici.

Priméfenost praci pro mladistvé je tieba posuzovat podle konkréinich
podminek a podle pravnich pfedpisii vztahujicich se ke konkrémi pracovni
¢innosti, ale pfedeviim je nutno posoudit pfedpisy na ochranu a bezpeénost
zdravi pfi praci. Také je zapotfebi posuzovat pfedpisy hygienické, poZarni,
technické normy, pfedpisy o zachdzeni s hoflavinami, jedy a jinymi latkami
Skodlivymi zdravi, dopravni pfedpisy, sohledem na konkrétni pracovni
zafazeni mladistvého zameéstnance.

Zamgstnavatel je povinen informovat zaméstnance o bezpe€nostnich
rizicich prace a zabezpelit pracoviité ochrannymi zafizenimi. Zamé&stnavatel
je také povinen sledovat zdravotni zpuisobilost zaméstnance k vykonu prace.
Déje se tak jednak prohldSenim zaméstnance a ve stanovenych piipadech
v tAmeci vstupnich lékafskych prohlidek a v ramci prohlidek periodickych.'?
Kromé& obecné zévaznych pravnich pfedpisd miZe zaméstnavatel vydévat i
vlastni pokyny. Mezi obecné zdvazné predpisy patéi pradvni pfedpisy
publikované a registrované ve Sbirce zidkoni, technické a bezpeénostni normy;

resortni predpisy, bezpe€nostni piedpisy zamé&stnavateld, pokud byly vydany

12 Servinka T., Hirka P., Leiblova Z., Mu3ka F., Pelech P., P¥ib I, Tryl& L., Zeni¥kova M.,
Zam¥stnavani ob&ani se zdravotnim postiZenim, diichodcil, mladistvych a studentt, absolventh Zkol,
Zen a daldich kategorif, Anag 2007, str. 131
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po dohod& organem statniho odborného dozoru nad bezpe¢nosti a ochranou
zdravi pf praci a ptisluSnym odborovym orginem. Pokud bezpeinostni
predpisy nejsou odsouhlaseny pFislu§nymi organy, nelze jim pfiznat pravni

zavaznost a jde pouze o pokyny zaméstnavatele."

1) Jakubka I, Michal P., Spundové E., Tomandlova L., Zakonfk price s komentdfem, Anag 2006, str.
252
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3.5 Prace zakazané miadistvym

Z obecného pozadavku zakoniku préce, Ze zameésinavatelé sméji
zaméstnavat mladistvé zamestnance pouze pracemi, které jsou pfimétené
jejich fyzickému a rozumovému vyvoji, a poskytuji jim p¥i préci zvySenou
péci, vyplyvaji konkrétni druhy prace, kter€ jsou mladistvym zakazany. Tyto
zakazané prace jsou uvedeny bud’ vzdkoniku price, &1 ve vyhlaice
ministerstva zdravotnictvi €. 288/ 2003 Sb., kter4 stanovi préce a pracoviité
zakazané t€¢hotnym Zendm, kojicim Zendm, matkédm do konce devétého mésice
po porodu a mladistvym. Tato vyhlaSka uvadi podminky, po jejichZ splnéni
mohou mladistvi vykondvat tyto price zdivodu pifpravy na povolani.
Vyhlaska se vztahuje na viechny zaméstnavatele.

Zakonik prace vymezuje price zakdzané mladistvym v § 245-246. Jedna se
0 préace, které jsou pro mladistvé nevhodné zhlediska déiky a rozvrZeni
pracovni doby, mista vykonu préce, bezpe&nosti, Skodlivosti a nepfim&fenosti
jejich zdravi,

Mladistvym zaméstnanciim je zakdzéna prace preséas. Zde se jedné o
absolutni zdkaz. Préce pfestas je definovéna v § 78 odst. ! pism. i zdkoniku
price jako: ,, prdce konand zaméstnancem na pfikaz zamé&stnavatele nebo
s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem
stanoveného rozvrZeni pracovni doby a konand mimo rémec rozvrhu
pracovnich sm&n. U zaméstnanct s kratdi pracovni dobou je price pieslas
price pfesahujici stanovenou tydenni pracovni dobu; t¥mto zaméstnancim
neni moZné praci presfas nafidit. Praci pfes€as neni, napracovavi-li
zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni pracovni dobu pracovni
volno, které mu zaméstnavatel poskytl na jeho Zadost.“'® Délka pracovni doby
mladistvych zaméstnanch &ini podle § 79 odst. 1 pism. d zikoniku prace 30
hodin tydn& a délka smény v jednotlivych dnech nesmi pfeséhnout Sest hodin.

Praci piesCas také neni napf. nmapracovéni pracovniho volna poskytnutého

%) Jakubka J. a kolektiv, Zakonik préce s komentitem, Anag 2007, str. 151-152
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mladistvému na jeho zadost, jakoZ i napracovani pracovni doby, kterd musela
odpadnout pro neptiznivé povétrnostni vlivy (zejména ve stavebnictvi nebo
v zemédélstvi). U zamé&stnanci s kratsi pracovni dobou je praci pfeséas prace
presahujici jejich stanovenou tydenni pracovni dobu. V takovém pfipadé€ je
nutno vychizet ze stanovené pracovni doby mladistvého a z harmonogramu
smén. Prace pfescas je vykondvana nad tento ramec. ProtoZe pracovni doba
miZe byt také rozvrZena pro urlité obdobi odchylng, to je nikoli rovnomérné
na jednotlivé tydny, vyplyva z toho, Ze to nemusi byt v kazdém tydnu vidy
stejna hodina, kterd je pfesCasovd. Prici mladistvého neni tedy moZné
posuzovat jako pfes€asovou, pokud neni ziejmé, Ze pracovni doba, po kterou
sm&ji mladistvi podle rozvriené pracovni doby pracovat, byla pfekrotena.’®
Déle je mladistvym zakézana no¢ni prace. Tim se podle § 78 odst. 1 pism.
k zakoniku prace rozumi prace konana v noéni dobé, tj. mezi 22. a 6. hodinou
ranni. Zaméstnanctm mladSim Sestnécti let je no¢ni prace zakdzéna absolutng,
Vyjimka existuje pouze pro mladistvé zaméstnance star¥{ Sestnacti let, ktefi
mohou vykonévat no¢ni praci nepfesahujici jednu hodinu, jestliZze je to tfeba
pro jejich pfipravu k povolani. No&ni price mladistvého zaméstnance musi
bezprostiedn® navazovat na jeho praci piipadajici podle rozvrhu smén na
denni dobu. Novelizaci zidkoniku prace zroku 2006 bylo zavedeno, Ze
mladistvi zaméstnanci musi vykonavat noéni praci pod dohledem zaméstnance
star§tho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu mladistvého zaméstnance
nezbytny. Toto ustanoveni je projevem snahy o maximélni zajiSténi
bezpetnosti mladistvych zaméstnancli, nebof pridce vnoci je vyraznym
zdsabem do jejich biorytmu a mohla by zplisobovat zvySené riziko drazu.
Zakaz nodni prace se samozfejmé vztahuje i na krdtkodobé pracujici mladistvé
(tzv. brigadniky), ktefi vtéto formé& pracovni {innosti pracuji zejména o

$kolnich prazdninach.'?

' Jouza L., Zakonik préce s komentifem, Bova Polygon 2007, str. 524.527
' rakubka J. a kolektiv, Zdkonik prace s komentstem, Anag 2007, str. 324-325
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Zékonik price obsahuje v § 103 odst. 1 pism. k obecné ustanoveni
zakazujici zamé&stnavatelim pouZivat takovy zplhsob odméfiovéni
zaméstnancu, pfi kterém by byli zamé&stnanci vystaveni zvyienému nebezpedi
urazu, jehoZ pouZiti by vedlo pfi zvySovani pracovnich vysledkd k ohroZeni
bezpednosti zamé&stnanct a bezpednosti a zdravi ostatnich osob. Tento zpiisob
odméiiovani se nékdy nazyva ,prace v ukolu®. Je to zakaz obecny, vztahujici
se na viechny zaméstnance, tedy i na mladistvé. Dfive platny zékonik préce
obsahoval tento zakaz i jako specidlni ustanoveni pro mladistvé.'

V ptipadé Ze zaméstnavatel nemiZe zaméstnat mladistvého zaméstnance
praci, pro kterou se mu dostalo vychovy k povolani, protoZe je jeji vykon
mladistvym zaméstpancim zakdzan nebo protoZe podle 1ékatfského posudku
vydaného zafizenim pracovnglékaiské péle ohroZuje jeho =zdravi, je
zaméstnavatel povinen do doby, neZ bude mladistvy zaméstnanec moci tuto
praci konat, poskytnout mu jinou pfimé&fenou praci odpovidajici pokud mozno
jeho kvalifikaci. Jedna se o povinnost zamé&stnavatele podle § 41 odst. 1 pism.
a zékoniku price, takZe v tomto piipad€ nelze postupovat podle § 40 zakoniku
prace, tj. zména obsahu pracovniho pomeéru dohodou zaméstnance se
zaméstnavatelem.

Aby nedochézelo k pochybnostem, mé&l by p¥isluny zdravotnicky orgén —
staitni nebo nestdtni zdravotnické zafizeni — projednat tuto otazku se
zameéstnavatelem. Neni vyloufeno, Ze pfitom pljde o vice neZ jeden druh
pracovni ¢&innosti, kterou mladistvy podle Iékafského posudku nesmi
vykonavat, Zakaz prace, a tudiZ i povinnost zamé&stnavatele poskytovat
mladistvému jinou pfiméfenou praci trvaji aZz do dovrSeni osmnactého roku
v&ku a vylouéeni zamé&stnavat mladistvého urditou praci trvd do doby, ktera
vyplyva z lékafského posudku.

Mladistvym zaméstnancim je absolutné zakdzana prace pod zemi pii

téZzbé nerosti nebo p¥i razeni tuneli a §tol. Tyto prace jsou pro mladistvého

) Jakubka J., Jouza L, Sala¥ova M., Zakonfk préce s komentd¥em, Poradce 2007, str. 98-100
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¢lovéka nesmimé fyzicky a psychicky naméhavé a jejich vykon by v Zadném
pfipad€ neprospival zdravému vyvoji jejich organismu. Navic vykon t&chto
praci je velmi nebezpetny a mlady &loveék s nedostatkem zkuSenosti a
patfi¢nou mirou ostraZitosti by zbytedné ohroZoval nejen Zivot swij, ale 1 Zivot
a zdravi svych spolupracovnikil.

Nejde viak jen o zdkaz manuvalnich praci, ale napfiklad 1 praci
administrativnich, které stEmito pracoviltt maji spojitost. NemiZe proto
absolventka stfedni zdravotnické Skoly, ktera jest¢ nedovr§ila 18 let, konat
praci zdravotni sestry v o§etfovné nebo vydejné 1€¢iv v hlubinném dole, stejné
jako by nemohla absolventka obchodni akademie pifed dovrSenim 18 let
provadeét vyplatu tunelafd na jejich pracovisti v podzemi. Naproti mohou byt
tyto absolventky zaméstndvany takovymi pracemi ,,pod zemi®, jde-li o
podpovrchové vyrobni zafizeni, napf. provoz podzemnf elektrarny. V Zadném
piipadé nemiZe jit o prace pod zemi p#i t€zb& nerostl nebo pii raZeni tuneld a
stol.!”

~Mladistvi zaméstnanci nesméji byt zaméstndvani pracemi, které se
zietelem k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem v tomto
véku jsou pro né nepfiméfené, nebezpetné nebo Skodlivé jejich zdravi.
Ministerstvo zdravotnictvi CR stanovi vyhlatkou po dohod& s Ministerstvem
prumysiu a obchodu CR a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
prace a pracovité, které jsou zakdzany mladistvym zaméstnancim, a
podminky za nichZz mohou mladistvi zaméstnanci vyjimeéné tyto préce konat
z ditvodu pipravy na povoldni.“'? Jedni se zde o vyhlaSka Ministerstva
zdravomictvi ¢. 288/2003 Sb.

Dile zaméstnavatel nesmi zaméstnavat mladistvé pracemi, pfi nichZ jsou
vystaveni zvy$enému nebezpedi drazu nebo pii jejichZ vykonu by mohli vazné
ohrozit bezpefnost a zdravi ostatnich zaméstnanci nebo jinych fyzickych

osob. Zde se jedna o ,.zbytkovou klauzuli“ praci zakézanych mladistvym,

17 Jouza L., Zakontk price s komentdfem, Bova Polygon 2004, str. 511-512
13 Jakubka J. a kolektiv, Zékonik prace s komenta¥em, Anag 2007, str. 324
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protoZe zdkonik price nemiZe taxativné vyjmenovat viechny druhy praci,
které jsou pro mladistvé nepfiméfené a nebezpené, a tudiz zakdzang.
Zaméstnavatel ma povinnost pribéZné ovéiovat, zda-li vykon daného druhu
prace neni pro mladistvého nebezpecny ¢i Skodlivy. Toto ustanoveni zdkoniku

Zakonik price obsahuje kromé& zdkazu price presas a ustanoveni o
maximalni délce pracovni doby také dal$i omezeni vykonu prace mladistvého.
V z4jmu jeho ochrany je omezena moZnost uzavirat s nim dohody o pracovni
tinnosti a dohody o provedeni price. S mladistvym lze sjednat dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér pouze v pfipadé, Ze tim nebude
ohroZen jeho zdravy vyvoj a piiprava k povoléni.

Zaméstnavatelé maji mimo jiné povinnost (§ 103 odst. 1 pism. f zdkoniku
prace), ktera se oviem vztahuje na viechny zaméstnance, zajistit jim
dostatedné a pfimé&iené informace a pokyny o bezpenosti a ochrané€ zdravi pii
prici podle zakoniku price a podle zvlastnich pravnich piedpisa, které by
odpovidaly potfebdm vykonavané prace. Tyto informace musi byt
zaméstnancim poskytovany pravidelné a formou seznameni s riziky, vysledky
hodnoceni rizik, a s opatfenimi na ochranu pfed pisobenim téchto rizik, ktera
se tykaji jejich prace a pracovidté. Zamé&stnanec by mél byt vZdy informovan
pii ptijetf do zaméstnani, pfi pfevedeni, pfeloZeni nebo zméné pracovnich
podminek, zméné pracovniho prostéedi, zavedeni nebo zmén€ pracovnich
prostfedkil, technologie a pracovnich postupl. Zakonik price zaméstnavatel
ukladé povinnost vést o téchto informacich a pokynech dokumentaci. Mimo to
zaméstnavatel musi podle § 103 odst. 2 zdkoniku price zajistit pro
zameéstnance §koleni o pravnich a ostatnich pfedpisech z oblasti bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi prici. Ulelem téchto Zkoleni je doplnit odborné
pfedpoklady a znalosti zamé&stnancli, aby mohli vykondvat svoji praci
s dostateCnou znalost{ bezpe&nostnich rizik na svém pracovidti. Ze strany
zamé@stnavatele musi byt vyZadovino a kontrolovdno dodrZovani téchto

pfedpisii. Zaméstnavatel musi zajistit, aby zaméstnanec byl pro$kolen pfi
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nastupu do zaméstnani, pfi zménach druhu prace a pracovniho zafazeni, pfi
zménach technologie, vyrobnich a pracovnich prostiedkd, technologickych a
pracovnich postupd a v daldich pfipadech, které maji vliv na bezpefnost a
ochranu zdravi pfi praci. Dale musi uréit, jakym zpisobem a z &eho maji byt
zaméstnanci pro3koleni, jak maji byt jejich znalosti ovéfeny a v neposledni
fad& musi zajistit pravidelna opakovani &koleni."”

»5 ohledem na smérnici Rady 1999/70/ES, tykajici se ramcové dohody
uzaviené organizacemi EOK, UNICE a CEEP o pracovnich smlouvach na
dobu uréitou, zékonik prace umoZiiuje zamésinavatelim pln€ vyuZivat
smlouvy na dobu uréitou zplsobem, ktery bere v ivahu specifické odvétvové
pozadavky, a pfitom souCasné bude zabraiiovat zneuZivani pracovnich pomérd
na dobu urditou bezdivodnym opakovénim uvzavirdni & prodluZovani
pracovnich pomé&rd na dobu urlitou mezi tymiZ Glastniky (tzv. fet€zeni
pracovnich pomé&ris na dobu urgitou). Clanek 5 Ramcové dohody stanovi, Ze
jako opatfeni K zabrénéni zneuZivdni vznikajicimu vyuZitim na sebe
navazujicich pracovnich smluv nebo pracovnich pomé&rd na dobu urditou pit
zohlediiovani potfeb specifickych odvétvi nebo kategorii zaméstnanci lze
stanovit jedno nebo vice z nasledujicich opatfeni:

1) objektivni divody, které ospravedini obnoveni t&chto pracovnich smluv a
pracovnich pom&ri,

2) maximalni celkov& piipustné trvani na sebe navazujicich pracovnich
smluv a pracovnich poméni na dobu urditou,

3) pocet obnoveni t&chto smluv a pracovnich pomé&ru.*

S mladymi zaméstnanci a absolventy $kol Ize sjednat pracovni pomér na
dobu urditou i zkugebni dobu. Je tomu tak proto, aby mladistvi nebyli na trhu
prace znevyhodnéni oproti ostatnim zaméstnancim, nebot’ piipadné omezeni
moZnosti uzavirat s mladistvymi pracovni pomér na dobu uréitou a zkuSebn{

dobu, jak tomu bylo difive, by nemotivovalo zaméstnavatele k jejich

) yakubka I. a kolektiv, Zakonik price s komentafem, Anag 2007, str. 176-179
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zaméstndvani. Co se vySe uvedeného tyle, pro mladistvé plati stejné
podminky jako pro ostatni zameéstnance.

Pokud nebyla vyslovné sjednana doba trvani pracovniho poméru, ma se za
to, Ze jde o pracovni pomé&r na dobu neurditou. Z toho vyplyva, Ze pracovni
pomér na dobu uréitou musi byt dohodnut mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem, a to sjednanim doby jeho trvani. Zakonik prace v § 39 odst.
2 stanovi, Ze maximalni doba trvani na sebe navazujicich pracovnich poméri
na dobu urditou mezi tymiZ wdastniky mizZe byt maximalng 2 roky. Dalsi
sjednani pracovniho poméru na dobu ur€itou mezi tymiz U€astniky zdkonik
price umoZiiuje aZz po uplynuti alespofi 6 m&sict od skoncenf pfedchoziho
pracovniho poméru. Jsou zde stanoveny i vyjimky, kdy to zvlas$tni prévni
ptedpis stanovi nebo kdy zvlastni pravni pfedpis stanovi uzavieni pracovniho
poméru na dobu uritou jako podminku pro vznik dal$ich nérokfi, nebo
z diivodu ndhrady dodasné nepiitomného zaméstnance po dobu jeho prekézek
v préci (napf. pfi dlouhodobé nemoci, pfi matefské a rodi€ovské dovolené).
Dalsi vyjimkou jsou vazné provozni divody na strané zaméstnavatele nebo
divody spotivajici ve zvlaltni povaze prace, kterou ma zaméstnanec konat
(zména pfedmétu d&innosti, technologickd opatfeni, sezénni prace). Tyto
divody mohou byt definoviny jen v pisemné dohod¢ uzaviené mezi
zamé&stnavatelem a pfislu¥nou odborovou organizaci. Pokud u zaméstnavatele
Z4dna odborova organizace neplisobi, tak tyto diivedy vymezi zamé&stnavatel
vnitfnim predpisem.'”

Pokud se stane, Ze pfi sjednavani pracovniho poméru na dobu urditou
nebyly dodrZeny zékonné podminky a Ze napf. neexistovaly véZné provozni
divody nebo jiné okolnosti, pro n&Z byl uzavien pracovni pomér na dobu
uréitou, potom miiZe zaméstnanec projevit kvalifikovanym zpusobem pied
uplynutim sjednané doby svoji vili, Ze trva na tom, aby u zamé&stnavatele

nadile pracoval. Pak bude platit, Ze byl sjednin pracovni pomér na dobu

%) Jakubka J. a kolektiv, Z&konik prace s komentaFem, Anag 2007, str. 91-92
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neurditou. Jestlize zaméstnanec neoznami zaméstnavateli, Ze trva na tom, aby
ho po uplynuti pivodng sjednané doby dale zaméstnéaval, jeho pracovni pomér
skon¢l uplynutim sjednané doby. Zakon dévd 1 moZnost obrany
zamé&stnavateli, a to stanovenim dvoumeésiéni prekluzivni Thity, pocinajici ode
dne, kdy mél pracovni pomeér skonéit uplynutim sjednané doby, na uplatnéni
soudniho navrhu na urleni, zda byly splnény zakonem stanovené podminky
pro sjednéni pracovniho pomé&ru na dobu uréitou.

Doba, na kterou je pracovni pomé&r na dobu uritou uzavien, mize byt
definovéana pfimym Casovym ddajem, uvedenim asového obdobi podle tydnd,
mé&sich & let, nebo dobou trvani urCitych praci, ¢i na zékladé jinych,
konkrétnim datem neohrani¢enych objektivn€ zjistitelnych skuteCnosti, o
jejichz skutedné délce ucastnici pii uzavirani pracovni smlouvy nemusi mit ani
jistotu, a které nepfipoust&ji pochybnost o tom, kdy pracovni pomér na dobu
ur¢itou uplynutim sjednané doby skonéi.

Byl-li pracovni pomér sjednén na konkrétni urfitou dobu, uplynutim této
doby pracovni pomér bez dalsiho pravniho Gkonu skonéi. Neexistuji zde Zadné
ochranné doby jako u vypovédi. Jestlize viak po uplynuti sjednané doby
zaméstnanec v praci pokracuje a zaméstnavaiel o tomto pokradovani vi, plati,
#e se pracovni pomdr zm&nil v pracovni pomér sjednany na dobu neurditou.'®

S mladistvym zaméstnancem miiZze byt sjednéna zkuSebni doba. Jedn4 se o
dobu, kdy jsou provéfovany jeho schopnosti spolehlivé vykondvat svéfenou
praci. Sjednani zku3ebni doby umoiiuje jednoduché rozvazani pracovniho
pomeéru, pokud sjednany pracovni pomér uéastnikim nevyhovuje. Zkuiebni
doba musi byt sjedndna pfed vznikem pracovniho poméru a nesmi byt deldi
neZ 3 po sob& jdouci mésice. Takto sjednand zkuSebni doba nemiZe byt
dodatetné prodluZovana. Ujednanf o zkuSebni dobé musi mit pisemnou formu,
jinak by takové ujednani bylo neplatné.

Dalsi povinnost{ zaméstnavatele, jak vidi mladistvym, tak vi&i ostataim

zam&stnancim, je pée o jejich kvalifikaci a jeji zvy§ovani,

%) Jouza L., Zakonik price s komentatem, Bova Polygon 2007, str. 108-113
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~Zaméstnanctim, ktefi vstupuji do pracovniho pomérn bez kvalifikace
(nemusi jit vZdy o mladistvé zaméstnance), zabezpeduje zaméstnavatel ziskani
kvalifikace zaufenim nebo zagkolenim, o femZ vydad zaméstnanci osvédéend.
Zaskolit je povinen i zaméstnance, ktefi pfechdzeji na jiné pracovisté nebo jiny
druh préace v disledku organizatnich zmén.“'? Zaméstnavatelé tak umoiuji
svym zaméstmancim dosaZzeni pfiméfené odbomé praxe v pribé¢hu trvéni
pracovniho poméru. Zamé&stnanci ziskavaji praktické zkuZenosti a osvojuji si
dovednosti, které budou nadéle vyuZivat pii vykonu své prace. ZvySovani
kvalifikace napomahd zaméstnancim X profesnimu postupu a dalSimu
odbornému ristu.

Zikon ¢, 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 33 odst. 1 stanovuje, Ze
fyzickym osobam do 25 let vEku a jinym rizikovym skupindm je nutné
vénovat zvydenou pé&i pfi zprostiedkovani zamé&stnéni. Je to z toho divodu,
Ze pro nedostatené pracovni navyky a chybé&jici praxi jsou méné atraktivni na
trhu prace. Utady prace v souladu spoZadavky smémice Evropskych
spoleCenstvi nabizeji témto osobdm vypracovani individudlniho ak&niho
planu, ktery sméfuje k jejich snadné&j$imu uplatnéni na trhu préce. Individualni
ak&ni plan je pouZivan v ramci Evropskych spole€enstvi s cilem zvy§it aktivity
uchazede o zaméstnani formou individualniho piistupu ze strany Gfadu prace.
Uchazed o zaméstndni musi poskytovat Ofadu prace soulinnost pri
stanovovani individudlniho akéniho plinu a plnit podminky v ném
stanovené.'

Mlady uchaze¢ o zamé&stnani muze poZadat Ofad prace o zprostiedkovani
zaméstnani a podporu v nezaméstnanostt. K tomu, aby ziskal narok na
podporu v nezameéstnanosti, musi piedioZit Gfadu prace doklad o odpracované
¢i nahradni dobg, kterd &ini 12 mésich v poslednich 3 letech. Musi se jednat o

zamestnani ¢ jinou vydéletnou Cinnost zakladajici povinnost odvadét pojisiné

D Eervinka T., Hirka P., Leiblova Z., Muska F., Pelech P., Pib J., Tryl2 L., Zenf$kova M.,
Zaméstndvani ob&anll se zdravotnim postiZenim, dichodeh, mladistvych a studentd, absclventd $kol,
Zen a dalSich kategorif, Anag 2007, str. 132

13 yakubka J. a kolektiv, Z4konik price s komentatem, Anag 2007, str. 836-837
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na dichodové pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Doba
povinné Zkolni dochdzky nelze pro ucely podpory v nezaméstnanosti
zapoditat, Doba, po kterou fyzicka osoba studuyje a pfipravuje se na povolani,
je ndhradni dobou pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti jen v délce
6 mésicd, coz vede ktomu, Ze mladistvi v&Sinou nemohou doloZit
odpracovanych 12 mésicii pro vznik néroku na podporu.’? Je to zfejmé snaha
motivovat mladé lidi, aby si shanéli prici sami a nespoléhali na Gfad préace, a
aby nezneuzivali podpory v nezaméstnanosti. Na jednu stranu to vede k méné
vyhodnému postaveni mladistvych v dobé hiedani zamé&stnani, ale na druhou
stranu to mladistvé motivuje k tomu, aby zaujali aktivni pfistup pfi shanéni
svého zaméstndni a nestdvali se zdvislymi na socidlnim systému jiZ od samého
pocatku jejich pracovni kariéry.

Pokud zédkonik prace nevyzaduje, aby urdité pracovni podminky byly
upraveny pro mladistvé odliSné od pracovnich podminek ostatnich
zaméstnancli, potom se na vykon prace mladistvych vztahuji obecnd
ustanoveni zakoniku prace. Jedna se o pfipady, kdy k ochran& zdravého
t¢lesného a dusevniho riistu mladistvych neni zapotfebi zvlaitni Gpravy jejich
pracovnich podminek. Jde napfiklad o obecnou Upravu bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préaci, &i dprave pracovniho poméru na dobu urlitou nebo zkuebni

doby.

2 Cervinka T., Hirka P., Leiblova Z., Muska F., Pelech P., P¥ib J., Tryl® L., Zenitkova M.,
Zam#stndvéni obfani se zdravotnim postiZenim, dichodel, mladistvych a studentd, absolventi Skol,
Zen a dal8ich kategori{, Anag 2007, str. 132
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3.6 Zakazy stanovené vyhlaskou ministerstva zdravotnictvi

€. 288/2003 Sb.

Ministerstvo zdravotnictvi CR pfijalo dne 25. srpna 2003 vyhiasku &.
288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovist€, které jsou zakdzidny
t€hotnym a kojicim Zendm, matkam do konce devatého mésice po porodu a
mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimeéné tyto prace
konat z divodu piipravy na povolani, vtakovém piipadé je poZadovan
soustavny odborny dozor nebo je prace omezena uréitymi limity, aby byla
zajifténa dostatednd ochrana mladistvych. Tato vyhlaska nabyla U&innosti 4.
zaf{ 2003 a zruila tak dfive platnou vyhla¥ku & 261/1997 Sb. Vyhlaska
roz5ifuje vytet praci a pracovist’ zakazanych zdkonikem préce a vztahuje se na
viechny zaméstnavatele véetné podnikateld, druZstev, rozpoétovych
organizaci apod. Zasadni rozdil oproti dfivej§i vyhlaSce spodiva v tom, Ze
nova vyhlaSka neupravuje zakaz praci Zendm obecné, ale pouze t€hotnym a
kojicim Zendm, matkam do konce devéitého mésice po porodu a mladistvym.

Mladistvym jsou zakdzény prdce v prostfedi, ve kterém je tlak vzduchu
vy$&i neZ okolnf atmosféricky tlak o vice neZ 20 kPa, ve kterém je koncentrace
kysliku v ovzdus$i niZ§i neZ 20% objemovych a v prostiedi vyZadujicim
pouZivani izolatnich dychacich pfistroji. Déle jsou mladistvym zakaziny
prace spojené se zvy$enou zatéz{ pohybového Ustroji. Zde jsou zakdzdny préce
piekradujici limitni hodnoty pro celkovou fyzickou zAt€Z stanovené pro
mladistvé nafizenim vlady &. 178/2001 Sb., které stanovi podminky ochrany
zdravi zaméstnancQ pii préci, prace p¥i pfepravé, zvedani a pfenaSeni bfemen
mladistvymi, které jsou konkretizovany v pfilohach &. 2, 3 a 4 této vyhlasky.
V pfilohach jsou tyto omezujici limity stanoveny rozdilng pro chlapce a divky,
dile jsou diferencovany podle véku mladistvého, hmotnosti bfemene,
vzdalenosti, na kterou jsou bfemena piepravovdna, délky vertikdlni drahy

zdvihu bfemene a maximalntho poétu zdvihi za 1 minutu.
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»Tak napf, pfi hmotnosti bfemene do 20 kg miZe mladistvy chlapec udélat
jen &tyfi zdvihy za 1 minutu a chlapci ve véku 17 a 18 let pét zdvihh za
minutu a celkova védha pfendSenych bfemen za sménu nesmi byt vy3$i nez
7000 kg. Podle diiv&jsi vyhlasky to bylo pé&t zdvihil za 1 minutu a celkovd
vaha zvedanych a pfenasenych bfemen je nezméné&na — za jednu sménu 7000
kg, ale nerozlifoval se v&k chlapce. U bifemene vahy do 15 kg je podet zdvihi
za minutu od t¥i do Sesti a celkovd vaha 5500 kg, u bfemene do 10 kg
maximalni celkova hmotnost za sménu jsou 3000 kg.

U mladistvych divek jsou zékazy ptisngjsi. Pravidla jsou stanovena pro
pfedméty o hmotnosti 15 kg, 10 kg a 5 kg. Maximalni celkovda hmotnost
zvedanych nebo pfendSenych bfemen nesmi byt za jednu sménu vySS$i neZ
6000 kg, 4500 kg a 2500 kg.

Vyhlaska rovnéz stanovi nejvy38i piipustnou vzdalenost pro pfenadeni
bfemen; pii vidze bfemene do 10 kg je to u mladistvych chlapc v3ech
vékovych skupin vzdalenost aZ 10 m, pii 15 kg u mladistvych ve v&ku 16 aZ
18 let (dfive nebyl v&k rozlidovén) vzdalenost 15 m a pfi véze 20 kg a ve véku
17 a7z 18 let vzdalenost 10 m. (U této vékové kategorie nebyl dfive vék
rozeznavan vzdalenost éinila 20 m.)

U divek jsou vzdalenosti rovnéZ nové rozliSeny dle v&ku a vahy biemen;
pro divky ve v&ku 17 az 18 let je nejveétdi vzdalenost 10m u bfemen do 15 kg,
ve véku od 16 let je to 15 m a 10 kg a pro viechny vékové skupiny 20m a 5
kg. U divek vékové kategorie do 16 let se vzdalenost nove sniZila na 15 m.
(5 kg). 1

Miladistvi nesmé&ji byt zamé&stnavani pracemi, které jsou vzhledem k jejich
anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem pro né& nepiimétené,
nebezpetné nebo Skodlivé jejich zdravi. Zaméstnavateleé je mnesméji
zameéstnavat téZ pracemi, pii nichZ jsou vystaveni zvySenému nebezpedi Grazu

nebo pfi jejichZ vykonu by mohla byt vazné ohroZena bezpeénost nebo zdravi

'®) Jouza L., Nové pracovni predpisy k ochrané Zen a mladistvych, Prévo a rodina & 12/2003, str. 21
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ostatnich. Viem mladistvym jsou také zakdzany prace vykonavané po dobu
deldi nez &ty hodiny za pracovni dobu v polohach bez moZnosti jejich
st¥idani, trvale vykondvané vsed¢ nebo vestoje, ve fyziologicky néro¢nych
podminkich jako je hluboky p¥edklon, poloha v klefe, vieZe, ve vypjatém
postoji na $pikach, srukama nad hlavou, prace spojené s opakovanym
otalenim trupu o vice neZ 20 stupfid a prace ve vnuceném fempu. Mladistvym
jsou dale zakazany prace vykonavané za podminek piekrafujict urlité teplotni
limity. Jedna se o vykon prace po dobu deli neZz &tyfi hodiny za pracovni
dobu v prostorach, v nichz je teplota vzduchu udrZovéana uméle na hodnoté
4°C a niZ8i, po dobu del3i neZ jednu hodinu souhrnné za pracovni dobu pii
teplotdch niZzich nez -5°C, déle prace spojené s expozici hluku a vibracemi,
prace v kontrolovanych pasmech pracovist’ se zdroji ionizujictho zafeni, prace
s karcinogeny, mutageny, jedy, azbestem a olovem, s chemickymi latkami a
pfipravky, které maji Spatny vliv na zdravi mladistvého, prace spojené se
zvyienym nebezpedim Urazu a aktudlnich otrav, sem patfi prace s hoflavinami,

Ziravinami nebo vybusninami a dalii prace podobného typu.'”

19 Ko&ér S., Price a pracovisté zakdzané Yendm a mladistvym, Socialn{ politika &. 5/1998, str. 22
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3.7 Lékarska vysSetieni miadistvych

Poskytovani lékarské péCe je velmi dileZitou slozkou ochrany mladistvych
v pracovnépravnich vztazich. Pravé proto zdkonik price obsahuje zvliastni
ustanoveni, kterd zabezpefuji provadéni lékafskych vySetfeni mladistvych.
Diiraz je kladen ptedeviim na péci preventivni. V § 247 odst.1 zdkoniku price
je uvedeno, Z¢ zaméstnavatel je povinen zabezpelit na své ndklady, aby
mladistvi zaméstnanci byli vy3etfeni lékatern. Toto vySetieni je poZadovéno
pfed vznikem pracovniho poméru, pied pievedenim na jinou praci a
pravidelng podle potfeby, nejméng viak jedenkrat ro&nd.'® Diive platnd pravni
Gprava ( zdkon 65/1965 Sb., zakonik price) stanovila v § 168 jako ptipady
povinné lékaiské prohlidky nastup do zaméstnani, pfevedeni na jinou praci na
dobu deldi neZz jeden mesic a pravideiné prohlidky podle potieby, nejméné
viak jednou za rok. Ministerstvo zdravotnictvi mohlo stanovit pro nékteré
pracovni obory Cast&jsi lékafské vySetfeni. Z toho vyplyva, Ze novelizaci
zékoniku price z roku 2007 bylo zrudeno opravnéni ministerstva zdravotnictvi
stanovit pro n&které pracovni obory {astéj¥i Iékafska vySetfeni a nové byla
zavedena lékai'ska vySetfeni i na ptipady pfevedeni mladistvého na jinou praci
na dobu krati jednoho mésice.”

Zikonik prace v § 247 odst.2 stanovuje mladistvému povinnost podrobit se
uvedenému lékafskému vy3etfeni. Zamésinavatel je povinen Fidit se
lékafskymi posudky vydanymi zafizenim pracovnéléka¥ské pée pii ukladani
pracovnich tkoli mladistvému zaméstnanci,'®

Zamé&stnavatel dale nesmi zamé&stnavat mladistvé pracemi, o kterych l€kaf
rozhodne, %e¢ by mohly ohrozit jejich zdravi a vyvoj. V takovém piipadé

mladistvy nesmi vykonévat praci v rozsahu, v jakém lékafsky posudek u této

10 Stangova V., Postaveni mladistvych v pracovnépravnich vztazich, Pocta Doc. JUDr. Jaroslavovi
Drobnikovi, CSc.k jeho 70. narozeninim, Pravnick4 fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Praha 2007,
str, 214

Y Bélina M., Pracovni pravo, dil 2., C.H.Beck 2004, str. 293
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prace vymezi ohroZeni jeho zdravi. Zaméstnavatel je povinen do té doby, nez
mladistvy bude moci tyto prace konat, poskytnout mu jinou pfiméfenou préci
odpovidajici pokud moZno jeho kvalifikaci.

Aby nedochazelo k pochybnostem, mél by pfisludny zdravotnicky orgén
-statni nebo nestatni zdravotnické =zafizeni- projednat tuto otdzku se
zaméstnavatelem. Neni vylougeno, Ze pfitom pijde o vice neZ jeden druh
pracovni ¢&innosti, kterou mladistvy podle Iékafského posudku nesmi
vykonavat.

Zakaz prace, a tudiz i povinnost zaméstnavatele poskytovat mladistvému
jinou pfiméfenou praci, trvaji aZz do dovrSeni osmnactého roku véku, a
vyloudeni zamé&stnavéani mladistvého urgitou praci trva do doby, ktera vyplyva

z lékaiského posudku “'®

) Jouza L., Zakonik prace s komentafem, Bova Polygon 2007, six. 527
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4. kapitola: Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh. a
VYVOj pravni Upravy

4.1 Vyvoj pravni upravy

S praci déti mladsich 15 let se setkdvame ve svétg i u nds v Ceské republice.
Jednd se vétSinou o price provozované v pribéhu letnich prdzdnin jako
»pracovni“ vztah podle ob¢anského zdkoniku (napf. nepojmenovana smlouva
podle § 51) na nejrdznéjSi prace pfi roznaSce propagacnich letikl, novin,
riznych tiskovin, prace Cerpacich stanic a dalsi.

NaSe pravni pfedpisy viak neumoZiuji, aby osoby ve véku do 15 let
uzaviely pracovnépravni vztah. Jde tedy o prace podle obcanskopréavni
smlouvy, kterou neni mlady ¢lovék chran&n napf. pro pfipad néhrady Skody
vdisledku pracovniho urazu a nevznikaji mu pracovnépravni naroky
(pracovni volno pfi piekédzce v préici). Jednd se o obchazeni zdkona, protoze
vétSina zminénych aktivit déti ve véku do 15 let m4 charakter zavislé ¢innosti,
a nemiZe byt proto vykonéavana dle smlouvy podle ob&anského zakoniku.

Cesk4 republika dosud neméla ucelenou tpravu ditské prace ve své
legislativé. Zékonik price pouze upravuje zvlastni pracovni podminky osob od
15 do 18 let. Pracovnépravni vztah mZe vzniknout jedin€ dnem, kdy fyzické
osoba dosahne v€ku 15 let, ale zamé&stnavatel nesmi sjednat jako den nastupu
den, ktery by pfedchézel dni, kdy fyzickd osoba ukonéi povinnou kolni
dochazku.

Ve svéte se Casto objevuji formy detské prace, které se v mezinarodnich
dokumentech nazyvaji ,,nejhor8i formy détské price”. Mezi nejdileZit&jdi
dokumenty, které upravuji tuto problematiku patfi Umluva MOP &. 182, o
zékazu a okamZitém odstran&ni nejhorfich forem détské préce, kterd dne
19.6.2002 vstoupila pro Ceskou republiku v platnost. Z tohoto divodu viada

Ceské republiky pfijala v kvétnu 2003 Program pro implementaci opat¥eni
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k odstran&ni nejhorSich forem détské price. Slo o soubor ji probihajicich
aktivit, jejich vzdjemnou souc€innost a odhalovani nedostatkt. Ze &tyf
zakladnich oblasti, pokrytych timto programem, jsou tfi povaZovany v Ceské
republice za souddast trestné &innosti a jako takové jsou potirdny v ramci boje
proti kriminalité. Z hlediska cili Umluvy je diraz kladen pfedeviim na
prevenci a socidlni resocializaci détskych obati.2?

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU se stava pro CR zévazni
smérnice Rady 94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pracovnikl, kterd vytvari
minimalni ramec poZadavki na vykon price déti mlad3ich 15 let. Jednotlivé
Clenské staty musely uvést pravni a spravni piedpisy do souladu s touto
Smé&rnici.® Mimo jiné by mé&ly p¥ijmout opatieni k zakazu price déti a zajistit
podminky stanovené pro praci mladistvych. Smémice uvadi, Ze Clenské staty
mohou pfijmout zdkonn4 opatfeni nebo nafizeni, podle kterych se z4kaz prace
d&ti do 15 let nebude vztahovat na déti, které vykonavaji kulturni, uméleckou,
sportovni a reklamni ¢innost. Podminkou je, Ze vykon téchto Cinnosti schvalen
kompetentnim organem pro kaZdy jednotlivy piipad a &lenské staty upravi
pravnim pfedpisem podminky pro déti a podrobnosti tykajici se schvalovaci
procedury pro vydani povoleni.”®

PoZadavky smérnice Rady 94/33/ES byly implementovany do &eského
pravniho ¥adu zdkomem o zaméstnanosti ¢ 435/2004 Sb. Pfijetim tohoto
zékona do$lo k odstrandni stavu, kdy pravni ¥ad Ceské republiky bliZe
neupravoval praci déti mladfich 15 let. Tento stav nejenZe neprospival vykonu
prace dé&ti, na které nedopadal reZim zakoniku prace, a tedy jejich pravni
postaveni a reXim vykonu prace byl znaln& nejisty, ale navic také nebyl
v souladu s prdvem Evropskych spoleenstvi. Novou pravai Gpravou se tak
podafilo nejen dosahnout kompatibility s prdvem ES, ale také navic vytvofit

pro déti mlad¥ich 15 let (vykondvajici dosud &innost nejéastéji podle

2 Jouza L., Prace détf ve svétle prava Evropské unie, Prdvo a rodina &. 11/2003, str. 20-21
9 Hocko M., Nové pravni tprava vykonu umglecké, kulturn, sportovnf a reklamnl &innosti ditéte,
Casopis pro pravnf védu a praxi 1210-9126, 12/4 {2004) str. 292
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obéanskopravni Gpravy) pravni ramec, majici poskytovat zaruku, Ze &innost
jimi vykonavana bude pro né bezpetnd a pfiméfend, ale také v souladu se
zéjmem spoleénosti na jejich zdravém télesném, duSevnim, moralnim,

zdravotnim a spoledenském vyvaoii.
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4.2 Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

4.2.1 Uvod

Parlament Ceské republiky dne 13. kv&tna 2004 schvalil zakon & 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ktery zrudil diive platny zakom ¢. 171991 Sb., o
zaméstnanosti a zikon 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a piisobnosti organd
Ceské republiky na udseku zameéstnanosti a dalii souvisejici pfedpisy.
Zakon byl vyhlisen ve Sbirce zdkoni v Cervenci 2004 a nabyl U€innosti
1.10.2004. Ve stejny den nabyl Géinnosti zidkon &. 436/2004 Sb,; kterym se
méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti.

Do vydani novely zikona o zaméstnanosti & 435/2004 Sb. byla
pracovnépravni subjektivita upravena v §11 zikona &. 65/1965 Sb., zdkonik
price. Dle tohoto paragrafu vznikd zpilisobilost fyzické osoby mit
v pracovnépravnich vztazich prdva a povinnosti jako zaméstnanec a
zpisobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat téchto prdv a brét na sebe
povinnosti dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let v&ku. V § 11 odst. 3 bylo
toto pravo omezeno tak, Ze dohodu o hmotné odpov&dnosti miiZe zaméstnanec
uzaviit nejdiive v den, kdy dosahne 18 let véku. Zaméstnavatel v8ak nemohl
dohodnout s osobou star$i 15 let den ndstupu do price den, ktery by
piedchazel dni ukon€eni povinné $kolni dochazky. Zakonik prace do doby
G¢innosti novely 435/2004 Sb. obsahoval zvladtni Gpravu pracovnépravni
subjektivity u fyzickych osob, které ukondi povinnou Skolni dochézku
v pomocné Skole pfed dosaZenim v&ku 15 let. V t&hto ptipadech vznikala
pracovnépravni zpusobilost dnem, kdy tyto osoby ukonéily povinnou Skolni
dochézku, nejdiive viak dnem, kdy osoba dosdhla 14 let véku. NaFizeni vlady
¢. 108/1994., ktervm se provadél zakonik prace a nékteré dal¥i zdkony, u
tdchto osob charakterizovalo prace, které tyto osoby mohly vykondvat, Podle §
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1 odst. 2 uvedeného nafizeni se jednalo o takové price, které jsou pfiméfené
jejich rozumové a mravni vyspélosti, t€lesnym schopnostem odpovidajicim
jejich v&ku a které nejsou 3kodlivé pro jejich zdravi a vyvoj. Tato pfiméienost
musela byt ovéfena lékafem.

V pracovnépravni Gpravé lze zplsobilost fyzické osoby omezit &i jej této
zpisobilosti zbavit. Jednd se ov8em pouze o aktivni sloZku pracovnépravni
subjektivity, tj. o zpusobilost nabyvat priv a brit na sebe povinnosti.
Zplsobilost k praviim a povinnostem vznika bez omezeni a fyzickd osoba ji
nemuiZe byt zbavena a ant nikym omezena v této zpisobilosti, nebot’ zaniké aZ
smrti této fyzické osoby. Aktivni sloZku pracovnpravni zpisobilosti miiZe
soud omezit, jestliZe zaméstnanec pro dufevni poruchu, kterd neni jen
ptechodného rizu, nebo pro nadmérné poZivani alkoholickych napojli nebo
jinych navykovych latek €i jedd je schopen &init jen nékteré prévni Ukony.
Soud vtakovém rozhodnuti musi uréit rozsah tohoto omezeni. Pokud
zamésinanec pro duSevni poruchu, kiera neni jen pfechodného razu, neni
vibec schopen ¢init pravni tkony, soud jej v takovémto pfipadé zplsobilosti
k pracovnépravnim Gkontim zbavi. V pfipadg, Ze divody omezeni ¢i zbaveni
pracovn€pravni zplsobilosti se zmé&ni & odpadnou, je soud povinen toto
rozhodnuti zménit nebo zrusit.

Do vySe uvedené pravni Gpravy bylo v ndvaznosti na nove schvileny zdkon
0 zaméstnanosti zasaZeno novelou zékoniku prace. Tato novela byla sou&asti
doprovodného zdkeona &. 436/2004 Sb. Vzhledem k této nové upravé bylo
nutné provést zmény i v pracovnépravnich piedpisech. Novelizaci do3lo
k Gpravé pracovnépravni subjektivity fyzickych osob ve véku do 15 let nebo
star3ich 15 let do skon&eni povinné Skolni dochazky; a to tak, Ze price t&chto
lidi je zakazana. Zakonik prace pak odkazuje na zvlastni pravni pfedpis, ktery
stanovi podminky, za kterych tyto osoby mohou vykonavat &innosti, a to
pouze v oblasti umé&lecké, sportovni, kulturni nebo reklamni. Mezi t€mito
osobami a tfetimi subjekty nemohou vznikat pracovnéprivni vztahy dle

reZimu zakoniku price, ale pfi téchto specifickych innostech budou vznikat
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vztahy, jejichz pravni re?im bude upraven specidlnim pravnim pfedpisem,

kterym je zakon & 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti.

4.2.2 Vykon ¢innosti ditéte

Zakon o zaméstnanosti v souladu se smérnici Rady 94/33/ES ve své VL.
¢asti upravuje vykon umélecké, kulturni, reklamni a sportovni &innosti osob
mladsich 15 let a osob starSich 15 let snedokonlenou povinnou Skolni
dochdzkou. K vykonu t&chto &innosti zdkon poZaduje splnéni nésledujicich
podminek: ¢innost je pfiméfend veku ditéte a neni pro néj nebezpeéna; nebrani
vzdélavani ditéte nebo $kolni dochdzce a Gasti na vyukovych programech;
nepofkozuje zdravotni, t€lesny, dulevni a mordlni nebo spolefensky vyvoj
dit&te; pisemna Zadost osoby odpovédné za vychovu ditéte a zejména
existence individudlniho povoleni vydaného dfadem prace. V § 121 odst. 3
zdkona o zaméstnanosti jsou uvedené situace, které takové povoleni
nevyZaduji. Jsou jimi zdjmova kulturnf &innost v amatérskych souborech a
zdkladnich umeéleckych Skolach, vystupovani na uméleckych a kulturnich
akcich pofaddanych $kolou, 3kolskym zafizenim nebo Ustavem socidlni péce
nebo na akcich, na kterych se $kola, §kolské zafizen{ nebo Ustav socidlni péce
organizatné podili, ¢innost konand v rdmci vychovy a vzdélavani ve Skolach a
Skolskych zafizenich v souladu se vzdélavacimi programy. Tyto Cinnosti se
povaZzuji za celospoledensky prospésiné pro dalsi rozvoj osobnich
charakteristik dit€te, neposkozuji t&lesny a dulevni vyvoj ditéte, a proto by
pfipadné omezovani téchto &innosti ze strany stitu nemélo Zadny kladny
piinos. Do dal3{ oblasti pat¥i aktivity konané v ramci mimoskolni vychovy a
pfi ostatnich nekomerénich aktivitich, které nejsou vykondvany za odménu.
Patff sem i GCast na umeéleckych a sportovnich sout&Zich, pokud nejsou
vykonavany za odmé&nu. Jestlize by byly vykonivany piimo &i nepfimo za
odménu, pak by byl nutny pisemny souhlas tfadu price. Za odménu jsou
povaZovana jak finanéni tak i materidlni ploéni (v&ci, sluZby), poskytnutd
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ditéti &i osobé jemu blizké. Zakon jasné€ stanovuje povinnosti provozovatele
¢innosti. Musi zajistit soustavny dohled zpisobilou osobou v dobé dohodnuté
pro &innost ditéte, popfipadé i dopravu na ni, pokud ji nevykonava zdkonny
zastupce ditéte. Provozovatel &innosti je dale také povinen zajistit vhodné
podminky odpovidajici charakteru realizované ¢&innosti. Jde zejména o
prevenci rizik, zaji§téni osobnich ochrannych pracovnich prostfedki, zajiSténi
vhodného prostfedi, v némZ bude &nnost probifhat, mozZnost kontroly
odborovych organi a orgdnt statniho odborného dozoru. Pfiméfenost pouZiti
pro provozovatele znamend povinnost pfihlédnout ke zcela konkrétmimu a
individudlnimu prostfedi, kde bude ¢innost vykondvéna, i k osob¢ ditéte, jeho
véku, charakteru a nédro¢nosti Gkonil, které bude vykonavat. Provozovatel
¢innosti je dale povinen pro pfipad nahrady $kody, ke které by mohlo dojit pfi

vykonu takovéto ¢innosti, sjednat pfisluiné smluvni pojiSténi.

4.2.3 Povoleni k vykonu &innosti ditéte

K vykonu &innosti ditéte, jak jiz bylo feceno, je nutné povoleni ifadu prace.
Pisemnou Zadost o toto povoleni podavd zdkonny zéstupce ditéte nebo jina
osoba odpovédnd za vychovu ditéte, do jejiz péfe bylo dit€ svéfeno
rozhodnutim soudu. Mistn€ piisluinym je Ufad price, v jehoz obvodu se
nachdzi trvaly pobyt ditéte, a pokud dit€ nem4 trvaly pobyt, pak je pfisiudny
ten tfad prace , v jehoZ obvodu se dité zdrZzuje. V Zidosti 0 povoleni musi
uvedeny bliz&i informace o ditéti a zakonném zastupci, souhlas ditéte
s vykonem cinnosti v pfipadé, je-li vzhledem ksvému véku a rozumové
vyspélosti schopno tento souhlas udélit. Konkrétni specifikace &innosti je
nezbytnou soucasti Zadosti, jeji popis, charakteristika pracovnich podminek a
pracovisté, ve kterych bude &innost vykonavana a informace o provozovateli
¢innosti. Déle je v Zadosti nutné sdé&lit dobu, po kterou bude dité Einnost
vykondvat a Casové vymezeni doby jejtho vykonu. Obligatorni naleZitosti

Zadosti je i lékaisky posudek praktického lékafe pro d&ti a dorost, ktery je
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vydan na zakladé Zadosti zakonného zastupce ditéte. Diky tomuto posudku
miiZe Gfad prace posoudit, zda je Einnost vykondvana v souladu se zdkonnymi
podminkami uvedenymi v § 121 odst. 2. Lékaisky posudek musi osvédéovat,
#e &innost, kteron bude dit¢ vykondvat, a doba jejiho vykonu je pfiméfend
z hlediska zdravotnibo, a déile také musi osvédCovat zdravotni zpisobilost
ditéte pro vykon této Cinnosti. Pokud je posudek v dob& vydani rozhodnuti
star§i tfech mésicl, je neplatny. LékaF pf vydani posudku musi byt
obeznamen se viemi daleZitymi fakty potfebnymi pro rozhodnuti. JestliZe
posudek neni bezvadny, nejsou splnény podminky pro vydani povoleni, ufad
prace *adost zamitne. Uastnikem Fizeni o vydani povoleni k vykonu &nnosti
ditte je podle § 122 odst. 6 i provozovatel &innosti. Urad prace by mgl vyzvat
provozovatele ¢innosti k ptedloZeni uzavieného pojiiténi, nebot’ § 122 odst. 4
fika, Ze: ,, Provozovatel ¢innosti je povinen pro pfipad nahrady $kody, ke které
by mohlo dojit pf1 vykonu &innosti, sjednat pojiiténi; sjednani pojisté&ni musi
byt uvedeno v povoleni.*

Pfi vydani povoleni ufad prace postupuje podle zakona 3500/2004 Sb.,
spravoniho Fadu. Na pouZiti spravniho fadu pro rozhodovani o vydani
povoleni odkazuje zdkon o zaméstnanosti v § 142. Vedle informaci, které
musi iFadu préce predlozit Zadatel (§ 142 odst.3 zékona o zamé&stnanosti), a
dalgich informaci, které si mtiZe nfad prdce opatiit sdm, je také povinen
vyZadat si vyjadfeni orgénu socidlng-pravni ochrany ditéte, zda-li mu nejsou
znamy okolnosti, které by vylulovaly, aby dit¢ vykonavalo &innost uvedenou
v Z4dosti. Jestlize Gfad price dojde k zavéru, Ze byly splnény vSechny
poZadavky vyZadované zdkonem pro vydani povoleni k vykonu &innosti ditéte
u konkrétmiho provozovatele a za konkrétnich podminek, povoli vykon této
¢innosti, aviak nejdéle na dobu 12 mésich nasledujicich po sobg, které
nasleduji po dni pravni moci rozhodnuti, nejdéle v¥ak do doby, do které je
fyzick4 osoba povaZovana za dité dle zdkona o zaméstnanosti. Pokud by dité
vykondvalo &innosti u vice provozovateldl, pak Gfad prace musi vydat

samostatné povoleni k vykonu ¢innosti u kaZzdého provozovatele. V povoleni
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titad prace stanovi maximalni denni rozsah a celkovou tydenni délku vykonu
dinnosti v ndvaznosti na vék ditéte. Dé&ti mladsi 6 let nesmi vykondvat
¢innost vice neZ 2 hodiny denné a celkova délka éinnosti za tyden nesmi
ptesdhnout 10 hodin. Déti mladsi 10 let, ale star§i 6 let, nesmi vykonavat
¢innost vice nez 3 hodiny denné, pficemZ celkovd délka Cinnosti za tyden
nesmi presdhnout 15 hodin. Pro déti nespadajici do Zadné z vy$e zmin&nych
kategorii &ini maximalni rozsah &innosti 4 hodiny denné a celkova tydenni
délka vykondvané ¢innosti nesmi piesahnout 20 hodin. V¥3e zminéné limity
jsou limity maximalni a v pfipad®, Ze dit¢ vykondva C&innost u vice
provozovatelt, tak se doby vykonu &innosti s&itaji. Ufad prace ma povinnost
stanovit v povoleni bliZ8i podminky vykonu &innosti zejména rozvrh ¢innosti
a odpolinku v zavislosti na charakteru rozsahu innosti, zaji§téni ochrany
zdravi a bezpetnosti prdce a minimélni poZadavky na zajift€ni vhodnych
pracovnich podminek k vykonu ¢innosti.

Zékon o zaméstnanosti v § 123 upravuje daldi omezeni vykonu Cinnosti
ditéte. Jedna se o zdkaz prace déti mezi 22 a 6 hodinou ranni. JestliZe dit€ plni
povinnou 3kolni dochdzku a zaroven neni nasledujici den po dni, kdy konéi
vykon ¢innosti, dnem 3kolniho vyucovini, pofatek zdkazu Sinnosti je v tomto
ptipadé posunut o jednu pilhodinu. Toto ustanoveni se dostiva do rozporu se
smérnici Rady 94/33/ES, ktera upravuje praci déti starSich 14 let a které
vykondvaji praci vrdmei vzd€lavactho systému a tzv. iehké priace. Smémice
zakazuje praci témto détem v dobé od 20 do 6 hodin rano. Z toho vyplyva, Ze
prace déti mlad$ich 14 let by méla byt v no¢nich hodindch zakdzana Gplné.
Zakon stanovi pro d&ti nepfetrzZity odpocinek po dobu nejmén€ 14 hodin
denné. Pokud dité vykondva &innost 5 po sob& jdoucich kalendéinich dng, pak
musi mit odpodinek v nasledujicich po sob& jdoucich 2 kalendainich dnech.
Jestlize &innost neni vykonavana v 5 po sob& jdoucich kalenddfmich dnech,
musi mit v kalendainim tydnu alespoii 2 dny volna. Jak jiZ bylo dfive feteno
povoleni Gfadu prace plati na 12 po sob€ jdoucich mésich. Zikon o

zaméstnanosti v § 123 odst. S umozZiiuje prodlouZeni platnosti tohoto povoleni
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v pfipadé, kdyZ zakonny zastupce ditéte nejpozd€ji 30 kalendainich dnil pied
uplynutim obdobi, na né€z byl vykon této &innosti povolen, pisemné& pozada
ufad prace o prodlouZzeni povoleni. Toto povoleni je moZné prodlouZit
maximalné o 6 po sobé& jdoucich mésich za podminky, Ze zdkonny zastupce
ditéte pfedloZi afadu prace novy I€katsky posudek, pfipadné podle potfeby
doplni nové skute¢nosti rozhodné pro vydani povoleni. Z toho plyne povinnost
ufadu prace rozhodnout o predlouZeni povoleni, v dobé neZ vypr3i platnost
stavajictho povoleni. Pokud byla Zadost o povoleni zamitnuta, je moZné podat
Zadost opakované. Jestlize byla Zadost o povoleni zamitnuta s ohledem na
stanovisko praktického lékate uvedené v 1ékafském posudku, 1ze dal¥i Zddost
o vydani povoleni k vykonu téZe ¢innosti konané za stejnych podminek podat
fadu prace znovu, nejdtive po uplynuti 3 mésici ode dne, kdy nabylo pravni
moci rozhodnut{ Ufadu price o zamitnuti vydani povoleni. S chledem na
pouZiti spravniho ¥adu je moZné vyuZit fadnych i mimofadnych opravnych
prostiedki proti rozhodnuti, kterému v Zidosti nebylo vyhovéno.?

Zakon o zaméstnanosti v § 121 odst. 5 uvadi ustanoveni zdkoniku prace,
které se pfimetené pouzijf na &inposti ditéte. Jde ustanoveni upravujici
bezpe&nost prace a ochranu zdravi pfi vykonu prace (§ 101 az 107 zdkoniku
prace). Z toho plyne povinnost provozovatele ¢innosti zajistit bezpeCnost a
ochranu déti p¥i vykonu &innosti s ohledem na moZna rizika ohroZeni jejich
Zivota a zdravi. Ddle sem patfi i povinnost provozovatele finnosti zajistit
pfipadné pracovni prostiedky, ndleZité zabezpe€it misto vykonu {innosti a
jeho prostfedi. P¥iméfenost pouZiti pro provozovatele znamend povinnost
pfihlédnout ke zcela konkrétnimu a individualnimu prostfedi, kde bude ¢innost
uskutetfiovana, 1 k osobé ditéte, jeho v&ku, charakteru a néro¢nosti Gkonn,
které bude vykonavat.'® Krom& provozovateld &innosti jsou povinnosti

uloZené 1 détem. Maj{ povinnost dbat dle svych moZnosti o svoji bezpeénost, o

® Hocko M., Nové pravni dprava vykonu umglecké, kulturni, sportovni a reklamni &innosti ditste,
Casopis pro pravni v&du a praxi 1210-9126, 12/4 (2004) str. 295-298
" Jakubka J. a kolektiv, Zakonik préce s komentafem, Anag 2007, str. 899
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své zdravi i 0 bezpe&nost osob, kterych se bezprosttedné dotyka jejich finnost,
dodrZovat pfi vykonu &innosti stanovené postupy. Provozovatel ¢innosti nesmi
v Zadném piipade pii vykonu ¢innosti ditéte pouzit takové motivalni zpisoby
odménovani, pfi kterych by déti byly vystaveny zvy3enému nebezpedi trazu a
jehoz pouZiti by vedlo pfi zvySovani pracovnich vysledki ditéte k ohroZeni

jeho bezpednosti.

4.2.4 Zakazy vykonu €innosti ditéte

Z povahy vé&ci je nezbyiné, aby uGfad prace mél dostatené pravni
prostéedky, kterymi by mohl zaséhnout v pfipad®, Ze je prokézano porudeni
zékona o zaméstnanosti a bliz8ich podminek stanovenych ve vydaném
povoleni, popfipad€ piislusnych ustanoveni zédkoniku prace. O takovych to
porudenich se Gfad price mtize dozvEédsét z vlastni €innosti &i z jinych zdroji.
Jsou jimi minény informace od samotnych obfand a hlavneé od ufadu pro
socidlné-pravni ochranu déti. Ten mé ze zakona povinnost hlasit Gfadu price,
ktery &innost povolil, ve¥keré skutednosti odivodiiujici zahajeni fizeni o
zakazu &innosti ditéte. Utad socialng-pravni ochrany ditéte mé pravo sledovat,
zda-li do§lo zdsahem uUfadu prace k ndpraveé, déle md povinnost informovat
Ufad prace o tom, Ze je zde podezieni, Ze dité ztratilo zdravotni zphsobilost
k vykonu &innosti i jsou zde jiné skute€nosti znemoZiujici vykon povolené
&innosti. Ufad prace zaka¥e vykon &innosti, pokud zjisti, Ze dit& vykondva
¢innost bez povoleni, provozovatel ¢innosti pfi vykonu innosti dit&te porusil
povinnosti stanovené zdkonem o zaméstnanosti, popiipad® jinymi pfedpisy,
nebo podle lékatfského posudku vydaného v dobé po vydéni rozhodnuti o
povoleni neni vykon této ¢innosti pro dit¢ vhodny. Na ¥izeni o zdkazu ¢innosti
ditéte se dle ustanoven{ § 142 zakona o zaméstnanosti pouZiji pfisluSna
ustanoveni spradvniho adu. Vykon ¢&innosti Ofad prace zakéZe ihned poté, co se
0 daném skutkovém stavu dozv&dél. Zakaz se provadi tak, Ze se ozndmi

zékonnému zéstupei ditéte a provozovateli &innosti. Od tohoto okamZiku maji
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zdkonny zastupce a provozovatel ¢innosti povinnost ¢innost ditéte ukongit.
Utad price vyhotovuje zékaz &innosti pisemn¥, dstné ho miZe ulinit za
podminky, Ze jest€ téhoZ dne vyhotovi pisemné vyhotoveni zakazu &innosti.
Utad prace je po provedeném zikazu Cinnosti povinen nejpozdji do 15
kalendainich dnii ode dne sdé€leni zdkazu innosti vydat zdkonnému zéstupci

ditéte odlvodnéné rozhodnuti o zdkazu vykonu &innosti ditéte a dorudit ho

také provozovateli &innosti.”

4.2.5 Kontrolni ¢innost Gfadil prace

Utady préce kontroluji, zda-li jsou dodrzovany podminky, za kterych bylo vydano
povoleni k vykonu &innosti ditéte a zda-li je povoleni platné. Zaméstnanci ufadu
prace jsou opravnény vstupovat na mista vykonu ¢&innosti, pozZadovat po
provozovateli éinnosti, zadkonném zastupci ditéte, pfedloZeni potfebnych dokladd,
podani iplnych zprav, informaci a vysvétleni ve lhiitich k tomu urenych. Pokud je
zji5t8no poruSeni povinnosti, je organ kontroly opravnén poZadovat odstranéni
nedostatkd ve lhitach k tomu urenych a také i podani zprav o pfijatych opatfenich
k odstranéni vytykanych nedostatkdl. Za poruseni stanovenych podminek pro vykon
¢innosti ditéte jsou prisludné subjekty postihovany. Zakon o zamésmanosti v §§ 139-
141 upravuje oblast pfestupkfi a sprdvnich deliktd pro vykon ¢&innosti ditéte. U
pfestupk(i je nutné rozliovat, zda-li subjektem porusujicim ustanoveni zékona,
popiipadé povoleni je fyzicka osoba jako subjekt, u kterého dit¢ éinnost vykonava,
nebo se jednd o fyzickou osobu jako zdkonného zastupce ditdte. Jestlize fyzicka
osoba umoZni dit€ti vykondvat ¢innost bez piisluiného povoleni nebo porudi
podminky stanovené v povoleni, Gfad price je opravnén této osobé uloZit pokutu do
vy$e 2 miliond K¢&. Pokud se vySe uvedeného jednani dopusti fyzicka osoba jako
zékonny zastupce ditéte, pak ji Gfad prace miZe uloZit pokutu do vy¥e 100 000 K.

V ptipadé, Ze se takového jedndni dopusti prdvnicka osoba, pro kterou je &innost

% Hocko M., Nové prévni fiprava vykonu umslecké, kultumi, sportovni a reklamni innosti ditéte,
Casopis pro pravni védu a praxi 1210-9126, 12/4 (2004) str, 298-300

-55.



vykondvéna, dfad prace ji miZe ulozit pokutu za spravni delikt do vy3e 2 miliénti
ke

4.2.6 Nahrada $kody

Zakon o zamdstnanosti v § 122 odst. 5 upravuyje problematiku
odpovédnostnich vztaht pii vykonu &innosti déti. V pfipad€ vzniku Skody se
reZim nédhrady této skody zpisobené ditétem provozovateli &innosti nebo
provozovatelem <Cinnosti ditéti ¥Hdi ustanovenimi obCanského zakoniku
s uréitymi modifikacemi. Z toho plyne, Ze odpov&dnost provozovatele ¢innosti
za S$kodu zpisobenou ditéti bude zaloZena na principu subjektivni
odpovédnosti, coZ je pro provozovatele &innosti mnohem vyhodn&i3i oproti
apravé v zakoniku price, kde je odpove&dnost zameéstnavatele za Skodu
zaloZena na principu objektivni odpovédnosti. Dle § 420 odst. 3 ob&anského
zdkoniku je zde aplikovdna zdsada presumovaného zavinéni s moZnosti
exkulpace. Zikon o zaméstnanosti v § 122 odst. 5 vyslovn€ uvadi, Ze
provozovatel &innosti musi nahradit $kodu, 1 kdyZ dodrZel v8echny povinnosti
vyplyvajici z pravnich piedpist k zajisténi bezpecnosti a2 ochrany zdravi pii
praci. Tato specidlni Gprava v zédkoné o zaméstnanosti bréni{ provozovateli
¢innosti vyvinit se ze své odpovednosti poukdzanim na to, Ze Zadnou
povinnost vyplyvajici z pravnich pfedpish k zajidténi bezpe€nosti a ochrany
zdravi pit préaci neporusil, ¢imZ dochdzi k zajisténi lep§iho postaveni déti pii
vzniku §kody pfi vykonu &innosti.

Dalsi specialni upravu piina3i zdkon o zaméstnanosti v oblasti vy3e nahrady
Skody zpisobenou provozovateli ditétem p¥i vykonu éinnosti. Dochézi tak ke
stanoveni maximalni vy§e nahrady skody, kterd brani uplatnéni nelimitované
vySe Skody vyplyvajici z ustanoveni oblanského zdkoniku. Vy¢$e nahrady
Skody, kterou provozovateli ¢innosti zphGsobi dité pfi vikonu &innosti, nesmi
pfesdhnout v jednotlivém ptipad¢ trojndsobek &astky Zivotniho minima
platného pro jednotlivého obé&ana star§iho 26 let ke doi vzniku $kody. Dle §

2D Jouza L., Z4kaz détské prace v novém zakon® o zam&stnanosti, Prévo a rodina &. 7/2004, str. 10-12
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422 ob&anského zdkoniku nezletily (dit¢ vykonavajici ¢innost) odpovida za
$kodu jim zpisobenou, je-li schopen ovladnout své jednani a posoudit jeho
nasledky. Spole¢né a nerozdiln€ s touto osobou odpovidé ten, kdo je povinen
vykondvat nad nim dohled. Neni-li ten, kdo zpisobi $kodu pro nezletilost &i
du$evni poruchu schopen ovladnout své jednani nebo posoudit jeho nasledky,
odpovida ten, kdo je povinen vykondvat nad nim dohled. Jednd se o osobu
zakonného zastupce ¢&i jinou osobu odpovédnou za vychovu ditéte, do jejiz
pé&e bylo dité sveéfeno rozhodnutim soudu, popfipad€ provozovatel finnosti.
Tato osoba se zprosti odpovédnosti, jestlize prokdZe, Ze naleZity dohled
nezanedbala.®’ Podle ob&anského zakoniku bude posuzovan i zpisob a rozsah
nahrady $kody. Z toho plyne, Ze se bude hradit skutecna §koda a usly zisk. Za
skuteénou $kodu se podle obéanského zdkoniku povaZuje majetkova Gjma
vyjadiitelna v penézich, kterd spodiva v disledku kodné uddlosti ve zniceni,
ztraté, zmenSeni, sniZeni ¢i jiném znehodnoceni jiz existujictho majetku
poskozeného, jeho v&ci a jinych prav, jakoZ i hodnot ocenitelnych penézi, jako
jsou napf. pohledavky ¢&i duSevni vlastnictvi, a jeZ pfedstavuji majetkové

hodnoty nezbytné k uvedeni véci v predesly stav.'”

% Hocko M., Nova pravnf uprava vykonu umélecké, kultumi, sportovni a reklamni Sinnosti ditéte,
Casopis pro prévni védu a praxi 1210-9126, 12/4 (2004) str, 300-301
% Jakubka J. a kolektiv, Zakonik prace s komentdfem, Anag 2007, str. 901
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5. kapitola: Problematika zameéstnavani mladistvych
v praxi

Abych ziskal informace o zaméstndvani mladistvych a o vykonu €innost
d&ti, navitivil jsem U¥ad prace v Hradci Krélové, kde jsem o této problematice
hovofil svedouci Odboru zprostfedkovani zaméstnani, Ta mi poskytla
informace a materidly, ze kterych jsem &erpal pti zpracovani této kapitoly.

V soudasné dobé Utad price v Hradci Kralové eviduje asi 50 mladistvych
uchazedd o zamé&stnani. Tento podet se v poslednich letech piili§ neménil.
Jedna se o priblizny odhad, nebof Utad price v Hradei Krilové nevede
samostatnou statistiku mladistvych uchazedi o zamé&stnéni, ale zahrnuje je do
kategorie fyzickych osob do 25 let, kterym nélezi zvySena péfe prfi
zprostiedkovani zaméstnani podle § 33 zékona o zamé&stnanosti.

VSichni tito mladistvi uchazedi o zaméstnani majf pouze ukonéené zdkladni
vzd&lani nebo nedokondené stiedoSkolské vzdelani a z velké €asti se jedné o
piisludniky romské narodnosti. Diky absenci jakékoli kvalifikace jsou nejvice
ohroZeni nezaméstnanosti. Divody, pro¢ nenastoupili na sttedni $kolu ¢&i ji
nedokon¢ili, jsou individudlni a souvisi bud’ s rodinou, gkolou nebo s onim
mladym ¢&lovEkem. Hlavni pfiéinou tohoto je rodina a rodinné zdzemi. Ve
vét§iné piipadl se jednd o socidlné slabé rodiny (vétdinou romské), kde
vzdélani byva nizké a rodie se Casto potykaji s nezaméstnanosti, Rodile
nepiikladaji vzdélani velkou vahu a détem chybi motivace k dalSimu studiu.
Jsou pfipady, kdy se rodi¢e vibec nestaraji, zda-li dit¢ chodi do $koly nebo
dokonce dalSi vzdélani ditéti zakazuji. Tyto rodiny jsou vétSinou dlouhodobé
zvyklé Zit ze socidlnich déavek, a to i nékolik generaci. Jsou to rodiny s vice
détmi a star$i d&ti se museji starat o ty mladsi.

Rodice si casto mysli, Ze neni zapotfebi mit vy$3i neZ zakladni vzdélani a
jejich ndzory maji velky vliv na smy3leni jejich d&ti. Mladi lidi, ktefi

pfedfasné ukonli svoje vzdglavani, méli ve 3kole kazenské problémy a
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problémy s prospéchem. Byva to vina jejich rodic, ktefi se jim dostatetné
nevénovali a od mladi je nevedli k ugeni. KdyZ uZ mlady ¢lovék ma zijem o
studium, narazi na nazory a postoje svych rodi¢i, ktefi ho odmitnou ve studiu
podporovat, tj. hlavné finantné. Na opaéném polu stoji déti z bohatych rodin,
jejichZ rodife jsou Casov€ zaneprazdnéni praci a nemaji na déti Cas nebo
nemaji zajem si na né Cas udélat, V Zivot€ se ukazuje, Ze &im vyssi vzdélani
maji rodi¢e, tim vét¥i Sanci md mlady €lovek na to, aby dokondil stfedni Skolu
a pfipadné pokradoval ve studiu na univerzit€. Dalsi pfi€inou, pro¢ mlady
¢lovék nedokondi studium, jsou nepfiznivé udalosti v jeho roding. Jedna se o
rozvod, Umrti, zdravotni problémy, vaZny Uraz, zhorSen{ finanéni situace
rodiny &i vaZné neshody v rodinég.

Vedle rodinného Zivota ovliviiuji prab&h vzdélani okolnosti a udalosti, které
souvisi vyhradné s mladistvym clov€kem (napf. zdravotni problémy, Uraz,
dlouh4 nemoc, §ikana, problémy s drogami, st€hovani &1 t€hotenstvi a péle o
dité). Mladistvym Casto chybi motivace do dal¥iho vzdélavani, nejsou ochotni
nést odpov&dnost a prekonédvat piekazky (dojizdét do Skoly, bydlet na
internatu), nejsou ochotni se ugit, maji mimodkolni zajmy, kterym pfikladaji
v&tsi dileZitost neZ studiu. Mladistvi si €asto neuvédomuji zédvaZnost svého
rozhodnuti odejit ze koly ani jeho dopady na jejich pozd&jsi Zivot.

Mnoho mladych lidi odchazi ze Skoly kviali jejich Spatné volbé oboru
vzdélani a jeho ndroénosti. Za touto ¥patnou volbou &asto stoji n&€kdo z rodiny
&1 pratel, ktery je takto nasméroval, nebo sami nevédéli na koho se obrétit pro
radu. Casto maji velmi zkreslené pfedstavy o tom, jaké profese a obory
vzdélani vibec existuji, co jejich studium obnddi a jaké piedméty studium
zahrnuje. Také se stdvd, Ze se mlady ¢lovék nedostane na §kolu, na kterou by
chtél, a studuje potom 3kolu, na kterou ho pfijali, ale kterd ho nebavi.
Divodem pred¢asného opudténi stiedni Skoly byva nezvladnuty pfechod ze
zékladni Skoly na $kolu stfedni. Mladistvy se nedokaZe piizplsobit novému
prostfedi, vyukovému a pracovnimu reZimu, nedokdZe se zallenit do

kolektivu,
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Zasadni okolnosti vedouci Kk pfedfasnému ukonCeni studia je Spatny
prospéch. Na zakladni 8kole to dité nemotivuje k dalSimu studiu, na stfedni
§kole to vede k neukonéeni studia. Neshody s ufiteli a vrstevniky, $patné
znamky, strach zchozeni do 3koly, to vie sniZuje ochotu mladistvého
pokradovat ve vzdélavani. Spatny prospéch byva na stfedni $kole zpisoben
naroénosti uciva, kde vedle intelektu je zapotiebi zdjem a ochota ptizplsobit
se naroénéj§imu vzdélavacimu prostiedi.

Podle vyzkumu provdd&€ného Narodnim tstavem odbomého vzd&léviani,
ktery prob&hl na jafe 2005, je nejcast&j§im divodem pfedfasného ukondeni
studia nezajem a nechut’ mladych lidi se vzdé€lavat (31% ptipadit) a dale je to
nedostateéna motivace (24% piipad®). To prameni z jejich Zivotnich postoji, o
jejichZ utvafeni jsem mluvil v uvodu této kapitoly. Daliimi divody jsou
naroénost a nezvladnuti uciva (17% pfipadi) a nevhodna volba studijniho
oboru (13% ptipadlt). V t&chto piipadech je dileZité motivovat miadého
¢lovéka, aby zkusil nastoupit na jinou Skolu. Ostatni divody, které jsou méné
Casté, byly jiz zmin€ny vy3e v textu.

Postoje a nazory mladych lidi se zékladnim vzdélinim, ktefi se pfijdou
nahlasit na Gfad prace, jsou ovlivnény jejich dosavadnimi Zivotnimi
zkudenostmi, osobni charakteristikou, rodinnym a socidlnim zazemim. Hlavné
jsou jejich nazory ovlivné€ny divody a pfiinami, které je vedly k nedokondeni
studia a velmi ¢Casto jsou divodem negativniho postoje mladistvych
k zékladnimu a dal¥imu vzdélani.

Utad prace rozéletivje mladé lidi se zdkladnim vzd&lanim do dvou skupin.
Prvni skupinu tvofi mladi lidé, ktefi cht&ji aktivné fedit svoji Zivotni situaci, tj.
maji zdjem o névrat do vzd&lani &i jit pracovat. Druhou skupinu, bohuZel
pocetn&jsi, tvoii mladi lidé, kterym chybi motivace k aktivnimu feSeni své
Zivotni situace.

Mnohdy se jedna o miadé lidi, ktef{ Ziji ze dne na den, ktefi jsou spokojeni
se svou Zivotni situaci a nevadi jim, Ze jsou dlouhodobg v evidenci na tfadu

prace. Casto si chvali svoji finanéni situaci, kterd je prevéZné tvofena
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socidlnimi davkami. Pravd&podobné je to tim, Ze ani jinou Zivotni drover
neznaji, nebot’ takto Ziji i jejich rodice. Tento zpisob Zivota jim vyhovuje,
protoZe maji spoustu volného &asu, kamarady, ktefi jsou v podobné situaci, ale
na druhé strang si st€Zzuji, Ze se doma nudi; maji pocit, Ze nikam nepatii; maji
pocit nedostatku penéz. Ale ani tato negativa je nemotivuji k feSeni své Zivotni
situace. Tito mladistvi se nesnazi svoji situaci zménit, protoZe je odrazuje
fedeni otdzek stim spojenych. SnaZi se jit cestou nejmensiho odporu nebo
¢ekaji, co bude. Mnohdy jsou piekvapeni, Ze by si praci méli shan&t sami.
Casto spoléhaji na Ufad prace a ofekévaji, Ze dostanou snadnou a dobte
placenou préaci. Néktefi mladistvi se vymlouvaji na nedostatek pracovnich
prileZitosti v regionu, aby nemuseli nic d€lat. Mladistvi uchaze¢i o zaméstnani
romského pavodu ovlivnéni rodinnym a socidlnim prostiedim, feSi svoji
Zivotni situaci tak, jak to vidi u svych rodiétl, tj. Zit na socialnich davkach a
otdzku vzdélani netesi.

S odstupem &asu a del3i dobou stravenou v evidenci uchaze¢l o zaméstnéni
na ufadu prace se nazory t&chto lidi neméni. Je to z toho diivodu, Ze jsou stale
ovliviiovani divody, pro které predlasné odeli ze vzdélavani. Casem si na
tento Zivotni styl zvyknou, jsou snim spokojeni a misto aktivniho feSeni,
hledaji divody, pro¢ to nelze zménit. K obratu dochézi v pfipade, kdy opusti
prostfedi, ve kterém do té doby Zili. Casto je to tim, Ze si naleznou partnera a
zaloZi rodinu nebo se osamostatni. To je samoziejmé spojeno s vétsi potfebou
penéz a to vede mladého Clovéka k tomu, Ze se zatne poohliZet po n&jaké
praci. S zakladnim vzdélanim velmi &asto neseZenou dobfe placenou préci a
pak zvazuji moZnost dal3iho studia.

Utady préce poméahaji mladym lidem s névratem ke studiu, a proto tzce
spolupracuji se $kolami. Co se tyk4 navratu do denniho studia, je velmi
dilezité, aby se tak stalo co nejdfive, protoZe mlady &lovék s ptibyvajicim
vékem ztraci ¢asem zdjem o tuto formu studia. MitZe to byt z divodu velkého
vékového rozdilu mezi nim a jeho novymi spoluzdky, odvyknuti si

pravidelnému dennimu studiu nebo nedostatek &asu, pokud doty&ny jiz
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pracuje. Z toho plyne, Ze brzky navrat ke studiu je v takovychto pf¥ipadech
kli¢ovy. I kdyZ ufady prace velmi dobie spolupracuji se kolami, problém pii
navratu do studia nastava v ptipad€, Ze mlady Clovék mél pred tim né&jaké
kézeniské ¢i vychovné problémy.

Kromé prezenéniho studia je vyuZivana forma dilkového a kombinovaného
studia. BohuZel nabidka dal§iho vzdg€lani pro lidi se zdkladnim vzd&lanim je
spiSe malé a lep$i pfileZitosti, co se tykd dalkového a kombinovaného studia,
jsou spiSe u maturitnich obori. Podle ndzord né&kterych Ufednikd na Gfadu
prace je soucasny systém dal$iho vzdélavani malo rozvinuty a je v ném mnoho
ptekazek pro vzdélavani dospélych, af’ z hlediska nabidky vzdélavani, &i
uznavéni kvalifikaci.

Na ufadech prace se mladistvym vénuji zprostfedkovatelé prace, ktefi
mladistvym nabizejf, aby se pokusili vratit do 3kolského vzdélavani (na tuto
moZnost je kladen velky dilraz), aby se zii¢astnili poradenskych, vzd&lavacich
a rekvalifikadnich aktivit, které jsou nabizeny ufady price nebo aby ziskali
zaméstnani a $li pracovat. Na rozdil od zikonem stanovenych pravidel
souvisejicich svedenim mladistvého jako uchazele o zaméstnani jsou
vzdélavaci, poradenské, informadni a rekvalifikaéni aktivity vesmés
dobrovolné. Pokud jich mladistvy nevyuZije, nemiiZe byt sankcionovén. To je
~moZné pouze v pfipad€, 7e sdanou aktivitou souhlasi a poté nedodrZuje
pravidla s ni souvisejici. V praxi je to problém, protoZe nic nenuti mladistve,
aby o dané aktivity projevovali zajem.

Utady price mohou mladistvym se zédkladnim vzd&ldnim nabidnout
rekvalifikaéni kurzy, po jejichZ 0sp€iném absolvovani ziskaji akreditované
,osvédgeni® Ministerstva $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy CR s celosttni
platnosti o zaufeni do daného oboru a profese. Tyto kurzy jsou nabizeny
mladym lidem, ktefi nemaji zdjem o navrat zpé&t do Skoly. V praxi je zdjem o
vyuZiti té&chto kurzd ze strany mladistvych se zékladnim vzdélanim pomémeé
maly. Opét je divodem chyb&jici motivace mladého &lovEka aktivn& fedit

svoji situaci.
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Zijem o rekvalifikadni kurzy je také ovlivnén mirou nezaméstnanosti
v regionu. V regionech s nizkou nezaméstnanosti je zajem maly a kurzy se
nabizeji ojedin&le, zatim co v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti
jsou kurzy nabizeny Castéi.

Délka rekvalifika&niho kurzu pro mladého ¢lovéka se zakladnim vzd&lanim
byva tasto vEt¥{ neZ pro ¢lovéka s dokonlenym stiedoSkolskym vzdélanim.
Divodem je absence jakékoli kvalifikace na strané mladistvého se zdkladnim
vzdélanim.

Rekvalifikaéni kurzy jsou financovany ufady prace. Tyto kurzy jsou
finanéné¢ velmi nérocné, a proto je sledovana ulelovost vynaloZenych
finanénich prosttedkt. Z toho ddvodu nemusi byt kazdd Zadost o
rekvalifikatni kurz schvalena. Uchazeéim jsou vét§inou nabizeny
rekvalifikaéni kurzy na profese, které jsou v daném regionu Zadané. Pokud se
jedna o rekvalifikani kurz specidlniho zamé&feni, je obvykle vyZadovén piislib
zaméstnani od potencionalniho zaméstnavatele. Kurzy jsou zajit'ovany
akreditovanymi rekvalifikatnimi zafizenimi. Jednda se napf. o kurzy
kovoobrabéni, $vadleny, svéafeCe, pomocné prace v kuchyni, pomocné
zednické prace. Kazdému uchazedi, ktery nastoupi do rekvalifikace, vznika od
prvniho dne narok na hmotné zabezpefeni pii rekvalifikaci. Uplatn&ni po
rekvalifikaci si ka?dy nezaméstnany musi najit sim. Utady price spise
funguji jako poradni, pomoceny a informaéni zdroj. I po rekvalifikaci mivaji
mladistvi problém nalézt praci, nebot’ na trhu price je velkd konkurence. O
mladistvé zaméstnance je ze strany zamé&stnavateld velmi maly zdjem praveé
proto, 7¢ jsou jedt€ mladistvi. Souvisi fo mimo jiné stim, Ze mladistvi
nemohou uzaviit dohodu o hmotné odpovédnosti a dohodu o odpovédnosti za
ztratu svérenych pfedmétl. Zaméstnavatel musi u miadistvych pracovniki
respektovat zvladtni pravni dpravu pracovnich podminek zakotvenou
v zakoniku prace a v souvisejicich p¥edpisech. MiiZe je zamé&stndvat pouze
pracemi, které jsou pfiméfené stupni jejich psychického a fyzického vyvoje a

jsou povinni jim vénovat zvySenou pé¢i. Mladistvi nemohou vykondvat no¢ni
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smény, nemochou pracovat v nepfetrzitém provozu atd. Proto zamé&stnavatelé
nemaji tendenci vytvatet pro tuto skupinu mladych lidi pracovni podminky ani
pracovni pfilezitosti a pravé na to mladistvi, ktefi pracovat necht&ji, vétsinou
spoléhaji.

Ve snaze motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani mladistvych je
zaméstnavateli, ktery zameéstna mladistvého, vyplacena dotace ve vysi 6000
K¢& mé&si€né a to po dobu 6 mésicll. Podminkou je uzavieni pracovni smlouvy
s mladistvym na dobu delf neZ 6 mésich. Praxe ale ukazuje, Ze to velky pfinos
pro vytvafeni pracovnich mist pro mladistvé nemd. Na druhou stranu je to
nezbytné pro existenci stavajicich pracovnich mist. Zaméstnavatelé ddvaji
pfednost plnoletému mladému ¢&lov&€ku se stfedni Skolou & praxi pied
uchazedem, ktery je nekvalifikovany a nemd Zddné zku$enosti. Mlady ¢loveék,
ktery absolvuje rekvalifika&ni kurz, mé v&t3i Sanci ziskat zamé&stnéni. Na trhu
prace je viak stdle vystaven vysoké konkurenci dal§ich uchaze&l o
zaméstnani. Mladi lidé, ktefi vétSinou zameéstndni ziskaji, mivaji problémy
za&it a zvyknout si na Zivotni a pracovni styl, ktery je s praci spojeny. Cim
deldi je doba mezi odchodem ze 3koly a nastupem do zamé@stnani, tim
sloZitéjsi je pak jejich situace.

Reseni predéasnych odchodi ze vzdélani neni lehké, protoze diivody, které
vedou mladého ¢lov€ka, aby nepokradoval ve studiu na stfedni 3kole, jsou u
kazdého individuélni. To je tim, Ze kazdy mlady &lovEk je ovliviovan riznymi
faktory. Pfi fefeni tohoto problému je nejdilezitéj¥i zaméfit se na preventivni
politiku a opatfeni s ni spojend. Opatieni a doporu¢eni by méla byt zaméfena
na rodinu, ve které mladistvy Zije, na mladé lidi, ktefi nav§t€vuji zakladni a
stfedodkolské vzdélavéni, a na utitele a vychovné poradce na zakladnich a
stfednich Skolach. Dale by se mél zménit zdkon a socialni systém tak, aby to
rodie motivovalo ktomu, aby méli zijem nechat dft¢ v podatednim
vzd€lavani, Mé&la by se zvy§it a roziifit aktivita a pravomoc socialnich,
odbornych pracovniki a kuratort v kontaktu s rodinou. Zvysena by méla byt,

spoluprace a komunikace mezi socidlnimi pracovniky, kuratory, socidlnimi



ufady a Skolami. Za uvaZeni by stalo i prodlouZeni povinné $kolni dochazky
na dobu stfedo¥kolského studia. Velmi dileZity je také pFistup Skoly a jejich
pracovnikll k détem a mladistvym. Na gkolach se mélo vénovat vice
pozornosti  détem, které jsou negativné ovliviiovany rodinnym a socidlnim
zdzemim ¢i tizivou Zivotni situaci. Neméla by se podceiiovat prace psychologa
s détmi, aby tyte negativni vlivy mohly byt ¥eSeny jiZ od samého pocatku.
Skoly by mély astdji poradat exkurze do podniki, &im# by déti a mladistvé
seznamily s pracovnim Zivotem dospélych. A v neposledni fad€ by se stiedni
Skoly mély vénovat adaptaci studenta na nové prostiedi.

Dalsi opatfeni by méla byt vénovéana situaci, kdy jiz mlady ¢&lovék
pfedéasné opustil Skolu. V prvni fadé by méla byt posilena motivace mladého
¢lovéka, aby projevoval aktivni zdjem o svou budoucnost. Utast na
rekvalifika¢nich kurzech, poradenskych a informaénich aktivitach by méla byt
povinnd. Ddlezitd je také wv&Si motivace zamésinavatelld, aby vice
zaméstnavali mladistvé, a to formou zvySeni dotaci pro zaméstnavatele.
Nemélo by se zapomenout na usnadnéni pfistupu mladych lidi k dokon&eni
stiedni 8koly a dod&ldn{ si vyuéniho listu,

Utad price vHradci Krilové potddal pro mladistvé nezaméstnané
rekvalifikaéni kurzy. BohuZel se setkal svelkym nezdjmem ze strany
mladistvych a dal3i kurzy jiZz pofadény nebyly. Z 50 mladistvych uchazel o
zaméstnani, kierym byl rekvalifikaéni kurz nabidnut, se podafilo
rekvalifikovat pouze dv€ romské divky na pozici pomocné sily v kuchyni.
Tyto divky pracuji dodnes, ale u zbytku mladistvych rekvalifikace skonéila
nezdarem a to pro jejich nezdjem o zallenéni se do pracovniho procesu.
Divodem, proé Utad prace v Hradci Kralové v dalfich rekvalifikagnich
kurzech nepokraloval, je jejich velkd finanéni ndrofnost a velmi mald
uspéinost u mladistvych uchazedi o zaméstnéni.

Obc¢anské sdruZeni Salinger v Hradci Kralové za finanén{ pomoci Evropské
unie pofadd motivatni blok projektid ,,Zkusit to spolu®. Jedna se o seminéfe,

které mladistvému &lovéku poskytnou mnoho informaci, co se tyka hledéni
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zamd&stnani. V bloku se mladi lidé budou setkavat s lidmi, ktefi jim poradi, jak
se orientovat v riiznych situacich, nauéi je ovladat pocital, poradf jim v oblasti
socialnich dédvek, prdva a psychologie. Nejedna se o rekvalifika¢ni kurz ale
spife o kurz informaéni. Bloku se mfiZe zi&astnit kazdy, komu je 15 — 25 let,
bude mit z4jem a bude vybrén.

Co se tyka vykonu &innosti déti, Utad prace v Hradci Kralové taktéZ nevede
Zadné statistiky. V priméru jsou vydana tfi povoleni ro¢né a jedna se détské
herce v Klicperové divadle v Hradci Kralové. To ukazuje na to, Ze vykon
éinnosti déti neni v soucasné dob& pfili§ vyuZivan, alespofi co se tyle

Kralovéhradecka.
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Zavér:

Po prostudovani viech pramen(, které zakotvuji ochranu mladistvych
zameéstnancll v pracovnépravnich vztazich a které upravuji zvlastni pracovni
podminky mladistvych, jsem doSel k zav&ru, Ze &esky pravni ¥ad poskytuje
miadistvym pracovnikiim dostate€nou pravni ochranu. Novelizaci zékoniku
prace vroce 2006 byla tato ochrana prohloubena a to také pod viivem
mezindrodniho a evropského préva. Jednd se¢ o zavedeni dohledu nad
mladistvym zamé&stnancem konajicim nolni praci vramci piipravy na
povolani, a to v pfipadég, je-li tento dohled pro jeho ochranu nezbytny. Dale je
to moZnost Ministerstva zdravotnictvi CR stanovit pro nékteré obory &ast&ji
provadéni [ékaiskych prohlidek mladistvych zaméstnanci. Pod vlivem
revidované Evropské socidlni charty do3lo ke zvySeni v&kové hranice u
mladistvych, pro které plati ustanoveni o krat3i pracovni dob&. To znamena, Ze
nyni tficetihodinova tydenni pracovni doba plati pro viechny osoby mladsf 18
let. Aby bylo mo¥né ratifikovat Umluvu Mezinarodn! organizace prace &.
138/1973, o neniZéim véku, kdy je pfipustné zaméstndvani, zdkonik price
nové ukladéa zaméstnavateldm povinnost vést seznam mladistvych
zaméstnancl. Podle mého ndzoru viechny tyto ,novinky* v zékoniku préce
pfispivaji k prohioubeni ochrany mladistvych v pracovnépravnich vztazich.
Takovy ptistup je spravny, protoZe zékonodarce by mél dbat o to, aby
mladistvym pracovnikiim byla poskytnuta maximdlni ochrana. Platné pravo by
mélo plné reagovat na problémy soucasné doby. Novy zdkonik préce vypustil
povinnost zaméstnavatele, vyzadat si vyjadieni zékonného zAstupce
mladistvého v pfipad® uzavieni pracovni smlouvy & skonéeni pracovniho
poméru ze strany zaméstnance. TaktéZ se jiZ nevyZaduje, aby zaméstnavatel
dal zdkonnému zéstupci mladistvého na védomi, Ze s mladistvym byl skonéen
pracovni pom¢ér, a to ze strany zamé&stnavatele. Twiirci zékoniku préce toto

ustanoveni v zakoniku prace povaZovali za zbytedné, nebot Zadost o vyjadiend



méla pouze informativni charakter a zdkonny zastupce mladistvého nemohl
ovlivnit platnost oznamovanych skutetnosti. J4 se domnivam, Ze toto
ustanoveni mé&lo byt ponechano v platnosti, protoZe i pfes svilj informativni
charakter pfispivalo k ochrané mladistvych., Mladistvi zamé&stnanci vétiinou
nemaji dostatek Zivotnich zku$enosti, aby se mohli fundované rozhodovat
v pracovnépravnich zaleZitostech a piipadna rada informovaného rodi¢e by
jim v takovych to situacich byla jenom ku prospé&chu.

Kromé stanoveni povinnosti a zakazit by mél stat piedeviim dbét také na
jejich dodrZovani v praxi. Sebedokonalej$i pravni vprava ztraci svoji
efektivitu, pokud neni jeji dodrZovani sledovano a vynucovano. V praxi se
Casto stavd, Ze si zamé&stnavatelé vykladajf zakonik prace podle svych potieb a
nedodrZuji ustanoveni o zvlaStnich pracovnich podminkdch mladistvych. Je to
hlavné z toho diivodu, Ze dodrZovani téchto ustanoveni pfindsi zaméstnavateli
z jeho pohledu zbyteéné komplikace.

Co se tykd zaméstnavani mladistvych, je problém piedeviim na strang
mladistvych uchazedt o zamé&stnavani. Urady prace vyvijeji velkou snahu, aby
se jim podafilo zapojit mladistvé do pracovniho procesu, ale setkévaji se
s velkym nezdjmem ze strany mladistvych. Chybi jim motivace k hledani
zamé&stnani, rad&ji zastavaji doma a Ziji ze socidlnich déavek. Jejich ndzory jsou
ovlivnény rodinnym a socialnim prostiedim ve kterém Ziji, proto hiavnim
feSenim dobrovolné nezaméstnanosti mladistvych jsou preventivni opatfeni,
ktera by mladistvé vedla k dokondeni stfedokolského studia &1 k aktivnimu
piistupu pfi hleddni zaméstnani. Tato preventivni opatieni by méla plisobit na
rodinu ve které mladistvy Zije, tj. aby rodi¢e méli z4jem o studium svych déti a
aby je v ném podporovali. Skoly by mély vénovat v&t$i pozornost pé&i o déti.
Jednd se o individudlni pFistup k d&tem, které jsou ohroZeny negativnimi vlivy
rodinného a socidlniho prostéedi. V Zidném ptipadé by neméla byt
podcefiovana prace psychologa stémito détmi. Zioho plyne, Ze velkd
pozomost by méla byt vénovana preventivnim opatfenim, kterd zabrafiuji

pfed¢asnému odchodu mladistvych ze vzdélani. Podle mého nazoru je péde



Ufadl prace o mladistvé nezamé&stnané dostatetnd, ale zmény by mél doznat
pfedeviim postoj mladistvych, co se tye pfistupu k zamestnani.

Omezeni vykonu &innosti déti pouze na &innosti kulturni, umélecké,
reklamni{ a sportovni je spravné, nebot’ u takto mladych déti je potfeba ochrany
jejich zdravého t€lesného a psychického vyvoje na prvnim misté. Vykon
povolené &innosti ditéte mu nesmi branit ve vzdélavani a Skolni dochézce,
musi byt pfiméfeny véku ditéte a nesmi byt pro n€ho nebezpeény. Nebylo by
dobré zakazat détem vykon veSkerych <&innosti. Tak napfiklad vykon
sportovnich a uméleckych €innosti je mnohdy nezbytny jiZ od détského vk,
pokud ma &lovék v dospélosti dosdhnout profesionalni trovné. Jednd se o
¢innosti, pro které je pfiznalny dlouhodoby trénink. Vykon t&chto &innosti
muZe mit pro dité kladny pfinos, protoZe obohacuje a rozSifuje jeho znalosti a
dovednosti. Ale i tak je zdjem na zdravém rozvoji ditéte prvofady a vykon
¢innosti je podminén spinénim mnoha podminek. Jak jsem jiZz uvedl,
problémem kaZdé pravni dpravy je kontrola a vynucovani jejiho dodrZovani
v praxi. Utednici na tfadech prace maji dostadujici moZnosti kontroly vykonu
ginnosti déti. V praxi uZ je pouze na nich, aby ¢asto a dikladné tyto kontroly
provadéli. Pravidla, kterd pro vykon ¢&innosti ditéte stanovi zdkon o
zamé&stnanosti, jsou podle mého nazoru dostateéna.

Disledna kontrola dodrZovani zékona, at' v piipadé pracovnich podminek
mladistvych nebo vykonu &innosti ditéte je hlavnim piedpokladem kvalitni
ochrany mladistvych a dé&ti p¥i vykonu pracovnich &innosti, nebot’ platné pravo

poskytuje dostateéné prostiedky k jejich ochrané.
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