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Uvod

Cilem diplomové prace nazvané: ,,Analyza pravni upravy vydavani penéznich nahrad
z rozpoctu Statniho pozemkového uradu® je identifikovat divody kolisani vyse vydavanych
néahrad a zjistit vlivy na rozpocCty jednotlivych instituci. Vysledkem této analyzy by méla byt
prognoza budouciho vyvoje vydavani penéznich nédhrad podle zékona o pid¢ pii nezménéném
stavu pravni upravy a navrh legislativni zmény. K provedeni analyzy bude zapotiebi
zmapovat vysi penéznich nahrad jako jedné z forem restitu¢nich nahrad podle zakona o pudé

za obdobi od pocatku procesu zmirfiovani kiivd dodnes.

Prace se d¢€li na ¢ast teoretickou a ¢ast analytickou, formalné je délena do deviti Casti, které
jsou délené na kapitoly a body. Teoretickd Cast se zabyvad rozpoctové pravni tématikou
arestituéné pravni tématikou spolu s historickym piehledem. Rozpoctové pravni cast
objasiiuje zakladni pojmy, jako je rozpoctové pravo samo, rozpocet, subjekty rozpoctového
prava, rozpoctova soustava, skladba a fiskdlni federalismus. Restituéné pravni cast se
soustfedi na objasnéni pojmu restituce, faze restitucniho procesu a formy plnéni restitu¢nich
narokil. Historickd ¢ast podava obraz o udalostech, jez mély vliv na uzdkonéni zmiriovani

kiivd a o pfedpokladech, jez samotou restituci majetku umoznily.

rowr

Analyticka ¢ast se nejprve vénuje pravni Uprave, konkrétné zakonu o ptide€, jeho smyslu, ucelu
a cili. Postupné podava obraz o jednotlivych institutech dilezitych pro pochopeni celé

problematiky. Rozebrana jsou jednotliva relevantni ustanoveni zakona o ptidé.
Nasleduje posledni popisujici ¢ast, kterd se vénuje tak zvanym restitu¢nim teckam.

Cast vénujici se analyze zplsobu ocenovani restitucnich narokt predklada obraz o cenach
odebraného majetku podle ocenovacich ptedpisi, davd je do souvislosti s rozhodnutimi

Ustavniho soudu a porovnava se soucasnou trzni cenou nemovitych véci.

Dalsi &ast analyzuje vydajovou stranku rozpoétu Pozemkového fondu CR, jako fondu, ktery
ucelové a naplni ¢innosti piredchazel Statnimu pozemkovému ufadu. Nasledujici ¢ast se jiz
vénuje vydajové strance Statniho pozemkového ufadu, ktery mimo jiné prevzal 1 agendu
Pozemkového fondu CR. Obé tyto Gasti se vénuji zakladiim instituci. Obsahuji grafické &asti,
které pomahaji k zpfehlednéni forem penéZnich nahrad vydavanych za i¢elem zmirnéni kiivd

podle zékona o pude.



Dalsim bodem analytické Casti je bilance dosud vzniklych a dosud vyporadanych restitu¢nich
narokii za jednotlivd obdobi, za kterd jsou k dispozici data, ze kterych Ize tyto informace

vycist.

Zaver prace se snazi o syntézu vSech vyse predlozenych poznatkli a dat, na jejimz zakladé je
nastinén ndasledujici vyvoj restituniho procesu podle soucasného znéni zakona o pudé

a legislativni feseni.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, v praci je pouzita predevsim metoda analyzy a syntézy. Vedle
téchto stézejnich metod byla pouzita i deskripce a explanace. Podstatnou cast prace tvorii
popis, ktery je dulezity pro nasledujici analyzu. Popisné ¢€asti jsou vétSinou v Givodu
jednotlivych kapitol ¢i je rtzné prolinaji. Explanace, jako metoda zaméfend na vyklad
¢i vysvétleni, je pouzita zejména pfi interpretovani jednotlivych grafii, tabulek a schémat,
které predkladaji data ziskana z vysledkli rozpoctového hospodateni jednotlivych instituci.
Metody se v jednotlivych Castech rizné prolinaji, nejtypictéji je tomu tak v kapitole vénujici
se zédkonu o pude, kde je postupné u jednotlivych ustanoveni zdkona pouzita metoda
deskriptivni, vysvétlujici 1 analytickd. Analyzovany jsou jednotlivé aspekty restitu¢niho
procesu tykajici se pené¢znich nédhrad. Snaha je o maximalni rozbor jednotlivych podstatnych
rysu a znaki, jenZ napoméha k pochopeni a uchopeni restitucniho procesu jako celku a jejich

nasledné spojeni.

Druhy pouzitych zdroji uzce souviseji s charakterem jednotlivych ¢asti a jejich kapitol.
V popisnych kapitolach, zabyvajicich se pravni teorii, jsou vyuzivany piedevs§im knizni zdroje
od nékolika riznych autori k moZznosti komparace jednotlivych pohled odbornikli na danou
oblast. V kapitole zabyvajici se historickymi pfedpoklady je pouzit jak knizni zdroj, tak
1 zdroje internetové. Restitu¢ni problematice se, kromé knih zabyvajici se historickou
strankou restitu¢nich procest, vénuje velice malo publikaci. Hlavnim zdrojem pro tuto ¢ést
jejudikatura a dvé publikace Zemana. Zeman se vénuje problematice z hlediska
ekonomického. Zdrojem této Casti byly 1 konzultace se zastupci Ministerstva zemédélstvi,
Statniho pozemkového tifadu i tehdejiiho Pozemkového fondu CR. Doplitkovym zdrojem
je studie Narodohospodatského tstavu Josefa Hlavky, ktera slouzila pouze pro ziskani Sir§iho
uhlu pohledu na danou problematiku a neni v praci nikde citovana. V grafickych ¢astech jsou

pouzity vyro¢ni zpravy a zaveére¢né Ucty jednotlivych instituci za dané roky. Soucasti zdroju



jsou i prednasky a seminafe Finan¢niho préva, Rozpoctového prava a Pozemkového prava
pfednasenych na Pravnické fakult¢ UK v letech 2018 a 2019. Dopliikovym zdrojem jsou
i ¢lanky na Wikipedii, tykajici se par kusych informaci ohledn¢ historie a pro srovnani jsem
nahlédla i do &lankd tykajici se Pozemkového fondu CR a Statniho pozemkového ufadu.

Samoziejmou soucasti zdroju je nespocet zakont, vyhlasek, natfizeni a usneseni vlady.

Podstatnou &ast zdrojii tvoii vyroéni zpravy Pozemkového fondu CR za roky 2001 az 2012
a zavérecné ucty Statniho pozemkového ufadu za roky 2013 az 2018, webova stranka
Monitor, jez je specializovanym informacnim portadlem Ministerstva financi, umoziujici
piistup k rozpoCtovym a ucetnim informacim statni spravy. Informace na tomto portalu
zvaném Monitor' pochazeji z Integrovaného informaéniho systému statni pokladny
a Centralniho systému ucetnich informaci. Statnimu pozemkovému ufadu je zakonem
stanovena povinnost zasilat data do Centralniho systému Uc¢etnich informaci. Z téchto zdroji
jsou Cerpana data do grafli a tabulek, které jsou pouzity v analytické casti a nejsou-li
k dispozici ve webovém archivu Statniho pozemkového uradu, tvoii ptilohy této diplomové
prace. Za roky 1994 az 2000 jsou data Cerpana orientacné z grafii publikaci Zemana, jelikoz

vyro¢ni zpravy za tyto roky nejsou soucasti archivu Statniho pozemkového ufadu.

Tato prace vychazi i ze stanovisek NejvySsiho soudu, ackoli ustanoveni § 28 odst. 3 zédkon
¢.335/1991 Sb., o soudech a soudcich nezaklddalo a soucasna pravni uprava v ustanoveni
§ 14 odst. 3 zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich nezakladéd pravné zdvaznou povahu
stanovisek Nejvyssiho soudu. Stejné tak vychazi i z dosavadni judikatury Ustavniho soudu
asoudu vysSich instanci. K tomu povazuji za nutné dodat, ze Ustavni soud opakované
poukazuje na dulezitost stanovisek Nejvyssiho soudu pfi sjednocovani judikatury, vytvareni
jednotnosti pravniho fadu a obecného akceptovani pravniho nazoru Ustavniho soudu ze strany
soudli v zajmu uplatiiovani zakladnich prav a svobod. S tim je spojend rovnost v pravech
ve vztahu k obecnym soudiim a prdvo na stejné rozhodovéani ve stejnych ptipadech,
a tim vyluGuje libovili pfi aplikaci prava (IIL. US 84/94, 1I. US 355/96, 1II. US 205/97,
sp. zn. IIL. US 127/96).

' Monitor: informaéni portal Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-18].

Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz



Do ptiloh této diplomové prace jsem zaradila fotokopie realitnich webovych stranek, z nichz
jsem Cerpala data slouzici k vypoctu orientacni vyse soucasné trzni ceny nemovitosti. Jsem si
védoma relativni promeénlivosti vySe cen nemovitosti, pravé z toho divodu jsem zaradila
konkrétni vypisy do pfiloh, aby o konkrétni vysi, jez je pouzita v této praci nebylo pochyb.

Pouzité ¢isla slouzi pouze pro ucel matného srovnani trzni ceny s vysi nahrad.

Jsem si védoma toho, Ze problematika restituce zemédélského majetku je mnohem obséhlejsi,
nez jak ji predstavuje tato diplomova prace, a ze existuji dalsi aspekty, které jsou zptisobilé
ovlivnit feseni, ke kterému tato diplomova prace dochazi. Restituci zemédélského majetku se
vénuje vice zakont, nez jen zakon o pud¢ a jsou vzajemné provazané. Stézejnim bodem
restituce zemédélského majetku je naturdlni (nikoli penézni) zplisob restituce podle zdkona
o pude¢ a s nim spojend problematika ocenovani naroki. Proti Staitnimu pozemkovému uradu
je vedena fada sporti, které se tykaji pozadavki na ocenéni restituéniho naroku
jako stavebniho a nikoli zemédélského pozemku. Tato témata jsou velice obsahlad a nebylo
by mozné se jimi zabyvat v rozsahu diplomové prace. K rozboru jsem si vybrala zakon
o pud¢, nebot’ je dle nadzord odbornikli nejpropracovanéjsim restituénim rezimem. Penézni
nahrady podle zdkona o pid¢ jako formu vypotfaddavani restitunich naroki jsem zvolila proto,
7e recentni zajmy statu v oblasti restituce nemovitosti smétuji k omezeni naturdlniho zptsobu

vyporadani restitu¢nich narokd za soucasného zdiiraznéni penézniho zpiisobu.

Na zavér uvodu se kratce vyjadiim k pouzivani pojmu ,,penézni ndhrady*. Zékon o pudé
pracuje s pojmy finan¢ni a penéZité ndhrady. Pouze pro Ucely této diplomové prace je pouzit

pojem penéZzni nadhrady jako pojem nadfazeny pro pojmy finan¢ni a penézité nédhrady.



1. Obecné k rozpoc¢tovému pravu

Diilezitymi pravnimi pojmy pro tuto praci jsou rozpoctové pravo a jeho subjekty, vztahy
mezi nimi a vysledky jejich hospodareni. K objasnéni vSech podstatnych vztaht a k adekvatni
analyze problematiky této prace je nezbytné se alesponn zbézn€¢ vénovat obecné ¢asti
rozpo¢tového prava, které zahrnuje vymezeni rozpoctového prava, jeho predmétu, subjekta
a obsahu. Ze zvlastni Casti rozpocCtového prava je tieba se vénovat rozpoctové soustave,
modelu fiskalniho federalismu, obsahu vefejnych rozpocti a vysledkiim rozpoctového

hospodateni.”
1.1. Rozpoctové pravo

Rozpoctové pravo, jako podobor finanéniho préva, je ,.souborem pravmich norem, které
upravuji soustavu verejnych rozpoctii, obsah verejnych rozpocti, fondovni hospodareni,
rozpoctovy proces a vztahy vznikajici pri tvorbé, rozdélovani a pouzivani penézni masy
v téchto verejnych rozpoctech.*> Obecné lze Fici, Ze jde o soubor pravnich norem, které
upravuji rozpoctové vztahy, prava a povinnosti, pravomoci, rovné¢z vymezuji urcitd pravidla
a deklaruji ur¢ité skutecnosti.* Pfedmétem rozpoctového prava je, jak vyplyva z této definice,
pravni Uprava rozpoctové soustavy, vefejnych rozpocti a jejich obsahu, rozpoctového
hospodateni a rozpo¢tového procesu. Obsahem rozpoctového prava jsou spolecenské vztahy,

prava a povinnosti, urcité skutecnosti a pravidla.

Jako rozpoctové vztahy se oznacuji ty spolecenské vztahy, které jsou obsahem rozpoctového
prava, nejenom ty jsou obsahem, jsou jimi i prava a povinnosti mimo rozpoctové vztahy.
Rozpoctové normy stanovuji prava a povinnosti rozpo¢tovym jednotkam i bez toho, aby byla
konkrétni rozpoctova jednotka subjektem rozpoctoveé pravniho vztahu. Potom je tato jednotka

pouze subjektem rozpoctového prava a nikoli vztahu. Skutecnosti, kterd je obsahem

2 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 44

* MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpogtové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 41, 42

* Letni semestr: Rozpo¢tové pravo: Prednagka 1. Radim Boha¢ [online]. [cit. 2018-02-26]. Dostupné z:

http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/rozpoctove-pravo

5



rozpoctového prava, je napiiklad konstatovani, ze statni rozpocet obsahuje ocekavané piijmy,
jakoz 1 odhadované vydaje statniho rozpoc¢tu v rozpoctovém roce (§ 5 odst. 2 zdkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Pravidlem je naptiklad ustanoveni, jez hovoii
o neexistenci pravniho naroku na dotaci ¢i navratnou finan¢ni vypomoc (§ 14 odst. 1 zakon

o rozpo&tovych pravidlech).’

1.2. Statni rozpocet

Statni rozpo&et Ize chapat v nékolika riznych smyslech. Bud’ jako dokument®, pravni normu’

nebo jako penézni fond k zabezpe&eni funkei statu®.

Statni rozpocet lze chapat jako finan¢ni plan statu, ktery se kazdorocné schvaluje nejvyssim
organem statu (zdkonodarnym sborem) a stanovuje ptredpokladané piijmy a vydaje statu
na jeden rok doptfedu. Tento dokument slouzi k zajisténi pfedstavy o penéznich zdrojich
spoleCnosti a k zajisténi predstavy o jejich nendvratném rozdélovani za pomoci striktné
danych pravidel. Prostfednictvim rozpoctu dochazi k pterozdélovani zdroji od subjektil
tvofici zdroje ktém, ktefi zdroje netvofi. Zplsob pierozdélovani zalezi zejména

na vzajemném pusobeni principu solidarity a principu ,.kazdy za své*.

Zakon o statnim rozpoctu, jako findlni neboli rdmcova norma, kterd se zpravidla neuplatiiuje
déle, nez jedno rozpoctové obdobi, vymezuje jednotlivd prdva a povinnosti pouze ramcove.
V takovém zékoné& jsou upraveny pouze vztahy materialni, jez se vyznacuji svou kratkodobou
povahou. Jednotlivym subjektim téchto prav a povinnosti stanovuje cil, kterého maji
dosahnout, nikoli konkrétni zplisob provedeni. Tyto zplisoby a procesni vztahy jsou zpravidla

upraveny fadou jiz existujicich specidlnich norem s dlouhodobé;jsi platnosti.

> MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 44

® BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Financni prévo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 80, 84,
106

" BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Finan¢ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-801-, s.. 84

¥ MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo¢tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 2, 3



V dalsim smyslu je statni rozpocet chdpan jako centralizovany penézni fond, ktery
soustfed’uje rozpoCtové piijmy, jez umoziuji zabezpecit financovani nékterych funkci statu.
Statni rozpocet je vytvaren na principech nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Jiné funkce statu dale zabezpecuji subjekty, jejichz finan¢ni prostfedky nejsou soucasti
statniho rozpoctu, jako jsou naptiklad statni fondy a zdravotni pojistovny. Diky existenci

centralniho rozpoctu je mozné zajistit stabilizaci ekonomického vyvoje.

V souhrnu je nutno podotknout, Ze statni rozpocet, jez je zakladnim ¢lankem rozpoctové

vvvvvv

rozpo&tu odvislé.”
1.3. Subjekty - rozpoctové jednotky

Souhrnné lze subjekty rozpoctového prava oznacit jako rozpoc¢tové jednotky, tj. organizacni
jednotky napojené na vefejné rozpocty. Z hlediska oznaceni téchto subjektii rozpoctového

prava je nepodstatné, zda jsou tyto jednotky pravnickymi osobami &i nikoli.'?
1.3.1. Stat

Specifické postaveni mezi subjekty rozpoctového prava zaujima stat jako pravnicka osoba.
Vedle statu jsou subjektem rozpoctového prava i jeho organy a spravni Ufady, a to i pfesto,

7e nékteré z nich nemaji pravni osobnost.""

Objektivni rozpoctové pravo piiznava pravo byt subjektem prava (tj. zpusobilost vystupovat
v pravnich vztazich) 1 organizanim jednotkdm, jeZ nemaji pravni osobnost.
Toto charakteristické postaveni statu a jeho jednotek umoziuje Upravu rozpoctového procesu

a rozpo&tového hospodateni v ramci statu jako subjektu.'

’ MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 92
' MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo&tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 79
"' MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo&tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 78
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1.3.2. Organizacni slozky statu

Mezi rozpo&tové jednotky statu jsou Fazeny organizatni slozky statu'’. Organizaéni slozka
statu hospodaii s prostfedky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci
rozpoctu kapitoly. Jeji pfijmy jsou pifijmy statniho rozpoctu a vydaje jsou vydaji statniho

rozpoctu.

Organizacni slozky statu jsou vymezeny demonstrativnim vyctem v § 3 odst. 1 zdkon
¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Mimo jiné jsou dle tohoto ustanoveni organizacni slozkou statu ministerstva a jiné spravni
ufady statu. Ministerstva a jiné spravni ufady lze zfidit a jejich plsobnost stanovit pouze
zdkonem (¢l. 79 odst. 1 Ustava CR). V piipadé ministerstev jde o zakon & 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky'®. V piipadé

Statniho pozemkového tfadu jde o zékon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu.

Organizacni sloZka statu je c¢etni jednotkou podle § 1 odst. 2 pism. ¢) zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi. Je povinna vést ucetnictvi ode dne svého vzniku az do dne svého zéaniku
(§ 4 odst. 1 zédkon o uéetnictvi). Uletnim jednotkam stanovuje zakon o Gdetnictvi fadu
povinnosti. Jsou povinny zachycovat skutecnosti, které jsou pfedmétem ucetnictvi ucetnimi
doklady a pouze na jejich zdkladé¢ zaznamenavat Ucetni pifipady v ucetnich knihach. Jsou
povinny inventarizovat majetek a zdvazky, sestavovat UCetni zavérku, predavat ucetni
zdznamy do centralniho systému ucetnich informaci statu (§ 6 zakon o uéetnictvi). Ugetni
jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tak, aby Ucetni zaverka byla sestavena srozumitelné,
podavala vérny'® a poctivy'® obraz piedmétu ugetnictvi a finanéni situace udetni jednotky tak,

aby osoba, ktera tyto informace vyuziva, je mohla pouzit ke svym ekonomickym rozhodnutim

1 : - v v
3 viz poznamka pod &arou &. 10

"% viz poznamka pod Garou & 10 a &. 11

'3 V&rné zobrazeni znamena takové zobrazeni, které svym obsahem odpovida skutenému stavu, ktery je zarovei
zobrazen v souladu s i€etnimi metodami. (§ 7 odst. 2 zékona o tcetnictvi)

' O poctivé zobrazeni jde v piipadé, kdy jsou pouzity takové ucetni metody, jimiz je dosazeno vérnosti

zobrazeni. (§ 7 odst. 2 zdkona o ucetnictvi)



(§ 7 odst. 1 zdkon o uéetnictvi). Ugetni jednotka dodrzuje princip going koncern'” a zarovei
dba na to, aby se uspotfadani a oznacovani polozek rozvahy a vykazu ziskd a ztrat, jejich
obsahové vymezeni a zplsoby ocenovani pouzit¢ v jednom ucetnim obdobi nezménily
v Gi¢etnim obdobi nasledujicim (§ 7 odst. 4 zakon o Géetnictvi). Uetni jednotky jsou povinny
vést UGetnictvi spravné'®, uplné'’, prikazné®®, srozumitelné®', piehledné a zpisobem

zaruCujicim trvalost ucetnich zaznamu (§ 8 odst. 1 zdkon o ucetnictvi).
1.3.2.1.  Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, jako organizaéni slozka statu, bylo zaloZeno
zdkonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky jako dustfedni orgdn statni spravy. V oblasti restituce a privatizace ma
Ministerstvo zemédélstvi funkci zakladatele statnich organizaci, mélo v kompetenci fizeni
Ustiedniho  pozemkového tUfadu, a tim i pozemkovych twfadd a doziralo
na Pozemkovy fond CR. Vedle toho bylo Ministerstvo zemé&délstvi organem spravniho fizeni
ve véci urCovani povinné osoby k nahrad¢ za zivy a mrtvy inventai a odvolacim organem
ve spravnim fizeni o restitu¢nich narocich dle zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych

vztahtl k pid¢ a jinému zemé&délskému majetku (déle jen ,,zékon o pade<)?.

17 Ugetni jednotka pouziva Gdetni metody za piedpokladu, Ze bude ve své &innosti pokracovat i v dohledné
budoucnosti (§ 7 odst. 3 zakona o tcéetnictvi)

' Spravné uletnictvi je takové, které neodporuje zadkonu o udetnictvi a jingm pravnim piedpisim a ani
neobchazi jejich Gcel. (§ 8 odst. 2 zakona o Gcetnictvi)

' 0 1plné Getnictvi jde v pripads, kdy Gdetni jednotka zatiGtovala viechny ucetni pripady a sestavila ugetni
zaverku. (§ 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi)

2% Ugetnictvi je prikazné, pokud jsou pritkazné viechny téetni zaznamy tohoto ucetnictvi. (§ 8 odst. 4 zakona
o ucetnictvi) Ugetni zaznamy jsou prikazné, pokud je obsah Gi¢etniho zdznamu prokézan p¥imo porovnanim se
skutecnosti, kterou zdznam prokazuje ¢i obsahem jinych prikaznych ucetnich zaznamu ¢i tyka-li se vyhradné
skuteCnosti uvnitf jedné ucetni jednotky, k némuz je pfipojen podpisovy zaznam (§ 33a odst. 1 zadkona
o ucetnictvi).

! Uetnictvi je srozumitelné, jestlize umozZiiuje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznaén& uréit obsah
ucetnich zaznami a ptipadi. (§ 8 odst. 5 zdkona o ucetnictvi)

22 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4.,s.54



1.3.2.2. Jiny spravni urad

Jinym spravnim uradem, jako organiza¢ni slozkou statu, relevantnim pro tuto praci, je Statni

pozemkovy tifad. Je nastupnickym ufadem Pozemkového fondu CR.

Pted existenci Statniho pozemkového ufadu vykonavaly pozemkové trady pilisobnost mimo
jiné podle zékona o pudé. Soustavu pozemkovych ufadii tvofily pozemkové ufady™

a Ustfedni pozemkovy utad.

Statni pozemkovy Urad byl ztizen ke dni 1. ledna 2013 zdkonem ¢. 503/2012 Sb. o Statnim
pozemkovém uiadu, jako spravni Grad s celostatni piisobnosti. Jak jiz bylo vyse feceno, Statni
pozemkovy ufad je organiza¢ni slozkou statu, Gcetni jednotkou a je podfizen Ministerstvu
zemeédé@lstvi (§ 1 odst. 4 zakon o Statnim pozemkovém ufadu). Statni pozemkovy ufrad
je prislusny hospodatit s nemovitostmi, které byly pfed uinnosti tohoto zakona ve spraveé
Pozemkového fondu CR (§ 4 odst. 1 zakon o Statnim pozemkovém tfadu). Statni pozemkovy

ufad vykonava piisobnost podle zdkona o pade.

Dnem 1. ledna 2013, nabytim ucinnosti zdkona o Statnim pozemkovém uradu, vstoupila
Ceska republika do vsech prav a povinnosti Pozemkového fondu CR, véetnd prav
apovinnosti z pracovnépradvnich vztahli a ze sprdvnich nebo soudnich fizeni, jejichZz
ti¢astnikem byl Pozemkovy fond CR. Je stanoveno, Ze k vykonu téchto prav a povinnosti je

ptisluSny Statni pozemkovy ufad (§ 22 odst. 1 zdkon o Statnim pozemkovém tfadu).

Veskery majetek Pozemkového fondu CR preel dnem nabyti Géinnosti zakona o Statnim
pozemkovém titadu na Ceskou republiku; s timto majetkem je podle jiného pravniho predpisu
(zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky) piislusny hospodafit
Statni pozemkovy Gfad. Finanéni prostfedky na uétech Pozemkového fondu CR se dnem
nabyti t¢innosti tohoto zakona staly pfijmem statniho rozpoctu (§ 22 odst. 3 zdkon o Statnim
pozemkovém ufadu). Podrobnégji o ufadu pojednava ¢ast 6. Vydaje Statniho pozemkového

uradu.

» Za t&innosti zakona &. 284/1991 Sb. §lo o okresni pozemkové Gtady.

*'§ 1 odst. 5 pism. c) zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tiadu
10



1.3.3. Dalii subjekty

Dalsimi subjekty jsou obce, dobrovolné svazky obci, kraje, Regionalni rady regiont
soudrznosti, statni fondy a ostatni vefejnopravni korporace (pfispévkové organizace statu,
statni podniky a podobné, jako subjekty, jez jsou napojeny na urCity rozpocet, piipadné

hospodaii s majetkem statu & uzemniho samospravného celku).”

Statni fondy jsou rozpoctovymi jednotkami, které jsou pravnickymi osobami. Zfizuji se
pro finan¢ni zabezpeceni zvlast’ stanovenych ukoll a pro hospodateni s prostfedky pro
n¢ urCenymi, a to vzdy samostatnym zdkonem (§ 28 odst. 1 zakon o rozpoctovych

pravidlech).”®

Vetejny fond je samostatné, uéelim vefejné spravy vénované jméni.”’ Statni fondy jsou
decentralizované administrativni jednotky,”® jejich rozpoéty stoji mimo statni rozpo&et, oviem
jsou na statni rozpocet napojeny, nebot’ pifijmy do statnich fondl plynou ze statniho
rozpottu®. Statni fondy jsou , podiizené viadé ¢i parlamentu nebo jednotky piimo
kontrolované viadou c¢i neprimo kontrolované prostiednictvim zastupcu vilady v organech

fondu. "’

Statni fondy se zfizuji zdkonem jako pravnické osoby. Zdkon vymezuje jejich ucel, zdroje
a smé&ry uZiti té&chto zdroji. Rozpocet téchto fondl je zpracovan v terminech pro sestavovani

statniho rozpoctu, jejich zavéreény ucet terminoveé sleduje sestaveni statniho zaveérecného

 viz poznamka pod ¢arou &. 10 a &. 11

** MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 81

*" BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Finan¢ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 115

2 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Finan¢ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 115 —

116

» MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo&tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 97
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astu! |,V zdkoné, kterym se fond ziizuje, musi byt stanoven orgdn, do jeho piisobnosti statni
fond patri, stanoveny financni zdroje statniho fondu, zpiisoby jejich pouziti a zpiisob

14 14 r 14 4 *+ O r ’ (32
financovani spravnich vydaju statniho fondu.

Jak je uvedeno déle u teorie fiskdlniho federalismu, tendence rozpoctového prava vede
k zprtihlednéni rozpoctovych tokl a jejich standardizace, kterd je potiebnd pro korektnost
hodnoceni fiskalni politiky. Tento zamér je do ur€ité miry naruSen tfiSténim vetejnych
rozpodtl, jez predstavuji tak zvané mimorozpo&tové fondy.”® Jako mimorozpodtové fondy
zvlastniho druhu Ize oznacit samostatné neboli privatizacni fondy, které jsou ndstrojem
privatizace. Od roku 2001 nejsou formalné povazovany za statni fondy ve smyslu zékona
o rozpo&tovych pravidlech®. V Ceské republice piivodng existovaly tii takové fondy, vedle
Pozemkového fondu CR* to byl Fond narodniho majetku CR a Restituéni investi¢ni fond, a.s.
Povazuji za nutné vyzdvihnout, Ze i pies to, Ze byl Pozemkovy fond CR oznalovan
za mimorozpoctovy fond, jeho rozpocet byl rozpoctem vetfejnym a od roku 2001 byl tak
zvan¢ samostatnym fondem nikoli statnim fondem ve smyslu zdkona o rozpoctovych

pravidlech.

Pozemkovy fond CR byl ziizen k 1. lednu 1992 jako pravnicka osoba
zdkonem ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky a byl zapsan v Obchodnim

3! viz poznamka pod ¢arou &. 28

32 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Finan¢ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 116;
§ 28 odst. 1 z. o rozpoétovych pravidlech

* MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo¢tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 160

** Podle § 28 odst. 5 zakona o rozpoétovych pravidlech je za statni fond povaZovana takova entita, ktera ma
v nazvu ,statni fond*. Pozemkovy fond CR od roku 2001, od w¢innosti zakona o rozpo&tovych pravidlech, neni
formalné, ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech, povazovan za statni fond.

* MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo&tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 164, poznamka pod Carou €. 266 na s. 165; ,,podle norem ESA i GFS je ve viddnich
uctech zahrnut do kategorie statni fondy Pozemkovy fond. Privatizacni fondy vSak maji fadu specifik, odlisnosti
od ostatnich mimorozpoctovych fondii, a proto se do skupiny statnich fondii neradi. Vzhledem k tomu, Ze
prebiraji nékteré vydaje, které patii do verejnych rozpoctii, a hospodari s prostredky, které by jinak byly soucasti
statniho rozpoctu, je nutné se s jejich existenci vyporadat*

12



rejstiiku. Ptsobnost Pozemkového fondu CR vyplyvala ze zdkona o pidé, dale ze zakona
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR, zakona ¢&. 95/1999 Sb., o podminkach prevodu
zemé&délskych a lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby, v useku spravy nemovitosti

rovndZ ze zadkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim zastupovanim

L ;136
v pravnich vztazich™.

Jeho hlavni ¢innosti byla sprava a prevod zemédélského majetku ¢eského statu na soukromé
osoby (privatizace) a vydavani nahradnich pozemkl restituentim (o jejich néaroku
rozhodovaly pozemkové urady), pfevody majetku na spravni Ufady a izemni samospravné

celky a oblast prodeje nepotfebného majetku na zakladé vefejného vybérového fizeni®’.

Na zékladé zédkona o piidé Pozemkovy fond CR vyporadaval naroky opravnénych osob viemi
zakonnymi prostiedky. Jako nédhrady vydaval budovy, stavby a pozemky, poskytoval pené¢zni
nahrady. Povinnosti Pozemkového fondu CR v procesu zemédélskych restituci bylo evidovat
restitucni naroky schvalené pozemkovymi ufady, ocenit tyto restitucni naroky, vydat piivodné
vlastnéné majetky osobam opravnénym a opravnéné restitu¢ni naroky vypotradavat nahradnim

naturalnim plnénim nebo nahradnim pen&znim plnénim®.

Po letité piipravé byla dokonéena transformace Pozemkového fondu CR, ktery byl ke dni
31. prosince 2012 zruSen zdkonem ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu, sloucen
s Ustfednim pozemkovym tfadem a pozemkovymi tfady a nahrazen nové vzniklym Statnim
pozemkovym uUfadem (§ 22 odst. 1; § 23 bod 1. zdkon o Statnim pozemkovém uradu).

Cinnost Statniho pozemkového ufadu navazala na ¢innost zruseného Pozemkového fondu CR

® Archiv dokumenti PF CR: Vyroéni zpriva Pozemkového fondu Ceské republiky za rok 2009. Statni
pozemkovy tad [online]. Praha, 28. 4. 2014 [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-
stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html

*” MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo¢tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 164

¥ ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4.,8.55

13



a pozemkovych uradi. Mezi povinnosti Statniho pozemkového ufadu patii hospodareni

s nemovitostmi, které byly ve spravé Pozemkového fondu CR*’.
1.4. Rozpoctova soustava

Zakon pojem rozpoctova soustava neboli fiskalni systém nedefinuje. Definice rozpoctové
vSech vefejnych rozpocti, jednotlivych orgdni a instituci, jez zabezpec€uji rozpoctové vztahy
a procesy uvniti rozpoctové soustavy, kdy jednotlivé rozpolty se povazuji za clanky
rozpoctové soustavy. Za veiejné rozpocCty jsou povazovany statni rozpocet, rozpocty izemnée
samospravnych celkil, rozpocty statnich fondii a v neposledni fadé€ i1 rozpocet Evropské unie,
jednotlivé rozpoéty a rozpoCty, které jsou na vefejné rozpolty napojeny (rozpocty
prispévkovych organizaci, Skolskych pravnickych osob, atp.). Jednotlivé rozpocty jsou
soucdsti urcitého vetejného rozpoctu, jako jsou rozpocty organizacnich slozek statu, které jsou

ot nder i 40
soucasti statniho rozpoctu.

Rozpoctova soustava ma nékolik urovni, a to nadnarodni, centrdlni, krajskou a obecni.
V ramci této prace bude stéZejni uroven centralni, kam patii jak statni rozpocet, tak i rozpocet

Pozemkového fondu CR a Statniho pozemkového ufadu.”!
1.5. Teorie fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus “zkouma moznost vyuZziti funkci verejnych financi jednotlivymi viadnimi

urovnémi, zkouma optimalni rozdéleni odpovédnosti za financovani verejnych statkii, zkouma

¥ ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4.,s.55-56

4 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Finan¢ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 107;
MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoé&tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 26, s. 91

' Rozpottové pravo: Semindf 9. Radim Bohad [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/rozpoctove-pravo

Letni semestr: Finanéni pravo: Seminaf 9., Rozpoctové pravo, Radim Boha¢ [online]. [cit. 2018-05-02].

Dostupné z: http://www.radimbohac.cz/
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optimalni prirazeni prijmii a vydaju jednotlivym verejnym rozpoctum a vazby verejnych

v, 0 ’ . v ’ 42
rozpoCtu v rdamci rozpoctove soustavy”.

Model fiskalniho federalismu v Ceské republice je vertikalni a kombinovany.** Model je
vertikalni, jelikoZ mé nékolik trovni: nadnarodni, kam spada rozpocet EU; centralni uroven,
kam patii Narodni fond, statni rozpocet a statni fondy; déale jde o regiondlni a municipalni
troven. Model v Ceské republice je kombinaci centralizovaného a decentralizovaného
modelu. V pfipadé¢ centralizovaného modelu plynou piijmy do stdtniho rozpocétu a nasledné
jsou rozdélovany, naopak u decentralizovaného modelu jsou subjekty rozpoctového prava
vice autonomni a piijmy jim plynou piimo do jejich rozpoéti. V modelu Ceské republiky
nejenze piijmy plynou (vyjimku tvoii Néarodni fond) do kazdého rozpoctu zvlast, nybrz si
poskytuji pfijmy i rozpoéty navzajem mezi sebou. Vydaje potom generuje kazdy rozpocet

sam.

Nastinény systém poukazuje na slozitost modelu fiskalniho federalismu a nesnadnou orientaci
vném co do sledovani tok pfijmt a vydaji. Fakticky je nemozné dat vSechny piijmy
jednotlivych urovni do rovnice s jejich vydaji pravé s ohledem na poskytovani prostredki

navzajem.

2 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpo&tové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 25
BLetni semestr: Piednasky Finanéni pravo I, Radim Boha¢ [online]. [cit. 2018-02-26]. Dostupné z:

http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/prednasky-financni-pravo-i,
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Schéma €. 1 — Model toku prostiedki Pozemkového fondu CR pomoci teorie fiskalniho

federalismu
Fiskalni federalismus
1991 - 2012
Statni
Centrélni B rozpocet
Uroven
. Ustfedni
— P?ji??; Y po;ernikcr)]\:'?
—— Gfad

Regionalni Pozemkové
uroven urady

Na modelu toku prostfedkii popsaného pomoci teorie fiskalniho federalismu za obdobi,
ve kterém piisobil Pozemkovy fond CR, je zndzornén tok pfijmi (zelené $ipky) a vydaji
(Servené Sipky). Pozemkovy fond CR byl tak zvané mimorozpoétovym fondem a vefejnym
rozpoétem. Piijmy a vydaje Pozemkového fondu CR nebyly soudasti statniho zavéreéného

uctu.

Jak je jiz vySe uvedeno v bodu 1.3.3. Dalsi subjekty, statni fond je souborem jméni, je
decentralizovanou administrativni jednotkou, stoji mimo statni rozpocet, ovSem piijmy

do statniho fondu plynou ze statniho rozpoctu. Ackoli od ucinnosti zakona o rozpoctovych

16



pravidlech (1. leden 2001) nelze Pozemkovy fond CR formaln&™ povazovat za statni fond,
vyse uvedend teoretickd vychodiska na néj vztahnout lze. Finan¢ni prosttedky Pozemkového

fondu CR nebyly soudasti statniho rozpoétu.

Schéma €. 2 — Model toku prostfedkti Statniho pozemkového ufadu pomoci teorie fiskalniho

federalismu
Fiskalni federalismus
2013 -2019
Centrélni rorpotet
uroven
——
h
Regionalni Krajské

droven pozemkové

urady

Na Schématu €. 2 je zobrazen model Statniho pozemkového ufadu. Je soucasti centralni

tirovné a oproti Pozemkovému fondu CR je propojen se statnim rozpodtem. Jak je uvedeno

* Podle zdkona o rozpotovych pravidlech § 28 odst. 5, musi mit statni fond v nazvu ,statni fond“, jinak
formalné& neni za statni fond ve smyslu rozpo&tovych pravidel povazovan. Pozemkovy fond CR tedy formalné od

roku 2001 nebyl statnim fondem. Dale je nazyvan mimorozpoctovym, privatiza¢nim ¢i samostatnym fondem.
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v bodu 1.3.2. Organiza¢ni slozky statu, piijmy organizacni slozky statu i jeji vydaje jsou

piijmy a vydaji statniho rozpoctu.

Rozdilem mezi modelem tokt prostiedkli Pozemkového fondu CR, jako samostatné¢ho fondu,
a tokti prostredkii Statniho pozemkového tufadu je zplisob napojeni na statni rozpocet.
Pozemkovy fond CR byl autonomni jednotkou, byt podiizenou Ministerstvu zemédélstvi,
napojenou na statni rozpodet pouze tim, Zze do rozpoétu Pozemkového fondu CR plynuly
pfijmy ze statniho rozpoctu. Statni pozemkovy ufad je jiz, jako organizacni slozka statu

a ucetni jednotka, plné€ soucasti statniho rozpoctu a podléha pIné jeho rozsahu.
1.6. Obsah verejnych rozpocti

Obsahem statniho rozpoctu jsou veskeré piijmy a vydaje, jakoz i vazby na ostatni vetejné
rozpocty. Vydaje jsou v rozpoctové logice v popiedi zajmu, o jejich potiebnosti a nutnosti by
nemélo byt pochyb. Objem piijmi musi v prvni fad€¢ dosahovat minimalné vySe vydaji, tedy

vydaju k zabezpeceni plnéni funkei statniho rozpoctu, respektive statu.*’

Struktura pfijmi a vydaji neni nahodila, nybrz obecné¢ vymezend v zdkoné¢ o rozpoctovych
pravidlech. V § 6 odst. 1 zdkon o rozpoctovych pravidlech nalezneme taxativni, neuzavieny
a deklaratorni vycet piijml statniho rozpoctu. Jde o taxativni vycet, jelikoz je uplny, pfesny
a kone¢ny. Piijmem statniho rozpo¢tu nebude nic jiného, neZ co je zde uvedeno.
Neuzavienym vyctem je vycet piijmi oznacovan, protoze realn¢ se dana polozka mize stat
polozkou pifijmt stitniho rozpoctu, aniz by byla ve vyctu striktné uvedena. Jako
o deklaratornim vyc¢tu Ize hovofit z divodu posledniho pismene, které zni: ,.dalsi prijmy
stanovené timto zakonem nebo zvlastnim prdavnim predpisem®, nebot’ je zde deklarovano néco,
co vyplyvad zjiného zakona. Za povSimnuti, vzhledem k tématu této prace, stoji piijem
pod pismenem d) prijmy z ¢innosti organizacnich sloZek statu. Hned v nasledujicim paragrafu
(§ 7 odst. 1 zdkon o rozpoctovych pravidlech) je k dispozici vy€et vydajl, jez se hradi
ze statniho rozpoctu. Pod prvnim pismenem jsou to vydaje na ¢innost organizacnich slozek

statu. V pismenu g) je uveden vydaj na dotace statnim fondiim a névratné finan¢ni vypomoci.

4 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC a Petr NOVOTNY.
Finan¢ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 108
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1.7. Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbu jako dohodnuty standard tfidéni upravuje Vyhlaska o rozpoctové
skladbé €. 323/2002 Sb. Drive byla rozpoctova skladba upravena opatfenim Ministerstva
financi €. j. 111/74 200/1997. Rozpoctova skladba stanovuje pravidla a zpusob sestavovani
rozpoCth organizacnich slozek statu. Existuje nckolik hledisek tfidéni piijmovych
a vydajovych operaci vefejného sektoru. Odpovédnostni hledisko tfidi pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu podle spravci kapitol, jednotkou tfidéni je kapitola statniho rozpoctu.

Hledisko druhové tfidi piijmy a vydaje do tfid, seskupeni, podseskupeni a polozek.

Kapitola statniho rozpoctu, kterd je pro tuto praci stézejni, je kapitola Ministerstva
zemeédé€lstvi, jez se nachéazi pod ¢islem 329. Jako kazda kapitola statniho rozpoctu vyjadiuje
okruh puisobnosti a odpovédnosti ustfednich spravnich ufadli a organizac¢nich slozek statu.
Rozpocet kapitoly obsahuje pfijmy a vydaje spravce kapitoly, pfijmy a vydaje organizac¢nich
slozek stitu vjeho pusobnosti.** Organizaéni slozkou statu v pisobnosti Ministerstva
zem&délstvi je Statni pozemkovy ufad. Oproti tomu vydaje Pozemkového fondu CR
do rozpoctu Ministerstva zemé&d¢lstvi zahrnuty nebyly. V ptipad¢ vladnich statistik tykajicich
se hospodateni vefejnych rozpoétii (kterym Pozemkovy fond CR bezesporu byl) jsou tidaje

ohledng ptijmovych a vydajovych operaci jejich soudasti*’.
1.8. Vysledky rozpoctového hospodareni

Statni zavérecny ucet obsahuje tidaje o vysledcich rozpoctového hospodareni minulého roku.
Soucasti statniho zavérecného Uctu jsou zavérecné Ucty kapitol, tudiz i kapitoly Ministerstva
zem&délstvi. Pfilohu statniho zavérecného uctu tvoii mimo jiné i informace o hlavnich

vysledcich hospodareni statnich fondt (§ 29 odst. 1, 2, 3 zdkon o rozpoctovych pravidlech).

Pozemkovy fond CR, jako mimorozpoétovy privatizaéni fond, vydaval vyroéni zpravy o své

¢innosti za kazdy rok existence. Vyro¢ni zprava a rocni ucetni zavérka byly dokumenty

* MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpodtové pravo. Praha: Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.
ISBN 978-80-7179-598-8, s. 92-93
Y Vyplyva ze statnich zavéreénych uéti.
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predkladané vladé Ceské republiky k projednani a Poslanecké snémovné Parlamentu

Ceské republiky ke schvaleni.

Statni pozemkovy tufad vydava zavéreCny ucet, ktery publikuje na svych webovych
strankach®™. Zavére¢ny ucet je dokument, jehoZ obsahem je mimo jiné charakteristika

Statniho pozemkového uradu, jeho piijmy a vydaje.

* Statni pozemkovy tiad [online]. Praha [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https://www.spucr.cz/
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2. Obecné Kk restitucim

2.1. Pojem restituce podle zakona o ptadé

»Restituce zemédélskeho a lesniho majetku dle zakona o piide jsou v celkovém procesu zmén
viastnickych prav v CR po roce 1989 z hlediska procesniho prava nejlépe propracovanym
restitucnim rezimem. Jedna se o jediny restitucni proces, ktery je zcela v piisobnosti
transformacnich instituci, tedy v piisobnosti organi statni spravy, které prijimaji, eviduji
a rozhoduji o opravnénosti restitucnich narokii. Na rozdil od vsech ostatnich pravnich reZimii
je o kazdém restitucnim naroku (a to jak o téch, kterym bylo vyhovéno, tak o tech, které byly
zamitnut) radné vedena jeho dokumentace a evidence, takze je mozné zpétné dohledat
a prekontrolovat jakykoli restitucni ndrok ze zhruba cca 500 tisic uplatnénych ndrokii.

vy ’ ; V. . v . . V. o 49
Restitucni proces v tomto pravnim rezimu je rozdélen z hlediska chronologie na t7i fdaze.*

Proces zapocal fazi vyzvy osoby opravnéné a evidence predlozenych narokt. Zakonodarce
nemél predstavu o mnozstvi opravnénych osob a o rozsahu agendy, kterou budou muset
transformacéni instituce k tomu zfizené zajistit. Pocatecni obdobi bylo velice rusné,
nebot’ instituce zajist'ujici tuto fazi nebyly na tak ,.rozsahly a administrativné ndarocny proces
pripraveny . Pocatek celého procesu byl ztizen nedostatkem kapacity osob na procesu
zucastnénych, nejen diky tomu bylo ,,rozhodnuto zajistovat v pocatecni fazi radnou evidenci
dorucenych restitucnich néaroki. ° ,, Vzhledem k hekticnosti pocatecniho obdobi restitucniho
procesu se Pozemkovy fond CR potykal obdobné jako pozemkové vrady s mimordadnym
administrativnim  pretizenim,  jehoz  disledkem je to, Ze veSkerd evidence

Pozemkového fondu CR v podstaté zacind az rokem 1994. '

% ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4.,8.62
0 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4. 5s.63
' ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4.,8. 68
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.V roce 2010 Feditel Ustiedniho pozemkového viadu vydal metodicky pokyn’, kterym naridil
revizi vSech restitucnich spisii s tim, zZe se proveruje kompletnost agendy.” Zkontrolovany
mély byt vSechny spisy od data zahajeni, tedy od 24. Cervna 1991 stim, ze predpoklad
dokonceni kompletace této evidence meélo nastat vroce 2013. Do zpracovani centralni
databaze restitucnich narokti zasdhlo rozhodnuti vlady a nésledné rozhodnuti zdkonodarce
o zruseni Ustfedniho pozemkového ufadu, pozemkovych tfadti a Pozemkového fondu CR
a soucasnym vznikem nové instituce Statniho pozemkového ufadu, jez piebrala agendu
instituci  zruSenych. Vzhledem ktomu, ze byly sloueny ufady s raznou agendou,
poznamenalo to chod a veSkeré Cinnosti vzniklého ufadu, coz se promitlo i do zpracovani
centralni databaze restituénich naroka>’. Dle vyjadieni zastupce Statniho pozemkového ufadu
byla divodem provétovani kompletnosti agendy pripravovand restituéni teCka. Dle
dostupnych informaci neni zfejmé, zda revize byla dokon&ena.> Jisté je, Ze existuje databaze
nazvana ,Restituce®, kterd eviduje ndroky opravnénych osob a jejich vypofadévani.
Vzhledem k ochran¢é osobnich udaji nebylo mozné do této databaze nahlédnout nebo z ni

Gerpat data.>

Druhou fazi byla rozhodovaci fize o opravnénosti restitu¢niho néaroku. Oproti ostatnim
restituCnim pravnim rezimim, obsahuje pravni rezim zdkona o pid¢ systémovy prvek,
jez spo&iva v tom, Ze o restituénich narocich rozhoduje organ statni spravy, jelikoz Ustiedni
pozemkovy ufad spolu s pozemkovymi ufady jako transformacni instituce byly ustanovené
jako organy ve spravnim fizeni. Diky tomuto prvku existuje fadnd evidence restitu¢nich
narokil, piisluinych spisti a tudiz i moznost kontroly.”® Slou¢enim Pozemkového fondu CR

a pozemkovych uradi véetné¢ Ustiedniho pozemkového turfadu a vznikem Statniho

> Tento metodicky pokyn neni v Archivu dokumenti na webovych strankach Statniho pozemkového uiadu
k dispozici.

>V dobé vydani publikace Analyza restituénich procesit v Ceské republice, Zeman K., 2015 jesté nebyla
databaze k dispozici.

> Konzultace se zastupcem Statniho pozemkového Gfadu ze dne 19. 8. 2019 v sidle Statniho pozemkového
ufadu.

> Emailova korespondence s feditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového tfadu z &ervna 2019

6 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4., s.64
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pozemkového ufadu, jako organu statni spravy, se Statni pozemkovy uiad stal zaroven

uradem, ktery rozhoduje o opravnénosti restitu¢nich naroki, a ktery je vyporadava.

Realiza¢ni fazi, jako fazi posledni, je mozné d¢lit na dvé samostatné oblasti. Prvni oblasti jsou
tak zvané pfimé naturalni restituce, které svou podstatou byly nejméné komplikované. Druhou
oblasti byly restitu¢ni naroky, o kterych bylo rozhodnuto tak, ze restitu¢ni narok byl shledan
jako opravnény, ale nebylo mozné predmét restitu¢niho naroku vydat pfimou naturalni

restituci, a tudiZ osob& opravnéné piinalezi nahradni plnéni v riizné forms.”’
2.1.1. Formy plnéni

Pozemkovy fond CR vypoiadaval naroky opravnénych osob témito zpiisoby: pievodem

nemovitosti podle zdkona o ptidé a pen&zni ndhradou’.

Stézejni forma pro tuto praci je forma poskytovani penéznich nahrad. Dovoluji si znovu
upozornit na fakt, Ze pojem penézni ndhrady pouzivdm pouze pro Ucely této prace ve smyslu
pojmu obecného, nadfazeného pojmim finanéni a penézité nadhrady, se kterymi pracuje zdkon

o pude¢.

Od pocatku restitucnich procest, tedy od roku 1991, bylo mozné odskodnéni realizovat pouze
naturdlni formou a finan¢ni formou, a to konkrétné v hotovosti. V roce 1993 pfinesla novela
zakona o pidé moZznost vedle hotovostni finanéni nahrady téz finan¢ni nahradu ve formé
cennych papiri.”® Od roku 1993 do roku 1999 byla vyplacena hotovost do vyse 10 000 K&
a od roku 1999 byla vyplacena hotovost do vySe 5 000 K¢. Kromé finan¢ni hotovosti byly
v téchto letech vydavany i cenné papiry. Od roku 1993 byly vydavany akcie Restitu¢niho
investi¢niho fondu Ceské republiky, ktery vznikl 15. tnora 1992%°. Tyto akcie byly zcela

vyCerpany v roce 1998, proto v roce nasledujicim byly akcie nahrazeny sménkami Fondu

%7 viz poznamka pod &arou ¢&. 51

%% viz poznamka pod &arou ¢&. 51

% viz poznamka pod &arou ¢&. 51
% Uplny vypis z obchodniho rejstiiku: Restituéni investi¢ni fond Ceské republiky, a.s., B 1353 vedena u
Mgstského soudu v Praze. Vefejny rejstiik a Sbirka listin [online]. Udaje platné ke dni 23. 10. 2019 [cit. 2019-

10-23]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=416197&typ=UPLNY
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narodniho majetku Ceské republiky®'. Fond narodniho majetku Ceské republiky byl zrugen
k 1. lednu 2006 zakonem ¢. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku. Sménky
tohoto fondu byly nahrazeny sménkami Ministerstva financi.”® Pozemkovy fond CR vydaval
finan¢ni néhrady za ostatni zeméd¢€lsky majetek (§ 18a zdkon o pide€) a od 5. kvétna 2006

1 penézité ndhrady za nevydané pozemky (§ 16 zakon o puad¢).

Ministerstvo zeméd¢lstvi vypotfaddavalo naroky opravnénych osob formou finan¢ni nahrady

podle § 16 zakon o ptid¢ jako ndhrady za nevydané pozemky do 5. kvétna 2006.

Statni pozemkovy ufad vyporddava naroky opravnénych osob pievodem nemovitosti
a pené¢zni nahradou. Podle § 16 zdkon o pidé vypotfddavd naroky za nevydané pozemky
penézitou nahradou, podle § 18a zdkon o pid¢ vypotraddava naroky za ostatni zemédé€lsky
majetek formou finan¢ni nahrady, ktera ma formu bud’ hotovosti, nebo cennych papira,

tj. smének Ministerstva financi.

Pted zapocetim analyzy jednotlivych ustanoveni zdkona o pidé, stejné jako pii vykladu
a aplikaci tohoto zakona®, je nutné vénovat se jeho Gdelu a smyslu. Ustavni soud nejednou
judikoval, ze pfi interpretaci a aplikaci restitu¢nich predpisu je potieba je vykladat s ohledem
na snahu dosahnout v maximalni mife jejich ugelu.®® Kromé& dvojiho specifického ucelu
zdkona o pudé, je zdkon prolnut zdkladnimi zdsadami a principy, jeZ jsou uznavany
demokratickymi pravnimi staty. Zakon o pidé jako jakykoli jiny zdkon by mél byt vykladan

nejen v souvislosti s jeho uéelem, nybrz i v souvislosti s historii jeho vzniku®. Tato &ast prace

1 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4., s. 73, poznamka pod &arou &. 2: ,,FNM CR a PF CR uzaviely v roce 1999 smlouvu O spoluprdci ve vécech
vyporadani restitucnich narokit opravnenych osob podle § 18a zakona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich zmeén
a dopliki. Na zdkladé této smlouvy mohl PF CR predat na FNM CR prikazy k tihradé restitucnich ndrokii
smenkou.*

2 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4.,s.72

8 Nalez US z 10. 12. 2008, sp. zn. I. US 755/06, &. 219/2008 USn.

% Nalez US z 1. 7. 2014, sp. zn. I. US 581/14, &. 134/2014 USn.

% viz poznamka pod &arou &. 63
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se proto nejprve zabyva historickymi vychodisky, jez daly vzniknout restitu¢nim predpistim.
V posledni fad€ pred samotnou analyzou jednotlivych ustanoveni bude pfistoupeno k rozboru

hlavniho a dil¢iho ucelu zadkona o pudé, jez je vyjadien nejen v preambuli zadkona o pudeé.
2.2. Historicky zaklad vzniku moZnosti vydavani restitu¢nich nahrad

V oblasti restituce Ceskd republika, respektive jesté Ceska a Slovenska Federativni
Republika, u¢inila jako jedna z méla stati krok k obnové ekonomickych vztahti a postaveni
obcantl, k odstranéni chaosu ve vlastnickych a lidskych vztazich. Chaos, naruseni vztahi
a postaveni historici datuji minimalné jiz od tficatych let 20. stoleti, na zakladé udalosti jako
byly: odtrzeni pohrani¢i, vznik protektoratu Cechy a Morava, nasledky druhé svétové valky.
Dal3i vlna chaosu pfisla v letech 1948 - 1989.°° Mezi 17. a 25. Gmorem 1948 probéhl
v Ceskoslovensku statni prevrat v disledku vladni krize. Pievrat se nesl ve znameni nastoleni
totality a odklonu od demokracie, pfipojeni se k sovétskému mocenskému bloku a pocatku
utladovani obyvatel®’.

Povazuji za vyznamné pro ucel této prace veénovat se udalostem, jez predchazely
25. tinoru 1948 podrobngéji, aby bylo dostate¢né¢ ziejmé, pro¢ zdkonodarce vybral tento den
jako pocatek rozhodného obdobi pro zmiriiovani kiivd. Tento den je novym zacatkem
pro obdobi, které je povazovano za rozhodné ve smyslu zdkona o pidé, zaroven je
vyvrcholenim udaélosti, jez vedly k rozhodnuti, Ze je zapotiebi napravovat kiivdy od této doby
pachané. Stejné tak je zapotiebi podrobné popsat historicky vyvoj mezi lety 1948 a 1989,
ktery vedl ke vzniku né€kolika zakont, které jsou zdkonem o pidé povazovany za konkrétni

diivod pro napravu kiivd na zakladé téchto zakonti vzniklych.

Po udalostech Mnichovské dohody se prezident Edvard Bene$ odtahl od zépadnich spojencti
smeérem k sovétskému svazu. V roce 1946 se konaly prvni povéalecné volby. Republikanska
strana zemédélského a malorolnického lidu (strana agrarni, Agrarnici) byla jiz v roce 1945

Kosickym vladnim programem vyslovné zakazana. Do voleb $la pouze Néarodni fronta,

5 Nalez US z 31. 10. 2000, sp. zn. I. US 479/99
67 Unor 1948. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation [cit.
2019-10-15]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Anor 1948
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politickd koalice stfedolevych stran. Pouze stranam v ni sdruZzenych bylo umoznéno

kandidovat do voleb. Komunisté s pievahou vyhrali volby®®.

V tnoru roku 1948 komunisticky ministr vnitra Vaclav Nosek odvolal osm prazskych
policejnich velitel z divodu jejich neloajality vici nému. Dne 13. tnora 1948 vlada prosadila
odvolani Noskova rozhodnuti. Dne 20. unora 1948 dvanact nekomunistickych ministri
na protest podalo demisi v o¢ekavani, ze ji prezident Bene§ nepiijme, vladu rozpusti a budou
se konat nové volby. Den poté probehly komunistické demonstrace a premiér Klement
Gottwald vystoupil s navrhem feSeni vladni krize, kterym bylo piijeti demise vSech dvanacti
ministrit a ustanoveni vlady nové, slozené predevsim z komunista tak, jak je sdm Gottwald
navrhl. V nasledujicim dni se Sifily informace o pfipravené sovétské armadé na hranicich
Ceskoslovenska. Tlak na prezidenta Bene$e stoupal. Dne 25. Gmora 1948 piijal demise
ministri a kompletné odsouhlasil Gottwaldliv navrh feSeni. Poté vystoupil Klement Gottwald
se svym slavnym projevem: ,,Prdvé se vracim z hradu od prezidenta republiky. (...) Mohu

vam sdélit, Ze pan prezident viechny mé navrhy, piresné tak jak byly podany, piijal. “*

Toto datum, 25. tnora 1948, bylo pozdéji v devadesatych letech zvoleno jako pocatek

rozhodného obdobi pro napravu kiivd.

Po tnorovych udalostech vroce 1948 byla na 114. schiizi Ustavodarného narodniho
shromazdéni dne 9. kvétna 1948 piijata takzvana Ustava 9. kvétna 1948. Ustava vyslovné
v zakladnim c¢lanku ¢. XII odstavci prvém prohlasila, Ze hospodaiska soustava
Ceskoslovenské republiky je mimo jiné zalozena na viastnictvi piidy podle zisady “pida patii
tomu, kdo na ni pracuje . Odstavec druhy obsahoval ptéani, at’ v§echno narodni hospodarstvi
Ceskoslovenské republiky slouzi lidu. Ve druhé vété je toto slouzeni lidu prohlaseno
za vetejny zajem, v némz stat fidi veSkerou ¢innost jednotnym hospodaiskym planem. Dale je
v Podrobnych ustanovenich Ustavy 9. kvétna, Kapitole prvni — Prava a povinnosti ob&ant,
v§8 a § 9 zminéna Svoboda majetkovd. V § 8 bylo deklarovano pravo kazdého obcana
vmezich pravnich piedpisti nabyvat na kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky

nemovitosti 1 jiny majetek a vykondvat tam vydélecnou Cinnost. § 9 obsahuje prohlaSeni,

6% komunisté 40,17%, narodni socialisté 23,66%, lidovci 20,23%, socialni demokrati 15,59%
% Unor 1948. TOTALITA..cz [online]. [cit. 2019-11-06]. Dostupné z: http://www.totalita.cz/1948/1948.php
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7e soukromé vlastnictvi’’ 1ze omezit jen zakonem, vyvlastnéni je moZné pouze na zakladg
zakona a za nahradu, neni-li nebo nebude-li zakonem stanoveno, ze se nahrada davat nema
a nakonec, ze nikdo nesmi zneuzivat vlastnického prava ke Skodé celku. DalSim, pro tuto
praci relevantnim ustanovenim, je § 159, ktery stanovuje nejvyssi piipustnou vyméru pudy,
ktera smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo spoluvlastniki nebo spole¢né
hospodarici rodiny, a tou je vySe 50 hektard. V druhém odstavci je zaruceno soukromé
vlastnictvi u zemédé€lcli, ktefi na ni sami pracuji, do vyméry 50 hektari, coz je projevem

zésady deklarované v &lanku XIL: . piida patii tém, kdo na ni pracuji*.”’

Snahy o omezeni osobniho vlastnictvi do maximalni vySe 50 hektarii na jednotlivce
& spoluvlastniky mély kofeny jiz v Hradeckém programu’®, ktery byl vyhlaSen dne
4. dubna 1947 ministrem zeméd¢lstvi na schlizi okresniho sdruzeni Jednotného svazu ¢eskych
zem&dé&len””. Heslem tohoto programu, nasledné v Ustavé 9. kvétna v ¢lanku XII. prosazené,
bylo: ,.piida patii tém, kdo na ni pracuji“. Jednémi ze stéZejnich pozadavkl byly: ,,vykoupit
za nahradu pudu nad 50 ha ve vlastnictvi jedné rodiny a urychlené ji prideélit rolnikiim
do viastnictvi; vykoupit za nahradu pudu i pod 50 ha osob, které na ni nepracuji, nejsou na ni

“«™ Hradecky program mél

existencné zavisli a kterou nabyli s tzv. , spekulacnim umyslem
mimo jiné za kol provést revizi prvni pozemkové reformy z roku 1919 a pfipravit podklady

pro dalsi pozemkovou reformu.

" KUKLIK, Jan. Vyvoj Geskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6,
s. 551

"' Ustavni zdkon ze dne 9. 5. 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. POSLANECKA SNEMOVNA
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution 1948 .html

KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.,
s. 117, 119-120

" DURIS, Julius. Hradecky program. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi, 1947. Knihovna ministerstva
zeméd¢lstvi.

B Hradecky program. TOTALITA.cz [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné Z:
http://www.totalita.cz/vysvetlivky/prg_hradec.php

™ Hradecky program. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation
[cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Hradeck%C3%BD program
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Program nové pozemkové reformy byl predstaven 21. bfezna 1948 Klementem Gottwaldem
na schiizi Ustavodarného Narodniho shromazdéni a stanovil nejvy$§i moznou vyméru pady

v soukromém vlastnictvi’> jednotlivce nebo spolené hospodafici rodiny na 50 hektard. ™

Déle ptijimané zakony postupné ztéZzovaly moznost prevodu zemédélskych pozemkil,
Omezovaly okruh osob, jez mohou vlastnit zemédélskou pidu a také omezovaly rozsah
vymeéry, ktery mohly mit osoby ve vlastnictvi. Naptiklad §lo o odnéti majetku bez nahrady
podle zdkona ¢. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy, nebo podle zakona
¢. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé (zékon o trvalé Uprave vlastnictvi k zemédélské
a lesni pud¢), Zakon o nové pozemkové reformé mimo jiné zakotvil jiz zminénou zasadu
Hradeckého programu: ,piida patii tém, kdoz na ni pracuji. Zarovenn obsahoval omezeni
vlastnictvi pidy jednotlivce na 50 hektard.”” Oba tyto zékony jsou vyjmenované v divodech
pro zmiriiovani kiivd v § 6 odst. 1 pism. b zdkon¢ o pid¢, na zaklad¢ kterého je provadéna

restituce majetku.

Dal$imi divody pro zmiriovani kfivd je odnéti bez nahrady postupem podle zakona
SNR €. 81/1949 Sb., o upravé pravnich pomértd pastvinarského majetku byvalych
urbariatnikli, komposesoratl a podobnych pravnich uatvard, jak je uvedeno
v § 6 odst. 1 pism. d zdkon o pudé. Dale piikdzédni do uzivani pravnické osoby na zakladé
zékona €. 55/1947 Sb., o pomoci rolnikiim pfi uskute¢iiovani zemédélského vyrobniho planu,
nebo vladniho nafizeni €. 50/1955 Sb., o nékterych opatienich k zajisténi zeméedélskeé vyroby,

jak je uvedeno v § 6 odst. 1 pism. t zdkon o pade.

Stranické a vladni orgdny pokracovaly na zacitku padesatych let v pfipravé omezovani
vlastnickych prav k pidé mimo jiné i rozsifovanim okruhu postizenych subjekti, kterymi byly

,tridni neptatelé na vesnici neboli ,, vesnicti bohaci.” Omezeni se tykala ptevodu, prechodu

7 viz poznamka pod &arou &. 70

KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 196

"7 KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6,
s. 196-197

" KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6,
s. 208, 209
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1 prongjmu pudy, a to i na manzele, sourozence a déti a spocivala v udélovani souhlasu
jednotlivych narodnich vybort s takovymto jednanim, a to na zdkladé zakona ¢. 65/1951 Sb.
z 11. 7. 1951 o prevodech nemovitosti a o pronajmech zem&d&lské a lesni pidy . Samotna
davodova zprava k zdkonu ¢. 141/1950 Sb., Obc¢ansky zakonik, ucinny od 1. ledna 1951,
nepokryté deklarovala, ze podstata nové pravni Upravy vlastnického prava spociva v jeho
omezeni™. To dale piedstavovalo podfizeni osobnich z4jmi z4jmim spole¢nosti, coz bylo

. - v 1
prezentovano jako prednost®’.

V duchu branéni individudlnimu obohacovéani se a prosazovani hospodarského planovani

znéla i preambule® zakona &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zékonik, G&inného od 1. dubna 1964.

" KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 209

% KUKLIK, Jan. Vyvoj Geskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6,
s. 534

81 KUKLIK, Jan. Vyvoj Geskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.,
s. 535

% Preambule OZ 1964:

-Rozvoj planovité Fizené socialistické vyroby, diisledné uplatiovani zasad demokratického centralismu v Fizeni
vyroby a ucinné prosazovani zajmii celé spolecnosti v hospodarské cinnosti socialistickych organizact vyzaduji
novou upravu, kterou obsahuje hospodarsky zakonik navazujici na dosavadni vyvoj zdakonodarstvi na tomto
useku.

Hospodarska soustava socialistické spolecnosti je zaloZena na socialistickém spolecenském viastnictvi vyrobnich
prostiedkii. Mira uspokojovani hmotnych i kulturnich potreb obcanii je ve svém souhrnu zavisla na rozvoji
socialistického hospodarstvi a u kazdého obcana predevsim na jeho pracovnim podilu na tomto rozvoji.
Obcansky zakonik vychazi z jednoty socialistické ekonomiky a ze souladu zajmii spolecnosti a obcanii. Vymezuje
osobni viastnictvi jako odvozené od vlastnictvi spolecenského a chrani je jako jeden z dulezitych prostredkii
uspokojovani osobnich potreb obcanii.

()

Zasady obcanskopravnich vztahii

Clanek IT

Zdrojem uspokojovani osobnich potreb obcanu je neustile se rozvijejici spolecenskd vyroba zalozend
na socialistickém spolecenském viastnictvi; kazdy je povinen toto vlastnictvi vSestranné rozvijet, upeviiovat
a chranit.

% viz poznamka pod &arou ¢. 81
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Konkrétng § 453a tohoto obcanského zakoniku je prejat v zakond o pidé do vy&td divodi
k zmirnovani kiivd. Obcansky zdkonik zroku 1964 v § 453a stanovil piipadnuti véci
do vlastnictvi statu, dopustil-li se vlastnik protipravniho jedndni, jimz se zbavil moznosti véc
uzivat, je-li v zajmu spolecnosti, aby s véci vlastnik dale nenakladal. Obcansky zakonik
zroku 1964 platil az do 1. ledna 2014. Velkou novelizaci prosel vroce 1991 zakonem

¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje obCansky zakonik.

8 Nova Ustava Ceskoslovenské

Sedesata 1éta byla ve znameni uvolilovani poméril
socialistické republiky® zroku 1960 méla byt ustavou socialistického statu, ktery dosahl
socialismu®’. Ustava prohlasila, Ze hlavnim vlastnictvim, je vlastnictvi socialistické a celd se

v 7 _r: o v . ’ /e . . 88 r r ’
nesla v duchu stavéni z4jmu spole¢nosti nad prava a z4jmy jednotlivce™. Systém naplanovany
touto ustavou nefungoval, kritizovana byla neménnost rezimu. Spolecnost, mimo jiné
za prispéni vétsi informovanosti ob¢anil o situaci na Zapadé, jelikoz vzrastal pocet lidi, kteti

mohli do kapitalistickych stati vycestovat™, se postupn& liberalizovala.” Tento vyvoj

$§ 453a, Ob&anského zakoniku &. 40/1964 Sb., Odpovédnost za neopravnény majetkovy prospéch:

(1) Dopustil-li se viastnik véci takového protipravniho jednani, jimz se trvale zbavil moznosti véc trvalym
zpusobem uzivat, pripada véc do vlastnictvi statu, pokud je v rozporu se zajmem spolecnosti, aby viastnik s véci
dale nakladal. Obdobné prechazeji na stat i jina majetkova prava obcana, s vyjimkou prava deédického, prava
z odpovédnosti za Skodu na zdravi nebo jiného prava omezeného jen na jeho osobu. Statu vsak nepripada ten
majetek, jehoz je nezbytné treba k uspokojeni zZivotnich potieb osob, o jejichz vyzivu nebo vychovu je viastnik
veci, nebo ten, jemuz sveédci majetkove pravo, povinen pecovat, a dale majetek, ktery jiny nabyl od viastnika
v dobré vire.

(2) Pripadnutim majetku stdtu zanika bezpodilové spoluvlastnictvi manzelu.

%5 60. 1éta v Ceskoslovensku, Prazské jaro 1968. In: Dgjepis [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
http://www.dejepis.com/ucebnice/60-leta-v-ceskoslovensku-prazske-jaro-1968/

% KUKLIK, Jan. Vyvoj ¢eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 324

¥ KUKLIK, Jan. Vyvoj Geskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 323

¥KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 325

% viz poznamka pod &arou ¢&. 85

% KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 328
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vyvrcholil tzv. ,,obrodnym procesem* Prazského jara roku 1968,”' jako reforma probihajici

. v , . . . s e 92
,»zevniti* pod kontrolou KSC s cilem vybudovat ,,socialismus s lidskou tvari.

Vychodni staty v &ele se Sovétskym svazem &inné pozorovaly vyvoj v Ceskoslovensku.
V kvétnu 1968 se zformovala skupina péti statih (SSSR NDR Polsko Mad’arsko Bulharsko)
anaslednd se jejich piedstavitelé ve Var§avé dohodli na schvaleni otevieného dopisu’
Komunistické strané Ceskoslovenska. Pozadavky, které byly v dopisu kladeny, mély zastavit
reformni proces v Ceskoslovensku. Zaroveii byly zahéajeny piipravy na vojenskou intervenci

do Ceskoslovenska.’* Snahy odvratit intervenci byly marné a v srpnu 1968 k ni doglo””.

Vyvoj po srpnu 1968 je cCasto nazyvan obdobim normalizace a jeho znakem je postupny
navrat k prosovétskému totalitnimu rezimu za piitomnosti sovétskych vojsk na uzemi
Ceskoslovenska”. Nespokojenost s timto stavem se postupné ménila v rezignaci. Nasledovaly
provérky v celé &lenské zakladng KSC, ve spoleGenskych i uméleckych svazech®’. Dalsi
perzekuce, jejichz nésledky casto nesli 1 rodinni pfisluS$nici, mély podobu vylucovani
ze zam&stnani, prefazovani na podfadné pracovni pozice, piestéhovani do mensiho bytu aj.

.. , v oer oy v r ro1: r r 1 :
Politické perzekuce’ a postupy porusujici obecné uznavana lidska prava a svobody'® jsou

*! viz poznamka pod ¢arou ¢. 90
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% Politickou perzekuci se rozumi postizeni osob, které vzniklo v piimé souvislosti s jejich demokraticky
motivovanym politickym a spolecenskym jednanim a obc¢anskymi postoji, nebo jako dusledek jejich prislusnosti

31


http://www.dejepis.com/ucebnice/normalizace-v-ceskoslovensku-70-leta/

jednim z divodi pro zmiriovani kiivd uvedenych v § 6 odst. 1 pism. r) zdkon o pude.
Nasledkem byl velky vzestup poctu emigrujicich osob (tzv. osmasedesatnikii, ktefi
do podzimu 1969 opustili Ceskoslovensko, bylo vice nez 80 000)'°'. Opusténi republiky
zakladalo neplatnost smluv o pfevodu majetku na jiného, kterd byla stvrzovdna soudnimi
rozhodnutimi, které¢ jsou v zékoné o pidé€ (§ 6 odst. 1 pism. j) zadkon o pudé) vclenény
jako jeden z diivodii zmirniovani ktivd.

2 byla jiz diskutovana fada reforem.

V osmdesatych letech, v obdobi tzv. piestavby'
Na bieznovém sjezdu KSC v roce 1986 se objevily nazory, Ze nastal ¢as pro novou Gstavu.
M¢éla pravné zakotvit vysledky prestavby pii  zachovani federativniho konceptu
a socialistického charakteru statu. Stale jest€é na zaklad¢é socialistického vlastnictvi

13 Na konci osmdesatych let se

a planovani do ni mély byt promitnuty hospodaiské reformy
postupné rozpadal vychodni blok'™ a snim i komunisticky rezim v Ceskoslovensku.
V listopadu 1989 bylo vytvoteno Obcanské forum a byl zruSen ¢tvrty ¢lanek ustavy o vedouci

, X ’ . v ’ VR . , , . r + e r 1
tiloze KSC. Tim de iure skonéila vice neZ Gtyficetileta vlada jedné komunistické strany'*.

Pted vlastnim nastolenim demokracie bylo tfeba se vypotadat s pozistatky minulosti, a tak

1. nora 1990 byla zruSena Statni bezpecnost (StB), kritce nato byla téz zruSena

k urcité socialni, nabozenské, majetkové nebo jiné skupiné ¢i vrstveé dle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 87/1991 Sb., o
mimosoudnich rehabilitacich.

1% postupem porusujicim obecné uznavana lidska prava a svobody se rozumi takové jednani, které je v rozporu
se zasadami demokratické spole¢nosti, respektujici prava obcanl vyjadiena Chartou Organizace spojenych
narodi, VSeobecnou deklaraci lidskych prav a navazujicimi mezinarodnimi pakty o obcanskych, politickych,
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, dle § 2 odst. 3 a § 1 odst. 1 zadkona ¢. 87/1991 Sb., o
mimosoudnich rehabilitacich.

1% viz poznamka pod &arou &. 98

12 KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.
s. 352

19 KUKLIK, Jan. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-741-6.,
s. 353

94 80. léta, Sametova revoluce. Dé&epis  [online].  [cit.  2019-10-15].  Dostupné  z:
http://www.dejepis.com/ucebnice/80-leta-sametova-revoluce/

195 pogatky demokracie, Rozdéleni Ceskoslovenska. Dgjepis [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:

http://www.dejepis.com/ucebnice/pocatky-demokracie-rozdeleni-ceskoslovenska/
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Narodni fronta, o0 mésic pozd¢ji byli rehabilitovani pronasledovani komunistickym rezimem
a byly rovnéz piijaty restitu¢ni zakony, zahdjeny pfipravy na privatizaci statniho majetku

(kuponova privatizace) a byl zrusen trest smrti'*°.

2.3. Evidence nemovitych véci a prav a povinnosti s nimi spojenych'"’

V devadesatych letech dvacatého stoleti, tj. v dobé rozmachu restitu¢nich ptedpisti, byla
Ceska a Slovenska Federativni Republika jedna z mala zemi, kterd méla stabilni a piesnou
evidenci nemovitych véci. Diky této evidenci mohla pfistoupit k restituci majetku. Jedinou
dalsi zemi, ktera pfistoupila ke zmirnovani kiivd zplisobené byvalym rezimem, bylo
Madarsko'®. Slovensko po rozd&leni v roce 1993 od restituci upustilo az do roku 2005, kdy
se rozhodlo pouze pro symbolické finan¢ni vyrovnani. Némecko a Polsko pfistoupily pouze
k restitucim cirkevnim. Ceska republika je jedinym statem, ktery se rozhodl piistoupit
k restituci majetku v rozsahu, ktery nikde jinde nema obdoby, a tudiZ nebyl a neni v dispozici

jiny restituéni reZim, se kterym by se dal porovnévat.

Jiz od 19. stoleti byl zaveden operat stabilniho katastru a jeho systematické udrzovani.
Pozemkovy katastr, zalozeny zakonem ¢. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho

vedeni, vychdazel z tohoto stabilniho katastru. Piivodni ucel evidence nemovitosti se rozsifoval

1% viz poznamka pod &arou ¢&. 105

Sametova revoluce. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2019 [cit. 2019-10-16]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Sametov%C3%A1_revoluce

Pithart: Nebyla to revoluce, ale pfedani moci: ROZHOVOR /AUDIO/ - Petr Pithart Interview pro regionalni
Deniky. Denik.cz [online]. VLTAVA LABE MEDIA, 2019, 19. 10. 2009 [cit. 2019-10-16]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/samet-rozhovory/pithart-nebyla-to-revoluce-ale-predani-moci.html

7 Vse v této kapitole vychazi z: Stru¢na historie pozemkovych evidenci. Statni sprava zeméméFictvi a katastru
[online]. Praha 8, 1. 8. 2017 [cit. 2019-10-16]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-
nemovitosti/Historie-pozemkovych-evidenci.aspx

NOVOTNY, Frantisek, NEDVIDEK, Lumir, ed. NAUKA O RAKOUSKEM KATASTRU A O KNIHACH
POZEMKOVYCH SE ZVLASTNIM ZRETELEM NA KRAL. CESKE [online]. 1897. Alois Wiesner,
knihtiskarna [cit. 2019-10-16]. Dostupné Z:
https://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%?200%?20rakouskem%?20katastru/00 _obs.ht
m

'%Restituce 1991-2018: opravdu tecka?!. Www.pravniprostor.cz [online]. 1. 8. 2017 [cit. 2019-10-16]. Dostupné

z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/restituce-1991-2018-opravdu-tecka
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a stal se nepostradatelnou soucasti vSech pravnich jednani tykajici se nemovitosti. Byla
stanovena zdkonnd pravidla, podle kterych se pozemkovy katastr udrzoval v souladu se
skutecnym stavem. Spolehlivost katastru se snizila v roce 1938. Povale¢né konfiskace
a ptid€lova fizeni, revize tzv. prvni pozemkové reformy a vyhlaseni tzv. druhé pozemkové
reformy uvedly evidenci do rozporu se skuteCnym stavem. Dne 8. kvétna 1947 byl prijat
zakon ¢. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho poradku stran konfiskovaného nepratelského

majetku a o uprave nekterych pravnich pomeéru vztahujicich se na pridéleny majetek.

Po roce 1956 se prestal Pozemkovy katastr, a tim 1 soukroma prava k nemovitostem, udrzovat
a byla zalozena Jednotnd evidence pudy (JEP). JEP evidovala uzivani pidy bez ohledu
na vztahy vlastnické a neméla zaklad v obecné zdvazném pravnim ptedpisu, nybrz jen

v usneseni vlady ¢. 192 z 25. ledna 1956.

S uvolnénim poméri v 60. letech a s i€innosti Ob&anského zakoniku z roku 1964, nabyly
ucinnosti dal$i dva zdkony podstatné pro evidenci nemovitosti, zdkon o evidenci nemovitosti
(zdkon ¢.22/1964 Sb.) anotaisky tad (zdkon ¢.95/1963 Sb.). Bylo nutné obnovit
systematickou evidenci pravnich vztahi k nemovitostem, kterd se po desetileti nevedla.

Na obnoveni evidence bylo zapotiebi skoro ¢tvrt stoleti (1964 — 1988).

Po obnové demokratickych politickych poméri poroce 1989 byl umoZnén navrat
k pferuSenému zaméru prehledné evidence nemovitosti, prdv a povinnosti k nim
prostfednictvim vzniku katastru nemovitosti. Spolu se zakonem ¢. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti CR, vznikl i zakon &. 264/1992 Sb., kterym se méni ob¢ansky zakonik, zakon
€. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych ajinych vécnych prav k nemovitostem, a zédkon

€. 359/1992 Sb. o zemémetickych a katastralnich organech.
2.4. Zakon o pudé a jeho analyza - smysl, ucel a cil

Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahli k pid€ a jinému zeméd€lskému
majetku, jako jeden z restituCnich piedpist ze dne 21. kvétna 1991, nabyl zaroven Uc¢innosti
a platnosti dne 24. kvétna 1991. Preambule zdkona o ptid¢ ziistala dodnes i1 ptes velky pocet

novelizaci nezménéna a zni:

wFederalni shromazdeni Ceské a Slovenské Federativni Republiky ve snaze zmirnit nasledky

nekterych majetkovych kirivd, k nimz doslo vici viastnikiim zemédélskeho a lesniho majetku
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v obdobi let 1948 az 1989, dosdahnout zlepSeni péce o zemédélskou a lesni piidu obnovenim
puvodnich viastnickych vztahii k pude a upravit viastnicke vztahy k pude v souladu se zdajmy
hospodarského rozvoje venkova i v souladu s pozadavky na tvorbu krajiny a Zivotniho

prostiedi, se usneslo na tomto zakone. “

Restitu¢ni predpisy byly vydavany s hlavnim cilem zmirnit nésledky n€kterych majetkovych
kiivd, jichz se dopustil Geskoslovensky stat protipravnim odndtim vlastnického prava'®,
k némuz doslo vici vlastnikim v zékoné specifikovaného zemédélského a lesniho majetku

v rozhodném obdobi''’.

2.4.1. Majetkova krivda

Majetkovou kiivdu je mozné nazyvat téz ptikofim ¢i nespravedlnosti v majetkové sféte.
Je nutné tento pojem odlisit od pojmu ,,8koda“''!. Skoda je Gjma na majetku nebo na penézi
ocenitelnych majetkovych pravech v dasledku protipravniho jednani jiné osoby''

vyjadtitelnd v penézich.

Utelem zékona o pdé je v obecné roving zmirnéni majetkovych kiivd'"®. Zakonodarce si byl
védom, Ze odstranéni''* absolutné viech kfivd, jez se udaly, je vyloucené. Snazil se prosadit
alespoti jejich zmirn&ni prostiedky uvedenymi v zakon&'"”. V preambuli zni daleZité slovo:
,»n&které* v souslovi: ,,ve snaze zmirnit nasledky nékterych majetkovych krivd“, ¢imz je tento

S r . 11 . r 7 ’ I v .
zamér dan najevo''®. Za pomoci vymezeni rozhodného obdobi a opravnénych osob je

1 Nalez US z 6. 5. 2008, sp. zn. IV. US 158/08, &. US 1172/2008

"o Nalez US z 18. 1. 1996, sp. zn. 1. US 154/95, &. 7/1996 USn

"1 Stanovisko ob&anskopravniho kolegia NS CR z 15. 7. 1993, sp. zn. Cpjn 50/9, uvefejnéném pod &. 34/1993
Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek

"2 Cast IV Relativni majetkovéa prava, Hlava III Zavazky z deliktd, Dil 1 Nahrada majetkové a nemajetkové
wjmy § 2894 - § 2971, zékon ¢. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

"3 Nalez US z 6. 11. 1996, sp. zn. I. US 289/95, &. 117/1996 USn.

"4 Nalez US z 24. 5. 2000, sp. zn. II. US 571/99, &. 74/2000 USn.

"% viz poznamka pod ¢arou &. 114

"% Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich z 15. 11. 1996, sp. zn. 7 Co 2258/96, &. SR 1/1997
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definovan rozsah kiivd, jez maji byt zmirflovany, a to v takové mife v jaké to zdkonodarce

v v ror 7 o 1w vz ’ v 11
povazoval pii sestavovani zdkona o ptidé za zadouci a mozné.'"’

2.4.2. Opravnéna osoba

Opravnénou osobou jsou podle preambule vlastnici zemédélského a lesniho majetku, vici
kterym byly pachany kiivdy. Podrobnéji o opravnénych osobach pojednava bod
2.4.7. Jednotliva ustanoveni zakona o ptid€, v rdmci rozboru jednotlivych ustanoveni zdkona o

pude.
2.4.3. Rozhodné obdobi

Ceskoslovensky stat po listopadu 1989 musel vybrat zpisob, jakym budou nékteré kiivdy
minulého obdobi od¢inény. Zvolen byl takovy zpisob, ktery nerusil pravni piedpisy,
na jejichz zékladé doslo ke ztraté vlastnictvi, nybrz stanovil podminky, jez se zjistuji v ramci
zvlastniho fizeni. Jednou z téchto podminek je ptfechod véci na stdt v rozhodném obdobi.
Pocatkem rozhodného obdobi je shodné ve vSech restitu¢nich ptedpisech stanoven den
25.unor 1948 jako nepiekrogitelny meznik''®. Diéivodem pro nutnost trvani zakonodarce
na pfesném vymezeni pocatku rozhodného obdobi, bylo nebezpeci dalSiho fetézeni
jimZ je zmirnéni nasledku nékterych majetkovych kiivd, nebot” provést liplnou restituci neni
mozné. Zakonodarce nepovazoval dobu pfed 25. inorem 1948 za rezim zcela respektujici
principy pravniho statu, ovSem datum 25. unora 1948 povazoval za nastup rezimu, ktery jiz
zcela védomeé, programové a trvale porusoval principy pravniho stdatu. Nastup reZimu a jeho
trvani je detailné popsano v kapitole 2.2. Historicky zaklad vzniku moZnosti vydavani
restitu¢nich nahrad. Usneseni se na tomto datu bylo vyjadifenim politické shody, jez bylo

y , 11
nutné doséghnout' .

11 : , « v
7 viz poznamka pod &arou &. 109

'8 Usneseni z 13. 5. 1997, sp. zn. P1. US 43/96
9 Nalez P1. US z 25. 3. 1998, sp. zn. P1. US 45/97, &. 79/1998 Sb., N 41/10 SbNU 277, Publikovano 41/1998
USn. Sbirka nalezti a usneseni US, 10/1998
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2.4.4. Zpusoby napliiovani cile zikona o ptadé

Ve svém souhrnu uvadi zakon o ptidé tfi zplsoby, jakymi miize byt primarni ucel, kterym je
zmirnéni nékterych majetkovych kiivd, napliiovan. Preferovan je prvni zplsob, kterym je

navraceni ptvodniho pozemku’?’

, pokud o to restituenti usiluji a pokud to zékon
nevylucuje’?’. Druhym zptsobem, prvni alternativou, je vydani pozemku néhradniho, a to jen
za predpokladu, Ze jsou splnény zdkonné poZadavky a nelze vydat pozemek piivodni'?.

Teprve druhou alternativou je vydani pen&Zni ndhrady’~.

2.4.5. Dildi ucel zakona o pudé

Dil¢im ucelem je dle preambule: ,, dosdhnout zlepSeni péce o zemédélskou a lesni piidu
obnovenim puvodnich viastnickych vztahu k piide a upravit viastnické vztahy k pudé v souladu
se zdajmy hospodarského rozvoje venkova i v souladu s pozadavky na tvorbu krajiny

v .o cogx 4 X1l yo 124
a zZivotniho prostiedi.” Jde o zajiSténi lesniho ¢i zemédélského vyuziti pozemku 7,

tj. zachovani zeméd¢lského pltidniho fondu jako zdroje pro dalsi hospodaieni s padou'®’.

Dil¢i ucel zakona o pidé nelze uzit samostatné. Argumentuje-li se ucelem zdkona o pad¢ pfi

pouziti dil¢iho ucelu, je zapotiebi takto Cinit vzdy v kombinaci s ucelem hlavnim, kterym je

20 Nalez US z 23. 10. 2003, sp. zn. I. US 754/01, &. N 123/31 SbNU 113,

Usneseni NS z 1. 7. 2008, sp. zn. NS 28 Cdo 781/2008, &. NS 2599/2008

12l Usneseni NS z 1. 7. 2008, sp. zn. NS 28 Cdo 781/2008, &. NS 2599/2008

122 Nalez US z 23. 10. 2003, sp. zn. I. US 754/01, &. N 123/31 SbNU 113

'2 viz poznamka pod &arou &. 121

to vSe dale judikovano zde:

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem - pobocka Liberec z 29. 2. 2000; sp. zn. 35 Co 4/2000, & SR
4/2001's. 118

Rozsudek Okresniho soudu v Pelhiimove, z 27. 6. 1995, sp. zn. 3 C 325/93, ¢. SR 3/1996 s. 52
Rozsudek NS z 26. 2. 1998, sp. zn. 3 Cdon 1209/96, &. R 51/1999 civ.

Stanovisko ob¢anskopravniho kolegia NS CR z 19. 12. 1995; sp. zn. Cpjn 36/95, &. R 16/1996 civ.
Rozsudek NS z 27. 11. 1996, sp. zn. 3 Cdon 1117/96, &. R 10/1998 civ.

124 Nélez US z 28. 5. 2002; sp. zn. II. US 747/2000; N 63/26 SbNU 163

123 Rozsudek NS z 11. 5. 2011; sp. zn. 28 Cdo 1395/2011, &. C 9823

37



zmirfiovani kiivd'*® Dil¢i cil, kterym je zlep$eni pé&e o pudu, je podiazen hlavnimu cili tim,

7e je podmin&n obnovenim pivodnich vlastnickych vztaht k pads’?’.

2.4.6. DalSi principy

Jak bylo v ivodu této Casti feceno, zdkon o pude, kromé svého hlavniho a dil¢iho ucelu, je

protkén principy, jez jsou vlastni demokratickému pravnimu statu. Jednim z téchto principi je

128 . . s e
. Rozsah a podminky aplikace procesu zmirfiovani kiivd jsou stanoveny

r Ve . r v . . . . ) 12
pouze zakonem ¢&i na jeho zakladg a pouze v jeho ramei realizovany'%.

zasada legality

Dalsimi principy uplatiovanymi v restitu¢nich pfedpisech jsou specialita a priorita restituce
pred jinymi formami privatizace."*® Vzhledem k historickym predpokladiim, je tieba zakon
o ptidé jako restituéni predpis chapat jako lex specialis’' ve svétle zasady lex specialis

2

derogat generali'>”. Spole¢nou vlastnosti viech restitu¢nich piedpisti je vlastnost branit

aplikaci obecné pravni ﬁpravy” 3, je-li mozné uplatnit narok podle restitucnich predpist'**.
Timto je stanovena ptekazka uziti obecnych pravnich predpisii'®® v ptipadé, Ze zdkon o puds
stanovi podminky a postup pii uplatnéni ndroku, a to i kdyby jiny piedpis stanovil nékteré
podminky odligné"*® Ustavni soud nékolikrat vyslovil nazor, Ze restituce maji pred privatizaci

ptednost. Konkrétné tvrdi, ze byl-1i uplatnén restituéni narok na dotéeny majetek a dosud

12 viz poznamka pod &arou ¢&. 124

127 viz poznamka pod &arou &. 122 a &. 124

128 Usneseni US z 31. 3. 2003; sp. zn. II. US 341/99, &. 7/2003 USn.

129 Usneseni US z 31. 10. 2000, sp. zn. I. US 479/99; viz poznamka pod &arou &. 109

139 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procestt v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-4
s. 49, 50, 51

B Nalez US ze 7. 10. 1998; sp. zn. I. US 141/98, &. 116/1998 USn.

viz poznamka pod ¢arou €. 110

12 Usneseni NS z3. 8. 2016, sp. zn. NS 28 Cdo 3181/2014, & NS 5155/2016; Rozsudek velkého senitu
obc¢anskopravniho kolegia NS z 11. 9. 2003, sp. zn. 31 Cdo 1222/2001

133 viz poznamka pod &arou €. 109

13 Nalez US z 8. 6. 2005 sp. zn. II. US 504/04, &. 118/2005 USn.
1% viz poznamka pod ¢arou &. 109

1% viz poznamka pod ¢arou &. 132
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oném nebylo pravomocné rozhodnuto ¢i nebyl zamitnut, nelze tento majetek zahrnout
do privatizace, natoz jej prevést do vlastnictvi jinych osob. Takovy pievod by byl neplatny,
nebot’ by byl v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 2 zdkon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach

prevodu majetku statu na jiné osoby."?’

Ke zptsobu vykladu restitu¢nich piedpisi Ize dodat, ze zasada smluvni volnosti je
redukovana ucelem a smyslem zdkona o pidé¢ (respektive restituénimi predpisy obecné).
Obecné je smluvni volnost mezi povinnymi a opravnénymi osobami vyloucena (§ 28 zakon
o ptdé). K tomu Ustavni soud ve svém nalezu podotyka, Ze by ur¢ité dohody podle zakona
o pudé¢ byt uzavirany mohly, a to za ptfedpokladu, ze budou ctit smysl a ucel restituce, ,,jimz je
predevsim zajem restituenta na v soucasné dobé uskutecnitelné napraveé krivd; ostatni organy

verejné moci jsou potom povinny aplikovat tomuto principu priméieny a vstiicny vyklad “."*

K uzavieni ¢asti o ucelu, smyslu a cili zdkona o pidé povazuji za dilezité zminit ndzor
Ustavniho soudu o potiebé vstiicné interpretace restitu¢nich zakonii ve vztahu k opravnénym

O
osobam”’?’

a v posledni fadé pozadavek zvlast¢ citlivého pristupu k restitucnim néaroktim,
aby feeni procesu zmirfiovani kfivd z minulych obdobi neplodila kiivdy dalsi'*.
Pfi interpretaci zdkona o puadé je podstatné mit vzdy na paméti jeho priméarni cil
pii konkrétnim vymezeni pojmu, jako jsou: majetkovad kiivda, nckteré kiivdy, opravnéné
osoby, rozhodné obdobi, preference a potradi vypotadavani naroki; teprve poté se piihlizi

k podtazenému druhotnému cili, kterym je zlepSeni péce o pidu a obnova venkova.
2.4.7. Jednotliva ustanoveni zakona o pidé

Podle zdkona o pidé ma fyzickd osoba narok na restituci pozemku dle tohoto zdkona, je-li
opravnénou osobou (§ 4 =zakon o pid€), je-li pozemek v drzeni povinné osoby
(§ 5 zékon o pide), byl-li v rozhodném obdobi odnat zpiisobem uvedenym v zakon¢ o pudé

(§ 6 zdkon o pide) a zaroven neexistuje-li zdkonny divod pro nevydani piivodniho pozemku

1 : ) « v
37 viz poznamka pod &arou &. 114

Nalez US z 18. 10. 2001; sp. zn. I1I. US 17/01, &. 152/2001 USn.
13¥ Viz poznamka pod &arou &. 63
%% viz poznamka pod ¢arou &. 63

1% viz poznamka pod ¢arou ¢&. 113
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(§ 11 odst. 1 zédkon o pud¢). Existuje-li diivod pro nevydani pozemku (§ 11 odst. 1 zakon
o pud¢), je opravnéné osobé k dispozici prvni ze dvou alternativ, kterou je bezuplatny prevod
nahradniho pozemku (§ 11 odst. 2 zédkon o pudé€). Druhou alternativou je narok na penézni

nahradu (§ 16 odst. 1 a § 18a zakon o pid&)'*'.

V plivodnim znéni zakona o puad¢ byl opravnénou osobou podle § 4 zakon o pd¢ statni obCan
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery mél trvaly pobyt na tizemi republiky a jehoz
zeméd@lsky majetek preSel na stat nebo jiné pravnické osoby v rozhodném obdobi,
a to zptisoby uvedenymi v § 6 zédkon o pud€. Vymezeni pojmu opravnénd osoba se zasadné
proménilo po vydani néalezu Ustavniho soudu dne 13. prosince 1995 & 29/1996 Sb.
s u¢innosti 9. unora 1996'*, kterym byla zrusena podminka trvalého pobytu, a tim rozsifen
okruh opravnénych osob. Opét nutno piipomenout smysl zdkona o pudé, kterym je zmirnéni
nasledkl nékterych majetkovych kiivd, nikoli zmirnéni nasledkii pro nékteré vlastniky
zemédé&lského majetku'®. Pivodni vymezeni okruhu opravnénych osob bylo vyjadienim
legitimni politické viile, na zdkladé vyse zminéného smyslu zédkona. Toto vyjadieni politické
ville v rozsahu podminky trvalého pobytu shledal Ustavni soud v roce 1995 za neustavni.
Opravnéna osoba pro uUspésnost tvrzeného naroku musi kumulativné splnovat podminku
statniho ob&anstvi CR, dolozit existenci ptivodniho vlastnictvi majetku, ktery si narokuje,
k ¢emuz slouzi evidence nemovitého majetku v katastru nemovitosti. Dale musi dolozit dtivod
prechodu majetku na stat nebo na jinou pravnickou osobu zptisobem uvedenym v § 6 odst. 1
zdkon o puadé, nastal-li tento prechod vrozhodném obdobi (25. tGnor 1948 —

31. prosinec 1989)'*,

Ustanoveni § 5 zdkon o pudé vymezuje osoby povinné k vydani restitucnich nahrad
opravnénym osobam. Povinnymi osobami jsou stdt nebo pravnické osoby, které ke dni
ucinnosti zadkona o pidé nemovitost drzi. Vyjimka z tohoto pravidla je stanovena pro cizi
staty a podniky se zahrani¢ni majetkovou ucasti a obchodni spole¢nosti, jejichZ spolecnici

¢1 Ucastnici jsou vyhradné fyzické osoby.

' Nalez US z 13. 12. 2005; sp. zn. PLUS 6/05, &. 531/2005 SB., N 226/39 SBNU 389,
12 Nélez US z 10. 4. 1996; sp. zn. 1. US 78/95, &. N 29/5 SbNU 241;

Nalez US z 13. 12. 1995, &. 29/1996 Sb.
' Nalez US z 10. 4. 1996; sp. zn. I. US 78/95, &. 29/1996 Usn.; I1. B, divod &islo 2.

144 Usneseni NS z 14. 12. 2010, sp. zn. 28 Cdo 4915/2009, &. NS 4780/2010
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Zakonné podminky restituce zemédélského majetku jsou obsazeny v § 6 zakon o pudé
a prosly béhem let fadou uprav. Novelizaci provedenou zdkonem ¢. 93/1992 Sb., Géinnym
od 28. tnora 1992, se rozsitil vycet zptisobl, na zéklad¢ kterych nemovité véci, jez maji byt
vydany opravnénym osobdm, pfeSly na stat nebo jinou pravnickou osobu, o dva dalsi
na soucasny finalni pocet dvaceti zptisobii. O konkretizaci jednotlivych zplisobti se postaraly
soudy Nejvyssi a Ustavni. Pro potfeby této prace neni potiebné popisovat kazdy jednotlivy
zpisob. V kapitole 2. 2. Historicky zéklad vzniku moznosti vydavani restitu¢nich nahrad je

piedstaveno par konkrétnich davodi.

V § 11 odstavci prvém je obsazen vycet ptipadu, za jakych nelze vydat pavodni pozemek. Ve
druhém odstavci § 11 je upraven postup beziplatného prevodu ndhradniho pozemku, a to
puvodné za ptredpokladu, Ze s tim opravnénd osoba souhlasi, nasledné, pokud si opravnéna

osoba o ptevod nahradniho pozemku pozada.

Prvni odstavec v § 16 se vénuje ndhraddm za pozemky, které se nevydavaji (§ 11 odst. 1
zékon o pude), a za které nebyl poskytnut ndhradni pozemek (§ 11 odst. 2 zdkon o pude¢).
Nahrady poskytoval dle ptivodniho znéni stat, konkrétné Ministerstvo zeméd¢€lstvi, a vyse
nahrady byla a je upravena vladnim nafizenim ¢. 504/1992 Sb., o vysi nahrady v hotovosti
poskytované podle zdkona o pidé€, a to formou hotovosti ¢i v cennych papirech v cendch
podle § 28a zakon o pudé. Hotovost se vyplacela pouze pivodnim vlastnikiim vydavanych
veéci. Novelou z roku 1993 (zakon €. 183/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon o pude)
bylo stanoveno, Ze finan¢ni ndhrada spociva ve vyplaceni hotovosti a v cennych papirech,

které nemaji povahu statniho dluhopisu.

Zakon €. 178/2006 Sb., o obéhu osiva a sadby U€inny od 5. kvétna 2006 vyznamné pozménil
prvy odstavec § 16, ve kterém stanovil, Ze za pozemky nélezi penézitd nahrada ve vysi
odnatého pozemku ke dni 24. Cervna 1991 a poskytuje ji pozemkovy fond. PenéZitd ndhrada
dle ustanoveni po novele z roku 2006 se neposkytuje jiz jen pivodnim vlastnikim, okruh
osob byl rozSifen 1 na dédice opravnéné osoby. Od vzniku Statniho pozemkového ufadu
neposkytuje penéZitou ndhradu za nevydané pozemky pozemkovy fond, nybrz pozemkovy

urad.

Finan¢ni ndhrada podle § 18a zdkon o pudé byla od novely zdkona o piadé ucinné
od 1. Cervence 1993 a je poskytovana za ostatni zemedélsky majetek, tj. odnaty zivy ¢i mrtvy
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inventaf, zasoby, odstranéné &i znehodnocené budovy a stavby a podobn&'®. Néhrada dle
tohoto paragrafu spoc¢ivd mimo jiné v poskytnuti hotovosti ve vysi stanovené nafizenim vlady
¢. 504/1992 Sb., o vysi ndhrady v hotovosti poskytované podle zdkona o pudé, popiipadé
v cennych papirech. Finan¢ni nahradu podle § 18a poskytoval po celou dobu své existence

Pozemkovy fond CR a od vzniku Statniho pozemkového ufadu ji poskytuje pozemkovy tiad.

Néhrady se podle § 28a zédkon o pid€ u véci nemovitych poskytuji v cenach podle vyhlasky
&. 182/1988 Sb. ministerstva financi, cen a mezd Ceské socialistické republiky o cenach
staveb, pozemkdu, trvalych porostii, uhradiach za ziizeni prava osobniho uzivani pozemku
a ndhradach za doCasné uzivani pozemkid, ve znéni vyhlagky & 316/1990 Sb.'"*®, au véci
movitych v ztstatkovych ucetnich cenach, u véci movitych s nulovou zustatkovou cenou
ve vy$i 10 % potizovaci ceny. Podrobnéji o zplisobu ocenovani hovoii cast 4. Ocenovani

restituénich naroku.

> Emailové korespondence s feditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového tadu z ervna 2019
1% Déle v textu je uvadéno pouze &islo vyhlasky, tj. ¢. 182/1988 Sb.
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3. Restitu¢ni te¢ka

3.1. Prvni restituc¢ni teéka — rok 2005

Po vice nez desetileté ucinnosti zakona o pudé se nepodafilo uspokojit veSkeré naroky
opravnénych osob ve smyslu tohoto zdkona. Za ucelem urychleni a zefektivnéni procesu
zmirfovani né€kterych majetkovych kiivd zejména formou naturalni restituce, byl pfijat zakon
¢. 253/2003 Sb., kterym se zakon o ptidé novelizoval. Novela doplnila ustanoveni § 13 zakon
o pudd o odstavee 6 a 7'¥, jimiz byla zavedena lhiita pro vydavani zem&d&lskych pozemkii

restituentiim, jejich pravnim nastupcim i postupnikiim.

Vztah mezi opravnénymi osobami a stitem zaloZeny zakonem o pudé je vztahem véfitele
a dluznika, tj. vztahem soukromopravnim'*. Casové omezeni povinnosti statu jako dluznika
ho nepochybné zvyhodnilo bez ohledu na diivod, pro¢ vyrovnavani ndrokt opravnénych osob

zabralo tou dobou jiz ptes jednu dekadu.

Nov¢ vlozenymi odstavei 6 a 7 by bylo, dle skupiny senatorti a skupiny poslanct, kteti podali
k Ustavnimu soudu navrh na zruSeni téchto odstavcd, odejmuto legitimni o&ekavani
opravnénych osob na vydani majetku a nahrazeno financnim plnénim v cenach k 24. 6. 1991,

tedy v cenach, které neodpovidaji ani cenam, dle nichz by bylo mozno tento majetek

147 Ustanoveni § 13 odst. 6 zakona €. 229/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 253/2003 Sb.: ,,Oprdavnéna osoba ma
pravo na prevod pozemku ve viastnictvi statu do 2 let ode dne pravni moci rozhodnuti Pozemkového uradu.
V pripadeé, Ze o pravu na prevod pozemku nerozhoduje Pozemkovy urad, opravnend osoba md prdvo na prevod
pozemku ve viastnictvi stitu do 2 let od doby, kdy mohla narok na prevod uplatnit u Pozemkového fondu
poprve.©.

Ustanoveni § 13 odstavce 7 zadkona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 253/2003 Sb.: ,,Po uplynuti doby
uvedené v  odstavci 6  pravo na  prevod  pozemku  ve  vlastnictvi  statu  zanikd.".
Prechodné ustanoveni: Dle ¢l. VI zakona ¢ 253/2003 Sb.: ,,Pokud rozhodnuti Pozemkového uradu nabylo
pravni moci anebo narok na prevod byl uplatnén pred ucinnosti tohoto zakona, lhiita pro prevod pozemku konct
dnem 31. prosince 2005..

148 Rozsudek NS z 10. 5. 2000 sp. zn. 24 Cdo 212/2000,

Usneseni zvl. senatu dle zdk. ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich sporti, ze dne
24.11. 2004 sp. zn. Konf. 80/2003;

Kopa¢ L., Svestka J.: Uvaha nad moZnosti prevodu restituénich narokti k zemédélskym pozemkéim. Pravni

rozhledy €. 6, 1995, s. 224
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vwlastnit, procez tedy nejde ani o vyviastnéni za nahradu, ale o odnéti majetku a jeho

nahrazeni zcela neprimérenou financni nahradou.

Protitistavnost skupina senatorti a poslancti shledala v n€kolika bodech. Za prvé v absenci
odivodnéného odliSeni mezi pudou, kterou stat, jakozto vlastnik a ucCastnik
soukromopravniho vztahu, pfevadi na jiné osoby a pudou, kterou je stit povinen vydat
opravnénym osobdm na zaklad¢ restitucnich ptedpist. Za druhé v nerovnosti mezi skupinou
opravnénych osob, jejichz narok se podaii uspokojit a druhou skupinou, jejiz narok se
uspokojit nepodafi, at' uz se tak stane z objektivnich ¢i subjektivnich divodid na strané
dluznika ¢i véfitele. Za tieti v nerovnosti mezi cenou nahradniho pozemku a vysi eventualni

finan¢ni nahrady. A v posledni fadé v dotéeni principu legitimniho ocekéavani.

Blize se pozastavim u tietiho navrhového bodu a vyjadieni nazoru Ustavniho soudu ve svém
nalezu. Plivodni smysl finanéni ndhrady nebylo dle zdkonodérce ekvivalentni plnéni
zanevydany pozemek. Uptednostiiovana byla naturalni restituce oproti penézni restituci,
ktera méla pivodné pouze symbolickou funkci. Nutné ptipomenout, ze v dobé pfijimani
restitucnich pfedpisi byla pro stit nemyslitelnd uplnd penézni restituce, oproti restituci
naturdlni, kterd se jevila jako mozna. To vSe i1 z dvodu naplnéni smyslu a ucelu zdkona,
kterym je mimo jiné: ,.dosdhnout zlepSeni péce o zemédélskou a lesni pudu obnovenim
ptivodnich vlastnickych vztahu k pudé a upravit viastnické vztahy k pudeé v souladu se zajmy
hospodarského rozvoje venkova ivsouladu s pozadavky na tvorbu krajiny a Zivotniho
prostiedi!®, ktery by pii preferenci uplatiovani pen&znich nahrad nemohl byt zaruden.
Ustavni soud v otdzce nerovnosti mezi cenou nidhradniho pozemku a vysi eventualni pen&zni

nahrady protitstavnost neshledal.

Ustavni soud shledal stanoveni lhity pro vydavani zemé&délskych pozemkd svévoli
zakonodarce a v rozporu s Ustavnim principem ochrany opravnéné divéry obcana v pravo,
jenZz je komponentem pravniho statu a vrozhodném kontextu i vrozporu s principem
legitimniho ocekavani pii uplatiovani majetkového prava. To vSe pouze ve vztahu

k ptivodnim restituentiim a jejich dédicim, nikoli ve vztahu k postupniktim.

14 preambule zdkona o tpravé vlastnickych vztahii k ptidé a jinému zemédélskému majetku. In: Sbirka zakontl.

1991, ro¢nik 1991, 45/1991, ¢islo 229.
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NedotaZenost nalezu je spatiovana v hodnoceni osoby postupnika Ustavnim soudem jako
osoby, kterd nabyva pohledavky na vydavani pozemkd pouze za ucelem spekulace
s pozemky. Viibec nevzal v potaz, ze postupniky mohli byt i zemédé€lci, jez by, v zajmu ucelu
zdkona o pudé, na ziskaném pozemku hospodafili. Slo-li o postupnika — spekulanta, musel
a m¢él si byt védom rizikovosti svého pocinani pii postoupeni takovéto pohledavky, tudiz lhita
uréena v napadenych odstavcich § 13 zédkon o pidé neni dle nidzoru Ustavniho soudu

v rozporu s diivérou ob¢ana v pravo ani s principem legitimniho o¢ekavani.

Ohledné rizikovosti aktivit postupnikli a pouze symbolické satisfakéni funkce poskytované
penéZni nahrady se pozdgji se zavéry Ustavniho soudu'™ ztotoznil i Nejvyssi soud''.

152 potvrdil roli postupniki — spekulantd a vyslovil neplatnost

Nejvyssi soud ve svém rozsudku
lhity zavedené zdkonem ¢. 253/2003 Sb. pro postupniky, za ptredpokladu, Zze tato osoba
neprovozuje rizikové aktivity, tj. neni tzv. spekulantem, zaroven za predpokladu, Ze uplatnila
narok na prevod pozemkii pred ucinnosti zdakona ¢. 253/2003 Sb. a napliuje ucel zakona

o pude, kterym je verejny zdjem na péci o zemedélskou piidu a na hospodarskem rozvoji

venkova.
3.2. Druha restitu¢ni tecka — rok 2018

Zakon ¢. 185/2016 Sb. ze dne 24. kvétna 2016 s ucinnosti od 1. ervence 2018, kterym se
méni zakon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu, veSel ve znamost jako zdkon
zakotvujici druhou restituéni teéku. Tzv. druhou restituéni tet¢ku zrusil Ustavni soud svym

nalezem P1. US 35/17 ze dne 19. &ervna 2018, a to ke dni 30. Gervna 2018.

B0 Nalez US z 13. 12. 2005; sp. zn. PLUS 6/05, & 531/2005 Sb.

Bulletin advokacie 7-8/2008, s. 39] Restituéni tetka ve svétle pielomového rozsudku Nejvyssiho soudu CR,
JUDr. RUDOLF HRUBY, Mgr. JIR PISECKA

! Nejvyssi soud poukazal na rozsudek ESPL z 29. 11. 1991 ve véci Pine Valley Developments Ltd. a dalsi proti
Irsku (C. podani 12742/87), ktery obdobny postup statu pii zbaveni jednotlivce majetkového prava ve forme jeho
legitimniho ocekavani pfipustil. V uvedené véci se ESLP zabyval konformitou rozhodnuti o neplatnosti
vydaného stavebniho povoleni dlouhodobé zapsaného do vetfejného rejstiiku ve prospéch stézovateli, jejichz
predmétem podnikani byla ¢innost spocivajici v koupi pozemku za vyhlidkou jeho developmentu zahrnujici
vyrazny prvek rizika a spekulace.

132 Rozsudek NS z 30. 11. 2007; sp. zn. 28 Cdo 436/2007, &. PR 24/2008 s. 915
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Novela méla zrusit moznost prvni alternativy pfi nemoznosti vydani ptivodniho pozemku,
kterou je vydani nahradniho pozemku, a tim ponechéni pouze jediné mozné alternativy
ve form¢ penézni nahrady. V dobé pted touto novelou musela opravnénd osoba v ptipadé,

153
. Novela

ze by méla zajem o druhou alternativu (penézni nahradu), o to vyslovné pozadat
zavedla konecnou lhitu pro podani této zadosti. Konecny dusledek by byl takovy,
ze v piipadé, kdy by nebylo mozné navratit odnaty majetek a opravnéna osoba by vcas

nepozadala o penézni ndhradu, nebylo by ji nahrazeno nic.

Statni pozemkovy ufad tvrdil, Ze nevypofddanych naroki je zanedbatelné procento,
a to v€etné¢ narokli opravnénych osob, které zatim nikdy neprojevily zajem o jakoukoli
napravu kiivd. Povazuje ukonceni restitu¢niho procesu za nevyhnutelné, nebot’ restitu¢ni
naroky opravnénych osob, které neusiluji o vyporadani, by navzdy zustaly dluhem statu
bez moznosti ho splnit. Dal$im argumentem pro uzakonéni restitucni tecky byla tvrzena nizka

nominalni hodnota az poloviny dosud nevypotadanych restitu¢nich narokd.

Ustavni soud rekapituloval zavéry vyslovené ve svém nalezu sp. zn. US 4139/16, jehoz
stézejnim bodem bylo prohlaSeni, Ze finan¢ni nadhrada ma byt pfiméfend a rozumna. V tomto
nalezu se Ustavni soud zabyval otazkou, zda piiznani finanéni néhrady za pozemky
ocenénych v cenach k roku 1991, s pfihlédnutim k uplynuti jiz téméf tficeti let od zapoceti
restituénich procesii, stale jeSté napliuje smysl zakona o padé. Novinkou pro vyklad
ustanoveni tykajicich se penéZznich ndhrad po tomto nalezu je, Ze poskytnutim penézni
ndhrady ma byt, obdobné jako pifi vydani pivodniho pozemku ¢i ndhradniho pozemku,

dosazeno zmirnéni kiivd. Plivodné penéZzni ndhrada méla pouze symbolickou funkci.

Ustavni soud vyslovil obavu, po zkuSenostech s nedokonalymi vefejnymi nabidkami
pozemki, Ze by ustrnuti vySe penéznich ndhrad mohlo vést stat k nabizeni neadekvatnich
nahradnich pozemk, coZ by opravnéné osoby vedlo k Zadostem o penéZzni ndhrady ve vysi

bagatelnich castek.

153 s ) Vo7 r ~
Drive se souhlasem opravnéné osoby poté na zadost.
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Slozitou otazkou zlistava stanoveni hodnoty dosud nevypoiadanych restitu¢nich narokt.
Ptedevsim z diivodu ocCekavani toho, jak praxe nalozi s ndlezem Ustavniho soudu, jenz se

vyslovil pro zvySovani nominalni hodnoty finan¢ni néhrady.

Ustavni soud setrvani na oceniovani hodnoty restitu¢niho naroku pii vydavani penézni
nahrady k cendm z devadesatych let povazuje za nelstavni. Piekvapivé ve zméné vyse
ocenéni restitucnich narokti ve vztahu k opravnénym osobam, kterym se jiz dostalo penézniho

vyporadani, neshledava zalozeni nerovnosti.

Ustavni soud shrnul, Ze lhiity zakladajici tzv. druhou restituéni te¢ku zasahuji do legitimniho
ocekavani opravnénych osob a zaklddaji nerovnost v ramci srovnatelné skupiny opravnénych
osob bez presvédCivého a nezpochybnitelného divodu pro takovy postup. Statnimu
pozemkovému uradu se nepodafilo prokazat, Ze napadend pravni Gprava sleduje legitimni cil,
obzvlasté vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud ma za to, Ze o ur¢ité pozemky stat ptiSel, aniz by

musel, vlastnim zavinénim.

Nalez nelze chépat tak, 7e¢ by Ustavni soud jednou pro vzdy vyloudil restituéni tecku.
Restitucni tecka je dle jeho ndzoru mozna za predpokladu, ze bude maximaln¢ Setfit legitimni

LA A A s 154
ocekavani opravnénych osob.

13 Nalez US z 19. 6. 2018; sp. zn. P1. US 35/17
Ustavni soud zrusil tzv. druhou restituéni te¢ku. Ustavni soud: Aktualn& [online]. Brno, 27. 6. 2018 [cit. 2019-

10-19]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-tzv-druhou-restitucni-tecku/
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4. Ocenovani restitu¢nich naroku

Zakon o pudé v § 28a stanovuje, ze se nahrady poskytuji u véci nemovitych v cenach platnych
ke dni 24. Cervna 1991, a to podle vyhlasky ¢. 182/1988 Sb. Od této doby bylo vyhlaseno
dalsich Sest ocenovacich vyhlasek, jak je vidét v Grafu ¢. 1 a Grafu ¢. 2. V ramci analyzy
jsem se rozhodla sledovat vyvoj nahrad poskytnutych pouze u véci nemovitych nikoli

movitych, protoze je cely systém ocenovani piehlednéjsi a tudiz Iépe vypovidajici.
4.1. Stavebni pozemky

Graf & 1 — Cena za m” stavebnich pozemki
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Vyhlagka ¢, | Vyhlatka &, | Wyhltka & | Wyhlatka & | Vyhlagka & | Vyhlagka &
182/19885Sb. | 393/19915b. | 178/1994 5h. | 279/1997 Sh. | 540/20025h. | 3/2008Sb.
——Praha 250 1700 1700 2050 2050 2250
——Brno 200 800 800 1100 1100 1100
Teplice 150 500 500 500 500 500

Zdroj: Ocenovaci vyhlasky ucinné od 1. 1. 1989do 1. 1. 2014

V Grafu ¢. 1 tykajici se stavebnich pozemkid neni pouZita soucasné U¢innd ocenovaci
vyhlaskam a porovnani s ni by mohlo byt zkreslujici. Vybrand jsou tifi mésta. Praha, jako
’ v 7 ’ v v - v 2 v ’
hlavni meésto, které vyznamné vybocCuje ze standardu vySe cen za m” dle ocenovacich
vyhlasek, a proto nemlZze v porovnani chybét. Vedle extrémni vySe cen v hlavnim meésté

davam do kontrastu Brno. Teplice jsem vybrala, jelikoZ toto mésto dobfe znam a pravidelné
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sleduji ceny nemovitych véci. Ceny nemovitosti v Teplicich, oproti dvéma piedchdzejicim

meéstlim, nejsou vysoké a poptavka po nemovitych vécech v této lokalité je podprimérna.

Jak lze vy¢ist z Grafu ¢. 1 od data 24. ¢ervna 1991 za uc¢innosti vyhlasky ¢. 182/1988 Sb.
do ucinnosti ocenovaci vyhlasky ¢. 3/2008 Sb. stouply ceny stavebnich pozemkii v Praze
na devitindsobek, v Brn¢ na pét a pul néasobek a v Teplicich jiz jen na néco malo

ptes trojnasobek.
4.2. Zemédélska pida

Graf &. 2 ukazuje cenu za m” zemd&dglské pudy v prib&hu udinnosti jednotlivych ocetiovacich
vyhlasek. Cena zemédé¢lské piady byla a je zjiStovana podle bonitovanych pladné
ekologickych jednotek, znamych jako BPEJ neboli kod BPEJ. Kazda z vyhlasek obsahuje
ptilohu, kde jsou uvedeny ceny za m”> zemé&délské pady identifikované kodem BPEJ. Kéd
BPEJ je kodem pétimistnym, kdy kazdé z ¢isel udava hodnotu kvality plidy podle riznych
ukazateli. Z kédu BPEJ Ize vy¢ist klimaticky region, hlavni pidni jednotku (dvé cislice
koédu), sklonitost a expozici a jako posledni skeletovitost a hloubku pudy. Prvni kategorie
klimaticky region, Ctvrtd kategorie sklonitost a expozice a pata kategorie skeletovitost
a hloubka ptdy jsou udavany v rozsahu 0 az 9. Kody BPEJ pouzité v grafu nejsou vybrany
riznych kédu BPEJ a snazila se, aby cCisla na prvni, ¢tvrté a paté pozici obsahovala pokud
mozno celé spektrum c¢isel od 0 do 9. Druhd a tieti pozice se skladaji spolecné z dvojciferného
¢isla od 01 do 78. Po zhlédnuti rozsahu kodt BPEJ a namatkové kontrole jinych kodi jsem

dosla k zaveru, ze pro ukazku je predlozenych 10 koda dostacujicich.
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Graf & 2 — Cena za m” zem&dglské pudy
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—(0100 10,20 9,50 12,44 12,52 12,52 14,62 16,77
—10E10 7,15 5,80 7,33 7,16 7,16 8,44 0,68
—1602 4,80 3,50 4,08 5,90 5.90 6,99 8,02
—37313 4,25 3,00 3,17 4,26 4,26 5,10 5,85
— 3144 2,85 1,20 1,44 1,80 1,80 2,27 2,60
—C4000 0,75 0,60 0,81 0,73 0,73 1,03 1,18
—hd 851 3,75 2,10 2,15 2,61 2,61 3,20 3,67
e T7BED 0,70 0,50 0,58 0,70 0,70 1,00 1,15
84178 1,30 0,80 0,75 0,75 0,75 1,06 1,22
—O R T45 2,00 1,00 0,58 0,78 0,79 1,10 1,26

Zdroj: Ocenovaci vyhlasky ucinné od 1. 1. 1989 dodnes
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Tabulka €. 1 — Prehled cen zeméd¢lské pudy podle BPEJ

BPET Vyhlagka é. | Vyhlaska ¢. | Vyhlaska ¢ | Vyhlagka ¢é. | Vyhlaska ¢. | Vyhlaska ¢. | Vyhlaska ¢. o
182/1988 Sh. | 393/1991 8h. | 178/1994 Sh. | 279/1997 Sh. | 540/2002 §h. | 3/2008 Sh. |441/2013 8h.
00100 10,20 850 12,44 12,52 12,52 14,62 16,77 6%
10310 7,15 5,80 733 .16 .16 2,44 968 35%
21602 4,80 3,50 4,08 5,90 5,90 6,99 5,02 &%
32313 4,25 3,00 3,17 4,26 4,26 5,10 5,85 38%
43144 2,85 1,20 1,44 1,80 1,80 2,27 2,60 -9%
54099 0,75 0,60 0,81 0,73 07z 1,03 1,18 5%
64951 375 2,10 2,15 2,61 2,61 3,20 367 -2%
77869 0,70 0,50 0,5% 0,70 0,70 1,00 1,15 6%
84178 1,30 0,80 0,75 0,75 0,75 1,06 1,22 -6%
93745 2,00 1,00 0,59 0,79 0,79 1,10 1,26 -3
prumeér 378 2,80 334 372 372 4,48 5,14 2%
median 3,30 1.65 1,30 2,21 2,21 2,714 3,14 3%

Zdroj: Ocenovaci vyhlasky ucinné od 1. 1. 1989 dodnes

V ptipadé zemédélské plidy a cen dle oceniovacich vyhlasek jiz nejde o rapidni narast tak, jak
tomu bylo u stavebnich pozemkl. Zde dokonce dochazi i k poklesu cen nckterych druhii
pudy. Vyberu-li dva extrémy, v ptipadé kédu BPEJ 21602 jde o nardst ceny o 67 %
a v pipadé kodu BPEJ 93745 jde o pokles 0 37 %.">

4.3. Trzni cena

Vyse trznich cen jsou samo sebou odlisné od toho, s ¢im pocitaji ocenovaci vyhlasky. Zeman,
autor publikaci vénujicich se privatizaénim a restitu¢nim procestim, se piiklani k takové
valorizaci restitu¢nich nahrad, aby vyslednd poskytnutd penézni ndhrada dosahovala trznich
cen. Ustavni soud se ve svém nalezu sp. zn. US 4139/16 vyslovil pro cenu ,rozumnou
a primeérenou*, ¢imz zménil vyklad smyslu penéZzni ndhrady podle zadkona o ptidé. Doposavad
bylo smyslem pen&ni nahrady pouze symbolické zadostiu¢inéni. Ustavni soud vyslovil
nazor, ze vyporadavani restitu¢nich naroku trva jiz ptili§ dlouhou dobu a s nemovitymi vécmi
nenakladal stat dostatecné fadné, aby penéZni nahrada mohla zGstat stale symbolickou, a proto
by se jeji vySe méla zménit. Teprve nasledujici praxe ukdze, jak s timto nalezem obecné
soudy nalozi, nebot’ v § 28a zakon¢ o pud¢ je stale feceno, ze se nahrady poskytuji v cenach

platnych ke dni 24. ervna 1991, nestanovi-li zakon o ptidé€ jinak.

1% Jde o porovnani hodnot za u&innosti vyhlagky &. 182/1988 Sb. a &. 441/2013 Sb.
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Nasledujici graf pfedstavuje porovnani soucasnych trznich cen nemovitych véci s cenami dle

ocenovaci vyhlasky €. 3/2008 Sb. Soucasnou orientacni trzni cenu stavebnich pozemkl jsem

’ , v v 7 ’ . ’ .y . . 1
ziskala vypottem ze soutasné nabidky nemovitosti z realitniho serveru reality.idnes.cz'*.

Ceny stavebnich pozemkii v Praze, Brn¢ a Teplicich jsem snizila o 15% a zprimérovala.

SniZeni o 15% zdtvodiiuji nadhodnocovanim nemovitosti, jak uvadi Ceska narodni banka'®’.

Snizenim se ¢astky dostanou na hodnotu, za kterou jsou nemovitosti realné kupovany.
Graf €. 3 — Porovnani trzni a vyhlaSkové ceny stavebnich pozemkt
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Zdroj: Ocenovaci vyhlaska ¢. 441/2013 Sb.,; Prilohy ¢. 6 — 8

V piipad¢ stavebnich pozemkl v Praze je vySe trzni ceny oproti vyhlaskové témct
Ctyfnasobna. V Brné jde az o sedminédsobek, zatimco v Teplicich se vyse trznich cen dostanou

pouze na jeden a ptl nasobek vyhlaskové ceny.

136 piilohy ¢. 3 — 8

157 PLASIL, Miroslav a Michal ANDRLE. Hodnoceni udrzitelnosti cen rezidenénich nemovitosti. CESKA
NARODNI BANKA: Uvod Finanéni stabilita Tematické &lanky o finanéni stabilité [online]. 2019, 9. 5. 2019
[cit.  2019-10-30]. Dostupné z:  https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/tematicke-clanky-o-financni-

stabilite/Hodnoceni-udrzitelnosti-cen-rezidencnich-nemovitosti/
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Tabulka €. 2 — Trzni cena zemé&d¢lskych pozemkt

median prameér
FPraha 5423 trimich cen
Brno VR
- T13.29
Teplice 890,38 ’

Zdroj: Prilohy ¢. 3 -5

Primérn4 trzni cena zem&délské pady se v soutasné dob& pohybuje okolo 713,29 K& za m”.
Dle soucasné ocenovaci vyhlasky ¢. 441/2013 Sb. je pramér z cen ze vSech koédi BPEJ
4,93 K& za m”. Dle ocefiovaci vyhlagky &. 182/1988 Sb., podle které se ocefiuji restituéni
naroky podle zikona o pade, je pramér zcen za viechny kody BPEJ 4,00 K& za m*
V soucasné dob¢ je redlna trzni hodnota zeméd¢€lské plidy az sto Ctyficeti péti ndsobné vyssi
nez cena zeméedélské piidy dle soucasné oceniovaci vyhlasky a sto sedmdesat osm krat vyssi
nez cena zeméedélské pidy dle ocenovaci vyhlasky, na kterou odkazuje zakon o pidé, jak je
znazornéno v Tabulce &. 3b. Primé&ra cena za m” zemé&d&lské pudy je dle soutasné ocetiovaci
vyhlagky o 23% vys§i nez primérna cena za m” uréend k datu 24. Servna 1991, jak uvadi
Tabulka ¢. 3a.

Tabulka €. 3a — Porovnani trznich cen zeméd¢€lské pudy

Vyhladka &. Vyhlagka &. meg;::;“, 0
182/1988 Sh. 441/2013 Sh. I
trinich cen
AKE zam® 493 Ktzam® | 71329 KE zam-
0 D3 17832%

Zdroj: Prilohy ¢. 3 -5
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Tabulka €. 3b — Porovnani trznich cen zemédélské pudy

Vyhlaska é. Vyhlaska ¢.
nasobky 182/1988 Sh. 441/2013 Sh.
AEE zam® 493 KE zam®
primér
medianovych trinich
17832 144 62
CEI
71229 K za m®

Zdroj: Prilohy ¢. 3 -5

Za cenu pfiméfenou a rozumnou, jak ji vnima Ustavni soud, nelze povazovat soucasnou trzni
cenu a zaroven pro dnesni dobu nebude vyhovujici ani cena urcend k datu 24. ¢ervna 1991,
jak ptedpokladd zédkon o padé, tedy zdkon zdoby, kdy nikdo nepiedpokladal,

ze vyporadavani restitu¢nich narokt nebude ukonéeno po uplynuti tii dekad.
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5. Vydaje Pozemkového fondu CR

Pozemkovy fond CR byl ziizen jako samostatny fond za Gdelem vyporadani restitunich
naroki podle jednotlivych restitu¢nich zakonli, mj. podle zadkona o ptdé. Vzhledem
k administrativni naro¢nosti poc¢atkt procesu navraceni majetku, respektive zmirfiovani kiivd,
jsou data ohledn& poskytnutych nahrad k dispozici aZ od roku 1994'*. Tato prace &erpa data
ohledné vyse skuteéné vydanych nihrad Pozemkového fondu CR za jednotlivé roky
z nékolika zdroji. Jednim z nich je publikace Zemana, Analyza restituénich procesti v Ceské
republice: restituce a ostatni procesy transformujici vlastnickd prava zroku 2015. Z této
publikace jsou Cerpdna data za léta 1994 az 1999. Za roky 2000 az 2012 jsou data Cerpana
z vyroénich zprav Pozemkového fondu CR, které jsou dostupné v Archivu na webu Statniho

e v 3159
pozemkového tradu .

Pozemkovy fond CR po dobu své existence poskytoval nihrady opravnénym osobam
nékolikerymi zplsoby: pievodem nemovitosti, zdpoctem pohledavek, financni ndhradou
aodroku 2006 1 penézitou nahradou. Stézejni pro tuto praci jsou data ohledné vyse

poskytnutych finan¢nich a penézitych nahrad.

Pted detailnéjSim rozebrdnim jednotlivych zptisobti ndhrad v nasledujicich kapitolach, je
nutné vysvétlit rozdily mezi pojmy penézni, finanéni a pencZzité ndhrady, jak jsou vnimany
v této diplomové praci, Pozemkovym fondem CR a posléze i Statnim pozemkovym tiadem.
Pro ucely této prace pouzivam pojem penéZni ndhrady jako pojem zastfeSujici pojmy financni
a penézité néhrady. Finanéni nahrady byly poskytované Pozemkovym fondem CR a po roce
2012 Statnim pozemkovym Ufadem podle § 18a zdkon o pid¢€. Tento paragraf se od pocatku
sve existence, tj. 1. Ccervence 1993, téméf nezménil. Podle tohoto paragrafu
Pozemkovy fond CR poskytuje ndhradu formou naturélni ¢i finanéni. Finanéni forma spociva
v poskytnuti hotovosti ¢i v cennych papirech, jeZ nemaji povahu statnich dluhopisi.

Tato finan¢ni ndhrada se tyka ostatniho zemédélského majetku.

158 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-
4. s.68

' Archiv dokumenti PF CR: Vyroéni zprava PECR. Statni pozemkovy ufad [online]. 2014 [cit. 2019-10-18].

Dostupné z: https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html;
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Vedle toho byly vydavané finan¢ni nahrady statem, respektive Ministerstvem zemédélstvi,
do roku 2006 za nevydané pozemky podle § 16 zédkon o pidé. Od roku 2006 § 16 nahrady za
nevydané pozemky zédkon o ptid¢ nazyva penézitymi ndhradami. Do roku 2012 byly vydavané

Pozemkovym fondem CR.

Vyse jak financnich tak penézitych nahrad se stanovuje podle zvlastnich ptedpist, kterym je
vyhlaska o oceiovani a Natizeni vlady ¢. 504/1992 Sb., o vySi nahrady v hotovosti

poskytované podle zakona o pude¢.
5.1. Finan¢ni nahrady

Finanéni nahradou za ostatni zemé&dé&lsky majetek, vydavanou Pozemkovym fondem CR, se
rozumi hotovost a poskytnuté cenné papiry, jeZ nemaji povahu statniho dluhopisu. Hotovost
byla vydavana podle natizeni vlady ¢. 504/1992 Sb., o vysi nahrady v hotovosti poskytované
podle zakona o plidé do vyse 10 000 K¢, od roku 1999 do vyse 5000 K&. O sniZeni bylo
rozhodnuto Vykonnym vyborem Pozemkového fondu CR a do praxe se sniZzeni dostalo
ptikazem predsedy Vykonného vyboru Pozemkového fondu CR'®. Castky do vyse 5 000 K¢&
se teSily hotovosti. Pfi pfesahu castky 5 000 K¢ se vySe naroku pievysujici tuto ¢astku
vyporadala formou cennych papiri. Cenné papiry byly vydavany formou akcii Restitu¢niho
investicniho fondu, a.s., a to do roku 1999. Nahrazeny byly sménkami Fondu narodniho
majetku CR a od jeho zrueni k 1. lednu 2006 zakonem & 178/2005 Sb., byly nahrazeny

smeénkami Ministerstva financi, a tak je tomu dodnes.
5.2. Penézité nahrady

Pené&zitou nahradou, vydavanou Pozemkovym fondem CR, se rozumi nahrada podle § 16
zakon o pud¢ ve znéni ucinném od 5. kvétna 2006. Novelou zdkona o pad¢ presla povinnost
vydavat penézitou ndhradu za nevydané pozemky ze statu, respektive Ministerstva

zemédélstvi, na Pozemkovy fond CR.

1% Emailové korespondence s feditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uiadu ze dne 14. 6. 2019

56



5.3. Zpusob ocenéni naroku

Ocenéni nevydanych pozemkii probihalo podle § 28a zdkon o puade, ktery odkazuje
na vyhlasku ¢. 182/1988 Sb. Ocenéni probéhlo vzdy, aniz by bylo doptedu ziejmé, jakou

161 « .
. Ocenéni

formu vypotfadani opravnéna osoba zvoli (forma naturdlni nebo penézni)
Pozemkovy fond CR neprovaddl pouze v piipads, kdy jiz od za¢atku bylo ziejmé,
ze opravnéna osoba bude pozadovat financni nihradu za nevydané pozemky, kterou
vypotradavalo Ministerstvo zeméd¢lstvi. V takovém piipadé ocenéni provedlo Ministerstvo
zemé&délstvi a Pozemkovému fondu CR sdélilo vysi nahrady, kterou Pozemkovy fond CR vedl

ve své evidenci'®%. BliZe o zptisobu ocenéni naroku v &sti 4. Ocefiovani restitunich naroka.
5.4. Finan¢ni nahrady poskytované Ministerstvem zemédélstvi

Vedle Pozemkového fondu CR, ktery poskytoval finanéni nihrady za ostatni zemé&délsky
majetek, poskytoval 1 stit prostfednictvim Ministerstva zemédé€lstvi financni ndhrady
za nevydané pozemky podle § 16 zdkon o pud¢ do data 5. kvétna 2006, kdy tato povinnost
presla na Pozemkovy fond CR jako povinnost poskytnout penézitou néhradu za nevydané
pozemky. Tato prace Cerpa jednotlivé vyse poskytnutych finan¢nich nédhrad statem podle § 16

zékon o ptid€ z vyro¢nich zprdv Pozemkového fondu CR.

Nasledujici Graf €. 4 a Graf €. 5 znazoriiuji vysi poskytnutych finan¢nich a penézitych nadhrad

b&hem existence Pozemkového fondu CR, a to jak vyse za jednotlivé roky, tak i celkem.

161 _ - , « v
8! viz poznamka pod &arou ¢&. 160

12 Konzultace se zastupcem Statniho pozemkového Gradu ze dne 19. 8. 2019 v sidle Statniho pozemkového
ufadu.

Konzultace s Vrchnim ministerskym radou z Oddéleni pravniho zastupovani a rozkladové komise pfi
Ministerstvu zemedé€lstvi ze dne 28. 6. 2019 v sidle Ministerstva zeméd¢lstvi.

57



Graf ¢. 4 - Piehled vydanych finan¢nich a penézitych nahrad za jednotlivé roky
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Zdroj: ZEMAN, Karel. Analyza restitucnich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici viastnickda prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-4; Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2001 — 2010); Priloha ¢ 1
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Graf ¢&. 5 - Prehled vydanych finan¢nich a penézitych nahrad celkem
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Zdroj: ZEMAN, Karel. Analyza restitucnich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici vlastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-4; Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2001 — 2010); Priloha ¢ 1
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V Grafu ¢. 4 1ze pozorovat silné vykyvy v nékolika po sobé¢ jdoucich letech hned na pocatku
celého postupu vydavani penéznich nahrad podle zakona o ptide€. Z obou graft je zfejmy trend
postupné se snizujici vySe vydavanych finan¢nich ¢i penézitych nahrad za posledni roky
fungovani Pozemkového fondu CR. V roce 1996 a nasledné vroce 1998 je zaznamenan
narist rozsahu vydavanych penéznich nahrad. Dle vyjadieni byvalého zaméstnance
Pozemkového fondu CR z diivodu p¥ipravy a schvéleni zakona &. 95/1999 Sb., o podminkéach
prevodu zeméd€lskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na jiné osoby s ucinnosti k 25.

kvétnu 1999193,

Graf ¢ 6 — Finan¢ni nahrady poskytovana Ministerstvem zemédélstvi podle § 16 zakon

o pudé
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WZzjednotlivéraky| 250 | 65,0 | 222,5 | 200,0 | 150,0 | 212,5 [191,2 [ 1600 | 79,0 | 313 | 262 | 260 | 86 | 02 | 00 | 00 | 00 | 00

meelkem 25,0 | 90,0 | 3125 | 512,5 | 6625 | 716,58 | 908,0 |1068,0(1147,0(1178,3 |1265,6 | 1298,1|1307,4 | 1306,5 | 1310,4 [1312,4 | 1310,6 | 12926

Zdroj: ZEMAN, Karel. Analyza restitucnich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy
transformugici vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-
80-246-2954-4; Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2001 — 2010); Priloha ¢. 1

V Grafu €. 6 jsou uvedeny vyse poskytnutych financnich nahrad za jednotlivé roky i celkem
podle § 16 zakon o pudé v jeho znéni do 5. kvétna 2006, které vypotradavalo Ministerstvo
zemédé€lstvi . Nahly pokles po roce 2006 poukazuje praveé na ukonceni této agendy. Po roce
2006 Ministerstvo zeméd¢lstvi jiz neni ze zdkona osobou, kterd by vypotfadavala finan¢ni

nahrady podle § 16, ovSem je§té minimalné do konce existence Pozemkového fondu CR

19 Konzultace se zastupcem Statniho pozemkového uiadu ze dne 19. 8. 2019 v sidle Statniho pozemkového
uradu.
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vyfizuje naroky vzniklé pfed rokem 2006. Divodem pro snizeni celkové hodnoty finan¢ni
nahrady vydavané ministerstvem zaznamenané v roce 2011 byla celkova revize zdznamd, jez

v ) . . . 164
mé&lo ministerstvo k dispozici.'®

Finan¢ni ndhrada za ostatni zemédélsky majetek podle § 18a zakon o pid€ vydavand
Pozemkovym fondem CR od po&atku jeho existence az do pievzeti této povinnosti Statnim

pozemkovym ufadem, byla poskytovana formou hotovosti a formou cennych papira.

Graf ¢. 7 - Finan¢ni ndhrady formou hotovosti podle § 18a zédkon o pidé
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Zdroj: ZEMAN, Karel. Analyza restitucnich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy
transformugici viastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-
80-246-2954-4; Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2001 — 2010); Priloha ¢ 1

Finan¢ni nahrada v hotovosti byla vydavana Pozemkovym fondem CR v piipadé, kdy
opravnénd osoba pozadala o finan¢ni vyporadani za ostatni zeméd¢lsky majetek a zaroven
vyse nahrady nedosahovala vyse 10 000 K¢, respektive od roku 1999 5 000 K¢. Byla-li vyse
pravé 10 000 K¢ respektive od roku 1999 5000 K¢, byla finan¢ni nahrada poskytovana

formou cennych papirt v rozsahu, v jakém tyto ¢astky pfevySovala.

1% Konzultace se zastupcem Statniho pozemkového tfadu ze dne 19. 8. 2019 v sidle Statniho pozemkového
uradu.
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Graf ¢. 8 — Financni nahrady formou cennych papirti podle § 18a zakon o pudé
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Zdroj: ZEMAN, Karel. Analyza restitucnich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy
transformujici viastnickd prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-
80-246-2954-4; Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2001 — 2010); Priloha ¢. 1

Cenné papiry mély podobu akcii a smének. Od roku 1993'®> do 1998 byly vydavény akcie
Restituéniho investi¢niho fondu, a.s., které byly v roce 1998 zcela vycerpany. Akcie byly
nahrazeny sménkami Fondu narodniho majetku CR na zakladé smlouvy ,,0 spoluprdci
ve vécech vyporddani restitucnich nérokii opravnénych osob podle § 18a zdkon o piide«'®.
Podle této dohody mohl Pozemkovy fond CR piedat Fondu narodniho majetku CR piikazy
k Gthradé restituénich narokii sménkou. Fond narodniho majetku CR byl zrusen zidkonem
&. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku CR. Jeho plisobnost podle tohoto zdkona

presla na Ministerstvo financi s G¢innosti od 1. ledna 2006. Od této chvile byly finan¢ni

naroky ptesahujici vysi 5 000 K¢ vyporadavany sménkami Ministerstva financi.

15 0d tohoto roku byla vydavana finanéni ndhrada podle § 18a zékona o pudé.

1 ZEMAN, Karel. Analyza restitu¢nich procesii v Ceské republice: restituce a ostatni procesy transformujici
vlastnicka prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2954-4,
s. 73 poznamka pod ¢arou €. 2
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Graf ¢. 9 - Penézita nahrada podle § 16 zakon o pudé
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Zdroj: Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2006 — 2010); Prilohy ¢ 1 a 2

Pozemkovy fond CR vydaval penézité nihrady po u&innosti novely & 178/2006 Sb.,
s u¢innosti k 5. kvétnu 2006. Penézité nahrady vydaval Pozemkovy fond CR za nevydané

pozemky.
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6. Vydaje Statniho pozemkového uradu

Statni pozemkovy ufad je spravnim Uradem s celostatni ptsobnosti, je organizacni slozkou
statu, na zakladé § 1b odst. 2 zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a dostupnych informaci
z informaéniho portalu Ministerstva financi by mé&l byt malou ucetni jednotkou'®’ a je
podiizen Ministerstvu zemédélstvi (§ 1 odst. 4 zdkon o Statnim pozemkovém uradu).
Hospodati s prostiedky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu

kapitoly. Jeji piijmy jsou ptijmy statniho rozpoctu a vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu.

Jako mala ucetni jednotka je podle § 1 odst. 2 pism. ¢) a § 1b odst. 2 zdkon o ucetnictvi
povinna vést ucetnictvi ode dne svého vzniku az do dne svého zaniku (§ 4 odst. 1 zakon

o ucetnictvi). Povinnosti tykajici se vedeni ti€etnictvi ji uklada zadkon o Gcetnictvi.

W

Statni pozemkovy ufad vykondva pusobnost podle zdkona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém ufadu, zdkona o pudé, zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych uradech, zékona ¢. 92/1991 Sb., o podminkéch pfevodu majetku statu na jiné
osoby, zékona ¢. 428/2012 Sb., zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi.

., Stdtni pozemkovy urad je prislusny hospodarit s nemovitostmi, které byly ve sprave
Pozemkového fondu CR. Realizuje prevody zemédélskych pozemkii, vyporadava restitucni
naroky a dalsi prevody nemovitosti dle zakona o pudé a privatizuje majetek, se kterym je

o . 68
opravnén hospodarit“ ™.

70 jakou ucetni jednotku jde, zaleZi na tiech indikatorech: roéni uhrn &istého obratu, aktiva a pocet
zaméstnancl. Rocni uhrn ¢itého obratu lze vycist z informacniho portalu Ministerstva financi, Monitoru,
z polozky ,,vynosy z ¢innosti; za rok 2018 jde o castku 939 705 982 K¢&; v ptipad¢ aktiv celkem za rok 2018,
bézné obdobi, brutto jde o castku 24 523 305 036 K¢. Co do poctu zaméstnancl 1ze z organizacni struktury
Statniho pozemkového Gfadu usuzovat, ze pocet bude vyssi nez 50, dale 1ze ptihlédnout k informaci dostupné na
Wikipedii, které uvadi, ze v roce 2016 m¢l ufad 1415 zaméstnanct (Statni pozemkovy urad: In: Wikipedia: the
free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2019 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_pozemkov%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad).

% O ufadu. Statni pozemkovy ufad [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.spucr.cz/statni-

pozemkovy-urad/o-uradu
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Prebirani agendy zrusen¢ho Ustfedniho pozemkového ufadu, pozemkovych urada
a Pozemkového fondu CR bylo bezesporu narocné a v mnoha ohledech hektické. Presto je za
prvni rok existence Statniho pozemkového ufadu evidovana nejvyssi Castka vynalozend

na penézni restitucni ndhrady za piisobeni uradu.

Statni pozemkovy tfad, obdobné jako Pozemkovy fond CR pied nim, poskytuje nahrady
opravnénym osobam nékolikerymi zplisoby: pievodem nemovitosti, finanéni nahradou
a penézitou nahradou. Stézejni pro tuto praci jsou data ohledné vyse poskytnutych finan¢nich

a penézitych ndhrad.

Penézita nahrada podle § 16 zdkon o pd¢ je vydavéna za nevydané pozemky pozemkovym
ufadem. Finan¢ni ndhrada podle § 18a zakon o pude je vydavéana za ostatni zemédé€lsky

majetek pozemkovym uradem, a to bud’ ve formé hotovosti, nebo ve formé cennych papirt.
6.1. Piehled vydaji v letech 2013 — 2018

Pro Uplnost udaji a dat potfebnych k celkové analyze vydajové stranky Statniho
pozemkového ufadu jako organizacni slozky statu jsem se rozhodla vénovat se SirSimu
kontextu, a proto zde predkladam nejen data tykajici se samotného Statniho pozemkového

ufadu, nybrz i rozpoctu Ministerstva zeméd¢€lstvi a statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 10 - Podil vydaju kapitoly Ministerstva zemédélstvi na statnim rozpoctu

1600000

1400000

1200000

1000000 4

800000 -

600000

400000

200000

0

2012

2014

2015

2016

2017

2018

W Wydzje Stétniho rozpoftu celkem

1173128
[wmil. KE)

1211608

1297322

1219844

1279796

1400974

B Wydzje MZe celkem

44 335
[w mil. KE)

gz171

53755

51192

51955

50237

Zdroj: Monitor: informacni portal Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-1§].

Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz

V Grafu ¢. 10 je znazornéno, jakou ¢asti objemu vydaji se podili Ministerstvo zeméd¢€lstvi

na vydajové strance statniho rozpoctu za jednotlivé roky existence Statniho pozemkového

uradu.

Tabulka €. 4 — Podil vydaji kapitoly Ministerstva zemé&d¢€lstvi na statnim rozpoctu

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1173128 (1211608 |1297322|1219844 (1279796 1400974
44 335 52171 53755 51192 51965 50 237
3,78 4,31 4,14 4,20 4,06 3,59

Zdroj: Monitor: informacni portdal Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-18].

Dostupné z: https.://monitor.statnipokladna.cz

Tabulka ¢. 4 je doplnénim Grafu ¢. 10, ze které vyplyva, ze se Ministerstvo zemédélstvi

svymi vydaji podili na celkovych vydajich statniho rozpoctu primérné 4% rocné.
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Graf ¢. 11 - Podil vydaji Statniho pozemkového tfadu na rozpoctu kapitoly Ministertstva
zemed¢lstvi
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Zdroj: Monitor: informacni portal Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-18].
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Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz

V Grafu ¢. 11 je vyobrazeno, jakou ¢asti svych vydaji se podili Statni pozemkovy urad

na celkovém rozsahu vydajii Ministerstva zemédélstvi.

Tabulka ¢&. 5 — Podil vydaji Statniho pozemkového Gfadu na rozpo€tu kapitoly Ministertstva

zemedélstvi
2013 2014 2015 2016 2017 2018
44 335 52171 53755 51192 51 965 50237
2242 3222 2 638 2399 3273 3373
5,06 6,18 491 4,69 6,30 6,72

Zdroj: Monitor: informacni portal Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-1§].

Dostupné z: https.://monitor.statnipokladna.cz

Vydaje Statniho pozemkového uradu tvoti primérné 5,64 % celkovych vydaji Ministerstva

zemédélstvi.
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6.1.1. Vydaje na penéZni nahrady

Data pouzivana v tomto bodu nejsou vyctena ze zavérecnych Uctd ¢i jinych dostupnych
dokumentii Statniho pozemkového uradu. Statni pozemkovy ufad ve svych zavéreénych
uctech uvadi pouze castku udavajici thrnnou vysi vypotfddanych narokt za ostatni
zemédéElsky majetek podle § 18a zédkon o pldé, tj. financni ndhrady. Nerozdé€luje jednotlivé
formy finan¢ni nédhrady a neuvadi vysi vyporadanych narokt za nevydané pozemky ve formé
penézité nahrady. Tyto udaje byly poskytnuty feditelem sekce majetku statu Statniho
pozemkového Ufadu na zakladé prosté Zadosti. Bohuzel poskytnutd data obsahuji pouze cisla

a ani zaméstnanci nebyli schopni konkrétné podlozit vSechny vykyvy v grafech, proto

se jedna spiSe o domnénky a vydedukované zaveéry.

Graf ¢. 12 - Prehled vydaja Statniho pozemkového uradu
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Zdroj: Monitor: informacni portdl Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-18].
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Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz, Emailova korespondence s Feditelem sekce majetku statu Statniho

pozemkového uradu ze zari 2019

Tabulka €. 6 — Prehled vydajt Statniho pozemkového uradu

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje SPU celkem

2242 3222 2638 2399 3273 3373
(v mil. K&)
Vydaje SPU na penéini
nahrady 36 18 12 16 8 13
(v mil. K¢)
procentualni vyjadreni
%) 1,59 0,56 0,44 0,67 0,25 0,38

Zdroj: Monitor: informacni portal Ministerstva financi. MONITOR: Statni pokladna [online]. [cit. 2019-10-18].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz; Emailova korespondence s reditelem sekce majetku statu Statniho

pozemkového uradu ze zari 2019

V Grafu ¢. 12 a Tabulce €. 6 jsou uvedeny hodnoty, jez odrazeji podil vydanych penéznich
nahrad Statnim pozemkovym uUfadem na veskeré vydaje ufadu. Jde o zanedbatelna procenta,

pramérné 0,64 % roc¢ng.

Samosebou se musi brat v avahu, ze jde o absolutni ¢isla, je nutné mit na paméti, ze vyse
vydaji stdtniho rozpoctu, rozpoctu Ministerstva zemédélstvi a rozpoctu Statniho
pozemkového ufadu neni kazdy rok stejnd, tudiz nékdy nizsi procento vydanych penéznich
nahrad vacéi celkovym vydajim ufadu nemusi nutné znamenat niz§i nominalni castku
vydanych penéZznich ndhrad oproti predchozimu roku. OvSem pro Ucely a zavéry z této prace

plynouci, toto znazornéni postacuje.
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Graf ¢. 13 — Prehled vydanych penéZznich nahrad
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Zdroj: Emailova korespondence s reditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu ze zari 2019

Graf ¢. 13 je zndzornénim jednotlivych forem pénéznich ndhrad a jejich celkové vysSe. Za rok
2013 Ize pozorovat nejvyssi dosazena &isla. Agenda Pozemkového fondu CR piesla na Statni
pozemkovy ufad s ucinnosti od 1. ledna 2013, cely tento proces byl delsi dobu pfipravovan.
Od roku 2010 dochazelo k utlumu vyfizovani restitu¢nich narokti z divodu chystané
transformace a plénované restitucni tecky, které nasledné vyfidil nové vznikly Statni
pozemkovy ufad ve svém prvnim roce pisobeni. Od té doby az do roku 2015 je zaznamenan
pokles. V roce 2015 zacala byt opét aktualni debata ohledné uzakonéni tzv. druhé restitucni
tecky, s &¢imZ byl opét spojen nartist objemu vydavanych nahrad'®. K piipravované novele

zakona o Statnim pozemkovém ufadu, které méla zavést tzv. druhou restituéni tecku, byla

1% Konzultace se zastupcem Statniho pozemkového uiadu ze dne 19. 8. 2019 v sidle Statniho pozemkového
uradu.
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provedena revize dosavadnich nevypotfadanych narokti. Zakon, ktery ji m¢l zavést, veSel
v platnost v 13. cervna 2016 a ucinnosti mél nabyt 1. ¢ervence 2018. Prvni vlna nejistoty
ohledné toho, co pfijde se zavadénou restitucni teckou, ptipadné zda k ni skute¢né dojde,
pfisla hned vroce 2016 a druhd vprvni poloviné roku 2018. Nejistota panovala

az do 19. &ervna 2018, kdy Ustavni soud rozhodl o zruSeni tzv. druhé restitu¢ni tecky.

Graf ¢. 14 — Penézita ndhrada podle § 16 zdkon o pidé
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Zdroj: Emailova korespondence s rFeditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu ze zari 2019

Klesajici tendence vydavanych penéZzitych nadhrad za nevydané pozemky by mohla kopirovat
postupny pokles rozsahu dosud nevydanych néaroki na nédhrady za nevydané pozemky.

V tomto piipade jde pouze o nepodlozenou domnénku. Vysoka ¢isla za rok 2013 a navySeni

v roce 2018 oproti predchazejicimu roku kopiruje divod, ktery je uvedeny vyse u Grafu 13.
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Graf ¢. 15 — Finan¢ni nahrady formou cennych papiri podle § 18a zakon o padé
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Zdroj: Emailova korespondence s rFeditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu ze zari 2019

VysSe financnich ndhrad za ostatni zemédélsky majetek vydavanych ve formé cennych papiri,
krom¢ roku 2013, zaznamenala velky skok vroce 2016, ktery snad mohl byt zpisoben

rozruchem okolo planované restitucni tecky.
Graf ¢. 16 — Finan¢ni ndhada formou hotovosti podle § 18a zédkon o pidé
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Zdroj: Emailova korespondence s reditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu ze zari 2019

Vyse vydané hotovosti v roce 2015 by méla souviset s pldnovanou restitucni teckou. Vzrostl

zajem tzv. tisicovych naroki, tedy takovych, jejichz vySe dosahuje maximalné jednotek tisic.
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Takovy narok se vypoidda formou hotovosti a az v ptipad¢, Ze vySe ndrokované castky
se rovnd Ci prevysuje Castku 5000 K¢, vyporadd se hodnota naroku, ktera tuto Castku

prevysuje formou cennych papirg.
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7. Bilance vzniklych a vyporadanych restitu¢nich naroki

Tabulka €. 7 — Bilance restitu¢nich narokt k vypotadani v letech 2002 — 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zbyva vyporadat
naroki opravnénych 3020,00 | 2 660,60 | 2340,00 | 1340,00 | 1320,00 | 126294 | 1200,08 | 931,63 803,61
osob (mil K¢)

% 44,9 39 32,4 18,08 17,6 16,47 15,41 10,23
Dosud vzniklé naroky
opravnénych osob (mil | 6 726,06 | 6 822,05 | 7222,22 | 7411,50 | 7500,00 | 7 668,12 | 7787,67 | 7 828,82 | 785543
K¢)

Zdroj: Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2002 — 2010)

Vyroéni zpravy Pozemkového fondu CR od roku 2002 do roku 2010 uvadgji sumy, jez by

m¢ély udavat vysi zbyvajicich ndrokl opravnénych osob soucasné s procentudlnim vycislenim

zbyvajicich nevypotfadanych ndrokd oproti vSem narokim. Po deseti letech existence

Pozemkového fondu CR, vroce 2002, méla byt vypotfadana vice nez polovina naroka

opravnénych osob. V roce 2010 jiz mélo zbyvat pouhych 10 %. Posledni fadek tabulky udava

celkovou vysi dosud vzniklych narokii opravnénych osob. Hodnoty v tomto tadku tabulky

jsou vypocteny zhodnot, jeZz uvadi vyroéni zpravy. VySe dosud vzniklych néroka

opravnénych osob se postupem casu stile zvySuje. V Grafu €. 17 je zndzornén meziro¢ni

narust spolu s medianem téchto hodnot.

Graf ¢. 17 — Roc¢ni zvySeni rozsahu dosud vzniklych naroka
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— mezirofninardst| 96,0 400,2 189,32 BE.S 168,1 1195 41,2 26,6
medign 107 .8 107 .8 107 .8 107.8 107.8 1078 107.8 107 .8

Zdroj: Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2002 — 2010)
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Tabulka ¢. 8 — Celkova bilance restituénich narokt k zafi 2019

2019 zafi za nevydanou plidu na n:\a{lu;ady ,Ia u'.statm celkem
zemeédélsky majetek
dosud vmiklé naroky B 420,94 11 246,58 19 667 52
nevyporadany 444,25 84,15 528 40
mistatel
procentualni vyjadieni 5,28 0,75 6,03

Zdroj: Emailova korespondence s reditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu ze zari 2019

Data z Tabulky €. 8 byly poskytnuty na prostou zadost feditelem sekce majetku statu Statniho
pozemkového uradu. K zari 2019 zbyva vyporadat 528,4 milionti K¢ restitu¢nich naroki dle

soucasného zptisobu ocenéni, coz je dle vyjadreni Statniho pozemkového turadu 6,03%.

V Grafu ¢. 17 je vidét, jak se rozsah dosud vzniklych narokd v jednotlivych letech od 2003
do 2010 zvySoval. Za osm let tohoto obdobi se rozsah dosud vzniklych narokl zvysil o ¢astku
1 129 miliona K¢. Za dalSich devét let se rozsah dosud vzniklych naroka zvysil o 565,51
miliéni K&'°. To plati za ptedpokladu, Ze data uvedena ve vyroénich zpravach Pozemkového
fondu CR jsou uvadéna pouze za nevydané pozemky a nikoli sou¢asné i za ostatni
zem&délsky majetek, coz se zda byt pravdépodobngjsi. Byl-li by v datech Pozemkového
fondu CR zahrnut i ostatni zemé&délsky majetek, stoupl by rozsah dosud vzniklych naroki
az o0 11 812 miliona K&'"'. Z vyroénich zprav Pozemkového fondu CR konkrétng neplyne,
zda jsou hodnoty uvddény pouze za nevydané pozemky ¢i i1 za ostatni zemedé€lsky majetek.
Dle vyjadieni zastupce Statniho pozemkového Ufadu by se mélo jednat pouze o hodnoty

nahrad za nevydané pozemky.

Z dat Pozemkového fondu CR, jak je uvedeno v Tabulce &. 7 vyplyva, Ze se rozsah dosud

vzniklych ndrokd kazdoro¢né nepravideln€ zvySoval, a zaroven se vzdy snizoval rozsah

' Data za roky 2011 az 2018 v&etng nejsou k dispozici. Vysledna hodnota je rozdilem &astky dosud vzniklych
naroku k zafi 2019, ktera ¢ini 8 420,94 K¢ (Tabulka €. 8) a ¢astky dosud vzniklych narokii evidovanych v roce
2010, ktera ¢ini 7 855,43 K¢ (Tabulka €. 7).

"' Informace, zda jde o vysi naroki za nevydanou piidu nebo i za ostatni zeméd&lsky majetek, jiz nejsou
k dispozici, chybi pamétnici, ktefi by vysvétlili znéni vyroénich zprav Pozemkového fondu CR.
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narokt, které zbyva vyporadat. Z toho plyne, ze ani jednou nedoslo k mezirocnimu zvyseni
naroki opravnénych osob, které zbyvd vypotadat. Vzdy bylo vyporadédno vic narokil
opravnénych osob, nez o kolik se zvysil pocet dosud vzniklych narokii. K ndzornosti tohoto
jevu slouzi Graf €. 18, ktery kromé rozsahu vzniklych narokti za jednotlivé roky a rozsahu
vypotadanych narokii za rok obsahuje i medidnové hodnoty. Medidn jsem vybrala jak
do Tabulky ¢. 7, tak i do Grafu ¢. 17 z diivodu, ze hodnota medidnu oproti hodnoté priméru
ignoruje extrémni hodnoty, a tudiz ptehlizi vykyvy zplsobené legislativnimi zménami
ajinymi externimi, tézko zaznamenatelnymi vlivy. Progndéza budouciho vyvoje bude
vytvairena za predpokladu neexistence externich vlivl, které zptisobuji vykyvy. Teoreticky
naplanovany vyvoj bude sledovat nejpomalej§i moznou variantu vyvoje vyporadani

restitucnich procesu do jejich konce.

Graf & 18 — Rozsah dosud vzniklych a vyporadanych naroka' ™
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—ypofaddno ndroku za rok 4554 7208 11893 1085 2325,2 1824 3096 1546
Medidn vypofadanych narokl roéné 2674 2674 2674 2674 2674 2674 2674 2674
Roéni navyieni rozsahu dosud vzniklych narokd 96,0 400,2 189,3 88,5 168,1 1195 41,2 26,6
Medidn dosud vzniklych nérokd rocné 107.8 1078 107.8 1078 107.8 1078 107.8 1078

Zdroj: Vyrocni zpravy Pozemkového fondu CR (2002 — 2010)

Neni zndmo, do jaké konkrétni vySe mohou dosud vzniklé naroky stoupat. Dle zjiSténych
informaci se hodnoty vypotfadanych naroki, respektive zajem opravnénych osob o vyporadani
restituCnich narokt formou penéznich nédhrad, zvySoval v ocCekavani restituéni tecky.
Z uvedenych dat vyplyva, Ze nepfijde-li ze strany statu konkrétni impulz, ktery by vyvolal

vyssi potfebu opravnénych osob domahat se svych narokd, je pravdépodobné, Ze se dal bude

' Data jsou k dispozici od roku 2002. Ro¢ni navyseni lze sledovat az od roku nasledujiciho. Z tohoto diivodu

Graf ¢. 18 za¢ina rokem 2003.
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snizovat rozsah vyporddanych narokii za jeden rok. Tim by se prodluzoval cely proces
vyporadavani restitu¢nich narokid. VétSina odborné vefejnosti se proto shoduje na potiebé

néjakého zasahu, na jeho konkrétni podobé jiz nikoli.

8'7 je dosud nevyporadanych naroki

Dle vyjadieni Statniho pozemkového uiadu z roku 201
zanedbatelné procento (dle dostupnych dat ze zati 2019 o 6,03 %), a to vCetné restitu¢nich
narokii opravnénych osob, které zatim nikdy neprojevily zajem o jakoukoli formu napravy
ktivd. Dale je tvrzeno, ze vétSina zbyvajicich narokli je tzv. tisicova, tj. naroky maji
jen minimalni nomindlni hodnotu, v emz je spatfovan mimo jiné divod necinnosti

opravnénych osob.

' Plyne znalezu US, sp. zn. Pl. US 35/17, o zrufeni druhé restituéni te¢ky a z Konzultace

s Vrchnim ministerskym radou z Oddéleni pravniho zastupovani a rozkladové komise pii Ministerstvu

zemédeélstvi ze dne 28. 6. 2019 v sidle Ministerstva zemédélstvi.
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8. Shrnuti poznatkua

Hlavnim cilem zdkona o ptd¢ je zmirnéni nékterych majetkovych kiivd, dil¢im cilem je
obnova venkova a péce o zemédélskou pidu. Naturalni restituce jsou stale upfednostiovany.
Na pocatku restitucnich procesii nebylo mozno zabezpecit penézni ndhradu v takové vysi, aby
bylo mozné jejim prostfednictvim napravovat kiivdy. Penézni ndhrada méla pouze

symbolicky charakter.

Zakonodarce pii vytvareni zakona o piidé nemél a nemohl mit konkrétni pfedstavu o rozsahu
majetkovych kiivd spachanych v rozhodném obdobi, tudiz ani jasnou ptedstavu o délce trvani
celého procesu napravovani kiivd. Pfi stdle nekonéicim vyporadavani restitu¢nich naroka se
stat snazi proces korigovat a urychlovat. Veskeré korekce a snahy o zdsahy do pomalého
procesu se d¢ji legislativnimi zménami nebo alespoii ocekdvanim legislativnich zmén

a pfipravou na né.

Pti prvni restituéni teCce v roce 2005 méla byt zakonem stanovena lhiita pro uplatnéni naroku
na vydani pozemku. Uplynutim dvouleté lhiity by pfisla opravnénd osoba o moznost ziskat
naturalni restituci a musela by se spokojit s penézni nahradou v symbolické vysi. Ustavni
soud v z4jmu smyslu zakona o pid¢ (zmirlovani nékterych majetkovych kiivd, jez byly
pachany na vlastnicich zemédélskych a lesnich pozemki) pfipomnél, Ze naturalni restituce
méla a ma mit pfednost pied pené¢zni formou nahrady, a to ve vztahu k tém, kterych se kiivdy
pfimo dotkly &i jejich dédicim. Ke stanovené lhiité se Ustavni soud vyjadfil tak, Ze je

v rozporu s ditvérou ob¢ana v pravo a principem legitimniho ocekavani.

Druhou restitu¢ni teckou méla byt zrusena prvni alternativa vypofadani restitucniho naroku.
Mg¢la zru$it moznost vydani nahradniho pozemku a zaroven stanovit lhitu pro podani zadosti
o penézni ndhradu. V pfipadé, Ze by oprdvnénd osoba nepozddala o symbolickou
penézni nahradu véas, dluh statu vici této osobé by uplynutim lhiity zanikl. Ustavni soud
zrusil 1 tuto restitucni tecku s odiivodnénim, Ze je opét zasahovano do legitimniho ocekavani
opravnénych osob. Ustavni soud neshledal divod k zastaveni vydavani nahradnich pozemka,
nesouhlasil s ndzorem Statniho pozemkového Ufadu, Ze zbyva jiz jen malo pozemkl

ve vlastnictvi statu, a Ze neni radno vycerpat veskeré zasoby.
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Po platnosti zakona zavadéjiciho druhou restitu¢ni tecku a rok pfed jeho ucinnosti vydal
Ustavni soud nalez, ve kterém se vyslovil pro valorizaci penézni nihrady. Tento nalez
podstatné pozménil charakter jednotlivych forem nahrad podle zdkona o ptidé. Doposud byla
upfednostinovana naturdlni restituce a penézni nahrada byla pouze symbolickou nahradou.
K naplnéni dil¢iho ucelu zdkona o piid€, jimz je obnova venkova, ani nebylo mozné, aby
v devadesatych letech tento ucCel dokdzala splnit penézni ndhrada. Postaveni naturalni
restituce bylo umocnéno tim, ze v devadesatych letech mél stat k dispozici spiSe nemovité
veéci, které byly opravnénym osobam odebrany v rozhodném obdobi, oproti vysi finan¢nich
prostiedktl, kterd tehdy nemohla byt zptsobila zabezpecit zmirnéni kiivd. Po dvaceti péti
letech probihajicich restituci vydal Ustavni soud nalez, ve kterém stanovil, Ze penézni nahrada
ve vysi dle vyhlagky &. 182/1988 Sb. je jiz nedostate¢na. Ustavni soud vyjadiil nazor,
7e 1 vydanim penézni ndhrady ma byt dosaZzeno zmirnéni kiiv ve smyslu zdkona o puade.

Tim byla poptena jeji symbolickd funkce.

V soucasné dobé¢ je tomu dvacet osm let od pocatku restituce majetku podle zdkona o pudé.
Dle dostupnych dat Statniho pozemkového ufadu zbyva vyporadat 6,03% z dosud vzniklych

naroku, coz ¢ini 528,4 milionu K¢.

Za obdobi od pocatku do roku 2002, za jedenact let, bylo vypotadano 6 726,06 milioni K¢.
Za obdobi od roku 2003 do roku 2010, za osm let, bylo vypotadano 3 345,8 miliénl narokd.
Za obdobi od roku 2011 do zafi 2019, za osm a tii ctvrté roku, bylo vypotfadano
565,94 miliont K¢&. KaZzdoro¢né se zvysuje hodnota dosud vzniklych narokli. Do budoucna se
predpoklada, Ze vySe dosud vzniklych narokt jiz nebude stoupat tolik jako doposud, pies to
stoupat bude. Jestlize se za poslednich osm let vypotfadalo 564,94 milioni narokd a zbyva
vypofadat 528,4 miliona K&, 1ze vyvodit'™, Ze restituéni procesy budou trvat minimélng
dalSich osm let, pokud ze strany statu nebude zakroc¢eno. Zakrok bude muset mit legislativni

podobu, jelikoZ pouze technickd zména by nemohla byt dostatecné efektivni.

S rostoucimi cenami nemovitych véci béhem dlouhé doby, za kterou se nepodatilo ukoncit

proces zmirfiovani kiivd zpiisobem, jaky byl zvolen v devadesatych letech, roste nerovnost

17 Za piedpokladu, Ze se nebude snizovat rychlost vypotradavani restituénich narokd, jak tomu bylo

v predchazejicich letech.
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mezi naturalni a penézni formou vyporaddani opravnénych osob. Ziska-li opravnéna osoba
naturalni néhradu, ziskd hodnotu ve vysi trzni ceny. Ziska-li opravnénd osoba penézni

nahradu, ziska hodnotu stonasobné nizsi.

Penézni nahrada meéla byt pouze symbolickd, proto byl zvolen zpiisob urCovani vyse
penéznich nahrad podle vyhlasky ¢. 182/1988 Sb., tedy k cenam dle této vyhlasky k datu
24. &ervna 1991. Pokud Ustavni soud doporu¢uje valorizovat penézni ndhradu na nahradu
schopnou dosahnout zmirnéni kiivd, méla by byt ekvivalentni k redlné¢ hodnoté naturalni
restituce. Smyslem zakona o ptd¢ je napraveni a zmirnéni kiiv spachanych v rozhodném
obdobi a opravnénych osobam by nemélo byt ke Skodé, ze stat, jako dluznik, nedokaze dostat

svym zavazkim z divoda vzniklych na jeho strané.

Soucasn¢é povazuji za nutné pfipomenout, ze smyslem nebylo a neni uplna a kompletni
naprava vSech kiivd, nybrz mélo a ma jit pouze o zmirnéni. Stejné jako Ustavni soud se
domnivam, Ze by se vySe penézni ndhrady méla zvysit, ale soucasné¢ by neméla dosahovat

soucasnych trznich cen.

V ptipadé valorizace penézni ndhrady na trzni ceny, by se ocenéni stavebnich pozemku
v Praze zvysilo z 250 K& za m” na 8324 K& za m” tedy na 33,3 nasobek. V Brné by $lo
0 40,5 nasobek a v Teplicich 5,2 nasobek. !> Cena zemé&dglskych pozemki by se z prim&mé
ceny 4 K& za m% dostala na 178 nasobek, na pramémych 713,29 K& za m>.'’® Zbyva-li
k vyporadani 528,4 milionti K¢, pii predpokladu, ze vSe bude hodnoceno jako zeméd¢lska
puda, vydajem statniho rozpoctu pii valorizaci na soucasnou trzni cenu, by byla Castka
94 055,2 miliona K¢. Tato castka ¢ini dvacet sedm krat vydaje Statniho pozemkového uradu
za rok 2018, témét dvakrat celkové vydaje Ministerstva zemédélstvi za rok 2018
a 7,14% celkovych vydaji Statniho rozpoctu za rok 2018 ze soucasnych 0,000093%. K tomu
nutno dodat, Ze valorizace pro vSechny v budoucnu vypofadané naroky by dozajista plisobila
nerovnost mezi vypofadanim opravnénych osob pied a po valorizaci. Pokud by mély byt

opravnéné osoby, kterym v minulosti byla vydéna penézni ndhrada, odSkodnény zpétné a jiz

175 Viz Graf &. 3

176 yiz Tabulka &. 2, Tabulka ¢&. 3b
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jednou vydand penézni ndhrada by se valorizovand dodate¢né nahrazovala, zasahlo by

to statni rozpocet v mnohem vétsi mife, nez jak je vyse nastinéno.

Pii navrhovani feSeni je nutné dbat nazort Ustavniho soudu vyslovenych pii ruseni
restitucnich tecek. Je nutné dbat na diivéru obCana v pravo a zohlediiovat legitimni ocekavani.
Naturalni restituce musi mit pfednost pfed penézni nahradou, aby byl dodrzen smysl a ucel
zékona o pud¢. Restituéni zakony musi byt interpretovany vstiicné vici opravnénym osobam,
aby nebyly plozeny dalsi kfivdy. Lhity, které byly zavedeny restitu¢nimi teckami, byly
Ustavnim soudem vzdy odmitnuty jako nelegitimni a netstavni. Smysl lhiit v pfedchozich
legislativnich ndvrzich restituc¢nich tecek byl shledan v zahlazeni dluhu statu pro ptipad, kdy
opravnénd osoba nebude Cinna. Takova lhiuta by byla dle mého nazoru legitimni, byla-li
by zavedena jiz od poc¢atku ucinnosti zakona o pide, nelegitimni je ji prosazovat jako opravu
nedotazené pravni upravy. Ustavni soud piipomina, ze pro zavedeni podobné lhiity by musel

byt pfesvédcivy a nezpochybnitelny divod.
8.1. Navrhované reSeni

Pfi souCasném zachovani moznosti naturdlni restituce, tedy restituce konkrétn¢ odnatého
pozemku ¢&i alternativniho pozemku, je tieba nové vymezit penézni nahradu. Ackoli Ustavni
soud neshledal ve svém rozhodnuti v roce 2005 nerovnost mezi cenou nahradniho pozemku
a penéZni ndhradou, musi byt v novém feSeni vzhledem k uplynuti dalSich ctrnacti let
postupovano opatrné. V souladu s dosavadnim vyvojem judikatury je potiteba valorizovat
penéZzni nahrady nejen do budoucna, ale i zpétn€. Diky propracovanému systému evidence
restituci je mozny prepocet penéznich nahrad jiz vypotradanych. Se Ipénim na dikci preambule
zdkona o pidé, maji-li byt jen nékteré kiivdy zmirfiovany, nikoli nahrazovany v plném
rozsahu, pfiklanim se k feSeni formou postupné valorizace penéznich ndhrad podle postupné

ucinnych ocenovacich vyhlasek.

Penézni nahrady by byly valorizovany postupné s vyvojem cen podle oceniovacich vyhlasek.
Za jednotliva obdobi tc¢innosti dané oceniovaci vyhlasky by byla vyse penézité ndhrady rizna.
V ptipadé, ze by byla nové vypoctena penézni nahrada nizsi, nez penézni ndhrada v minulosti
vyplacend, povazovala by se za platné vyplacenou. Pokud by penéZzni ndhrada v minulosti
vyplacend byla nizs8i, nez kolik by cinilo nové ocenéni, méla by opravnénd osoba narok
na doplatek v adekvatni vysi dle nového ocenéni penézni nédhrady.
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I toto feSeni by zavedlo lhGtu. Lhiita by byla uréena pro opravnéné osoby, které jiz
v minulosti byly vypotfadany penézni ndhradou a Zadaji o nové ocenéni dle valorizace k datu,
ke kterému jim byla penézni ndhrada vyplacena. Smyslem ptecenéni jiz jednou vydanych
penéznich ndhrad je zamezeni vzniku nerovnosti mezi opravnénymi osobami, které dostaly
penézni ndhradu a opravnénymi osobami, které na vypotfadani ve formé penézni nahrady
teprve ¢ekaji. Slo by o vstficnou interpretaci legislativni zmény ve prospéch opravnénych
osob. Diivodem pro tuto lhiitu by bylo zamezeni opétovnému hromadéni dluhu statu, ktery by
bez soucinnosti opravnénych osob nemohl nikdy zaniknout. Lhiita by byla stanovena k nové
vznikajicimu naroku na doplatek, nikoli k restitu¢nim naroktim jako takovym dle sou¢asného
znéni zdkona o pidé, a tudiz by nezaklddala nerovnost mezi opravnénymi osobami

a nenarusovala by legitimni o¢ekavani v neprospéch opravnénych osob.

Z databaze Restituce, kterou vede Statni pozemkovy tfad, by se na zaklad€ zadosti opravnéné
osoby zjistilo, zda skutecné byla vyddna penéZzni nahrada a zda ma opravnéna osoba ndrok

(valorizovana Castka by byla vyssi, nez suma, kterd byla v minulosti vyplacena) na doplaceni.

Naroky na penézni nahrady, které dosud nebyly vypofadany, by se hodnotily jiz podle
oceniovaci vyhlasky u€inné v dobé vypotadani restitucniho naroku. Nastala-li by situace, kdy
by nové ocenéni bylo niz§i, nez piivodni dle zdkona o pidé dle soucasného znéni, platilo by
puvodni znéni zdkona a tedy vys$i hodnota ocenéni naroku, ¢imz by se predeSlo naruSeni

davéry ob¢ana v pravo.

Ke zjisténi, jaky konkrétni dopad na statni rozpoc€et bude mit tato forma postupné valorizace,
bude zapotiebi hlubsi analyzy konkrétnich restitu¢nich narokti, nebot’ z dostupnych dat neni
patrné, zda se jedna o naroky, které 1ze vypotadat i naturdlni formou ¢i jen penézni nahradou.
Soucasné lze pouze nastinit efekt, ktery by tato zména mohla mit na statni rozpocet.
V soucasné chvili zbyva vyporadat 528,4 miliont K¢, coz je ¢astka odpovidajici ocenéni dle
zékona o piidé. Cena zeméedélské plidy stoupla primérmnée o 23 % oproti cené urcené podle
zékona o pud¢, u ceny stavebnich pozemkili se hodnota dostala az na devitindsobek. Zndme
tedy nejnizs$i a nejvys$i mozny nasobek valorizace. Za piedpokladu, Ze se nezvysi rozsah
dosud vzniklych narokd, dopad na statni rozpocCet bude v rozmezi 649,93 milioni K¢

az 4 755,6 miliont K¢.
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Legislativni zména by nemusela byt slozita, jelikoz § 28a zdkon o pid¢ zni: ,, Pokud tento
zakon nestanovi jinak, poskytuji se nahrady podle tohoto zdkona v cendch platnych ke dni
24. cervna 1991 “. Stacilo by ptidat paragraf, ktery by vymezil valorizovani penézni ndhrady

rv o vr o

a prechodné ustanoveni fesici situaci, kdy nové ocenéni bude nizsi nez ptivodni.
8.2. Vyhody navrhovaného reSeni

Vyssi hodnota penézni ndhrady by mohla motivovat opravnéné osoby s restitu¢nim narokem
nejen s nizkou nominalni hodnotou k aktivité, a tim by se opét snizovala hodnota dosud

nevypotadanych narokd.

Vétsina legislativnich zmén tykajici se restituci jesté pred tim, nez je zrusi Ustavni soud,
ztroskotava na politickém vyjednavani. Valorizace jiz udajné byla navrhovana, ale nikdy se
nedostala ani na papir, jelikoz bylo zhodnoceno, ze na ¢tyinasobnou valorizaci neni dostatek
prostfedkli a valorizace v jednom a pul ndsobku je vysméchem opravnénym osobdm. Nutno
podotknout, ze to méla byt valorizace pifi zruSeni moznosti naturdlni restituce. Mam za to,
ze varianta zachovani naturdlni nahrady a valorizovani penézni ndhrady do budoucna
i do minulosti nikoli jednou hodnotou, nybrz dle systému postupné ucinnych ocenovacich

vyhlaSek, by mohla byt prichozi.

Dal8i vyhodou je samotnd evidence, kterou vede Statni pozemkovy tfad. Touto zménou

nepiedpokladadm nepfimétené zvysSenou pracovni zatéZ na pozemkovych ufadech.

Vyhodou, nebo spise impulsem ke zméné je i nazor Ustavniho soudu o potfebé valorizace
penéznich néhrad. Samotnou legislativni zménu pokladam za nutnou, nebot’ Ustavni soud
neni pozitivnim zakonodarcem. Obecné soudy se nemohou beze zmény platné pravni Gpravy
(§ 28a zakon o pidé) odvolavat pouze na nazor Ustavniho soudu ohledné valorizace
penéznich ndhrad. Bez aktivniho legislativniho zasahu se bude proces vytizovani restitunich

narokt stale prodluzovat.
8.3. Nevyhody navrhovaného reSeni
Nevyhodou postupného valorizovani dle uinnych ocenovacich vyhlasek spatfuji v tom,

ze v nékterych ptipadech bude minimalni ¢i zddna. Pfesto se miiZe stat, Ze pozemkové Urady
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budou zavaleny zadostmi o dodate¢né piecenéni jiz jednou vydané penézni ndhrady, které

nebudou opravnéné.

Takto navrhovanou legislativni zménu rozhodné nelze povazovat za restitucni tecku, nebot
senesnazi o ukonceni restitucnich procesti, nybrz pouze koriguje zdlouhavy proces.
Nevyhodou navrhovaného feSeni je, Zze to neni feSeni kone¢né, maximalné ho lze vnimat

pouze jako dil¢i krok.

Reseni nezohlediiuje usly zisk, vzniklou $kodu ani piipadné troky. V ptivodnim zaméru
se s nahrazovanim uslého zisku nepocitalo a ani navrhované feSeni s tim nepocita. S ohledem
na zéasadu vigilantibus iura scripta sunt, tedy zasadu bd¢losti a aktivniho pfistupu k ochrané
svych prav bude na opravnénych osobach, aby se téchto prav domahaly samy dle svého

uvazeni.
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Zavér

Diplomova prace nazvana: ,,Analyza pravni Gpravy vydavani pené¢znich nahrad z rozpoctu
Statniho pozemkového uradu® mapuje vysi vyporadanych penéznich nahrad podle zakona
o pidé od pocatku jeho ucinnosti. Vlivy, jez zapfi€iiiuji vykyvy v hodnotach vydanych
penéznich ndhrad, jsou piedevSim legislativni povahy. V ocekdvani zmén ve zplsobu
zmirnovani kiivd podle zékona o ptid¢ se chovani opravnénych osob a jejich aktivita, ve snaze

dosahnout vypotadani, méni.

K pochopeni celé problematiky bylo nutné¢ zabyvat se historickymi udalostmi, které vedly
zékonodarce k vydani restitu¢nich predpisii a samotnym smyslem zdkona o pudé. Smysl
zékona o pudé se po celou dobu ucinnosti nezménil, zménilo se chapani ucelu penézni

nahrady, na coz je nutné reagovat legislativni zménou.

Byla provedena analyza zpusobu oceniovani restitu¢nich narokd vyporadavanych formou
penézni nahrady a jednotlivych rozpodti instituci, jez mély a maji na starost vypotradavani
restitunich néarokli. Pro kompletni obraz situace byl analyzovan celkovy piehled dosud

vzniklych a dosud vypotfadanych restitu¢nich naroki.

Z celé analyzy vyplynulo, Ze nezasdhne-li do vypofddavani restituCnich ndrok vnéjsi
okolnost, restitu¢ni naroky bude stat vypotfaddvat minimaln¢ dalSich osm let, coz je
atempem vyporadadvani ndrokd, jeZ se rok od roku zdsadné¢ zpomaluje. Potfeba zmény
s ohledem na soucasné znéni zdkona o plid¢ byla prokdzana. Technickd zména pouhym
metodickym pokynem Statniho pozemkového Ufadu by nemohla byt dostacujici vzhledem
ke znéni § 28a zdkon o pudé, ktery sveéfuje pravomoc uréit datum, ke kterému se naroky

oceniuji, pouze zdkonu o pide.

V samotném zavéru prace bylo predstaveno legislativni feSeni, které pocita s jednim novym
paragrafem zdkona o pid¢ a prechodnym ustanovenim. Nové ustanoveni by ve smyslu
§ 28a zdkon o pudé¢ stanovilo jind Casova obdobi nez konkrétni datum 24. ervna 1991,
ke kterym by se ocenovaly restitu¢ni ndroky vyporadavané formou penézni nédhrady. Penézni
nahrady by se jiz neoceniovaly pouze podle vyhlasky ¢. 182/1988 Sb., nybrz podle kazdé dalsi

pozdéjsi ocenovaci vyhlasky. Ocenéni penézni nahrady by probihalo podle ocenovaci
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vyhlasky ucinné v dobé rozhodovani o vydani penézni ndhrady. K zamezeni vzniku
nerovnosti mezi jiz vyporadanymi restituénimi naroky formou penézni nadhrady a restitu¢nimi
naroky v budoucnu vypotfddanymi by existovala moznost Zzadosti opravnéné osoby
o piecenéni jiz jednou vypotradaného restitucniho naroku formou penézni nahrady. Z analyzy
cen zemeédélské pudy, podle postupné ucinnych ocenovacich vyhlasek vyplyva, ze jsou
i oblasti, ve kterych soucasna cena zeméedélské pudy oproti cené podle ocenovaci vyhlasky
¢. 182/1988 Sb. klesla. Takova situace by byla vyfeSena pfechodnym ustanovenim, které
by stanovilo, ze takové naroky jsou povazovany za fadné vypotradané. Opravnénd osoba
by nemé¢la narok na vypotfadani v zdpornych hodnotach, nedostala by povinnost ,,vracet*
preplatek statu, nebot by to porusilo princip duvéry obfana v prdvo a pravni jistotu.
Navrhované fe$eni zapracovava judikaturu Ustavniho soudu piedevsim s apelem na vstiicnou
interpretaci restitu¢nich zdkonid ve vztahu k oprdvnénym osobdm a soucasné zachovani

moznosti naturalni restituce.
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51/1991, platny a G¢inny od 15. 7. 1991, zruSen k 1. 1. 2003

b) Zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych tfadech a o zméné
zékona €. 229/1991 Sb., o Gprave vlastnickych vztaht k pidé€ a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjSich predpisii; Castka 57/2002, platny od 15. 4. 2002, ucinny
od 1. 1. 2003

7) O ptevodu majetku
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8)

9

W

a) Zékon €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby; ¢astka

20/1991, platnost od 22. 3. 1991, t€inny od 1. 4. 1991

b) Zakon ¢. 95/1999 Sb., o podminkach ptfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z
vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zakona ¢. 569/1991 Sb., o Pozemkovém
fondu Ceské republiky; ¢astka 36/1999, platny a Géinny od 25. 5. 1999, zrusen k 1. 1.
2013

Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi a o zméné nékterych zakonl (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi); ¢astka 155/2012, platny od 5. 12. 2012, U¢inny od 1. 1.
2013

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonl (rozpoctova pravidla); ¢astka 65/2000, platny od 21. 7. 2000, ucinny od 1. 1.
2001

a) Vyhlaska Ministerstva financi o rozpoc¢tové skladbé ¢. 323/2002 Sb.; ¢astka 118/2002,
platna a ¢inna od 19. 7. 2002

10) Zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi; ¢astka 107/1991, platny od 31. 12. 1991, ucinny od

1.1.1992

11) Obganské zékoniky

a) Zakon ¢. 141/1950 Sb., Obcansky zdkonik; ¢astka 60/1950, platny od 23. 11. 1950,
ucinny od 1. 1. 1951, zrusen k 1. 1. 1992

b) Zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik; ¢astka 19/1964, platny od 5. 3. 1964, G¢inny
od 1.4.1964, zrusenk 1. 1. 2014

1) Zakon ¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje obCansky zakonik;
castka 97/1991, platny od 18. 12. 1991, u¢inny od 1. 1. 1992, zrusen k 1. 1. 2014

v

i1) Zékon ¢. 264/1992 Sb., kterym se méni a dopliluje obcansky zékonik, zruSuje

zékon o statnim notafstvi a o fizeni pfed statnim notafstvim (notafsky fad) a méni
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c)

a doplnuji nékteré dalsi zakony; Castka 56/1992, platnost 10. 6. 1992, uinnost
1.1.1993

Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik; ¢astka 33/2012, platny od 22. 3. 2012,
uéinny od 1. 1. 2014

12) Katastralni zakony:

a)

b)

d)

g)

W

Zakon ¢. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zékon),

znéni €inné od 30. 12. 1927 do 31. 8. 1971

Zakon ¢€.90/1947 Sb., oprovedeni knihovniho potfadku stran konfiskovaného
nepratelského majetku a o Gpravé nékterych pravnich poméri vztahujicich se na

pridéleny majetek; ¢astka 43/1947, platny a ucinny od 10. 6. 1947

Zakon €. 46/1971 Sb., o geodézii a kartografii; ¢astka 14/1971, platny od 6. 7. 1971,
ucinny od 1. 9. 1971, zrusen k 1. 1. 1995

Zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ¢astka 56/1992, platnost 10. 6. 1992, G¢innost 1. 1. 1993, zruseno
k1.1.2014

Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon),
Castka 72/1992, platnost 30. 6. 1992, ti¢innost 1. 1. 1993, zruSeno k 1. 1. 2014

Zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeéticskych a katastralnich orgénech, ¢astka 73/1992,
platnost 7. 7. 1992, ucinnost 1. 1. 1993

Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ¢astka 99/2013,
platny od 23. 8. 2013, u¢inny od 1. 1. 2014

W

13) Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni spravy

Ceské socialistické republiky; ¢astka  1/1969, platny a uéinny od 8. 1. 1969

14) Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich; ¢astka 65/2000, platny od 21. 7. 2000, uc¢inny od 1. 1. 2001
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15) Zakon €. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy, nebo podle zakona ¢. 46/1948

Sb., o nové pozemkové reformé,

16) Zakon ¢. 81/1949 Sb., o upravé pravnich pomérd pastvinaiského majetku byvalych
urbariatniki, komposesoratti a podobnych pravnich utvari, jak je uvedeno v § 6 odst. 1

pism. d zakona o pude¢.

17) Zékon €. 55/1947 Sb., o pomoci rolnikiim pti uskutecniovani zemédelského vyrobniho

planu
18) Vladni natfizeni ¢. 50/1955 Sb., o nékterych opattenich k zajisténi zemeédélské vyroby,

19) Zékon €. 65/1951 Sb. z 11. 7. 1951 o ptevodech nemovitosti a o pronajmech zeméd¢elské
a lesni pudy

20) Zakon o mimosoudnich rehabilitacich ¢. 87/1991 Sb., ¢astka 19/1991, platnost 21. 3.
1991, Uc¢innost 1. 4. 1991

21) Zéakon o evidenci nemovitosti ¢. 22/1964 Sb., Castka 11/1964, platnost 10. 2. 1964,
ucinnost 1. 4. 1964, zruSeno k 1. 1. 1993

22) Zékon o statnim notarstvi a o fizeni pfed stdtnim notafstvim (notatsky tad) ¢. 95/1963

Sb., castka 54/1963, platnost 14. 12. 1963, ucinnost 1. 4. 1964, zruSeno k 1. 1. 1993
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Co 4/2000, ¢. SR 4/2001 s. 118;
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15) Rozsudek NS z 26. 2. 1998, sp. zn. 3 Cdon 1209/96, ¢. R 51/1999 civ.;
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19) Rozsudek NS z 11. 5. 2011; sp. zn. 28 Cdo 1395/2011, &. C 9823;

20) Usneseni US z 31. 3. 2003; sp. zn. II. US 341/99, &. 7/2003 USn.;

21) Usneseni US z 31. 10. 2000, sp. zn. I. US 479/99;

22) Rozhodnuti US z 6. 5. 2008, sp. zn. IV. US 158/08, ¢. US 1172/2008;

23) Nalez US ze 7. 10. 1998; sp. zn. 1. US 141/98, &. 116/1998 USn.;

24) Nalez US z 18. 1. 1996; sp. zn. 1. US 154/95, &. 7/1996 USn.;

25) Usneseni NS z 3. 8. 2016, sp. zn. NS 28 Cdo 3181/2014, ¢. NS 5155/2016;

26) Rozsudek velkého senatu obcanskopravniho kolegia NS z 11. 9. 2003, sp. zn. 31 Cdo
1222/2001;

27) Nalez US z 8. 6. 2005 sp. zn. II. US 504/04, &. 118/2005 USn.;

28) Nalez US z 18. 10. 2001; sp. zn. ITI. US 17/01, &. 152/2001 USn.;

29) Nalez US z 13. 12. 2005; sp. zn. P1. US 6/05, ¢. 531/2005 SB., N 226/39 SBNU 389;
30) Nalez US z 10. 4. 1996; sp. zn. I. US 78/95, &. 29/1996 Usn.;

31) Usneseni NS z 14. 12. 2010, sp. zn. 28 Cdo 4915/2009, ¢. NS 4780/2010;

32) Rozsudek NS ze dne 10. 5. 2000 sp. zn. 24 Cdo 212/2000;

33) Rozsudek NS z 30. 11. 2007; sp. zn. 28 Cdo 436/2007, &. PR 24/2008 s. 915;

34) Nalez US z 19. 6. 2018; sp. zn. P1. US 35/17.

98



Seznam ostatnich zdroju

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Letni semestr: Rozpoctové pravo: Prednaska 1. Radim Bohac [online]. [cit. 2019-10-15].

Dostupné z: http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/rozpoctove-pravo

Letni semestr: Prednasky Finan¢ni pravo I, Radim Boha¢ [online]. [cit. 2019-10-15].

Dostupné z: http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/prednasky-financni-pravo-i

Archiv dokumenti PF CR: Vyroéni zprava Pozemkového fondu Ceské republiky za rok
2009. Statni pozemkovy fad [online]. Praha, 28. 4. 2014 [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-

pf-cr.html

Archiv dokumentti PF CR: Vyroéni zprava PFCR. Statni pozemkovy ufad [online]. 2014
[cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-

dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html

Konzultace se zastupcem Statniho pozemkového ufadu ze dne 19. 8. 2019 vsidle

Statniho pozemkového uradu.

Konzultace s Vrchnim ministerskym radou z Oddéleni pravniho zastupovani a
rozkladové komise pti Ministerstvu zemédélstvi ze dne 28. 6. 2019 v sidle Ministerstva

zemeédélstvi.

Emailova korespondence s feditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového tfadu

z Cervna 2019

Emailova korespondence s feditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu ze

dne 14. 6. 2019

Emailova korespondence s feditelem sekce majetku statu Statniho pozemkového uradu

ze zai1 2019

10) Kopag L., Svestka J.: Uvaha nad moznosti pfevodu restituénich naroki k zemédélskym

pozemkum. Pravni rozhledy €. 6, 1995

99


http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/rozpoctove-pravo
http://www.radimbohac.cz/letni-semestr-2019/prednasky-financni-pravo-i
https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html
https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html
https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html
https://www.spucr.cz/dokumenty-ke-stazeni/archiv-dokumentu-pf-cr/archiv-dokumentu-pf-cr.html

11) Bulletin advokacie 7-8/2008, s. 39; Restitu¢ni teCka ve svétle pielomového rozsudku

Nejvyssiho soudu CR, JUDr. RUDOLF HRUBY, Mgr. JIR{ PISECKA

100



Seznam priloh

Pfiloha ¢.

Pfiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Pfiloha ¢.

Pfiloha ¢.

Ptiloha ¢.

Ptiloha ¢.

. Cast Vyroéni zpravy Pozemkového fondu CR z roku 2011, ,,Vlastni material®

. Roéni G&etni zavérka Pozemkového fondu Ceské republiky za rok 2012

. Reality.iDnes.cz — Orna ptda, pole, zahrady, louky Brno ze dne 30. 10. 2019

. Reality.iDnes.cz — Orna ptda, pole, zahrady, louky Praha ze dne 30. 10. 2019

. Reality.iDnes.cz — Orna ptda, pole, zahrady, louky Teplice ze dne 30. 10. 2019
. Reality.iDnes.cz — Stavebni pozemky Brno ze dne 30. 10. 2019

. Reality.iDnes.cz — Stavebni pozemky Praha ze dne 30. 10. 2019

. Reality.iDnes.cz — Stavebni pozemky Teplice ze dne 30. 10. 2019

101



Priloha ¢. 1

Vlastni material

Vlastni materidl je ¢lenén do téchto ¢asti :

A. Vyporadani narokt opravnénych osob na nahrady. Jedna se o naroky podle §§ 14 az
16
a § 20, vypoiadavané PF CR podle § 18a nebo podle § 17 odst. 3 pism. a/ zdkona &. 229/1991
Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale jen zakon o pude):

a) pfevody nemovitosti podle zékona o pid¢

b) finan¢ni nadhrady

¢) zapocty pohledavek

d) celkové vypotradani narokl na ndhrady

B. Vyporadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky. Jedna se o naroky podle
§ 11 a § 12 a o naroky za nevydané pozemky, které byly ke dni 24. 6. 1991 ve vlastnictvi
fyzickych osob, vypotfddavané podle § 1la (pfed novelou zdkona o pudé, provedenou
s ucinnosti od
14. 4. 2006 zakonem ¢. 131/2006 Sb., dle ustanoveni § 11 odst. 2 nebo § 17 odst. 3, pism. a/)
zékona o pude:

a) prevody pozemki podle zdkona o pad¢

b) finanéni a pen&zité nahrady a pievody na Lesy CR, s.p. a Vojenské lesy a

statky, s.p. (dale jen ,,podniky lest*)
¢) zépocCty pohledavek pii prodeji pudy
d) celkové vyporadani narokl za nevydané pozemky

C. Piehled o vyporadani naroki opravnénych osob na urovni jednotlivych odloucenych
pracovist’ /viz tabulka €. 1a), €. 1b) / a rozsah vyporadani celkem (viz tabulka €. 2).

Nemovitosti, které se piivodnim vlastnikim nevydavaji (k nimz nebylo opravnénym
osobam obnoveno vlastnické pravo) nebo které byly znehodnoceny, se pro ucely stanoveni
vyse restitucniho naroku ocetiuji podle cenového ptedpisu, platného ke dni 24. 6. 1991
(vyhlaSka Ministerstva financi €. 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 316/1990 Sb.).

Pozemky a stavby, poskytované podle zdkona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpisii (zdkon o pide), drzitelim restitu¢nich narokili, se ocefuji rovnéZ podle vyhlasky
Ministerstva financi €. 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky €. 316/1990 Sb. Naroky lze zapocitat
na uhradu kupni ceny pozemkl (zédkon €. 95/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich ptedpisi — zdkon o
prodeji pudy), stanovené podle cenové vyhlasky, platné k poslednimu dni kalendainiho roku
pfedchazejiciho uzavieni kupni smlouvy, pfipadné na thradu kupni ceny jiné nemovitosti.
Vyse naroku na nahradu za movity zemédélsky majetek se stanovi na zaklad¢é doklada o jeho
odnéti ¢i vneseni do zemédé€lského druzstva, a to podle ucetni ceny stejného druhu majetku,
kterou pfislusnd povinné osoba evidovala ke dni 24. 6. 1991. V ptipad¢€, ze odnéti ¢i vneseni
majetku do druzstva nelze prokéazat nebo nelze-li zjistit jeho souc¢asnou hodnotu, urci se narok
ve smyslu nafizeni vlady
¢. 20/1992 Sb., ve znéni natizeni ¢. 57/1993 Sb., podle ptislusnych normativi.
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A. Vyporadani naroku opravnénvch osob na nahrady

Pozemkovy fond CR poskytuje nahrady opravnénym osobam smluvnim pievodem
vlastnickych prav k nemovitostem ve vlastnictvi statu a spravé PF CR, kdy podle § 18a nebo
podle § 17 odst. 3 pism. a/ zdkona o puid¢ jsou smlouvami pievadény do vlastnictvi
opravnénych osob nemovitosti (budovy, stavby a pozemky jimi zastavéné, piipadné pozemky
nezbytné k provozovani téchto budov a staveb). Podle § 18a jsou mimo vySe uvedené
smlouvami pfevadény i pozemky nesouvisejici s budovami ¢i stavbami, které byly marné
nabidnuty v ramci vefejné obchodni soutéze dle § 8 zdkona o prodeji pidy, a poskytovany
finan¢ni ndhrady (do roku 1999 v hotovosti do 10.000 K¢ a v akciich RIF a.s., od roku 1999
v hotovosti do 5.000 K¢ a ve sménkach FNM CR a od roku 2006 ve sménkach MF CR). Dalsi
formou poskytovani nahrad jsou vzajemné zapocty pohledavek mezi opravnénymi osobami a
PF CR (napf. pti Gthradé kupni ceny privatizovaného majetku, pii uhradé kupni ceny pozemkii
podle zadkona o prodeji ptidy, na ndjemné apod.).

a) pirevody nemovitosti podle zdkona o pudé

V obdobi od roku 1993 do31. 12. 2011 byly podle zédkona o pid¢ smlouvami
pfevedeny nemovitosti jako ndhrady (budovy, stavby, pozemky) v hodnoté 7.606,16 mil. K¢,
z toho hodnota smlouvami pievedenych budov a staveb piedstavovala 6.644,71 mil. K¢ a
pozemki 961,44 mil. K¢, ¢emuz odpovida 10.969,26 ha smlouvami ptevedenych pozemkii.

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 byly podle zédkona o pid¢ smlouvami pievedeny
nemovitosti jako ndhrady v hodnoté 12,84 mil. K¢, z toho budovy a stavby v hodnoté 1,87
mil. K¢ a pozemky v hodnot¢ 10,97 mil. K¢, coz predstavuje 116,00 ha smlouvami
ptevedenych pozemkd.

V obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 probé&hla 4 kola vetejné nabidky budov, staveb
a celkll (zvefejnéna byla dne 15. 2., 3. 5., 26. 7. a 1. 11.), kdy do téchto kol bylo zatazeno
celkem 39 nemovitosti véetné celkli v hodnoté 3.201,56 tis. K& Opravnéné osoby se
piihlasily o 26 budov, staveb ¢i celklt v hodnoté 1.409,78 tis. K¢ (UspéSnost na tirovni poctu
nemovitosti je cca 66,67 %, tispé€$nost na trovni hodnoty nemovitosti je 44,03 %).

b) financni nahrady

Hodnota akcii RIF, a.s. a od roku 1999 smének FNM CR a MF CR (s odpoétem
nerealizovanych piikazl akcii RIF a smének) byla k 31. 12. 2011 celkem 7.020,08 mil. K¢
v poétu 34.323 piikazi. Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 sekce restituci predala na MF CR 42
ptikazi k tthradé sménkou v hodnoté 19,86 mil. K¢.

Finan¢ni ndhrady v hotovosti byly v letech 1993 az 1999 poskytovany do 10.000 K¢,
od roku 1999 jsou poskytovany do 5.000 K¢. Timto zplisobem bylo od roku 1993 do 31. 12.
2011 poskytnuto 277,04 mil. K¢ nahrad v hotovosti, z toho od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 bylo
poskytnuto 0,02 mil. K¢ nahrad v hotovosti.

¢) zapocty pohledavek

V obdobi od roku 1993 do 31. 12. 2011 byly zapo¢teny naroky na nahrady podle § 18a
v objemu 1.341,25 mil. K& Ztoho bylo od uc¢innosti zdkona ¢. 95/1999 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen zadkon o prodeji pidy) na uhradu kupni ceny pozemki
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prevadénych podle zédkona o prodeji pidy zapocteno 30,79 mil. K&, coz predstavuje 618,66 ha
smlouvami pfevedenych pozemki.

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 byly zapocéteny naroky na ndhrady podle § 18a
v objemu 0,67 mil. K¢. Z toho bylo na thradu kupni ceny pozemkl pievadénych podle
zékona o prodeji pidy zapocteno 0,66 mil. K&, coz predstavuje 4,05 ha prodanych pozemkii.

d) celkové vypoidadani narokii na nahrady

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 Pozemkovy fond CR i nadale piebiral nevypoiadané
zavazky statnich podnikd, jejichZ zakladatelem je MZe CR, a déle zavazky za obce a od 1. 1.
2003
za krajské (diive okresni) urady vic¢i opravnénym osobam na poskytnuti ndhrad dle § 18a
zakona
o padé. K 31. 12. 2011 &inil objem narokt vici PF CR (dle §18a) 11.179,12 mil. K&, z toho
bylo vypotadano (bez vlivu koeficientu 1,7) 11.024,30 mil. K¢. Odhad objemu naroku, které
by mél PF CR jesté pievzit, je piiblizng 0,2 mld. K& K 31. 12. 2011 zbyvalo vypoiadat 1,38
% dosud prevzatych naroku, tj. 154,82 mil. K¢&. Postupem dle § 17 odst. 3 pism. a/ zdkona o
pude
PF CR k 31. 12. 2011 vypotadal smluvnim pfevodem nemovitosti naroky opravnénych osob
na nahrady ve vysi 4,4 mld. K¢.

V obdobi od roku 1993 do 31. 12. 2011 PF CR celkem vypotadal naroky na néhrady
smluvnim pfevodem pozemkil (véetné¢ zdpoctl pohledavek uplatnénych pii prodeji pidy)
v hodnoté 992,23 mil. K¢, coz predstavuje 11.587,92 ha smlouvami pfevedenych pozemkd,
z toho od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 v hodnoté 11,64 mil. K¢ a ve vyméie 120,04 ha.

8.1. B. Vyporadani naroku opravnénvch osob za nevydané pozemky

Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky jsou vypofddavany formou
smluvniho beziiplatného prevodu pozemkii ve vlastnictvi statu a spravé PF CR postupem dle
§ 11a (diive §11 odst. 2 nebo §17 odst. 3, pism. a/ zdkona o pid¢), poskytnutim penézité
nahrady (do 5. 5. 2006 finan¢ni nahrady), zapo€tem téchto narokl na kupni cenu pozemku
prodavanych podle zakona
o prodeji pudy, dale od roku 2001 poskytnutim nahrady Lesy CR, s.p. a od 2. 9. 2003
Vojenskymi lesy a statky, s.p. (dale jen ,podniky lest*) za naroky za nevydané lesni
pozemky.

a) pirevody pozemkit podle zdkona o puidé

V obdobi od roku 1993 do 31. 12. 2011 uzaviel PF CR s opravnénymi osobami
smlouvy
o pfevodu pozemkl ve vymeéte 65.330,08 ha a v cené 3.918,60 mil. K¢&.

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 PF CR uzavfel s opravnénymi osobami smlouvy o
pfevodu pozemki ve vymeéte 452,57 ha a v cené€ 23,37 mil. K¢&.

V obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 prob¢hlo dle metodického pokynu ,,Soub&zna
realizace zékona €. 95/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist a zédkona ¢. 229/1991 Sb., ve
znéni pozd¢jSich predpisi®, 5 kol vefejné nabidky pozemki pro opravnéné osoby (zveiejnéna
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dne

21. 1., 18. 3., 13. 6., 5. 9. a 21. 10. 2011). Celkem bylo nabizeno 5.869 pozemkl o vymeéie
1.646,87 ha. Opravnéné osoby se ptihlasily o 848 pozemkii o vymeére 421,71 ha (uspéSnost na
urovni poc¢tu pozemki je cca 14,45 %, Gispé€Snost na urovni vymeéry pozemk je cca 25,61 %).

b) finanéni a penéiité nahrady a pievody na Lesy CR, s.p. a Vojenské lesy a statky, s.p.

Vedle naturdlni formy vypotfadani narok opravnénych osob za nevydané pozemky
poskytovalo do 5. 5. 2006 opravnénym osobam také MZe CR v sou¢innosti s PF CR finanéni
nahradu v hotovosti do 10.000 K& a ve sménkach FNM CR a MF CR. K 5. 5. 2006 MZe
vyporadalo naroky, které na n&j byly prevedeny od PF CR, ve vysi 1.292,57 mil. K&.
Zakonem ¢. 178/2006 Sb., ktery nabyl uc¢innost 5. 5. 2006, a ktery novelizuje zdkon o pade,
pfesla povinnost poskytnout penéZitou nahradu za nevydan¢ pozemky na Pozemkovy fond
CR.

Od Gginnosti zdkona ¢. 178/2006 Sb. vypotadava PF CR naroky na penéZitou nahradu
dle
§ 16 odst. 1 zdkona o pid¢ v hotovosti, zapoCtem pii privatizaci, na uhradu kupni ceny
nemovitosti, na tthradu najemného a jinych dluhtl, které ma vyzyvatel vi¢i PF CR. Od 1. 12.
2006 do 31. 12. 2011 vypoiadal PF CR 611,92 mil. K& t&chto narokt. Hodnota poskytnutych
penézitych ndhrad, kterd odpovida témto vyporddanym narokiim, ¢ini 454,72 mil. K&. Tato
hodnota zohlediiuje ptipady, kdy za pozemky, které stat poskytoval pridélem, nalezi dle ust. §
14 odst. 9 nahrada do vySe uhrazené ptidélové ceny.

Celkem vypoiadal PF CR od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 tyto naroky ve vysi 51,51
mil.K¢, pfevodem na ucet nebo postovni poukazkou bylo vyplaceno 28,92 mil.K¢&.

Od roku 2001 do 31. 12. 2011 pieved]l PF CR naroky opravnénych osob za nevydané
lesni pozemky k plnéni na uvedené podniky lesit ve vysi 18,22 mil. K¢. V obdobi od 1. 1.
2011 do 31. 12. 2011 nebyly timto zptisobem vypotfadany zadné naroky.

¢) zapocty pohledavek pii prodeji pudy

Od ucinnosti zdkona o prodeji pudy do 31. 12. 2011 byly na thradu kupni ceny
pozemkd smlouvami proddvanych podle zdkona o prodeji pidy zapocteny naroky za
nevydané pozemky v objemu 1.296,45 mil. K¢.

Od 1.1.2011 do 31. 12. 2011 byly na thradu kupni ceny pozemki prodavanych podle
zakona o prodeji plidy zapocteny naroky za nevydané pozemky v objemu 16,54 mil. K¢.

Dne 6. 8. 2003 nabyl ucinnosti zdkon €. 253/2003 Sb., ktery novelizoval zikon
o prodeji piady. Dle této novely, kterd upravila znéni §7, odst. 5, vznikd piednostni pravo
k prodeji opravnénym osobam, které minimaln€ 70 % vyhlaSované ceny pozemku, vetejné
nabizeného dle §7, uhradi narokem na ndhradni pozemky, ktery vznikl nevydanim pivodnich
pozemku v téZe obci, ve které se nachazi pozemek nabizeny, nebo v katastralnich tizemich,
které sousedi s katastralnim tzemim, ve kterém se nachazi pozemek nabizeny.

Od tcinnosti zakona ¢. 253/2003 Sb. do 31. 12. 2011 bylo opravnénym osobam, které
uplatnily toto pfednostni pravo, prodano 18.641 pozemki v celkové vymeire 15.375,65 ha a
cen¢ 465,16 mil. K¢. Na uhradu této kupni ceny bylo zapocteno 392,80 mil. K¢ narokli na
nahradni pozemky.

Od 1. 1. do 31. 12. 2011 bylo timto zplsobem prodéno 100 pozemkl v celkové
vymeéte 82,23 ha a cen¢ 4,27 mil. K¢. Na thradu této kupni ceny bylo zapocteno 3,33 mil. K¢
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naroktli
na nahradni pozemky.

d) celkové vyporadani narokii za nevydané pozemky

Pozemkové ufady (dale jen PU) vydaly k 31. 12. 2011 rozhodnuti o nevydani
pozemki opravnénym osobam v hodnoté 7.982,86 mil. K¢. Bilance celkového vypotadani
narokl na pozemky dle § 11a zakona o pud¢ (diive §11 odst. 2 nebo §17 odst. 3, pism. a/)
dosahla
k 31. 12. 2011 hodnoty 7.140,40 mil. K¢ Z toho bylo naturalni formou (vcetné zapoctu
pohledavek na prodej pudy) vypotadano 5.215,05 mil. K¢, coz predstavuje celkem 99,538,06
ha smlouvami pfevedenych pozemkul. Financni formou bylo vyporadano 1.292,57 mil. K¢,
penézitou nahradou (véetné zapocth penézité ndhrady) bylo vypotfddano 611,92 mil. K¢ a na
podniky lest byly pifevedeny k vypotradani naroky opravnénych osob ve vysi 18,22 mil. K¢. K
rozsahu dosud rozhodnutych narokti PU v hodnot& 7.982,86 mil. K¢& piedstavuje plnéni 89,45
%. Po31. 12. 2011 evidujeme nevyporadany zlstatek 842,47 mil. K& narokii za nevydané
pozemky, tj. 10,55 %. Z tohoto objemu lze pfevodem pozemkli vypotadat naroky v hodnoté
618,08 mil. K¢, poskytnutim penézité nahrady 85,35 mil. K&, zbytek narokii nelze jiz
vyporadat zddnym zptsobem vzhledem k uplynuti lhiit uvedenych v § 13 odst. 6 a 7 a § 16
odst. 1 pism. b) zdkona o pid¢. Z objemu ndrokt urcenych k vypotadani penczitou ndhradou
ve vysi 85,35 mil. K¢ nelze dlouhodobé vyporadat 44,50 mil. K¢ z diivodu nepiebirani této
nahrady opravnénymi osobami. Pfehled o struktuie ndrokl — viz tabulka €. 1b).

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 PF CR celkem vypotadal naroky za nevydané pozemky
smluvnim pfevodem a prodejem pozemkl v hodnoté 39,92 mil. K¢ a ve vymeéte 835,74 ha.
Finanéné PF CR vypotadal naroky v hodnoté 51,51 mil. K& (z toho bylo pfevodem na ucet
nebo postovni poukazkou vyplaceno 28,92 mil.K¢). Celkové tedy byly vykryty naroky za
nevydané pozemky v hodnoté 91,43 mil. K¢.

Nové mohou naroky vznikat na zdkladé pravomocnych rozhodnuti pozemkovych
ufadu, piipadné soudll. V této souvislosti je tfeba zminit ndvrh novely zdkona o pidé, ktera
zavadi nové ustanoveni, podle kterého maji domné€lé opravnéné osoby sviij narok uplatnit u
soudu
do 31.12.2012, respektive do Sesti mésicii od okamziku, kdy se o této moznosti dozveédély.
Na zaklad¢ této Upravy, kterd ma nabyt Uc¢innosti dnem 1. 7. 2012, Ize predpokladat vznik
dalsich narokii za nevydané pozemky, které témto osobam piiznaji soudy.

v

V udajich uvedenych v tabulce ¢. 2 je zahrnuto skutecné vypotradani naroku, které
zohledniuje vSechny piipady, kdy hodnota plnéni poklesla ¢i vzrostla z divodu odstoupeni
od smluv, zruSenim smluv, smluv, resp. navrhi zamitnutych katastralnimi ttady, dale vlivem
uzaviranych dodatkii ke smlouvam a upfesnénim vzajemného vypoifddani narokli mezi
jednotlivymi odlou¢enymi pracovisti.

Vyse zminéna novela zdkona o pudé ¢. 131/2006 Sb. stanovila pravidla prevodu
nahradnich pozemk formou jejich vetejné nabidky a pravidla vybéru nabyvatele pozemk, o
néZ pozadalo vice osob. Dnem 22. 5. 2006 nabyl Gc¢innosti novelizovany metodicky pokyn
»Soubéznd realizace zdkona ¢. 95/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisit a zdkona ¢.
229/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi®, podrobné upravujici postup OP PF CR za

situace, kdy o nabyvateli ndhradniho pozemku nerozhoduje pivod restitu¢niho néaroku
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z hlediska umisténi pivodnich nevydanych pozemkd, nybrz nejvyssi nabidka dalSich narokt
u¢inéné na zékladé vyzvy OP PF CR. Tento metodicky pokyn, véetné podrobného soutézniho
fadu upravujiciho postup PF CR pii vybéru nabyvatele pozemku, je v souladu se zakonem ¢&.
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, zvefejnén na internetu, na webové adrese

www.pfcr.cz.
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A) A) Celkovi finanéni bilance PF CR za rok 2012 (v mil. K&)

Financni prostredky k 1. 1. 2012 2 986,1
Cislo Ukazatel Rozpocet | Skutecnost| Rozdil
poloz 2012 2012
ky
1 |Piijmy z privatizace 160,0 159,0 -1,0
2 | Pfijmy z pronajmi majetku statu 230,0 271,9 41,9
3 | Pfijmy z pfevodli nemovitosti statu 90,0 162,8 72,8
4 Pfijmy z prodeje statni pidy (zékon o prodeji 1260,0 1969.8 709.8
pudy)
5 | Ostatni pfijmy 25,0 92,8 67,8
Celkem p¥ijmy PF CR 2012 17650 2656,3 891,3
6 | Vydaje na spravu majetku véetné demolic 323,0 199,2 -123.8
7 | Vydaje na identifikaci pozemkil ve spravé PF CR 70.0 76.6 6.6
a vydaje spojené s vydavanim nahrad ’ ’ ’
8 | Vydaje spojené s privatizaci 6,0 9,4 3,4
9 | Finan¢ni ndhrady 20,0 42.6 22,6
10 |Vydaje na pradvni zastoupeni a vymahani 47,5 46,7 -0,8
pohledavek
11 |B) Provozni ndklady a dlouhodoby majetek 614,1 570,0 -44,1
12 | Pfedkupni pravo (zékon o prodeji ptidy) 10,0 4,2 -5,8
13 | Penézité nadhrady dle §16 zakona o pidé 40,0 22.9 -17,1
14 | Ostatni vydaje 1041,0f 3608,6| 25676
Celkem vydaje PF CR 2012 2171,6| 4580,2| 2408,6
Korekéni pOlOZky (zmény stavu rozvahovych G¢tl mezi 1.1. a 2827

31.12. bézného roku — napt. dodavatelé, pracovnici; pomoci korekénich

polozek dochazi k odsouhlaseni na stav financnich prostfedkﬁ) */

Celkova finan¢ni bilance k 31. 12. 2012 779,5
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*/ Vykazovani korekéni polozky vyplyva z metodiky uétovani nakladt PF CR dané vyhlaskou &. 410/2009 Sb., ktera stanovi,
7¢ PF CR zachycuje néklady zasadné do obdobi, v némz byly naklady vynaloZeny. Korekéni poloZka zajidtuje dosazeni
souladu mezi naklady vynalozenymi ve sledovaném (vykazovaném) obdobi a finanénimi toky, které se tykaji stejného
obdobi. Dochazi k vylouceni plateb za obdobi pifedchazejici a zahrnuti plateb, kterymi budou uhrazeny naklady
vykazovaného obdobi v obdobi bezprostiedné nasledujicim.

B) Komenta¥ k jednotlivym poloZzkam planu p¥ijmi a vydaji PF CR r. 2012

1) Pfijmy z privatizace Rozpofet  160,0 mil. K&

Skute¢nost 159,0 mil. K¢

Navrh rozpoctu piijmi z privatizace vychazel z piedpokladaného objemu finan¢nich
prostiedkit ze splatkovych kalendatd realizovanych privatizacnich jednotek, struktury
privatizovaného majetku, jeho kvalitativni urovné a prodejnosti. PInéni je prakticky na arovni
rozpoctu.

2) Piijmy z prondajmu majetku statu

Rozpocet 230,0 mil. K¢

6) Skutecnost 271,9 mil. K¢

7) V roce 2012 byly ptedpokladany piijmy ve vysi 230,0 mil. K& Tento
odhad vychazel z o¢ekavaného objemu pievodii nemovitosti na tieti osoby v souladu
se zakonem o prodeji piidy, zdkonem o piidé a zékonem o PF CR.

8) Ptes vyse uvedené doslo k navyseni pfijmtl z prondjmu majetku statu na
292,4 mil. K¢.

9) Na tomto navyseni se podilelo aktivni vyuziti aplikace ,,Majetek PF,
kterd je soucasti geografického informaéniho systému DaG. V roce 2011 tak byly
zaslany uZivatelim jednostranné vyzvy k zaplaceni Uhrady za uzivani nemovitosti
nebo snimi byly uzavieny dohody o zaplaceni uhrady za uZivani nemovitosti
v celkovém poctu 7 205 s tim, Ze pfedpisy Cinily 31,5 mil. K& Nasledné pak byly
uzavirany najemni smlouvy, resp. dodatky ke stavajicim ndjemnim smlouvam.
Specidlnimi smlouvami dle horizontalniho planu rozvoje venkova bylo k 31. 12. 2011

pronajato 964 ha, specialnimi smlouvami dle planu rozvoje venkova 34 247 ha. Pfijmy
z téchto smluv dosahly v roce 2011 vyse cca 53 mil. K¢.

3) Piijmy z prevodii nemovitosti statu

Rozpocet 90,0 mil. K¢
Skute¢nost  162,8 mil. K¢

Pti sestavovani rozpoctu pro rok 2011 bylo v oblasti piijmtl z pfevodii nemovitosti dle
ust. § 17 zakona o pid¢€ a horniho zdkona, ptihlédnuto ke skutecnosti, Ze se fada pfevodu jiz
realizuje podle zdkona o prodeji plidy. Celkovy finan¢ni objem vyplyvajici ze smluv
uzavienych vroce 2011, vcetné¢ pievodi uskutecnénych krajskymi pracovisti, Cinil
223,189 mil. K¢. Rozdil mezi touto Castkou a castkou vykazanou v ucetni evidenci tvoii
uhrady pfed podpisem smluv (31,865 mil. K¢). Za rok 2011 bylo uzavieno celkem 1 527
smluv.
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Piedpoklad PF CR, Ze v souvislosti s pfevody pozemkt dle zakona o prodeji pudy
bude vyse piijmi nizsi, se nepotvrdil. Pfi tvorbé rozpoctu nelze specifikovat pocet
realizovanych smluv a tedy i pfijem z téchto prevodu.

4) Pfijmy z prodeje statni pudy dle
zdkona o prodeji pidy 10)  Rozpocet Kvl 260,0 mil.

¢
11) Skute¢nost 1 969,8 mil. K¢
Ptevod statni pidy dle zdkona o prodeji pidy byl i v
roce 2012 prioritnim tkolem PF CR. Rozpoétovana vyse této kategorie byla stanovena na
zaklad¢ uhrad predepsanych splatek z predchozich let a predpokladaného piijmu uhrad z jistin
v daném roce. Navrh rozpoctu kategorie rovnéz vysel z predpokladaného prevodu pro rok
2012 — cca 22 tis. ha zeméd¢lské pudy. Piestoze prevod v roce 2012 dosahl cca 19,8 tis. ha (z
divodu v poloviné roku pozastavené moznosti thrad kupni ceny bezuro¢nym splatkovym
kalendarem, které se dotklo zejména ptrevoda dle § 7 zdkona), doslo k pomérmné vyraznému
nartistu skutecnosti oproti rozpoctu. Rozhodujici vliv mély tthrady ze smluv uzavienych dle §
7, kde tzv. kratkodobé uhrady dle § 7 Cinily 913,7 mil. K¢ a tzv. dlouhodobé thrady ze
splatkového kalendate 917,7 mil. K¢.

Rozpocet 25,0 mil. K¢

5) Ostatni pFijmy Skutecnost 92,8 mil. K¢

Ostatni pfijmy pfedstavuji pfedevsim troky z volnych finanénich prostfedkii PF CR,
ulozenych na béznych uétech a terminovanych vkladech, ptijmy za pfijaté sankce a penale,
vécna bfemena, za predctované ndklady soudnich fizeni a pfijaté nahrady Skod na
spravovaném majetku.

12)  Vydaje na spravu majetku véetné demolic

Rozpocet 323,0 mil. K¢
Skute¢nost  199,2 mil. K¢

13)  Rozpocet pro rok 2012 piedpokladal naklady na spravu majetku ve vysi
323,0 mil. K¢&. Skute¢né bylo v roce 2012 na spravu majetku (bez ZVHS) vycCerpano
199,2 mil. K&, coz €ini 61,7 % plnéni.

7) Vydaje na identifikaci pozemkii ve spravé
PF CR a vydaje spojené s vydavanim Rozpotet 70.0 mil. K&
, .

nihrad Skute¢nost 76,6 mil. K¢

14)  Struktura vydaji na  provéfovani  majetkopravnich  vztaht
k nemovitostem ve vlastnictvi statu a spravé PF CR (identifikaci) zlistdva v porovnani
s predchazejicimi léty stejna. Zahrnuje zejména tyto polozky:
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- vydaje na zdpis nemovitého majetku v katastru nemovitosti ptislusnych katastralnich tfadi
do spravy PF CR

- vydaje na mandatni smlouvy na provétovani majetkopravnich vztahii

- vydaje na ocenéni prevadénych nemovitosti, ndklady na ocenéni vyse narokli opravnénych
0sob

- vydaje na zpracovani geometrickych plant

- vydaje na zajisténi podkladl nezbytnych pro pifevod nemovitosti do vlastnictvi opravnénych
osob

- vydaje na mapové podklady v digitdlni formé&, nakupované od pfislusSnych katastralnich
uiadii a vydaje na piislusnou upravu softwarového vybaveni.

Planovany objem finan¢nich prostiedkd byl ptekrocen o 6,6 mil. K¢ (zdivodnéni).
Podstatnou vydajovou polozkou vydaji na identifikaci pozemkt byly v roce 2012 nadale
naklady na nékup digitalnich mapovych podkladti od CUZK a jejich zpracovani a vlozeni do
geografického informacéniho systému DaG.

8) Vydaje spojené s privatizaci

Rozpocet 6,0 mil. K¢
Skute¢nost 9,4 mil. K¢

Vydaje spojené s privatizaci zahrnovaly v roce 2012 ptfedevsim vydaje na zpracovani
privatizacnich projektil, inzerci, znalecké posudky, ekologické audity a byly rozpoctovany
ve vysi 6,0 mil. K¢. Skute¢né cerpani dosahlo 9,4 mil. K¢. K prekroceni vydaji doslo zejména
z ditvodu vyssiho Cerpéni polozky ve vysi 4,3 mil. K¢ za zpracovani privatizacnich projektl a
souvisejici inzerce a ¢astecné i ekologickych auditti. Rozhodujici vliv mélo zvySeni objemu
(poctu) zpracovanych privativnich projekti z diivodu ocekdvanych organiza¢nich zmén
ufadu. Ptitom z celkového objemu projektt zpracovanych externim subjektem ¢inilo cca 80%
projektl na bezuplatné prevody obcim, kde se projevil tlak obci na urychleni privatizace tzv.
ostatnich komunikaci. Vedle toho byly feseny 1 jiz dfive zadané poZadavky na pfimé prodeje
z predchozich roki. Ty byly pted tim pozastaveny z diivodi potieby stanoveni kupni ceny dle
podminek pro pfimé prodeje (v€. splatkovych rezimii pro zemédélskou prvovyrobu), které
nebudou v rozporu s pravidly EU.

9 Finanénindhrady Rozpotet 20,0 mil. K&
0 mil.

Skutecnost 42,6 mil. K¢

Rozpocet financnich ndhrad dle § 18a zdkona o pidé predpokladd cerpani ve vysi
20,0 mil. K¢ a €erpan byl ve vysi 42,6 mil. K¢, tj. na 213,0 %. Polozka zahrnuje:

a) poskytovani nahrad v hotovosti do vyse 5 000 K¢ opravnénym osobam v piipadech,
kdy zajistuje finanéni nahradu PF CR postupem dle § 18a zékona o pudé v souvislosti
s poskytovanim smének vydavanych MF.

b) zépocet pohledavek, které na jedné stran€ maji oprdvnéné osoby z titulu jejich
nevypotradanych narokil ze zakona o piidé viici PF CR, k thradé pohledavek, které vii¢i témto
opravnénym osobam ma PF CR, napf. z titulu thrady kupni ceny privatizovaného majetku,
uhrady kupni ceny pozemki pfevadénych dle zdkona o prodeji ptidy apod.

112



10) Vydaje na pravni zastoupeni
a vymahani pohledavek Rozpocet 47,5 mil. K¢
Skute¢nost 46,7 mil. K¢

Vroce 2011 bylo vyfeSeno 40 007 pohledavek po lhiité splatnosti ve jmenovité
hodnoté€ 351 mil. K¢.

Vydaje na pravni zastoupeni PF CR a vymahani pohledavek v r. 2012 v mil. K¢

- vydaje na soudni spory a pravni pomoc 38,9
- vydaje na soudni poplatky, naklady fizeni, spradvni poplatky, kolky 6,4
- vydaje na pravni pomoc uzemnim pracovistim 1,2
- vydaje na mimosoudni vymahani pohledavek 0,2
Vydaje celkem 46,7

Financ¢ni prostfedky uréené v roce 2012 na pravni zastoupeni a vymahani pohledavek
byly ¢erpany v celkové vysi 46,7 mil. K¢, tj cca 98,3% predpokladaného objemu. Vydaje na
soudni spory a pravni pomoc byly piekro¢eny o 6,6 mil. K¢. Piekro¢eny byly rovnéz vydaje
na soudni poplatky, néklady fizeni, spravni poplatky a kolky, a to o 0,9 mil. K¢ Naopak
vydaje v oblasti mimosoudniho vymahani pohledavek a pravniho zastoupeni a vymahéni
v gesci krajskych a odloucenych pracovist’ byly oproti predpokladu nizsi o 7,6 mil. K¢.

Vzhledem k tomu, Ze vymdhani pohledavek po lhtté splatnosti je dynamicky systém,
ktery bude i vroce 2012 ovlivnén pokracujici ekonomickou krizi, 1ze jen velice obtizné
predikovat dals§i vyvoj tykajici se poctu a objemu nové vznikajicich pohledavek po lhaté
splatnosti. Piestoze na platebni kdzen klientd ma vyrazny vliv systémové opatieni, dle které¢ho
zajemci o uzavieni nového smluvniho vztahu musi splnit podminku bezdluznosti viiéi PF CR,
je velmi pravdépodobné, ze v roce 2012 bude zaznameman mirny narlst nové vznikajicich
pohledavek po lhiité splatnosti.

11)  Provozni naklady a dlouhodoby
majetek Rozpocet 614,1 mil. K¢
Skute¢nost 570,0 mil. K¢

Samostatn¢ komentovano dale (odd. C).

12)  Predkupni pravo (zikon o prodeji pudy) Rozpocet 10.0 mil. K&

Skutec¢nost 4,2 mil. K¢

Pozemek prodany podle zakona o prodeji pudy je ze zakona zatizen ptredkupnim
pravem. PF CR mize predkupni pravo vyuzit nebo nevyuzit. V ptipadé, Ze ho vyuzije, musi
zaplatit za pozemek cenu stanovenou podle cenového piedpisu platného ke dni podéani
nabidky nabyvatelem (pfi pfevodu na nabyvatele do 6. 8.2003) nebo za cenu, kterou
nabyvatel PF CR zaplatil (pii pfevodu na nabyvatele po terminu vy$e uvedeném).
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13)  Penézité nahrady dle §16 zikona o pudé Rozpotet 40.0 mil. K&

Skute¢nost 22,9 mil. K¢

Do 5. 5. 2006 poskytovalo opravnénym osobam finan¢ni nahradu MZe v soucinnosti
s PF CR. Od u¢innosti zakona &. 178/2006 Sb. dne 5. 5. 2006 jiz MZe naroky timto zptisobem
nevyporadava. Povinnost vypoiradat naroky za nevydané pozemky financné dle § 16 odst. 1
zdkona o pudé presla timto datem na PF CR. Celkem bylo od 1. 1. 2012 do 31. 12.2012
pievodem na ucet nebo postovni poukazkou vyplaceno 22,9 mil. K¢&. Prevladajici skupinou
restitunich narokii, za které byly v minulosti poskytovany penézité ndhrady, byly naroky
postoupené. VétSina postupnikil byla dotena restitucni teCkou, kvili které jim od 1.1.2006
neni mozné vyporadat postoupené naroky prevodem pozemkul. Penézitd ndhrada tak pro né
piedstavovala jedinou moznost vypoiadani svych narokl, ovSem opravnéné osoby o ni
musely pozéadat do ptl roku od nabyti zdkona ¢. 178/2006 Sb., pfipadné do pul roku od
uplynuti lhiity pro pievod pozemku, pokud tato skuteCnost nastala po nabyti wG¢innosti
citovaného zékona. PF CR ulozil zikon poskytnout tyto penézité nahrady do ti let od
doruceni vyzvy, z toho ditvodu nejvétsi objem poskytovanych penézitych nahrad byl v obdobi
let 2006 — 2009. Pivodni opravnéné osoby (vCetné jejich dédicti) mohou rovnéz zadat o
penézitou nahradu, ta vSak predstavuje pouze jednu z moznosti vypotfadani jejich narokt a to
mnohem mén¢ atraktivni, nez je napiiklad nabyti ndhradniho pozemku. Z téchto divodi klesa
z4jem o penézité ndhrady a to jak ze strany postupnikd, tak i pivodnich opravnénych osob.

14)  Ostatni vydaje Rozpotet 1 041,0 mil. K&

Skutecnost 3 608,6 mil. K¢

V rozpo¢tu ostatnich vydaji byly v roce 2012 zahrnuty financni prostiedky
na realizaci usneseni vlady CR &. 242/96 Sb. a &. 1229 Sb. ze dne 22. 11. 1999, ktera schvaluji
podminky a postup uziti finanénich prostiedkii PF CR na piispévky obcim na pievzaty
nemovity majetek, zalesnéni a na pozemkové Upravy v katastrdlnich Gzemich
s nedokonéenym piidélovym a scelovacim Fizenim (dile jen NPSR). Zahajenim prodeje
v r. 1999, resp. 2000 vyznamné klesala vyméra prevoditelné pudy, kterou PF CR spravuje.
Od roku 2000 bylo jiz naprosto zfejmé, Ze je nutné fesit NPSR véetné piid&la obci, zapisu
historického majetku obci v katastru nemovitosti, zjiS§téni byvalého cirkevniho majetku,
pozemkii nezndamych vlastnikli apod. Na zakladé ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o PF CR
vyuziva PF CR od roku 2000 moZnost poskytovat finanéni prostiedky na upfesnéni nebo
rekonstrukci pfidélli. Zména nastala zdkonem €. 140/2010 Sb. ze dne 22. 4. 2010, kdy byl
novelizovan § 15 odst. 4 zékona o PF CR, kde je PF CR umoznéno poskytovat finanéni
prostfedky obecné na pozemkové Upravy, bez jakéhokoliv omezeni (tzn. umoziuje erpani na
aktivity uvedené v § 17 odst. 4 zakona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a
pozemkovych ufadech, ve znéni pozdéjSich predpist, coz zahrnuje naklady na piipravu
zahajeni pozemkovych Uprav, identifikaci parcel, mistni Setfeni, zaméfeni skute€ného stavu,
vypracovani navrhu, vytyCeni pozemkili, vyhotoveni geometrickych planl, zdznamu
podrobného méfeni zmeén, popiipadé nového souboru geodetickych informaci, penézité
nadhrady poskytované pozemkovym ufadem podle tohoto zakona (napf. nahrady dle § 9
odst.13), zfizeni vécnych bfemen, realizaci spole¢nych zafizeni a technickou pomoc pfi
vytvareni ucelenych hospodarskych jednotek). Tyto prostfedky lze Cerpat v zavislosti na
prabéhu praci postupné do vyse 400 mil. K¢ rocné. K 31. 12. 2011 byly stanovené Castky
cerpany nasledovné:
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Zakon ¢islo Stav Rok 2012
k 31.12. 2012 (mil. K¢)
(mil. K¢)
Zakon ¢. 308/2000 Sb. (rok 2000) 99,622 1,590
Zakon ¢. 148/2002 Sb. (rok 2002) 90,161 0,000
Zakon ¢. 253/2003 Sb. (rok 2004) 366,075 1,348
Zakon ¢. 178/2006 Sb. (rok 2006) 575,700 38,811
Zakon €. 178/2006 Sb. (rok 2007) 137,916 27,943
Zakon ¢. 178/2006 Sb. (rok 2008) 102,422 39,026
Zakon €. 178/2006 Sb. (rok 2009) 77,350 54,700
Zakon €. 140/2010 Sb. (rok 2010) 141,429 30,942
Zakon ¢. 140/2010 Sb. (rok 2011) 114,157 114,157
Celkem 1 704,832 373,258

Skutecné vydaje v polozce ,,Ostatni vydaje” jsou vyS$i nez schvaleny rozpocet,
protoZe je v ni zahrnuto dofinancovéani narodnich dotaci do zeméd¢lstvi v roce 2012 ve vysi
465,0 mil. K¢ (v souladu s novelou zdkona o PF CR z roku 2012).

Skutecné Cerpani jednotlivych polozek rozpoc¢tu doklada nasledujici prehled:

Rozpocet éerpéni
2011 2011
(mil. K¢) (mil. K¢)
Zalesnéni 6.0 0,31
Pozemkové Upravy 400,0 373,26
Dofinancovani narodnich dotaci do zemédé€lstvi v roce 635,0 3 235,00
2011
Celkem 1041,0 3 608,57
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Priloha ¢é. 3

30.10.2019 Ornapuda,pole,zahrady,loukyBrno| Reality.iDNES.cz

Orna plda, pole, zahrady, louky Brno

Nalezeno 65 nemovitosti

Prodej zahrady, 2291 m2
Brno
1 990 000 K¢ (869 K&/m2 )

Prodej zahrady, 3065 m2
Slatinka, Brno -Slatina
1 300 000 K¢ (424 KE/m?2)

Prodej zahrady, 4369 m2
Brno -Brnénské Ivanovice
688 100 K¢ (157 K&/m2)

Drazba zahrady, 4369 m2
Brno -Brnénské Ivanovice
688 100 K¢ (157 K&/m2)

Prodej zahrady, 771 m2
Brno -Obrany
547 000 K¢ (709 K&/m2)

Prodej zahrady, 882 m2
Brno -Bosonohy
1323 000 K¢ (1 500 K¢/m2)

Prodej zahrady, 3633 m2
Brno -Dvorska
3 500 000 K¢ (963 K¢/m2)

Prodej zahrady, 4010 m2
Zajeci hora, Brno
4371000 K¢ (1 090 K&/m2 )

Prodej zahrady, 327 m2
Brno -Bohunice
260 000 K¢ (795 K&/m2)

Prodej zahrady, 951 m2
Brno
321 600 K¢ (338 K&/m2)

Prodej pole, 4675 m2
Brno -Holasky
9100 000 K¢ (1 947 K&/m2)

Prodej zahrady, 1657 m2
Muskatova, Brno -Jundrov
5500 000 K¢ (3 319 K&/m2)

Prodej pole, 4838 m2
Brno -Holasky
9490 000 K¢ (1 962 K&/m2)

Prodej zahrady, 852 m2
Vinohradska, Brno -Cernovice
430 000 K¢ (505 K¢/m2)

Prodej zahrady, 503 m2
Brno -Reckovice
800 000 K& (1 590 K&/m2)

Prodej zahrady, 1215 m2
Brno -Obrany
497 000 K¢ (409 K¢/m2)

Prodej zahrady, 898 m2
Brno -Rec&kovice
1 700 000 K¢ (1 893 K¢/m2 )

Prodej zahrady, 607 m2
Brno
1348 000 K¢ (2 221 K¢/m2)

Prodej zahrady, 1286 m2
Brno -Cernovice
790 000 K& (614 K&/m2)

Prodej zahrady, 2194 m2
Brno -Holasky
78 750 K¢ (36 K&/m2 )

https://reality.idnes.cz/s/pozemky/brno/?s-qc%5BsubtypelLand%5D%5B0%5D=farming&s-
gc%5Bsubtypeland%5D%5B1%5D=garden&s-qc%5Bsubtypel... 7/8



Priloha €. 4

30.10.2019 Ornaplida,pole,zahrady,loukyPraha| Reality.iDNES.cz

Orna plda, pole, zahrady, louky Praha

Nalezeno 76 nemovitosti

Prodej zahrady, 956 m2
Praha
Cena na vyzadani

Prodej pole, 10289 m2
Praha 10 -Benice
6 687 850 K¢ (650 K&/m2)

Prodej pole, 3687 m2
Praha
Cena na vyzadani

Prodej pole, 6036 m2
Praha 10 -Kolovraty
5178 888 K¢ (858 K&/m2)

Prodej pole, 13382 m2
Praha
3 000 000 K¢ (224 Ké/m2)

Prodej pole, 8271 m2
Praha 10 -H4jek u Uhfinévsi
Cena na vyzadani

Prodej zahrady, 5067 m2
Praha 9 -Kolodéje
4995 000 K¢ (986 K¢/m2)

Prodej pole, 4826 m2
Praha 9 -Horni Pocernice
580 000 K¢ (120 Ké/m2)

Prodej pole, 4170 m2
Praha
799 000 K¢ (192 K&¢/m2)

Prodej pole, 9562 m2
Praha
6 100 000 K¢ (638 K&/m2 )

Prodej pole, 26015 m2
Praha 10 -Benice, okres Praha
26 015 000 K¢ (1 000 K&/m?2 )

Prodej pole, 4722 m2
Praha 10 -Horni Mécholupy
555 000 K¢ (118 K&/m2)

Drazba pole, 4722 m2
Praha 10 -Horni Mécholupy
555 000 K¢ (118 K&/m2)

Prodej pole, 10289 m2
Praha 10 -Lipany
6 687 850 K¢ (650 K&/m2)

Prodej zahrady, 6036 m2
Praha 10 -Kolovraty
5178 888 K¢ (858 K&/m2 )

Prodej pole, 2661 m2
Praha 5 -Radotin, okres Praha
798 300 K¢ (300 K&/m2 )

Prodej zahrady, 335 m2
Tocenska 4, Praha 12
Cena na vyzadani

Prodej zahrady, 105 m2
Nad lukami, Praha 3 -Zizkov
380 000 K& (3 619 K&/m2 )

Prodej louky, 1748 m2
Zahradnickova, Praha 5 -Kosire
Cena na vyzadani

Prodej pole, 15371 m2
Praha 6 -Pfedni Kopanina
3200 000 K¢ (208 Ké/m2)

https://reality.idnes.cz/s/pozemky/praha/?s-qc%5BsubtypelLand%5D%5B0%5D=farming&s-
gc%5Bsubtypeland%5D%5B1%5D=garden&s-qc%5Bsubtype... 8/8



Piiloha €. 5

30.10.2019 Ornapuda,pole,zahrady,loukyTeplice| Reality.iDNES.cz

Orna plda, pole, zahrady, louky Teplice

Nalezeno 10 nemovitosti

Prodej zahrady, 403 m2
Bratislavskd, Teplice
430 000 K¢ (1 067 K&/m2)

Prodej pole, 10958 m2
Teplice
1 095 800 K¢ (100 K&/m2)

Prodej zahrady, 395 m2
Teplice -Retenice
410 000 K¢ (1 038 K&/m2)

Prodej zahrady, 350 m2
Teplice
329 900 K¢ (943 K&/m2)

Prodej zahrady, 479 m2
Teplice -Retenice
660 000 K¢ (1 378 Ké/m2)

Prodej zahrady, 417 m2
Teplice -Retenice
470 000 K& (1 127 K&/m2)

Prodej louky, 12032 m2
Teplice -Sobédruhy
2 500 000 K¢ (208 K¢/m2 )

Prodej zahrady, 440 m2
Teplice
619 000 K¢ (1 407 K¢/m2)

Prodej zahrady, 479 m2
Bratislavska, Teplice -Retenice
638 000 K¢ (1332 Ké/m2)

Prodej zahrady, 2817 m2
Panorama, Teplice -Hudcov
629 000 K¢ (223 K&/m2)

https://reality.idnes.cz/s/pozemky/teplice/?s-qc%5Bsubtypeland%5D%5B0%5D=farming&s-
qc%5Bsubtypeland%5D%5B1%5D=garden&s-qc%5Bsubtyp... 4/5
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Piiloha ¢. 6

30.10.2019 StavebnipozemkyBrno| Reality.iDNES.cz

Stavebni pozemky Brno
Nalezeno 38 nemovitosti

Prodej stavebniho pozemku, 323 m2
Akatova, Brno -Zebétin
4 845 000 K¢ (15 000 Ké/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 692 m2
Akatova, Brno -Zebétin
10380 000 K¢ (15 000 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 280 m2
Cernovi¢ky, Brno
2 100 000 K¢ (7 500 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 3750 m2
Brno
Cena na vyzadani

Prodej stavebniho pozemku, 1 m2
Brno -Maloméfice
4990 000 K¢ (4 990 000 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1056 m2
V rejich, Brno -Chrlice
3 600 000 K¢ (3 409 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 876 m2
Brno -Komin
Cena na vyzadani

Prodej stavebniho pozemku, 355 m2
Kralovopolska, Brno -ZabovFesky
Cena na vyzadani

Prodej stavebniho pozemku, 452 m2
Brno
6 915 600 K¢ (15 300 K¢/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 481 m2
Brno -Reckovice
7 590 000 K¢ (15 780 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1403 m2
Brno
8950 000 K¢ (6 379 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 293 m2
Brno -Mokra Hora
4 250 000 K¢ (14 505 Ké/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 13600 m2
Brno
26928 000 K¢ (1 980 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1056 m2
Brno -Chrlice
3 600 000 K¢ (3 409 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 764 m2
Brno
6 970 000 K¢ (9 123 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1966 m2
Brno
Cena na vyzadani

Prodej stavebniho pozemku, 1043 m2
Brno -Sobésice
12 516 000 K¢ (12 000 K¢/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 394 m2
Brigadnicka, Brno -Mokra Hora
4200 000 K¢ (10 660 K&¢/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 4691 m2
Brno -Pfizfenice
4 500 000 K¢ (959 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 667 m2
Brno -Sadova
8 000 000 K¢ (11 994 K¢/m2)

https://reality.idnes.cz/s/pozemky/stavebni-pozemek/brno/



Piiloha €. 7

30.10.2019 StavebnipozemkyPraha| Reality.iDNES.cz

Stavebni pozemky Praha
Nalezeno 174 nemovitosti

Prodej stavebniho pozemku, 796 m2
Zamasska, Praha 9 -Kbely
8278 400 K¢ (10 400 Ké/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 681 m2
Praha 6 -Suchdol
8512 500 K¢ (12 500 Ké/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 9384 m2
Praha 10 -Kolovraty
18 768 000 K¢ (2 000 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 595 m2
Zamasska, Praha 9 -Kbely
6 188 000 K¢ (10 400 K¢/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 430 m2
Blanickd, Praha 2 -Vinohrady
7 000 000 K¢ (16 279 K¢/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 20772 m2
Praha 10 -Krdlovice, okres Praha
18 000 000 K¢ (867 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 601 m2
Zamasska, Praha 9 -Kbely
5829 700 K¢ (9 700 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 553 m2
Praha 4 -To¢na
5499 000 K¢ (9 944 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1519 m2
Praha 6 -Lysolaje
16 780 000 K¢ (11 047 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1044 m2
Jordanska, Praha
10 500 000 K¢ (10 057 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 892 m2
Jordénska, Praha
9 500 000 K¢ (10 650 K&é/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 1000 m2
Na hlavni, Praha 8 -Bfezinéves
7 000 000 K¢ (7 000 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 10997 m2
Praha 4 -Pisnice
77 682 808 K¢ (7 064 KE/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 373 m2
VInita, Praha 4 -Branik
4200 000 K¢ (11 260 K&¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 931 m2
Praha 6 -Suchdol
11172 000 K¢ (12 000 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 635 m2
Pod Hrachovkou, Praha 7, okres Praha
14 500 000 K¢ (22 835 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 2160 m2
Kfemenacova, Praha 10 -Pitkovice
11 490 000 K¢ (5 319 K&/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 994 m2
MIadi, Praha 5 -Stodulky
11 828 600 K¢ (11 900 K¢/m2 )

Prodej stavebniho pozemku, 1176 m2
K Padesatniku, Praha 6 -Pfedni Kopanina
4386 000 K¢ (3 730 KE/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 627 m2
Zamasska, Praha 9 -Kbely
6 834 300 K¢ (10 900 K¢/m2)

https://reality.idnes.cz/s/pozemky/stavebni-pozemek/praha/



Piiloha ¢. 8

30.10.2019 StavebnipozemkyTeplice| Reality.iDNES.cz

Stavebni pozemky Teplice
Nalezeno 11 nemovitosti

Prodej stavebniho pozemku, 7390 m2
Emilie Dvorakové, Teplice -Trnovany
Cena na vyzadani

Prodej stavebniho pozemku, 738 m2
Sipkova, Teplice -Trnovany
695 000 K¢ (942 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 2176 m2
Teplice
939 900 K¢ (432 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 738 m2
Sipkova, Teplice -Trnovany
685 000 K¢ (928 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 906 m2
Kopfivova, Teplice -Trnovany
1 350 000 K¢ (1 490 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 7078 m2
Teplice -Trnovany

5506 684 K¢ (778 K¢/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 952 m2
Chmelova, Teplice -Trnovany
580 000 K¢ (609 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 812 m2
Smeralova, Teplice -Trnovany
935 000 K¢ (1 151 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 6295 m2
Kladrubska, Teplice -Nova Ves
8350 000 K¢ (1326 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 9434 m2
Teplice -Trnovany
4717 000 K& (500 K&/m2)

Prodej stavebniho pozemku, 11338 m2
Bfezova, Teplice -Nova Ves
11 700 000 K¢ (1 032 K&/m2)

https://reality.idnes.cz/s/pozemky/stavebni-pozemek/teplice/
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Nazev: Analyza pravni Gpravy vydavani penéznich ndhrad z rozpoctu Statniho pozemkového

uradu
Abstrakt:

Diplomova prace nazvand Analyza pravni Upravy vydavani penéznich nahrad z rozpoctu
Statniho pozemkového ufadu ma za ukol zmapovat vydavani penéznich restitucnich nahrad
opravnénym osobam podle zdkona o ptid¢€ a zjistit vliv vyse jiz vydanych penéznich ndhrad,
dosud vzniklych restitu¢nich narokli na rozpocet Statniho pozemkového ufadu jako
organizacni slozky statu, tedy ufadu, ktery se v soucCasné dobé zabyva vypotradavanim
restitucnich narokt opravnénych osob podle zékona o pid¢. Restituéni naroky podle zdkona o
pude jsou vyporadavany nekolika zplsoby. V ramci této diplomové prace pracuji zejména
s penézni formou nédhrady. Stézejnimi metodami je analyza celé¢ problematiky a syntéza
jednotlivych jevi. Aby bylo mozné celou analyzu provést, prace se zaméfuje na vyvoj vyse
penéZnich nahrad za obdobi G¢innosti zakona o pidé, tedy za roky od 1994 dodnes. Vydavani
restituénich nahrad bylo agendou jiz tii rtiznych instituci (Pozemkovy fond CR, Statni
pozemkovy ufad a Ministerstvo Zemédélstvi) s tim, Ze jedna je ob¢ zastfeSuje. Analyza se
vénuje jak vydanymi restituénimi ndhradami soucasné fungujicim Statnim pozemkovym
ufadem, jehoz agendou je mimo jiné vypotfadavani restitu¢nich ndhrad, tak i Pozemkovému
fondu CR, ktery byl predchiidcem Statniho pozemkového uadu. Ministerstvo zemé&délstvi
jako organ statu, zfizovatel Pozemkového fondu CR a nadfizeny organ Statniho pozemkového
ufadu, v jednom obdobi téZ vypotaddaval pené€zni ndhrady. Analyza se dile zamétfuje na
zpisoby ocenlovani restitu¢nich narokii a vysi cen podle zdkona o pidé. Piedstavuje vyvoj cen
podle oceniovacich vyhlasek a porovndva je se souCasnou trzni cenou. Vysledkem celé
analyzy je progndza budouciho vyvoje vypotfadavani restitucnich narokd, shrnuti pozadavki
Ustavniho soudu na restituéni te¢ku a nastinéni mozného feSeni, respektive urychleni

ukonceni vypotfadavani restitu¢nich naroki.

Klicova slova: Restituce, Penézni ndhrady, Rozpocet
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Name: Analysis of the legal regulation of the extradition of monetary compensation from the

budget of The State land agency office
Abstract:

The diploma thesis called Analysis of the legal regulation of the extradition of monetary
compensation from the budget of The State land agency office is to investigate the issue of
monetary restitution compensation of beneficiaries under the Land Act and to find out the real
impact of the amount of already issued monetary compensation and the impact of the amount
of restitution claims so far established on the budget of the State Lend Office as an
organizational unit of state. The State Land Office is currently deals with the settlement of

restitution claims of beneficiaries under the Land Act.

Restitution claims under the Land Act are settled in several ways. In this diploma thesis I
work mainly with the form of monetary compensation. The main methods used in diploma

thesis are the analysis of the whole issue and the synthesis of individual phenomena.

In order to carry out the whole analysis, the thesis focused on the development of the amount
of monetary compensation for the entire period of effect of the Land Act, i.e. for the years

since 1991 up to this day.

The restitution compensation process has already been under the agenda of three different
institutions (The Land Fund of the Czech Republic, The State Land Office, The Ministry of
Agriculture) with one institution covering the other two. The analysis deals with restitution
compensation issued by The State Land Office which is currently the responsible office for
the mentioned agenda, inter alia, the settlement of restitution compensation, and The Land
Fund of the Czech Republic, which was the forerunner of The State Land Office. The
Ministry of Agriculture, as a state body, founder of The Land Fund of the Czech Republic and

a supervisor of The State Land Office, was also dealing with monetary compensations.

The analysis further focuses on the methods of valuation of restitution claims based on the
prices declared by The Land Act. It represents the development of prices according to local

valuation regulations and compares them with the current market prices.
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The purpose of the whole analysis is a forecast the future development of the settlement of
restitution claims, a summary of the Constitution Court’s requirements for a restitution dot
and an outline of a possible viable solution, respectively accelerating the completion of the

settlement of restitution claims.

Keywords: Restitution, Monetary compensation, Budget
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