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Uvod

Téma zabezpectenia Zien v tehotenstve a materstve je velmi aktualna najma
z ddvodu rozsiahlych zmien v predpisoch pracovného prava a prava socialneho
zabezpelenia, z hfadiska konvergencie platnej pravnej Opravy zabezpeCenia
Zien v CR do sdladu s poZiadavkami prava Eurdpskej (nie na rovné prileZitosti
Zien a muZov, ako aj zmien legisiativy v oblasti z&kazu diskriminacie a boja proti
diskriminacii v zamestnani a v socidlnom zabezped&eni. Ugelom a cielom tejto
diplomovej prace je poukazat na jednotlivé inStitity charakteristické pre
zabezpefenie Zien vtehotensive a materstve. Vpraci sa budem snaZif
zrozumitelnym spdscbom priblizit legisiativu Eurdpskej uanie v oblasti
zabezpecenia Zien v tehotenstve a materstve, podat prehfad platnej pravnej
upravy k danej téme a jej sulad s poZiadavkami prava Eurdpskej Gnie na rovné
prileZitosti Zzien a muzov. V porovnani s dalSimi europskymi 3tatmi, ktorych
socialny systém je menej $tedry, materska a rodiCovska dovolenka trva kratsSie a
Ziadna z tychto ekonomik sa neodvazi platit’ Styri roky davky v nevyrobnej sfére,
kiadie Ceské pravo ovela vy3Sie naroky ako na zamestnavatefov, tak aj na
systém Statnej socialnej podpory, ktory ma na starosti hmotne zaistenie rodiCov
po dobu frvania naroku. Pokudsim sa najst takeé rieSenia, ktoré by wytvorili
podmienky ako pre matky, ktoré sa rozhodnu vyuiit" celid dobu rodifovskej
dovolenky a cheu ostat’ s diefatom doma, ale zaroveni aby nestratili kvalifikaciu
a mohii sa dalej vzdelavat, tak aj pre matky, kioré nechci rezignovat na svoje
rodicovstvo, ani sa vzdat profesnej kariéry a ponaknuf im alternativne spdsoby
starostiivosti o dieta, ak sa rozhodn( skibit rodinny a pracovny Zivot.
Domnievam sa, Ze systém, ktory by matkdm pondkal viac mozZnosti
v starosilivosti o dieta, a podporil ich nezavislost na Statom alebo obciach
poskytovanych mozZnostiach, ako aj vy$Sia podpora skratenych Ovézkov zo
strany zamestnavatefa, by vyivoril va&siu flexibilitu a podporil slobodu volby
v dizke rodidovskej dovolenky, &im by sa zniZilo aj finanéné zataZenie Statu
v socialnej oblasti.

Pracu som rozdelila na dve &asti. V prvej som sa pokisila priblizit vzfah




zabezpedenia Zien v tehotenstve a materstve s principom rovnosti a vysvetlit
obsah tohoto pojmu. Dalej som ponukla struény historicky prehlad
presadzovania rovnostt a zvla$tnu ochranu Zien v medzinarodnych
dokumentoch a eurdpskej legisiative, ktoré mali vplyv na ¢eskl upravu v oblasti
zabezpedenia Zien v tehotenstve a materstve.

V druhej Casti som sa zaoberala ¢eskou platnou pravnou Upravou z hladiska
pracovného prava a z hladiska prava socialneho zabezpelenia. V Casli o
pracovnom prave som sa venovala zviadtnej ochrane Zien a pracovnym
podmienkam tehotnych Zien, Zien, ktoré koja, ako aj matkam starajicim sa o
malé diefa. V €asti venovanej legislative v prave socidlneho zabezpedenia som
opisala zabezpecenie zo strany statu vo forme davok nemocenského poistenia,
davok statnej socialnej podpory a davok socialnej starostlivosti.

1 Obecna cast’

Zabezpetenie Zien v tehotenstve a materstve v dneSnom ponimani sa zacalo
vnimat' rozvinutim rovnosti Zien a muzov a bez tohoto principu dnes uz nemédze
fungovat.

V rdmci zmeny rezimu bola zadéiatkom 90. rokov 20. storodia v Ceskej republike
zahdjena zasadna reforma celého socidlneho systému. Cielom tejto
transformacie bolo vytvorenie takého socidlneho systému, ktory by zodpovedal
potrebam trhovej ekonomiky a zarovefi by bol aj v stlade s principmi platnymi
v Eurdpskej Unii. Jednou z prioritnych dloh v ramci budovania demokratického
pravneho Statu a zaroven jednou z moznosti vyuzitia maximalneho ludského
potencialu pri cbnove ekonomiky, malo byt uznanie principu rovnych prileZitosti.
Princip rovnosti v sebe zahfiia aj zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia.
Podmienkou aplikacie principu rovnosti bolo zabezpetenie legislativheho ramca
odstranenim diskriminacie pohlavi z platnych pravnych noriem. Zakladom
legislativnej Gpravy v tejto oblasti v Ceskej republike je Listina zakladnych prav a
slobod, ktord ustanovuje zakladné ludské prava a slobody bez rozdielu
pohlavia. V Gstavnej Gprave Tudskych prav urcdila medze zakonodarnej dinnosti




tak, aby nebolo mozné svojvolne zasahovat do principov, na ktorych bol tento
system zaloZeny. Listina v €lanku 29 zaruCuje Zene zvy3ent ochranu zdravia pri
praci a zvlastne pracovné podmienky, kioré sa v legislativne] praxi riesia pre
Zeny obecne, zvlast pre tehotné Zeny a matky malych deti. Clanok 32 odst. 2
implikuje poskytnutie réznych Ulav a vyhod tehoinej Zene a zaruluje jej
Specificky reZim v oblasti pracovného prava a vytvorenie takej socialnej situacie,
aby bola chréanena pred Gjmami, ktoré jej v ddsledku tehotenstva hrozia. ’

U&elom a ciefom principu rovnosti v kontexte zabezpeéenia Zien v tehotenstve a
materstve je snaha vyrovnat podmienky, kioré ma tehotna Zena, ako aj matka
pri starostlivosti o malé dieta. V suvislosti so zapracovavanim principu rovnych
prilezitosti po roku 1988 do pravnych predpisov sa odstranili diskriminatné
aspekty z viacerych pravnych noriem. Postupne sa prechadzalo od
poskytovania vyhed Zenam ako takym a zvlastna ochrana sa obmedzila na
tehotné Zeny, Zeny, kioré koja a na matky starajice sa o malé deti. Zo zadiatku
boli vSetky Zeny aZ prili§ zabezpetené, vyhody, ktoré sa im dostavali v snahe
predist diskriminacii, boli az prili§ Stedré, na druhej strane tc mohlo posobit
nevyhodne pre muzZov. Z legislativy bolo odstranenych niekolko ustanoveni,
ktoré neboli v stlade s principom rovnych prileZitosti, ako absolitny zakaz
vysiania tehotnej zeny a matky starajlcej sa o malé dieta na pracovnu cestu,
alebo preferencia matky pri uplatfiovani naroku na pridavky na deti v situaciach,
ked sa roditia nevedia dohodnit. Co sa tyka zrudenia zakazu noénej prace
Zien, s Gginnostou od 1.6.1994 bola (prava notnej prace Zien obecne, ako aj
Uprava nocnej prace tehotnych Zien zmenena a Zakonnik prace uz noénul pracu
Zien nezakazuje. Pri absolutnom zakaze noénej prace alebo vysielania tychto
Zien na pracovné cesty by to znamenalo ich diskrimindciu v pracovnych
prileZitostiach a podmienok pre vykon zamestnania, aj v pripade sUhlasu.

Rovnost Zien a muZov teda nie je absolutna. Existuji vynimky v obdobi, ked sa
Zena bezprostredne pripravuje na materstvo alebo ho momentdlne pini a jej
zviadtna ochrana a zabezpelenie v tehotenstve a materstve si vyZaduje

! Prof. JUDr. Véciav Paviidek a kolektiv: Ustava a tstavni fsd Ceské republiky, Komentaf, 2.dit, Prava a svobody,
LINDE, Praha, 1999, 5. 244, 5. 259




zvyhodnenie vo forme vyrovnavania podmienck. Pravne ustanovenia v Ceskej
legislative upravujice postavenie tehotnej Zeny a matky na trhu prace su v tejto
suvislosti namierené kich zvySenej ochrane a tzv. pozitivna diskriminacia
ulahéuje zapojenie Zien a matiek do pracovného procesu. Takto prispieva
k eliminacii neumerného zatazenia Zien spbsobeného najmé kulttrne
zakotvenym stereotypom, podfa ktorého starostlivost o rodinu je tradiéne
chdpana ako uloha Zien. S dvojitym pracovnym zatazenim s spojené aj
tazkosti navratu do prace po materskej dovolenke, resp. po rodiovskej
dovolenke a adaptacia Zien v profesii po dih$ej absencii venovanej starostlivosti
o dieta. Velky vyznam ma preto zosuladenie ulohy matky a pracovnicky, ktoré si
vyzaduje ako zvySenie hodnotového vyznamu Zien v spoloénosii, tak aj
posiinenie Udlohy muza v rodine. Preto som sa rozhodla v prve] Casti préce
pribliZit pojem principu rovnosti, vyvoj zabezpedenia Zien a ich boj za rovné
prava a podmienky a su€asne poskytndf aj prehfad medzinarodnych
dokumentov a eurdpskej legislativy k danej téme v kontexte principu rovnosti.

1.1 Obsah pojmu principu rovného zaobchadzania v ¢eskom a eurdpskom
prave

Princip rovného zaobchidzania azakaz diskriminacie patria k obecnym
a samozrejmym zasadam Zakonnika prace a pracovnopravnych vztahov. Tymto
zodpovedaju Listine zékladnych prav aslobdd, Umluve Medzinarodnej
organizacie prace &. 111 a smerniciam Eurdpskych spoloéenstiev. V eurépskom
kontexte je poZiadavka dodriiavania zasady ob&ianskej rovnosti natolko
vyznamna, Ze jej naplhovanie patri medzi zakiadné ciele Eurdpskej tnie —
v Uvodnych ustanoveniach Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloéenstva, ¢lanky
2a3Zmluvy o ES.

K zabezpedeniu tohto ciela prijala EU mnoZstvo opatreni zavdzného charakteru
(smernice, rozhodnutia), doporudujliceho charakteru (doporucenia, zavery)
a proklamativneho charakteru (rezollcie, akéné programy apod.). Obecnym
uCelom tychto opatreni je harmonizovat pravo jednotlivych &lenskych Statov,




a tym wytvorit spoloény zaklad pre uplathovanie jednotnej politiky v pristupe
k tejto sfere fudskych prav. Miera realneho dosiahnutia rovnosti muzov a zien je
jednym zo zakladnych hladisk hodnotenia celkovej Grovne stavu spoloénosti.

Princip rovného zaobchéadzania s muZzmi a Zenami zaklada smernica Rady ¢&.
76/207/EEC z9.2.1978, o realizacii zasady rovného zaobchadzania s muzmi
a Zzenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu
v zamestnani a o pracovné podmienky. Podstatou rovnych prileZitosti pre
muzov a Zeny je neexistencia prekazok, ktoré by branili obcanom na zaklade
pohlavia U¢asti na ekonomike, politike a v socialnej oblasti, &im sa tiez rozumie
pravo na rovnakl mieru prilezitosti dosiahnut Zivotné uspokojenie, ktoré je
spravidla u Zien i muzov predstavované odliSnym rebrickom zivotnych hodnét.
Je v3ak dolezité zmienif, Ze okrem oblasti zviastnej ochrany Zien z dévodu
tehotenstva a materstva, sa tohto principu nemozno dovolavat k odstraneniu
nerovnosti vyvolanych uplatnenim pozitivhych opatreni. Predpokladom jeho
uplatfiovania je, aby zékladné obecné normy nezakladali moZnost diskriminacie
zamestnancov podla pohlavia. Zamestnavatelia by mali na zaklade dodrzovania
tychto noriem prispievat K vytvaraniu takych pracovnych podmienok, ktoré s vo
vztahu kK Zenam a muZom rovnaké alebo porovnateine,

Domnievam sa, Ze znevyhodhovanie Zien byva dovodom, pre¢o sa Zeny brania
tehotenstvu. S nerovnostou pracovnych podmienck Zien a muzov sa mdzeme
Casto stretnat aj v stvisiosti s vyhodami, ktoré su uréené zamestnancom
starajlcich sa o deti. Tieto vyhody s v Ceskej republike retativne Stedré a ich
vyuzivanie ma dlhoroénd tradiciu. Saucastou tejto tradicie je aj to, Ze vyhody
tohto druhu sa prvotne, a tieZ zo zotrvaénosti, prisudzuji takmer vyluéne Zenam
vzhladom k ich prirodzenej voli starat sa o svoje dieta, pricom zodpovedaijlice
otcovské usilie ostava akoby nespravodlivo stranou. Je nanajvy$ Ziadlce, aby
sa v zaujme spravoedlivych podmienok vykonu rodi¢ovskych prav, ako aj
v zaujme dietata samotného, uplatfioval princip rovného zacbchadzania
dbsledne voli vietkym zamestnancom, ktori sa starajd o deti. Faktické
vyuZzivanie narokov podmienenych starostlivostou o dieta zamesthanymi

2 MPSV: Princip rovného postaveni muzu a fenv pravu Evropské unie, MPSV, Praha, 1998




otcami, respektive zvy$enie poltu starajucich sa otcov, by malo posilnit
postavenie Zien — matiek na trhu prace. Im totiz vroli uchadzacky
o zamestnanie ¢asto chyba konkurencieschopnost, pretoZe zamestnavate!
dopredu predpoklada, Ze rodiGovské a rodinné povinnosti budi sibeZne so
zamestnanim pinit vyhradne ony. V ddsledku toho su Zeny — matky povaZzovane
za nestabilné, pracovne nespolahlivé a z hladiska ndkladov prace relativne
drahé. Na drubhej strane rovnému pristupu v zaobchadzani s muzmi a Zenami
brani najma diskriminacia Zien, ktoré sa vracaji do zamestnania po dobe, kedy
sa wyluéne venovali starostlivosti o diefa. Toto obdobie je zamestnavatefom
povaZované za stratu kvalifikacie, v désledku ¢ocho ma zena znewyhodnenu
poziciu aj na trhu prace.

Rovnost medzi pohlaviami je pre obyvatelov Ceskej republiky zabezpe&ena na
drovni narodného aj komunitarného prava. V Ceskej platnej fprave v odvetvi
pracovného prava je prevedenie principu rovného zacobchadzania zakotvené
v zakaze zamestnavatefa rozliSovat medzi muzom aZenou pri prevadzani
podnikovej personalnej a socialnej politiky. Zarovefi Zakonnik prace chrani
zamestnancov v pripade Ze sa rozhodni osobne vychovavat dieta. V fomio
obdobi je zamestnavatel povinny ospravedinif nepritomnost zamestnankyne
alebo zamestnanca po dobu starostlivosti o dieta, nesmie dat zamestnancovi
vypoved (okrem zvlastnych pripadov urCenych v zakone) v dobe ferpania
materskej dovolenky apod. Na druhej strane od zakotvenia zasady rovného
zaobchadzania v prave socidlneho zabezpeéenia sa otakava viac ako prikazy
a zakazy. Socialnu rovnost je potrebné predovsetkym financovaf zo strany statu
a spolo¢nosti. Legislativne vymedzenie rovnosti nariaduje nezaobchadzat
rozdielne s osobami, ktoré st v rovnakej alebo aspof porovnatelnej situacii. Aby
sa aspon diastofne napravila socialna nerovnost, ktora vznikia z dévodu
pohlavia, spoloéenského postavenia, majetku a dalsich uznanych skutoénosti,
dochadza k prerozdelovaniu finanénych prostriedkov spolo&nosti.®

Zasada, Ze v&etci [udia suU si rovni, nepatri sice medzi obecné zasady pravne,

3 Cesky Helsinsky vybor: VyuZlvani mateiské a roditovské dovolené, Praklicka pfirutka pro zaméstnance
a zaméstnavatele, Cesky Helsinsky vybor, Praha, 2007, str.7




ale a] vcéeskom pravnom poriadku sa podobny princip nachadza. Listina
obsahuje princip rovnopravnosti muZov a Zien v &l.1, kde stanovi: ,Ludia s0
slobodni a rovni v ddstojnosti a v pravach. Listina dalej v &1.3 vyslovne uvadza:
Z4akladné prava a slobody sa zaruduju vetkym bez rozdielu pohlavia. DalSie
podobné ustanovenia s implicitne obsiahnuté i v inych predpisoch.

1.2 Historicky nahlad presadzovania rovnosti muzov a zien

Spoloéenské postavenie Zeny sa v priebehu ¢asu menilo. Bolo priamo umerne
historickym procesom a zmenam v ekonomike, v indtitucionalizacii spolo¢nosti
a v strnulosti  zvyklosti, nazorov, predsudkov a ustanoveni vo vztahu Zeny
k muzZovi, k rodine, k potomstvu, k pribuzenstvu, k obci a k $tatu. Koncom 19.
storofia sa neunosne vyCerpavajuci zivot Zien niZzsich socialnych vrstiev
(robotni€ok) zacal premietat do zaujmov $tatu - silna kojeneckd umrinost
a umrtnost deti pracujlcich matiek, ktoré spdsobovali, Ze postupne chybali
miadi muzi, ktori by vstupovali do armady, ¢o bol vyrazny statny zaujem, a tak
nastal vazny dovod knovej pravnej Uprave. Boli prijimané opatrenia
k obmedzeniu pracovnej doby Zien, zakaz prace s jedovatymi latkami, zakaz
prace Zien v noci, ochrana tehoinych apod. VA&Sina socialnych programov sa
v8ak zaCala zavadzat az po prvej svetovej vojne.

Postavenie zien v spolognosti vyzeralo es$te zhruba pred 100 rokmi, ale
v mnohom este ovela neskdr, podstatne odliSne neZ v druhej polovici a na konci
20. storogia. Na poCiatku procesu vzniku moderného politického Zivota, ktory bol
vyhradeny len muzom vyniklo nerovnopravne postavenie Zien. Pre va&8inu Zien
bol este v 19. storofi charakteristicky obmedzeny obecny rozhfad a nizka
uroveri vedomosti. Av8ak vrcholom Zenskej spoloCenskej aktivity bol prelom 19.
a 20. storodia, kedy sa postavenie Zeny v spolonosti zadalo wyrazne menit.
Velky suvislost to malo so vznikom industridlng] spolocnosti. Zensku
emancipaciu, ktord predstavovala Usilie o rovnopravnost Zien a muzov, je
potrebné vnimat ako historickd realitu prebiehajlcu ako proces. Politika, stale
silnejice Zenské hnutie, ako aj zlé pracovné podmienky Zien — robotniéok,
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podmienili usilovny boj Zien za priznanie obcianskych prav a ziskanie svojho
miesta v spoloCnosti a vo verejnom Zivote. Z formalneho hfadiska vyvrcholilo
toto snaZenie po pravnej stranke uzakonenim rovnych prav pre obe pohlavia,
v Ceskoslovensku zakotvenim tychto prav v Ustave 1920. Zenska aktivita
ovplyviiovala celkové spoloéenské zmeny a prina3ala postupne vysledny efekt,
iked to trvalo niekolko desatroéi. Zviast muZska spolo€nost bola nutena
postupne absorbovat a akceptovat snahu Zien o emancipaciu. Prakticky
spolotensky Zivot bol v8ak stale v zajati konzervativnych tradicii a predsudkov,
preto dalsi vyvoj sledoval ciel, aby zakonom dana rovnost presia aj do praxe.
Sucasny stav ludskej spoloCnosti, ktory priniesol viac slobody fudstvu ako celku,
je ale z velkej Gasti vysledkom Usilia niekolkych generacii Zien, ktoré dlhé roky
zasadzovali za moZnost podiefat sa na vergjnom Zivote, vzdelavat sa
a pracovat aj inak ako len v doméacnosti.

Boj oemancipaciu znamenal tieZ UGsilie o adekvatne zabezpedenie Zien
v tehotenstve a materstve. Zakony, ktoré sa tykali socidlneho zabezpedenia
matiek starajucich sa o malé deti, sa zadali v Eurépe objavovat na prelome 19.
a 20. storocia. Snaha vrafit Zeny, ktoré poéas vojny zastavali pracu muzZov,
naspat do domacnosti, a tieZ potreba zvysit pdrodnost viedli po 2. svetovej
vojne k zavedeniu tzv. materskej dovolenky prvymi ucelenymi socialnymi
politikami.

V druhej polovici 60. rokov nastal zvrat, kedy sa na matersk( dovolenku za&aio
nazerat' jako na obdobie, pofas ktorého sa ma matka moZnost zotavit po
pbdrode a venovat sa intenzivne dietatu, pri¢om jej pracovné miesto bolo pocas
tohoto obdobia chranené zakonom. Materska dovoienka bola jako vyhradna
zaleZitost Zien definovana v Ceskej republike aZ do polovice 80Q. rokov 20.
storo¢ia. Ku zmenam dochadzalo pomaly, priebezne doslo k dalSiemu posunu,
a to vpripade osamelych otcov, ktori sa starali o dieta do dvoch rokov.
Posledné desatrocie 20. storocia prinieslo premenovanie materského prispevku
na rodiCovsky a odroku 2001 sa pouZiva pojem roditovska dovolenka,
materskou dovolenkou ostava uz len obdobie do konca prvého polroku Zivota
dietata. Dany vyvoj potom vyustil v druhej polovici 20. storoéia do dal$ich podab
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hnutia, ale ien niektorych radikalnych smerov s minimalnym poétom stupencov,
kde sa cielom stalo ziskavanie vyhod a vynimiek pre Zeny, podobne ako je to
u prav a poZiadaviek na vyhody rdznych mensin. Tato skutoCnost viak skor
naruduje ako vytvara zakonni rovnovahu prileZitosti.

Postupom &asu doslo vplyvom Zenského hnutia k viacerym socialnopravnym
a socialnoekonomickym Upravam, ako aj ku zmene spdsobu chovania
avnimania muza aZeny vo veciach ich zapojenia do vereiného Zivota. Pri
procese hfadania vlastnej identity boli Zenam napomocni podporou a obranou
ich zaujmov aj niektori muZi. Zeny chceli s muZmi spolupracovat, nie proti nim
bojovat, & ich akokolvek obmedzovat. Cielfom bolo vydobit si pri spolotnej praci

rovnaké moznosti. 4

1.3 Medzinarodnepravna ochrana Zien

Problematika rovnosti prileZitosti muZov a Zien je jednou z pricritnych oblasti
v&&&iny medzindrodnych organizacii a institacii, ktoré sa Ceska republika
zaviazala zabezpelit podpisom medzinarodnych dokumentov. Jednym 2z
neodiatelnych socialnych prav je pravo na uspokojivé pracovné podmienky.
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach Eloveka
(8. 7}, v stlade so Vieobecnou deklaraciou fudskych prav, uznava ako jedno z
prav na spravodlivé a uspokojivé podmienky aj pravo na rovnaku prilezitost’ pre
vietkych dosiahnut v zamestnani povySenie na zodpovedajuc vys$i stupert
a pravo na spravodlivii mzdu a rovnakd odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez
akéhokolvek rozliSovania, pricom 2zvlast Zendm su zarucené pracovneé
podmienky nie horsie, nez aké maji muZi, s rovnakou odmenou za rovnak(
pracu. Pokial niekio z nejakého vaZneho dévodu nemédzZe vykonavat svoju
dohodnutl pracu v pracovnom pomere, méze ho zabezpedit socialne
Zzabezpefenie. Napr. po dobu tehotenstva alebo materstva dostdva Zena

* PhDr. Buregové Jana, CSc.: Promény spoledenského postaveni Eeskych Z2en v pnmi poloving 20.stoteti, Olomouc
2001, vydala Univerzita Palackého v Olomouci
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v urditych pripadoch a za urgitych podmienok davky. 5

Véeobecna deklaracia ludskych prav z roku 1948 je dokument, ktory véeobecne
upravuje predovéetkym otazku fudskych prav, oblast rovnosti Zien a muZov v
pracovnopravnych vzfahoch, potvrdzuje zasadu nepripustnosti diskriminacie,
zéasadu rovnakej odmeny za vykon prace rovnakej hodnoty a zakotvuje pravo
véetkych fudi na pracy, ako i na primerané a vhodné pracovné podmienky bez
akejkolvek diskriminacie.

Velky vpiyv na vyvoj pracovného prava ma roku 1919 zalozena Medzinarodna
organizacia prace®, ktora ma za ciel podporu socialnej spravodiivosti
a medzinarodne uznavanych fudskych a pracovnych prav. Cinnostou MOP je
formulovanie, prijimanie  a presadzovanie medzinarodnych pracovnych
standardov. Ceskoslovensko, Ceska republika ratifikovala 63 umiuv MOP.
Umluvy MOP si zaglefiované do naseho pravneho poriadku, rovnako ako
vyhldsené medzinarodné zmluvy, ku ktorych ratifikacii dal Parlament suhlas
a ktorymi je Ceska republika viazana a su stiéastou pravneho poriadku.

> Umluva o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien zroku 1979 je
povazovana za medzinarodn( deklaraciu Zenskych prav. Zaistuje rovnopravne
postavenie Zien amuZov pred zakonom ablizSie urluje opatrenia na
odstranenie diskriminacie Zien z hladiska politického a verejného Zivota,
narodnosti, vzdelania, zamestnania, zdravia, manZelsiva a rodiny. Podla &l. 12
Umiuvy je Ceska republika povinna v oblasti starostlivosti ¢ zdravie zaistit na
zakiade rovnosti muzov a Zien pristup Zien ku zdravotnickym sluZzbam, vratane
tych, ktoré sa vzfahuju k planovaniu rodiny a zaistit zenam prisludné sluzby
v stivislosti s tehotenstvom, Sestonedelim a popdrodnym obdobim, pri¢om podla
potreby budu tieto sluZby bezplatne, a tiez zaistia zodpovedajtcu vyZivu pocas
tehotenstva a kojenia. 7 Tento dokument zddraziiuje spolodensky vyznam
materstva a ulohu oboch rodié¢ov v rodine a pri vychove deti ako aj uvedomenie
si toho, Ze udloha 2eny pri zachovani rodu by nemaia byt

5 Peter Troster a kolekthv: Préve socidiniho zaberpedeni, 3. aktualizovand a dopinéné vydani, C H.Beck, Praha, 2005, s, 11
€ Falef len MOP

7 Prof. JUDT. Vaclav Pavligek a kolektiv: Ustava a ustavni fad Geské republiky, Komentaf, 2.dil, Prava a svobody,
LINDE, Praha, 1999, 5, 259
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zakladom pre diskriminaciu, ale Ze vychova deti vyZaduje rozdelenie
zodpovednosti medzi mufov a Zeny a spolotnost ako celok. V Clanku 12
Umluvy je vyjadreny zavdzok poskytnit Zenam prislusné sluzby v suvislosti
s tehotenstvom, $estonedelim a popérodnym obdobim, priom podla potreby
budu tieto sluZby bezplatné a takisto zabezpetia zodpovedajlcu vyZivu pocas
tehotenstva a kojenia. Umluva ustavila Vybor na odstranenie diskriminacie Zien
ako organ, ktory je povereny dohladom nad pinenim Umluvy a posudzovanim
sprav od jednotlivych $tatov. K tomuto dokumentu bol v roku 2000 prijaty Opény
protokol, ktory umoziiuje jednotlivecom, aby predkladali Vyboru staznosti.®
Pracujuce Zeny a matky maju podfa Umluv Medzinarodnej organizécie prace
zvy$enu ochranu v zamestnani. Patria medzi ne tieto dokumenty:

> Umluva MOP &.89 o nodnej praci Zien z roku 1919, ktora povoluje noénd
pracu Zien len za zvlastnych podmienck. Zvliasinu pozornost venuje tato umluva
tehotnym Zenam a matkam s malymi detmi v &lanku 7 amluvy, kde stanovi, ze
im musf byt poskyinuta zo strany zamestnavatelfa poéas stanovenej doby pred
a po pdrode, moznost prevedenia na inl pracu pocas diia alebo predizenie
materskej dovolenky alebo poskytovanie davok socialneho zabezpedéenia.®

> Umluva MOP &.100 o rovnakom odmenovani pracujicich muZov a Zien
za pracu rovnakej hodnoty z roku 1951, stanovuje princip a prax rovnakej
odmeny pre Zeny aj muZov za pracu rovnakej hodnoty.

> Umluva MOP &.102 o minimainych &tandardoch socidineho zabezpeéenia
zroku 1952, stanovuje jednotné pravidld pre vyvoj vo vSetkych oblastiach
socialneho zabezpedenia. Tie sa tykaju pokrytia, davok a kontroly. Rodinnym
davkam a davkam v materstve sa venuje &ast Vil. A VIl tejto amluvy. Umiuva
ponechava vlade znacny priestor k prispésobeniu svojho systému socidlneho
zabezpedenia, ak Standardy stanovené v tomto dokumente buda dodrZzané.

» Umluva MOP &.111 o diskriminacii v zamestnani a povolani z roku 1958
zakazuje akékolvek prejavy diskrimindcie v zamestnani a povolani, ktoré by
mohli mat za nasledok znemozZnenie alebo porugenie rovnosti prileZitosti alebo
zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

: l:Jquva 0 odstréneni vietkych foriem diskriminacie zien, New York, 18. 12. 1979
Umluva MOP £.89 o notnej praci fien, Zeneva, 1919, revidovana 1948
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Celosvetovy pokrok vrozvoji postavenia Zien ivo vyrovnanosti postavenia
muZov aZien bol jednoznatne skondtatovany na 4. svetovej konferencii
o Zenach (Pekingska konferencia). Zhodnotenie vysledkov celosvetoveého
rozvoja rovnosti muzov a Zien obsahuje celosvetovy programovy dokument,
nazvany ,Zeny 2000: genderova rovnost, rozvoj a mier pre 21.storolie”, ktory
prijali &lenské $taty OSN na 23. zvlastnom zasadnuti Vainého zhromazdenia
OSN,. Aj ked je mozné identifikovat’ vyznamny pozitivny vyvoj, prekaZky v tejto
sfére ostavaju astale existuje potreba dalej pinit ciele azavizky prijaté
v Pekingu.

Jednou zoblasti, ktorej sa dosiahnuté Uspechy, ale aj stale pretrvavajlce
prekazky tykaju, je postavenie Zien v hospodarstve. Uéast Zien na trhu prace sa
zvySuje av ddsledku tohoc Zeny ziskavaji ekonomickd nezavislost. Niektore
vlady ratifikovali medzinarodné zmluvy tykajuce sa zamestnania, prijali rézne
opatrenia zamerané na prijatie a posilnenie pravnych predpisov vytvarajucich
sllad s tymito zmluvami, posilnenie ekonomickych a socialnych prav Zien, rovny
pristup k ekonomickym zdrojom a ich kontrole a rovnost v zamestnani. Zvy3uje
sa i povedomie o potrebe ziadit zamestnanie so zodpovednostou k rodine
a pozitivhy a&inok maji také opatrenia, ako st materska a otcovska dovolenka,
rodiCovska dovolenka, sluzby starostlivosti o dieta arodinu arodinné davky.
Niektoré viady prijali opatrenia s cielom postihovat diskrimina&né spravanie na
pracovisku a zabranit vyskytu nevhodnych pracovnych podmienok .

Na druhej strane sa dbleZitost genderovej perspektivy v makroekonomickej
politke stale podceriuje. Mnohé Zeny s porovnatelnou kvalifikaciou
a skusenostami stoja pred problémom mzdovych rozdielov a zaostavaju za
muZmi v drovni prijmov a moZnostiach pracovného postupu. Doteraz nebola
napino uskutoZnend zésada rovnej odmeny za rovnakl pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty. Pretrvava diskriminacia Zien pri prijimani do zamestnania
apostupe do vySSich funkcii spojenad s tehotenstvom, ktord sa prejavuje
napriklad tehotenskymi skiSkami asexudlnym obtaZovanim. Postup
v profesionalnej kariére je pre Zeny vo va&Sine pripadov obtiaZnej$i, vzhlfadom
k nedostatku  Struktir a opatreni, ktoré by brali do G(vahy materstvo
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a zodpovednost krodine. V niektorych pripadoch privodili  preZivajlce
genderové stereotypy oslabenie pracovnikov — muZov v Ulohe otcov a chyba
dostatoéna motivacia pre muZov k zladeniu profesionalnych a rodinnych
zodpovednosti. Tieto tazkosti sa prehlbuji nedostatkom opatreni priatefskych

k rodine v otazkach organizacie prace.

Vlady Statov, ktoré sa na zasadnuti zucastnili, posudili a zhodnotili dosiahnuty
pokrok a usudili, Ze zavazky a ciele prijaté v Ak&nej platforme neboli naplno
dosiahnuté a zhodli sa na dalSich akciach a iniciativach na miestnej, narodnej,
regionalne] a medzinarodnej trovni k urychleniu ich realizécie. Ciefom Akcnej
platformy, ktora je v plnom sulade s Chartou OSN a medzinarodnym pravom, je
posilnit postavenie Zien. V deklaracii sa vlady statov zGéastnené na zvtastnom
zasadnuti Valného zhromazdenia OSN, zhodli ckrem iného na tom, ze:

- uznavaji, ze maju primarnu zodpovednost za plné prevedenie dlhodobych
stratégii na posilnenie postavenia Zien a vSetkych relevantnych zavazkov na
podporu Zien a vyzvali k pokracovaniu v medzinarodnej spolupraci,

- uvitali dosiahnuty pokrok k genderovej rovnosti a potvrdili svoj zavézok urychlit
dosiahnutie univerzélnej ratifikacie Umluvy o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zien,

- zdOrazfiuju, Ze sa musia zapojit muzi aspolu so Zenami prevziat plnd
zodpovednost za presadenie genderovej rovnosti,

- sfubujl, Ze zaistia vybudovanie take] spolodnosti, v ktorej budd Zeny aj muzi

spolupracovat na vyvoji sveta, v ktorom sa bude kazdy &lovek moct tesit
z rovnosti. 1°

1.4 Princip rovného zaobchadzania a ochrana Zien v prave Eurépskej tinie

Eurdpska rada na svojom zasadnuti na jar 2006 zdéraznila, e rovnost Zien
amuzov je povaZovanad za faktor ekonomického rozvoja aje zakladnym
predpokladom pre hospodarsky rast, prosperitu a konkurencieschopnost. Pre

10 MPSV: Aktualizace a doporugeni Celosvétove pekingské konference o Zenach {Peking +5), MPSV, Praha, 2001, 5. 5-25
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piné vyuzitie produktivneho potencialu pracovnej sily je nevyhnutné podporovat
permanentni ucast Zien na trhu prace aodstranit rozdiely medzi Zenami
a muZmi vo v8etkych oblastiach. Napriek vyraznému posunu v pravnej ochrane
pred diskriminaciou na zéaklade pohlavia v oblasti pracovnopravnych vztahov,
Zeny stale gelia urgitym problémom v pristupe ku kvalitnej$iemu zamestnaniu a
pri postupe v zamestnani. Na (rovni spologenského vedomia pretrvavajl rodové
stereotypy a stav v oblasti publicity a pochopenia problematiky rovnosti
prileZitosti je neuspokojivy. Pri odstrafiovani tychto rozdielov je jednou z priorit
udinné prevadzanie pravnych predpisov v oblasti rovného zaobchadzania."

Princip rovného zaobchadzania sa rozvinul zo samostatného ustanovenia
o rovnej odmene za rovnak( pracu, nachadzajuceho sa v ¢lanku 119 Zmiuvy
o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolodenstva (teraz &, 141
Konsolidovanej zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva). V priebehu asu
boli prijaté smernice Eurépskej tinie’?, ktoré zlep$uju postavenie Zien, pokial ide
0 prave na rovnaka odmenu, rovny pristup k zamestnaniu, rovné zaobchadzanie
v otazkach socidlneho zabezpedenia. Tieto smernice sa zaoberaju aj otazkou
zamestnavania na d&iastoCny Uvédzok, materskych prav a postavenia mladych
matiek na pracovisku. Vo viacSine Clenskych Statov sa tieto predpisy stali
podnetom pre prijatie novych zakonov upravujlcich postavenie Zien.

Rovné postavenie bez rozdielu pohiavi patrf jednoznaéne medzi najrozvinutej$ie
Upravy v oblasti pracovnopravnych predpisov EU, ato nielen v obiast
zakonodarstva primarneho, ale aj sekundarneho a judikatary Eurdpskeho
stdneho dvora. Pritom nejde len o oblast upravenu priamo v Zmluve o zaloZeni
Eurépskeho spolo&enstva, ale vztahuje sa tie2 na rovné zaobchadzanie
s oboma pohlaviami iv ostatnych sektoroch pracovnych podmisnok, vratane
pristupu na trh prace, rovného postavenia v oblasti vzdelavania, rovnej odmeny
muZov a Zien za rovnaku pracu apod.

Tato zdsada je v eurdpskom pracovnom prave dopinend systémom socidlnej

i Zpriva Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému haspodéfskemu a soclélnimu vyboru a Viyboru regiont o
rovnosti Zan a muzd - 2007, V Bruselu dne 7.2.2007KOM(2007}49
'* d'alej len EU

17



istoty. Zasada rovnosti odmefiovania je v mnohych smeroch bezprostredne
pouzZitelnd ama priame uginky. Rovnost pohlavi v oblastiach ostatnych
pracovnych podmienck je upravend najmd smernicami a rozhodnutiami.
Pracovné pravo nechrani len pred bezprostrednou diskriminaciou z dévodu
pohlavia, ate poskytuje ochranu aj proti diskriminacii nepriamej. V priebehu
rokov Eurépsky parlament podporil a presadil opatrenia, ktorych zamerom je
ZlepSit postavenie Zien. Toto uUsilie pokraduje okrem iného prostrednictvom
prace Vyboru pre prava Zien a rovné prileZitosti (podrobnej§ie informacie
o &lenoch vyboru, politike EU v oblasti prav Zien a rovnych prileZitostiach, prijaté
dokumenty v poslednych dvoch funkénych obdobiach 1994-1989 a 1999-2004
mozno najst na strankach Eurdpskeho parlamentu).

Od vstupu Amsterdamskej zmluvy do platnosti doslo v eurdpskom kontexte
k zasadnému posunu vpred. Amsterdamska zmluva, ktora nadobudita uéinnosti
1.5.1999, potvrdila délezitost, ktora sa v procese eurdpskej integracie priklada
principu rovnosti a re$pektovania fudskych prav. Novelizacia zakladnej zmluvy
pomocou legislativhych zmien otvorila nové mozZnosti pre dosiahnutie pokroku
v tejto oblasti. Princip rovnosii je natofko zavazny, Ze bol zaradeny medzi
zakladné ciele Eurdpskeho spolotenstva'®, kioré obsahuje &lanok 2. Clanok
3(2) stanovuje povinnost Spoloéenstva odstranovat nerovnosti a presadzovat
pri v8etkych svojich aktivitach rovnost medzi muzmi a Zenami. Toto ustanovenie
obsahuje povinnost apiikovat metédu genderového mainstreamingu vo
v8etkych éinnostiach v ramci Spoloéenstva.

AZ do prijatia Amsterdamskej zmluvy bola pravomoc k prijimaniu opatreni
k odstrafiovaniu diskriminacie v ramci Spolo¢enstva znaéne obmedzena. Po
prijati tejto zmluvy ma teraz Rada ES, na zaklade &lanku 13, opravnenia
jednomyselne prijimat opatrenia k zamedzovaniu diskrimindcie na zaklade
viacerych diskriminaénych dévodov. Pohlavie je jednym z hladisk, na ktoré sa
&anok 13 vtahuje. Clanok 13 mo2Zno teda povaZovat za obecné zmocnenie
k prijimaniu  antidiskriminaénych opatreni vratane opatreni legislativneho
charakteru a akénych programov, kioré si stanovuju za cief boj proti diskriminacii

3 falej len ES
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na zaklade pohlavia.

Medzi zakladné otazky, ktoré v oblasti rovného postavenia Zien a muZov riesi
europske pravo (vratane rozsudkov ESD) patrt:

- Rovné odmeiiovanie - muZi aZeny maiji pravo na rovnak odmenu za
rovnakil pracu a pracu tej istej hodnoty. Eurdpska komisia publikovala priugku
vysvetlujicu, 8o sama v praxi povaZovat za rovnakd pracu.

- Rovné zaobchadzanie (pokial ide o pristup k zamesinaniu, odbornej priprave,
rekvalifikacii, postupu v zamestnani a ostatnym pracovnym podmienkam). Text
inzeratov oznamujucich volné miesta musi byt neutrainy.

- Zakonné a zamestnanecké systémy socidlneho zabezpedenia musia
poskytovat’ rovné davky muZom aj Zenam, ako aj rovny pristup do systémov.'

- Rovné zaobchadzanie pre samostatne zarobkovo &inné osoby a pre ich
spolupracujtcich partnerov

- Pravne normy ES tykajlce sa otazok tehotenstva a materstva — pracujlce
Zeny maju narok na davky v materstive ana dovolenku viehotenstve
a materstve.

Pravna Gprava davok v tehotenstve a materstve v &lenskych Statoch EU, ktora
vychadza z narodnych, historickych, socialnych a ekonomickych tradicii, je
taktiez délezitou oblasfou, kiorej sa vramci Eurdpskej Gnie venuje velka
pozomost. VSetky ¢&lenské $taty musia riedit rovnaké probléemy v oblasti
socidlneho zabezpelenia ako starnutie populacie, zneuZivanie davok, rast
vydavkov na davky apod., na ktoré reaguja reformami a Gpravami existujucich
pravnych predpisov. Obecnym ciefom tychto opatreni je harmonizovat pravo
jednotiivych &lenskych Statov, a to najma tymito smernicami:

> Smernica Rady & 75/M117/EEC zodha 9.2.1976 o Zladeni
zakonov &lenskych $tatov tykajucich sa uplatnenia zasady rovnakej odmeny pre
muZov a Zeny (UL 1975 L 045). Tato smernica konkretizuje &.118 Zmluvy, aj
napriek svojej struénosti, kde je zasada rovnakej odmeny pre muzov a Zeny len

14 Www.Masec.cz
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strune zmienena. Podla &l.1 tato zasada znamena ,rovhakii odmenu za
rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty a odstranenie akejkofvek
diskrimindcie zdovedu pohlavia, pokial ide oaspekly a podmienky
odmefiovania®“.

Zakladom je tu pojem rovnocenna praca, &o je praca, ktorej vykon vyZaduje
porovnatelny suhrn profesiondlinych znalosti, ktoré st vyjadrené ftitulom,
diplomom, profesionalnou praxou, ziskanymi profesionalnymi skisenostami.
Smernica kladie déraz aj na rovnaké kritéria pre muZov aZeny, na taku
koncepciu systému, ktora by vylutovala akukofvek diskriminaciu z dévodu
pohlavia. Podra judikatdry ESD ma tento predpis dopad aj na pripady nepriamej
diskriminacie (musia v8ak existovat objektivne opravnené faktory zakladajuce
nerovné zaobchadzanie, tzn. Ze ddévodom takéhoto zaobchadzania nesmie byf
len pohlavie zamestnancov). Vedla vyslovného premietnutia principu je nutné
zaviest | systém klasifikacie prace k uréeniu prace rovnakej hodnoty.

A] ked uz vSetky clenské Staty vy3Sie uvedena smernicu implementovali,
rozdiely v prijmoch muZov azien stale pretrvavajs, co suvisi aj so
zabezpedenim Zien v tehotenstve a materstve. Ddsledkom toho je, Ze z niZSich
prijmov za rovnak( pracu nalezia potom Zenam v nizsej hodnote aj davky, ktoré
sU zavisié na prijme, ako by dostal za rovnaka pracu, aviak pri vysSom prijme,
muz. K presadeniu poZiadavky rovnakej odmeny za rovnakl pracu a ostatnych
principov uvedenych v tejto smernici do pravneho poriadku ¢R je potrebné bud
vydanie zvla§tneho predpisu alebo zaradenie uvedenych principov do
Zakonnika prace, pripadne do zékonov tykajucich sa odmertovania.

> Smernica Rady &. 86/613/EEC zo diia 11.12.1986 o preveden|
z&sady rovného zaobchadzania s muZmi a Zenami v samostatnej zarobkovej
&innosti, vratane pofnohospodéarstva a o ochrane samostatne zarobkovych Zien
v tehotenstve a materstve. Tato smernica upravuje aspekty, ktoré suvisia
s danou témou, ktoré ale neboli pokryté smernicami 76/207/EEC a 79/7/EEC
(8.1 smernice). Pre pint implementéciu tejto smernice by zrejme bolo potrebné
vymedzit v Zakonniku prace pojmy tehotna zamestnankyia, zamestnankyha
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kratko po pdrode a ktoré koji, v stitade s touto smernicou. TieZ by bolo vhodné
upravit vyslovne pravo tehoinych Zien na pracovné volno za u&elom
prenataineho vySetrenia bez straty zarobku. Malo by byt vyslovne uvedeng, Ze
chranenym zamestnankyniam s( pri prevedeni na inG pracu a po&as materskej
dovolenky zachované v8etky prava vyplyvajlice z pracovnej zmluvy.

» Smernica Rady & 92/85/EEC zo diia 19.10.1992 o zavedeni
opatreni k zlepSeniu bezpeénosti aochrany zdravia pri praci tehotnych
zamestnankyt a zamestnankyl kratko po pérode alebo kojacich dieta.
Z poziadavku smernice vyplyva, Ze zamestnavatel ma povinnost oboznamit
tieto zamestnankyne s rizikami prace aich moZnymi (€inkami na tehotenstvo,
kojenie alebo na ich zdravie. Zamestnavatel je dalej povinny uéinit takeé
opatrenia, ktoré sa tykajl zniZenia rizika psychickej alebo fyzickej Gnavy a inych
druhov zafaze spojenej s vykondvanou pracou ato po cell dobu, kedy je to
nutné k ochrane ich bezpeénosti alebo zdravia dietata. Ochrana bezpecnosti
azdravia tehotnych zamestnankyfi by nemala wvydstit v nepriaznive
zaobchadzanie s nimi na trhu prace, ani pésobit proti smerniciam o rovnom
zaobchadzani pre muZov a Zeny. DalSou jeho povinnostou je prispdsobovat
priestory pre odpoginok tehotnym zamestnankyniam, zamestnankyniam, ktoré
koja a zamestnankyniam — matkam do konca deviateho mesiaca po pérode. Zo
zdkona &. 379/2005 Sb., o opatreniach k ochrane pred Skodami spdsobenymi
tabakovymi vyrobkami, vyplyva zamestnavatelovi povinnost zaistit dodrziavanie
zakazu fajéenia na pracoviskach, ktory je stanoveny vo zvia$tnych predpisoch.
Toto opatrenie je vyznamné pre zamestnancov obecne, ale predovdetkym pre
tehotné Zeny a Zeny, ktoré koja.

> Smernica Rady §. 96/34/EEC zo dha 30.6.1996 tykajuca sa
Ramcovej zmluvy o rodi¢ovskom vofne uzavretej organizaciami UNICE, CEEP
a EKOS. Smernica je aktom ES v oblasti opatreni ku zladeniu pracovného
a rodinného Zivota a podpory rovnych prileZitosti a rovného pristupu k muzom
a Zenam. MuZi by mali byt podporovani tak, aby na seba vzali rovnaky diel
rodiéovskych povinnosti ako Zeny. Ku smernici je pripojend Ramcova zmluva
o roditovskom volne, ktora stanovuje minimdine poZiadavky v tejto oblasti.
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Cielom je dosiahnut spoloéné zdielanie rodinnych povinnosti oboma rodiémi pre
ZlepSenie rovného postavenia na trhu prace arovného pristupu k obom
pohiaviam na pracovisku. Individualne pravo muZov a Zien na toto volno vznika
zdbvodu starostlivosti o narodené alebo adoptované diefa. Toto volno je
odlisné od materskej dovolenky. Pravo na rodiGovské volno je individualnym
a neprenosnym pravom kazdého zrodiov, ktoré umoziiuje, aby sa o dieta
starala bud’ matka alebo otec, alebo obaja sG&asne. Rovnaké pravo smernica
priznava aj osobam, ktoré dieta prevzali do svojej starostlivosti.

V ramci harmonizacie prava EU do pracovného prava Ceskej republiky je nutné
odstranit doterajSie nerovné postavenie muZov pri poskytovani tohto volna
aupravit aj dalSie poZiadavky smernice, najma v suvislosti s ochranou
zamestnancov pred prepustenim z dévodu erpania rodi¢ovského volna, ako aj
jeho dizku apod. S takymto postupom potita navrhovana pravna Uprava, pri jej
schvaleni by mala byt dosiahnuta zlucitelnost Ceskej pravnej Upravy so

Zmienenocu smernicou.

> Smernica Rady &. 97/80/EC zo dha 15.12.1997 o dbkaznom
bremene v pripadoch diskriminacie na zaklade pohlavia. Pre Ogely tejto
smernice, zasada rovnakého zaobchadzania znamena, Ze neexistuje ziadna
diskriminacia zalozena na pohlavi, ¢i uZ priamo alebo nepriamo. Smernica
v {lanku 4 stanovi, Zze Elenské $taty prijmG v stlade so svojimi vnutrostatnymi
studnymi systémami také nevyhnutné opatrenia, ktorymi sa zaisti, Ze ak osoby,
ktoré sa povaZzuju za poskodené tym, Ze v ich pripade nebola uplatnena zasada
rovnakého zaobchadzania, uvedu pred sudom alebo inym prislusnym organom
skutonosti, z ktorych mozno odvodit, Ze do3lo k priamej alebo nepriame;
diskriminacii, bude na odporcovi dokazat, Ze nedoSlo k poruSeniu zasady

rovnakého zaobchadzania.

> Smernica Rady 2002/73/ES zo diia 23.9.2002, ktorou sa meni
smemica Rady & 76/207/EEC zo diha 9.2.1976 o realizacii zasady rovneho
zaobchadzania s muZmi a Zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, vratane
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sluZobného povySenia v zamestnani, pristup k odbornej priprave a pokial ide
0 pracovné podmienky, sluZobné povyienie apracovné podmienky. Z tejto
smernice vyplyva, Ze je legitimne chranit Zenu z dévodov jej telesného stavu
pocas apo tehotenstve. Akékolvek nepriaznivé zaobchadzanie spojené
s tehotenstvom alebo materstvom predstavuje priamu diskriminaciu na zaklade
pohlavia. Touto smernicou nie si dotknuté ustanovenia tykajlice sa ochrany
Zien, najma pokial ide o tehotenstvo a materstvo. Zena na materske] dovolenke
ma po jej ukondeni narok vratit sa na rovnaké alebo rovnocenné pracovné
miesto s pracovnymi podmienkami, ktoré nie si menej priaznivé atieZ na
prospech zo zlep$enia pracovnych podmienck podas svojej nepritomnosti, na
ktory by inak mala narok,

> Smernica Rady &. 2006/54/ES, zo diia 5.6.2006, o zavedeni
zasady rovnych prileZitosti a rovného zaobchadzania pre muzov a Zeny v oblasti
zamestnania a povolania. Smemica sa zameriava na rovné zaobchadzanie
v systemoch socidlneho zabezpelenia pracovnikov, ako aj na rovné
zaobchadzanie, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornému vzdelavaniu
a postupu v zamestnani a k pracovnym podmienkam, Stanovi tiez, ze Zena ma
po skoncéeni materkej dovolenky narok na navrat na rovnaké alebo rovnocenné
pracovné miesto za podmienck, ktoré nie sU menej priaznivé, ako aj na
prospech zo zlepdenia pracovnych podmienok, na ktory by mala narok poéas
svojej nepritomnosti. Touto smernicou nie je dotknuté pravo &lenskych Statov
uznavat odlisné prava na otcovskid dovolenku alebo na dovolenku v pripade
osvojenia dietata. Clenské S$taty, ktoré takéto prava uznavaju, prijmu
nevyhnutné opatrenia na ochranu pracujlcich muzov a Zien pred prepustenim
v dosledku vykonu tychto prav a tieZ zaistia, aby po skongeni takejto dovolenky
mali narok na navrat na svoje alebo rovnocenné pracovné miesta.

Hlavné smery vyvoja v oblasti rovnosti v eurépskom prave

V oblasti rovnosti Zien a muZov boli v roku 2006 v eurépskom prave uéinené dva

vyznamné kroky.
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Komisia prijala diia 1.3.2006 Plan pre dosiahnutie rovného postavenia Zien
a muzov pre obdobie rokov 2006-2010, ktorym definovala svoje priority a ramec
pre opatrenia v oblasti podpory rovnosti, &im pokraduje vo svojom poslani
podporovat’ rovnost Zien a muzov a zaistit, aby vdetky jej politikky smerovali
k tomuto cielu. Planom sa Komisia zavézuje este zintenzivnit &nnost v tejto
oblasti. Kazdy rok bude vypracovéavana podrobna monitorovacia sprava.

Druhy vyznamny dokument — Eurdpsky pakt pre rovnost Zien a muZov, bol
jednomyselne odsdhlaseny &lenskymi §tatmi Europskej Unie v dfioch 23,
a24.3.2006 na Jarnom summite Eurépskej rady. Pakt je dbékazom véle
a odhodlania &lenskych Statov zaviazat sa k uskutodfiovaniu politik smerujicich
k podpore zamestnanosti Zien a zaistenia zladenia pracovného a sikromného
Zivota, =zaisteniu rovného postavenia Zien amuZov na trhu prace
a zamedzovaniu stereotypnych predsudkov o roli muZov a Zien v zamestnani,
ako aj posilneniu pouZivania hladiska rovnosti muZov aZien vo vsetkych
planovacich a rozhodovacich procesoch.

Tieto dve kifGEové iniciativy dokazuji aktivny pristup Eurépskej Unie pri
dosahovani skutoénej rovnosti Zien a muzZov, kiora je jednym z hlavnych

ciefov.'®

2 Zabezpetenie Zien v tehotenstve a materstve v CR

Zeny majl v ekonomickom, socidlnom, politickom a kultirnom Zivote spolognosti
velmi déleZith Giohu. Pocet ekonomicky &innych Zien vo vsetkych vyspelych
§tatoch je vysoky, o je doledok zvySovania vzdelanosti a kvalifikacie Zien,
snaha o U&ast vo verejnom Zivote a v neposlednom rade snaha o zabezpedenie
vys8ej Zivotnej Grovne rodiny druhym prijmom. Za poslednych 30 rokov doslo
k narastu zamestnanosti Zien, vzrastla ich ekonomicka nezavislost, a Zzeny vo

15 Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskemu a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond
o rovnosti 2en a muZs — 2007, V Bruselu dne 7.2.2007TKOM(2007)49
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véacsej miere obsadzuja pracovné miesta, ktoré v minulosti patrii muzom.
V porovnani s muzmi su viak Zeny stale znevyhodiiované ako v pracovnom, tak
aj vrodinnom Zivote. Ekonomicky a politicky vyspeld spoloénost vdak musi
zaistit' realizaciu délezitych socidlnych prav a rovné postavenie Zien a muZov
prostrednictvom legislativy, programov pomoci Zenam a taktieZ vytvorit Zenam
rovnaké podmienky ako maji muzi vrodine, v praci aj vo verejnom Zivote.
Vysoky stupefi zapojenia Zien do pracovného procesu mé nielen pozitivny
prinos, ale spésobuje aj viacero problémov, vyplyvaijicich predovéetkym z toho,
Ze Zena ma tiez velmi dbleZiti nezastupitefnu funkciu — funkciu matersku, preto
sa  zabezpelenie zien viehotenstve amaterstve odréZa  tieZ
v pracovnopravnych predpisoch.

2.1 Ustavnepravna ochrana Zien

Listina zakladnych prav a slobdd, ktora je sugastou Ustavy CR v &lanku 32
odst.2 stanovi: ,Zene v tehotenstve sa zaruéuje zvla$tna starostlivost, ochrana
v pracovnych vztahoch a zodpovedajice pracovné podmienky.” Tento &lanok
vyjadruje pravnopoliticky postulat a zavazuje stat, aby vo svojom zakonodarstve
sfUbenu zviastnu starostlivost zabezpedil. Toto ustanovenie sice v ¢l. 41 odst. 1
nie je vynaté z priamej pouzitelnosti, jeho priame pouZitie je v8ak neprakticke.
Uvedené ustanovenie suvisi is ochranou Zivota pre narodenim vyjadrenou
v ¢lanku 6 odst. 1 druha veta.

Pojem ,starostlivost” je $irSi ako pojem ,pravna ochrana® a implikuje
i poskytnutie rdznych (fav a vyhod tehotnej Zene a vytvorenie takej socialnej
situacie, aby tehotna Zena bola chranena pred Ujmami, ktoré jej hrozia
v dosledku jej tehotenstva.

Okrem tejto ,zvlastnej starostlivosti“, ktora nie je obmedzena na urcite pravne
odvetvie, zaruduje &l. 32 odst. 2 tehotnej Zene Specificky, pre fiu vyhodny rezim

vo veciach pracovnych, t]. v oblasti pracovného prava."®

16 peof JUDF, Vaclav Paviiéek a kolektiv: Ustava a stavni #ad Ceské republiky, KomentdF, 2.4il, Préva a svobody,
LINDE, Praha, 1999, s. 259
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2.2 Ochrana Zien v tehotenstve a materstve v pracovnom prive

Jednou z hlavnych oblasti, ktorou je tehotenstvo a materstvo zamestnankyne
ovplyvilované, je oblast pracovnopravnych vztahov upravend najmi v
Zakonniku prace. Na zaklade z&sady rovnosti a rovného zaobchadzania medzi
muzZmi a Zenami v pracovnom procese, z ktorych vychadza platny Zakonnik
prace, si zamestnavatelia povinni zabezpedit dodrZiavanie zasady rovného
zaobchadzania vo vietkych pracovnopravnych vztahoch od ich vzniku aZ do ich
skonCenia a zaistit zakaz diskriminacie z dévodu pohlavia v pracovnopravnych
vztahoch. V suvislosti s tehotenstvom, prodom a naslednou starostlivostou o
dieta, existuje viacero opatreni smerujlcich k zvlastnej ochrane Zien a matiek
v pracovnopravnych vztahoch.'”

Fyziologické zvlastnosti Zenského organizmu a plnenie postania matky
vyZaduju, aby Zenam bola v pracovnopravnych vztahoch poskytovana zvysena
ochrana. Zakonnik prace upravuje pracovné podmienky Zien s ohladom na dva
ddleité faktory:

o Faktor biologicky, vychadza zo skutolnosti, Ze fyziologické zviastnosti
Zenského organizmu robia Zeny citlivej$imi voci uréitym druhom prac a uréitym
druhom pracovisk, napr. prace, ktoré su pre Zeny fyzicky neprimerané,
pracoviska prili§ hlucne, prasné, pod zemou atd.

« Faktor spolotensky, zohladfiuje najméa skutonost, Ze na Zenach stale este
spodiva prevazna &ast starostlivosti o deti a domacnost, So velmi zataZuje ich
organizmus, ako po stranke fyzickej, tak i po stranke psychickej; zapojenie do
pracovného procesu by mohlo byt prekazkou pinenia ich materského poslania
atd.

Oba uvedené faktory sa najvyraznejSie prejavuji utehotnych Zien a matiek
malych deti, ktorym je v pracovnopravnych vztahoch poskytovana zvySena
ochrana. Toto pojatie pravnej Upravy vychédza zListiny zakladnych prav
a slobdd, ktora v &lanku 32 odst.2 stanovl, Ze Zene v tehotenstve je zaruCena

7 Cesky Helsinsky virbor; Yyulvani matefské a rodi¢ovske dovolené, Prakticka pfirucka pro zaméstnance
a zamésinavatele, Cesky Helsinsky virbor, Praha, 2007, str.27
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zviastna starostlivost, ochrana v pracovnych vztahoch atomu zodpovedajice
pracovné podmienky. '8

1.1.2007 nadobudol Gginnosti zékon &. 262/2006 Sb., zakonnik prace, ktorym
bol zruseny zakonnik prace &. 65/1965 Sb. (&inny od 1.1.1966. Aj ked' bol
zruseny zakonnik préce v priebehu svojej Uginnosti vefakrat novelizovany
anajma po roku 1989 presiel mnohymi zmenami, vratane zladenia
pracovnopravnej dpravy s poziadavkami predpisov Eurépskeho spoloenstva
v stivislosti so vstupom Ceskej republiky do Eurdpskej tinie, bol to stile povodny
pravny predpis zo 60. rokov 20. storogia, ktorého pravna dprava bola po zmene
spolo¢ensko-politickych pomerov po roku 1989 nevyhovujica.

2.2.1 Zvlastna ochrana tehotnych Zien a matiek

V obdobi tehotenstva podlieha Zena zviastnej ochrane v pracovnopravnych
vztahoch, vzhfadom k tomu, Ze pri vykone niektorych profesii alebo v niektorych
situaciach, by mohlo byt ohrozené zdravie Zeny aj jej nenarodeného diefata.
Tehotna Zena ma na zvlastnu ochranu pravo, pokial o svojom stave informuje
zamestnavatefa. Zakonnik prace neuklada zene povinnost ohlasit’ tehotenstvo
zamestnavatelovi, je v8ak vijej vlastnom zaujme informovat o svojom
tehotenstve &o najskdr. VA&§ina Statov vyZaduje, aby bola tato informacia pre
zamestnavatela podlozZena lekarskym potvrdenim. Uréenie kto je "matkou kratko
po pdrode" a kto je "matkou, ktora koji* je ponechané na narodnom prave.
Princip rovného zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial ide o pracovné
podmienky, uklada smernica Rady ¢.76/207/EEC z 9.2.1976, o realizacii zasady
rovného zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu,
odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky. Pri aplikacii
daného principu v oblasti pracovnych podmienck je preto treba pripomenat, ze
okrem vyssie uvedenej oblasti zvlastnej ochrany Zien z dbvodu ich tehotenstva
a materstva, sa ho nemozno dovolavat k odstraneniu nerovnosti vyvolanych
uplatnenim pozitivnych opatreni. Predpokladom jeho uplatfiovania je, aby

18 JUDr, VEra Stangovd, £Sc.: Pravni postaven! Zen ¥ R, Nadace Genders Studies, 1998, IV kapitola
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zakladné obecné normy stanovujice pracovné podmienky (pravne predpisy,
kolektivne zmluvy), nezakladali mozZnost diskriminacie zamestnancov podrfa
pohlavia. Od zamestnavatelov sa vyZaduje, aby na zaklade dodrZzovania tychto
noriem vo svojom podniku, Grade, inStitacii, organizacii, vytvarali alebo
prispievali k vytvaraniu takych pracovnych podmienok, ktoré su vo vztahu k
muzZom a Zenam rovnaké alebo porovnatelné. PoZiadavka porovnatelnosti sa
uplatni hlavne pri vytvarani hygienickych podmienck na pracovisku, event. u
podmienok vytvarajucich Zenam bezpeéné pracovné prostredie.

Zakonnik prace adalSie pravne normy upravuji pracovné podmienky
zamestnanych zien v tehotenstve av materstve aZien starajicich sa o deti.
Niektoré prace, obzvladt fyzicky neprimerané alebo prace v nevyhovujicom
prostredi st tehotnym Zenam zakazané. Pokial zamestnana Zena otehotnie
a tehotenstvo si chce ponechat, oznami to svojmu nadriadenému: preto, aby
mohol dodrZat platné predpisy o zamestnavani tehotnych Zien, a tiez preto, aby
mohol pripravit nahradnd pracovni silu, ked zamestnankyha nastupi na
materski dovolenku. Na druhej strane je zamestnavatel povinny oboznamit
matky do konca deviateho mesiaca po porode so vSetkymi predpismi tykajacimi
sa zakonom zaruéenych opatreni k ochrane ich zdravia a norméineho vyvoja
tehotenstva, so smernicami o socidlnom zabezpeéeni Zien v tehotenstve
a materstve a s bezped&nosinymi a zdravotnymi rizikami a ich moZnymi tidinkami
na tehotenstvo alebo na kojenie a uinit potrebné opatrenia k obmedzeniu alebo
odstraneniu tychto rizik. Zamestnavatel je tiez povinny prispdsobit tehotnym
a Zenam, ktoré koja priestory pre odpodinok (§ 242 zakonnika prace).

Zeny nesmu byt zamestnavané pracami, ktoré si pre ne fyzicky neprimerané,
skodia ich organizmu, ohrozuji ich materstvo, alebo pre kioré nie su podia
lekarskeho posudku zdravotne sposobile. Tieto prace st vymenovangé vo
vyhlaske Ministerstva zdravotnictva ¢. 288/2003 Sb., ktorou sa stanovia prace
a pracoviska, ktoré su zakézané Zenam, ktoré koja, tehotnym Zenam a matkam
do deviateho mesiaca po pérode (§ 238 odst. 2 a 3 zakonnika prace).

Buddca matka sa nemusi sa obavat ukonéenia pomeru &i inych tazkosti zo
strany zamestnavatefa z dévodu svoje] potencidlnej pracovnej neperspektivnosti
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vzhfadom Kk svojmu materstvu. Pokial by zamestnavatel porudoval svoje
povinnosti a nepriznal im ich naroky, méZu sa obratit so staznostou na
nadriadeny organ, odborovd organizaciu alebo na trad prace. V krajnom
pripade sa potom modZe vacsina zaleZitostf riesit sidnou cestou.

2.2.1.1 Prevedenie na inil pracu

Ak tehotna zamestnankyfia kona pracu, ktora je tehotnym Zenam zakazana,
alebo pracu, ktoré podfa lekarskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo, je
zamestnavatel povinny previest ju doéasne na pracu, ktora je pre fiu vhodna
a pri ktorej mbéze dosahovat rovnaky zarobok. Ak zamestnankyfa bez svojho
zavinenia dosahuje pri praci, na ktord bola prevedena nizSi zarobok, na
vyrovnanie tohto rozdielu sa jej poskytuje vyrovnavaci prispevok v tehotenstve
a materstve. Obdobne to plati, pre zamestnankyfiu do konca deviateho mesiaca
po pdrode apre zamestnankyiiu, kiord koji. Zamestnavatel je tiez povinny
vyhoviet' tehotnej zamestnankyni, kiord pracuje v noci a poziada o prevedenie
na dennt pracu (§ 239 zakona €. 262/2006, Sb., zakonnika prace).

2.2.1.2 Vyslanie na pracovnit/sluZobnu cestu a preloZenie

Tehotné Zeny, Zeny starajuce sa odeti do veku 8 rokov aosamelé Zeny
starajuce sa o dieta do 15 rokov mdZu byt vyslané na pracovni/sluZobnt cestu
mimo svoje bydlisko alebo pracovisko len sich sihlasom. PreloZit ich moze
zamestnavatel len na ich Ziadost (§ 240 zakonnika prace).

2.2.1.3 Uprava pracovnej doby

Zamestnavatel je povinny prihliadat’ pri zaradovani zamestnancov do smien tiez
na potreby Zien, ktoré sa staraji o defi. Ak poZiada Zena starajlica sa o dieta
miadsie ako 15 rokov alebo tehotna Zena o kratSiu pracovnii dobu alebo o ind
vhodnu upravu pracovnej doby, je zamestnavatel povinny, ak tomu nebrania
vaine prevadzkové ddvody, Ziadosti vyhoviet. Zamestnavatel nesmie
zamestnavat tehotné Zeny a Zeny, ktoré sa staraju o dieta miadSie ako jeden
rok pracou naddas (§ 241 zakonnika prace). V tomto ustanoveni vidiet snahu
z&konodarcu o zladenie pracovného a rodinného Zivota. Obmedzenie prace
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nadCas pre Zeny starajuce sa odiefa mladsie ako 1 rok, ako aj moznost
skrateneho Uvazku, umoziiuje Zenam skor$i navrat spat do pracovného procesu
a zaroveh nie su ukratené o moZnost venovat sa dietatu.

2.2.1.4 Prestavky na kojenie

Zamestnankyni, ktora koji svoje diefa a zarovefi pracuje po stanoveni tyZdennd
pracovnu dobu, je zamestnavatel povinny poskytnat v praci zviastne prestavky
na kojenie, na kazdé diefa do 1 roku dve polhodinové prestavky a v dal$ich 3
mesiacoch jedna polhodinova prestdvka za smenu. Ak ma matka skratenu
pracovnu dobu, ale pracuje aspoit polovicu stanovenej tyZzdennej pracovnej
doby, nalezZi jej jedna polhodinova prestavka, afo na kaZzdé dieta do konca
jedného roku jeho veku. Tieto prestavky sa zapogitavaju do pracovnej doby
a poskytuje sa za ne nahrada mzdy vo vyske priemerného zarobku (§ 242
zékonnika prace)."” Toto je daldie z ustanoveni, ktoré predpokiada navrat do
prace skdr ako pred uplynutim trojroénej rodi€ovskej dovolenky, ¢im sa stavia
pozitivne k zladeniu rodinného a pracovného Zivota.

2.2.2 Zakaz vypovede

Zvy8end pravna ochrana Zien sa tyka irozviazania pracovného pomeru
vypovedou zo strany zamestnavatefa. Tehotha zamestnankyiia, zena na
materske] alebo rodi¢ovskej dovolenke, ktord sa stara o dieta miadSie ako 3
roky, je podla zékona v tzv. ,ochrannej dobe“ a zamestnavatel jej méZe dat
vypoved len vo vynimo&nych pripadoch (§ 53 a 54 zékona €. 262/2006 Sb.,
zakonnika prace). Vypoved z pracovného pomeru mdZe dat len v pripade, Ze sa
zamestnavatelskd organizacia Upine alebo Ciastoéne rusi bez pravneho
nastupcu; druhym pripadom je premiestnenie zamestnavatela alebo jeho Gasti
do iného sidla. Sudasne véak od 1.1.2007 plati, Ze zamestnavatel nemoéze dat
vypoved, pokial sa premiestfiuje v medziach miest vykonu prace, v ktorych ma
byt praca podfa pracovnej zmluvy vykonavana. V praxi to znamena, Ze ak sa
zamestnavatel premiestfiuje z jednej &asti Prahy do druhej a podla pracovnegj
zmluvy je miestom vykonu prace Praha, taketo premiestnenie nie je dévodom

' Fivu Fryjaufovd, Matetska a roditovskd dovolend v otézkich  odpovidich, Computer Press, Bmo, 2007, str. 7-12
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rozviazania pracovného pomeru. S tehotnou Zenou alebo s rodicom starajucim
sa o dieta mladsie ako 3 roky nemédZe zamestnavate! okamzite zruit pracovny
pomer, aj ked k tomu ma zakonny dévod. Ide predovietkym o zviast hrubé
porusenie pracovnej discipliny, napr. neospravedinené absencie; alebo situacia,
ked bola zamestnankyfia pravomocne odsudena pre Gmyselny trestny &in
k nepodmienenému trestu odriatia slobody na dobu dihsiu ako jeden rok, alebo
k nepodmienenému trestu odiiatia slobody na dobu minimalne Sest mesiacov,
ak trestnd Cinnost suvisi s pinenim pracovnych povinnosti, napr. sprenevera.
Vtychto pripadoch mdZe zamestnavatel nahradit okamzZitée zruSenie
pracovneho  pomeru rozviazanim pracovného pomeru  vypovedou
strgj;p_gs_gxé__rl?ﬂﬂvy?povednou lehotou podfa § 55 odst. 2 zakonnika prace.
V takom pripade vZdy Zene naleZi odstupné miniméalne v zakonngj vyske, ¢o
predstavuje trojndsobok jej priemernej mzdy. Odstupné zvyZené o dalsie
nasobky priemernej mzdy mdZe byt dohodnuté v kolektivnej zmluve alebo sa
k jeho poskytovaniu mdze zamestnavatel zaviazat zakonnym predpisom. Avsak
aj tu plati obecna z&konna Uprava, ako je napr. povinnost zamestnavatela
udinne zamestnankyni poméhat pri ziskavani nového vhodného zamestnania.
Ak je pracovna zmluva Zeny zjednana na dobu urcitd, vtedy skon&i pracovny
pomer v termine zjednanom v zmluve (zékaz vypovede sa na tento pripad
nevztahuje).

2.2.2.1 Ochranna doba a ochranna lehota

Ochranna doba a ochranna lehota sU dva rozdieine pojmy. Ochranna doba je
doba, poZas ktorej zamestnankyiia nesmie dostat vypoved, iba vo vynimod&nych
pripadoch stanovenych v § 54 zékonnika prace. ide o dobu tehotenstva,
materskej a rodi¢ovskej dovolenky.

Oproti tomu odo diia ukonéenia pracovného pomeru sa zamestnanec dostava
do ochrannej lehoty, podla § 42 zdkona & 54/1956 Sb., 0 nemocenskom
poisteni zamestnancov, ktord trva v itandardnych pripadoch 42 kalendarnych
dni. U tehotnej zamestnakyne sa prediZuje ochranna lehota na 6 mesiacov odo

dfia ukoncéenia pracovného pomeru.
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2.3 Materska dovolenka a rodiovska dovolenka

Oproti predchadzajicej pravnej prave je v novom Zakonniku prace materska aj
rodiCovska dovolenka spravne systematicky zaradena medzi prekazky v praci
na sirane zamestnanca (§195 a §196 zakonnika prace). Zamestnavatel je
povinny ospravedinit nepritomnost zamestnankyne v praci z dévodu materskej
dovolenky. Zamestnankyni ndlezi v sivislosti s pérodom a starostlivostou
o narodene dieta 28 tyZdiiov a v pripade, Ze porodila dve a viac deti, alebo ide

0 zamestnankyfiu osameld, ma narok na materski dovolenku po dobu 37
tyzdhov.

O poskytnutie materskej dovolenky nemusi zamestnankyha Ziadat, stadi, ak
nastup na matersk( dovolenku zamestnavatefovi oznami a doloZi potvrdenie
prisludného lekara. DiZka podpornej doby pre pefiazni pomoc v materstve
podla predpisov © nemocenskom poisteni je rovnaka s dizkou materskej
dovolenky. Nastup na materskii dovolenku si zamestnankyiia uruje sama,
zakon stanovi iba to, Ze je to obyéajne zaciatkom 6. tyzdiha pred oakavanym
diiom pérodu, najskor od zaciatku 8. tyzdfia pred pérodom. V pripade, Ze
zamestnankynia vyCerpa z materskej dovolenky pred pbrodom menej ako 6
tyzdfiov z iného dévodu, neZ Ze pdrod nastal skér, ako urdil lekar, poskytne sa
jej materskad dovolenka odo dita poérodu len do uplynutia doby 22 tyzdnov,
pripadne 37 tyZdiiov, pokial ide o zamestnankyiiu, ktora porodila 2 alebo viac
deti.

Nova Uprava nemocenského poistenia, ktora nadobudne G€innost 1. januara
2008, zavedenim indtittu ,striedava starostlivost”, zareagovala na stale sa
Castejsie vyskytujice sa pripady v praxi, ked zamestnankyfta nemieni vyCerpat
celtl matersku dovolenku v zakonom stanovenom rozsahu, ale chece sa vratit’ do
zamestnania skér. Vtakomto pripade bude mat narok na pefiaZznd pomoc
v materstve tieZ poistenec, ktory sa stard o dieta aje otcom dietata alebo
manZelom Zeny, ktora dieta porodila, pokial s matkou uzavrel pisomnti dohodu,
3¢ sa bude starat o dieta. Takuto dohodu bude mozné uzavriet najskér od
zadiatku 7. ty#dia po narodeni dietata. Novy zakonnik prace vtomto smere
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prevzal doterajsiu pravnu Upravu a stanovuje strikind poZiadavku, Ye matersk4
dovolenka v suvislosti s pérodom nikdy nesmie byt kratsia ako 14 tyZdiov a
v Ziadnom pripade nemdZe skonéit' alebo byt prerusena pred uplynutim doby

Siestich tyzdiov odo diia porodu, ato plati aj v pripade, Ze sa dieta narodilo
mftve.

Poziadavka vyjadrena v smernici £.96/34/EHS, o rAmcovej dohode o rodigovskej
dovolenke, ktord smeruje k zaisteniu prava na rodiovskl dovolenku pre oboch
rodi¢ov, sa prejavuje v zakonniku prace tym, Ze stanovi rodicovski dovolenku
ako ddlezith osobnu prekéZku v praci a umoziiuje, aby v jej ramci sa o dieta
starala bud matka, alebo otec, alebo obaja siéasne. Rodi¢ovskl dovolenku je
zamestnavatel povinny poskyinit matke dietata po skonéeni materskej
dovolenky aotcovi od narodenia dietata, ato kedykofvek na ich Ziadost
a v takom rozsahu, v akom ou poZiadaji. Rozsah naroku na rodiGovski
dovolenku s mozZnou dobou Eerpania aZ dva a pol roka presahuje stanovenuy
minimalnu hranicu naroku na rodiovské wvolno, ktora podla smernice
&.96/34/EHS ¢&ini 3 mesiace. Cerpat rodidovsku dovolenku je viak moiné
najdlhie do doby, kedy dieta dovisi 3 roky. V praxi asto dochadza k chybnemu
stotoZfovaniu rodidovskej dovolenky s dobou, potas ktorej je mozné podla
predpisov o 3tatnej socialnej podpore poskytovat rodiSovsky prispevok.
Rodi¢ovska dovolenka kongi najneskor v defi, v ktorom dieta doviSilo 3 roky, ale
rodiGovsky prispevok je mozné poskytovat aZ do 4 rokov veku dietata. Preto
plati tie?, 2e po dosiahnutf 3 rokov u dietata nie je zamestnavatel povinny
poskytnut' rodidovi alebo obom rodiom pracovné vofno. V Ziadosti o rodi¢ovsku
dovolenku ma zamestnankyfia alebo zamestnanec urcit rozsah jej derpania. Ak
nebude tento rozsah v Ziadosti vymedzeny, ma sa za to, Ze rodiCovska
dovolenka bude Cerpana az do uplynutia zakonom stanovenej doby. Ak sa
neskor zamestnankyia alebo zamestnanec rozhodni, Ze gerpanie rodicovskej
dovolenky ukonéia skér a nastipia naspat do zamestnania, je nevyhnnutné, aby
sa na tejto zmene so zamestnavatelom dohodii. Existuje tieZ moznost poziadat
o &erpanie daldej tasti rodiSovskej dovolenky, aj ked pévodne Ziadali v kratSom
rozsahu, ato az do doby, kym dieta nedovisi 3 roky. V takomto pripade je
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zamestnavatel Ziadosti povinny vyhoviet.

De lege ferenda by bolo zaujimave zaviest podla nemeckého vzoru pisomné
oznamovanie zamestnancov pri odchode na roditovska dovolenku minimalne
osem tyZdnov dopredu. V pisomnom ozndmeni sa zamestnanec zaviaZe, ako
chce Cerpat rodiCovskd dovolenku, priom uz od oznamenia tmyslu &erpat tito
dovolenku (najskdr vSak osem tyzdiiov pred zadiatkom &erpania) plati pre
zamestnavatela zakaz vypovede. Zarover je aj pre zamestnavatela vytvorena
dostato¢na istota, pretoZe zamestnanec/zamestnankyfia mu musia dopredu
oznamit plan Cerpania rodi€ovskej dovolenky, &m sa predchadza kratkodobym
navratom do zamestnania a opatovnému odchodu na roditovski dovolenku
a zamestnavatel tak vie, kedy ana aki dobu moéZe, resp. nemdZe so
zamestnancom na rodidovskej dovolenke potitat. 2

Je délezité udrzat zamestnatefnost pracovnikov aj na rodiCovskej dovolenke
prosirednictvom vhodnych opatreni, ktoré pomahaji udrZiaval kompetencie
zamestnankyne alebo zamestnanca, pristup k odbornej priprave a su zarukou
pokracovania v kariére ako podas rodi¢ovskej dovolenky, tak aj po navrate do
zamestnania. '

V dobe rodidovske] dovolenky méZe zamestnankyha alebo zamestnanec
vykonavat pre toho istého alebo iného zamestnavatela pracu. Pokial ide
o rovnakého zamestnavatela, musi to byf vidy na zaklade ineho
pracovnopravneho vzfahu, ako podfa ktorého Cerpaju rodiCovsku dovolenku,
pricom u tohto zamestnavatela je vylideny vykon prace rovnakého druhu.

Podla zakonov platnych v CR, mdZe zostat po narodeni dietata doma
s dietatom Zena, ale aj muZz. Na materski dovolenku nastupuje Zena. Na
rodidovsku dovolenku méZe nastipit Zena po skonéeni materskej dovolenky
alebo muz hned po narodeni dietata. Redi€ovi na rodiCovskej dovolenke nalezi
v zakonom stanovenych pripadoch déavka - roditovsky prispevok. Pokial sa
zamestnankyfia zu&astiiuje nemocenského poistenia v R, ma zo zakona nérok

4 Sesky Helsinsky vbor: VyuZivani matefské a rodidovske dovolené, Prakticka ptirutka pro zaméstnance

a zaméstnavatele, (esky Helsingky vbor, Praka, 2007, str.21, 23 _ ] ] o
A Zprava Komise Radé, Evropskému parlamenty, Evropskérmu hospodafskemu a socialnimu vyboru a Vyhoru regiend o

rovnosti 2en a mudl - 2007, V Bruselu dne 7.2.2007KQOM(2007 )49
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na vyrovnavaci prispevok vtehotenstve a materstve ana pefiaznit pomoc
v materstve. %

Vyznamnym désledkom procesu vyrovnavania postavenia zamestnanych
matiek a otcov je stav, kedy zamestnavatelia musia poitat s tym, Ze vyhody
podmienené starostiivostou o dieta mézuy vyuZivat tiez muzi. Zmena by mala

posilnit’ predovsetkym prileZitosti Zien v pristupe k zamestnaniu a k funk&nému
postupu.

2.4 Zabezpecenie Zien v tehotenstve a materstve z hladiska prava

socialneho zabezpedenia

Vramci systemu socidlneho zabezpelenia sa poskyluje pomoc potrebnym
osobam v suvisiosti so socidlnymi udalostami. Narodenie dietata a jeho
vychova vrodine je tieZz jednou zo socidlnych udalosti, preto st pre pripad
nedostatku prijmu z tohto systému zabezpefovani aj rodi¢ a dieta. Teraz sa
zameriam na tehotenstvo amaterstvo zhfadiska prava socialneho
zabezpedenia.

Zakladny pramen, ktory upravuje okruh poistenych oséb, je zakon €. 54/1956
Sb., 0 nemocenskom poisteni, v zneni neskorsich predpisov. V maji 2006 bol
v Sbirce zakonl vyhlaseny zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenskom poisteni,
ktorého uginnost bola posunuta na 1.1.2008. Systém tohto zakona lepsie
zodpoveda sucasnym podmienkam trhového hospodarstva, ale jeho uinnost
bola odio¥ena o rok. Zakon & 88/1968 Sb., o predizeni materskej dovolenky,
o davkach v materstve ao pridavkoch na deti znemocenského poistenia,
v zneni neskordich predpisov, upravuje poskytovanie davok v tehotenstve
a materstve. Zakon ¢. 117/1995 Sb., oStatnej sociainej podpore upravuje
uceleny systém davok, ktorymi 3tat prostrednictvom vyplaty tychto davok,
Siastoéne finantne prispieva osobam v spolofensky uznanych socialnych

** Eva Fryjaufova, Matelska a rodiGovska dovolené v otaziich a odpovédich, Computer Press, Bmo, 2007, str. 36-37
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situaciach.

2.4.1 Davky nemocenského poistenia

Ulohou nemocenského poistenia je zabezpedenie potas kratkodobej straty
prijmu zo zarobkovej Cinnosti, a to z ddvodu dodasnej pracovnej neschopnosti
pre chorobu a draz, z dovodu oSetrovania élena rodiny, z dévodu tehotenstva
a materstva. Tieto davky, &iastone nahradzuja udly prijem, o ktory rodicia
prichadzaju v dosledku tychto socialnych udalosti.

Davky nemocenského poistenia ndlezia, ak podmienky rozhodujice pre ich
vznik a priznanie boli splnené v dobe poistenia alebo po skonceni poisienia,
avéak ed$te vdobe, potas kftorej zamestnanec pobera z ukonéeného
zamestnania nemocenské, podporu pri o$etrovani ¢lena rodiny alebo pefiaznu
pomoc v materstve, alebo boli podmienky spinené v ochrannej lehote. Osoby,
ktoré nemaja Géast na nemocenskom poisteni, sU zabezpelované
prostrednictvom davok Statnej socialnej podpory.

Z nemocenského poistenia zamestnancov sa pri splneni stanovenych
podmienok podla § 11 zakona &.54/1956 Sb. poskytuja tieto pefiazne davky:

. nemocenskeé,

. podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny,

. vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve a
. pefiazna pomoc v materstve.

Tieto davky vyplacaju bud zamestnavatelia alebo okresna sprava socialneho
zabezpetenia (pre podnikatefov a zamestnancov malych organizacii do 25
zamestnancov). Osoby samostatne zdrobkovo (cinne musia Ziadost o©
nemocenski Ziadat sami U okresnej spravy socidineho zabezpelenia, zatial o
zamestnanci len predlofia zamestnavatefovi potvrdenie © pracovne]

neschopnosti a ten potom podava Ziadost o davku sam. 2

11 Namocensié pojilthni: www.mpsv.cz, www.C8382.02
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2.4.2 PeiiaZné davky z dévodu tehotenstva a materstva v nemocenskom
poisteni

PefaZné davky z dovodu tehotenstva a materstva upravuje zakon ¢. 88/1968
Sb., o prediZeni materskej dovolenky, o davkach v materstve a o pridavkoch na
deti znemocenského poistenia. Tento zakon navazuje na zakon
o nemocenskom poisteni zamestnancov, pretoze iudavok poskytovanych
z dévodu tehotenstva alebo materstva je podmienkou naroku na ne ugast na
nemocenskom poisteni alebo trvanie ochrannej lehoty, alebo poberanie

nemocenského v tom dni, v ktorom sii spinené ostatné podmienky naroku na
davku.®

2.4.2.1 Vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve

Ugelom tejto davky je prispief k ochrane Zeny poéas tehotenstva a materstva
{do konca deviateho mesiaca po pdrode), ako aj jej dietata a vyrovnat rozdiel
medzi jej zarobkom pred prevedenim na ind pracu a zarobkom po prevedeni, ak
nizsi zéarobok nedosahuje viastnym pri€inenim. Zamestnavatel je povinny
previest' na in pracu Zenu, ktora vykonava pracu tehotnym Zenam a matkam do
konca deviateho mesiaca po pdrode zakazana, alebo Zenu, uktorej by na
zaklade lekarskeho posudku mohol vykon doterajdej prace zhorSit jej zdravotny
stav alebo ohrozit zdravie jej dietata (§ 4 zakona &.88/1968 Sb.). Zo Zakonnika
prace vyplyva, e Zeny nesmud byt zamestnavané pracami, ktoré ohrozujd ich
materské poslanie aodkazuje na vyhlaSku Ministerstva Zdravotnictva C.
288/2003 Sb., kfora upravuje zoznamy prac a pracovisk zakazanych vsetkym
Zenam, tehotnym Zenam, matkam do konca deviateho mesiaca po pdrode
a dojdiacim Zenam. Vyhlaska stanovi, vktorych pripadoch mbze dojst
k prevedeniu na ind pracu, aj ked nepdjde o zmenu druhu préace, iba k Uprave

pracovnych podmienok:

-zniZenie normovaného vykonu prace (napr. nizsie pracovné tempo),

¥ Marta Zeniskova, Nemocanské pojifteni s komentafem a piiklady od 1.1.2007, 6. aktualizované vydani, ANAG, 2007,
str, 90-91
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-oslobodenie od niektorych druhov prac, ktoré nesmie podla lekarskeho
posudku vykonavat (napr. zdvihanie taz8ich predmetov),

-preloZenie na iné pracovisko, ak pdvodné pracovné miesto nevyhovuje
z ddvodu, Ze praca na fiom je tehotnym Zenam zakazana,

-osiobodenie od nocnej prace.

Obdobne to plati aj pre matky do konca 9. mesiaca po pdrode. Podmienkou
naroku na vyrovnavaci prispevok je pokles prijmu z dévodu prevedenia na inu
pracu bez zavinenia Zeny alebo bez vplyvu zniZzeného uvazku.

Vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve sa poskyluje za kalendarne
dni vo vySke rozdielu medzi priemernym dennym zarobkom, ktory
zamestnankyia dosahovala pred prevedenim, azarobkom po prevedeni
a rozdiel sa potom Zene doplaca. Poskytovanie vyrovnavacieho prispevku je
vymedzené obdobim, za ktoré zamestnankyfia mala po prevedeni na ind pracu
narok na mzdu. V tehotenstve ide o obdobie ohrani¢ené nastupom na matersku
dovolenku a po ukon&eni materskej dovolenky koncom deviateho mesiaca po
porode (§ 5 zakona ¢&. 88/1968 Sb.).

Vyrovnavaci prispevok vtehotenstve amaterstve sa poskytuje po dobu
prevedenia zamestnankyne na in(i pracu z ddvodu, Ze praca, ktord predtym
vykonavala je tehotnym Zenam amatkdm do konca deviateho mesiaca po
pérode zakazana alebo tato praca ohrozovala podia posudku lekara jej

tehotenstvo alebo materstvo.
2.4.2.2 Peliaina pomoc v materstve

Uelom tejto davky je poskytndt hmotné zabezpelenie Zene v fase, ked
nembze pracoval pre pokrotilé tehotenstvo apo porode v suUvislosti so
starostlivostou o narodené dieta. Pehaina pomoc v materstve® ndleZi
zamestnankyni v stvislosti s tehotenstvom, pdrodom a starostlivostou o dieta

¥ dalej len PPM
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po pbrode pri splneni podmienok vymedzenych v § 6 zdkona ¢.88/1968 Sb.:

-porodila, za porod sa povaZuje také ukondenie tehotenstva, pri kiorom je do
matriky narodenych zapisané narodené dieta

-ma uCast na nemocenskom poisteni, alebo jej trva ochranna lehota z

predosleho zamestnania edte aj na zadiatku 6. tyzdfia pred oZakavanym alebo
skutoénym pdrodom,

-mala ucast na nemocenskom poisteni v poslednych dvoch rokoch pred
pérodom aspon po dobu 270 dni,

-nevykonava ¢innost v tom zamestnani, z ktorého pobera PPM.

Ako doba nemocenskeho positenia sa pre ziskanie 270 dni poistenia posudzuje
aj obdobie, ked zamestnankyna:

-mala Géast na nemocenskej starostlivosti v ozbrojenych silach,
-hola poZivatelkou déchodku zo socialneho zabezpecenia,

-mala U&ast na zabezpedeni podfa predpisov o zabezpedgeni druZstevnych
rofnikov v nemoci a o zabezpegeni matky a dietata, alebo na nemocenskom
poisteni os6b samostatne zarobkovo ginnych,

-poberala po zéniku poistenia, prip. iného zabezpedenia nemocenské alsbo

pefaZnl pomoc v materstve,
-bola vedena v evidencii uchadzatov o zamestnanie.

Zamestnankyfia si sama uréuje, & poziada o PPM 6 tyZdfiov pred ofakavanym
diiom porodu, alebo skor, 8 tyZdfiov pred tymto diiom. Niektoré Zeny ale tento
vyber nemaiju a poZiadat md2u iba 6 tyZdfiov pred otakavanym diom porodu:

-Jeny, ktoré uplatiiuji narok na PPM v ochrannej |lehote,

-Zeny, ktoré uplatfiuji narok na PPM po skon&eni zamestnania, av8ak behom
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doby, pocas ktorej poberaju nemocenskuy,

-Studentky (Studentky vysokych 8kél a strednych $kal),

-uchadzacky o zamestnanie.

PPM sa poskytuje namiesto mzdy maximaine po dobu 28, resp. 37 tyzdiov
(v pripade Zien, ktoré porodili viac deti a staraju sa aspoi o dve z nich, alebo sa
jedna o Zeny slobodne, ovdovené, rozvedené alebo z inych vaznych dévodov
osamelé, ktoré neZiji s druhom) ato od zadiatku 6.tyZdfa pred oakavanym
dfiom pérodu, najskér vSak od zadiatku 8.tyZdiha. Zenu, ktora nema narok na
PPM, uzna lekar v suvisloti s tehotenstvom a pérodom prace neschopnou, a to
od podiatku Siesteho tyzdfhia pred oakavanym ditom pérodu, a pracovni
neschopnost ukonduje uplynutim Sieteho tyZdia po pérode. V pripade, ze
zamestnankyfa vyCerpa pred pdrodom menej ako 6 tyZdhov materskej
dovolenky, pretoe pérod nastal skor, ako uréil lekar, poskytuje sa pehazna
pomoc v materstve aZ do uplynutia 28 tyZdiiov. Ak by vSak wvycCerpala
z materskej dovolenky pred pdrodom menej ako 6 tyZdiov ziného dévodu,
poskytuje sa jej penaZna pomoc v materstve len do uplynutia 22 (resp. 31)
tyzdniov odo dita porodu (§ 7 zakona £.88/1968 Sb.).

Vyska PPM sa podfa § 5 zakona &.88/1968 Sb. stanovuje rovnakym spdsobom
ako nemocenské, od patnasteho kalendameho dfia pracovnej neschopnosti,
s tym, %e denny vymeriavaci zdklad sa urtuje ku diiu nastupu na matersku
dovolenku. U zamestnankyne, ktora bola prevedena na ind pracu z ddvodu
tehotenstva alebo materstva, sa denny vymeriavaci zaklad® zistuje ku dfiu
prevedenia, pokial je to pre fiu vyhodnejsie. Vyska penaznej pomoci v materstve
gini 69% denného vymeriavacieho zakladu za kalendarny den.

DVZ je hruby zapogitatelny prijem zG&tovany v rozhodnom obdobi, ktory pripada
priemerne na jeden zapoditatelny kalendarny def rozhodného obdobia. Do
prijmu sa zapotitavaju len hrubé prijmy, ktoré su zapoditateiné do zakladu pre
odvod poistného, teda prijmy, z ktorych bolo alebo malo byt odvedené poistné

" d'alej ten DVZ,
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na sociaine zabezpedenie. DVZ sa zistuje iba tam, kde je zamestnanec
zamestnany v dobe vzniku naroku na nemocenské len z prijmov, ktoré tento
zamestnavatel zamestnancovi zuétoval. Sadzba nemocenského za prvé tri
kalendarne dni pracovnej neschopnosti éini 25%, od $tvrtého diia 69% DVZ.
Rozhodné obdobie je spravidia predchadzajicich dvanast mesiacov pred
mesiacom, v ktorom Zena nastupuje na matersku dovolenku. Ak zamestnankyfia
pracovala uzamesinavatela menej ako dvanast mesiacov, je rozhodnym
obdobim doba od nastupu do zamestnania do konca kalendarneho mesiaca,
ktory predchadzal nastupu na materski dovolenku. Ak je nastup na matersk(
dovolenku v mesiaci, v ktorom zamestnankyia nastUpila do zamestnania, je
rozhodnym obdobim tento mesiac, bud do konca kalendameho mesiaca alebo
do nastupu na matersku dovolenku v danom mesiaci. Ak nema zamestnankyna
v rozhodnom obdobi ani jeden zapocditatelny def, ani zapocitatelny prijem,
prediZuje sa rozhodné obdobie vZdy o tri kalendarne mesiace, aZ do doby, kym
v rozhodnom obdobi nie je zapocitatelny prijem a aspon jeden kalendamy den,
ktorym sa delf vymeriavaci zaklad, toto cbdobie v3ak mbze zacat najskdr dfiom
nastupu do zamestnania.

Denny vymeriavaci zaklad sa zisti tak, Zze sa vymeriavaci zaklad zisteny za
rozhodné obdobie vydeli po&tom kalendarych dni pripadajticich na rozhodne
obdobie, po odpocitani kalendamych dni ospravedinenej nepritomnosti
zamestnankyne v praci, za ktoré jej naleZi nahrada prijmu, dni, za ktoré jej bolo
poskytnuté nemocenské, podpora pri oSetrovani &lena rodiny a pefiaZzna pomoc
v materstve a kalenddrne dni pred vstupom do zamestnania a po skonceni v
zamestnani.

Vymeriavacim zakladom sa pre Ugely vypottu denného vymeriavaceho zakladu
rozumie plat, mzda a daiSie prijmy, ktoré sa zapogitavaji do vymeriavaceho
z&kladu pre stanovenie poistného na sociélne zabezpeCenie podla zakona C.
589/1992 Sb., o poistnom na socialne zabezpetenie a prispevku na Statnu
politiku zamestnanosti, hovorime teda o hrubom prijme.
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Pokial pozname vySku denného vymeriavaceho zakladu, mézeme stanovit aj
vySku pefiaznej pomoci v materstve, ktord nale? vo vySke 69% DVZ
Maximaina denna vyska PPM za kalendarny defi v roku 2007 je 479 K&.

Ak je vyska pefaZnej pomoci vmaterstve niZsia nez vySka rodiGovského
prispevku, potom odo dila narodenia dietata nalezi roditovsky prispevok vo
vyske rozdielu medzi PPM a tymto prispevkom (§ 32 odst.2 zakona &. 117/1985
Sb., o Statnej socialnej podpore, v zneni neskorsich predpisov). O rodidovsky
prispevok je potrebné poZiadat na prislusnom Grade prace. Vy$ka roditovského
prispevku od 1.1.2007 &inf 7528 K& mesacne.

2.4.3 Poskytovanie peiiaznej pomoci v materstve v Specialnych

pripadoch

Nasledujice ustanovenia upravuju poskytovanie pefiaznej pomoci v pripadoch,
ked sa dieta narodi do nelpinej rodiny, pri viacdetnom pérode, v pripade
prevzatia dietata, dieta ma zdravotné problémy, kvéli ktorym je odkazane na
Ustavnd starostiivost adalie. VsSetky tieto pripady dostavajd matku do
ZloZitejSich situacii, ktoré bohuzial nie sU ojedinele, a preto si vyZiadali aj
zvladtnu upravu v zakone.

Ak zamestnankyha porodila dve alebo viac deti zarovell, peflazna pomoc
v materstve sa jej poskytuje aj po uplynuti doby 28 tyZdfiov, najdihsie do dnia,
kedy uplynie 37 ty2dtiov od zadiatku poskytovanie tejto davky.

Zamestnankyni, ktord sa nevydala, je rozvedena, ovdovena alebo zinych
vainych dévodov osameld, ak viak neZije sdruhom, sa poskytuje penazna
pomoc v materstve, pokial sa stard o novonarodené dieta, najneskor do dna,
ktorym uplynie 37 tyZdiiov od zadiatku poskytovanie tejto davky. Za zenu z inych
vaznych dévodov osamell sa povaZuje Zena, ktora je vydata, ale jej manzel
vykonava zakladni alebo ndhradnt vojenskd sluzbu, alebo civilnd sluZbu, tieZ
¥ena, ktorej manzel je vo vykone trestu odfiatia siobody na dobu aspori jeden
rok aZena, ktorej manZel je nezvestny au sGdu bol podany navrh na

prehidsenie tohto muZa za mitveho.
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Ak dieta bolo zo zdravotnych ddvodov prevzaté do starostlivosti kojeneckého
ustavu alebo iného zdravotnickeho zariadenia Ustavne] starostlivosti
azamestnankyfta zatial nastupilta do prace, prerusi sa tymto nastupom
poskytovanie pettaZnej pomoci v materstve. Odo diia, kedy zamestnankyiia
prevezme dieta z Ustavu opét do svojej starostlivosti a prestane preto pracovat,
pokraCuje sa v poskytovani pefiaznej pomoci v materstve aZ do vy&erpania
celkového naroku, nie v3ak dihSie ako do dfia kedy dieta dosiahne veku
jedného roku (§ 12 odst.1 zakona ¢. 88/1968 Sb.).

Narok na pefiaZzni pomoc v materstve sa prizna i Zene, ktora dieta neporodila,
to znamena nie je matkou dietata. Dieta jej ale bolo zverené rozhodnutim sadu,
organom starostlivosti o deti alebo sa zacala starat o dieta, ktorého matka
zomrela, tiez v pripade zverenia dietata do predadopénej starostliovsti alebo
umiestnenie diefata do vychovy na zaklade predbeiného opatrenia
nariadeného sudom. Ziadost pre uplatnenie naroku na PPM v tychto pripadoch
musi byt podana pisomne. Doba poskytovania PPM je kratSia o Sest tyzdiov,
t.j. 22 alebo 31 tyZdnov, pretoze PPM nendlezi za dobu pred pdérodom, mbze sa
poskytovat' maximalne do ésmich mesiacov veku dietata.

Zamestnankyni, ktora sa prestala starat o narodené dieta, atoto dieta bolo
pretoc zverené do rodinne] alebo Ustavne] starostlivosti nahradzujicej
starostlivost rodifov, ako aj zamestnankyni, ktorej dieta je v Ustavnej
starostlivosti z inych dbévodov, nenalezi peflazna pomoc v materstve za dobu,
potas ktorej sa o dieta nestara; tato doba sa v8ak zapoéitava do celkovej doby,
polas ktorej by jej inak pehaZna pomoc v materstve patrila (§ 12 odst.1 zakona).
Qdo dha, kedy zamestankyla prevzala dieta z Ustavu naspét do svojej
starostlivosti a prestala preto pracovat, pokraluje sa v poskytovani pefiaznej
pomoci v materstve a# do vyderpania celkového naroku, nie v8ak dlhsie nez do
dita, v ktorom dieta dosiahne veku jedného roku. Prerusit poskytovanie PPM so
sthlasom prisludného organu je mozné tieZ viedy, ak sa zamestnankyha
nemdze alebo nesmie podfa lekarskeho posudku starat odieta kvoli

zavainému dlhodobému ochoreniu, pre ktoré nie je schopna ani pracovat
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a dieta muselo byt z tohto dévodu zverené do tstavnej starostlivosti.?’

Ak sa dieta narodilo mitve, poskytuje sa Zamestnankyni pefiazna pomoc
v materstve pocas 14 tyZdfiov (§ 12 odst.3 zakona).

Ak dieta zomrelo vdobe, kedy zamestnankyni naleZala pefiazna pomoc
v materstve, poskytuje sa jej tato pomoc este po dobu dvoch tyZdiiov odo diia
umrtia dietata, nie véak dihSie ako do vy&erpania celkového naroku na pefiazni
pomoc v materstve (§ 12 odst.4 zakona).

Doba poskytovania pefiaZnej pomoci v materstve zamestnankyni, ktora dieta
porodila, nemoZe byt' kratdia ako 14 tyZdiiov a nemdZe skonéit pred uplynutim
Siestich tyzdnov od pdrodu (§ 12 odst.5 zakona).

PeflaZzna pomoc sa poskytuje zamestnancovi alebo zamestnankyni, ktori
prevzali do trvalej starostiivosti dieta, kioré im bolo zverené rozhodnutim
prisiudnéha organu alebo dieta, ktorého matka zomrela. Pefiazna pomoc sa
poskytuje v takomto pripade po dobu 22 tyzdfiov, prip. 31 tyZdiiov, ak prevzali
dve aviac deti astaraju sa aspon odve znich, alebo ide o Zeny slobodné,
rozvedené, ovdovené, alebo zinych vaZnych dévodov osamelé, kioré neZiju
s druhom (§ 13 zakona £.88/1968 Sh.) a zaroven k prevzatiu dietata dosio do
doviSenia 7 rokov veku dietatfa. Za den prevzatia dietata sa povazZuje def,
v ktorom prisiudné rozhodnutie o osvojeni, zvereni dietata, ustanoveni
poru&nika, predbeZnom opatreni o starostiivosti o dieta alebo o zvereni dietata
do predadopinej starostlivosti nadobudio pravnu moc alebo vykonatelnost
a pokial zamestnanec sa v tento den o dieta skutogne staral.

PeflaZna pomoc v materstve ndleZi zamestnankyni v sQvislosti s tehotenstvom,
pdrodom a starostlivostou o dieta po porode. Patri jej pri spineni tychto
podmienok:

r porodila (pri potrate peflaznd pomoc v materstve nenaleZf). Za

*" Marta Zenidkovd, Nemocenské pojidteni s komentafem a pfiklady od 1.1.2007, 6. aktualizované vydani, ANAG, 2007,
str, 56-108
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o

porod sa povazuje také ukongenie tehotenstva, pri ktorom je do matriky
narodenych zapisané narodené dieta,

» zucastfivje sa na nemocenskom poisteni alebo jej trvé ochranna
lehota z predchadzajliceho zamestnania este na zadiatku Siesteho tyzdna pred

otakavanym alebo skutotnym diom pérodu, alebo pobera nemocenské
Z predchadzajiuceho zamestnania,

- v poslednych dvoch rokoch pred pérodom sa ziéastiiovala na
nemocenskom poisteni aspoil 270 dni,

> nevykonava €innost v zamestnani, zktorého pobera pefiazni
pomoc v materstve, za kalendamy defi v ktorom Zena pracovala, hoci len &ast
dna, penazna pomoc v materstve nenaiei.

Ak uplatiiuje zamestnankyfia narok na pefiazni pomoc v materstve z niekofkych
zamestnani, musi v kazdom z nich spinit podmienku G&asti na nemocenskom
poisteni po dobu 270 dni. Ak zamestnanie netrvalo v poslednych dvoch rokoch
aspofl 270 dni, moZno zapoditat pre dalSie zamestnanie len doby Gé¢asti na
nemocenskom zamestnani, ktoré trvali sibezZne.

Ak je diefa zverené do starostlivosti manzelom, mdze poziadat' ktorykolvek
z nich o pefiaznt pomoc. Pri starostlivosti odieta sa manZelia nemdZu
vystriedat, nie je moZnost poskytndt pefiazni pomoc postupne obom manzelom
(§ 6 zakona ¢.88/1968 Sb.).

V platnej pravnej Gprave ma v §pecifickych pripadoch narok na pefiaznu pomoc
aj muZ. Ide o muZa - poistenca, ktory sa stara o dieta, ktorého matka zomrela,
dale] sa o dieta stard aje otcom dietata alebo manzelom Zeny, ktora dieta
porodila, pokial matka dietata sa nemdZe alebo nesmie o dieta starat pre
zava3né dihodobé ochorenie, kvoli ktorému bola uznand praceneschopnou
anem& narok na vyplatu PPM. Zakonom &.187/2006 Sb., s u¢innostou od
1.1.2008 v3ak ddjde ku zmene. Zasada rovnosti medzi pohlaviami sa prejavila
predovéetkym v SirSej moZnosti pre muZa gerpat tito davku. Narok na PPM
bude mat poistenec, ktory sa bude starat o dieta aje otcom dietata alebo
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manzelom Zeny, ktord dieta porodila (nie viak druhom alebo registrovanym
partnerom). Podmienkou vdak ie, ¢ muz uzavrie s matkou dietata pisomnd
dohodu o starostlivosti o diefa, v ktorej bude uvedeny dei pérodu a defi, od
ktorého sa bude muZ o dieta starat. Defi, od ktorého sa bude muz — poistenec
starat’ o dieta, nesmie spadat’ do obdobia, za ktoré bola PPM vyplatena matke
dietata. Zena bude aj nadalej chranena podas doby 6 tyZzdiiov po pdrode, preto

tuto dohodu bude mozné uzavriet s U&inkom najskér od podiatku 7. tyZdia po
pdrode dietata.

Studentkam a uchadzadkam sa vyska pefiaznej pomoci v materstve odvodzuje
z vy$ky rodiCovského prispevku a &ini za kalendarny defi jednu tridsatinu
rodi¢ovského prispevku, ktory by inak tejto osobe patril.

Doba 22 tyZdfiov plati aj v pripade, Ze by dieta prevzal, na zéklade rozhodnutia
sadu alebo organu sociélno-pravnej ochrany deti, osamely zamestnanec alebo
by doslo k prevzatiu viacerych deti naraz, napriklad dvojéiat.

Peftazna pomoc v materstve nalezi tiez obSanom, ktori st vedeni v evidencii
uchédzaCov o zamestnanie. Uchadzadi o zamestnanie nie si nemocensky
poisteni, len im nalezi za stanovenych podmienok petiaZna pomoc. PehaZna
pomoc v materstve ndlezi od Siesteho tyzdna pred oCakavanym diiom pdrodu.
V tento defi musi byt Zena uchadzacékou o zamestnanie a nesmie mat narok na
pefiazni pomoc v materstve z nemocenského poistenia, teda jej nesmie trvat
ochrannd lehota ztitulu skonéenia predchadzajuceho zamestnania
zakladaijticeho G&ast na nemocenskom poisteni (§ 32 zékona &.88/1968 Sb.). %

Zenu, ktora nema narok na peflaznd pomoc v materstve, uzna lekar
praceneschopnii v stvislosti s tehotenstvom a pérodom, ato od zadiatku
siesteho tyZdha pred oakavanym ditom poérodu a2 do Siesteho tyZdha po
pdrode, pokial Zena nie je nadalej préaceneschopna z inych ddvodov, ako je
savislost' s tehotenstvom a pdrodom. Ochranna lehota musi trvat v ten defi, na
ktory pripada zadiatok Siesteho tyZdha pred oakavanym alebo skuto&nym

2w JUDr Anna feketeova, Ing Miria Skodavi: Néroky radisov nazaopatrenych dati, Epos, 2003
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dfiom porodu, potom jej davka nemocenského poistenia nalei. 2°

Vyska pefainej pomoci vmaterstve &ini 69% zdenného vymeriavacieho
zakladu a poskytuje sa za kalendarne dni. Denny vymeriavaci zaklad sa zistuje
ku ditu nastupu na matersk( dovolenku rovnako ako nemocenské.

Vyska PPM u studentiek a uchédzaok o zamestnanie &ini za kalendarny den
jednu tridsatinu rodiovského prispevky, t.j. 253 K& v roku 2007.

Podmienky naroku uvedenych dvoch davok nemocenského poistenia a ich
vySku upravuje zakon &.88/1968 Sb., opredifeni materskej dovolenky,
o davkach v materstve a o pridavkoch na deti z nemocenského poistenia.

2.4.4 Uplatiiovanie naroku na davky

Narok na davky nemocenského poistenia sa uplatiiuje predioZenim
predpisanéhc tladiva, ktoré vystavuje zamestnancovi v Ceskej republike
oSetrujuci lekar. Zamestnanec uplaffiuje narok na déavku prostrednictvom
zamestnavatefa.

Narok na davku pri pobyte poistenca v inom $tate Eurépskej Gnie sa na zakiade
nariadeni 1408/71 a 574/72 uplatfiuje prostrednictvom nositela poistenia v State
bydliska (pobytu) formuldrmi E115 - E118.

2.5 Davky Statnej socidlnej podpory

Statna socidlna podpora® je uceleny systém pomoci urfeny najma rodinam
s nezaopatrenymi detmi a opravnenymi oscbami si vo vadsine pripadov rodicia
nezaopatrenych deti alebo priamo tieto deti. Naklady na davky Statnej socialnej
podpory, ako aj naklady vznikajdce v suvislosti s konanim o davky, vzhfadom
ktomu, e sa jedna o statny socialny systém, hradi Stat. Cast davok je
poskytovana v zavislosti na prijme v rodine, teda na prijme opravnenej osoby
a osdb s fiou pre tieto Gcely spolocne posudzovanych za stanovené obdobie
(rotné alebo Stvrtrotne), fzv. testované davky. Tieto davky sa poskytuil

24 Téhotenstvi & matetstul v CR, www.euroskop £z

W dalej len ,.SSP
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mesacne ako opakujuce sa davky a ide o pridavok na dieta, socialny priplatok
a prispevok na byvanie. Medzi ostatné davky, ktoré naleZia bez zavislosti na
prijmoch rodiny, pri spineni inych zakonom stanovenych podmienok patri

rodiovsky prispevok, prispevok na &kolské pomocky, davky pestinskej
starostlivosti, pdrodne a pohrebné.

Davky Statnej socialnej podpory néleZia vZdy len fyzickej osobe.Tato z&sada
plati pre vSetky pripady, tj. pre davky testované i netestované. V pripade, Ze
davka je vyplacana pravnickej osobe ni¢ nemeni na tom, 2e aj nadalej ide
o narok fyzickej osoby. Obecnou podmienkou pre vznik naroku na davku je
hlasenie sa k trvalému pobytu na Gzemi Ceskej republiky. Podmienku hlasenia
k pobytu musi vZdy spifiat osoba opravnena a ak ide odavky poskytované
v zavisloti na prijme rodiny, musia tito podmienku spifiat tiez ostatné osoby,
ktoré su s opravnenou osobou spoloéne posudzované. Za splnenie podmienky
hlasenia sa k trvalému pobytu na tzemi Ceskej republiky, ak nejde o Ziadatela
o azyl, sa povaZzuje tieZ ak je cudzinec hldseny k pobytu na Gzemi Ceskej
republiky po dobu 365 dni odo dita prihlasenia k pobytu. Pokial ide o azylantov,
sU to cudzinci, ktorym bol podfa zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceskej
republiky udeleny azyl, ato po dobu platnosti rozhodnutia o udeleni azylu
apodfa § 76 rovnakého zdkona ma azylant trvaly pobyt na dzemi Ceskej

republiky po dobu platnosti rohodnutia o udeleni azylu.

U davok, ktoré sa poskytuji v zavislosti na vyske prijmu rodiny, sa za rozhodny
prijem povazuje mesaény priemer prijmov rodiny pripadgjicich na rozhodné
obdobie, ktorym je kalendamy rok u pridavku na dieta. Mesacny priemer
prijmov rodiny sa stanovi ako suget jednotlivych mesadénych priemerov osdb,
uktorych sa prijem pre stanovenie rozhodného prijmu zistuje. Okruh
zapotitatelnych prijom je taxativne vymedzeny v § 5 zakona ¢.117/1995 Sb.,
o $tatnej socialnej podpore.

Rozhodny prijem sa zistuje v rozhodnom obdobi, kiorym je u pridavku na dieta
kalendarny rok, ktory predchadza roku, do ktorého spada zaciatok obdobia od
1.10. do 30.9. nasledujliceho kalendarneho roka, tj. do ktorého spada zaciatok
obdobia, do ktorého je potrebné preukazovat rozhodny prijem. Ak sa teda
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preukazuje rozhodny prijem pre narok na tato davku od 1.10.2007 do 30.9.2008
je rozhodnym obdobim kalendarny rok 2006, z ktorého sa prijem zistuje, t.j.

kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu rocku, do ktorého spada
zadiatok uvedeného obdobia.®!

Davky Statnej socialnej podpory si uréené predovietkym pre rodiny a z tejto
skutoCnosti vyplyva, Ze pre narok na davku poskytovanu v zavislosti na vyske
prijmu v rodine sa prihliada k prijmu tejto rodiny. Preto je ddleZité vymedzenie
toho, kio sa za rodinu povaZuje, pretoZe okruh 0séb a ich prijmy bezprostredne
ovplyviiujt narok na davky. Podla § 7 zakona &.117/1995 Sb., udavok
poskytovanych bez ohladu na vySku prijmu v rodine, ako rodicovsky prispevok,
nie je vymedzenie okruhu spoloéne posudzovanych osdb (tj. rodiny) nutné,
pokial sa zakon na vymedzenie pojmu rodiny vyslovne neodvold. V § 7 tohto
zakona je vymedzena definicia, Ze rodinu tvori osoba opravnena a osoby s fou
spoloCne posudzované. Ak osoba Zije sama, zakon vyslovne stanovi, Ze za
rodinu sa povazuje sama tafo osoba. Za rodinu sa povazuje isamo
nezaopatrené dieta, kioré je v plnom priamom zaopatreni Ustavu pre deti
a mladez, kde je mu poskytované stravovanie, ubytovanie, oSatenie. Pre narok
na pridavok na dieta st vedla nezaopatrenych deti spoloéne posudzovanymi
osobami gj roditia nezaopatrenych deti, za ktorych sa povazZuju vlastni rodicia,
ale aj iné osoby, ktorym boli nezaopatrené deti zverené do starostiivosti
nahradzujuicej starostlivost roditov na zaklade pravomocného rozhodnutia
pristugného organu alebo dalsie osoby, o ktorych to zakon stanovi.®

Za nezaopatrené dieta sa podla § 11 zakona povaZuje vZdy dieta do skoncenia
povinnej 3kolskej dochédzky, bez ohfadu na vek dietata, jeho zdravotny stav a
pod. Po skonéeni povinnej $kolskej dochadzky musi dieta spifiat dal$ie
podmienky, aby bolo za nezaopatrené nadalej povaZované, a to bud podmienku
sustavnej pripravy na buduice povolanie (§ 12 az § 15 zakona), alebo musia
existovat urdité zdravotné dévody (nemoc, Uraz, dihodobo nepriaznivy

' Nadedda Bleska, Eva Burdova, Lucie Vranovd, Statnl socidlni podpora s komentéfem a pfiklady k 1.5.2007, 11,

aktualizované a dopingné vydani, ANAG, 2007, str, 44 _
¥ Nadeda Bfeska, Eva Burdova, Lucie Vranové, Staini sociaini podpora s kementdfem a pfiklady k 1.5.2007, 11.

aktualizované a dopindné vydani, ANAG, 2007, str. 48-49
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zdravotny stav), pre ktoré sa dieta nemdze pripravovat na buduce povolanie
alebo nemdZe vykonavat zarobkovis &innost. A} pri trvani uvedenych dévodov
sa dieta za nezaopatrené povaZuje maximalne do dovigenia 26 rokov,

2.5.1.1 Porodné

Je to jednordzova davka Statnej socidlnej podpory, kforou sa prispieva na
naklady Zene, ktora porodila dieta, upravena v § 44 a# § 46 zakona o SSP. Tato
davka nahradila obdobn( davku poskytovani po prijati zékona o $tatnej
socidlnej podpore =ztitulu uasti na nemocenskom poisteni, pripadne
dbéchodkovom zabezpedeni, ato podporu pri narodeni dietata. Pri poskytnuti
davky sa neskima vyska prijmu rodiny. Ak Zena, ktora dieta porodila, zomrela,
a pdrodné nebolo vyplatené jej ani inej osobe, ma nari narok otec dietafa. Na
davku vznikne narok len ak sa jednalo opérod dietata, nie o potrat, pri
posudeni sa vychadza zo zdravotnickej dokumentacie. Ziadost o davku sa
dokiada rodnym listom dietata, a ten sa vydava iba pri narodeni Zivého diefat’a.
Narok na pérodne vznika aj pri narodeni mitveho dietata, kedy sa skuto€nost,
Zze doslo k pbrodu doklada potvrdenim z matriky, ktoré nie je rodnym listom.
Podmienkou naroku na pdrodné nie je starostlivost o dieta, ani sa neskiima na
aky G&el bola davka pouZita, i ked jeden z dévodov existencie tejto davky je
Gmysel prispiet rodi¢ovi na ndkup veci potrebnych pre dieta. Tato skutoCnost
ale nie je podmienkou naroku na davku. Prodné sa poskytne aj Zene, ktora sa
o dieta po pérode ani nezadala starat a dala suhlas k jeho osvojeniu. O pdrodné
je potrebné Ziadat na miestne prisluSnom Urade prace, alebo v Prahe na drade
mestskej Sasti v mieste trvalého bydliska. Narok na porodné zanika, pokial
nebol uplatneny do jedného roka odo dfia narodenia dietata (§ 54 odst. 3
Zzakona &£.117/1995 Sb.)

Pérodné patri medzi davky plo$né, teda sa poskytuje bez ohfadu na vySku
prijmu opravnenej osoby. Narok vznika diiom porodu. Opravnena osoba musi
byt hiasena k trvalému pobytu na azemi Ceskej republiky, ak ide o cudzinca,
musi splfiat podmienku prihidsenia k pobytu na Gzemi Ceskej republiky

" Nadesda Blesks, Eva Burdova, Lucie Vranova, Statni sociini padpora s komentafem a piiklady k 1 5.2007, 11.
aktualizované a doplnéné vydani, ANAG, 2007, str. 60
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minimaine po stanovent dobu (vid § 3 zakona). Z hladiska naroku na pérodné
nie je rozhodné, &i je dieta hlasené k trvalému pobytu na Gzemi Ceskej
republiky, alebo ¢i ma dieta v Ceskej republike vystaveny rodny list. Pokial
rodny list nemohol byt vystaveny, pretoze diefa pri pérode zomrelo alebo dieta

nie je ob&anom Ceskej republiky, opravnena osoba preukaZe narodenie dietata
inym spdsobom.

Narok na pbrodné ma tiez osoba, ktora prevzala dieta mladsie ako jeden rok do
trvalej starostlivosti nahradzujucej starostlivost rodigov ako napriklad zverenie
dietata do predadopCnej starostlivosti. Narok na davku pre osobu, ktora diefa
prevzala do starostlivosti nahradzujucej starostlivost rodigov vznikne tiez
v pripade, Ze pérodné uz bolo vyplatené matke alebo otcovi dietata. Pokial bolo

dieta zverené do starostlivosti manzelov, vznikne narok len jednému z nich.

Vyska porodneho je odvodena od iastky Zivotného minima dietata do 6 rokov
veku, a tiez zavisi na tom, &i 8lo o porod jedného dietata alebo porod viacdetny.
Viacdetny pdrod finanéne zatazi rodinu vo vaésej miere ako by to zodpovedalo
sudtu diastok stanovenych pre jedno dieta, pretoZe sa vyskytuji Castejsie
zdravotné problémy, tieto deti st Casto nedonosené a aj Castejsie zdravotne
postihnuté. Vyska déavky sa poskytuje formou suginu giastky Zivotného minima
a koeficientu 11,10 ak sa narodilo jedno dieta, alebo pri narodeni dvoch
a viacerych deti, suginom Uhmu iastok Zivotného minima tychto deti
a koeficientu 16,60 (§ 46 zakona). Rovnako ako pri pérode jedného dietata, tak
aj pri viacdetnom podrode, nalezi porodné vo vyske zodpovedajlcej poctu
narodenych deti, aj keby pri pdrode, alebo bezprostredne po fiom doslo k Umrtiu
niektorého z deti, pripadne v8etkych dett, alebo ked sa niektoré dieta, pripadne
vietky deti, narodi mrtve. Pbrodné sa vyplati opravnenej osobe v jedinej splatke,
a to najneskdr do konca kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom bolo rozhodnuté o priznani davky. Ciastky pérodného a pdrodného
z ddvodu prevzatia dietata sG zhodné. V stivislosti s novou konstrukciou
Fivotného minima doslo aj k zmene vySky pérodneho, kiora od 1.1.2007 &ini:

= pri pbrode (prevzati) jedného dietata Giastku 17 760 K& (1600 x 11,10),
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pri pérode (prevzati) dvojdiat Giastku 53 120 K& [(1600 + 1600) x 16,60],

pri pérode (prevzati) viacdetnom sig&et Giastok 1600 K& zodpovedajlci
poctu narodenych (prevzatych) deti vynasobeny koeficientom 15.

Domnievam sa, Ze takyto vypodet &iastky pdrodného, ktory prihliada na poéet
narodenych deti a dalej to nasobi prislusnym koeficientom, je spravodlivejsi.
Ustanoveniami o vyske davky sa sleduje nastavena koncepcia, ddslednejsie
prihliada na vy3$ie finanéné vydavky, ktoré rodiom vznikaju v sGvislosti

s narodenim dietata, zvla$t pri viacdetnom pérode, kedy je tato davka Gmerne
vyssia.

2.5.1.2 Rodicéovsky prispevok

RodiCovsky prispevok je davkou, ktord ma umoznit rodi€ovi, aby sa venoval
starostlivosti o dieta, preto zakladnou podmienkou pre narok na tato davku
v kalendarnom mesiaci je riadna, celodenna, osobna starostlivost o dieta vo
veku do 4 rokov, alebo do 7 rokov (ak ide o dieta dihodobo zdravotne postihnuté
alebo dlhodobo tazko zdravotne postihnuté a tato starostlivost musi trvat cely
kalendarny mesiac). Takdto starostlivost je potrebné vykladaf' ako starostlivost
o dieta v rodine obvyki(, kioru dieta vyZzaduie, a ktora dostatone zaistuje jeho
dusevny a fyzicky vyvoj. Z tohto dévodu existuju urgité obmedzenia pokial ide
o navitevu dietata v jasliach, materskej Skole alebo inom zariadeni pre
starostlivost' o dieta.

Roditovsky prispevok je najvyznamnejdia z ddvok bez zavislosti na prijmoch
rodiny aje narokom rodi¢a. Podmienku hlasenia k trvalému pobytu na (zemi
Ceskej republiky musi splnit len rodi€, ktorému narok na davku vznika. Doba,
po&as ktorej je mozné rodiGovsky prispevok poskytovat je dlhdia ako doba
materskej alebo rodiCovskej dovolenky, kedy méa zamestnavatel povinost
ospravedinit nepritomnost v préaci podfa § 195 az § 198 zakonnfka prace. DIhia
doba poskytovania rodiéovského prispevku ale nezaklada narok rodi¢a voci
zamestnavatefovi na poskytnutie vofna v dobe po dovi§eni troch rokov veku
dietata. Ak chce rodi¢ poberat rodicovsky prispevok po dosiahnuti veku troch
rokov dietata vdobe, kedy mu trva zamestnanie, méZe zamestnavatela
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pozZiadat odalSie pracovné volno zdévodu starostlivosti o dieta, ale
zamestnavatel nema povinnost mu vtomto vyhoviet. Rodié ma moznost
rozhodnut sa, &i ostane s dietatom aj po doviSeni troch rokov veku, ale zarovef

aj zamestnavatelovi zakon poskytuje ochranu tym, e mu umoziiuje rozhodnut
sa, ¢i zamestnancovi pracovné volno poskytne.

Narok na rodiCovsky prispevok je podmieneny tym, Ze starostlivost o dieta
zakladajuca narok na davku trvala cely kalendarny mesiac. Z tohto ustanovenia
existuju vynimky, ked starostlivost o dieta netrvala cely kalendarny mesiac,
avSak podmienka starostlivosti o dieta sa povauje za spinenl. Pripady su
taxativne vymenované v § 30 odst. 2, ide o:

-mesiac, v ktorom sa dieta narodilo,
-mesiac, v ktorom diefa alebo rodi¢ zomreli,
-mesiac, v ktorom dieta doviSilo vek 4 alebo 7 rokov,

-mesiac, v ktorom osoba prevzala dieta do starostiivosti nahradzujuce
starostlivost rodiéov na zaklade rozhodnutia prisluSného organu,

-mesiac, v ktorom mal rodié ast mesiaca z davok nemocenského poistenia
narok na peflazni pomoc v materstve, pefiazni pomoc alebo nemocenske

poskytované v suvislosti s pérodom.

S ohfadom na zasadu celodennej osobnej starostlivosti o dieta pre narok na
rodi€ovsky prispevok je obmedzend moZnost navstevy jasli, materskej Skoly,
alebo iného obdobného zariadenia dietatom, ktoré zaklada narok na rodiovsky
prispevok (§ 30 odst. 3 zakona). Navitevovat takéto zariadenie moze dieta do 3
rokov najviac 5 kalendarnych dni v mesiaci. Bez ohfadu na diZku doby, aka tam
diefa stravi, sa kazdy defi, ked dieta v takéto zariadenie navétivi, povazuje za
jeden kalendarny den. Dieta, ktoré dosiahlo 3 roky veku, méa narok navstevovat
predikolské zariadenie pre deti 4 hodiny denne, bez straty naroku na rodidovsky
prispevok. Existuje aj moZnost, aby dieta navstevovalo v obmedzenom rozsahu
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(najviac 4 hodiny denne) rehabilitaéné zariadenie, $pecialnu materskd &kolu
alebo jasle so zameranim na vady sluchu, zraku, redi ana deti telesne
postihnuté a mentalne retardované, alebo deti zdravotne postihnuté atebo
dlhodobo zdravotne postihnuté. Zdravotny stav je potrebné dovodne preukazat
lekarskym potvrdenim, aby bolo zrejmeé, Ze kazdodenna &tvorhodinova naviteva

dietata v niektorom =ztychto zariadeni zodpoveda uvedenej Speciding]
starostlivosti.

Myslim si, Ze moznost obmedzenej navitevy jasli, & materskej skoly bez straty
naroku na rodiCovsky prispevok uvitaji roditia najméa v ¢ase, ked si potrebuju
vybavit & zariadif vlastne zaleZitosti, ako navsteva lekara alebo uradu, pricom
zasada celodennej osobnej starostlivosti o dieta nebude poru$ena.

Pokiaf v niektorom mesiaci dieta, ktoré zaklada narok na rodicovsky prispevok,
navstevuje zariadenie pre deti pred3kolského veku vo vaéSom rozsahu ako
pripusta zakon, v takomto mesiaci nie je narok na vyplatu davky, aj ked k zaniku
naroku nedochadza. Narok na davku trva a obnovuje sa bez Ziadosti v dalSom
mesiaci, v ktorom su vietky podmienky pre narok na vyplatu davky splneng.

Ak je rodi€, alebo diefa, ktoré zaklada narok na rodiGovsky prispevok zo
zdravotnych dévodov v Gstavnej starostlivosti zdravotnickeho zariadenia po
dobu dihdiu ako 3 mesiace, rodiSovsky prispevok pocinajic Stvrtym

kalendarnym mesiacom nenaleZzi.

V pripade, ked dieta, ktoré zaklada narok na rodicovsky prispevok dosiahlo vek
4 (7) rokov alebo podmienky pre narok na rodiCovsky prispevok prestali byt
plnené z iného dévodu, ale rodi¢ sa staré o daldie dieta, ktoré zaklada narok na
rodiGovsky prispevok, vtakomto pripade ndrok na davku nezanika, ale
poskytuje sa nadalej z dovodu starostlivosti o foto daldie dieta. Rodi¢ je v8ak

povinny oznamit' tato skutocnost prislusnému Uradu $tatnej socialnej podpory.

Za roditov sa pre udely rodiGovskeho prispevku podfa § 31 zakona povazuju
okrem viastnych rodiov, tieZ osoby, ktoré prevzali do starostiivosti na zaklade
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rozhodnutia dieta, ktorého rodi zomrel, alebo dieta manzela. %

Vyraznou zmenou je moznost zarobkovej &innosti alebo sustavnej pripravy na
budlce povolanie rodi¢a bez obmedzenia naroku na davku, ak rodi¢ v dobe ked
sa o dieta nestara sam a celodenne, zaisti starostiivost o dieta inou dospetou
osobou (§ 31 odst. 2 zakona). Tymto ustanovenim sa sleduje nastavena
koncepcia zakona k zladeniu profesného a rodinného Zivota. Aviak Zena, ktora
sa rozhodne pre rodi¢ovsku roiu, naraz akoby stratila pracovny atraktivnost na
pracovnom trhu, bez ohfadu na dosiahnuté vzdelanie, skisenosti, schopnosti, &i
prax a stava sa osobou svojim spdsobom handicapovanou. V novom zékonniku
prace & 262/2006 Sb., ktorého zakladny princip vystihuje veta ,Co nie je
zakazane, je dovolené,” je vidiet snahu o posun smerom k ziu€ovaniu profesnej
a rodicovskej role podporou flexibilnych foriem zamestnavania. Tym maju ako
zamestnanci, tak aj zamestnavatelia vacsi priestor pre zmluvné ujednania. Na
trhu prace je vSak nedostatok ponuky flexibilnych foriem zamestnania, ktoré by
ponukli rodi€om starajucich sa o malé deti pevny a trvaly prijem, bez toho, aby
bolo nutné zaistit' celodennil osobnu starostlivost' o dieta. Tieto ponuky prace su
velmi mélo vyuZivané, napriklad aj z dévodu neznalosti pracovnopravnych
predpisov aobavy oni2Siu ochranu v pracovnom vztahu atieZ zdbvodu
nizkeho finanéného ohodnotenia v porovnani s rozsahom prace. Aj napriek
tomu sa firmy, ktoré vedia, Ze sa im takyto citlivy pristup k zamestnancom —
rodi¢om dlhodobo vyplati. Bolo zistené, Ze matky po materskej dovolenke, maju
lepdie organizaéné schopnosti, si menej konfliktné, maju zodpovednejsi pristup
k praci a k zamestnavatefovi su loajalnejSie, ako urgity prejav vdaky, Ze im
umoznil navrat do profesijného Zivota. Zeny si materstvom teda zvySuju

kvalifikaciu na pracovnom trhu.®

Podstatne sa rozdirili tiez moznosti umiestiiovania deti v predskolskych
zariadeniach bez straty naroku na davku. Vyska rodiGovského prispevku sa od

™ Nadeda Bleska, Eva Burdava, Lucie Vranova, Statnl soci4ln{ podpora s komentéfem a pfikiady k 1.5.2007, 11,

aktualizované a doplndné vydani, ANAG, 2007, str. 104-112 _
5 Cesky Helsinsky vybor: Vyuzivani matefske a roditovské dovolens, Praklickd pfirucka pro zaméstnance

a zaméstnavatete, Cesky Helsinsky vybor, Praha, 2007, str.93-94
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1.1.2007 vyznamne zvysila a doslo k zasadnej zmene podmienok poskytovania
tejto davky. Vyska rodi¢ovského prispevku &ini 7 582 K& na rok 2007, ktorym sa
vyhlasuje Ciastka 40% priemernej mesaénej mzdy v nepodnikatefskej sfére pre

UCely § 32 odst. 1 zdkona & 117/1995 Sb., teda pre ucely stanovenia
rodiCovského prispevku podla Sdéleni Ministerstva prace a socialnych veci.®

RodiCovsky prispevok nalezi bud v pinej vyske mesag&ne, alebo v nizsej Ciastke,
ktorou je rozdiel medzi rodiovskym prispevkom a niektorymi davkami
nemocenskeho poistenia (pefiazna pomoc v materstve, pefiazna pomac, alebo
nemocenske poskytované v suvislosti s pérodom), ale len v pripade ak mal na
ne rodi¢ narok po cely kalendamy mesiac. Pokial ma rodié narok na pefaZnu
pomoc v matersive, pefiaznl pomoc, alebo nemocenské poskytované
v sUlvislosti s pérodom len &ast kalendameho mesiaca a po zvySok mesiaca ma
narok na rodiCovsky prispevok, nalezi mu za cely tento kalendarny mesiac
rodicovsky prispevok v plnej vyske. Ustanovenia zakonnika prace § 195 az §
198 umoziiuji poskytnutie rodicovskej (materskej) dovolenky sucasne matke aj
otcovi. Aby nedochadzalo k stibehu poskytovania pefhaznej pomoci v materstve
matke a rodiGovského prispevku otcovi, je potrebné dbat na jeden z hlavnych
principov $tatnej sociainej podpory, a to, Ze v rodine ma prednost poskytovanie
davok nemocenského poistenia pred Statnymi davkami poskytovanymi
z rovnakého dévodu, a tie2, Ze rodine nie je mozné poskytovat viac rovnakych
alebo obdobnych davok sliZiacich k rovhakému ucelu.

Rodicovsky prispevok nendlezi, pokial bol na dieta priznany prispevok na
starostlivost v stupni Il. az IV podia zakona 108/2006 Sb., o socialnych
siuZb&ch. Dévodom tejto Upravy je vylidenie sibehu oboch davok a zachovat
ho len pri prispevku na starostlivost v najnizsej vyske. Pri sibehu oboch davok
nalezi podla novely zakona &. 585/2006 Sb., rodiCovsky prispevok vo vySke
polovice, resp. najmenej kdorovnaniu do vySky rodidovského prispevku
s udinnostou od 1.1.2007.

* Nadezda Bfeské, Eva Burdova, Lucie Vrdnova, Statni socidini podpara s komentéfem a pfikiady k 1.5.2007, 11.
aktualizovené a dopinéné vydani, ANAG, 2007, str. 9
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2.5.1.3 Pridavok na diet’a

Pridavok na dieta je zakladnou opakujucou sa davkou pre rodiny s
nezaopatrenymi detmi, ktora je prispevkom na krytie nakladov spojenych
s vychovou a vyZivou dietata. Davka je narokom dietata, ale za neplnoleté
dieta uplatiuje tento narok jeho zékonny zastupca. Poskytuje sa v troch
drovniach v zavislosti na s(&ine Zivotného minima rodiny a pristludného
koeficientu. Vyska davky potom zavisi na vyske prijmov rodiny za
predchéadzajuci kalendarny rok ana veku dietata aje stanovend nasobkom
Ciastky Zivotného minima na osobné potreby dietata a koeficientu, ktory naleZi
k prislusnej vymere tejto davky. Pridavok na dieta nendleZi, pokial je prijem
rodiny vy$3i ako Stvornésobok Siastky Zivotného minima rodiny.

Vyska pridavku na dieta v § 18 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o $tatnej socialnej
podpore, stanovi, Ze za kalendarmy mesiac ¢ini stgin Ciastky Zivotného minima
dietata a:

- koeficientu 0.36, ak ide o pridavok na dieta vo zvySenej vymere (rozhodny
prijem v rodine neprevysuje sucin ¢iastky Zivotného minima rodiny a koeficientu
1.50),

- koeficientu 0.31, ak ide o pridavok na dieta v zakladnej vymere (rozhodny
prijem v rodine prevy3uje sugin Eiastky Zivotného minima rodiny a koeficientu
1.50, aviak nie je vy3$i ako sudin Ciastky Zivotného minima rodiny a koeficientu
2.40),

- koeficientu 0.16, ak ide o pridavok na dieta v zniZenej vymere (rozhodny
prijem v rodine prevy3uje suéin Siastky Zivotného minima rodiny a koeficientu
2 40, aviak nie je vyssi ako suéin Siastky Zivotného minima rodiny a koeficientu
4.00).

2.6 Davky socidlnej starostlivosti

Davky socidlne starostlivosti uréené rodinam s detfmi, ktorych Zivotné potreby
nie su dostato&ne zaistené. Tieto davky su cielenou socialnou pomocou, riesia
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urcite konkretne situacie, ktorych spolo&nym znakom je nedostatok finanénych
prostriedkov. Tehotnd Zena, ako a) matka na materske] alebo rodiGovskej
dovolenke sa moze do takejto situicie dostat. NajCastejSie poskytovanou
jednorazovou davkou socidlnej starostlivosti je pefiaZna a vecna davka rodigom
nezaopatrenych deti, tehotnym Zendm a nezaopatrenym detom, ktort upravuje
§ 23 wyhlasky MPSV CR & 182/1991, Sb., ktorou sa prevadza zakon o
socialnom zabezpeceni, v zneni neskorsich predpisov. Poverené obecné drady
moZu tuto nenarokovi davku poskytnit vymenovanym osobam na uhradu
mimoriadnych vydavkov v pefhaZnej alebo vecnej forme. Pre poskytnutie davky
musi ist o vydavok, ktory rodi¢, tehotnd Zena, alebo nezaopatrené diefa,
nemdZe uhradit' z viastnych prijmov.Tato davka umoziiuje pruzne reagovat na
rézne socialne a Zivotné situacie rodin a posldenie ja na strane spravneho
organu.

Davky socialnej starostlivosti si poskytované aj podfa zékona &. 482/1991, o
socialnej potrebnosti, v zneni neskorsich predpisov, Tieto davky poskytuje
povereny Urad osobe, ktora je socialne potrebna, to znamena, Ze jej prijem
nedosahuje Ciastku Zivotného minima a neméZze si tento prijem zvysit viastnym
pri¢inenim, najma viastnou pracou, z dévodu zdravotného stavu, veku, &i inych
vaznych ddévodov. U rodiéa, kiory sa stara o diefa mladSie jako 4 roky sa pfi
posudzovani socidlnej potrebnosti moZnost zvysit si prijem vlastnou pracou
neskima.

3 Zaver

Ciefom tejto préce bolo ponuknut prehfad délezitych informacii, ktoré sa tykaju
zabezpedenia Zien v tehotenstve a materstve, z oblasti pracovného prava, prava
socidlneho zabezpedenia aj eurépsky rozmer presadzovania principu rovnosti
v tychto oblastiach.

V &eskej pravnej uprave neexistuje pravny predpis, ktory by tito problematiku
rieil komplexne. Zabezpetenie Zien v tehotenstve a materstve upravuje viacero
pravnych predpisov, predovietkym Zakonnik prace, Zakon o nemocenskom
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poisteni, Zakon o prediZeni materskej dovolenky, o davkach v materstve
a o pridavkoch na deti z nemocenského poistenia a Zakon o &tatnej socialnej

podpore. Z tohto dévodu som sa pokusila podat vyklad, ktory by mohol pomdct
lepsie sa zorientovat v tychto predpisoch.

Od 1.1.2007 vstuipil do Géinnosti novy zakonnik prace ako zakon &. 262/2006
Sb., ktory zrusSil pévodny pravny predpis uginny 41 rokov. Novy zakonnik prace
lepSie zapada do dneSnych spolodensko-politickych pomerov. Zavazky
a predpisy Europskych spoloéenstiev, kioré musi Ceska republika plnit na
zaklade medzinarodnych zmliv a &lenstva v EU, viak redpektuje ako doterajSia
Uprava. Jeho priamy dopad na podnikatelské prostredie a na Statny rozpodet by
mal byt pribliZzne rovnaky. Novd pravna Uprava by nemala priniest Ziadne
negativne socialne dopady. Spolu s novym zékonom o nemocenskom poisteni,
ktorého Ucinnost bola odloZzena na 1.1.2008, zdkonom o Urazovom poisteni
zamestnancov a zmenami v oblasti socialnych davok, prinesi spolu najvaésiu
zmenu celého systému od roku 1990.

Pokial ide o zabezpedéenie Zien v tehotenstve a materstve, tato téma je v platnej
legislative Ceskej republiky velmi dobre spracovana a zodpoveda poZiadavkam
prava Eurépskej tnie na rovné prileZitosti muZov a Zien. Stat sa sna2i tehotné
Zeny aj Zeny matky podporovat jednak finan&ne, davkami nemocenského
poistenia a davkami $tatnej socidinej podpory, jednak zmenami v pravnych
predpisoch vedicimi k vy$Sej miere zlugiteinosti rodinného a profesijného
Fivota. V aktualnych pravnych predpisoch je vidiet snahu poskytnit matkam
v dobe tehotenstva imaterstva najvy3Siu moZni ochranu pri starostlivost
o dieta, a tieZ poskytnGt aspofi minimainy potrebny ¢as na starostlivost o dieta
v dobe rodidovskej dovolenky, kiory je newyhnutny pre zdravy vyvoj dietata.
Vpraxi véak v Ceskej republike stale pretrvava tradicna predstava, Ze na
roditovskej dovolenke, podobne ako na materskej ostane s dietatom zena —
matka a vidiet otca v tejto Ulohe je ojedinelé. Matky sa citia znevyhodiiovang,
pretoe &as, ktory stravili doma s dietatom sa na trhu prace vo vaésine pripadov
prejavi stratou kvalifikécie. Vacsina eurdpskych zemi ma mene;j Stedry sociainy
systém v oblasti zabezpeCenia Zien v materstve, materska a rodi¢ovska
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dovolenka trva kratdie atakmer Ziadna in& vyspela eurépska ekonomika si
nedovoli platit styri roky 40% priemernej mzdy v nevyrobnej sfére. Domnievam
sa, Ze by sa do buducna vyplatilo prispasobit aj Sesku Upravu tak, aby sa zniZilo
zatazenie $tatu v socialnej oblasti, ale zarovefi neoberala roditov o moZnost byt
dietatu nablizku a poskytnut mu dostato&nl starostlivost. Cielom je vytvorenie

podmienok pre rodiSov, ktori cheu ostat s dietatom doma ako aj pre tych, ktori
sa rozhodna skibit kariéru a vychovu deti.

Navrhy, ktore by pomohli skvalitnit’ pravnu dpravu tykajicu sa zabezpedenia
Zien v tehotenstve a materstve v stvislosti so zladenim rodinného a pracovného
Zivota by mohli byt tieto.

Podfa mdjho nazoru by bolo vyhodné vyuzit dobu, potas kiorej sa matka stara
doma o diefa aj na zvySovanie kvalifikacie, formou rekvalifikaénych kurzov,
ktoré by organizovali miestne Urady prace. V éase vzdelavania sa by mali
zabezpedcenu starostlivost o dieta v jasliach alebo materskej Skole, pricom tato
doba pobytu v predskolskom zariadeni by sa nezapoditavala do piatich dni
v mesiaci, ktoré mdzu roditia vyuzit bez toho, aby prisli o rodidovsky prispevok.
Dalsim moZnym rieSenim, ak je Zena stale v zamestnaneckom pomere a po
ukonéeni roditovskej dovolenky sa planuje vratit naspat do zamestnania, by
mohlo byt poskytnutie prileZitosti zo strany zamestnavatefa fakultativne sa
zu&astiiovat na Skoleniach, kurzoch & déleZitych poradach. Matky by si
udrdiavali v oéiach zamestnavatefa svoju kvalifikaciu, maii by dostatoCny
prehfad o aktualnych zmenach vo svojom obore. Na druhej strane, ak by videli
takyto zaujem zo strany zamestnavatela, ony samy by boli motivovane v dalsom

vzdelavani a ziskavani vedomosti.

Giastotné a flexibilné pracovné (vdzky si sice vd&eskej pravnej Uprave
zakotvené, v praxi ale mélo vyuZivané. Myslim si, Ze jednym z dévodov je nizsia
finanéna atraktivnost, Gmerne s nizsim pottom odpracovanych hodin, ktora by
u zamestnanca s priemernym prijmom bola porovnatefna s vyskou rodiéovského
prispevku. Ak by obaja rodiia pracovali na jeden z tychto uvézkov, prip. ich
kombinAciu, a zaroveil matka by bola na rodi€ovskej dovolenke, ale v tase kedy
by pracovala ona, by sa o dieta staral otec a naopak, podmienka celodennej
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osobnej starostiivosti by nebola poru$ena, narok na davku by ostal a rodi¢ia by
nemuseli prenechat starostlivost o dieta nerodiGovskej osobe.

Dalsi navrh by sa tykal matiek, ktoré sa rozhodn( vratit do prace skér ako dieta
dovisi tri roky. Zakonnik prace stakouto moZnostou poéita, pretoZe
v ustanovent § 242 zakona £.262/2006 Sb., upravuje prestavky na kojenie aj pre
matky s diefatom do jedného roka. Podla miha vhodnym rieSenim, ako
alternativa k statnym pred3kolskym zariadeniam, by bolo zriadenie podnikovych
jasli afiremnych 3kélok, kde by mala matka diefa nablizku, efektivne vyuZila
prestavky na kojenie udeti, kiorych sa to tyka, zarovef wyuzila moznost
kontroly, ¢o by urite prispelo aj k spokojnosti matky, Zze je o dieta dobre
postarané a pozitivne by ovplyvnilo jej pracovny vykon, atym aj spokojnost
zamestnavatela. Tento navrh by bol najlepSie realizovatelny v
pripade strednych a vaésich podnikov. Pokial ide o malé podniky vidim rieSenie
vo vytvoreni spolo&nej firemnej $kolky vjednom z nich, na zakiade dohody
vramci malého obvodu. Stitny prispevok by mohol byt motivaciou pre
zamestnavatefa za vytvorenie takéhoto zariadenia pre deti zamestnancov vo
svojich priestoroch.

Podnetom de lege ferenda by mohlo byt aj rozSirenie starostlivosti o dieta
nerodiéovskou osobou, ktora ma Siroké uplatnenie v zahraniéi, kde je znama
ako vzajomna rodiGoveka vypomoc. Matka, ktora sa rozhodne ostat doma, si
vezme do dennej starostlivosti deti inych matiek, ktoré sa rozhodn( venovat
kariére. Tato alternativa ma minimalne naroky na 3tatny rozpolet, umoznuje
matke, ktora na rodiéovskej dovolenke ostane privyrobit si, a zaroveii je o deti
postarané v domacom prostred! ako v sukromnej §kélke. Okrem matky by takato
starostlivost mohla byt poskytovana aj Zenou na ddchodku alebo profesionalnou
opatrovatefkou.

Takyto systém, ktory by ponikal viac moZnosti, by zvySil nezavislost rodicov na
tatom poskytovanych moZnostiach, a zaroveii by posiinil slobodu vofby rodicov
v starostlivosti o dieta.
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Zasadné zmeny v legislative v tejto oblasti v roku 2007, ktorymi sa podstatne

zvysili aj davky poskytované statom v obdobi tehotenstva a materstva snad

prispeji k vy38ej miere pdrodnosti a k Obytku rodin, kioré maji strach, Ze tato

socidlna udalost’ bude mat negativny dopad na ich finanénu situaciu.

62




Zoznam pouZitej literatary

MPSV: Princip rovného postaveni muZu a Zen v pravu Evropské unie, MPSV,
Praha, 1998

MPSV: Aktualizace a doporuéeni celosvétové pekingské konference o Zenach
(Peking 5+), MPSV, Praha, 2001

MPSV: Gender mainstreaming, MPSV, Praha, 2002

MPSV, Vybér judikdtu Evropského soudniho dvora o rovnych pfileZitostech
muzu a Zen, MPSV, Praha, 1999

M.Trapl, Nabozenstvi a politika, Diskusni seminaf Demokracie a naboZenstvi,
Demokracie 2000, Praha, Masarykdv dstav AV CR, 2000

PhDr. BureSova Jana, CSc.; Promény spole€enského postaveni Seskych Zen
vprvni poloving 20.stoleti, Olomouc 2001, vydala Univerzita Palackého
v Olomouci

JUDr. Véra Stangova, CSc.: Pravni postaveni Zen v CR, Nadace Gender
Studies, 1998

JUDr. Véra Stangova, CSc.: Pieveden! na jinou praci z divodu téhotenstvi
a matefstvi, Orac, Pravo a zaméstnani & 9/2004

Peter Trister a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni, 3. aktualizované
a doplnéné vydani, C.H.Beck, Praha, 2005

Prof. JUDr. Véclav PaviiSek a kolektiv: Ustava a Ustavni iad Ceské republiky,
Komentar, 2.dil, Prava a svobody, LINDE, Praha, 1999

JUDr. Anna Feketeova, Ing. Maria Skodova: Naroky roditov nezaopatrenych
deti, Epos, 2003

Marta Zeniskovd, Nemocenské pojiSteni s komentafem a pifklady od
1.1.2007, 6. aktualizované vydani, ANAG, 2007

NadeZda Bfeska, Eva Burdova, Lucie Vranova, Statni socialni podpora
s komentafem a pfiklady k 1.5.2007, 11. aktualizované a doplnéné vydani,
ANAG, 2007

Eva Fryjaufova, Matefska a rodiCovska dovolené v otazkach a odpovédich,
Computer Press, Brmo, 2007

Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskemu
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o rovnosti Z2en a muzd ~ 2007, V
Bruselu dne 7.2.2007KOM(2007)49

63



Cesky Helsinsky vybor: Vyuzivani matefské a roditovské dovolené, Prakticka
pfirutka pro zaméstnance a zaméstnavatele, Cesky Helsinsky vybor, Praha,
2007

Umiluva o odstranéni vech forem diskriminace Zen, New York, 18.12.1979
Umluva MOP &.89 o noénej praci Zien, Zeneva, 1919, revidovana 1948

JUDr. Jan Matejka, PhD.: Krovnym pfilezitostem pro mu2e aZeny,
eu.juristic.cz, 2000

JUDr. Gabriela Halifova: Ochrana téhotnych Zen amatek pied skonéenim
pracovniho poméru; Zdravotnictvl a Pravo, €. 8/2004, Orac

Mgr. Petr Gola: Nemocenska, pfidavky na déti a pen&zita pomoc v matefstvi
v EU; Pravo a zaméstnani, & 11/2005, LexisNexis CZ

www.mpsv.cz — Statnf socidlni podpora, Davky socidlni pée

wWww.mpsv.cz, www,cssz.cz — Nemocenské pojisténi

www.noviny-mpsv.cz — &lanky: Rovnost Zzen a muzi v CR, O rovnych
piileZitostech pro Zeny a muze

portal.gov.cz — Nemocenské pojisténi

64



