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Uvod

I kdyZz moderni formy socidlniho zabezpe&eni vznikly v 19. stoleti, situace,
kdy nektefl lidé nemohli pfimé&fend uspokojovat své potfeby, kterym prikladali
mimofadny vyznam, doprovazely vyvoj lidské spole€nosti od samého pocatku.
Témito situacemi byla nucena zabyvat se nejrizn&jd spoledenstvi-od cirkvi,
hospodéiskych a profesnich jednotek aZ po meésta a staty. Opatfeni, ktera pfijimala,
neméla na samotném pocitku povahu uceleného systému, byla vE&tdinou izolovana
a spodivala v poskytnuti fiskalnich, pracovnich nebo vojenskych tlev uréitym vrstvam
spole¢nosti. Prvni opatfeni nalezneme jiZ v dochovanych pisemnostech starovékych

civilizaci.

Vyvoj socidlniho zabezpedeni, jakoZto zplisobu spoleenského piedchézeni,
zmirfiovani a odstran&ni negativnich disledki socidlnich rizik zavisel na ekonomické
urovni jednotlivych zemi, kterd byla a je nerovnomé&ma. Impulzem mu bylo veiejné
chudinstvi, instituce zaloZené na myslence vzdjemné pomoci ohroZenych osob
a zabezpeteni poskytované skupindm osob, o néZ méla vefejnd moc zvladtni zajem.
Nelze vSak opomenout ani rOst vyznamu a rozsahu socidlni otazky, jenz vyustil
v projekt socidlniho pojisténi, jednoho z pilifl socialniho zabezpeteni. Velkorysejsi
postoje k socidlnimu zabezpedeni zalaly byt nejen stitem, ale i piedstaviteli
podnikatelskych kruhll zaujimany polatkem 20. stoleti. Po 1. sv. vélce roste vliv
politickych stran zastupujiciho délnictvo, a to zejména za situace hospodafské krize.
Nékteré z instituci socidlniho zabezpeleni se navic staly lukrativnim obchodem.
K zasadnimu rozmachu socialniho zabezpedeni doslo po 2. sv. vélce v ndvaznosti na
ptiznivy hospodafsky vyvoj a poznatek, Ze socidlni opatfeni mohou pozitivné

ovliviiovat hospodéafskou &innost a jeji vysledky svym nepfimym piisobenim.

Nézev mé diplomové price zni ,,Vyvoj socidlniho zabezpeteni a jeho modeli™.
Toto téma jsem si vybrala pro jeho zajimavost, aktualnost a inspirativmost. Jen
malokdo vi, Ze pravé ve vyvoji socidlniho zabezpekeni sehralo Ceskoslovensko zcela
zédsadni rohi. Dokladem vy$e zminéného je napf. zakon o pojiiténi zaméstnanch pro

piipad nemoci, invalidity a stafi (zakon &. 221/1924 Sb. z. a n.), ktery jako prvni na




sveté zatal pojimat socidlni pojisténi jako celek, jako prvni je sjednotil organizaéné

a zéroveii jako prvni za&al respektovat i individudlni potfeby pojisténce,

Vyrazné spoleCenské, ekonomické a politické zmény, které s sebou pfinesl
listopad 1989, naSly své odezvy i v oblasti socidlniho zabezpeteni. Od roku 1990
probiha socidlni reforma, jejimZ zakladnim rysem je ndvrat k socidlnimu pojisténi.
V ramci ni lze rozlidit nékolik etap, na tu zédvérenou viak jesté fekame. V tomto
obdobi zmén nabyvaji na zcela zasadnim vyznamu tradice, které mohou byt tak
vyznamnym a zasadnim pfinosem, nejen proto, Ze jsou vyznamnym ukazatelem
urovné socidlniho zabezpe€eni. Proto se domnivam, Ze pravé znalost viastni historie,

ale také socialnich systému spole¢nosti by méla byt vefejné znamou zaleZitosti.

Diplomova prace je rozdélena do tfi kapitol. V prvni kapitole jsem se pokusila
o vymezeni pojmu socidlniho zabezpeleni, nebot’ zabyvame-li se historii néjakého
instituty, je tfeba mu pfesné porozumé&t. Dil¢i &asti prvni kapitoly obsahuji, vedle jiZ
zmin&ného vymezeni, exkurz k samotnému poimu socialniho zabezpeéeni a principy
socidlniho zabezpeteni. PfestoZe na zasady je pohliZeno jako na vysledek ur¢itého
vyvoje, povaZovala jsem tuto podkapitolu mnatolik zasadni pro celé socialni

zabezpeceni, Ze jsem ji zafadila k Ovodnim &astem.

Druhd kapitola sndzvem Vyvoj socidlniho zabezpeleni tvofi jadro vlastni
diplomové prace. Kapitola ma sedm ¢asti. V prvni se vénuji kofenim socidlniho
zabezpedeni, pozornost soustfed’uji na chudinskou péci, institucim budovanym na
myslence vzijemné pomoci ohroZenych osob a zabezpedeni osob o néz méia vefejna
moc zvld$tni zdjem. V druhé podkapitole sleduji zrod modernich forem socidlniho
zabezpedeni a jeho vyusténi v socidlni pojisténi. V dalsich kapitolach sleduji vyvoj
socialniho zabezpeleni ve vyznamnych etapich obnoveného samostatného statu.
Zaméiuji se predevSim na zdkon o pojiSténi zaméstnancl pro piipad nemoci,

invalidity a staf a na zédkon o ndrodnim pojisténi.

Posledni kapitola je vedena snahou vyvoj shrnout a naznadit tendence z ngj

vyplyvajici.




1 Pojem socialni zabezpedeni

1.1 Vymezeni pojmu socialniho zabezpeéeni

Socidlni zabezpedeni je pojem, ktery vzniki ve 20. stoleti a jeho vymezeni neni
snadny ikol, a to pfesto, e je v obecné mluvé pochopitelny. Zadna z obecnych

definic neni obecné pfijimana a nevy&erpava pojem socidlniho zabezpeleni.

Socidlni zabezpefeni mé pojmové predchidce v chudinské péé&i, socidlni
spravé a socialni péci. Tyto pojmy charakterizuji evropskou spoletnost a piistup

k socidlnimu zaopatieni v obdobi od 16. do pocatku 20. stoleti.

Chudinska péce je soubor postup smé&fujicich na pomoc chudym, jimiz obce
a ndsledng i stit navédzaly na cirkevni filantropii a to za situace masového narlistu
chudych, k némuZ dochazi v zavéreéné fazi feudalismu v souvislosti se zménou

vyrobnich prostredkii.

Socialni spriva je pojmem pifelomu 19. a po€atku 20. stoleti a predstavuje
systém zafizeni poskytujici ochranu nizkopiijmovym a chudym ob&aniim. Jako takové
méla dve funkce:

(1) mocenskou, jejiz podstata spocivala v dohledu nad dodrZzovanim
pravnich pfedpisQ,
(2) sluzebni, jenZ se vztahovala k poskytovani socialnich sluzeb a spravé

ptidélovanych statnich prostiedki ziskanych z dani.

Socialni péle (social welfare) se rozSifila po 2. sv. védlee v souvislosti
s Beveridgovou koncepei socidlniho statu. Socidlni péce urovala jeho obsah. Dnes je

tento pojem nahrazen pojmem socialni ochrana.

Vymezeni pojmu socidlniho zabezpefeni, podstata a pojeti souvisi

s vymezenim pojmu socidlnf. Vyznam slova socidlni, které ma latinsky plivod, je
mnohoznaény. Pro oblast socidlniho zabezpedeni maji vyznam tfi roviny:

1. socidlni ve smyslu spoledensky (nejdirdl a nejstar${ vyznam, ktery je

v souladu s latinskym plivodem),




2. socialni ve smyslu ur¢ité stranky spolefenskych vztahi, které souviseji
s nepfiznivymi situacemi pro jedince a neZidoucimi situacemi pro
spolegnost (uZ§i pojeti),

3. socidlni ve smystu kurativni, kdy jsou fe$eny nouzové situace (nejuzsi

pojeti).

Spojeni socidlni zabezpe€eni v nejrozsifenéj$im pojeti predstavuje souborné
oznacen{ veSkerych instituci poskytujici poradenstvi, ochranu, materialni a pengZni
pinéni, sluzby a azyl sméfujici k uspokojeni socidlnich potfeb obgantt'. Lze je vak
také vymezit jako

» soubor opatifeni formulujicich solidaritu s lidmi, ktef{ se snaZi zabranit
nedostatku pfijma nebo se nachézi v situaci, jez vyZaduje mimotadné
vydaje nebo

» jako souhm pravnich, finanénich a organizaénich néastrojli a opatieni,
jejiz cilem je piispét k vyrovnani nepfiznivych a socidlnich disledkd
raznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ochroZujicich uznand socidlni

pra'.va2 .

Podstatou socidlniho zabezpedeni je podle Gmluvy Mezinarodni organizace

prace ¢. 102 z roku 1952 poskytnuti pomoci lidem v pfipadé:

- nemoci,

- nezaméstnanosti,

- zdravotniho poskozeni a invalidity,

- pracovniho Urazu a nemoci z povolani,

- stari,

- matefstvi,

- rodi¢ovstvi,

- Trnrti Zivitele.
Tato odvétvi tvol obsahovou ndplii socidlniho zabezpedeni®. Socidlni zabezpeeni

zahrnuje téi typy subsystému:

! Krebs, V. a kol.: Socialni politika, CODEX Bohemia 1997, str. 139 (autor kap. V. Krebs).

2 Viz. tamtéz.

* Obsahové vymezeni pojmu sociélniho zabezpedeni odpovidé soudobému mezindrodnimu piistupu,
jednotlivé stity se mohou od jeho vymezen{ odchylit, aviak vevropském pojeti je toto vymezeni
ustileng,




(1)  Socidlni pojidténi — spoliva v odkladu ¢asti spotfeby do budoucna, pro
piipad vyskytu pravdépodobné socidlni udélosti; je vyrazem socialni
odpovédnosti. Podle mezindrodni klasifikace ma devét zdkladnich
systéemi (Urazové, nemocenské, zdravotni, v matefstvi, ve stafi,
v invalidité, pozustalostni, v nezaméstnanosti, rodinné ptidavky).
Zékladnimi znaky jsou zékonnost, osobni a v&cny rozsah a zptisob
spravy a financovani.

(ii)  Statni socialni podpora — podstatou je zabezpedeni poskytované statem
v pifpadé vyskytu jim wuzndvané socialni udélosti; je vyrazem
redistribuce a solidarity organizované stitem. Davky jsou rozliSoviny
podle toho, zda dochézi k ovéfovani pi{jma (testované), & nikoliv
(netestované).

(iil)  Socidlni pomoc — sméfuje k uspokojeni potfeb osob, které se ocitly
v nouzi a to v rozsahu, ktery subjekt, jenZ pomoc poskytuje, uzné za
nezbytny. Je vyrazem filantropie. Socidlni pomoc se soustfeduje na
dlouhodob& nezamé&stnané, starsi, zdravotné postiZzené, nizkopfijmové

a rozvracené rodiny a socidlng-dezintegrované obdany.

Socidlni zabezpeéeni jakoZio soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostiednictvim a pomoci se piedchdzi, zmirfiuji a odstrarfiu)i nésledky socialnich
udalosti jako jsou nemoc, nezaméstnanost, stafi, matefstvi apod., je dileZitou soucasti

[

soctalni politiky a pfedstavuje nejdileZitéj$i nastroj jeji realizace.

1.2 Pojem socidlni zabezpeceni

Spojeni socidlni zabezpeleni je s nejveétsi pravdépodobnosti pievzato z ruského
jazyka. Vyraz ,,Obespedenie® je uveden v programu Viesvazové komunistické strany
zroku 1919 a oznaluje se jim systém sociadlnich davek pro viechny zaméstnance
a pokryvajici veskeré udédlosti®. Vedle pojmu socidlni zabezpeteni se objevuje pojem
socialni bezpednost. Socidlni bezpednost je pojmem star§im. K jeho prvnimu pouZiti
doslo v Mexiku generalem S. J. A. Bolivarem y Pontem v ramci jeho reformmich snah

(1826). Bolivarovo pouziti pojmu odpovidd souCasné koncepci zdchranné socialni

* Pro nedostatek finangnich prostredi nebyl tento program nikdy realizovan.
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sité. Vroce 1935 bylo pojmu socidlni bezpednost v USA pouZito k oznadeni
federdlntho zdkona o dichodovém poji§téni. K roziffeni pojmu doslo v souvislosti

S jiZ zmifiovanou umluvou MOP &. 102/1952.

Rozdil mezi socidlnim zabezpedenim a socidlni bezpe&nosti je dvoji; slovni
a obsahovy. Zabezpedeni oznauje koneény stav, bezpe¢nost pak Sinnost smétujici
k ur€itému stavu. Odlisné uZivani pojmi je vysledkem vyvoje po 2. sv. vélce. Zatimco
demokratické staty sméfovaly k zajisténi lidskych prav na pfijatelné socidlni Urovni,
v komunistickych statech stfedni a vychodni Evropy do§lo k pfevzeti péée o oblany

stitem a to jako vyjadfeni redistributivniho pojeti socialismu’.

V odborné literatufe prvni republiky se uzivalo pojmu sccidlni bezpetnost.
Piiklon k pojmu socidlni zabezpedeni je patrny po tnoru 1948 a k jeho rozéifeni doslo
ve spojeni s reformami narodnfho pojidténi mezi lety 1954 aZ 1964, V roce 1964 bylo
socidlntho zabezpefeni uZito k oznafeni zakona, ktery se zabyval jen nékterymi
oblastmi socidlniho zabezpeleni, diichodovym zabezpelenim a socialni pééi. Toto
zazené chipani je pfiznacné i pro soutasnost a lze v ném vidét i divod zmatetnych
definic v ¢eské odborné literatufe. Pojem socidlntho zabezpedeni v Eeskoslovenské
a feské spoletnosti je natolik ustélen, Ze piipadnd zména by mohla vést k zasadnim

a nechténym nedorozuménim.

Pro anglicky, ¥pandlsky, francouzsky a némecky mluvici zem& je nadéle
ptiznainé pouZivini pojmu socidlni bezpenost (social securite, seguridad social,

securité social a Sozialsicherheit).

1.3 Principy socidlniho zabezpeceni
Obecné lze fici, Ze zdkladni zdsady, jakoZto ur€ité pravni principy, ¢i vadei
pravni ideje, jsou vysledkem vyvoje urCité oblasti a zn€ho plynouctho poudeni.

Vedle obecnych zdsad, které jsou platné v ramci celého pravniho fadu, se vyskytuji

STroster, 1. a kol.: Pravo socislniho zabezpeteni, 3. vydani, C. H. Beck Praha 20035, str. 3 {autor kap. 1.
Tome¥).
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zasady typické pro urdité pravni odvétvi, které vystihuji samotnou podstatu a pfistup

k danému odvétvi. Zakladnimi zasadami socialniho zabezpeten] jsou:

1.

zdsada univerzality - znamend, Ze zékladni systém SZ by se mél
vztahovat na viechny osoby Zijici na urditém tzemi statu, vramci
systému by stat mél zaru€it jednotnou davku pii splnéni stanovenych
podminek,

zasada uniformity/rovnosti - spotivi v zabezpeteni vSech

opravnénych osoby podle stejnych pravidel,

. zasada komplexnosti/iplnosti — je imanentni viem modemim

systémum a poZaduje, aby davky pokryly vSechny zdkladni socidlni

udélosti,

adekvatnost/pFiméFenost - vychazi z piimétenosti jednotlivych davek
a sluzeb jednak potiebam a jednak individudlnimu pfic¢inéni pi{jemci,
coz je vyraz socialni solidarity a zdrovent se uplatiuje hledisko
zasluhovosti,

garance/zarufenost - stit zarucuje, aby néarokové davky byly
vyplaceny a to ustavnim zakotveni pfisludnych prav, jejich
vymahatelnosti a téZ moZnosti soudniho pfezkumu spravniho
rozhodnuti,

participace - zdsada spoluiasti na socidlnim  pojidténi
prostiednictvim placeni pojistného,

zasada socidlni solidarity - projevuje se bud’to mezi generacemi =
intergeneralni solidarita (solidarita mezi ob&any mlad$imi a star§imi) a
nebo v rdmcei generace = intrageneraéni solidarita napf. mezi rodinami

s détmi a rodinami bezd&mnymi apod.
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2 Vyvoj socialniho zabezpedeni
2.1 Historické zdroje socialniho zabezped&eni

2.1.1 Koreny socialniho zabezpedeni

Potfeba zabezpedit ob&any, ktefi se ocitli v tiZivé Zivotni situaci zplsobené
napf. nemoci, Urazem, invaliditou &i stafim a ktefi v diisledku této situace nemochou
pfiméfené uspokojit své potfeby, patii k problémim kazdé spolegnosti, ktera jej musi
resit. Jednotliva feSeni jsou velmi rliznoroda a zavisi na Grovni ekonomického rozvoje
spoleCnosti. Hlavnim ¢initelem ovliviiyjicim formu & droven feSeni nepfiznivych
socialnich situaci je ekonomickd moZnost a nutnost; k tomuto Siniteli pFistupuji
¢initelé daldi. Jsou to demograficka struktura obyvatel, zdjmy obé&anti na ¥eleni jejich
potieb, intenzita prosazovani zdjmu, etické a morélni ndzory spoleénosti a socialni
tradice. Nelze v8ak podcenit plsobeni daldich faktorli a to troven lékafské v&dy

a hygienické kultury obyvatelﬁ.

Prvobytné pospolna spoleénost byla zaloZena na rodové solidarité. Pro potieby
¢leni se nevytvately zvlastni instituce. Problémy se fedily vramei rodového
uspofadani, definovatelna kategorie chudych neexistovala. Ochrana se soustted’'ovala

na Zeny a déti, muZ byl na prvnim misté lovec’.

Rodova solidarita se vyvinula v paternalismus. V ramci paternalismu na
vrcholu hierarchického uspofadéni stil ,otec”, ktery urloval role a prostfedky.
Jedinec, ktery nebyl schopen pfidélené roli dostdt, byl zabit. V pozd&jiim obdobi byl
v zavislosti na zbylych schopnostech zadlenén do systému a zcela neschopného
jedince zaopatfila rodina. Pid€lovy systém tak do jisté miry plnil roli socilni

instituce.

® Trgster, 1. a kol.: Pravo socidlniho zabezpedent, 3. vydani, C. H. Beck Praha 2005, str. 25 (autor kap,
V. Stangova).
7 Takovito spoledenstvi se vyskytovala je3t$ v 2. polaving 20. stol. napt. v Africe & na Tichomofskych

ostrovech .
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Prvky patemalismu napf. vpodob# poskytnuti stitni pomoci price
neschopnym a nemajetnym véle&nym poskozenciim nebo statni vyZivovaci pée vidi
sirotklim po vojacich, se promitly do starov&kych despocii a Feckych polis. NejvEtiim
socidlnim nebezpegim v asijskych, severoafrickych despociich a v antickém Recku,
Jez se od pfedchozich odlisuje v demokratickém uspofddéni, bylo pro svobodné
zchudnout a upadnout do dluZniho otroctvi. Otrok byl véci v pravnim smyslu, nemg]
Zadna prava, poskytnuti ochrany zaleZelo jen na jeho panu, ktery tim vlastné chrénil
svij majetek. Socidln{ reformy, znichZ ta nejzndm&jsi byla Solénova (konec 7.
a pocatek 6. stol. pf. n. 1.), se zaméfovaly na vraceni svobody dluznimu otroku. Solén
ve svych reforméch mimo jiné rozhodl:

- zrudit seisachteiou — hypotekarni dluhy a dluzni otroctvi,
- rozdelit regionalng ob&any do &ty fylh, které mély &tyfi tfidy podle
vynosi 2 pozemkového maje’d{u8 a zavedl nejniZ8i mez pro majetek a

piijem obéand nejniz3i téidy.

Za situace, kdy pocet chudych zacal ohroZovat ekonomickou stabilitu statu,
byly pro Athéniany Periklem (5.stol.pf.n.]l.) zavedeny diety, jeZ se podobaly dne3nim
podporam v nezamestnanosti. Statni podpory se s postupem doby pfeménily na dary,
Znim&j3i spife jako piidély listkd napf. na zipasy nebo ptidély obili’. Na sklonku
obdobi dochdzi k vytvafeni kolegii za ucelem podpory v nemoci (collegia teniorum)
nebo pii amrti (collegia funeratica). Impulz k zakladani kolegii pochdzel od
nejzraniteln&j$i vrstvy svobodnych obganii- femeslnikd, jejich prijmy zavisely vylucné
na jejich vlastni praci. Zajimavé je, Ze ¢leny kolegii se za znésobeny pHspévek mohli
stat i otroci, dovolil-li to pan. Kolegia si postupem doby ziskala znatny vliv, coZ

vedlo za Marca Aurelia (121-180) k jejich podfizeni statnimu dozoru.

Vsechna socidlni opatieni starého Recka a Rima, a& byla velmi riznoroda,
méla spoledné to, Ze byla pfid€lovana, nebyl na n€ narok a byla soutdsti vladniho
systému. Z jejich pozivani byli vyloufeni otroci a barbafi. Lze fici, Ze kategorie

chudych je produktem otrokafstvi.

*Naznatené rozdéleni bylo urdujici i pro politick4 prava.
® Na potatku stoleti jsou ptidély zndmy jako ,,chléb a hry*.
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2.1.2 Zaklady systému socidlniho zabezpedeni

Nezbyiné zéklady, které vedly k postupnému vytvoreni systému sociélniho
zabezpeceni v podobé, jakou dnes zndme, poloZily:
- vefejné chudinstvi,
- instituty zaloZené na mySlence vzdjemné pomoci a
- zabezpeleni osob, o néZ méla vetejnd moc zvladtni z4jem.

Témto instituthm se budu v této a v nasledujicich kapitolach vénovat.

2.1.2.1 Verejné chudinstvi

Vefejné chudinstvi, jakoZto pée o osoby nemajetné a préce nezpisobilé, bylo
v obdobi stiedovéku ovladano nézorem, Ze je véci soukromou a cirkevni. Redeni méla

jen dil&i podobu.

Z4nik instituci despotického paternalismu pFivodil rozpad antické fise. Rim byl
zni¢en divokymi nérody, které pfiély do Evropy hlavné z vychodu. Z jejich rodového
uspofddani vyrostl rané feudalni systém, zaloZeny na systému lennich vztahl. Pro
feudalni zpisob vyroby byl urujici monopol ve vlastnictvi plidy feuddly, jeko
zékladniho vyrobniho prostiedku a propljcovani pidy do driby bezprostfednim
vyrobciim-poddanym a to vymenou za odvadéni feudélni renty. Renta byla odvadéna
v pracovnich tkonech (robota), v naturéliich a pozdégji i v penézich. Soul4sti lennich
vztahll se stala i péle o préce neschopné obyvatelstvo. Karel Veliky (747-814) pii
upevitovéni lenniho systému své ¥3e pfipominal zcela v paternalistickém duchu, Ze je

povinnosti lennich pand starat se ¢ nemocné podané.

Rany feudalismus, zaloZeny na naturdlnim hospodafstvi, nezabezpedoval
jedince stojici mimo systém lennich vztahl. Vyfazeni ze systému vedlo k bidé
a chudobé, coZ bylo umocnéno nemoznosti spolupodilet se na primarnich procesech
prerozdélovéni. Problém obZivy se spostupem doby transformoval do firfiho
problému chudoby, jeZ je nejstar$im socialné politickym problémem. Osud lidi, ktefi
se ocitli ve stiedovéku bez zdroje obZivy, zdvisel na cirkevni filantropii, na

dobrovolné sousedské vypomaoci.
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Pomoc bliznimu svému je v ndboZenstvi formulovana jako ctnost, kterd vedle
jinych otevird cestu ke spaseni a vé&né blaZenosti, Vyzva k filantropii' se objevuje
u kiest’anfi, Zidli, muslimd ¢i jinych monoteistickych naboZenstvi. Polyteisticka

naboZenstvi takovouto vjzvu neznaji.

Filantropii v Evropé poloZilo zéklad JeZi$ovo uceni, jehoZ kli¢ovym motivem
je kfestanska laska a apel na idedl Kralovstvi boziho. Zlasky k Bohu md kazdy
jedinec milovat sebe (tato laska mé byt pokoma a nikoliv egoistickd) a své blizni.
Cesta ke Kralovstvi boZimu méa byt smyslem pozemského Zivota. Do Krédlovstvi
boziho mze vstoupit pouze ten, kdo se svym poéindnim v pozemském Zivoté o to
zaslouzil'.

Pro cirkevni filantropii je pHznacné:
1. nahodilost (¢innost nemé povahu systémové péée o chudé, jez je
pfizna¢nd pro paternalismus),
2. sousedska vypomoc, nikoliv ,,otcovska péée”,
3. neinstitucionalismus a individualizace,
4. dobrovolnost.

Tato pfedstava zcela odpovidé své dobg.

Za vlady nejstar$iho franského krdlovského rodu Merovejcd (461-751)
vyslovil cirkevni koncil zasadu, Ze kaZzdy biskup md &tvrtinu pfijmu ve€novat péci
o chudé a nemocné. Chudoba v tomto obdobi je chipana jako uplna bida ohroZujici
samotnou existenci jedince, tedy jako absolutni nedostatek. Farnosti mé&ly pefovat
o chudinu bydlici v jejich obvodu. Karel Veliky uloZil klddterim povinnost,
spocivajici v budovani ,,domd pro hosty” (Hotels de Dieu) — coz byly jakési Gtulky
pro chudé. Vznikaly i prvni Zebravé fady, jejichZ poslanim byla péle o chudé.
Obdobné snahy jsou na nafem Gzemi pi{zna¢né pro deeru Pfemysla Otakara 1. Anezku
(1211-1282), kterd v Praze zaloZila $pita! a dvojity klaster frantiSként a klarisek.

Problém chudoby v prib&hu 13. a 14. stoleti narostl do takové podoby, Ze

cirkev byla schopna postarat se jen o nejpotfebnéjdi jedince. Fami systém péce

' Filantropie je slovo feckého plvodu-filantropis-pfivodn® zmamenalo milost prokdzanou helénskym
kralem jeho poddanému.
' Naopak Rekové soucit a pomoc nemocnym a slabym nepovaZovali za kladné hodnoty.
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o chudé se ve Francii zhroutil jiZ v 11. stolet. Hlavni formou zaopatfeni chromych,
slepych, nemocnych a zmrzadenych se stala Zebrota'?, respektive almuZna z Zebroty.
Postupem doby pFistupuji k pomoci chudyrm Slechta a obec. Nékteré obce zalaly
Zebrani regulovat udélovanim priva Zebrat. V pozdéjsim obdobi se Zebrota stala
pfedmétem uUpravy vefejné moeci, coz vyistilo v chudinské zdkony. K vydani
chudinskych zakonil pfispély feudalni a nibozenské vilky v 17. a 18. stoleti, které
narudily poddanské vztahy a vyGstily vpodstatné sniZeni Zivotni Grovng, v chudobu

a zebrotu.

Prah ldestanské filantropie prekrotily reformni kiestanské smé&ry Gsilim
o socialni rovnost. Nejvyznamn&j$im smérem bylo husitstvi, jehoz kazatelé hlasali
tzv. konzumni egalitarismus. K¥estansky egalitarismus zbaveny nidboZenské dimenze
je pfiznalny pro utopistyl3. Reformni snahy vyistily vrozhodujici zménu —
filantropte kfestanl se stala povinmosti Slechty a obce. Péfe o chudé se

institucionalizovala a od cirkve ji pfevzala laickd sprava.

2.1.2.1.1 Chudinska péce v Anglii

Chudinstvi mé&lo nejveétdi prakticky vyznam pro vznik socidlniho zabezpeceni
v Anglii a zérovenl se zde poprvé vytvotila chudinskd péée subvencované z vefejnych
prostiedku, ziskanych z vyberu dani. Podobny proces probihal i ve zbytku Evropy,
i kdyZ v n&kterych pfipadech pozdéji.

Masivni ndrist chudoby dirdich vistev zacal v Anglii v 15. a pocitkem 16.
stoleti, kdy dochdzi k vyhén&nl rohiki zpddy. Ulelem vyhanéni a naslednd
i vyvlastiovani bylo ziskédn{ pastvin pro owvee, jejichZz vina zasobovala flanderské
manufaktury. Efekt byl umocnén rozpuSténim feuddlnich druZin a rusenim klasterd.
Vyraznym problémem anglickych m&st se tak stala chudoba, zplisobena migraci

rolnikd. Mé&sta byla pFinucena zabezpe&it chudé a priceneschopné osoby. Prvni statuty

12 Je zajimavé jak Ottlv slovnik nautny Zebraks a Zebrot vymezuje: “V obvyklém slova smyshs jest
Zebrakem ten, kdo vefejnd neb diim od dorru dopro¥uje se na cizich osobich bud vyslovné neb
konkludentnfmi &iny (posunky, prosebnymi listy ap.) dard penéZitych aneb véci, majicich penéZitou
hodnotu, pfidems? jest Thostejno, zdaliz osoba Zebrajlei jest vskutku nuznou &i nuznost jen pfedstird. ,,

13 Utopisté se jako prvni v d&jinach pokou¥eli forrmulovat idedlni spoledenské poméry a to vét¥inou se
zam&mou socidlni kritikou vaéi stdvajfcim pom&rim. Mezi predstavitele patti Platén, More,
Campanella, Miintzer.
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0 Zebracich pochazi z let 1488 a 1489 a vefejna moc se projevila poprvé policejng,
nutila muZe a neprovdané matky pracovat. Proces byl nejvyraznéjsi za vlady Jindficha
VIII. (1509-1547) a Alzbéty 1. (1558-1603) a vyustil v prvni ucelenou legislativu
chudinské péde - Alzbétin Kodex chudych (Poor Rate, 1601)'. Statni organizace
chudinské péle se stala nutnosti, nebot” m&¥t'anstvo, které ziskalo pozemky klaiterd,
zcela zrudilo cirkevni instituce pé€e o chudé. Péde o chudé se stala povinnosti famosti,
jejiz byl jedinec piisludnikem. Pfisludnost se nabyvala t¥fletym pobytem. Sprava
farnosti mohla osoby, jimZ hrozilo chudoba, pfed uplynutim t#i let policejné vyhostit.
Osoby k praci zpisobilé musely byt zaméstnany u soukromych zaméstnavateld,
nechtély-li pracovat, byly dany do pracoven. Chudinskou sprdvu vedli dozorei,
jmenovani soudci. Néklady se hradily chudinskou dani, kierd zat&Zovala vlastniky

nemovitého majetku a to podle pomért diichodil z nich plynoucich.

Na koneci 18. stoleti byl chudinsky systém reformovén do podoby tzv.
speenhamlandsého systému. Podle tohoto systému se chudinskych podpor dostalo
i praceschopnym osobam, za pfedpokladu, Ze jejich mzda klesla pod stanovenou
hranici. V roce 1834 byl pfijat novy chudinsky zakon (New Poor Law ). Jeho pfijeti
pfedchazela kritika chudinského systému mimo jiné od A. Smitha, D. Richarda &i
J. Malthuse. Zakon zaved! jako jedinou pfipustnou formu zabezpedeni piijeti do
pracoven a zdroveh stanovil zasadu, Ze podpora vyplicena lidem bez prostfedkd musi
byt niZ3 nez mzda. New Poor Law mél smély cil-odstranit vefejué chudinstvi Ve své
dobg se viak stal terfem kritiky, kterd ptispéla k socidlng-politickému pokroku a lze

1¥ici, Ze vyistila v roce 1946 zakonem o ndrodnim pojisténi.

2.1.2.1.2 Chudinska péce na izemi Rakouské monarchie

I na nafem tzemi byla ve stfedovéku chudinskd péce zaleZitosti cirkve a do
urc¢ité miry obci, vrchnosti a profesnich korporaci. Dobrych vysledkil v pééi o chudé
bylo dosaZeno v Praze. PraZskd chudinskd péfe byla organizovédna podle farnosti.
Tento model byl napodoben v Elberfeldu, ale se zdsadnf odliSnosti-potladeni role
cirkve. Tzv. elberfeldsky systém se ndsledn $itil dat.

' Al#béta 1. vydala Poor Rate podle funk&niho londynského vzoru.
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Prvni zasahy statu do chudinstvi jsou datovany v 16. stoleti. V obdobi 17. a 18.
stoleti bylo v Rakousku mnoho tuldki, pfesto, Ze velkd ¢dst pldy leZela ladem. Byl to
disledek zabrani zemédélské pidy a tvrdych poméri méstské chudiny. Probiém
tulakd mél vytesit patent o tulacich a Zebrdcich z roku 1661. Patent rozlioval mezi
prace schopnymi a prace neschopnymi Zebraky. Pravo Zebrat pfiznal pouze price
neschopné chuding. V Zeskych zemich peCovala o chudé€, nemocné a prace neschopné
citkev a to aZz do roku 1785. 17. srpna 1785 bylo vydano nafizeni krdlovstvi &eského,
které vychazelo z dvorského dekretu z roku 1784. Natizeni ukladalo povinnost péce o
chudé vrchnosti. Z povinnosti vrchnosti péfe o chudé vznikly ratejny. Ratejny
poskytovaly chudym spole¢né stravovéni a ubytovani na statku. I pies nafizeni zstala
udast cirkve v pé€i o chudé vyznamna. Dikazem toho je existence chudinskych
Ustavit"® v jednotlivych farnostech. V &ele téchto Gstavi stdli otcové chudych, ktei

byli voleni samotnym obyvatelstvem, funkce méla vefejny charakter.

Povinnost pe¢ovat o chudé byla v roce 1854 pienesena na obce. Pro celé 19.
stoleti je pfiznatnd zadsada, Ze vefejnd chudinska péée byla spjata s domovskym
pravem. Domovské pravo bylo pravem fyzické osoby k urdité obei na neruseny pobyt
v ni a na chudinské zaopatieni; upravoval je zdkon €. 105/1863 f. z. Domovské pravo
vzniklo v roce 1849. Nabyvalo se plvodné nebo odvozené. Pivodni nabyti spotivalo
ve vyslovném udg&leni obci €1 nastoupeni vefejného Ufadu. Odvozenymi tituly byly
narozeni, legitimace a provdéni a ziskavalo se domovské pravo obce, v némz mél toto
pravo otec, piipadné manzel. Plivodni nabyti bylo vdzano na splnéni fady podminek.
Zakladn{ podminka byla nepfetrZity a dobrovolny pobyt po dobu deseti let od nabyti
svépravnosti. Problémem domovského préva bylo, Ze se nepiedpokladal pobyt oscby
mimo vlastni obec. CoZ pak napf. vedlo k tomu, Ze osoba, kterd se stala zavisla na
chudinském zaopatfeni v pozd&dim v&ku, strévila svoji produktivni ¢ast mimo
domovskou obec. K zaopatfeni v3ak byla povinna domovska obec, ktera jej ve své
podstaté neznala. To byl problém p¥edeviim v&iSich mést.

Zéasada, Ze chudinskd péle je spjata s domovskym pravem, je vyjadiena
v F§ském zdkon& &. 18/1862 f. z.; provedend v obecné chudinské péci byla teprve

zakonem &. 59/1868 I. z. aje pro ni pfiznacné:

¥ Vzorem k vytvoreni chudinskych fistavii byla spréva panstvi hrab&te Jana Buquoye, ktery roku 1779,
na svych panstvi ztidil tzv. chudinsky tstav (Spolek ldsky k bliznimu), ¥izenf bylo svéfeno fardti, otei
chudych a dZetnimu. Faraf petoval o sbirky a s otcem chudych provadél podélovani ze sbirek a te pod
dozorem vrchnosti,
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1. Chudinstvi ndlezelo do samostatné (politické) pilisobnosti abce.

2. Objem povinnosti zahrnoval jen nejnutn€jdi vyZivu a opatfeni
v nemoci, u déti to byla téZ vychova, Jedinci zplsobili k praci mohli
byt k praci donuceni.

3. Osobédm bez domovského prava byla obec povinna poskytnout podporu
v piipadech okamZité nouze nebo nemoci. Obec méla pravo postihu
proti pFislusné domowvské obci.

4. Jestlize obecni prostfedky nestadily, byla povinnost pomoci uloZena
okresu, piipadné zemi.

Chudinska péle se stala soucésti vetejné obecné spravy. Domovské pravo existovalo

1 po zéaniku prvni a druhé republiky.

2.1.2.2 Instituty budované na mySlence vzajemné pomoci

Ke zdrojlim socidlniho zabezpeCeni se vedle cirkevni charity fad! svépomocné
podplrné spolky. Poddtky sdruZovani osob za Ofelem vzijemné podpory a pomoci
proti hrozicim rizikim lze spatfovat v antickém Rimé& v jiZ zmifiovanych collegiich.

Jejich vyvoj vyvrcholil ve stiedni Evropé (predeviim v Némecku) v 19. stoletf,

Svépomocna sdruZeni byla pfiznaéna pro oblast hornictvi, pozdéji vznikala pit
femeslnych cedich a tovarySskych bratrstvech. Homickd bratrstva (Knappschaften)
byla stavovskymi a naboZenskymi spolky, jejichz hlavnim tiéelem bylo pomahat prace
neschopnym a starym &lentim a v pfipadé jejich smrti podpora sméfovala pozustalym.
Rizeni bratrstev néleZelo t&Zafiim. Z hornickych forem sdruZovéni vznikly podptirné
pokladny. Do téchto pokladen pfispivali vedle samotnych hornikl, kterym se
pfispévky strthavaly pfimo z mezd, také t€Zafi. Prvni zdznam o homické nemocenské
podpirné pokladné pochdzi zroku 1527, kdy byl jeji status potvrzen cisafem
Ferdinandem 1. Zésadnim nedostatkem podplimych pokladen byla zavislost
poskytnuti ochrany na hospodafskych vysledcich subjektu povinného k plnéni a na

jejich dobré vili.

Hornicka bratrstva se postupnd pfeméiiovala na spolky podporujici horniky

astala se tak pfedchiidci odborovych organizaci. Povinné zfizovani bratrskych

20



pokladen v dolech bylo uzdkonéno v roce 1834, to v pozd&j§im obdobi vedlo
k zavedeni samostatného hornického pojisténi. Zivnostensky ¥ad zroku 1859 uloil
podnikatelim povinnost zfizovat zavodni podpirné pokladny a Zivnostenskym
femeslnickym spoletenstvlum pokladny tovaryiské. Na tradici svépomocnych

podptimych spolkl navazaly spolky vznikajici v primyslovych zavodech.

2.1.2.3 Zabezpeceni osob o néz méla verejna moc zviastni zdjem

K podatkiim systému socidlniho zabezpeleni se fadi zaopatfeni osob, o neZ
méla vefejna moc zvladini zajem. V rémci nich lze rozli$ovat tf skupiny:
(1) ptislusnici statni byrokracie (osoby, které vetejnd moc povaZovala za
zaslouZilé),
(2) vojensti vyslouZilci a

(3) ti, kdo utrpéli ztraty v souvislosti s valenymi akcemi.

Majetkové vyhody osob, které povazovala vefejnd moc za zaslouZilé, maji své
pocatky v problematice apardtu absolutni monarchie. K reformé statni spravy
piistoupila Marie Terezie (1740-1780) v Rakousku po prohranych vélkach s Pruskem
a jejim cilem bylo upevnit statni moc. Reforma vyvrcholila za Josefa I1. (1780-1790) a
pfinesla nastup laik@t do ufadh, které dosud zastdvali $lechtici. Laici nemuseli
pochézet z bohatych rodin a nebyli tudiZ zabezpefeni v dostateéné mife vlastnim,
pfipadné rodovym majetkem. Ugast laikQ na spravé tak vyastila v problém jejich
zajisténi pro pfipad nemoci a stafi. Problém byl zprvu feSen darovénim statkd, coz
bylo nejen nepraktické, ale 1 po realizaci terezidnskych katastrii nemozné. V roce 1771
a o deset let pozd&ji dochdzf k vydani penzijnich normalt'®. Prvnt je uréen pro vdovy
a sirotky po zameéstnancich, druhy pro zaméstnance, ktefi se alespofi po deseti letech
stali price neschopnymi. Jistym rubem zaopatfeni statnich zaméstnancl bylo zvlastni
vzdé&ldni, které po nich bylo pozadované. Vzdélani zprvu zahrnovalo praxi, pozd&ji
absolvovani pfednasek o Ufedni praxi. K vykonu praxe byli pfipusténi jen ti uchazedi,
ktef{ se prokézali prikazem o vykonanych studiich pravnich a politickych. Timto
postupem zatal byt budovan Ofedni aparit na vysoké urovni, &imZ se odliSoval od
soukromych Ufednikd $lechty. Pozd&ji zataly byt na statni Gfedniky kladeny 1 dal¥i

' Do pravnibo Fadii Ceskoslovenskeé republiky byly penzijni normély (dopin&né a pozm&ngné)
pievzaty.
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néroky, napf. horlivost a oddanost stétu'’. Penzijnimi normélami doslo k statnimu
zaopatfeni byrokracie a byl poloZen =zdklad stitnimu socidlnimu zaopatieni.
Zakonem'® z roku 1896 o zaopatien{ civilnich statnich tFednikd a jejich vdov a sirotkd
byl poloZen nirok na starobni penzi ve vy3i 40% posledntho platu p¥i splnéni

podminky desetileté sluzby, za kazdé dva daldi roky byla 2% navic.

Na vojenské vyslouZilce se vztahovalo zabezpeeni statnich zaméstnanci.
Problematiku vyslouziled ¢astecné fe$ilo zkrdceni vojenské sluZby na osm let
z puvodniho doZivoti, k némuZ doslo v poloving 19. stoleti a které umoznilo jejich

opétné zapojeni do spolednosti.

Zabezpedeni vojenskych poSkozencii - vale€nych invalidd, pozistalych a osob,
ktefi utrpéli hmotné Skody valeénymi akcemi, bylo roztiidténé, nesystematické a mélo
nizkou Uroven. Zaklady systému vefejné péle byly poloZeny zdkonem z roku 1775,

dekret z roku 1821 jej doplnil o nahradu valetnych dkod.

7 Josef 1. V roce 1783 vydal Pastyisky list, ktery m&l byt jakousi chartou pro statni t¥edniky.
(8 7&kon v zasadg plati] a% do roku 1948.
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2.2 Vznik a vyvoj modernich forem socialniho zabezpeceni

2.2.1 Vznik modernich forem socidlniho zabezpeéeni

Modern{ formy socidlniho zabezpeleni vznikly v podminkédch kapitalismu
19. stoleti. Jejich vznik souvisel spiilivem venkovského obyvatelstva do mest
a s rozvojem primyslové vyroby, coZ byl disledek zruSeni nevolnictvi. Nevolnictvi
bylo zrufeno patentem z 1. listopadu 1781, jenZ zruil administrativni piipoutani
poddanych k ptidé a umozZnil tak jejich odchod do meést, dile napf. umoZnil posilat
dé&ti poddanych do 8kol, svatby mimo hranice panstvi-vie bez souhlasu vrchnosti.

Nadale zlstala zachovana robota.

V pfedchozim obdobi liberalismu 17., 18. a 19. stoleti zasahoval stat do feSent
socidlni situace minimalng zcela v souladu se zdsadou laisser faire, laisser passer -
nechme vé&ci jit svou cestou a lidi starat se o sebe. Vyvinuly se tak &tyfi dil&i typy
feSeni sociélnich problému:

1. stit zabezpedoval vojenské veterdny, vdovy a sirotky po nich a stétni
zamésinance,

2. cirkev a vrchnost poskytovala almuZznu a pfistiei chuding,

3. vznikaly dé€lnické podpimé spolky, respektive spolky wzajemné
pomoci, navazujici na hornicka bratrstva a cechovni spolky,

4. vneékterych statech se zafaly rozvijet rlzné formy soukromého

pojisténi .

Domnivam se, Ze tfem okruhlim problémi jsem se dostatedn& vénovala

v piedchozich kapitolach, a proto se budu vénovat jen problému zbyvajicimu.

Spolkové nemocni¢ni pokladny byly na Uzemi Rakouské monarchie
zaklédany na zdkladé zdkona &. 253/1852 f. z. a pozd&ji zékona & 134/1864 ¥. =z.
Pfesto, Zze druhy z vy%e jmenovanych zékond pfinesl ur¢ité¢ uvolnéni, spodivajici
v posouzeni pokladen jako dobrovolnych spolkidi, poZadavek statni spravy na

podrobeni stdtnimu dohledu podle zakona €. 253/1852 zlstal zachovan. Spolkové
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nemocniéni pokladny nahrazovaly malo efektivni opatfeni sméfujici wiidt
podnikateliim a ukladajici jim zaji$téni délnikd v pfipadé nemoci. To nalezneme napf.:

- v Dekretu dvorské kancelafe z roku 1837, ktery ukladal povinnost platit
stravné v nemocnici po dobu 4 tydnid za délnictvo a pomocnictvo
tovarnikim, zivnostnikim a obchodnikim,

- v hornim zdakong &. 146/1854 ¥, z., ktery ukladal povinnost majitelim
dolfi, spodivajici ve zfizeni samostatné bratrské pokladny nebo spojeni
se za timto Géelem s jinym zaméstnavatelem,

- v Zivnostenském fadu &. 227/1859 f.z., ktery zcela obdobnou povinnost
jako pfedchozi zdkon ukladal zavodiim, zamé&stnavajicim v dilnach vice
jak dvacet délnikld; povinnosti spoledenstev bylo mimo jiné ziizovat
tstavy pro podporu nemocnych &i trpicich Elent spole€enstva.

Uprava pokladen nebyla dostatetné efektivni. Efektivnost zdvisela predng na tom, zda
byla podpirna pokladna zfizena, nebot’ zdkon neukladal absolutni povinnost zifdit &
k jiné pfistoupit a ddle na tom, zda podnikatel disponoval dostatecnymi prostiedky
k provedeni potfebného opatfeni. Napf. podle Zivnostenského fidu se pokladny
zizovaly v zévislosti na vili ur€itého poétu délnikd nebo na charakteru zaméstnani.
Negativai vliv na vytvéfeni podpirnych pokladen mélo i to, Ze at’ uZ horni zékon &i
Zivnostensky fad neobsahovaly vlastni ipravu davek a piispévki a dale nedostatedny
vliv délnik( na spravu pokladny. Podpluné pokladny tak byly zfizovany zfidka. Zcela
zésadni obrat v jejich zakladani p¥inesla novela Zivnostenského fadu ¢. 39/1883 . z.
Majitelim Zivnostenskych podniki, ktefi nendleZeli k Zidnému spoledenstvu, byla
uloZena povinnost spo€ivajici ve ziizeni zdvodni pokladny nebo v povinnosti pfihlasit

své délniky k jiné existujic{ pokladné.

2.2.2 Rist vyznamu socialni otazky

Kapitalismus se rozvijel postupné a postupné se vytvafely i podminky pro
fedeni socidlnich otdzek. Hlavni typy socidlnfho zabezpefent se vyvinuly pfedeviim:
1. zchudinské péce,
2. ze svépomocnych spolkl délnictva,

3. ze soukromého pojisténi.
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Ve druhé poloving 19. stoleti dochézi v diisledku koncentrace a centralizace kapitalu
k urychlen{ industrializace. Nejen pro politicky vyvoj se stalo uréujici d€lnictvo a jeho
politickd organizace. Rakouska socidlng demokratickd strana, kterd piedstavovala
prvni moderni politickou stranu, byla zaloZena roku 1874. V jejim rémci vznikla
v roce 1878 Ceskoslovansk4 socidlng demokraticka strana d&lnick4. Jednotn4 socidlné
demokratickd strana Némecka se vytvofila v roce 1875. Vychodiskem pro socidlni
demokraty se stal Marx{iv a Engelslv program obsahujici teorii, Ze nova spolenost
musi vyvlastnit vyrobni prostfedky a zespoledenstit vyrobu jako pfedpoklad idedlniho
stavy, zarutujici socidlni rovnost'®. Rychly rlist socidlné demokraticky stran vzbudil
obavy ze socidlni revoluce, coz bylo umocnéno i sloZitou ekonomickou a politickou
situaci ve stfedni Evropé. Jejich sila spodivala v pevné organizaci, ktera byla navic
podporovana odborovymi organizacemi. V1ady tak byly nuceny zabyvat se socidlni
otazkou hloubgji, nez tak ¢inily doposud. Prostfedkem feSeni této otdzky se stalo

socidlni pojisténi.

2.2.2.1 Vznik socialniho poji§téni v Némecku

Zavedeni socialniho pojisténi mélo pomoci bez ohledu na dal%i cil, fedit
svizelnou situaci dé€lnikl. Projekt socidlniho pojidténi jako prvni prosadil Otto von
Bismarck (1818-1898) v Némecku. Bismarck se rlstu politické Cinnosti socidlné
demokraticke strany snazil &elit zcela vyjimeénymi zdkony, jimiZ vstoupil do historie
socidlni politiky, a byl spi¥e FiSsky kancléf a politik. NavrZzenim socidlniho pojisténi
Bismarck sledoval n&kolik cilli:

(1) odvést délniky od revoluénich nalad a piipoutat je materidlni motivaci
k existujicimu stéatu,

(2) podpofit loajalitu cisafi,

(3) zeslabit vhiv cirkve,

(4) zvysit produktivitu prace.

Sama socidlni opatfeni v Némecku méla dlouhou tradici, datujici se od roku
1530, kdy byla cisafskym vynosem obcim uloZena povinnost starat se o lidi v nouzi.

V roce 1794 do3lo pruskym obCanskym zadkonikem k regulaci &innosti vzéjemnych

1 Galvas, Gregorova.: Socidini zabezpedeni, MU Brno 2000 str. 53,
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podplimych spolkll a stanoveni povinnosti statu, zaméstnavatelll a Ufadi poskytnout
podporu v nesnadnych %ivotnich situacich. Ukad pro socialni politi ku®® existoval jizod
roku 1870.

Kancléfiiv socidlné-politicky program byl ohlafen 17. listopadu 1881 na
zasedéni Rigské rady tzv. cisafskym poselstvim. Hlavnimi cili prograrmu by lo:
»  zmirnit bidu d&lnictva,
» omezit, & Kpe odstranit vliv socidlng demokratické strany na d&nictvo.
Zéklad socidlnimu pojisténi poloZily ti zakony, majicf zcela klitovy vyznam. Byly to:
1. zakon onemocenském pajidteni (z 15, Eervna 1883),
2. zdkon o Grazovém pojidténi (z 6. Cervence 1884),

3. zakon o starobnim a invalidnim poji3téini (z 22. Cervna 1889).

Zakon o nemocenském pojidtini se vztahoval na vé&tinu Zivnostensky
pracujicich délnikid a na podnikové Gfedniky s dichodem do2 000 marek. Pro ostatni
osoby (zejména pro zemédélee) mokla byt pojisfovact povinnost zavedena obecnim
usnesenim. Zikon rozliSoval sedm rniznych druhil nemocenskych pokladen (volné,
zavodni, stavebni, spoleCenstvi, hornické, mistni a obecni). Zakladem nemocenského
pojisténi se staly mistni pokladny. PHspévky, které€ mohly nejvyde Einit 324 ze mzdy,
platily ze 2/3 délnici a z 1/3 zamé&stnavatelé. Kaidd zpokladen mé&la stanovencu
minimdln{ vy§i podpory, kterd se poskytovala maximilng po dobu 13 tydnd (Zené
v festinedéli po dobu 3 tydnd) a zahrnovala lékafskou pédi a léky, nemocensks,
pohiebné a podporu v Sestinedsli.

Zakon o Grazovém pojisténi, jemuz predchaze]l zakon upravujici narok na
odikodnéni pfi pracovnich trazech (1871), byl zaloZen na principu odpovédnosti za
vysledek, nikoliv za zavingni, jak je tomu dnes. Poji§téni zahrnulo kolem 13 milioni
osob, coz byl dvojndsobek osob nemocensky pojiStinych a vztahovalo se na viechny
déIiniky a Ofedniky splatem do 2 000 M. Z trazového pojiSténi se poskytovaly
naklady na léCeni (od zaditku 14 tydme po Urazu), pohfebné, irazovy dhchod
v zévislosti na stupni invalidity a pozQistalostni dichod. Sprivou frazového pojift&ni

se stala odborova spoletenstva (Berufsgenossenschaften).

0V tomto GFadu pracoval napitklad i Max Weber.
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Invalidni a starobni pojidténi zahrnulo veskeré délnictvo od 16. let a zavodni
ufedniky a obchodni pomocniky s dichodem do 2 000 M. Starobni dichod se
vyplacel od 70 let a po 30 letech pfispivani. Invalidni dichod nebyl zévisl)'f na véku,
vyZadoval pétiletou piislusnost k nemocenskému pojist€ni a 2/3 sniZeni pracovni
schopnosti. Pfispévky na Urazové pojistén{ odvad&li ve stejné vysi zaméstnavatelé
a zameéstnanci, stat ke kazdé rent& pfispival 50 M roéné. Vyie dichodu zdvisela na
zafazen{ do jedné ze &tyf mzdovych tfid. Nositeli pojisténi byly teritorialné vymezené
pojiitovny, coZ byly korporace vefejného priva se samospravou a bylo pro né

piiznagné stejné zastoupeni pojiiténch a zaméstnavateld.

Vy3e uvedené zikony poloZily zaklad Bismarckovskému modelu socidlniho
pojiéténi2l a nazyvaji se Bismarckova reforma. Ideovy zaklad reforem byl poloZen
vdilu Lorenze von Steina, zastdnce myslenky, Ze vladnouci tidy musi pfijmout
socialni reformy, aby piekonaly napé€ti mezi praci a kapitdlem. Steinovy myslenky
rozvinuli Hermann Wagner a Theodore Lohmann, sviij viiv méla i Hegelova filosofie.
Bismarckova socialni reforma se omezila pouze na socialni pojisténi. Do ostatnich
problémi, jako napf. zam&stnavéni Zen a d&ti, Bismarck nezasahoval. Uéinnost
Bismarckovych socidlnich zakon byla sniZena zékony namifenymi proti socialistim,
piijimanymi v ramei politiky cukru a bite (Zuckerbrot und Peische), které vedly ve
svém dlsledku k posileni pozice sociding demokratické strany. Protisocialisticky
zédkon ,,Gesetz gegen die allgemein gefihrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie®
nasledoval po atentatech na cisafe Viléma a platil v letech 1878-1890. Vysledkem
v Némecku zavedeny jesté pied vypuknutim prvni sv&tové valky. Bismarckliv model

socialniho pojisténi zdsadnim zphsobem ovlivnil systém pojisténi v celé Evropé.

2.2.2.2 Vznik socialniho pojisteni v Rakousku-Uhersku

Socialni otazka v piedlitavské &asti Rakouska-Uherska byla fe§ena za pomoci
autoritativni a regulativni funkce statu. Ministerskym pfedsedou v obdobi 1879-1895

! | kdy? je Bismarck povaZovan za hlavniho protagonistu socialniho pojisténi, prvni povinné poji¥téni
pro franzouské namofniky v pfipadé& sti¥f zaved| Jean Baptiste Colbert za vlddy Ludvika XIV. ve
Francii.
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byl hrabé Eduard Taafe (1833-1895). Taafe po vzoru Bismarcka zah4jil tzv. ,,novou
politiku ve vztahu k délnictvu™ a nezakryval, Ze sleduje i stejné cile. Je zajimavé, Ze
v osmdesatych letech 19. stoleti Rakousko-Uhersko spolupracovalo na socidlnim
pojiiténi s Bismarckovym Némeckem. V disledku slabé vlddy, odporu burzoaznich
stran a rozporu uvnitf socidlni demokracie se viak ve vyvoji opozdilo. Obdobné jako
v Némecku bylo socialni zakonodarstvi zahdjeno cisafskym uvedenim v preambuli
k zékonu o Urazovém pojisténi. Podstatu Taafeho reformy tvoli ti zakony:

1. zéakon o Urazovém pojisténi (z.&. 1/1888 1. z.),

2. zékon o nemocenském pojisténi délniki (z.¢. 33/1888 1. z.),

3. zakon o bratrskych pokladnach (z.8. 127/1889 £. z.}.

Zikon o urazovém pojisténi délnfkd se vztahoval na délnfky a vykonné
ufedniky, ktef{ pracovali v podnicich & provozech s velkym rizikem tdrazu (napf.
v tovarnach, hutich, dolech, lodé&nicich, skladistich, lomech apod.). Na pocatku
zahrnoval jen ty Urazy, ke kterym doslo uvnitf podniku a souvisely s pracovni
¢innosti, pozd&ji pfibyly uraz na cesté do prace a z prace a déle ty, ke kterym dodlo
vramei ¢innosti nafizenych zaméstnavatelem, byt by k nim dodlo mimo podnik.
Délnik, ktery se v disledku drazu stal price meschopny, mél piivodné nérok na
dichod, ktery Cinil 60% vydélku p¥edchoziho roku; zemftel-li, pobirala vdova 20%
vydélku (aZ do provdani) a obdobng 1 manZelské dité (sirotéi dliichod se poskytoval do
15 roku Zivota). Jejich dichody v souhrnu nesmély prekrodit 50%. Zemfel-li jediny
zivitel, méli obdobné niroky doZivotné rodife, piipadn€ prarodi¢e. Vedle dichodu
pozlstalych se vyplacelo pohfebné (muselo ¢init nejméne 25 zlatych). Piispévek
hradil z 10% délnik a zbytek nesl podnikatel. Urazové pojisténi provadsly délnické
tirazové pojisfovny, jez v pHpad® Cech byly v Praze a v Bmé&, pro zamé&stnance

Zeleznic a homiky byly zfizeny zvlatni drazové pojistovny ve Vidni.

Zakon o mnemocenském pojisténi se vztahoval na zaméstnance pramysiu,
#ivnosti a obchodu, nevztahoval se na zemé&délské a lesni délniky a nezaméstnané.
Pojidténci méli nérok jednak na bezplatné ambulantni a v pfipad€ potfeby nemocniéni
ofetfeni a 1éky po dobu 26 tydnd a jednak na nemocenskou podporu ve vy§t 60%
obvyklé mzdy. Spravou nemocenského pojiSténi byly povéfeny nemocenské

pokladny, rozliSovaly se okresni, zdvodni, stavebni, spolelenstevni, bratrské
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a spolkové. Pokladny vedlo predstavenstvo, v némz byli ze dvou tfetin zastupci

pojidténci a z jedné tfetiny zamé&stnavatel.

Hornické bratrské pokladny jako nemocenské a zaopattovaci pokladny upravil
jiz horni zékon (1854), zdkon o bratrskych pokladnich na néj navézal s cilem
odstranit nedostatky, které se v praxi vyskytly. Zakon odd&lil vedeni zaopatfovacich
anemocenskych pokladen. Vymétil nejniz§i miru podpor pro &leny, ktefi se

rrrrr

a zaroven miru podpor pro pozistalé.

Délnické dichodové pojisténi, jako posledni souéést socidlniho pojisténi, bylo
zavedeno aZ v obdobi prvni republiky, pfesto, Ze koncem 19. stoleti vlada na osnoveé
zdkona zadala pracovat. Vroce 1907 byly dokondena prace pouze na Gfednickém
penzijnim pojidténi, zdkon nabyl Gcinnosti v roce 1909. Zakon piiznal starobni dichod

v 60 letech a po 40 letech pojisténi.

Prosttednictvim zakond o urazovém pojisténi, o nemocenském pojisténi
déinikd a o bratrskych pokladnach se v jinych smé&rech za zapadni Evropou
zaostavajici habsburskd monarchie dostala v oblasti socidlni politiky na jedno
z pfednich mist mezi evropskymi staty pfelomu 19. a 20. stoletl. Socialni
zakonodérstvi navazujici na zmin&né zékony pokratovalo na prelomu 19. a 20. stoleti,
kdy doslo k vydani zakont, které se vénovaly roziifeni urazového pojisténi na nové

pracovni odvétvi (1894) nebo upravujici tydenni vyplatu mzdy (1896).

V obdobi pfed prvmni svétovou valkou bylo povinné nemocenské pojisténi
d&lnikd postupn& zavadéno 1 v daldich evropskych zemich napf: Uhry - 1891, Francie
- 1894, Norsko - 1909, Srbsko - 1910, Anglie - 1911, Rumunsko - 1912, Rusko -
1912, Holandsko - 1914.

Do daliiho vyvoje socidlnfho zabezpefeni podstatnym zplsobem zaséahla prvni
svétova valka, jeZ pfinesla zhorSeni a omezeni socidlni prav délnikd. Pravn{ zaklad
k tomu v Rakousku-Uhersku poloZil zékon o valeSnych ukonech (236/1912 . z.).
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2.3 Vyvoj socidlniho zabezpeceni v obdobi 1918-1938

2.3.1 Socialni zabezpeceni a jeho cile po vzniku samostatného statu

Nové& vzniklé Ceskoslovensko navdzalo na socidlni zdkonodérstvi Rakouska-
Uherska, zejména na pojisténi Grazové (1887), nemocenské (1888), hornické (1889)
a penzijni pojidténi soukromych zaméstnanch (1907). Pojisténi na Slovensku je
mladsi, jeho pocatky jsou datoviny na zadatek 20. stoleti, vyjimku ptedstavyje
homické pojisténi®. Pojisténi se omezovalo na nemocenské a Wrazové pojisténi
délnikil, na penzijni pojisténi soukromych ufedniki a zfizench a na provizni poji$téni
homikid. Invalidni a starobni pojidténi délnikl, jedna z nejdileZitéjSich oblasti

socialniho poji§téni, nebylo zavedeno.

Pravnim zékladem pfevzeti rakouského zakonodarstvi se stal recepéni zékon-
zikon &. 11/1918 Sb. z. a n. Clanek dva tohoto zdkona stanovi, 2e ,, veskeré dosavadni

Fisské a zemské zdkony a narizeni ziisidvaji prozatim v platnosti

Po zaniklém Rakousku-Uhersku zdédilo Ceskoslovensko vaZné socidlni
a zdravotni problémy, které 1. svétovéd vélka vyhrotila a rozdifila. Zésadni problém
ptedstavovall valeéni invalidé, vdovy a sirotci. Polet valeCnych podkozencl ¢&inil
kolem 590 tis. z toho bylo 155 600 invalidd, 121 200 vdov, 238 200 sirotkl a 73 400
rodiéh a niklady i p# nizké vymefe dichodt &inily bezmala jednu miliardu Ké&s™.
Vyskytovala se vysoka uroven timrtnosti zptisobena tuberkuldézou a jinymi infekénimi

chorobami, zna&na byla kojenecka a détska imrtnost.

V obdobi po prvni sv&tové vilce &eské politické sily velmi rychle pochopily,
nutnost zostfeni socidlni reformy, v disledku zesilujicich se socidlnich tlakd, které by
mohly ohrozit samotnou povahu a zaklad demokratické¢ho pravniho statu. Spravnost
téchto Uvah se ukézala pozddji, za situace siliciho socidintho fasismu v sousednich
statech. Otevienou deklamaci této myslenky udinil ministr socidlni péée Gustav

Habrman. Habrman prohlasil, Ze sociélni pojidténi ,,je produktem nebezpedi hrozici

# préavni dualismus jenZ byl pro poatetni obdobi charakteristicky byl pfekonén do konce roku 1920.
2 Péei o valedné poskozenoe, spotivajici v poskytnuti dichodu, upravil zdkon & 199/1919 Sb. z. an,,
pozitky pak zdkon &. 142/1920 Sb. z. a n.
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spoleCnosti se vzrustajicimi protivami mezi majetkem a praci a snazi se tylo protivy

zmirnit nebo vibec odstranit*®*.

Socidlni reforma byla zbrzd€na nastupem
hospodatské krize ve 30. letech, kterd byla doprovazena velkou nezaméstnanosti.
Diisledkdm hospodarské krize se vlada snaZila Gelit stitnimi zakézkami, dotacemi na
vefejné prace nebo rozdifenim sité zprostfedkovatelen prace. Nejen tyto okolnosti

postavily ceskoslovenskou socidlni politiku a jeji pfedstavitele pfed néro¢né dkoly.

V oblasti socidlniho zabezpedeni stat pievzal za hlavni cile:
1. odstranit pravni dualismus,
2. roz&ifit okruh pojisténct,
3. zjednodusit organiza¢ng socialni pojisténi,
4. zlepsit davkovy systém.
Zakonem &. 2/1918 Sb. z. a n. bylo zifzeno Ministerstvo socialni pé(‘iezs, jez bylo
ustfednim Ofadem stdtnf spravy na fiseku socidln{ politiky. Ministerstvo navazovalo na

¢innost Videfiského ministerstva socialni péée, zaloZeného 7. fijna 1917.

2.3.2 Zaklad socialniho zakonodarstvi

Pravni pfedpisy v oblasti socidlniho zabezpedeni byly pfevzaty, relativng brzy
a postupné jsou piijimany nové pravni pfedpisy. K prvnim socidlng-politickym
opatfenim patfilo uzdkon&ni osmihodinové pracovni doby (zakon &. 91/1918 Sb.
z.an.) Nejvyznamn&§im novym pridvnim pfedpisem byl zdkon o pojisténi
zaméstnancll pro pFipad nemoci, invalidity a staff (z.&. 221/1924 Sb. z. a n.), zvany
jako zékon o socidlnim pojisté€ni. Jiz v ¥{jnu 1920 socialné-demokraticky poslanec
Vaclav Johanes pfedloZil navrh zdkona, v némZz Zadal, aby bylo bezprostfednd
pfistoupeno k jeho projednéni. Navrh byl vypracovan pod vedenim dr. Lva Wintra,
prvniho povaleéného ministra socidlni pée. Ministerstvo socidlni péde sestavilo na
navrh svého delntho piedstavitele dr. Josefa Grubera odbornou komisi k sestaveni
osnovy vlastniho zakona, jiZ byl tento navrh pfedan. Dilvodem sestaveni komise byly
politické tlaky. Komise byla vytvorena z pfednich odbornik@ na socidlni politiku,

vévodil jim dr. Schénbaum, feditel Viecobecné penzijni pojiSt'ovny a profesor

% Tomes, | a kol.: Pravo socidlntho zabezpeeni. Praha : Vehrd, 1998, str. 20.
» Préce spravovalo Ministerstvo hospodafstvi a prace, tento model se v fadé evropskych zemi dochoval
dodnes.
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matematicko-fyzikalni fakulty Univerzity Karlovy; daldimi &leny byli napt. dr. Jan
Gallas, dr. Emil Hendrich ¢&i dr. Bedfich Odstréil. Komise se poprvé sefla ve svém
piivodnim 3esti€lenném sloZeni 21. bfezna 1921. V prib&hu nasledujiciho roku kazda
z politickych stran pfedloZila svij navrh. Navrhy &asto obsahovaly zcela odli$né teze.
PieruSeni praci na pfipravovaném zakonu zpiisobila hospodaiskd situace a odpor
podnikatelskych skupin. Impulzem k obnové politické diskuze bylo ukonéeni prace
komise v kvétnu 1923. Zakon, ktery byl spoletnym dilem v8ech politickych stran,

snémovna piijala 23. z4F 1924, (&innosti nabyl pozdgji a to 1. ¢ervence 1926.

Zékon o pojisteni zaméstnanci pro ptipad nemoci, invalidity a sta¥{ byl
vytvafen jako zakladni zdkon. Zakon mél pét Casti a 288 paragrafli. Prvni Cdst
obsahovala vieobecna ustanoveni, druhd pojednédvala o organizaci pojisténi, tfeti se
zabyvala pojistnymi davkami, €tvrtd se vEnovala pojistnému a hospodafeni
pojistioven, patd upravovala Fizeni a pojidtovaci soudnictvi. Zakon spocival na tfech
hlavnich zasadach:

(1) Invalidni a starobni pojisténi tvotilo jednotny celek, ktery byl jen po
organizaéni strance spojen sjinak samostatnym nemocenskym
pojisténim.

(2) Z invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovaly jak davky opétujici
se (dichody), tak jednorizové. Vedle dévek obligatornich se
objevovaly i davky fakultativni.

(3) Vedle penézitych davek zavedl zdkon léCebnou péti (fakultativni
davka).

Pojisténi podle zdkona byli viichni zaméstnanci, pokud nebyli vyslovné
vyloudeni pfedpisem zdkona. Vylouceni z poji§téni byli sttni zaméstnanei, soukromi
Gfednici, hornici - tedy ti, kteff m&li zabezpefeni upravené vyhodnéji. Z pojidéni byl
dale vylougeni zaméstnanci, ktef{ poprvé nastoupili do zamé&stnéni po Sedesitém roku
Zivota, dile diichodci pobirajici invalidni, starobni nebo vdovsky dichod. Pravni
Gprava se timto zdZila v podstaté jen na délniky. V okruhm pojisténi nepFinesly novely

vyznamné&j§i zmény.

Nemocenské pojisténi vzniklo pravomocné vstupem do zamé&stnani

a nejpozd&ji po Sesti tydnech po propudtdni ze zamdstnani pozbyl pojidt€nec viech
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narokd. Pojisténci byli pivodng rozdéleni do deseti t¥id v zdvislosti na vy mzdy.
Mzdové tfidy byly urCujici jednak pro stanoveni pojistného a jednak pro vy#i
dichodu. Za mzdu se povaZovaly viechny odmény, podily na zisku a pozitky, na néz

mé&] zaméstnanec narok. Mzdové tiidy nemocenského pojisténi byly tyto:

Mzdova tiida Stfedni denni mzda v K¢&s, Denni nemocenské v K¢s.
1. 4,00 2,70
2, 8,00 5,30
3. 12,00 8,00
4, 16,00 10,00
5. 20,00 13,30
6. 24,00 16,00
7. 27,00 18,00
8. 30,00 20,00
9. 33,00 22,00
10. 36,00 24,00

Nemocenské pojisténi pokryvalo:

- poOmMocC v nemoci,

- pomoc v matefstvi,

- pohiebné.
PH poskytovini davek byl brin vuvahu rodinny stav a pofetnost rodiny. VySe
nemocenské zavisela na zafazeni do mzdové tfidy a poskytovala se nejdéle po dobu
jednoho roku. Vedle nemocenského zahrnovala pomoc v nemoci, 1é&iva, i€kafskou
pomoc a nemocenské ofetfeni. Ve vysi nemocenského pojisténi byly Zendm po dobu
Sesti tydnt pfed porodem a 3esti tydnd po porodu vypliceny davky v matef'stvi, vedle
toho méla Zena narok na bezplatnou pomoc porodni asistentky pfi porodu a v pfipadé
potfeby pomoc lékate. Tyto ndroky ndleZely vedle pojii€nych Zen i manZelkam
pojidténch. Nemocenske pojisténi spravovaly nemocenské pojistovny, kieré se délily
na okresni a specidlni (zem&dé&lské, zavodni, spoleCenstevni, spolkové a pomocné).

V roce 1927 existovalo 307 nemocenskych pojidtoven, z toho bylo 190 okresnich.

Z invalidntho a starobniho pojiSténi, které vzniklo podanim ptihlagky, se
poskytoval:
- invalidni a starobn{ dtchod,

- vychovévaci pfiplatek k témto ddchodiin,
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- vdovsky a vdovecky dichod,

- sirotdi dichod,

- odbytné.
Za invalidnfho pojisténce povaZoval zakon toho, jehoz vydélek v disledku nemoci,
t€lesné & dusevni vady nedosahoval ani 1/3 vydilku télesné a duSevnd zdravého
zaméstnance, ktery vykonaval stejny druh prace se stejnym vzd&lanim a na stejném
misté. Lékaf, ktery shledal invaliditu, musel stanovit, jakou prici s ohledem na
zbyvajici schopnosti mohl invalida vykonavat®®. Invalidni diichod mel dve &asti;
zakladni, kterd byla jednotni a &inila 500 K&s ron& (tato &astka byla prvni novelou
zvySena na 550 Ké&s) a druhou, kterd zdvisela na vySi zaplaceného pojisténi.
Minimalni dichod ¢inil po ti{letém pojidténi 1 130 Ké&s, po 10 aZ 20 letech pojisténi se
pohyboval mezi 1 800 a 2 400 K¢&s. Nejvysdiho invalidniho nebo starobniho diichodu
mohl pojisténec dosahnout po 50 letech nepietrZitého pojistEni v nejvySsi mzdové

tfid&. Dichod €inil 5 400 K&s a ve skute¢nosti byl jen velmi t&Zko dosazitelny.

Starobni diichod byl budovén jako pfedpoklédand invalidita ve v&ku 63 let, byl
podminén uplynutim ¢ekaci doby, kterd ¢inila 150 piispévkovych tydnil a pfiznal se

ve vy invalidniho dichodu, aniZ by se zkoumala invalidita®’.

Vdova ¢ vdovec méli ndrok na dichod, jestiZze byli nebo se pozdé&ji stali
invalidni. Ddchod se rovnal % invalidniho (starobniho) dfichodu, jenzZ poZival nebo na
néZ by mél narok zemfely manZel. Na sirotél dichod mély narok manzelské déti
mladsi 17 let, za jistych podminek vznikl nirok détem nemanZelskym, osvojenym

a vinuklm. Sirotéi dichod tvofil 1/5 dichodu zemitelého.

Na rozdil od nemocenského poji¥téni, kde byli pojisténci zatazeni do 10 t¥d
v zavislosti na vy§i vydélku, starobni a invalidni pojisténi rozliSovalo tfidy &tyfi.
Jednotlivé tiidy mély vyznam jednak pro stanoveni pojistného a jednak pro vymér
dichodu. Pojistné zjedné poloviny hradil zaméstnanec a zdruhé peoloviny
zameéstnavatel.

Mzdové tiidy starobntho a invalidniho pojiSténi:

2 wétitkem se na rozdil od soutasné Upravy stala zbytkovd pracovni schopnost, nikoliv jeji ztrata.
% 7cela opatny pristup je ptiznagny pro soudasnost, kde se invalidni diichod koncipuje jako p¥edasny
starobni dichod.
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Mzdova tfida Stfedni dennf mzda v Kés. Tydenni pojistné€ v K¢s.
A do 14,00 4,30
B 14,00-22.,00 5,70
C 22,00-28,50 7,10
D nad 28,50 8,80

Provédénim invalidniho a starobniho pojisténi byla povétena Ustiedni socialni
pojistovna. V &ele Usttedni socialni pojistovny stil predseda, jmenovany samotnym
prezidentem republiky na obdobi 4 let. Existovaly v8ak zv1adtni fondy vytvofené pro
uréité skupiny délnikd. Mezi n& patfily Invalidni a starobni fond &eskoslovenskych
statnich drah, Invalidni a starobni fond zamé&stnanci ¢eské posty, Invalidni a starobni
fond zam&stnanct statnich lest a statkd (tento fond byl v roce 1936 slouden s Ustiedni
socialni pojidtovnou). Na fondy se vztahoval zédkon ¢&. 22/1924 Sb. z. a n., ktery jim
ukladal provédini pojisténi svych &lenii a to obdobné jako Ustiedni socidlni

pojistiovna.

Zakon &. 221/1924 byl novelizovan zdkonem €. 184/1924 Sb z. a n., ktery ze
starobniho pojisténi vytial osoby, které nepfekrolily 16. rok Zivota a ziaroven do
ndmezdniho pomé&ru vstoupily po 1. lednu 1929, ddle zkrétil ¢ekaci dobu na 100
tydnd, zavedl vybavné, jako jednordzovou davku pro Zeny a sniZil ndroky na ziskani
vdovského dichodu, ktery néleZel vdové stari 65 let nebo vdove, kterd petovala
nejméné o dvé déti s ndrokem na sirotéi dichod. Uvedené zmény byly kladnym
ptinosem, naopak negativni vliv mélo rozdéleni nejniz$i mzdové tfidy, jez tato novela

také pfinesla.

Druhd novela zdkon €. 146/1934 (provadéla vladnf nafizeni &. 112/1934 Sb.
Z.a n.) byla vyvolana hospodaiskou krizi. Hospodatskd krize ptivedla nemocenské
pojistovny do finanénich problémd. Tato novela pfinesla na jedné stran& sniZeni
nemocenského a na strané druhé zlepleni ndrokil v oblasti invalidniho a starobnfho
pojisténi. Nejdilezitéjs5i zménou bylo zavedeni vEkového piiplatku, ktery vedl
k zapoéteni 1/3 nepojidténé doby odpracované pfed 1. Eervencem 1924 pro pojidténce

narozené pied 1. lednem 1899.
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Zéakon o pojisténi zaméstnancil pro piipad nemoci, invalidity a stéf jako prvni
na svétd uchopil socidlni pojidt€ni jako celek a v ramci jednoho systému upravil
zdravotni sluZby a nemocenské, invalidni a starobni poji§t&ni, &imZ podtrhl jejich
neopomenutelné souvislosti. Sjednotil vécny rozsah socidlniho pojisténi. Osobni
rozsah byl omezen jen na délnikyzs. Ke sjednoceni doilo i po organizacni strance,
kdyz Usttedni socialni pojistovna spravovala invalidni a starobni pojisténi a zdroveit
vykonavala dohled nad nemocenskymi pokladnami. Zékon jako prvni plné zohlednil
potieby pojidténci, coz sé projevilo napf. v tom, Ze rozliil skuteénost, zda pojidténec
pecoval o nezaopatiené dit® nebo vtom, Ze upfednostnil sluzby pfed davkami.
S odstupem doby lze konstatovat, Ze ne ve vSech smérech byl tento zdkon zcela
idedlni, to viak lze omluvit nedostatkem zku3enosti, nebot se jednalo o prvni po€in
svého druhu. O jeho vyjimeénosti sv&déi ito, Ze se stal pfedmétem jednani konference
evropskych ministrt socidlnich véci v Praze vroce 1927 a déle tim, Ze zasady se

uplatnily i v jinych evropskych statech.

Obligatomi pojisténi podle zakona €. 221/1924 Sb. z. a n. se nevztahovalo na
osoby starsi 60 let, jim byly statni starobni podpory ptiznany zékonem &. 43/1929 Sb.
z. a n. Timto zdkonem se vyFeSila problematika star¥ich zaméstnancti a samostatng
vydéle¢nych osob. Viechny vy¥e jmenované osoby musely splnit zdkonem stanovené
podminka a to:

1. dovrsit 63. rok Zivota a byt Ceskoslovensky statn{ oban,

2. bytnemajetny,

3. byt vyd&leéné neschopny.
Podpory roéné dosahovaly 600,-K¢&s pro jednotlivee, pro osoby Zijici ve spoledné
domécnosti se podpora snizovala na 300,- K& pro kazdého. Osobam, jejichz
zdravotni stav vyZadoval stdlou péti & oletieni naleZela podpora 500,- Kés, byt by
¥ily ve spole¢né domdcnosti. Na podporu nebyl pravni narok a nepfedchdzel ji
pojistny pomér, o Zadostech rozhodoval okresni ufad pfisluSny podle mista pobytu,

pfipadnou stiZnost fesily zemské tGfady.

Vedle zdkona ¢&. 221/1924 Sb. z. a n., jenZ zavedl v3eobecné nemocenské,

invalidni a starobni pojiténi délnikfl, byl vydan zikon o nemocenském pojist&ni

2 Siednoceni osobnfho rozsahu piines] az zakon o nérodnim pojiténi z roku 1948,
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vetejnych zaméstnancii-zdkon & 221/1925 Sb. z. a n. a zdkon &. 148/1925 Sb.
z. an. o pojisténi osob samostatné hospodaficich pro pfipad invalidity a stafi. Zatimco
prvni dva z vyde jmenovanych zdkond nabyly Uéinnosti (prvni 1. Servence 1926
a druhy 1. kvétna 1926), zdkon ¢&. 148/1925 Sb. z. a n. ji nikdy nenabyl. Tyto zakony

mely vytvofit zaklad socidlnimu pojisténi.

Zakon o nemocenském pojidténi vefeinych zamé&stnanci se vztahoval na
civilni zaméstnance ve sluzbach statu, stitnich podnik( a stitem spravovanych
vefejnych fondd, déle na ptislugniky &etnictva, utitele obecnych a ob&anskych gkol,
zaméstnance zemi, Zupnich svazl, Zup, okresd, obei a fondd a Gstavit jimi
spravovanych apod. VEechny tyto osoby musely mit v CSR bydliit& a nepodléhat
nemocenskému pojisténi podle zakona &. 221/1924 Sb. z. a n. nebo podle jiného
zékona. Zakon v podstat& pfinesl zdravotni pojisténi, spravované zvlastni zdravoini
pojistiovnou — LéCebny fond vefejnych zaméstnanc(, kterého mohli byt Gastni jen
uréiti zaméstnanci. Vefejni zaméstnanci ziskali zdravoini pojisténi s prvkem

exkluzivity.

Zakon o pojiténi osob samostatng hospodaficich podminil vznik naroku
uplynutim &ekaci doby, ktera tvofila 36 pfispévkovych mésicl. Invalidni dichod se
skladal ze zékladni &asti, kterd tvotila 500 K&s a zvySovaci &astky. ZvySovaci Castka
inila za kazdy pEispévkovy mésic 3,20 K¢&s. Starobni dichod pojiSténci piislusel po

dosaZeni 65 let a skladal se ze stejnych Easti jako invalidni dichod.

2.3.3 Veiejna chudinska péce

Vyznamnou tUlohou voblasti socidlniho zabezpefeni nadale hrédla vefejna
chudinskd pée. Situace byla disledkem i toho, Z¢ pojisténi zahmmulo jen &ést
obyvatelstva. Chudinské zaopatieni bylo po roce 1918 pfemén&no na socialni pééi.
Socialni péte tvotila zdchrannou sit’ pro ty, ktefi se pro tidely davek nekvalifikovali
jinym zpdsobem a charakterizovala ji snaha o systematiltéj§i preventivni préci

pfedevsim na Grovni obci.
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Chudinskou pé¢i se rozumeéla vieobecnd péée o osoby, jeZ nebyly schopny
opatfit si nejnutngj$i prostfedky k vyzivé, at’ uZ prostfednictvim vlastni prace nebo
neschopnosti osob k jejich zaopatfeni povinnych a zarovei nemély narok na jiné
zabezpeeni. Chudinskd péce zistala povinnost! domovské obce. K poskytnuti
podpory se vyZzadovalo splnéni tfech podminek:

- domovska pEslusnost k obci na tzemi Ceskoslovenska?,

- nezpusobilost uZivit se praci,

- neexistence zdkonného naroku na obZivu viéi jiné osob& pipadné

osobam.

Obsahem chudinské pécée byla vedle finan€niho zaopatteni pée o nemocné, Ghrada
nakladl na pohieb a péte o vychovu a vyzivu détl. Domovské obee k tomuto elu
ziizovaly chudobince, chorobince, sirotlince, starobince, udtiovské domy,
noclehamy, Gtulky ¢i obecni kuchyné. O konkrétni podobé rozhodovaly obce a na
jejich schopnostech zdvisela i droven péte. Obdobnd zafizeni se budovala na tGrovni
vy§Sich spravnich celkil (okresy, zemg), které garantovaly poskytnuti chudinské péde
v piipadech, kdy moZnosti obce byly vyéerpany. Davky chudinské péde m&ly penéZity
nebo naturlni charakter (napf. uhli, brambory). Financovani chudinské péce bylo
vicezdrojové; vedle obce, okrest a zemi se podilel stat &i soukromé instituce. Na
podatku 30. let dosahovaly souhmné vydaje obci, okresl, zemf a stdtu na chudinskou
péét bezmala 500 mil. Ke&s* v ptepoétu na jednu podporovanou osobu to Einilo
zhruba 350 Kés., v CSR existovalo 6232 obeenych chudinskych ustave a 539
ostatnich. Podil stitu na chudinské pééi se v obdobi prvni republiky zvy$il, ale pfesto
zUstal zachovén charitativni charakter chudinské péce. Byl to 1 disledek roztfi§ténosti

a malého finanéniho zajisténi.

Doplityjici prvek k vefejné chudinské péli tvofila dobrovoind socidini péle.
Dobrovolné socidlni pé&i se vénovala fada spolkéi a organizaci charitativnibo,
cirkevniho nebo Gkelového charakteru; mezi né patfily napt. Ceskoslovensky &erveny
kiiZ, Liga proti tuberkuléze, Ceska diakonie. Pfevaima &4st organizaci byla stitem

subvencovana a nékteré mély polovefejny charakter.

» Novym aspektem domowvského préva se stala Ceskoslovenskd piislu¥nost, jez byla zikladni
a neopominutelnou podminkou pro jeho nabyii. Jen statni obfan mehl a zdroveri musei nabyt domovské
pravo v nékteré obei.

¥ Soukromé zdroje pokryly vice jak 15%.
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2.3.4 Ohlédnuti se za socialnim zabezpelenim prvni republiky

Ceskoslovensko v obdobi mezi svStovymi valkami desahlo ve sféfe socidlniho
zabezpeceni znalného pokroku, kn€mu? vyznamnym zpisobem napomohl
demokraticky charakter statu, humanitni tradice Seského ndroda a socidlni filosofie
prvniho prezidenta TomiSe G. Masaryka. Masaryk pfedstavoval &lovéka, hluboce
citiciho slidmi trpicimi jak hmotnou nouzi, tak nedostatkem vzdiléni a jako takovy
aktivné usiloval o zménu Zivotnich podminek, aby tito lidé dostali fanci postarat se
0 sebe a své€ blizni. Realizace socialnich reforem pfinesia Fadu pozitivnich vysledki.
Socialni politika prvni republiky stala v popFedi svétového vivoje jak v oblasti teorie,

tak i praxe’!, coz se odraziloi ve vysoké urovni socidlriho zakonodarstvi.

Socialni zékonodérstvi prvni republiky tvofila:
= oblast Grazového pojiSténi:
- recipovany zdkon €. 1/1888 . z. o pojisténi d&lnikd pro ptipad Grazu,
- zékon €. 96/19121. z. o Grazoveém pojiSténi pti stavebnich podnicich,
- zakon & 363/1917 i. z., jimZ se ménila n&kterd ustanoveni o pojiiténi
déInikd pro piipad vrazu,
- zikon & 207/1919 Sb. z. 2 n., kterym se ménily zikony o Urazovém
pojisténi délnikd,
- zikon & 481/1921 Sb. z. a n. p¥iznal k dichodim z irazového pojisténi
drahotni ptispévky.
Nejvyd¥i orgén sprévy trazového pojistdni byla Urazové pojidovna délnicka pro
Cechy a Moravu. V oblasti vyetfovdni drazd v podnicich vystupovaly bratrské
pokladny.

» oblast nemocenského pojiZtdng:
- zakon &.33/1888F. z. (byl nékolikrat m&Enén),
- zhkon & 221/1924 Sb.z.a n. o pejidtdni zaméstnanch pro pfipad nemoci,
invalidity a stéfi,

31 0 vy¥e uvedeném sveddi i to, % Recko ve 30. tetech zaloZilo soustavu socidbiho zabezpedeni podle
deskoslovenského vzoru.
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- zakon &. 221/1925 Sb. z. a n. o nemocenském pojidténi vetejnych
zaméstnancil.
Pojisténi mély na starosti nemocenské a bratrské (pro oblast hornictvi) pokladny,

zavodni nemocenské pokladny a spolkové nemocenské pokladny.

* oblast penzijniho pojisténi:

- Zékon ¢&. 1/1907 f. z. o penzijnim pojidtdni z¥izencl ve sluZbéach
soukromych a nékterych ziizenct ve slhutbach vefejnych (zdkon byl
novelizovan zdkonem &. 89/1920 Sb. z. a n.). Pojidténi podléhali
zamé&stnanci, ktef{ vykondvali duSevni praci nebo ktefi vykonavali dohled
na prici jinych osob. Povinné museli byt dale pojidténi napf. zaméstnanci
v kancelafich a pisarnach. Pojistné bylo rozdéleno z&asti mezi
zamé&stnavatele a z ¢asti mezi pojisténce.

- Zakon ¢. 92/1918 Sb. z. a n. zfizoval Vieobecny penzijni Ustav, ktery byl
povéteny spravou penzijniho pojisténi.

- Vladni nafizeni 125/1931 a 117/1934 Sb. z. a n. novely k zdkonu

0 penzijnim pojisténi.

Socidlni zabezpeteni prvni republiky mélo fadu pokrokovych prvkil, ale mélo
i své nedostatky. Socidlni pojidténi bylo po organizalni strance rozifi§téné, bylo
provadéno nejednotné podle zafazeni do jednotlivych skupin, preference napt. statnich
zaméstnanct, ale 1 daldich skupin osob byly neodlivodnéné. Nejvyhodné&jii pojisténi
méli statni a vefejni zaméstnanci, naopak zabezpeleni d&lnikh zistavalo na nizké
Grovni, starobni poji§téni délnikd se nepodatilo uskute¢nit a negativii vliv mélo

i velké mnoZstvi poji§tovacich instituci.
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2.4 Vyvoj socialniho zabezpeceni v obdobi 1939-1945

V bieznu roku 1939 byl vdusledku némecké okupace vytvofen Protektorat
Cechy a Morava. Na {izemi protektoratu platily pravni normy z pfedokupa&niho
obdobi, pfedpisy vydané protektordtnimi orgény a pravni pfedpisy némecké tife. Pro
protektoratni prdvo byla charakteristickd tendence Fisskych organil pfizplisobit jej
pravu fiSskému a to co nejrychleji. Do pravniho systému se promitaly rasové pravni

predpisy.

Zikladem rasového zdkonoddrstvi se staly némecké norimberské zikony
z 15. zafl 1935 (zakon o Fisské vlajce, Tiském obCanstvi, o ochrané n&mecké krve
a némecké cti). Podle prvého natizenf k zékonu o ¥i¥ském obganstvi platilo, Ze ,Zidem
je ten, kdo pochazi pfinejmen3im od t prarodi€ld pIné Zidovskych® a toto vymezeni
bylo pfevzato nafizenim ¥i8ského protektora. Vladni nafizeni €. 260 Sb.
0 zam&stnavani Zidd, zakotvilo vyraznou diskriminaci Zidovského obyvatelstva.
Stanovilo napt. Ze Zidoviti zameéstnanci nemaji narok na piiplatky za préci pies Cas,
noéni préaci a pod., nesméli dostavat Z4dné odmény. Narok Zidé na socialni p¥iplatky
zanikl. Doslo kjejich vyn&ti z&lenstvi v zdvodnich penzijnich fondech. Pracovni
pomér Zidovského oblana mohl byt zaméstnavatelem vypovézen kdykoliv ke konci
nasledujictho pracovniho dne. Viddni nafizeni € 136/1939 Sb. upravilo postaveni
Zidi ve vefejném Zivotd, Nafizeni mimo jiné stanovilo, Ze Zidé nesmé&ji byt lékari,
advokaty, nesméli zastdvat funkce v soudnictvi ¢i vefejné spravé apod. a zaroven
Elenstvi v korporacich a spoleich, af’ uz hospodérskych, politickych & spoleCenskych

jim bylo ukondeno.

Méstskymi vyhlaskami, které vydévaly politické Gfady, byl upraven styk
Zzidovského obyvatelstva s ostatnimi obyvatelstvem. Tyto vyhlasky zpravidla
vymezily, do jakych za¥izeni Zidovské obyvatelstvo nema piistup, v ostatnich pak
méli vyhrazenu zvl4$tni mistnost. Napk. v nemocnicich a sanatoriich museli byt Zidé

vzdy oddgleni od zbylého obyvatelstva.
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Zavazné zmény nastaly v oblasti pracovntho prava, kde doslo k uzdkonéni
vieobecné pracovni povinnosti (podléhaly ji veskeré osoby stardi 14-ti let), k evidenci
pracovnich sil slouZily pracovni knizky. Zmé&nam se nevyhnula ani oblast socialniho
zabezpeteni. Uelem zmén bylo pfizpisobit jej hospodafskym, politickym, socidlnim
a ménovym pomérim vale¢né doby, které se projevovaly pfedeviim znehodnocenim
mény, inflanimi tendencemi a zvy$enim cen spotfebniho zbozi, coZz vedlo ke sniZeni
redlné hodnoty vyplacenych diichodd. Ve snaze zabranit zhrouceni Zivotni (rovné

byly mj. zvy¥eny diichody a drahotni pfispévky.

V penzijnim pojisténi soukromych zaméstnancl se v prib&hu roku 1941
zjednodusily pedminky pro vypodet a vyplaceni diichodi.

Zmeény postihly 1homické pojidténi, kde byly vydany novely k zdkonu
o pojidténi homikd. Mezi n& pati{ napf. vladni nafizeni & 167/1940 Sb., 378/1941 Sh.
nebo €. 100/1942 Sb. Nafizeni se snazila Celit inflaci napf. zvyhodnénim sazeb pro

vypocet provizi hornikd & jejich rodin.

V oblasti délnického pojisténi okupace piekazila pfijeti novely k zékonu
o invalidnim a starobnim pojiSténi. Novela & 52/1939 Sb., kterd méla podstaing
zGZeny obsah, pfinesla spi¥e administrativn{ opatfeni. V dalSich pfedpisech dodlo
napt. k roziifeni poétu mzdovych tiid, dpravé sazeb pro vypocet v€kového piiplatku,
zvy$eni statntho prispé&vku a sniZeni vékové hranice pro pfizndni vdovského dichodu.

(Zmény nastaly v roce 1945).

Statni starobni podpory, které upravil zdkon &. 43/1929 Sb. z. a n., byly jiZ
pred valkou pomémé nizké, vilka je uéinila zcela nedostacujicimi a protektortni
vlada byla pfinucena podpory prostiednictvim nafizeni & 266/1940 Sb. a 164/1944
Sb. zvydit.

Nové bylo upraveno pravnimi pfedpisy z let 1544 a 1945 i Grazové pojisténi.
Viéletnd doba si vyZddala vydani novéach pfedpist tykajicich se péfe o valedné

poskozence, jeZ ptinesly zvyseni diichodi
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Systém nemocenské pé&e z dob prvni republiky byl zachovan. Nemocenskd
zafizeni, at’ uZ statni & soukromd, méla smlouvy se zdravotnimi poji§fovnami, které
platily lékafim za p¥islugné {ikony. Uhrada nadstandardni pése byla v&ci pacienta. Do
uvedeného systému negativné zasahly rasové pravni predpisy, které vedly ke

znevyhodnéni zidovského obyvatelstva a sniZeni péee o né.

Druhd svétova vélka a sni souvisejici okupace se v socidlnim zabezpeleni
projevila také:
- vpoklesu nakladd na dichedy z penzijniho pojisténi, v disledku
zastaveni plateb Zidovskému obyvatelstvu,
- vristu celkového poltu pojidténct, které vyvolalo zvySené vyuZitl
pracovnich sil,
- v rustu poétu invalidnich diichodcl, jejZz vyvolala snaha vyhnout se
pracovnimu nasazeni. ZvySenou invalidizaci 1 dmrtnost zesilily valkou
zhor$ené Zivotni podminky, ztraty na Zivotech a zdravi ve vé€znicich a
koncentraénich tdborech,
Zmény v oblasti socidlniho zabezpefeni byly reakci na potfeby vyvolané druhou

svétovou valkou, oéekavané zlepSeni v8ak zpravidla neprinesly.
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2.5 Vyvoj socialniho zabezpeceni v letech 1946-1948

2.5.1 Nové myslenky v socialnim zabezpedeni

Po 2. svétové valce zdkonodérstvi navdzalo na prvni republiku, soudast
pravniho Tadu se nestaly pfedpisy z dob okupace. Zakonodarsivi prvni republiky ze
socidlni oblasti bylo v podstat® prevzato. Socialni situace, v niZ se stit ocitl, byla
velmi spletitd a je pro ni pfiznaéné:

1. roztfisténost socidlntho pojidteni,

2. diferenciace lékafské péle a pen&Zitych davek die stavovské ptislusnost,

3. zabaveni fondu socidlniho pojidténi okupanty a vale¢né znehodnoceni.

Ceskoslovenska vldda zahmula koncepei socidlniho zabezpedeni do Kosického
viddniho programu, ktery sliboval poloZit ,zaklady velkorysé socidlni politice
a socidlni péli o viechny vrstvy pracujiciho lidu mést a venkova®. Tato koncepce se
stala zakladem socialni politiky prvnich povéletnych vlad. K prvnim socidlné-
politickym opatfenim po druhé sv&tové vélce patiilo napt. mzdové zrovnopravnéni
Zen, uprava dovolenych a predev¥im zavedeni univerzilnich rodinnych pridavkd, jez
se staly vyznamnou soudasti rodinnych pi{jmi. Hlavnim udkolem se stala zakladni

pfestavba socidlniho pojisténi a vytvofent ndrodniho pojisténi.

Ideji vybudovéni nirodniho pojidténi se zabyval jak doméci, tak zahraniéni
odboj v Londyn&. Pro domdcf prostiedi, ve kterém méla zékladni postaveni Nérodni
odborovid Ustfedna zaméstnancl, byla piznalpd teorie jednotného pojisténi
d&lnického a ufednického. Zahrani¢ni prosttedi bylo ovlivnéno Beveridgovskym
modelem ndrodniho pojiténi, publikovanym v roce 1942. Po osvobozeni se obg Casti
setkaly a zataly spolen& pracovat na koncepci sjednoceného systému narodniho
pojidténi. Koncepce méla vytladit chudinskou péci a nahradit ji socidlni ochranou
oblana proti nouzi, negramotnosti, nemoci a socialni dezintegraci a zdroven je z ni
patmé nové nahliZeni na socidlni zabezpeeni, jeZ ma napomoci za¢lenéni jedince do

spole¢nosti a nejen vykondvat kompenzaéni funkei.
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2.5.2 Beveridgovska koncepce narodniho pojisténi

Sir William Henry Beveridge (1879-1963) pfedstavil vroce 1942, jako
predseda stitni komise® parlamentu, nivih na vytvofeni narodniho socidlniho
pojisténi, jeZ bylo zaloZeno na tfech zdsadéch:

1. respektovéni dosavadnich tradic a zkulenosti, ale zaroveit se objevil
poZadavek na revoluéni fedenf, ktery by se neomezoval jen na
vylepSovani stavajicich systémi,

i..  systémové sladéni nérodniho pojisténi s ostatnimi zikladnimi socidlné
politickymi reformami,

iii.  zaloeni modemiho socialnfho zabezpedeni, pro néZ je p¥znaina

spoluprace stitua jednotlivee™,
Beveridgova koncepce socidlni reformy byla zaloZena na myglence, Ze stét ma bojovat
proti pé&ti socidlnim zlim, za néZ povaZoval:
nevédomost (ignorance),
nedinnost (idleness),
nemoc (disease),

potfeba (want),

o koo

zanedbanost (squalor).

Systém narodniho pojisténi se podle Beveridge vztahoval jak na vydgletné &inné
osoby, pro néZ byl dobrovolny, tak na vydéletné nefinn€. Davky byly strukturovany,
v zékladnim rozsahu byly jednctné a minimdlni. Divkami byly pokryty viechny
udalosti spojené se zdravim, redirou, stdffm a nezamSstnanosti. Pojistné hradil
zaméstnanec a zameéstnavatel, spravou nirodniho pojidtieni byla povéfena néarodni
pojistovna, cely systém byl garantovany stitem. Realizace medelu nérodniho
pojisténi byla umoZnéna politikow piné rzam&stnanosti, navrienou lordem Johnem

Maynardem Keynesem (1883-1946).

Zéakladni metodou névrhu, jak vyplyva z ptedchizejictho, bylo povinné

socidlni pojisténi, zaloZené na existenSnim minimu a obecné dostupnosti,

2 Komise byla vytvotena britskou vladou za (¥elem nawrZeni racionalizace nep¥ehledného mmnoZstvi
riiznych davek pro nemocné a invalidnf osoby vndvaznesti ma dali ddvky sociilntho zabezpeeni
a skiadala se z ministersikych Ufednikd, kie¥iméli na starosti rizné dseky socidlnfho pojistéEni,

3 Tomes, I.: Socialni politika teorie a mezindrodni zknSenost, SOCIOPRESS, spol. s.t.0., Praha 2001,
str. 55.
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dopliikovymi metodami mély byt socialn{ pomoc a dobrovolné pojisténi. Timto se
vytvofila soustava, kterou se méla uskuteffiovat anglickd koncepce socidlniho statu
a kterou charakterizuje:

- univerzalni osobni rozsah,

- komplexni v&cny rozsah,

- plimé&fenost dévek,

- zéruka vyplat a redIného obsahu dévek,

- unifikace financovéni a spravy,

- Udast t&ch, jichZ se systém tyka.
V nasledujicim obdobi byla ve Velké Britdnii pfijata fada legislativnich opat¥eni, mezi
néz patfi napt. $kolsky zdkon (1944), ktery zakotvil poskytovani vzdélani zdarma,
zékon o Nérodn{ zdravomi sluzb& (1946), kter byla financovand z dani a dostupna
viem ob&aniim zdarma, zdkon o ndrodnim pojisténi (1946), zdkon o rodinnych
ptidavcich (1946), zdkon o sociélnf pomoci (1948) nebo zékon o bydleni (1949).

Na zavér doddm, Ze spongkud odlinou variantou socidlniho stitu piidel

Gunnar Karl Myrdal (1898-1987) ve Svédsku.

2.5.3 Zakon o narodnim pojisténi

Zakon o ndrodnim pojisténi (zakon & 99/1948) byl schvdlen v dubnu 1948,
ucinnosti nabyl k 1. ¥fjnu 1948. Zakon polozil zaklad nové, modermi socidlni politice
a byl jednim z poslednich projevil povéleéného demokratického vyvoje. Piesto, Ze se
v ném odraZi sloZitd hospodéfsko-politickd situace povéalecného obdobi, stal se ve

vyvoji socidlniho zdkonodarstvi meznikem.

Zékon byl inspirovin Beveridgovskymi my$lenkami, které se vSak aplikovaly na
koncepci némeckého socidlniho pojisténi. Zakon sjednotil rizné pojistovaci systémy
a pojisténi riznych rizik, zavedl jednotny systém nérodniho pojiSténi, ktery zahmul
nemocenské pojisténi zaméstnanci a rodinnych pfisludnikd a dichodové pojisténi
nejen zamdstnanct, ale i osob samostatng vydéledné &innych. Pojisténi se roziifilo

o dal§i skupiny obyvatelstva®, Ke spravé narodniho pojistén{ byla zavedena Ustiedni

¥ Poget pojisténch se oproti pfedchozimu stavu zvy3il taktka 11 % a ¢inil 38,4% vEech obyvatel.
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narodni pojidt'ovna, jeZ pracovala na fondovém principu®, naklady pojidténi se hradily
ptedevSim z pojistného. Zakon zvyiil viechny poskytované davky, zrovnopravnil do
znaéné miry naroky dé€lniki a ostatnich zaméstnancii a poprvé rozdifil dichodové
zabezpeeni 1 na samostatng hospodafici rolniky. P¥spévky, které plynuly do fondu
narodniho pojisténi hradili, zamé&stnanci, zamé&stnavatelé a stat. Poji§tovaci systém byl

navrZen tak, aby jej §lo prib&zné zlepSovat a zdokonalovat.

Zakon se sklddal z osmi &4sti a 280 paragrafl. Prvni ¢ast obsahovala vieobecné
ustanoveni, druha (Davky z pojist€ni) vymezila jednotlivé davky, tfeti se tykala
Ghrady pojistného, Stvrta feila zv1a¥tni druhy pojisténi (napf. dichodové pojisténi
horniki a redaktor(), patd se zabyvala organizaci a hospodafenim narodniho pojisténi,
Sestd dozorem nad provadénim nédrodniho pojidtEni, sedmé f{zenim a trestmim

ustanovenim a osmé obsahovala pfechodna a zavére¢na ustanoveni.

Zakon o narodnim pojisténi ovladaly nésledujici zasady:
» zasada univerzality,

zésada uniformity,

zasada rovnosti,

zésada pfimétenosti zabezpeleni,

zasada Uinosné miry solidarity,

z4sada spolecenské odpovédnosti obfana za svou budoucnost,

YV ¥V ¥V V¥V ¥V V¥

zé4sada demokratidnosti sprivy a igeinosti centralizace ¥{zeni narodniho

pojisténi®®,

Zakon podminil narok na dichod ( s vyjimkou trazového a socidlniho diichodu)
splnénim zakladni podminky a to &tyf let pejidténi v poslednich péti letech pred
sociglni udélosti, Starobni diichod se poskytoval v 65 letech (pfi splngni zakladni
podminky) a p¥i dosaZeni 60 let po 20 letech pojisténi. Dichodce si smél piivydélat aZ
Y platu, ze kterého byl vyméfen diichod. Vdovsky dichod se po dobu 1 roku poskytl
viem a poté vdovam invalidnim star$im 45 let nebo pfi péti o zavislé dit€ (na n&j se

poskytovalo vychovné k vdovskému dichodu). Sirotéf dichod se pliznal jen

3 Fondovy systém byl podatkem 50.let zrufen. A majetek sjednocené pojiStovny zestatnen.
3 Tomes, 1.: Narodni pojisténi: Vyznamny milnik nadf socidlni politiky-Socidlni pelitika rotnik 28 £.5-

MPSV 2002.
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oboustrannym sirotkim do 16 resp. 25 let. Starobni diichod byl tvofen zikladni
a pohyblivou ¢asti. Zakladni tvofila E4stka 8 400 K&s a pohyblivd se odvozovala
z primérného ro¢niho vydélku (20%). Po 20 letech pojist&ni se starobni dichod
zvySoval o 0,4% za kaZdy rok pojiit€ni. Maximélni divod ¢&inil 85% priimérného

vydélku.

Pojistné na dlchodové pojidténi bylo stanoveno na 10% vymétovaciho
zakladu, plus 1% na tirazové pojidténi a bylo rozvrZzeno stejnym dilem na zaméstnance
a zaméstnavatele, stat mél pfispivat na dichodové pojisténi ¢astkami, kterymi méla
byt uhradova rezerva pojisténi zvySena do roku 1956 na trojnasobek vydani z roku

1949 a v této vysi méla byt nadale udrZzovana.

Zikon o narodnim pojidténi byl na svoji dobu vyznamnym socidlné-politickym
pokrokem, o ¢emz sv&d&i 1 to, Ze byl vnékterych stitech povazovin za vzorovy
model, ale i to, Ze v souvislosti se socidlnimi reformami 2. pol. 90. let 20. stol. se

objevily hlasy volajici po ndvratu k n€kterym smérim ndrodniho pojisténi.
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2.6 Vyvoj socidlniho zabezpeceni v letech 1948-1989

Komunisticky pfevrat v roce 1948 as nim spojena zasadni zmépa politického
a hospodatského systému se promitly i do oblasti socidlniho zabezpe&eni. V ni dodlo
k postupné likvidaci pojistovactho principu, vzristu nikladd a prejimani sovaiskéhe
vzoru. Sovétsky model vznikl a vyvijel se ve zcela odli$njch podminkach, pro n&% je
urcujici nasilna kolektivizace zemé&d&lstvi, mydlenky stalinismu a obdobl sloZité
industrializace. Vie vylstilo v nedostatek®. Stat pievzal péli o ob&any jako vyraz
ideologie redistributivniho pojeti socialismu a od systému socidiniho pojisténi se
pieslo k systému socidlnfho zabezpedeni. To, co se v Evrop& povaZovalo za moderni

a progresivni, bylo vystf{dano primitivaim.

Prvni kroky reformy jsou polofeny do roku 1950, kdy doslo klikvidaci
zaopatieni stitnich zamésinancd a zndrodnéni zdravotnictvi.
V roce 1952 doSlo k zédsadnim organiza¢nim zméndm. Pivodng jednotné pojisténi
bylo rozdélenc do tfi systémil:
- zdravotni pé€i pievzalo ministerstve zdravotnictvi a ndrodni vibory,
- dichodovym zabezpetenm byl povéfen Sténi vfad dichodového
zabezpedeni,
nemocenské pojiSténi, jeho sprava a pojisténi bylo pievedeno na
zavody.
Prvni reforma byla dovrSena v roce 1956, kdy v ifjnubyly pfijaty tyto predpisy:
i.  zdkon o nemocenském pojistini (zakon &. 54/1956 Sb.),

ii.  zakon o socialnim zabezpeleni (zakoné&. 55/1956 Sb.),

iii.  vlédni nafizeni & 56/1956 a &. 57/1956, kterd upravila socidlni niroky
glenh vyrobnich a zemédelskych druZstev a osob samostatng vydéleing
¢innych.

Tyto pkedpisy vyvolaly prudké zvyieni nikladd na celou oblast socidlniho
zabezpedeni. Zvyseni nakladl bylo vyvolane zejména:
roziifenim osobniho rozsahu,

rozmélnénim podminek vaniku narokd,

¥ Odrazem vyse zmingného je prom&na nizvi Ministerstva sociilni péte v Ministerstvo pracovrichisil.
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- rustem podtu davek a zvydenim jiZ poskytovanych dévek,
V roce 1964 naklady na socidlni zabezpeteni dosahovaly 31 miliard K&s, potet osob
dichodové zabezpefenych ¢inil 6,8 miliond (vice jak 2,5 nasobek piedviletnych
naklady), primér vypliceného starobriho a invalidniho dfichodu se pohyboval kolem
Eastky 700 K&s (pétinasobek predvaletného d&lnického dichodu).

Hlavnim bodem prvni reformy byly dichody. Ddchody byly vypliceny
muZiim v Sedesati letech a Zenam v pétapadesati ktech a vZdy po dvaceti letech
zaméstnani. Vy§e dichodli zdvisela pfimo na vy§i mzdy a déle jednak na povaze
a jednak na délce odpracovaného obdobi. Udéleni penze nebylo vézano na ukondeni
zaméstndni-osoby, které pokraCovaly v pracovni &innosti, dostaly tfetinu penze a dile
si zvySovaly koneCnou vy$i dichodi po ukonSeni zam&stnini. Zikon zavedl Fadu
zvlastnich-osobnich dichodil. Ty byly vyplaceny osobim s mimo¥adnymi zishuhami
v oboru hospodafstvi, védy, kultury, narodni obrany, stami sprivy a v jinych oblastech
vefejné ¢innosti. VEichni pracovnici byli rozdélen: do ti kategorii a to dle obtiZnosti,
rizikovosti a dlleZitosti prace pro spolecnost. | v tomto rozdéleni se promita sovétsky
vzor, kde v prvil pracovni t#{d€ byli hornici, hutmici, letcl a namotnici, ve druhé
pracujici vystaveni zdravotnimu ohroZenf vzhiledem k pfitomnosti rizikovych nemoci
anebo radicaktivnich a toxickych latek, do tPeti kategorie, kierou tvofilo 90% vSech
pracujicich, patfili ostatnf. Systém pak ved] napriklad k tomu, Ze hornik, ktery odesel
do dichodu v 55 letech a po 15 letech price mél diichod vy3§, nez pFislusnik tieti
kategorie, ktery odefel v 60 letech a po 25 letech prace.

Ke zméné doSlo i v oblasti pracovnich irazi a nemoci z povelani. Tyto zmény
byly vyvoliany zanikem socidlniho pojist€ni a pfevzeti financovini socidlniho
zabezpedeni stitem. Vysoka mira irazovosti ohroZovala efektivitu podnikil a stit tato
situace vedla k Géelovému manévru - pfesunutf financovani Grazl na podnik, ktery

tak jako zaméstnavatel pfevzal plnou odpoveédnost.

K druhé reformé socidlniho zabezpeZeni doflo vroce 1964. Hlavnim cilem
bylo sniZeni nékladi. Podstatu reformy tvoiily zakony:
i.  zédkon osocialnim zabezpeteni (zakom&. 101/1%64 Sb.),
ii. zékon o socialnim zabezpedeni druistevnich rolnkti (zakon &,
103/1964 Sb.).
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Spatné hospodéfské vysledky vedly ktomu, Ze se nerealizovaly nékteré zaméry
socialni politiky. Pfedpisy zakotvily:
v&kovou hranici pro odchod do dichodu u Zen v zivislosti na podtu
d&ti od 53 do 57 let,
- jako obdobi zaméstndni se zapotitavalo mimo jiné-obdobi stivky,
nezaméstnanosti, studia, Zendm péde o dits do i let viku,
- dai z dichedy,
- maximalni hranice pro starobni a invalidni penzi (nikoliv v pEipadg,
kdy Slo o jediny zdroj pfijmu)-odchyleni od principu zasluhovosti,
- zékaz kumulace penze s pracovni innosti .

Naopak dichod manzelky bez jinych pfijma ztratil povahu zdkonné davky.

Zakony z roku 1968:
- zakon o prodlouZeni matefské dovoleng,
- zakon o davkich vmateistvi a o pfidaveich na déti znemocenského
pojisiéni,
prinesly jen mendi zmény. Vyjimku pfedstavuje restrukturace administrativnich ufadd
zodpovédnych za Usek socidlnfho zabezpe&eni. Odrazem tohoto je zfizeni Federdlniho

ministerstva prace a socialnich véci,

V sedmdesétych letech dodlo v oblasti socidlniho zabezpedeni jen k mensim
zménam. Podstatnym zplisobem se rozviji propepulaéni opatfent:
- zvy$ila se podpora pii narozeni ditéte,
- zvysily se pfidavky na ditg,
- prodlouzile se poskytovani matefského piispévku,
- roz8ifil se ckruh Zen, jimZ matefsky p¥spévek nalezel
Matefsky piisp&vek byl op&t vyiiat zddavek nemocenského pojiiténi. Problém davek
pro rodiny s détmi byla jednostrannd orientace na zvySeni porodnosti, zdzemi pro
dlouhodobéjsi p&ti o dité nadale chybi.
V roce 1975 byl piijat zdkon o socidlnimm zabezpeleni (zdkon . 12171975 Sb.). Novy
zakon piinesl:
- Uplné sjednoceni systému (zadil tak zvIaStal postaveni Eleni
zemé&délskych druzstev),

- zruleni zdan&ni dichodi,
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- usnadnéni kumulace pracovnich pf{jm{i s penzi,
- zvySeni takika vSech penzi (zvy¥eni se Fidilo rokem odchodu do
dichodu).

Tento zakon odstranil deformaci reformy z roku 1964. Nevztahoval se na samostatné
hospodafici rolniky. Zakon pfinesl rozvoj i v oblasti socidlni pé¢e. Stavi se domy
s pe¢ovatelskou sluzbou, zvySuje se kapacita dstavil socidlni péle. Poskytovatelem
socialni péte se prostfednictvim narodnich vyborl stal stit. Pro vykon pelovatelské
sluZby a daldich forem socialni péte byly zfizovany okresni 1istavy sociélnich sluZeb.
Objektem péée se staly rodiny s détmi, osoby se zmén&nou pracovni schopnosti, stafi,
téZce zdravotné postizeni, osoby v mimofadnych Zivotnich situacich a osoby
nepfizpasobivé. Zakon piinesl jen diléi zmény v oblasti socidlnf péée, fada probléma

nadale ziistala nefeSena.

V nasledném obdobi wvzrostl polet osob pobirajici starobni dichod na
3,4 miliond, zdroveil naklady socidlniho zabezpeteni stouply na 86 miliard K¢&.
Nepodafilo se vyfelit problém pfizpisobeni diichodd vyvoji mezd a Zivotnich
néakladd. Vyzkumny tstav MPSV uvadi, Ze v obdobi 1976-1986 redlnd hodnota penzi
stoupla o 30%, pak v pfipad€ primérnych penzi tato hodnota klesla o 15%.

Pro prvni polovinu 80. let je charakteristické:

- zvySeni pfidavkil na dité, matefského pfispévku, piisp&vku na invalidni
dité,

- matefsky pfispévek se poskytl viem Zendam do jednoho roku ditéte (za
splnéni pfedpokladd stanovenych zédkonem mohl byt poskytovan
1 muzim),

- vletech 1982 a 1985 dodlo ke zvySeni dichodii pokud byly jedinym
zdrojem piijmi,

- zlepSilo se zabezpefeni homikil pracujicich v hlubinnych dolech se
stdlym pracovidtém pod zemi a délniki ve vybranych délnickych

povolanich ve stavebnictvi.

Ve druhé poloviné 80. let doSlo:
-k opétnému navyeni dichodl, pokud byly jedinym zdrojem p¥jmd,

-k prodlouZeni pené#ité pomoci v matefstvi na 28 tydni,
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upravila se délka a vySe mateiského pispévka,
prodlouZila se doba poskytovéni podpory pii odetieni &lena rodiny na

pét pracovnich dni z ptvodnich tH.

Reformy byly dovrieny zikonem o socialnim zabezpeteni zikon &. 100/1988 Sb.

Zakon se soustiedil na dichodové zabezpedeni a socidlni pééi. Nové stanovil:

maximalni vy3i starobniho dichodu,

odlidny vypolet prim&rného mésitniho vydélku,

obnoveni néroku na vdovsky dichod, napt. v pfipads, zadala-li Zena
peCovat 0 nezaopatiené dite,

sirot¢i diachod.

Snaha o reformu socidlntho zabezpe€eni vyplynula z kumulaci problémi a z obtizi

fesit je v ramci Gpravy socidlnich p¥edpisil. Mezi nejvetsi problémy pattily:

zaostavani diichodd za ristem Zivotnich ndkladd,

nivelizace dichodd,

neodiivodnénd existence a vyZe osobnich dichod,

kvalita a kapacita zaf{zeni socialni péce,

terénni prace preventiviiho charakteru byla nedostadujici,

vysoké socidlni néklady systému,

absence individudlniho nebo skupinového dopliikového zabezpetent
nebo pojisténi,

dobrovolna soukroma iniciativa v socialni pédi,

rozptyleni pravnich Gprav socialniho zabezpeteni do mnoha predpist.

Hlavni rysy socidlni politiky wvobdobi 1949-1989%, jak zvyse uvedeného

vyplyva, jsou:

1.

Cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti, prace byla
vynucovana zdkonem. Socidlni status se odvijel od kliCové kategorie
pracujicich. Od povinnosti pracovat se odvijela pozornest vénovana
rodindm s nezaopatfenymi d&tmi. Zameéstnavani Zen pfispivalo
k nivelizaci platl a nizké pfijmové (rovni.

Stat se zmocenil viech funkel socidlni politiky, véetng téch, kterymi jsou
v ob&anské spolednosti poviFeny rodina, cbec &i dobrovolné a nestatni
zarizeni. Obéané se tak dostali do role pasivirich piferct sluZeb, o

nichZ neméli anci spolwozhodovat.
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3. 0Od 60. let se prosazovala univerzalni schémata odvozujici néroky od
statutu obéana.

4, Preference vyrobnich odv&tvi spolu s ekonomickou neefektivnosti
vedia k vnitini zadluZenosti systému.,

5. Nedostatky v dinnosti statnich instituc{ socialni politiky vedly
podnikovou sféru pfedeviim v 70. a 80. letech k rozvoji sluZeb pro

zamé&stnance.
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2.7 Vyvoj socidlniho zabezpeteni po roce 1989

V listopadu 1989 byla zahéjena transformace spolednosti. Pfem&na zapotala
jako peliticky proces, pozdé&ji do3lo k zam&feni se na ekonomiku®®. Provadéné zmény
byly doprovdzeny socialnimi dopady na obyvatelstvo. Nejpal&iv&jsimi problémy
pechodného obdobi se staly:

1. nezaméstnanost,

ii. sniZeni redlnych p¥jmi,

iii.  rist chudoby.
Pro direktivné fizenou ekonomiku byla pfznana politika plné zaméstnanosti
a oficidlni neexistence chudeby, coZ v obdobi po roce 1989 vedlo k tomu, Ze tyto
problémy nebyly optimélné feSeny, napf. v rdimei systému socidlnich davek zagala byt
poskytovina ddvka v nezamé&stnanosti, kterd byla pfili§ vysoka a postradala motivaéni
funkci. Problém poklesu realnych pifjmi nejvice pocitili dichodei a mladé rodiny
zavislé na jediném piijmu. Zmin€né problémy byly nejen disledkem probihajicich

reforem, ale i pfedchoziho vyvoje.

Nutnost zcela zdsadni reformy socidlniho zabezpefeni se ukazala zanedlouho
po zapoceti transformace. Problémy stavajiciho systému socidlntho zabezpedeni byly
ptedevsim:

1. velka finanéni naro¢nost,

2. téZkopadnost,

3. neschopnost pfizplsobit se novym podminkém,

4. nespravedlivost v nékterych ohledech.
Ekonomicka reforma byla providéna soub&iné s reformou socidlni, kterd tak méla
piispét ke kompenzaci negativniho dopadu zmé&n. Rozhodujici cil socidlni reformy

byl pfechod od socidlniho zabezpedeni k socidlnimu pojisténi.

** Transformace jako politicky proces a teprve néslednd ekonomicka orientace je pfizna¥nd pro v&tSinu
zerai stfedni a vychodni Evropy, vyjimky predstavuji Madarsko nebo SSSR. Vlastnl prib&h
transformace se pak 1i§f v zdvislosti na tom, kdo reformni procesy uvedl v pohyb, zda to byli délnici
prosttednictyim odborf, nebo inteligence podporovand studenty anebo reformni hnutf &i demokraticka
opozice.
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Rozpadajici se komunisticky stit pfedal vladu nekomunistickym silam

v prosinci 1989. Od ledna 1990 vlada vypracovava Scéndf socidlni reformy*, ktery
byl v zati 1990 pfedlozen Federalnimu shromazdéni. V14dn{ scénaf socidlni reformy
sledoval tii hlavni cile:

1. pluralizaci,

2. privatizaci,

3. demokratizaci.
Pluralizace meéla pfimét obCany starat se o svoji budoucnost a pfevzit za ni

odpovédnost. Tykala se pfedeviim osob spoléhajici se na statni paternalismus.

Privatizace socialnich instituci méla zvy3it finan¢ni udast na socidlnim zabezpedeni

a vratit tak odpovédnost za osud nejen svij, ale i svych bliZnich.

Demokratizace sledovala névrat spravy socidlnich véci do rukou téch, jichZ se tyka,

a tedy zavedeni samospravy do otazek socialniho zabezpeteni,

Vytylené cile sledovaly tendence ekonomické reformy (liberalizaci a privatizaci
narodnito hospodafstvi}. DosaZeni cilli zéviselo na zdkladnich programovych pilifich
a to na:
1. politice zamé&stnanosti,
1. politice pracovnich pifjma,
iii.  rodinné politice,

iv.  politice socidlniho zabezpeden.

0Od potatku bylo zfejmé, Ze veskeré zm&ny nelze utinit najednou. Stanovily se
tak priority reformy v zavislosti jednak na probihajici reforme ekonomické a jednak
na samotné podstat®é socidlni reformy. K prvnim opatfenim patfilo zruSeni
preferenénich dichodd, odstranni diskriminace osob samostatng vydeletné Cinnych,

sjednoceni spravy socidlniho zabezpedéeni.

V pritbéhu socidlni reformy lze rozlifit tfi zdkladnf etapy vyvoje:

¥ Vedle viddniho scéndte socialni reformy existovaly i dalsf koncepce socidlnf reformy byla to napt.
celostatni strategie socidlni transformace vypracované na piidé Programové komise Obtanského fora.
Tato doktrina se opirala o teoretické vymezeni podminek kultivace a uplatnéni lidského potencidlu
a nebyla nikdy realizovéna,
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1. etapa: probihala od konce roku 1989 do roku 1992 a pfinesla tyto zmény:
- piispévky na socialni zabezpedeni se staly ptijmem staintho rozpodtu,
- zaved] se systém valorizace diichoddl,
- do3lo ke schvaleni nové koncepce socidlniho zabezpedenti,
- zavedla se opatfeni pro kompenzaci rlstu cen (stdtni vyrovnévaci
ptispévek).
Zékladnim pfinosem 1. etapy se stala koncepee zdchranné sociélni sité, kterd
méla plnit tH funkce:
1) stimulovat k vytvafeni novych pracovnich mist aurychlit névrat
pracovnich sil do pracovniho procesuy,
2) vytvofit nasiroj¢ k uchovani pracovnich sil a zabezpeden! do doby
nového pracovniho uplatnéni,
3) socidlné zajistit staré, zdravotné postizené a socidln® ohroZené oblany

a také ty, kdo propadli socidlnim sitem.

2. etapa: zapotala po volbich vroce 1992, byla viak zbridE€na rozpadem
Ceskoslovenska a naslednd vznikem samostatné Ceské republiky. Pro tuto
etapu je piiznalny vliv neoliberdlnich tendenci. Neoliberalismus vychdzel
z ptedpokiadu, Ze pii koncipovéni legislativnich a ekonomickych podminek
fungovani spoletnosti je tfeba maximalizovat uplatnéni trhu a roli stdtu
redukovat na nezbytné minimum®, Jeité v roce 1992 vl4dla navrhla a nasledns
parlament schvalil zdkon o pojistném na socidlnim pojisténi a pfispévku na
statni politiku zam&stnanosti (zékon &. 589/1992 Sb.). Meznikem se stal rok
1995, kdy doslo k pfijeti dvou zékladnich zékont:

- zakon o dichodovém pojidténi (zdkon €. 155/1995 Sb.),
- zékon o statni socidlni podpofe (zdkon & 117/1995 Sb.).

Koali¢ni vlada, vze$la z voleb konanych vroce 1996 uvidi mezi své
priority mimo jiné i socidlni politiku. V rdmci viddy doflo ke shodé na
valorizaci dlichodd a Zivotniho minima, udrZeni adresnosti davek systému
statni sociélni podpory, zjednoduSeni administrativy, oddéleni financovéni

diichod® od statniho rozpodtu, posileni roli obei v socidlni politice a rozvoj

* Neoliberalni tendence nejlépe vystihl Vaclay Klaus a to prostfednictvim vyroku, %e ,, nejlepsi socidini
politikou je sitnd trini ekonomika™.,
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konkuren¢niho prostfedi v socidlnich sluzbich. K realizaci tohoto programu
do3lo piijetim zdkona & 75/1997 Sb. o socidlnim piispévku k vyrownini cen
tepelné energie, zakona ¢ 132/1997 Sh. o socidlnim pisp&vku k vyrovnini
zvy3eni ndjemného a dale ptijetim dil¢ich novel k zdkonGm & 155/1995 Sb.
ac. 117/1995 Sb.

. etapa: o jejim poéatku lze hovoiit od poloviny roku 1998 a to v souvislosti
s nastupem socidlnédemckratické viddy. Tato vlada uréila socidlni politiku
jako klicovy faktor zdravého rozvoje spoletnosti. Deklarovala snahu ¢ feleni
nezaméstnanosti, ¢ rist redlnych mezd, zvySovani kupni sily dichodet,
o vytvofeni lidsky duastojnych podminek a odstranéni viech forem
diskriminace. P¥ihldsila se k izké spolupraci se socialnimi parinery aozndmila
snahu uzaviit s nimi pakt socialni stability. K naplnéni programu do3lo idiky:
- ratifikaci Evropské socidlni charty, kterd vstoupila v plathost
4. prosince 1999,
- harmonizaci evropského pracovniho prava predloZenim nového
zdkoniku prace (zikon € 262/2006 Sb. nabyl G&innostil. 1. 2007),
- novému zdkon o (razovém pojiSteni (pfedpokladans Géinnost zikon ¢
266/2006 Sb. je stanovena s jistymi vyjimkami na rek 2010),
- (sili 0 co nejvéEi snizeni miry nezaméstnanosti,
- zvySovani trovné& minimdlni mzdy amotivace k pfijiméni price,
- valorizaci ¢astky Hvotnitho minima,
- zikonu ¢ socidlnich sluzbich (zikon ¢ 108/2006 Sb. nabyl linnosti
k 1.1.2007),
- zékonu o nemocenském pojifté€ni (GCinnost zdkona & 1872006 Sb.
byla v souvislosti s prvni etapou reformy vetejnych financ, spotivajic
ve stabilizaci veFejnych rozpott, odloZena k 1. 1. 2009),
- roz§ifeni moZnosti dichodového pfipojisténi, vzniku systému
zaméstnaneckého penzijniho pfipoji§tdni, daiov€ podporovaného

a tripartitn& spravovaného.

V soutasné dobé stojf Ceska republika pred dilezitym ikolem, ato realizovat
reformu vefejnych financi. Tato reforma sebou pfinese i vizranny dopadu na

sféru socidlniho zabezpedeni.
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3 Trendy ve vyvoji socialniho zabezpeteni

Vyvaj socidlniho zabezpeteni pfedstavuje vyvoj od:

3
»
>

v

>

nepatmych socidlnich skutkd k velkym systémiim socidlnfho zabezpedeni,
nezavaznych doporu€eni k povinnym a zivaznym pravidiftim,

dil¢ich a oborovych opatieni ke komplexnimu, sjednocenému a proviazanému
systému,

filantropie k pravu na existenci a lidskou déistojnost,

socialni pomoci po socidlni ochranu a to p¥es socialni zabezpeten,

nahodilé sociélni solidarity po cilenou solidaritu.

Vyvoj socialniho zabezpeeni sleduje vyvoj evropské spolednosti 19. a 20. stoleti, pro

niz ma zcela zdsadni vliv koncepee prirozenych prav Elovéka.

Zakladni trendy ve vyvoji socidlniho zabezpedeni jsou sméry k:
(1) v8eobecnosti (univerzalit&),
(2) uplnosti (komplexnosti),
(3) pHijatelnosti a pfim&fenosti (akceptabilits),
(4) jednotnosti a rovnosti (uniformote),

(5) cilenosti socialnibho zabezpedeni.

Princip univerzality — se vztahuje k osobnimu rozsahu a znamena, Ze zdkladni

systém SZ pokryva viechny osoby Zijici na urditém tzemf statu, v ramei systému stat

zarufuje jednotnou davku pfi splnéni stanovenych podminek. Cesta k dosaZeni

univerzalniho systému je dvoji a to prostfednictvim ingerence existujicich soustav

socidlniho pojisténi nebo nahrazenim stivajicich soustav novym a obecnym

systémem.

Princip komplexnosti — vyZaduje, aby byly pokryty viechny zakladni socialni

udalosti a tedy zakladnimi odvétvimi socidlniho zabezpeteni jsou:

zdravotni a nemocenské zabezpelent,

zabezpeleni v matefstvi,

zabezpefeni v nezam&stnanosti,
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- zabezpeteni pii Grazu a nemoci z povolani,
- rodinné ptidavky,
- starobni zabezpeleni,
- zabezpeteni pfi invalidit,
- pozustalostni zabezpedeni.
Vymezeny ramec socialntho zabezpeteni n€které zemé prekraduji a zavadgji i dalsi
odvétvi. V jednotlivych odvétvich se dévky poskytuji na zdkladé pojistovaciho
principu nebo v kombinaci se statnf socidlni podporou a socidlni pomoci. Nastroji
socidlniho zabezpedeni jsou tedy -
. socialni pojisténi,
1. stdini socialni podpora,

iii.  socidlni pomoc.

Zisada uniformity - spolivd v zabezpedeni viech opravnénych osob podle
stejnych pravidel a i3 se tak od potétednich etap vyvoje socidlniho zabezpedeni, kde
dochézelo k zaopatteni osob podle jejich spolelenského, piipadné i jiného postaveni
nebo podle druhu vydéledné Einnosti. Tendence k jednotnosti a rovnosti je pHznatnd
pro obdobi po 2. sv. vélce. Uniformita zajift'uje jednak ddvky na vysoké Grovni,

z4vislé na p¥ijmech a jednak vicepilifové systémy.

Zasada akceptability - vychazi z pfiméfenosti jednotlivych ddvek a sluZeb
jednak potfebdm a jednak individudlnimu pfi¢inéni p¥jemcl, coZ je vyraz socidlni
solidarity a zaroveil se uplatiluje hledisko zasluhovosti. Do jisté miry je disledkem
ristu ndkladh na socidlni zabezpedeni a stdmuti populace. Rostoucim néakladim se

Wl s

pHiznédn{ invalidniho diichodu &i zpfisitovanim podminek pro pozistalosini dachody

Zasada cilenosti socidlniho zabezpefeni se dosahuje zpiistiovanim podminek
pro poskytnuti davky a snaZi se tak pfedejit socidlni pasti-stavu, kdy je lepsi se nechat
zabezpetit jinym, nez byt sdm vydé&letné &inny. Tato zisada je nejvyrazn&jdi

v systému socialni pomoci.
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Zaver
Cilem této diplomové prace bylo ukézat, jakym zpiisobem doglo ke vzniku
a vyvoji socidlntho zabezpe€eni. Jak z textu vyplyvd, socidlni zabezpeleni se zadalo

konstituovat jako ustdlend instituce aZ na pfelomu 19. a 20. stoleti, aviak nékteré

z elementd, ze kterych vzniklo socidlni zabezpeteni, jsou daleko starii.

Kofeny socialniho zabezpedeni miZeme najit napt. ve svépomocnych
podplrnych spolcich hornikd, jejiZ hlavnim tikolem bylo podporovat prace neschopné

a staré ¢leny &i v bratrskych pokladndch, které fungovaly na piisp&vkovém principu.

Pogatky modemich forem socidlniho zabezpeeni na fizemi Ceské republiky
sahaji do 2. pol. 19.stol. a do obdobi rakousko-uherské monarchie, kdy doslo v
disledku Taafeho reformy k postupnému vzniku socidlniho pojisténi. Tento stav byl
po roce 1918 &eskoslovenskou vladou pievzat. Socidlni zabezpedeni prvni republiky
bylo znaéné& roztfisténé, vztahovalo se jen na Cast obyvatelstva, navic existovaly
skupiny, na néz s¢ bud’ vibec nevztahovalo nebo byly neodivodnéné zvyhodnéné.
Pfes vyjmenované nedostatky bylo Ceskoslovenskem dosaZeno vyznamného pokroku,
o ¢emz sv&d&i i vysoka uroveil socidlniho zdkonodarstvi prvni republiky. Koncepci
zcela nové soustavy piines] zdkon o nérodnim pojiSténi (zakon &. 99/1948 Sb.), ktery
nahradil systém z pfelomu 19. a 20. stoleti a p¥inesl zcela novy pohled na socidlni
politiku. Socidlni politika byla chipana jako aktivni &initel, zajidt'ujici socialni jistoty
predevsim vytvorenim podminek pro realizaci prava na préci a na lidskou existenci
pro ty, ktefi se pracovni &innosti nemohli zucastnit. V nésledujicim obdobi dodlo k
postupnému pfevzeti socialistického modelu, kdy se jedinym garantem a zérovei
poskytovatelem socidlniho zabezpedeni stal stit. Obéan byl zbaven odpovédnosti za
svoji budoucnost. Tento model byl opustén po roce 1990, kdy dochdzi k ndvratu

k principiim socialniho zabezpeceni.

Uroveii socialniho zabezpeteni je urSovana vice prvky. Hlavnfmi faktory
ovlivijici Groveti socialniho zabezpedeni jsou napf. ekonomicka vyspélost, politickd

situace, demograficka struktura obyvatel, Vyznamnou roli hraji i tradice. Tradice
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ptedstavuji institut, kiery by m&l byt v obecném povédomi a v obdobi zmén by mél
predstavovat vychozi bod, mél by byt inspiraci. Uzemi Ceské republiky pfedstavuje
oblast s bohatou historif a tradicemi v oblasti socialniho zabezpedeni. Tento fakt viak
neni pfili§ znam, a proto doufam, Ze i md diplomové préce piisp&je alespoft Sdstedné

ke zlepSeni pohledu na tuto problematiku.
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