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Uvod

Rodina je stile zédkladnim &lankem spolenosti, ktery zajistuje nejlep¥i prostfedi pro
zdravy télesny a dufevni vyvoj ditéte. DlleZitou tlohou statu je poskytovat nejen hmotnou,
ale i pravni ochranu rodin€ s détmi.

Jak vyplyva z narodni zprivy o roding vypracované Ministerstvem prace a socidlnich
v&ci tvorba lidského kapitilu a plnéni dalsich funkei rodiny nejsou materidlné a finanéné
ocenény, coZ pf ztrat® pfimého materidintho nebo finan&niho uZitku zdéti vyrazné
znevyhodiiuje rodinu s détmi viigi ostatnimu obyvatelstvu.'

Zakladnim systémem upravujfcim hmotné zajisténi rodin s détmi prostfednictvim davek
a sluZeb je systém socidlniho zabezpedeni. Cilem této prace je zejména analyza soucasné
préavni wipravy nejen v Ceské republice.

Price je rozdélena do 12 kapitol. KaZd4 pravni uprava prochdzi urfitym historickym
vyvojem a nevyviji se zcela nezdvisle na upravach okolnich stati. Uvodni kapitoly proto
pojednavaji o historii socidlniho zabezpedeni s diirazem na rodinu s détmi a o vybranych
mezindrodnich dokumentech, které ovliviiuji vnitrostétni pravni tpravu. ProtoZe se Ceska
republika 1. kvétna 2004 stala ¢lenem Evropské unie, je nutné zminit se i o predpisech
zavaznych pro jeji ¢leny.

StéZejni &4st price se soustiedi na platnou pravnf ipravu zabezpeéeni rodin s détmi v CR
prostfednictvim statni socidlni podpory. Okrajové se budu zabyvat i daldimi subsystémy
socidlniho zabezpedeni, ze kterych mohou rodiny s détmi &erpat davky a sluZby, socidlni
pé&i a socidlnim pojisténim.

Ve SRN ma pravni dprava zabezpedeni rodin s détmi n&které spoleéné rysy s pravni
tipravou v Ceské republice, je nadim sousedem, je také &lenem EU, je mi blizka i jazykové,
a proto jsemn ji vybrala jako stat, se kterym chci pravni Gpravu porovnat.

V zavéru bych se chttla pokusit o shrnuti uvedené problematiky a o jeji zhodnoceni.
V CR se v ramei reformy vetejnych financi projednavaji zm#ny zejména v oblasti dafiové a
socilni, které vyznamnym zplsobem ovlivni Zivot rodin s détmi. Névrhy je$t& neprogly

celym schvalovacim procesem, piesto se o nich zminim alespofi v zdvéru.

Péfe o rodinu sdétmi je piedmétem pravni upravy ve vétdind vyspélych zemi.

Zabezpedeni rodin s détmi miZeme zahrnout do §irsiho ramce rodinné politiky, kterd ma

" Nérodn{ zprdva o roding, MPSV 2004, zdroj: www.mpsv.cz, str. 11
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vriznych zemich rlizny obsah. V n&kterych zemich se stala p¥imo socialng politickym
programem, jinde je spife pfedmétem univerzitniho studia neZ soudasti statni politiky.
Rodinnd politika jako projev zijmu statu o podporu rodin se za¢ind formovat v okamZiku,

kdy se rodina dostava do nevyhodnéj$ihe postaveni oproti jinym formam spoluZiti.

Pojeti rodinné politiky 1ze rozdélit do dvou velkych oblasti:
- zemé, ve kterych je rodinnd politika soudasti vefejného politického Zivota a je
pravné upravena, nap¥. Francie, Némecko, CR,
- zems, kde sice rodinnou politiku uskute&fuji, neni viak vyjadiena implicitné jako
statni program, napf. Nizozemi, USA.

Pomoc rodinam s détmi méla jedt€ doneddvna hlavné propopulagni charakter. Piiklad se
nabizi z na$i neddvné minulosti, kde ¢eskoslovenskd populaéni opatieni z po&atku 70. let,
jejichz cilem bylo zmé&nit nepfiznivy demograficky vyvoj populace, vedla k vyraznému
zvySeni porodnosti, zejm. mezi roky 1973-1978, ktera méla oviem §irdi spole€ensky dopad
v pozd&jSich letech. Dfive vedla k nedostatku mist napf. v matefskych a zakladnich
Skolach, dnes ji vdé¢ime za kratkodobé zvyeni porodnosti. Od charakteru rodinné politiky
pouze jako prostfedku k zvy¥ovani porodnosti se dnes upousti, protoZe se tato cesta
ukézala jako ne zcela GspéSnd, piesto si napf. ve Francii zachovava vyrazny propopulaéni
riz.?

Ackoli se predklddand prace soustiedi pouze na oblast socidlntho zabezpedeni, rodina
sdétmi je pfedmétem pozornosti také pracovniho, oblanského a finanéniho prava.
Vzhledem k provazanosti strénky socialni a ekonomické, stala se socidlni politika
pfedmétem studia na mnoha vysokych S$koldch sekonomickym zaméfenim. Dobri a

vyvaZend rodinnd politika znamend budoucnost kazdého statu.

2 blize Tomes, 1./kol., Pravo socialniho zabezpedeni, Viehrd 1998, kap. 13, autor kapitoly Qtangové, V.,
str.127 a nasl.



1. Historicky exkurz

1. 1. V{voj davek do roku 1989

V ekonomicky vyspélych zemich neni jiZ narozeni a vychova déti jen zdjmem rodiny, ale
jde o otazku celospolecenskou. V minulosti byla starost o hmotné zaji§téni rodi¢h a déti jen
na bedrech §irSi rodiny. Stat do této oblasti vitbec nezasahoval, nechal vEcem volny prib&h
a obyvatelstvo, at’ se postard samo o sebe. Cirkev a obec méla vilohu pouze poskytovatele
almuZny a pfistfeSi chudin€. Chudinské péde zagala vznikat, kdy? se zvy#il podet starych a
nemocnych osob, kterym jiZ nebyla rodina schopna nebo ochotna poméhat. Socialni péce u
nas ma své kofeny v chudinském zdkonodérstvi. Vidgi zdsadou rakouského zakonodarstvi
bylo, Ze pedovat o své pfisluSniky v nouzi ma domovska obec. Zasahy statu byly zprvu jen
policejniho a represivniho razu, napf. ¥Ssky policejni ¥dd Ferdinanda L. zroku 1552.
Represivni pojeti bylo do jisté miry zmiriovano ve dvorskych dekretech Josefa II., z let
1782-1786, jimiZz bylo doporufovino budovani farnich chudinskych tstavi.. Vefejna
chudinskd péde byla legislativné upravena aZ v poloviné 19. stoleti a uchovala si své
historicky ustalené pojeti, jako péte poskytovand obcemi, tedy na mistni trovni.>

Stat zajistoval prostfednictvim statnich davek jen uréité skupiny obyvatelstva. Nejdiive
to byli vojensti vyslouZilei nebo statn{ ifednici. Do fadu nebo k vojsku se kromeé 3lechty,
ktera byla sama finantn€ zajiiténd, dostavaly i osoby sice potfebné vzd€lané, oviem
zavislé na pravidelném platu od statu, které nemély $lechtické statky, jez by je zajistily
v pfipad€ pracovni neschopnosti nebo stifi. S budovanim laického dfednického apardtn
zaCala cisafovna Marie Terezie. Socidlni problém stitni byrokracie byl zpodatku fefen
udElovanim hodnosti a statkd. Ve druhé poloving 18. stoleti byly vydany prvni dva
penzijni normaly zakladajici narok na penze, prvni roku 1771 pro vdovy a sirotky po
zamé&stnancich, ktefi ,,v&rné€ slouzili,” a druhy roku 1781 pro zamé&stnance, ,.kte¥{ alespofi
po deseti letech uspokojivé sluXby se stali neschopnymi préce.*

Od pocatku 19. stoleti vznikaji délnické podpimé spolky jako bratrské pokladny
v hornictvi a cechovni svépomocné organy v organizacich femeslnické vyroby. S rozvejem

a koncentraci primyslu do mést sili organizovanost d8lnfkl. Objevuji se i politické strany,

* bliZe Koldinska K., Markova H., Socialni pomoc a prave, Orac 2001, str. 15
* Tome, 1./kol., Pravo socidlniho zabezpe&eni, Viehrd 1998, kap. 2, autor kapitoly Tomeg, L., str. 21



které se snaZi o tpravu pracovnich a Zivotnich podminek d&inikl na celostitni Grovni.
Postatn&nim bratrskych pokladen a vypomocnych spolkid vznika socidlni pojisténi.

Socialni pojisténi, které je zékladem systému socidlniho zabezpedeni, ma u nas
dlouholetou tradici. Rakousko-Uherska monarchie spolupracovala v osmdesatych letech
devatenactého stoleti s Bismarckovym Né&meckem na zavedeni socidlniho pojidt€ni
v Evropé€. Pozdéji se ve vyvoji sice opozdila, ale prvni zdkon o nemocenském a tirazovém
pojisténi délnikd byl odhlasovan jiZ v roce 1888 a penzijni pojidténi bylo zavedeno roku
1908, kdy byl pitjat zdkon o starobnim a invalidnim pojisténi zamé&stnancii v soukromém

sektoru.

Ceskoslovensko v obdobf prvni republiky deklarovalo v dstavni listing zroku 1920
pozornost rodin€, manZelsivi a matefstvi a snaZilo se prostiednictvim socidiniho
zékonodarstvi 1 praktickou &innosti sledovat evropské trendy v oblasti rodinné politiky.
Tato snaha se odrazila napf. v zaloZen{ Mezindrodni komise pro rodinu a socialni pééi pfi
Socialnim ustavu.

Nejvetsi &ast rodinné politiky byla zakotvena v oblasti zakonné dpravy socidlntho
pojidténi, kde se snaha o odstupfiovéni davek podle rodinného stavu promitla do
pojiStovacich soustav pro vefejné, stitni zamé&stnance i pro dé€lnfky. Snaha kompenzovat
rizika spojend se zaloZenim rodiny existovala i mimo ramec socidlniho pojidténi ve formé
drahotnich piidavkd a ptidavklt na déti, které viak byly postupné likvidovdny a
upiednostiiovana byla kritéria kvalifikace vykonu.

Dal3i ¢ast rodinné politiky se odraZela v socialni péci a vychazela ze socialni potfebnosti.
Jednalo se zejména o sit’ vefejnych a dobrovolnych instituci, zabyvajici se péei o mladez &
o matky s kojenci. Tuto Cinnost vykonavaly obce, soukromé dobro¢inné spolky a cirkev.
Na financovéni se podilely zejména obce, okresy a zemé, ale i soukromy sektor. Role statu
spo€ivala v poskytovani subvenci a v dohledu na Glelnou organizaci socidlni péce.
Vtomto obdobi neméla rodinnd politika propopulaéni rozmér, stit ve vztahu
k demografickym ukazatelém podporoval snahy o sniZeni dGmrinosti, zejména
novorozenecké podminéné Spatnymi socidlnimi podminkami. Rodina se za prvni republiky

nestala pfedmétem vyraznych snah politickych stran.

3 blize Kotous, J ., Munkova, G., Petina, P., Uvod do socidlnf politiky, Pravnické fakulia-edi¢ni sttedisko
2003, kap. 9, autor kapitoly Munkov4, G., str. 81



Zékon zroku 1924 zavedl penzijni poji¥téni pro viechny délniky soucasné
s nemocenskym poji¥ténim pro statni zamé&stnance. Jako v mnoha ostatnich evropskych
zemich byl vak vyvoj zpomalen nastupem hospodaiské krize v t¥icatych letech. Socialni
pojisténi predstavovalo jen dopln€k k rlznym opatfenim kolektivnim &i soukromym a
pokryvalo jen &ast obyvatelstva.

Jesté pfed koncem druhé svétové valky byl vytvofen Kogicky vladni program, ve kterém
byla zna¢na €ast vénovana vytvofeni narodniho systému socialniho pojisténi, a v roce 1945
byl odhlasovan zakon o redinnych piidavcich na podporu rodinnych pfjmt.

Vroce 1948 byl pfijat zakon o narodnim pojisténi, ktery pokryl vSechny kategorie
pracujicich vCetné osob samostatné vydéletné &innych, zeméd&led a vefejnych
zaméstnancl a zahrnul viechna klasicka rizika s vyjimkou nezaméstnanosti. Cely systém
byl fizen centrdlni spravou. Rodinné divky se staly jednou zdadvek nemocenského
pojisténi.

Od 50. let se zadina rodinna politika postupné formovat nejen v Ceskoslovensku, ale i
v dalSich evropskych zemich. I Lord Beveridge, jehoZ pldn socidlniho pojisténi byl
inspiraci 1 pro nai exilovou vladu, mé&l svou pfedstavu o roding se silnym ideologickym
akcentem.

Od 50. let se 1 v rodinné politice projevila mySlenka socialismu. Velké skupiny Zen se
zapojily do prace. Status Zeny v domécnosti zafal mit hanlivy nadech a byl spojovén
s maloméifickym zpisobem Zivota. Pozitivnim disledkem oviem bylo postupné
zvySovani urovné vzdélani Zen, ale jejich vysokd zaméstnamost vedla k obtiZnému
skloubeni prace s vychovou déti a pé&i o domdacnost.®

Na rozdil od obdobi pfed druhou sv€tovou vélkou se objevuje snaha ovlivnit
demograficky vyvoj, kterd vedla nikoliv k riistu poétu noveé narozenych déti, ale k tomu, Ze
se zvySena porodnost kumulovala do urditych &asovych obdobi. To ve bylo doprovédzeno
postupné se zvySujici rozvodovosti.

Od roku 1952 byly rodinné piidavky vypléceny podnikem a jejich vySe byla pfimo
umérmné k poctu déti a nepfimo (mémd k vydi prijmd. Pracujici, jehoZ mzda pfesdhla
uréitou vysi, sice nedostal pfidavek na prvni dv& déti, na drubé stran& byl viak systém

koordinovan s dafiovymi Glevami pro nezaopatiené déti.

¢ Kotous, J., Munkové, G., Pefina, P., Uvod do socidlnf politiky, Pravnicka fakulta-editni stfedisko, 2003,
kap. 9, autor kapitoly Munkovs, G., str. 82



Tato pravidla zistala v platnosti a2 do roku 1968, kdy novy zakon zrudil vizanost
rodinnych pfidavki na vy3i piijmd a na daiiové dlevy.

1. 2. Vyvoj davek po roce 1989

Sccialni politika se vdasledku ekonomickych zm&n musela vyrovnat zejména
s problémy nezaméstnanosti, socidlniho poji§téni a zavedenim minimaln{ mzdy. Byla také
zavedena valorizace socidlnich pifjmQ v zavislosti na rstu Zivotnich nakladd, aby se
zachovala jejich redina hodnota.

Teoretické konicepce se zaméfily na odstranéni t&ch &asti rodinné politiky, které byly
soustfed€ny pouze na zvySovan{ porodnosti. Rodiné méla byt vracena volnost rozhodovani.
Zaroveii méla rodinna politika pruZné reagovat na spoledenské zmény, na nové problémy,
na uspokojovani opodstatnénych potfeb rodin. Cilem bylo opusténi neadresného a
plodného pfistupu statu v oblasti davek a sluZeb. Ten mél byt nahrazen adresnym
systémem davek a doplnén sluZzbami, postavenymi na principu individualizované sociélni
pomoci a rovnosti mezi poskytovatelem sluzeb a klientem. V priib&hu transformaénich
procesd nezistala rodina bez podpory stitu. Po roce 1990 byly opakované zvySovany ty
socidlni ddvky, které napomahaly fe§it kliCové, socidlné obtiZzné Zivotni situace rodin
s détmi, nebo se orientovaly na rodiny socidlné ohrozené. Soucasné se rozjela snaha sni%it
zévislost rodin na socialnich pffjmech a vytvofit situaci, kdy rodina bude svoje potieby
uspokojovat v co nejvétsi mife vlastni pracovni &innosti.”

Oblast rodinné politiky nebyla v§ak formulovéna explicitng, ale je souddsti socidlni
politiky jako celku. Role statu je vymezena jako role posledniho garanta pii selhani viech
dalich zdroji socidln{ ochrany.

Po roce 1989 se prom&iuje i Seska rodina. Postupné se zvy3uje v&k pii uzavirani shiatkd,
klesa porodnost i sfiateCnost, snizuje se prim&ma4 velikost rodiny, pfibyva déti narozenych

mimo manzelstvi. Tyto trendy lze sledovat i v jinych evropskych zemich.

V roce 1995 byly stanoveny tfi subsystémy socidlntho zabezpeteni: socidlni pojidténi,

socidlni péfe (pomoc) a statni socidlni podpora. S vyjimkou pen&Zité pomoci v matefstvi,

7 Klotynkov4, M., Rodinné davky a jejich vyvoj v ramei socialni reformy v Ceské republice, Pravo a
zaméstman{ 7-8/2004



ktera zlstala sougast{ nemocenského pojisténi, se zakladni davky poskytované rodindm
s détmi staly soucésti statni socidlni podpory a jsou financovéany ze stétnfho rozpottu. Pied
rokem 1995 byly davky urfené rodinam s détmi upraveny v ramei nemocenského pojiSténi
nebo socialni péfe. V soulasnosti jsou tedy vedle davek plynoucich ze stitni socialni
podpory rodiny s détmi zabezpefovany daliimi davkami z dichodového a nemocenského
pojisténi, které zohledfiuji ztratu pifjmu v roding. Jde zejména o pozistalostnf dichody,
penéZitou pomoc v matefstvi, vyrovnavaci pfisp&vek v t€hotenstvi a matefstvi a ptispévek
pf1 odetfovani Clena rodiny. Vedle t€chto dvou subsystémfl je rodindm s détmi poskytovana
v piipadé absolutniho nedostatku moZnosti zabezpetit si zdkladni Zivotni potfeby vlastnimi
silami socidlni pé&e (pomoc).

Z nemocenského pojidténi bylo do zékona o stétni socidlni podpofe pievzato porodné
(podpora pi1 narozeni ditéte) a pohfebné. Do ptidavku na dit€ a socidlniho pfiplatku byly
transformovany pfidavky na déti a vychovné k dichoddim, statni vyrovnavaci ptispévek a
ptiplatek k pfidavkim na dgti.

Novymi davkami se staly pfispévek na bydleni, pf{sp&vek na dopravu a jednorazovy
ptispévek.

Jednorazovy prispévek, ktery jiZz zdkon o statni socialni podpofe neobsahuje, slouZil
rodindm s nizkym piijmem ke kryti zvySenych Zivotnich ndkladt na nezaopatiené déti.
Podminky pro jeho poskytnuti a vy3i stanovila vldda nafizenim. Rodiny s détmi, jejichz
piHjmy byly dlouhodobg tésné€ nad Zivotnim minimem, se t€Zce vyrovnévaly s prudsim
ristem Zivotnich ndkladd a také se zvy¥enymi jednorazovymi vydaji. Témto rodindm se
nemohly poskytovat davky socidlni péle, protoze jejich pfjmy byly vy¥8 ne% Zivotni
minimum. Jednorazovy pfispévek uréeny se kryti jednordzovych zvySenych nékladd rodin
byl poskytovan v terminech, kdy se tyto vydaje zpravidla ofekédvaly (napf. na zadatku
prazdnin, &i pfi zahdjeni §kolniho roku).

Piispévek na vyziva byl urlen socidlné potfebnému nezaopatfenému ditéti, na které
povinna osoba neplati soudem stanovené vy¥ivné.?

Mezi daldi davky statni socidlni podpory, které zékon jiZ neupravuje, patfi napt.
ptispévek na dopravu, zaopatiovaci pifspévek nebo piispévek na pééi o dit€ v zafizeni pro

d&ti vyZadujici okamZitou pomoc.

¥ Kepkova, M., Stami socilni podpora, Socioklub 1997, str. 11 a nasl.
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2. Mezinarodni organizace pusobici v oblasti socidlniho zabezpeceni a

jejich dokumenty

Zikladni lidsk4 prava jako soubor prav a svobod, ktery nédleZi kaXdé lidské bytosti, je
pojmem, s nimZ zadala pracovat pfirozenopravni $kola. Podle tohoto ndzoru jsou zékladni
lidska prava a svobody pfirozena, tedy kazdému clovEku vlastni, nezadatelna a v&cna.
Z pojeti lidskych prav jako prav pfirozenych vychazi i Listina zékladnich prav a svobod
tim, Ze v prvnim ¢lanku stanovi, Ze lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti 1 v pravech.
Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromléitelné a nezrusitelné.

Naléhava potieba lidskd priva chranit vznikla vprvni poloving 20. stoleti a je
samoziejmé spojena s udalostmi prvni a hlavng druhé svétové vilky, které upozornily na
vz4jemnou provazanost miru a dodrZovani lidskych prav.

V souvislosti srozvojem a postupnym rozSifovanim katalogu lidskych prav se na
mezinarodni frovni rozvijela i socidlni prava. Postupng do vnitrostétnich pravnich fadd
pronikala mezinarodni uprava s cilem stanovit minimalni standardy socilnich préav.

Realizace socidlnich prav je zpravidla zajidtovana G¢innymi pravnimi a ekonomickymi
zarukami. Pravni garance uskute€fiovani socidlnich prav spoéivaji pfedeviim v zakotveni
téchto prav v lstavnich a dalSich pravnich pfedpisech, ale 1 ve vytvafeni zvlaStniho
vykonného, kontrolniho a donucovaciho aparétu a zajidténi p#sludnych materidlnich
prostfedki. Novym fenoménem ochrany lidskych prav se stdva kontrola jejich dodrZovani
a Zalovatelnost na mezinarodni Grovni, coZ je umoZnéno vytvafenim socidlnich instituci a
organdl, které mohou tuto kontrolu provadét, a stiznosti statd, skupin obdant i jednoilivcd
Yegit.’

Jiz v prib&hu druhé svétové valky se objevil poZadavek ochrany lidskych prav na
mezindrodni Urovnl v n&kterych politickych dokumentech, napf. v Atlantické charté,
v Deklaraci Spojenych nérodt a v Postupimské dohodé.

Otazky tykajici se socialniho zabezpedeni jsou sice otazkami vnitrostatnimi, projevuji se
v nich ale také vyznamng mezindrodni vlivy, hlavné kvili postupujici globalizaci a

za€leflovani statu do mezindrodnich spolecenstvi.

® Tome¥, 1.,/kol., Pravo socidlniho zabezpedeni, Vichrd 1998, str. 176 a nasl.
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Na zékladé &l. 10 Ustavy jsou vyhlaSené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vézana, souSésti pravniho ¥4di; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezinarodni smlouva.

Rada mezinrodnich smluv byla ratifikovina jesté pred vznikem samostatné Ceské
republiky. Tyto smlouvy zistaly platné a ainné. Cesk4 republika se prohlésila v €lanku 5
odst. 2 ustavniho zdkona & 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zinikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, za néstupnicky stit po CSFR, pokud se jedné o préava a
zavazky vyplyvajici ze smluvnich a jinych norem mezinarodniho prava. Nejen pro
dvoustranné ¢1 mnohaostranné smlouvy z oblasti socidlniho zabezpedeni to znamena, Ze je
jimi Ceskd republika vézana, i kdyZ byly piijaty pred 1. 1. 1993.

Hlavni vyznam mezingrodnich smluv spo€iva v tom, Ze Ceské pravni predpisy musi byt

v souladu s jejich ustanovenimi.'®

2. 1. Organizace spojenych narodii

Tato mezindrodni organizace zaloZeni Chartou OSN vroce 1945 udinila z ochrany
lidskych prav jeden ze svych hlavnich cild. V preambuli Charty jsou koncipovany obecné
cile organizace jako vira a prosazovani lidskych prév, lidské distojnosti, rovnych prav
mui a Zen. Clenské stity jsou povinny prosazovat tctu k lidskym pravim a zdkladnim
svobodam bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk nebo ndboZenstvi.

Tyto cile vyjadfené v prvnim &lanku Charty jsou obecné, proto byly dale rozvijeny a
konkretizovany v dal§ich mezinarodnich smlouvach a deklaracich Valného shromézdéni
OSN.

2.1.1. V¥eobecna deklarace lidskych prav
V8eobecnd deklarace lidskych prav byla schvalena 10. 12. 1948 Vainym shroméazdénim

OSN. U piileZitosti vyhlaSeni VSeobecné deklarace si kaZdorodnd pfipominame 10.
prosinec jako Svétovy den lidskych prav.

" Malinov4, H., Vyznam mezinirodnich smluv o socidlnim zabezpeteni a jejich pouzivani v praxi, Pravo a
zaméstndni 10/97
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Deklarace obsahuje 30 &lankd. Mezi ¢lanky jako je pravo na Zivot, svobodu a osobni
bezpefnost, zakaz mufeni nebo krutého, nelidského &i poniZujiciho zachdzeni nebo
trestdni, privo na respektovani osobnosti kazdého, pravo na rovnost pted zdkonem a na
stejnou zakonnou ochranu bez jakékoli diskriminace, nalezneme i rovna préva muzi a Zen
v manzelstvi, ochranu rodiny ze strany spole€nosti a statu, pravo na préci, spravedlivou
odménu a odpofinek a na minimélni Zivotni rovefi, na podporu v nezamé&stnanosti a ve
stari, pravo matek a déti na zvlastni ochranu a pomoc, tedy prévo na socidlni zabezpegeni.

Vykon t€chto prav a svobod miiZe byt omezen pouze takovymi zdkony, které maji zajistit
uznani a zachovani prav a svobod ostatnich a vyhovét spravedlivym poZadavkim moralky,
vefejného poféddku a obecného biaha v demokratické spolenosti.

Deklarace méla pouhy doporudujici charakter a jeji dedrZovani bylo proto jen dobrou
vili kazdého statu,

Pozd¥ji mnohé staty piejimaly lidska prava a zdkladni svobody v ni obsaZend do svych
Ustav i do univerzédlnich a partikularnich mezinarodnich smluv o lidskych pravech, zejm.
do obou Mezindrodnich Paktl. Tak se pravidla pfeménila v zdvaznd smluvni a oby&ejovd

pravidla,'’

2.1.2. Meziniredni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o

hospodaiskych, socidlnich a kulturnich privech

Oba pakty z roku 1966 jiz pfedpokladaly normativni zdvaznost pro ¢lenské zemé OSN.
X jejich zaglenénf do pravniho systému zemi vychodniho bloku a tedy i Ceské republiky
doSlo aZ po podpisu Zavéreéného aktu Konference o bezpe&nosti a spolupréci v Evropé
v Helsinkach v roce 1976, Souésti dokumentil jsou Opéni protokoly, které umoZiuji i
jednotlivei dovolavat se deklarovanych prav na mezinarodni urovni.

Otdzek zahrnutych do socialntho zabezpedeni se tyka hlavn€ Mezindrodni pakt o
hospoda¥skych, socidlnich a kulturnich pravech, pfedeviim jeho ¢lanky 9 aZ 13.

Tyto &ldnky pojednévaji o povinnosti smluvnich stran uznat prdvo na socidlni
zabezpedeni, do kterého se zahrnuje i pravo na socidlni pojisténi. Rodinam s détmi se
podrobn& vénuji &l. 10 a 11, kde staty uznavaji, Ze nejSir§i mozna ochrana a pomoc by

méla byt poskytnuta roding, zvlas§té k jejimu zaloZeni a po dobu, kdy odpovidé za pééi a

" Poto&ny/ Ondfej, Mezindrodni pravo vefejné, Zvl43mi &4st, C. H. Beck 2006, str. 95
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vychovu nezletilych déti. Zvladini ochrana by pak méla byt poskytnuta matkdm v prub&hu
ptiméfeného obdobi pied a po narozeni ditéte. B&hem tohoto obdobi by pracujicim
matkdm méla byt poskytnuta placena dovolena nebo dovolena s odpovidajicimi pozZitky ze
socialniho zabezpedeni.

Kazdy jednotlivec ma pravo na pfiméfenou Zivotni airoveti pro ndj a jeho rodinu, ktera
zahrnuje dostateCnou vyZivu, Satstvo a byt. Smluvni staty by mély podnikat dal3f kroky ke
zlepgeni Zivotnich podminek. Clének dale stanovi obecnou povinnost stati &init piislusné
kroky k uskuteCiovani tohoto prava a to i cestou mezindrodni spolupréce, kterd oviem
bude probihat na zaklad€ svobodného souhlasu stitd. Uznano je pravo jednotlivece na
nejvySe dosaZitelnou uroven fyzického a duSevniho zdravi, které se mi dosahnout
sniZzenim poftu potratd a kojenecké dmrtnosti a opatienimi ke zdravému vyvoji ditéte,
prevenci, lé€enim a kontrolou nemoci. K naplogni tohoto prdva mé slouZit i zajisténi
vieobecné lékarskeé pomoci a pée v pfipad€ nemoci.

Pakt obsahuje spise tzv. mekke pravo, coZ znamend, Ze staty jednotlivé zavazky realizuji

postupné podle svych finanénich a lidskych moZnosti,

2. 2. Mezinarodni organizace prace

Mezindrodni organizace price ma za cil zlep&it pracovni podminky a socialni
zabezpedeni ve svetg.

Byla zaloZena v roce 1919 v ramci Versailleského mirového procesu a v roce 1946 byla
jako prvni ze specializovanych mezindrodnich organizaci pfijata do systému OSN.

Pfedmétem jeji Cinnosti je formulovani mezindrodnich pracovnich standardd, zejm.
minimalni Grovné pracovnich podminek, véetn&€ svobody odborového sdruZovéni a vykonu
odborovych prav, kolektiviiho vyjednavani, odstrafiovani nucené price, rovnosti
piileZitosti a zachdzeni. Je dlleZit i pro oblast prava socidlniho zabezpedeni, protoZe jeden
zjejich cili je i snaha o dosaZeni sociilni spravedlnosti ve svétg, odstranéni utisku,
stradéni a eliminace nepfiznivych socidlnich dopadd mezinarodni hospodarské soutdze.

DileZitou roli hraje v oblasti technické pomoci pfedeviim v profesnim vzdélavani a
rehabilitaci, politice zam@&stnanosti, pracovni administrativé, rozvoji managamentu,
socidlnim zabezpefeni, pracovni statistiky a bezpeCnosti a ochran€ zdravi pH praci.
Podporuje rozvoj nezévislych zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych organizaci a

poskytuje pro né kolici a poradenské sluzby.
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Cinnost organizace je finaniné zajifténa prostfednictvim piispévka &lenskych statd
v rdmci schvaleného rozpodtu.
Utednimi jazyky jsou angliétina, francouzitina, $pan&litina, rudtina, néméina, arabitina a

¢instina.

Mezi hlavni orgény patfi Mezindrodni konference price, kde se pln& projevuje tripartita,
protoZe jsou v ni zastoupeny vlddy dv&ma svymi zéstupci a jednim zéstupcem se ucastni
zaméstnavatelé a zamdstnanci. Tito se ka¥doroéns schazi v Zeneve, kde stanovi a piijimaji
mezinarodni standardy, diskutuji o celosvétovych otdzkdch a pfijimaji rozpodet

. 2
organizace. !

2.2.1. Umluva o minimalnich normich socidlniho zabezpeteni & 102 z roku 1952

Umluva obsahuje 87 &lankd rozdélenych do tfinacti ¢4sti, pfedmatem Gpravy je stanoveni
minimalnich standardd v jednotlivych socidinich ud4lostech. Césti obsahuji pééi o zdravi,
davky v nemoci, davky v matefstvi, rodinné davky, davky ve stafi, davky v invaliditg,
davky poskytované pozlstalym, davky v nezaméstnanosti a davky poskytované v piipadé
pracovnich Yirazt a nemoci z povolani.

Kazdy &lensky stat, ktery je vazan touto Umluvou, bude provadét alespofl tHi casti
pojednavajici o davkach a sv{j vybér musi ozndmit ve své ratifikaci. Pozdéji samozfeime
niZe takto postupovat i v jinych &astech tmluvy.

Rodinné davky jsou pfedmétem &asti sedmé. Kazdy ¢lensky stét, ktery je vdzan touto
¢asti amluvy, je povinen zajistit chrangnym osobdam poskytovani rodinnych davek. Krytou
socialni udélosti je zajidteni péce o déti, tak jak je stanoveno vnitrostdtnim zakonodarstvim.

Okruh chrénénych osob zahrnuje bud skupiny zaméstnancd, stanovené skupiny
ekonomicky &inného obyvatelstva, viechny obyvatele, jejichZ prostiedky b&hem socialni

1 Umluvy obsahuji pravidla, kterd jsou vnitrostitng zévazna pro jednotlivé smluvni staty po provedeni jejich ratifikace.
Tejich ratifikaci vznika statu povitinost uvést viitrostitni zdkonodérstyl do souladu s pFijatou dmluvou. V souladu s &l
19 odst. 8 Ustavy mezinirodni organizace price nemé ratifikace Gmluvy vliv na zikonodérstvi stitu, kolektivni
sntlouvy nebo praxi, které upravuji podminky zaméstnancti vyhodngji neZ drnluva.

Spole¢n& s tenluvami jsou Sasto pfijiména doporudeni, kierd zpravidla stanovi vy$§{ ochranu a naznaduji tak Zadouci
vyvoj pravnf Opravy. Jak jiZ vyplyva z ndzvu, maji pouze doporudujici charakter & je pouze na vili stity, zda jim
ptizpisobi svou pravns Gpravu.

Rezoluce jsou dokumenty, které nemaji pravni zdvaznost, vykladové a technické normy jsou dilleZité zejm. v oblasti

aplikace pfedpist,
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udalosti nepfesahuji stanovenou mez, nebo stanovené skupiny zamé&stnancd
v primyslovych podnicich, jeZ zamé&stnavaji nejméng 20 osob.

Clensky stit miZe stanovit, vjaké form¢ budou davky poskytovany. Na vybsr ma
penézni nebo v€cnou formu & kombinaci obou. Jestlize se ddvka sklada z pravidelné se
opakujicich plateb, musi byt poskytovana po celou dobu socialni udalosti. Umlava stanovi
téZ minimalni celkovou hodnotu dévek poskytovanych chranénym osobdm.

Vyznam této umluvy spofiva ve stanoveni minimdlni ochrany pii socidlnich udalostech,
kterou jsou na zéklad¢ ratifikace povinny &lenské staty poskytnout bez ohledu na svou
ekonomickou &i socialni vyspélost, i kdyZ si mohou vybrat jen urité okruhy socilnich

udalosti, které budou ustanovenim Gmluvy podléhat.

2.3. Rada Evropy

Tato nejstardi politickd organizace na evropském kontinenté byla zaloZena v roce 1949,
SdruZuje 46 zeml, pfiemZ status pozorovatele poskytla dal§im 5 zemim v&etng USA a
Kanady. Od listopadu 1990 ma Rada Evropy skutedné celoevropsky rozmeér, kdyZ se k ni
pripojilo 21 zemi stfedni a vychodni Evropy. Sidlem Rady Evropy je mésto Strasburk ve
Francii.

Cilem Rady je dosahnout v&tsi jednoty élentt v z&mu ochrany lidskych prav, parlamentni
demokracie a zakonnosti. SlouZi krozvoji celoevropskych dohod ke standardizaci
socidlnich a pravnich postupl ¢lenskych zemi, podpote informovanosti o evropské identité,
ktera je zaloZena na spoletnych hodnotdch a pfesto zahmuje rozdilné kultury.

Systém zahrnuje také kontrolni ¢innost, kterd je zaméfena na dodrZovani zdvazkd ze
stran €lenskych zemi, které pfevzaly pfi vstupu do organizace.

Stanovenych cili ma byt dosahovano prostiednictvim organi Rady. Ty jednaji o
otdzkach spole¢ného zijmu, sjedndvaji dohody, rozhoduji o spoleénych opatfenich
v hospodafskych, socidlnich, privnich a spravnich otazkich a dohliZeji na dodrzovani
lidskych prév a zdkladnich svobod.

Rada mé dva orginy. Vybor ministri Rady Evropy, jehoZ prostfednictvim jsou vlady
piimo G&astny na politickych rozhodnutich, a Parlamentni shroméZdéni Rady Evropy, které
neni zakonodarnym organem, ale pouze organem poradnim.

Cinnost Rady Evropy v oblasti socialnfho zabezpedeni smétuje k zajidténi nale¥ité

urovné socidlni ochrany, podpofe zaméstnanosti a prav zaméstnanci, poskytovani ochrany
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nejohroZen&j¥im skupindm spolednosti, potirdni vytéstiovani nékterych skupin ze
spole¢nosti a k upevitovani evropské spoluprace v oblasti pfistéhovalectvi.
Mezi zékladni Evropské tmluvy na ochranu socidlnich prav lze fadit:
Evropskou imluvu o socidlni a Iékatské pomoci &. 14 z roku 1953
Evropskou socialni chartu z roku 1961
Evropsky zdkonik socidlntho zabezpedeni ~ revidovany €. 139 z roku 1990
Evropskou umluvu ¢ socialnim zabezpedeni €. 78 z roku 1977

Evropskou imluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovniké &. 93 z roku 1977."

[ ptesto, Ze se v poslednich desetiletich v této oblasti dosdhlo mnoha vysledki, Rada
Evropy v roce 1999 zahajila praci na projektech k fefeni problémi jednotlivych obyvatel,
ktefi se domahaji svych prav na socidlni ochranu, prava na bydleni, zdravotni péci a
vzdg&lani. K hlavnim prévnim dokumentim Rady vtéto oblasti patfi Evropskd socidlni

charta a Evropsky zakonik socialniho zabezpedeni.

2.3.1. Evropska socialni charta

Charta obsahuje prava a povinnosti, které maji vichni obyvatelé smluvnich statd a které
ovliviiuji v3echny aspekty béZného Zivota, véetn® bydleni, zdravotnictvi, vzdé&lani,
zaméstnanosti, socialni ochrany, cestovani a prevence diskriminace.

Charta byla pfijata vroce 1961, je katalogem hospodaiskych a socidlnich priv, ale
ptitom respektuje trzni hospodatstvi v jednotlivych zemich. Na pfipravé Charty se podilela
1 Mezinarodni organizace prace.

Jednotliva ustanoveni maji riznou povahu. Né&kterd jsou spife programového charakteru,
jiné obsahuji pravni zavazky s omezenymi Ulinky, protoZe Charta byla pfijata i pro zemé
s méné rozvinutymi ekonomikami. Proto obsahuje jen minimalni standard hospodaiskych a
socialnich prav, coZ samozfejm& nebrdni jednotlivym smluvnim strandm poskytovat na
vnitrostatni Girovni standard vySsi.

Charta obsahuje 38 &lankd rozdélenych do Etyt Easti. V prvni &asti staty piijaly za cil své
politiky, kterou budou provadét pomoci viech vhodnych prostfedkd, jak na nirodni tak na

B Rimské smlouvy, Ustav mezinérodnich vztahii, Praha 1993, str. 73 a nésl.
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mezin4rodni urovni, dosaZeni podminek, za kterych budou déinné naplfiovana jednotlivd

prava a principy. Prava a zésady jsou konkretizovany ve druhé Z4sti.

Prav socialniho zabezpeleni se tykaji zejména &lanky 11 az 17, které pojednavaji o prava
na ochranu zdravi, obecn& o pravu na socidlni zabezpedeni, pravu na socialni a lékafskou
pomoc, pravu vyuZivat sluzby socialni péde, pravu fyzicky &i dusevné postiZenych osob na
odbormy vyevik, rehabilitaci a znovuzaclenéni do spolecnosti.

Clanek 16 se vénuje obecné pravu rodiny na socialni, pravni a hospodafskou ochranu,
Stat ma podporovat ekonomickou, pravni a socidni ochranu rodiny, ktera je zakladni
jednotkou spole&nosti. Prostiedky ochrany jsou rodinné davky, datiovd opatieni,
poskytovani bydieni pro rodiny, ddvky novomanZelim a jiné vhodné prostfedky.

Pro matky s détmi maii staty &init opatfeni v podob€ zfizovani nebo provozovani
vhodnych instituci nebo shuZeb.
strany plynouci z prvni a druhé &asti. Kazda strana se zavazala povaZovat prvni £4st za
vyhlaSeni cilu, o jejichZ dosaZeni bude vsilovat viemi vhodnymi prostfedky. Déle prevzala
zavazek povaZovat pro sebe za pravné zavazné nejmén€ pét z ¢lankd druhé &asti, a to
1,5,6,12,13,16 a 19, a krom¢ toho dali ¢lanky a Cislované odstavee tak, aby celkovy podet
zéavaznych Elank nebo odstaved nebyl mensi nez 10 &ldnkid a 45 islovanych odstavedl.
Ceska republika se zavazala ve svém prohlaseni plnit mimo jiné v&tsinu ustanoveni tykajici
se socidlniho zabezpeteni.

Kontrolu dodrZovani zavazkl upravuje st Etvrtd. Spoivd v povinnosti kazdé dva roky
piedklddat generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zpravu o tom, jak jsou plinéna
ustanoveni druhe ¢asti Charty, ktera byla piijata.

2.3.2. Evropska imluva o socialnim zabezpedeni

Umluva byla ptijata v roce 1972, platnosti nabyla v roce 1977, doposud ji ratifikovalo
osm &lenskych stath. Je fazena k nejvyznamné&j$im tmluvam Rady Evropy. Navazuje na
Prozatimni dohody o socidlnim zabezpefeni z roku 1953. Evropska tmluva o socidlnim
zabezpeleni zahrmuje viechny oblasti socidlniho zabezpeleni a je Gmluvou modelovou,
protoZe nékterd jeji ustanoveni jsou vzorem pro dvoustranné a mnohostranné dohody o

socidlnim zabezped&eni.
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Umluva stoji na &tyfech zékladnich principech, které jsou respektovény i v jinych
nadstatnich tpravach socidlniho zabezpeéenf, zejm. v pravu EU. T&mito principy jsou:
rovnost zachdzeni, aplikace jediného zékonodarstvi, zachovani prav ze socidlniho
zabezpeleni a vyplata davek do ciziny.

Rémcovost Umluvy je spatfovéana v téch institutech, které plati pro smluvni strany bez
dal$tho. Jedn4 se o osobni a véeny rozsah, stanoveni uvedenych &tyf zdkladnich principl
soclalniho zabezpeceni, zvlastni ustanoveni o jednotlivych davkach a spoledna ustanoveni.

Modelovy charakter je din také tim, Ze aplikace zvla$tnich ustanoveni tmluvy o
jednotlivych davkach zéavisi na dodatetném uzavfeni bilaterdlnich nebo multilaterdlnich

dohod mezi smluvnimi stranami. 4

3. Evropska spolecenstvi

Od 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala tadnym &lenem Evropské unie, je pro ni
zavazné také komunitarni pravo.

Od pocatku integratniho procesu méla politika Evropskych spoleenstvi socialni
dimenzi, kterd zpolatku souvisela srealizaci principd volného trhu. To se projevovalo
pfedeviim ve stanoveni pravidel rovnosti Zen a muzi v zabezpe&eni pracovnich podminek
a socialnich prav zaméstnanci a jejich rodin v ramei voiného pohybu pracovnich sil.

Zakladnimi principy, na nich? je budovédna Evropskd Unie, jsou svoboda pohybu zboZi,
sluZeb, osob a kapitalu. Aby svoboda volného pohybu osob mohla byt plné realizovéna,
musi se vytvofit piislu§né podminky.

Pohyb osob ve smyslu pohybu pracovni sily by byl narn8en, pokud by takovd osoba
ztratila Cast & dokonce vSechna priva spojend se socidlnim zabezpelenim v disledku
rozdilnych systémt socialniho zabezpeteni na Gzemi élenskych stath.

Uvedeni svobody pohybu do praxe sebou neslo také nutnost vytvotit vhodné pfedpoklady
v oblasti socidlnfho zabezpeceni.

Zékladnimi prameny prava i pro socialni zabezpeleni jsou zakladaci smlouvy

Evropského spoledenstvi. Smlouva o zaloZeni ES obsahuje primdrni prdvo pro oblast

sociélniho zabezpe&eni. Clanky 39 a 40 smlouvy zajistfuji statnim p¥islu¥nikim &lenskych

" Gregorova, Z., Galvas, M., Socidlni zabezpeZeni, DopIngk 2005, kap. 3, autor kapitoly Gregorové, Z.,
str. 46
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stat pravo pracovat kdekoliv v ramei Spoleéenstvi, usadit se v kterémkoliv ¢lenském staté
a zlistat zde 1 po skonceni zamé&stnani.

Clanek 42 ukladd Radé prijmout takové opatfeni na poli socidlniho zabezpedeni, ktera
jsou nezbytna, aby byla zajifténa svoboda pohybu pro pracovniky.

T&Zi8t¢ pravni apravy socidlniho zabezpeCeni na komunitdrni drovni je v pravu
sekundirnim. Prvni pravni upravou, pfijatou v této oblasti, jak naznaduji pofadoveé &isla
nafizeni, byla nafizeni Rady €. 3/58 a €. 4/58, kterd byla postupné revidovana a 1. fijna
1972 nahrazena:

- Natizenim Rady &. 1408/71/EEC, o aplikaci soustav socidlniho zabezpedeni na za-
méstnance, osoby samostatné vyd€lené &inné a jejich rodinné pfisludniky
pohybujici se v ramci Spolecenstvi,

- Nafizenim Rady & 574/72/EEC, stanovujici postup pfi provadéni nafizeni &.
1408/71.

Obé& nafizeni jsou na zaklad¢ &lanku 249 SES pro ¢lenské staty obecné zavazna ve viech
svych Castech a bezprostfedné pouZitelna, a proto tvofi soudast narodniho zadkonodarstvi.
Byla také opakovang revidovana, vyznammé nafizenim Rady &. 859/2003/EC, kterym se
plisobnost nafizeni &. 1408/71 a nafizenf &. 574/72 roziifuje na statni p¥shuiniky tfetich
zemi, na které se toto nafizeni dosud nevztahovalo pouze z divodu jejich stitni

pfisludnosti.

Naproti tomu smérnice je zavazd pro kaZdy stat, kterému je uréena, pokud jde o
vysledek, jehoZ mé byt dosaZeno, piiemZ volba forem a prostfedkt se ponechava
vnitrostatnim organdim.

Z prijatych smérnic se socidlniho zabezpedeni zejména dotykd smérnice €. 86/378/EEC,
0 napliiovani zasady rovného zachdzeni smuZi a Zenami v systémech socialniho
zabezpedeni pro jednotlivé kategorie zaméstnancu. Tato smémice zaji$tuje rovny narok na
socialni zabezpefeni pro muZe a Zeny, pro zaméstnance i osoby samostatné vydé&leéng
&inné.

Uprava vztahtt socilniho zabezpedeni na komunitdrni virovni vychazi z koordinace,
jeiimZ tdelem je vytvoieni podminek pro fungovéani viech narodnich systémi socidlniho
zabezpeleni tak, aby osobam, které vyuZiji prdvo volného pohybu po Gzemi &lenskych

statl, byla zajisténa stald ochrana proti socidlnim udalostem specifikovanym v nafizeni.
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DilleZité je to, Ze vnitrostatni pravni Gprava zlstadva samostatna, nezavisla a samostatné
se rozvijejici. Jak se wvyslovil Evropsky soudni dvir, jeho ukolem neni vytvafet nové
okruhy socidlnich davek, ale koordinovat ty stdvajici podle narodnich pfedpisi tak, aby
byla zajist&na socidlni prava obtanil pracujicich v jiné zemi.

Koordinace nérodnich systému stoji na étyfech zakladnich principech:

- rovnost zachazeni
- aplikace pravniho fadu jediného statu
- zachovani prav b&hem jejich nabyvani, tedy séitani dob pojisténi

- zachovani nabytych prav, tedy vyplata davek do ciziny

Princip rovného zachdzeni vychdzi zd&lanku 12 SES, ktery stanovi zéakaz veSkeré
diskriminace z dvodu statni p¥isluinosti, a proto nafizeni vyslovn# stanovi, Ze osoby
sidlici na dzemi &lenskych statd, na které se vztahuji ustanoveni nafizeni, podléhaji
stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vyhod podle zdkonodarstvi ¢lenského stitu jako
statni pfislusnici dotyéného statu.

Zakézana je jak piima diskriminace, zaloZend na stitni pfislugnosti, tak nepfima,
zaloZena na jinych kritériich, kterd nejsou na prvni pohled patrng, napf. na spojeni vyplaty
davek s bydliSt€ém na izemi statu.

Princip rovného zachéizeni je Siroce rozvinut v judikatuie Soudniho dvora.

Princip aplikace prévniho fadu jediného stitu je principem, na n&€m?Z je koordinace
zaloZena. Podle ¢l. 13 nafizeni Ize aplikovat pouze jedno nédrodni zakonodarstvi, a to
zékonodarstvi &lenského statu, v némZ jedinec pracuje, bez ohledu na misto trvalého
pobytu. Podle takto uréeného pravniho fadu se posuzuji viechny daldi otazky. Z tohoto
pravidla jsou vyslovné vylouteny uréité skupiny, napf. zaméstnanci pfidéleni k praci do
zahrani¢i, ndmofnici, statni ufednici nebo diplomaté.

Séitani dob pojisténi vychazi ztoho, Ze narok na témé&f v¥echny davky socidlniho
zabezpeleni je podminén tzv. ¢ekaci dobou, tedy 1i€asti na pojidténi zésadné formou
placeni pfisp&vku po stanovenou dobu. Migrujici pracovnik by v Zadném stat€ nesplnil
podminku potfebné doby pojiiténi a nevznikl by mu tak narok na davku. Proto nafizeni
stanovi, Ze pro vznik néroku na davku je tfeba tam, kde je narok ekaci dobou podminén,
zapotitat i doby dosaZené v jinych Elenskych statech. Ustanoveni vnitrostatniho pravniho
pfedpisu, které by pFesto neumoZiiovalo s&itdni dob pojisténi by zavad€lo pfimou
diskriminaci a v souladu s &l. 249 SES by nebylo aplikovano.
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Ustanoveni vnitrostatniho pravniho pfedpisu ale nemusi odporovat nafizeni 1408/71 jen
tim, Ze by pfimo diskriminovalo migrujiciho pracovnika. Jeho znéni miZe zakladat i
neptimou diskriminaci, ktera sice na prvni pohled je konformni s privem, ale v diisledku je
v rozporu s evropskym pravem. Je pfedevsim o pfipady, kdy pfedpis je zaloZen na tom, Ze
vyplatu ddvky podmifiuje trvalym pobytem. Stalo by se tak, Ze pracovnik, kterému vznikl
nérok na davku ve stité vykonu price, by po névratu do vlasti ztratil nirok na vyplatu
déavky. PHijetim principu vyplaty davek do ciziny se stiaty vzdaly ustanoveni svych
pravoich Fadi podmifiujici poskytovani davek trvalym pobytem. Invalidni dichody,
starobni déchody, dichody pozistalych, dichody z titulu pracovnich Urazii a nemoci
z povolani a pohfebné, ziskané podle zdkonodarstvi jednoho nebo vice Elenskych statd,
nepodléhaji Zadnému omezeni, zmeéné, pozastaveni, odnéti nebo konfiskaci z toho diivodu,
Ze pHjemce bydli na tzemi jiného &lenského statu neZ je &lensky stit, v ndmZ ma sidlo

instituce odpové&dna za vyplatu dichodu.

Osobni rozsah koordinace uréuje, jestli se nafizeni vztahuje na konkrétni fyzickou osobu.
Natizeni 1408/71 se podle &L. 2 vztahuje na;

- osoby zaméstnané nebo samostatné vydéleiné <&inné, které podléhaji nebo
podléhaly zidkonim jednoho nebo vice &lenskych stath a které jsou statnimi
ptislugniky jednoho z ¢lenskych statd, nebo jsou osobami bez stétni pfislufnosti
anebo uprchliky sidlicfmi na tizemi jednoho z &lenskych statli, jakoZ i na
prisludniky jejich rodin a osoby po nich pfeZivajici

- pozistalé osoby po osobach zaméstnanych nebo samostatné vyd€le€né Einnych,
které podiéhaly zakonfim jednoho nebo vice ¢lenskych stath, bez ohledu na statni
piistudnost takové osoby, pokud jsou pozlstali statnimi pfisludniky jednoho
z ¢lenskych statl, osobami bez stétni p¥islugnosti nebo uprchliky

- statni dfedniky a osoby, které se podle piisludnych pravnich predpisi za takové
povaZuji, pokud podléhali nebo podléhaji zakonim &lenského statu, ke kterym se
vztahuje tento pfedpis, jakoZ i na jejich rodinné p¥isludniky a pozistalé.

Novelizace nafizeni z roku 1997 roziifila v omezené mife plisobnost natizeni i na
studenty ohledné nezbytnych davek b&hem studia v jinych &lenskych statech.

Vécny rozsah urduje, kterych dévek se koordinace tyka. Nafizeni se vztahuje na
pravnf pfedpisy osahujici stanoveny okruh socialnich davek. Témi jsou:

- davky v nemoci a matefstvi

- davky v pfipad€ invalidity
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- davky ve staii

- davky pozistalych

- davky pft pracovnich trazech a nemocech z povolani
- pohfebné

- davky v nezaméstnanosti

- rodinné davky a

- dévky pro nezaopatfené déti diichoded a pro sirotky.'?

Je nutné poznamenat, Ze v roce 2004 bylo piijato nové nafizeni Evropského parlamentu a
Rady &. 883/2004, které oviem dosud nenabylo pravni Uéinnosti, protoZe nebylo pfijato
pfisluiné provdd&ci nafizeni. Nafizeni 883/2004 nahradi stdvajici nafizeni 1408/71.
Diivody jsou stanoveny v tvodu nového nafizeni jednoznaéné.

Nafizeni 1408/71 bylo jiz vicekrdt novelizovéno nejen s ohledem na vyvoj na Grovni
Spoledenstvi a rozsudky Soudniho dvora, ale také sohledem na zmény wvnitrostatnich
pravnich piedpisi. Takové faktory pfispély ktomu, Ze pravidla SpoleCenstvi pro
koordinaci se stala sloZitymi a rozsdhlymi. Soufasnd aktualizace a zjednodu$eni pravidel
mi proto zasadni vyznam pro dosaZeni cile volného pohybu osob. Je také nezbytné
respektovat zvla§tnosti vnitrostatnich privnich Gprav a vypracovat systém koordinace,
ktery zaruéi osobadm rovnost zachazeni podle riznych vnitrostatnich uprav. Pokud jde o
osobni rozsah nafizeni, postadi, stanovi-li se, Ze se nafizeni vztahuje na statn{ pfisludniky
&lenského stitu a osoby bez statni pfislusnosti a uprchliky bydlici na tzemi &lenského
stdtu, na které se vztahuji nebo se vztahovaly pravni pfedpisy jednoho nebo vice ¢lenskych
statd, jakoZ i na jejich rodinné piisludniky a jejich pozlstalé.

V roce 1989 ptijalo Evropské spole€enstvi vlastni Chartu zakladnich prav zam&stnanci,
ktera vychazi z Evropské socialni charty. Neni sice pravné zévaznd, jeji vyznam viak
spo¢ivé v tom, Ze potvrdila zakladni principy evropského socidintho modelu.

Stanovi zakladni socidlni prava hlavné v souvislosti se zaméstndnim, je zavazna pro
&lenské zem& ES a kaZdy z oband &lenskych stat ma pravo vykonavat zaméstnan{ nebo

povolini podle zasad rovnosti zachdzeni v pfistupu k zaméstnani, v pracovnich

15 blize Troster, P. a kol., Prévo socislntho zabezpedeni, C. H. Beck 2005, kap. V., autor kapitoly Troster, P.,
str. 63 a nasl.
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podminkdch stejng jako vsocidlni ochrang pfijimajici zemé&. Omezeni mlZe byt

uskutenéno jen z divodu vefejného poiadku, vefejné bezpetnosti a vefejného zdravi.

V devadesatych letech doslo k vyznamnému posunu evropské socidlni politiky. Jiz na
maastrichtském summitu byla 11 ¢lenskymi stity krom& Velké Britanie piijata Dohoda o
socidlni politice, zakotvend pozd&ji pfimo do textu Amsterodamské smlouvy z roku 1997.
Ta obsahuje fadu cila v oblasti socidlni ochrany a podpory rovnosti Zen a muZq, pii jejichZ
realizaci maji Clenské staty dale spolupracovat. Rada miZe stanovit minimalni poZadavky
na jejich uskuteénéni, V dalgich letech se v koncepei evropské socidlni politiky prosadila
tzv. oteviena metoda koordinace spodivajici ve stanoveni ramcovych c¢ild, k nimZ budou
jednotlivé stity sméfovat ve sféfe, ktera nepatfi mezi vyhradni kompetence Evropské unie.
Konceptnim dokumentem Rady, ktery se zamétuje na rodinu s détmi je napf. Doporuceni
Rady o konvergenci ¢illi a politik socialn{ ochrany z roku 1992.

Ve druhé poloving 90. let vyvinula ¢innost Evropska komise, kdyZ iniciovala diskusi,
z niZ vzedel dokument Modernizace a zlep$eni socialni ochrany v Evropské unii doplnény
Koncentrovanou strategii modernizace socialni ochrany. Jednim z cild je ptizplsobovani
socidlni ochrany rovnovédze mezi pohlavimi pfi slad’ovani rodinnych a pracovnich roli a
individualizaci narok.

Na prelomu tisicileti byly vysledky diskusi v€lenény do Smlouvy z Nice, a to véemé
¢lankh o socidlni ochrang, rovnosti a boji proti socidlnimu vylougeni. Byla také piijata
Charta zékladnich prav Evropské unie, kde v kapitole nazvané Solidarita jsou upravena i
socidlni préava. Obsahuje i nékolik &lankd v&novanych rodinné problematice: pravo na
respektovani rodinného a soukromého Zivota, obydli a prostfedkt komunikace, pravo na
uzavieni manZelstvi a zaloZeni rodiny. Rodina poZivd pravni hospodéfské i socidlni
ochrany.

Princip subsidiarity zGistdva i nadéle platnym vychodiskem v evropské socidlni politice.
V Nice byl také piijat Evropsky socidlni program obsahujici priority socidlni politiky na
pfisti 1éta. Sluditelnosti pée o rodinu a zgméstndni se veénoval i barcelonsky summit
konany v roce 2002. Mezi priority podpory rodin byl zafazen cil zvyiit mnoZstvi zafizeni
péte o d&ti tak, aby pokryvala 90 % déti mezi tiemi lety a v&kem povinné Skolni dochéazky
a 33 % déti mlad§ich t¥i let.
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4. Souc¢asna pravni uprava zabezpeceni rodin s détmi v Ceské republice

V Ceské republice tvoii socidlni zabezpeleni tfi subsystémy. Jednd se o sociélni
pojidténi, statni socidlni podporu a socidlni pé&i. Zabezpedeni rodin s d&tmt je provadéno
pfedevéim vrimci statni socidlni podpory. Podpora rodin sdétmi je obsaZena také
v oblasti socidlni péde, ktera &ekala vice jak 10 let na svou reformu. Tato oblast se tyka
rodin definovanych jako socidlng potfebné, ohroZené finantnimi i socidlnimi problémy.
V ramcei tohoto systému existuji davky a sluzby jednorazové i opakujici se po celou dobu
trvani stanovené socialni udélosti. Cilem nové prévni Gpravy socidlni péfe je pfeneseni
dirazu z pasivntho poskytovani davek na sociélni préci s klienty a diiraz na aktivitu klienta
a jeho snahu dostat se ze zavislosti na socidlnich davkach.

Ze socialniho pojisténi vyuzivaji rodiny s détmi hlavné davky nemocenského pojisténi.

5. Davky poskytované ze statni socialni podpory

Systém statni socidlni podpory byl zaveden vroce 1995 zikonem &. 117/1995 Sb., o
stitn{ socialni podpoie, ve zn&ni pozd&jsich pfedpisti. Statni socidlni podpora je systém
dévek uréenych pfedeviim rodindm s détmi, i kdyZ fesi rovnéZ urtité socidln situace viech
obfanii (napf. poh¥ebné, piispévek na bydleni). Jde tedy o vyraz pozornosti, kterou stat
vénuje predevdim nezaopatfenym détem. Néklady na socidlni podporu se hradi ze statniho
rozpodtu.

Systém statni socidlni podpory je pomé&meé novou &asti socidlnitho zabezpeceni. Prameny

proto zahrnuji:

zdkon €. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpofe,

- zékon & 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad),

- vyhlagku & 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho postiZeni a zplisob
jejich posuzovani pro G¢ely davek statni socidlni podpory,

- vyhladku &. 322/2005 Sb., o daldim studiu, popfipadé vyuce, které se pro udely sttni
socidlni podpory a diichodového pojisténi povaZuje za studium na stfednich nebo
vysokych Skolach.

Z hlediska vécného rozsahu systém vznikl transformaci nékterych dfiv&j§ich davek

z niznych odvétvi socidlniho zabezpeteni, které byly disledn& zatazeny do spoleiného
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ramce, a bylo stanoveno, zda pro vznik niroku je nebo neni rozhodny pijem v rodiné. Slo
zejm. o davky upravené v nemocenském pojisténi (nemocenské pédi), a to ptidavek na
ditg, rodicovsky pfispévek, porodné, pohfebné, v dichodovém zabezpeleni, zejm. socidlni
piiplatek a zaopatfovaci pfispévek, & vrodinném pravu, pokud se jednd o davky
p&stounské péte. Nekteré davky byly ptevzaty témét doslova z dosavadnich pravnich
tprav (pfedevsim roditovsky piispévek), jiné byly nové vytvoieny.

Statni socialni podpora, jak vyplyvé z ndzvu, je systém statnich davek, proto maji narok
na davky pouze ty fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, a
ob&ané Evropské unie podle Natizeni Rady & 1408/71 EEC. V n&kterych pfipadech zakon
s ohledem na zAjmy nezaopatfenych d&ti umoZfiuje poskytnuti davek i1 osobam, ktere

nemaji trvaly nebo dlouhodoby pobyt na tizemi republiky, a to z humanitarnich divodd.

Zakon o statni socialni podpofe mé&l dvoji G€innost. Dnem 1. ledna 1996 nabyl tiinnosti
v plném rozsahu s tim, Ze od 1. #{jna 1995 nabyla i€innosti ustanoveni, podle kterych se
posuzuji ndroky na davky bez ohledu na vysi p¥jmu v roding. ZSSP obsahuje komplexni
upravu staini socialni podpory, upravuje nejen vznik naroku na davku, jeji vysi a vyplatuy,
ale i organizaci a f{zeni v oblasti statnf socialni podpory.

Pfi pfipravé koncepce systému se vychazelo ze t zdkladnich zasad:

1. zZivotni uroven ob&and a rodin bude i nadéle vychizet z vydéledné ¢innosti

2. systém davek musi byt postaven tak, aby se davky nestaly nahradou rodinnych
ptijmd, ale aby Fesily stanovené socialni situace, nesmi byt nemotivujici k praci, ale
naopak musi snizovat zavislost rodin na socialnich davkach

3. pfizavadéni ddvek a pfi jejich piipadné pozd&jsi zme&né musi mit zdkonodarce vidy

na paméti princip hospodamosti, fi¢elnosti a ve stanovenych ptipadech adresnosti,'®

Prostfednictvim ddvek se stit podili na ndkladech spojenych s vychovou, vyZivou a
dal3imi osobnimi potfebami déti. Podili se na kryti i daldich socidlnich udalosti, pokud je
takové pomoc z hlediska socidlntho a ekonomického divodna. Socidlni a ekomomicka
odiivodn&nost je také pFitinou, proé jsou ndkteré davky poskytovany pouze v ptpads, kdy
pfijem rodiny nedosahuje stanovené hranice. Socidlni podpora, star$im terminem

oznatovana socidlni zaopatieni, je zplisob, kterym stit zaopatiuje stanovenou skupinu

¥ viz. Tréster, P. a kol., Pravo socidlniho zabezpedeni, C. H. Beck 2005, kap. XII, autor kapitoly, Stangov4,
V., str. 237
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obyvatel, pouze z ditvodu piisluSnosti ktéto skuping. Jestlize by viechny divky byly
poskytovany bez ohled na vy#i pfijmu, jednalo by se o ryzi pravni Gpravu socidlni podpory.
Testovani pfijmu je totiZ znak typicky pro socialni pééi, ktera slouZi jako zachranna sit),
pokud pfijem rodiny klesne pod stanovenou hranici. Jestlize ZSSP podmitiuje narok na
n&které ddvky pravé nedostatecnosti p¥{jmu, zavadi do Gpravy prvky typické pro socilni
pé&i. Jak uz bylo fedeno, zékonodarce k tomu vedly hlavné ekonomické dvody.

Ve statni podpofe rodin s détmi se uplatiiuje princip solidarity dvojim zpisobem. Zaprvé
mezi rodinami bezd&tnymi a rodinami s détmi, zadruhé mezi rodinami s vysokym pfijmem
a rodinami nizkop#{jmovymi. Principu solidarity odpovidaji i dv& zdkladni skupiny davek,
podle toho, zda se pro vznik naroku zjistuje vyse rozhodného piijmu v roding.

V soutasné dobé& se poskytuje osm davek. Narok a vySe u tif ddvek zdvisi na vy$i pfijmu,

ostatnf jsou vyplaceny bez ohledu na vysi piijmu v roding.

Davky poskytované v zavislosti na pfijmu jsou:
- pfidavek na ditg,
- socidlni pfiplatek,

-  pfisp&vek na bydleni.

Davkami vypldacenymi bez ohledu na vy§i pi{jmu jsou:
- rodidovsky pFispévek,

- ptispévek na skolni pomicky,

- davky péstounské péde,

- porodné,

- pohfebné.

VSechny divky maji obligatorni charakter, proto pfi splnéni podminek stanovenych
zakonem ma Zadatel pravo na vyplaceni davky a tohoto prava se miZe domahat i soudni
ceston. Dévky zavislé na pijmu se omacuji jako testovane. Tento pojem sice ZSSP
nepouZiva, ale b&Zn&€ s nim pracuje odborna veiejnost. Jak uz vyplyva z oznateni u téchto
davek se posuzuje (testuje) pfijem rodiny. Logicky se davky nezdvislé na pt{jmu b&zng
nazyvaji netestovanymi.

Do vykladu o jednotlivych davkdch jsem zdmérné nezafadila pohfebné, protoZe nejde o
dévku statn{ socidlni podpory, kterd by byla uréena pfedeviim rodindm s détmi.
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Systém statni socidlni podpory vychazi z nékolika zédkladnich principi:

e komplexnost- nova pravni iprava sjednotila davky pro rodinu s détmi, popf. vytvofila
nové davky, které reaguji na dfive nefefené situace,

¢ jednotnost- byla vytvofena jednotna koncepce davek vyuZivajici zdkonem stanoveného
Zivotnfho minima jako zékladniho kamene pro uréeni vyse ddvky a u vétSiny davek i
pro stanoveni p¥{jmové hranice ndroku,

o socidlni spravedlnost- vyuZitim nasobkil Zivotniho minima p¥i posuzovani pfijmu bylo
dosazeno velmi dobré srovnatelnosti rodin rizného sloZeni sriznym absoluinim
pfijmem, pfi shodném nasobku Zivotniho minima jsou rodiny, pfestoZe maji rtizné
sloZeni, shodné podporovany,

s skladebnost- jednotlivé davky jsou vzajemn& provazané a k feSeni sloZitych socidlnich
situaci se vyuZivaji v kombinaci,

e valorizace- vySe jednotlivych davek je stanovena relativni hodnotou - nasobkem
Zivotniho minima - a diky tomu se udrZuje redlna hodnota davek v névaznosti na vyvoj

Y¥ivotnich néklada.!”

5.1. Zakladni pojmy, s nimiZ je spojen nirok na divku

Nérok na davky statni socialni podpory zavisi na splnéni cel€ fady podminek, zejména na
piihld%eni k trvalém pobytu na tizemi Ceské republiky, vydi p¥ijmu v roding,
nezaopatienosti ditéte, zdravotnim stavu, Zivotnim minimu a tak dale. Vymezeni nekterych
pojmil ma znadny vyznam nejen pro vznik naroku na dévku, nybrz mohou podmifiovat jeji

vysi. Tyto pojmy jsou v zakoné definovany.
o Trvaly pobyt na tzem{ Ceské republiky

Obecnou podminkou vzniku naroku je, Ze oprdvnéna osoba, kterou miZe byt pouze
fyzicka osoba, a osoby sni spoletn® posuzované, pokud jde o davky zévislé na vysi
pfjmu, maji na dzemi republiky trvaly pobyt. Za trvaly pobyt se povaZuje téZ pobyt
cizince na tizemi Ceské republiky hla$eného k pobytu podle zvlastnich pravnich predpisi

upravujicich pobyt cizinci na Gzemi CR s vyjimkou #adatele o udéleni azylu ubytovaného

' blize Dlouhy, J., Vzdjemné vazby systému ddvek a dani v CR, Socioklub 1997, str. 64-65
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v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra, a to ode dne, kterym uplynulo 365 dnd ode dne
hla8eni. Nutné je zdGraznit, e tuto obecnou podminku musi splnit i osoby spoleéng
posuzované, jde-li o davky poskytované v zdvislosti na vysi piijmu. Podminka uplynuti
365 dni} ode dne hlaSeni k trvalému pobytu se nezkoumad u d&ti cizineh hiddenych k pobytu
na (zemi Ceské republiky, do jednoho roku jejich véku.

Podminka pfihlaSeni se ktrvalému nebo dlouhodobému pobytu se nevyZaduje u
nezletilych dé&ti svéfenych na izemi Ceské republiky do péde nahrazujici pé&i rodi&a.

Krajsky ufad nebo Magistrit hlavnfho mésta Prahy miZe v odivodnénych piipadech
prominout podminku trvalého pobytu. Neni pfitom stanoveno, co se za odivodnénou
podminku povaZuje. Proto je pouze na rozhodnuti v jednotlivém pfipadé, kterd skuteCnost
bude povaZovina za oditvodnénou.

Rozhodnuti o prominuti podminky trvalého pobytu jsou v tomto pfipadé vyloucena ze
soudniho pfezkumu.

e Rozhodny pfijem

O rozhodném pijmu mluvime v souvislosti s nirokem na davky, které jsou zavislé na
vyii pfijmu vroding opravnéné osoby. Pifjem rozhodny pro néarok na davku se proto
zjiituje nejen u opravnéné osoby, ale i u osob spoledné s ni posuzovanych. Opravnénd
osoba a s ni spoledn€ posuzované osoby tvofi testovanou rodinu.

Rozhodny piijem se stanovi jako mé&siéni primér pfijmu rodiny p¥ipadajici na rozhodné
obdobi. Timto rozhodnym obdobim je:

- u pfidavku na dit€¢ kalendafni rok p¥edchazejici kalenddinimu roku, do n€hoZ spadd
po&atek obdobi od 1. fijna do 30. zaH nasledujicitho kalendafniho roku, v ném? pred
podatkem uvedeného obdobi je tfeba prokdzat rozhodny ptijem,

- u socidlntho pfiplatku a piispévku na bydleni obdobi kalendiiniho C&tvrtleti
pfedchazejictho kalenddfnimu &tvrtleti, na které se ndrok na vyplatu davky prokazuje,
popfipad€ narok na davku uplatfiuje.

P#i stanoveni okruhu pfjma zapo€itatelnych pro Ggely zjisténi rozhodného pfijmu se
ZSSP vyslovng v § 5 odvolava na zékon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, v platném
znéni. Vydéet piHjml je stanoven taxativné, Zadatel je povinen uvést jen pi{jmy vyslovné
v zdkon& o statni socidlni podpofe uvedené. linou majetkovou situaci neni rozhodujici

organ povinen ani opravnén zjistovat.
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Zjitovani pfijmd je administrativng a financné naro&né, a proto se objevuji otazky, zda
ndklady statu s timto spojené nejsou vy38i, nez kdyby nékteré davky zejm. ptidavek na dits
byly vypliceny plo3n& tzn. viem, ktefi by o davku poZadali bez ohledu na rozhodny

pfijem.

» Spoledné posuzované osoby

Rozhodny piijem se zjiStuje u oprdvnéné osoby a u oscb s ni spoleéné posuzovanych.
Souhmng tyto osoby ZSSP oznaduje jako rodinu. Okruh spoleéné posuzovanych osob je
tfeba vZdy zvaZovat ve vztahu ke konkrétni oprdvnéné osobg&. V piipadg, Ze neni osob
spole€né posuzovanych, je za rodinu povaZovana sama opravnénd osoba. Vyjimku
nalezneme v ustanoveni o prispévku na bydleni, kde se za rodinu povaZuji viechny osoby,

které jsou v byt& hlaseny k trvalému pobytu.

Spoletné posuzovanymi osobami zasadné jsou:

nezaopatfené deti,

- nezaopatfené deéti a rodife té€chto déti, pfitom se za rodie povazuji i osoby, jimZ byly
nezaopatiené déti svéfeny rozhodnutim pFistuiného organu do péce nahrazujici pédi
rodi¢l, manZel, partner rodi¢e nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodi€i nebo
uvedeng osob& a druh (druzka) rodice nebo uvedené osoby,

- manZelé, partneti nebo druh a druzka

- nezaopatfené déti, jejich rodiée, pokud jsou nezaopatfenymi détmi a jsou osaméli, a

rodide t&chto roditi.

K podmince, Ze spole¢n& posuzovana osoba bude moci byt zafazena do nékteré z téchto
skupin, je kumulativné téeba splnit jest¢ daldi podminky a sice trvalé souZiti s osobou
opravnénou a spoleéné uhrazovan{ nakladi na své potfeby.

Z&kon vyslovn® stanovi, kdy se podminka spole¥ného souZiti a spolené uhrady nakladi
povaZuje vZdy za spln&nou a nemusi byt tedy zjiff'ovana. Jde o nezletilé nezaopatfené dité
a jeho rodide, zletilé nezaopatfené dit¥ a jeho rodide, pokud jsou déti a rodi¢e hlédeni
vtémZe byté k trvalému pobytu, a manZele. Zaroveii zékon dovoluje ufadu statnf socidlni
podpory pti rozhodovani o dévkich, kdy osoby spolu nejméné tii mésice prokazatelng

neZiji, rozhodnout, e se nejedna o osoby spoleéné posuzované. V piipadé, Ze se jedna o
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pfispévek na bydleni, se k takové osob& nebude pfihliZet, pfestoZze je vbyte hladena
k trvalému pobytu.

Spoletnému posuzovani osob nebrdni, jestliZe se osoba zdrZuje mimo misto, kde je
hld3ena k trvalému pobytu z divodii soustavné pipravy na budouci povolini, zdravotnich
nebo pracovnich.

JestliZe jsou rodide ditéte rozvedeni, je osobou spole€né posuzovanou snezaopatfenym
ditétem rodi¢, s nimz dit& spoledné Zije. Rozhodl-li soud o spoletné nebo stfidavé vychové
podle zdkona o roding, je takovou osobou rodi¢ uréeny dohodou rodi&l. Takovd osoba

miiZe byt zménéna vZdy jen k prvnimu dni kalendainiho &tvrtleti.

¢ Nezaopatfenost ditdte

Za nezaopatfené dit€ se povazuje dit® do skonCeni povinné Skolni dochazky a poté
nejdéle do 26 let, jestliZe:
- se soustavné pfipravuje na budouci povolani,
- se nemiZe soustavné pfipravovat na budouci povoldni nebo vykondvat vydéleénou
¢innost pro nemoc nebo traz, anebo
- zdGvodu dlouhodob& nepfiznivého zdravototho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vydéletnou &innost.

Po skonCeni povinné $kolni dochézky se povaZuje do 18 let za nezaopatfené také ditg,
které je vedeno v evidenci Ufadu préce jako uchazed o zaméstndni a nemé ndrok na
podporu v nezam&stnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci. Za nezaopatfené viak nelze
povaZovat ditg, které je poZivatelem plného invalidniho dichodu z didchodového pojisténi.

V paragrafech 12 aZ 16 ZSSP vymezuje, co se rozumi soustavnou pfipravou na budouci

povolani. Jde zejména o studium na stfednich a vysokych Skolach.
o Nepfiznivy zdravotni stav

Pro ugely naroku na davky statni socidlni podpory i pro vymezeni pojmu nezaopatfenosti
ditéte zakon stanovi, co se rozumi diouhodob& nepfznivym zdravotnim stavem. Je to

nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatki I€kafské v&€dy ma trvat déle neZ jeden rok.
P ureni vySe davky zdkon zohlediiuje skute€nost, Ze zdravotni postiZeni zvy$uje niklady
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rodiny na vyZivu a uspokojovani dalSich potfeb. Proto jsou stanoveny tfi stupné
zdravotniho postiZeni:

- od 20 % do 49 % se povaZuje nezaopatfené dité€ za dlouhodobg& nemocné,

- od 50 % do 79 % se povaZuje osoba za dlouhodobg zdravotng postizenou,

- od 80 % do 100 % se povazuje osoba za dlouhodobg téZce zdravotng postiZenou.

Konkrétni klasifikace zdravotniho postiZeni a zplsob jeho posuzovani stanovi vyhlaSka
Ministerstva prace a socialnich v&ci &. 207/1995 Sb.

e Zivotni minimum v podminkach niroku na davky statni socialni podpory

Zivotni minimum je jednim ze zakladnich instituth socislntho zabezpedeni. Je dileZity
pro uréeni hranice p¥{jml pro vznik ndroku na davku stétni socialni podpory i pro uréeni
vySe davek. Jestlize pffjem obana nebo rodiny je niZ8i neZ tato hranice, ocita se ¢lovék
podle &l. 30 odst. 2 LZPaS ve stavu hmotné nouze, Bude potfebovat pomoc, kterd je
nezbytna pro zajidténi zékladnich Zivotnich podminek.

Do systému statni socialni ochrany obyvatelstva byla tato kategorie zavedena zakonem €.
463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, koncem roku 1991.

Dne$ni tGprava Zivotniho minima se opird o zdkon ¢. 110/2006 Sb.,, o Zivolnim a
existenénim minimu, s G¢innost{ od 1. 1. 2007. Cilem nové Upravy je pfedeviim motivovat
ob&any k aktivnimu hleddnf zaméstnani i za cenu pfijeti méné placené prace. Mélo by byt
dosaZeno toho, aby oblan, ktery prokaZe redlnou snahu zvysit si piijem vlastni praci, byl
pfi &erpani socialnich davek zvyhodnén.

Zivotni minimum je minimalni hranice pen&Zitych pt{jmi fyzickych osob k zajidténi
vyZivy a ostatnich potieb. Na rozdil od ptede$lé pravni dpravy, nesklada se jiZ ze dvou
¢dstek. Tvofi ho pouze &astka potiebnd k zaji$téni vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich
potfeb, jeho soudast{ jiZ neni &astka na nezbytné niklady na bydleni. Pokud rodina nebude
schopna pokryt skuteéné niklady na bydleni ze systému davek statni socialni podpory
prostiednictvim p¥ispévku na bydleni, bude moci poZadat o doplatek na bydleni ze systému
davek hmotné nouze. Poskytovani pomoci k zajis$téni thrady nezbytnych ndkladd na
bydleni upravuji zvla$tni pravni pfedpisy, zejm. ZSSP a zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. C4stka Zivotniho minima jednotlivce &inf m&siéng 3 126 K&, pFitom se za
jednotlivee povaZuje osoba, kterd neni podle ustanoveni ZZEM spoletns posuzovéna

sjinymi osobami. Zivotni minimum spoledn® posuzovanych osob se stanovi jako thrn
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&astek Zivotniho minima viech t&chto osob. Céstky Zivotniho minima jsou odstupiiovany
podle pofadi posuzovanych osob a to tak, Ze nejdiive se posuzuji osoby, které nejsou
nezaopatfenymi détmi, a poté osoby, které jsou nezaopatfenymi d&tmi. V rémeci kazdé
takto stanovené skupiny se osoby fadi podle v&ku od nejstar§iho po nejmladSiho.
Rozhodny je v&k v kalend4dinim mésici, ve kterém se &astky Zivotniho minima zjistuji.
Céstky Zivotniho minima k zajisténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb &ini
mési¢éng 2 880 K& u osoby, kterd je prvni v pofadi. U osob, které jsou posuzovany jako

druhé nebo dali, je m&siéni ¢astka Zivotnfho minima stanovena takto:

- 2600 K¢ u osoby od 15 let veéku, kterd neni nezaopatfenym ditétem,
- 2250 K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let véku,

- 1960 K& u nezaopatfeného ditéte od 6 do 15 let véku,

- 1600 K& u nezaopatieného ditéte do 6 let véku.

K tomuto ustanoveni ZZEM uvadim pfﬂ«:lad:18

ZM matky 2 880 K&
(prvni dospé&l4 osoba;

rozhoduje daturn narozeni)

ZM otce 2 600 K&
ZM ditéte 2250 K¥
(nezaopatfené, 16 let)

ZM rodiny 7 730 K&

Kdo se povaZuje za osoby spolené posuzované, uvadi § 4 ZZEM, jedn4 se napf. o neza-
opatfené dé&ti, jejich rodite, manzele & jiné osoby, které spole¢n® uzivaji byt.

Nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zdkona o statni socialni podpote.

Pro posuzovani toho, zda zapoditatelné piijmy, kterymi jsou &isté penézité piijmy zejm.
z pracovni &innosti, z podnikani, z kapitalového majetku, z pronajmu, dichody, davky
nemocenského pojiSténi, davky statni socidlni podpory, podpory v nezaméstnanosti,
podpory pfi rekvalifikaci nebo vyZivné s vyjimkou pi{jmi vyslovné stanovenych v § 7
odst. 2, pism. h, ZZEM dosahuj{ &4stky ¥ivotniho minima, se porovnava dhrn téchto

zapotitatelnych p¥jmd s &astkou Zivotniho minima. Jestlize jsou osoby posuzovény

'8 Cerng, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Prévo sociélntho zabezpe&eni, Cen&k s.r.0., 2007, kap. 12, autor
kapitoly Vacik, A, str. 141
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spole¢nd, porovnava se dhm zapoditatelnych pijm viech t&chto osob s thrnem &astek
Zivotniho minima.

V ZZEM je uvedena valorizani formule, podle které se ¢astky Zivotniho minima zvySuji
nafizenim vlady v pravidelném terminu od 1. ledna, a to podle skuteéného ristu nakladl na
vyZivu a na ostatni zakladni osobn{ potfeby vyjadfeného riistem indexu spotiebitelskych
cen za domécnost celkem, ovSem jen za pfedpokladu, Ze pfisluiny index vzroste od
potatku rozhodného obdobi alespofi 0 5 %. VlIida miZe nafizenim &astky Zivotniho
minima zvysit t¢Z v mimofddném terminu. Rist indexu spotfebitelskych cen je sledovan
Ceskym statistickym Gfadem.

P¥i valorizaci éastek Zivotniho minima musi mit vidda na zfeteli, Ze tim se zvy#i i1 okruh
osob, kterym vznikne nérok na testované dévky a zéroveni se i zvydi vypldcena Céstka
dévek statni socidlni podpory.

Castky Zivotniho minima maji dvoji vyznam pro dédvky statni socialni podpory. V prvni
fadé urtuji okruh osob, které maji na dévky narok, vychazi-li vznik naroku z vyse piijmu
v roding. Druhy vyznam maji pro vypocet vyse davky, s vyjimkou pohiebného a pfispévku
na Skolni pomiicky.

5. 2. Déavky zavislé na pFijmu
5.2.1. P¥idavek na dité

Jde o nejéastéji poskytovanou penéZitou davku, kterd je uréena k podpofe
nezaopatfenych déti. Historicky se vyvinula vrimei nemocenskébo pojisténi. Byla
upravena v zakon& &. 88/1968 Sb., o prodlouZeni matefské dovolené, o davkach v
matefstvi a o pfidaveich na déti z nemocenského pojistént. P¥idavky na déti byly do konce
roku 1995 poskytoviny viem rodinam a jejich vySe byla do 31. 10. 1993 z4visla na poétu
d&ti vroding, od 1.11.1993 na véku déti. Od roku 1996 se z této univerzaln{ davky stala
dédvka testovand se zmén&nym ndzvem: pfidavek na dité.

V Ceské republice jde tedy o davku testovanou, zohlediiuje se pfjem v roding, ktery se
porovnava s Zivotnim minimem rodiny podle ZZEM. Rozhodny pifjem nesmi byt vy$s
nez ptjem uréeny podle ZZEM. Plati tedy, Ze pfi dosaZeni urdité vyfe pifjmu rodiny

nevznika narok vibec.
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Testovani pijmu se neprovadi jen u nas, ale { napf. ve Span&lsku a Svycarsku. Naproti
tomu v Recku nebo It4lii je vyse rodinného pfidavku neptimo imérna vysi pfijmu v roding.
Jinde v Evrop& nejsou piijmy testovany vibec a davka se vyplaei ploiné. Mezi takové

zemd pati napt. SRN, Belgie, Dansko, Francie nebo Velka Britanie.'

Piidavek na dit¢ je obligatorni opakujici se pen&Zitou davkou, na niZ vznikd narok
nezaopatfenému ditéti v pfipad®, Ze rozhodny pijem vroding je niZ8i neZ soudin Zastky
Zivotniho minima rodiny a p¥isluiného koeficientu.

Opravnéna osoba obdrZi pFidavek na dit& ve zvySené vyméfe, jestliZe rozhodny pifjem v
rodiné nepfevy3uje soudin ¢astky Zivotniho minima a koeficientu 1,50.

Zakladni vyméra pi{davku je urena pro ty, jejichZ rozhodny pi{jem v rodiné je vy3si nez
rozhodny p¥jem pro narok na pridavek ve zvySené vyméfe, ale neptevysuje soudin Sastky
Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.

Ve snizené vyméie bude pfidavek na dit& pfiznan, jestlize rozhodny pifjem v rodiné je
vy neZ soudin &astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40, aviak neni vy33i nez
¢tyindsobek Zivotniho minima. Cim je rozhodny piijem rodiny niZ8i, tim je vy$si ¢astka
pridavku na dité.

Vy8e piidavku na dité¢ za kalendafni mésic je stanovena v § 18 ZSSP a odvozuje se
z &astky Zivotniho minima ditéte, kterd se ndsobi stanovenym koeficientem. Nélezi-li
pfidavek ve zvySené vymeéfe, vynasobi se &astka Zivotntho minima ditéte koeficientem
0,36.

Céstka Zivotniho minima ditéte se vynasobi koeficientem 0,31, jde-li o ptidavek, ktery se
poskytuje v zakladni vyméfe a jestlize vznikl narok na pfidavek na dit€ ve snizené vyméte,

poskytne se davka odpovidajici soucinu &astky Zivotniho minima ditéte a koeficientu 0,16.

Do zdkona se promitd adresny princip ve vymezeni naroku a v diferenciaci vySe piidavku
na dit€, V souvislosti s adresnosti naroku se objevuji nazory, zda by adresitem davek
neméla byt osoba, kterd ma dit€ v pfimém zaopatfovéani, zpravidla tedy rodi€, coz by lépe
odpovidalo legislativni konstrukei, Ze nrok na davku vznika tehdy, nedosahuje-li p¥ijem
v roding stanovené hranice. Naopak pokud legislativa stdtu vychdzi z konstrukce plo$ného

** Harka, P., K zabezpe&eni rodin s détmi v evropskych zemich, Prévo a zaméstninf 6/1998, str. 5 a nésl.
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poskytovani pfidavku na dité bez ohledu na piijmovou situaci rodiny, je moZné poskytovat
davku i ditéti.”®

Jak uZ bylo uvedeno, zakon o stitni socidlni podpofe stanovi, Ze piidavek na dité je
narokem nezaopatfeného ditéte. S tim je spojena otdzka, komu bude davka vyplacena pred
dosaZenim a po dosaZeni zletilosti ditéte. Pfed dosaZenim zletilosti Zad4 o davku zakonny
zéstupce ditéte a davka se vyplaci tomu, kdo ma dité v pfimém zaopatfovéni. V ptipadg, Ze
ma dit® v pfimém zaopatfovani vice osob, vyplati ifad ddvku osobg, na niZ se tyto osoby
dohodnou. Neexistuje-li dohoda, je tfad statni sociélni podpory, ktery o dévee rozhoduje,
povinen tuto osobu urgit. MiZe se také stat, Ze dité je v plném p¥{mém zaopatfovani listavu
resp. zatizeni pro pé&i o déti nebo mlade?. P¥idavek na dité se pak vyplaci tomuto dstavu
resp. zafizeni.

0Od kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici, vnémz dit¢ dosdhlo zletilosti, se

vyplaci pfidavek tomuto ditéti. Nezaopatiené zletilé ditg pak také o ptidavky samo Zada.

5.2.2. Socidlni priplatek

Dalsi ddvkou poskytovanou v zivislosti na vysi pfijmu v roding je socidini ptiplatek. Jde
o nérok osoby, kterd pefuje alespoii o jedno nezaopatiené dit€. Je to obligatorni pen&Zitd
opakujici se davka, jejimz Gdelem je pFispét nizkopfijmovym rodinam na naklady, které
vyZiva a obstaravani dalSich potfeb ditéte nese. Néarok na vyplaceni socidlniho pfiplatku
md po splnéni zdkonnych podminek rodid, ktery pefuje nejméné o jedno nezaopatfené dité
s vyjimkou, Ze toto dit® neni svéieno do péstounské pé€e nebo v neni pfimém zaopatfeni
ustavu &i zafizeni pro pééi o déti nebo mladez. Tato situace déti je FeSena prostfednictvim
jinych opatfeni.

Dald{ podminku stanovi zdkon v nédvaznosti na vy3i rozhodného p¥ijmu rodiny, ktery
nesmi byt vy3$$i neZ soudin &astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,20.

Zdtiraziiuji, Ze socialni pfiplatek je davkou, na kterou ma nérok pouze rodig. Nelze ji

proto pfiznat samostatng Zijicimu nezaopatfenému ditéti, ani v pfipadé, Ze jiz nem4 rodice.

Pfi stanoveni vy¥e socidlntho piiplatku se vychéazi z &&stek Zivotniho minima ditste.

® Ryba, J., Statni socidlni podpora z pohledu soudni praxe, Privo a zaméstndn{ 4/2002
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Ve socilniho piiplatku &ini za kalendéini masic rozdil mezi astkou Zivotniho minima
nezaopatfeného ditéte nebo soudtem: &astek Zivotniho minima nezaopatfenych déti, jestlize
je takovych déti v roding vice, a &astkou, kterd je vysledkem vypod&tu zlomku, kde v itateli
je sougin &4stky Zivotniho minima uvedeného ditste nebo d&ti a rozhodného pifjmu rodiny
a ve jmenovateli je soudin Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,20.

Pokud rozhodny piijem rodiny, z nghoZ se vychézi pti stanoveni podilu, nedosahuje
¥4stky Zivotnfho minima rodiny, zapo&itéva se pro stanoveni vySe socidlniho pfiplatku jako

rozhodny pifjem rodiny pravé &dstka, kterd odpovidd Zivotnimu minimu této rodiny.

Vy3e socidlniho priplatku a narok na ngj jsou také ovlivn&ny zdvaZnymi socidlnimi
situacemi, které postihly rodie nebo dit8. Jde o pi{pady, kdy je nezaopatfené dit€ nebo
rodi¢ dlouhodobé t&¥ce zdravotn® postiZené, dlouhodob& zdravotng postiZené, diouhodobé
nemocné nebo se v roding narodilo vice d&t do jejich tf let vEku, rodié je osamély nebo
dit¢ studuje na stfedni skole v denni formé studia nebo na vysoké skole v prezentni forme
studia. V t&chto pfipadech se &astka Zivotniho minima ditéte resp. &astka Zivotniho minima
déti a Zivotniho minima rodiny ndsobi pfisludnym koeficientem, ktery zakon stanovi
vrozmezi od 1,05 do 3,00 podle zAvaZnosti socidlni situace. Stane-li se, Ze v daném
pHpadg je spln&no vice socidlnich situaci, stanovi se vySe sociadlniho ptiplatku vzhledem ke
kaZdé socialni udalosti samostatné a vypoéte se rozdil mezi takto stanovenym socidlnim
piiplatkem a socidlnim piiplatkem bez pfihlédnuti k uvedenym skutenostem. VySe
socidlnfho pfiplatku pak &ini soudet socidlniho priplatku stanoveného bez piihlédnuti

k uvedenym skutecnostem a &astek vyplyvajicich z uvedenych rozdili.

5.2.3, P¥ispévek na bydleni

Je posledni z testovanych dédvek, kterou upravuje zdkon o statni socialni podpofe. P
splnéni vSech zdkonnych podminek na ni vznikd Zadateli pravni narok a je mu vyplacena
kazdy me&sic. Piisp&vkem na bydleni se stit podili na kryti nakladd na bydleni obéani a
rodin. Do 31. 12. 2006 byla konstrukce pfispévku obdobn4 jako u sociélniho pfipatku.
Celkovd vySe piispévku na bydleni vriznych domécnostech zévisela na aktudlni vysi
Zivotntho minima, a to &4stky Zivotntho minima k zaji$téni nezbytnych nakladt na
domécnost, na pifjmu a stanoveném koeficientu. VSechny rodiny stejného typu obdrZely

piispévek na bydleni ve stejné vy, bez ohledu na jejich skutedné naklady na bydleni.
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0Od 1. 1. 2007 je v souvislosti s pfijetim zdkona o jednostranném zvy3eni ndjemného tato
dévka zcela nove upravena.

Narok na pfispévek ma vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byt€ hladen k trvalému
pobytu, pokud jeho néklady na bydleni pfesahuji Zastku soudinu rozhodného pifjmu
v rodiné a koeficientu 0,30 a na tzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a zarovend
sou¢in rozhodného pfijmu vroding a piisluiného koeficientu neni vy¥§{ nez cCastka
normativnich néklad(i na bydlent.

Za najemce povaZuje zakon i toho, kdo je ndjemcem obyiné mistnosti v zafizeni
uréenému k trvalému bydleni, a pro Gely zékona nijemni vztah trvd i v obdobi mezi
skonenim najemniho poméru a poslednim dnem Ity k vyklizeni bytu podle § 712a
oblanského zdkoniku, doba od zaniku ¢&lenstvi vbytovém druZstvu do zajisténi bytové
ndhrady podle § 714 obéanského zékoniku a doba od smrti najemce sluZebniho bytu, od
rozvodu jeho manZelstvi nebo od jeho trvalého opusténi spoleéné domacnosti do zajisténi
piiméfeného nihradniho bytu oprivnénym osobdm. Za vlastnika se povaZuje i vlastnik
nemovitosti, ve které byt je, ktery vlastnik uzivd, pokud je v ném hlaSen k trvalému
pobytu.

V nékterych ptipadech spliiuje podminku naroku na davku vice opravnénych. VétSinou
se jedné o spoleény najem nebo spoluvlastnictvi bytu. Jako u ostatnich dévek, mize byt
ptispévek vyplacen pouze jedné osobé uréené na zaklad€ dohody opravnénych osob, jinak
uréi ufad statni socialni podpory, komu prisp€vek piiznd. Je pak uZ pouze na oprdvnénych
osobéch, jak se mezi sebou finanéné vypofadaji.

Pro pochopeni vzniku naroku na dévku a uréeni jeho vySe je nutné objasnit dva zakladni
pojmy: naklady na bydleni a normativni naklady na bydleni.

Aby oprévnéna osoba méla narok na ptispévek na bydleni, musi ndklady na bydleni
presahnout uréitou hranici v poméru k ptjjmim v roding€. Tyto naklady na bydleni zahrnuji:

1. nijemné a ndklady za plnéni poskytované suzividnim bytu, jestliZe nejsou tyto
naklady zahrnuty do najemného, pokud je byt uZivan na zdklad€ ndjemni smlouvy.
Jestlize jde o byt druZstevni nebo byt vlastnikd, jsou srovnatelné néklady za
kalendaini mé&sic ureny pevnou &astkou stanovenou v ZSSP v zavislosti na podtu
osob v rodiné

2. u viech byth se do nakladd na bydleni stejnym zplsobem zapocitavaji ndklady za
plyn, elektfinu, vodné, stodné, odvoz odpadu a centralni vytapéni nebo za pevna
paliva. Ty se zapocitdvaji pevnou astkou stanovenou zakonem podle poétu osob
v roding za kalendain{ mésic.
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Naklady na bydleni se pro ndrok a vy pi{spévku stanovi jako primeér za kalendaini
Stvrtleti, které bezprostfedné pfedchazi kalendainimu &tvrtleti, na které se ndrok na davku
prokazuje,

Do nakladi na bydleni se zapo&itavaji i ¢astky, které byly v kalendafnim &tvrtlet]
zaplaceny jako zdlohy nebo byly doplaceny, naopak nédklady na bydleni se snizwji o ¢astku
vracenych pfeplatk.

Normativni naklady, kieré spoluuréuji vy§i davky, jsou stanoveny jako primémé naklady
na bydleni podle velikosti obce a pottu €lentt v domécnosti. Zahrnuji u nijemnich byth
Sastky najemného v souladu se zdkonem o nijemném a u druZstevnich bytd a byth
viastniki obdobné ndklady. Do nakladi se opét zahrmuji i ceny sluZeb a energii.
Normativni nédklady jsou propoZitiny na pfimé&fenou velikost byth pro dany pocet osob
v nich trvale bydlicich.

VySe pfispévku na bydleni &ini za kalendaini mé&sic rozdil mezi normativnimi naklady na
bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynésobenym koeficientem 0,30, a na dzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

Jestlize jsou néklady na bydleni niz$f neZ normativni ndklady, naleZi pfisp&vek na
bydleni ve vydi rozdilu mezi naklady na bydleni a rozhodnym piijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30, a na zemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

Pokud rozhodny pifjem rodiny nedosahuje &astky Zivotntho minima rodiny, zapoCitava
se pro stanoveni vySe pHspévku na bydleni &astka odpovidajici Zivotnimu minimu této
rodiny.

Prisp&vek podle pravni Gpravy plamé do 31. 12. 2006 se naposledy vyplatil za prosinec
2006, V lednu 2007 bylo nutné podat novou Zidost a zéroveil doloZit viechny rozhodné

skutednosti.

5. 3. Davky nezavislé na pFijmu
5.3.1. Rodi¢ovsky pFispévek

V systému statni socidlni podpory patii rodifovsky prisp&vek spolu s pfisp&vkem na
$kolni pomicky, ddvkami péstounské péfe a porodnym mezi davky, na nd% vznikd narok

bez ohledu na rozhodny pfijem opravnéného.
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Prvni roky Zivota jsou pro formovani &lovéka po strince t&lesné a dudevni rozhodujici.
Spravny rozvoj osobnosti ditéte miZe nejlépe zajistit dobré rodinné prostiedi a péle

rodidt, zejména matky.?!

Mezi prvni stity v Evrop&, které zavedly do oblasti pracovniho préva prédvo Zeny na
matefskou dovolenou, patily skandinavské zemg Svédsko, Finsko a Norsko.

V CR upravuje matefskou a rodi€ovskou dovolenou zdkon & 262/2006 Sb., zikonik
prace v §§ 195-197. Pravni liprava byla aZ na vyjimky pfevzata ze zékoniku prace
u¢inného do 31. 12, 2006.

Ceska republika v souvislosti s pfipravou zem& na vstup do EU novelizovala s uginnosti
od 1. 1. 2001 ustanoveni zakoniku prace &. 65/1965 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu, tak,
jak ji ukladala Smérmice Rady ES & 96/34/EEC o rodi¢ovském volnu a nahradila termin
daldi mateiskd dovolend terminem rodiCovskd dovolend. Rodi€ovska dovolend je
koncipovana tak, aby néarok na pracovni volno mohl vzniknout jak matce, tak otci ditéte,
popifpad® fyzickym osobam, které pfevzaly dit® do své trvalé péfe. Smérnice povazuje
pravo na rodidovské volno za individualni a nepfenosné pravo kazdého zrodi€h popf.

fyzickych osob, které prevzaly dité do své péle.

Rodidovska dovolena se poskytuje matce po skonéeni matefské dovolené a otci od
narozeni dit&te v rozsahu o jaky poZadaji, ne v3ak déle neZ do doby, kdy dit¢ dosdhne véku
tfi let. Rodiovska dovolena slouZi k prohloubeni pée o dit€ a zaméstnavatel je povinen ji
poskytnout na zakladg Zadosti zaméstnance. Zakon neuvadf potfebnou formu Zadosti, ale
vzhledem k pripaduému sporu je lépe volit formu pisemnou.

Rodigovskou dovolenou jsou zaméstnanec i zamé&stnankyn€ opravnéni Cerpat soulasné.
Zakonik price také nevyluduje, aby byla Cerpana po &astech. Proto se zaméstnankyng Ci
zaméstnanec mohou po vyterpéni rodifovské dovolené v rozsahu, o jaky poZadali, se
zaméstnavatelem dohodnout, na jejim op&tovném Eerpani. Zaméstnavate] je v souladu se
zakonikem prace povinen Zadosti vyhovét do doby, ne¥ ditg dovrsf vik 4 let.

Pravo na rodi¢ovskou dovolenou ma t€Z osoba, ktera prevzala dit€ do péte nahrazujici

pé&i rodith na zaklad@ rozhodnuti pfislu$ného orgdnu, nebo dite, jehoz matka zemtela.

2 plize Troster, P. a kol., Pravo socialniho zabezpedeni, C. H. Beck 2005, kap. XII, autor kapitoly
Stangova, V., str. 251
Z bli%e Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, C. H. Beck 2001, hlava XIX.., autor hlavy Stangova, V., str. 285 a

nasl.

40



Hmotné zabezpeteni je po dobu rodiGovské dovolené poskytovéno ze systému statni
socidlni podpory, pokud rodi¢ splituje podminky v zdkoné uvedené.

Roditovsky pHsp&vek nahradil vroce 1990 matefsky piispgvek zavedeny v roce 1969.
Ten byl aZ na vyjimky stanovené zdkonem poskytovan pouze Zenémn. V novém zakoné .
382/1990 Sb., o rodiGovském piispévku byl roziifen okruh opravnénych osob, které meély
na ddvku narok. Aé byl tento zakon zruSen zdkonem o stitni socidlni podpofe, nova uprava
se od t¢ pfedchozi zasadné neodliSuje.

Pro Géely rodidovského p¥ispévku je definovén rodi€ pom&mse Siroce. Je jim téZ osoba,
ktera prevzala dité do trvalé pée nahrazujici pédi roditt. Za dit& prevzaté do trvalé pete
nahrazujici pé&i rodiéh se povazuje dit osvojené, dite, jez byle pfevzato do této peéle na
zéklad& rozhodnuti piisludného organu, dit¥, jehoZ rodi& zemfel, a dit€ manZela.

Pii pé&i o toté? dit& naleZi rodiCovsky piispévek jen jednou, a to rodi¢i ur€enému na
2ékladg dohody rodi&t, neni-li takové dohody, je uréeni na tfadu stitni socidlni podpory.

MuizZe se stat, Ze v roding je vice d&ti, které zakladaji narok na rodiCovsky pifspe&vek. I

v tomto pifpad€ naleZi davka pouze jednomu z rodi¢u.

Nérok na pfispévek ma rodi¢, jestliZe:

- po cely kalend4fni m&sic osobné celodenné a Fadné peduje alespoll o jedno dité do Ctyf
let v&ku nebo o dité do sedmi let véku, jde-li o dit®, které je dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobg t&Zce zdravotné postiZené,

mé trvaly pobyt na uzemi CR.

Davka je narokem rodice, coZ znamena, Ze podminku trvalého pobytu musi splnit redié a
jeji splnéni se nevyzaduje u ditéte.

Rodi¢ovsky piisp&vek bude vyplacen i za kalenddini mésic, v ném? nastala nebo odpadla
pravni skuteénost zakladajici ndrok na tento pfispévek.

Od 1. ledna 2004 jiZ neni omezena vyd&letna Cinnost rodice pfi posuzovani naroku na
davku. Tim i nafe legislativa ndsledovala evropské trendy, které nezohlediuji vysi
vyd&leéné &innosti rodiCe, ale jeji rozsah tak, aby byl sluditelny s poZadavkem Fadné
osobni a celodenni péce o dité.

Podminku osobni celodenni péte spliiuje také rodi&, ktery po dobu, co je vydéledng &inny
nebo se soustavné piipravuje na budouci povoléni, zajisti pé€i o dité prostiednictvim jiné

zletilé osoby.
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Pro néarok na rodi€ovsky ptispévek se podminka osobni celodenni a Fadné péte zkouma
pouze ve vztahu k ditéti, které zaklada ndrok na davku. Tento poZadavek je zachovan, 1
kdy? dit& ur€itou dobu stanovenou zékonem, pobyva mimo pééi rodide v jeslich, matefské
$kole ¢&i jiném obdobném zafizeni. Zakon pfitom zohlediiuje hiavné zdravotni divody na

strané ditéte nebo rodide.

Rodifovsky piispévek tedy naleZi i v piipadé, Ze:

- dit&, které nedosahlo 3 let v&ku, navitévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni pro d&ti
nejvyse 5 kalendéinich dnfl v kalendaimim mésici, za navit&vu ditéte se povazuje kazdy
den, kdy dit& zafizeni navitivi, bez ohledu na délku doby trvani ndvitdvy,

- dit&, které dovrilo 3 let v&kn, pravideln® navitévuje matefskou Skolu nebo jiné
obdobné zafizen{ pro déti pfedskolniho v&ku v rozsahu nepfevy$ujicim 4 hodiny denné,

- dit¢ pravidelng navit&vuje lédebné rehabilitatni zafizeni nebo specidlni matefskou
Skolu nebo jesle se zamé&fenim na vady zraku, sluchu, ¥edi a na d&ti t&lesné postiZené
v rozsahu nepfevysujicim &tyfi hodiny denné,

- dit¢ dlouhodobé zdravotné postiZené nebo dlouhodobé téZce zdravotng postiZené
pravidelngé navitévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti
pfed$kolniho véku v rozsahu nepfevyiujicim ¢tyfi hodiny denng,

- dité navitévuje jesle, matefskou skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti piedikolniho
v€ku vrozsahu nepfevy$ujicim &tyfi hodiny denné a jestlize stupell zdravotniho
postizeni zraku nebo sluchu obou rodi¢h &i osamélého rodide je v rozsahu 50 % a vice.

Pokud je dit& nebo rodi&, ktery piispévek pobird, ze zdravotnich diivodl v ustavni péci
zdravotniho zafizeni po dobu del$i nez ti kalenddini mésice, rodi€ovsky pfispévek
nenéleZi od &¢tvrtého kalendaintho mésice trvani této skutenosti.

Nérok na rodiéovsky p¥ispévek maé i odsouzend Zena po dobu, po kterou pecuje o dit& na
zéklad¥ povoleni, které ji bylo vydano na Zadost, aby ve vykonu trestu méla u sebe a
starala se o své dit€ podle zdkona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
v platném znéni.

Davka rodi&i nendlezi, jestlize vrodiné jeden zrodi€l méd z davek nemocenského
pojisténi narok po cely kalenddini mé&sic na penéZitou pomoc v mateistvi, pendZitou pomoc
nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, a to v dob& ode dne narozeni
ditéte.
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Vyse rodiCovského prisp&vku za kalendaini mé&sic &ini od 1. ledna do 31. prosince
kalenddnfho roku &dstku odpovidajici 40 % primérné mési¥ni mzdy v nepodnikatelske
sféfe dosaZené podle zvefejnénych tdajt Ceského statistického ufadu za kalenda¥ni rok,
ktery o dva roky pfedchazi kalendédfnimu roku, v ném?# se rodi¢ovsky ptispévek poskytuje.
Tuto &astku vyhla$uje Ministerstvo prace a socialnich v&ci ve Sbirce zakonli formou
sdéleni. KaZdoroéné vzdy k prvnimu lednu bude provedena zména vyse rodidovského
piisp&vku v souladu se zménou primémé mzdy automaticky, aniZ by opravnény musel
podavat Zadost piislu§nému uradu statni socidlni podpory.

Touto novelou ZSSP s téinnosti od 1. ledna 2007 do$lo k podstatné zmeéné& pit stanoveni
vyde rodiCovského piispévku, kterd nyni ¢ini 7582 K¢&.

Do 31, prosince 2006 vychazela vy3e piisp&vku z ¢astky Zivotniho minima na osobni
potieby rodie, ktery mé&l na p¥ispévek narok, a &inil za kalenda#ni mésic soudin této Eastky
a koeficientu 1,54.

V piipadech, kdy rodi& v dobg, kdy peduje o dité, pobird pengZité davky nemocenského
pojisténi resp. péde nahrazujici piijem z vyd€lené Cinnosti, jejichZ vyse je niZdi neZ vyse
rodi¢ovského pFispdvku, poskytuje se rodifovsky pifsp&vek ve vysi rozdilu mezi timto

pi{sp&vkem a uvedenymi davkami.

Na rozdil od p¥edeflé pravni upravy se s ufinnosti od 1. 10. 1995 prodlouzila doba
poskytovéani rodi¢ovského p¥isp&vku ze tfi na &tyfi roky, coZ umoZiinje rodi¢im v pfipadé
zdjmu celodenng o dit& peovat aZ do jeho &tyf let. V praxi se Casto zaméituje doba, po
kterou je moZné divku pobirat s dobou, kterou je zaméstnavatel povinen poskytnout jako
rodidovskou dovolenou. Tedy doba, po kterou je moZné erpat davku je sice Ctyiletd,
oviem rodi¢ovska dovolena trva ze zakona zasadn€ do i1 let v&ku ditéte. ZaleZi pouze na
dohodé se zaméstnavatelem, zda zaméstnankyni & zaméstnanci poskytne dal3i pracovni
volno bez naroku na nahradu mzdy nebo zda pracovni pomér bude ukonden.

S problematikou matefské a nasledné rodiSovské dovolené Gzce souvisi otdzka dostupné
péde o dati, kterou si rodi¢e mohou finanén& dovolit. V této oblasti hraje stat zvlaste
ddleZitou roli. Statni podpora péée o pfedskolni déti se jevi jako zadkladni kdmen viech
snah zapojit Zeny do formalniho pracovniho procesu. Bez pomoci stétu privatni

poskytovatelé péle o d&ti nedokdi zajistit sluzby dostupné viem vrstvam obyvatel. Urdity
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segment populace, nejéastéji ten nejpotfebnéjsi, si nebude moci vyuZivani sluZeb v této

formé dovolit.*®

5.3.2, Prispévek na $kolni pomiicky

Nova davka je uréena ke kryti mimofddnych vydajd rodin s d&tmi, které zadinaji plnit
povinnou $kolni dochazku.

Tato davka je narokem ditéte, které bylo pfihlaSeno k zépisu k povinné $kolni dochézce
podle $kolského zikona a méa narok na pfdavek na dit€. P¥Hsp&vek na 3kolni pomicky je
sice ddvkou, jejiz narok neni podminén vy3$i pHjmu v roding, pfesto prohld$eni o davce, Ze
neni davkou testovanou, neni zcela jednozna&né, protoZe podle ustanoveni zékona je
Jednou z podminek pobiréni pfidavku na dit&, ktery je podminén nepfekrofenim stanovené
hranice rozhodného p¥ijmu v roding.

Nérok na pfisp&vek na $kolni pornlicky vznikd zédsadn€ doem 1. fervna kalendéiniho
roku, ve kterém bylo dit¥ pfihla3eno k zipisu k povinné $kolni dochézce, jestliZe pfed
timto datem nebylo rozhodnuto o odkladu povinné $kolni dochazky ditéte, poptipadé 1.
Servna nasledujiciho roku, jestlize povinnd koln{ dochdzka byla ditéti odloZena.

Davka se vyplaci osob&, kterd ma dit¢ v pFimém zaopatfeni. Je-li dit€¢ v pfimém
zaopatfeni vice osob, vyplati se pfispévek tomu, koho urfi dohoda téchto osob.
Nedohodnou-li se, ur{ ufad statni socidlni podpory, ktery o pfispévku rozhoduje, které z
osob bude pfispévek na $kolni pomacky vyplacen.

Jestlize je dit¥ ke dni vzniku néroku na davku v plném pfimém zaopatfeni ustavu
(zaffzeni) pro pé&i o d&ti nebo mladeZ, vyplati se pfispévek tomuto tstavu (zafizent).

Stejné jako porodné nebo nékteré davky p&stounské péce jde o ddvku jednorazovou.

Vyse ptispévku na Skolni pomticky je stanovena pevnou ¢astkou 1 000 K¢&.

3 Valentova M., Rovnoviha mezi rodinnym Zivotem a pracovni Karigrou v kontextu Zenské zaméstnanosti,
mezindrodni srovnavaci studie, VUPSV Praha, vyzkumné centrum Bmo 2004, str. 28
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5.3.3. Diavky péstounské péce

T&mito davkami stét piispiva na potieby spojené s péé&i o dité, o které se rodi¢e nemohou
nebo nechtsji starat a které je svéfené do pEstounské pée. S vyjimkou socialntho piiplatku
miZe péstounovi a ditéti svéfenému do p¥stounské péée vzniknout ndrok i na dalsf davky
stétni socialni podpory, nap¥. pfidavek na dité, rodiSovsky piisp&vek apod., pokud splni
zdkonem stanovené poZadavky.

Dévky péstounské péle, urené k zajidténi péstounské péce, jsou poskytovany nezavisle
na piijmu opravné€né osoby.

PH spoletné péstounské péfi manZeld ndleZi davky péstounské péle jen jednomu
z manZelh. JestliZze o dité osobn& peduje porudnik, nalezi jemu i ditéti davky péstounské
péte obdobné jako p&stounovi a jeho sv&fenému ditdti. Obdobné néroky jako péstoun ma i
osoba, které bylo dité svéfeno do péle rozhodnutim soudu proto, Ze mé zdjem stit se

péstounem,

Déavkami péstounské péce jsou:

piispévek na tthradu potfeb ditéte,

odmeéna péstouna,

piispévek pii pfevzet! ditéte,

piisp&vek na zakoupeni motorového vozidla.

5.3.3.1. Prispévek na ihradu potieb ditéte

Tento pFisp&vek je pendZitou davkou, na kterou vznikd nérok nezletilému ditéti
svéfenému do péstounské pée. Slouzi k zajistén{ Zivotnich potieb ditéte.

Niarok na piisp&vek, ktery ndlezel ke dni dosaZeni zletilosti ditéte, se zachovava i po
dosaZeni zletilosti ditéte, nejdéle viak do 26. roku jeho v&ku, pokud je nezaopatfenym
ditétem, které trvale Zije a spoleén€ uvhrazuje naklady na své potieby s péstounem.

Jestlize dité poZiva dichod z dichodového pojisténi, nleZi oprdvnéné osobd pfispe&vek
na uhradu potfeb ditdte, jen je-li vySsi, a to ve vysi rozdilu mezi timto piisp&vkem a
&éstkou dichodu.

Casto ze zdravotnich divodd se mfZe dit® ocitnout v plném p¥imém zaopatfeni ustavu

(zafizeni) pro pé&i o d&ti nebo miadeZ nebo vpédi jiné osoby na ziklad® rozhodnuti
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piisluiného orgdnu o sv&feni ditéte do péfe nahrazujici pédi rodidf. Tehdy pfestava
péstounska péde plnit svilj Gdel, a proto piispévek na thradu potieb ditdte po tuto dobu
nendlezi.

Do dosaZeni zletilosti ditéte se pEispévek vyplaci p&stounovi a po dosaZeni zletilosti

ditéte se vyplaci tomuto ditéti.

Vy3e ptisp&vku na uhradu potieb ditéte se odvozuje od &astek Zivotniho minima a Cini za
kalendaini m&sic soudin &astky Zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40 a jestliZe jde o
nezaopatfené dit&, je stanoven koeficient 2,30.

PHi stanoveni vy$e p¥isp&vku na thradu potfeb ditéte se &astka Zivotniho minima nésobi
koeficientem v rozmezi od 2,35 do 3,10, jestliZe jde o dité zdravotné postiZené. V zakong&
je tak zohledn&na sloZitd socialni situace, ve které se dit& nachazi a kierd jist€ zvySuje

¢astku potiebnou k zajisténi jeho Zivotnich potieb.

5.3.3.2. Odména péstouna

Opakujici se pen&Zita davka je p&stounovi vyplacena za vykon pé&stounské péde. Narok
na odménu ma péstoun, kterému bylo svéfeno dité do péstounské péce, a to aZ do dosaZeni
Zletilosti ditéte a poté po dobu, po kterou ma dité svéfené do péstounské péée narok na
piispevek na dhradu potfeb ditéte. Znamend to, Ze odména p&stouna je poskytovana
zdsadné do zletilosti svéfencho ditéte, ale pokud i zletilé dit¢ méd narok na pfispévek na
vhradu potieb ditéte, poskytuje se odmeéna pEstounovi i nadale.

Narok na odménn za vykon péstounské péte md péstoun také, jestlize dit&, které mu bylo
svéfeno do péstounské péde, nema narok na piispévek na dhradu potieb ditéte jen proto, Ze
poZiva dichod z dichodového pojisténi, jehoZ vyse je stejnd nebo vy$si neZz uvedeny
piispévek.

Odména péstouna nendleZi péstounovi v pipadé, Ze vykondva péstounskou pééi ve
zvlaStnich zafizenich a je mu proto poskytovdna odména za vykon p&stounské péée podle
zvla$tnich pravnich pfedpisi.

Dévka péstounovi téz nendleZi, jestliZe dité, které mu bylo sv&feno do pé&stounské pée,
je v plném pfimém zaopatieni Gstavu (zafizeni) pro pé&i o déti nebo ml4deZ nebo v pééi
jiné osoby na zdklad& rozhodnut pfisludného orgénu o svéfeni dit&te do péde nahrazujici

pééi rodich.
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VySe odmény péstouna Cini za kalendaini mé&sic za kazdé dité svéfené do péstounské
péce soudin ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1,00.

Zakon stanovi vySi odmény péstouna ve zvladtmich ptipadech, kdy péstoun mé
v péstounské pédi vice déti, ¢i dité se zdravotnim postiZenim. Vy3e odmény p&stouna &ini
za kalendaimi{ mésic soudin ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,50, peduje-
li pstoun alespoit o 3 d&ti svéfené mu do p@stounské péle nebo dit€ svéfené mu do
péstounské péce, kieré je ditétem dlouhodobé té€Zce zdravotn€ postizenym vyZadujicim
mimofadnou pé&i. Uvedend odmé&na se zvySuje o soufin &astky Zivotniho minima
jednotlivee a koeficientu 0,50 za pééi o kazdé dalsi dité svéfené mu do péstounské péde, a
jde-li o dit€ dlouhodobé t&Zce zdravotng postizené vyZadujici mimotadnou pééi, zvySuje se
odména péstouna o soudin &astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 0,75 za pé&i
o kazdé daldi takové dit€. Odmeéna péstouna se pro ucely zvld¥tnich pravnich predpist
posuzuje jako plat. Uvedend odména péstouna mu ndleZ{ jen, kdyZ nebyl po cely
kalendafni mésic vydéleéné &inny a po cely kalendaini mésic byly slnény uvedené
podminky. Takova odména néleZi p&stounovi i po dobu dodasné pracovni neschopnosti,

nejdéle viak po dobu jednoho kalenda¥niho mé&sice jgjiho trvani.

5.3.3.3. Piispévek pii prevzeti ditéte

PHspévek pifi pievzeti ditéte je jednorazova penéZitd davka, na niZ vznikd ndrok
péstounovi pfi prevzet! ditéte do péstounské péle, nebo osobs, které bylo dit& pred
rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péstounské péle svéfeno do péce nahrazujici péli
rodich.

Ukelem davky je kompenzovat zvySené pen&ni niklady, které vznikaji v souvislosti
s pfevzetim ditéte do p&stounské péfe. Takové dit€ pfichazi do péstounské rodiny Casto
zcela bez dostatedného oblefeni a dal3ich potfebnych véci a péstoun mu musi samoziejmé
viechny potfebné véci opatfit.

Jde-li o totéZ dit&, naleZ{ davka pouze jednou.

Vyse pkispévku pii prevzet! ditéte €ini soufin &astky Zivotniho minima ditéte a
koeficientu 4,45.
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5.3.3.4. Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Piispévek na zakoupeni motorového vozidla je jednordzové davka, na kterou md narok
péstoun, jenZ mé v péstounské péli alespori &tyH déti nebo mé ndrok na odménu péstouna
z divodu péde o Styfi déti, veetng zletilych nezaopatfenych d&ti, jeZ zakladaji péstounovi
nirok na odménu péstouna, pokud zakoupil osobni motorové vozidlo nebo zajistil
nezbytnou celkovou opravu osobniho motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro
vydélenou ¢&inmost. Motorové vozidlo, na které byl prispévek poskytnut, musi byt
pouZivéno ve prospéch déti.

Piispévek na zakoupeni motorového vozidla mize byt poskytnut v bezhotovostni forme i
pfed zakoupenim vozidla, ale pouZiti pf{spévku na zakoupeni vozidla musi péstoun
prokézat. Pokud p¥ispé&vek nepouZil k zakoupeni osobniho motorového vozidla, musi ho
vratit.

Za podminek stanovenych zikonem je p€stoun povinen vratit pomérnou Cast
poskytnutého piispévku na zakoupeni motorového vozidla. Tyka se to pfipadd, kdy
péstoun do péti let ode dne, kdy mu byl piispévek poskymut, vozidlo prodal, daroval, po&al
je pouzivat pro vydéle¢nou ¢innost nebo pfestal vykondvat péstounskou pééi, nejde-li o
piipady, kdy p&stoun prestal vykondvat pEstounskou pé&i z véZnych zdravotnich divodi.
Pomé&rna &4st, kterou p&stoun musi vratit, odpovidd dobé& z obdobi p&ti let, kdy uvedené
podminky nesplnil.

Vy3e piispévku &ini 70 % pofizovaci ceny vozidla, nebo prokdzanych vydajii na opravy,
ngjvyse viak 100 000 K&. Soulet t&chto piispévka poskytnutych p&stounovi v obdobi
poslednich deseti kalendafnich let pfede dnem podani Zadosti nesmi pfesahnout 200 000
K&.

5.3.4. Porodné
Porodné je jednorazova obligatorni penéZita davka, kterd slouzi ke kryti zvy¥enych
nakladd souvisejicich s narozenim ditéte. Porodné podle zékona o stitni socialni podpoie

nahradilo su¥innosti od 1. 10. 1995 podporu pfi narozeni ditéte, vyplacenou

z nemocenského pojiSténi.
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Narok na davku m4 Zena, ktera porodila dité, Nérok vznika dnem porodu. Porodné se
vypléci i v piipadg, Ze se ditd narodilo mrtvé, rozhoduje pouze skutednost, Ze t€hotenstvi
skongilo porodem, a nikoliv potratem. Otazka, zda t€hotenstvi skonéilo porodem, i
potratem je otdzkou lékai'skou. Z hlediska vznika naroku na davku je rozhodujici, zda do
matriky narozenych bylo zapsino narozené dit. Pfi potratu nirok nevznika, povazuje se
totiZ za nemoc a je spojen s naroky z nemocenského pojisténi.

Podminkou néroku je pouze samotny porod, nikoliv nasledna péée o ditd. Narok na
dévku vznikne i Zen&, kterd o dit& nepeluje, dala souhlas k osvojeni nebo novorozence
dokonce zabila.

Nérok na porodné miiZe vzniknout i jinym osobam neZ Zen&, kterd dit€ porodila.
Takovou osobou je pfedevdim otec ditdte za pfedpokladu, Ze matka ditéte zemiela a
porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé.

Niérok na porodné ma ode dne pievzeti ditéte rovné% osoba, kterd pievzala dit¢ do
jednoho roku jeho v&ku do trvalé péte nahrazujici pééi rodicl. Porodné pii pfevzeti ditéte,
jde-li o totéz dit¥, naleZi jen jednou. Takové osob& naleZi porodné i v pfipadé, Ze pfed
ptevzetim ditéte do trvalé péle nahrazujici pééi rodict vznikl narok na porodné matce nebo
otci ditéte.

Za dité¢ pfevzaté do trvalé pée nahrazujici péci rodith se povaZuje dit€ osvojené a dité,
jeZ bylo pfevzato do této péte na zdkladé rozhodnuti pfisludného organu. V p¥ipadé svéreni
ditéte do trvalé péle nahrazujici pédi rodidl manZelim ndle?{ porodné jen jednomu
z manZelti uréenému na zidkladé dohody manZeld, jinak opravnéného uréi Gfad staini
sociélni podpory, ktery o davce rozhoduje.

Vyse porodného se odvozuje od &istky Zivotniho minima ditéte, kterd se nasobi
pfisluinym koeficientem, ktery se zvy3uje pfi viceCetnych porodech. Narodilo-1i se jedno
dité, &ini porodné soudin &astky Zivotniho minima ditéte a koeficientu 11,10, v pfipadg
soutasného narozeni dvou a vice déti to je soucin ¢astky Zivotniho minima téchto d&ti a
koeficientu 16,60. Vyjadieno v absolutnich ¢astkach se jednd o 17 760 K&, resp. 53 120
K&, jestlize se soufasné narodily 2 d&ti, coZ znamend, Ze od 1. ledna 2007 dodlo
k podstatnému zvySeni této davky, kdyZ pfed timto datem <&inilo porodné 8 600 K& pii

narozeni jednoho ditéte, pfi soudasném narozeni dvou dé&ti 10 320 K&.
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6. Narok na davku a jeji vyplata

Nérok na davku statni socialni podpory vznikd spinénim viech podminek stanovenych
zékonem o statni socialni podpofe, a to dnem splnéni éasové posledni podminky. Pro vznik
naroku na vyplatu davky je tieba vedle splnéni podminek stanovenych zdkonem vidy
podat Zadost o pfiznani davky. Tato Zadost musi byt pisemnd, musi ji podat opravnéna
osoba, a to na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci.

Podminkou naroku na vyplatu dévky je pisemny souhlas opravnéné osoby a spoleiné
posuzovanych osob s tim, aby stétni organy a daldi pravnické a fyzické osoby sdélily
organm statni socidlni podpory a Ministerstvu prace a socidlnich véci, pokud o davce
rozhoduji, vyplaci ji nebo kontroluji, vy8i pHjmu téchto osob, skutednosti prokazujici
nezaopatienost dit€te, nepiiznivy zdravotni stav, Gdaje o pfihlaSeni k trvalému pobytu a
dal3i ndaje, které tvofi néleZitosti Zadosti, a to v rozsahu pot¥febném pro rozhodnuti o
davee, jeji vysi a vyplaté. Mélo-li nezaopatfené dité nirok na dévku pfed dovrienim
zletilosti, naleZ{ mu narok na davku po dovrieni zletilosti, pokud takové dité udéli vyse
zminény souhlas. Toto bude platit i v piipad& rodiovského piispévku rodide po dovrieni
16 let.

Viechny tyto tdaje miZe ufad stitni socidlni podpory vyZzadovat pouze, je-li nirok na
davku podminén témito skutefnostmi a jen v rozsahu, ktery je potfebny k projednani
?adosti. ZSSP vychazi ztoho, Ze fada takovych fidaji ma dav&my charakter, a proto je
tfeba souhlasu osob, kterych se informace tykaji, s jejich shromazd’ovanim a pouZivanim.

Zméni-li se v obdobi, na néz byla davka pfiznana, okruh spoleiné posuzovanych osob
nebo jiné skutednosti rozhodné pro ndrok na davku a jeji vy3i, posoudi se nove€ narok na
davku a jeji vy&i ke dni, ke kterému k takové zméns doslo.

6. 1, Vyplata davek
Davky vyplact (Fad statni socialni podpory, ktery je p¥islusny k rozhodovani o davkach.
Pfjemcem dévky statni socidlni podpory je opravnéni osoba. Misto oprdvnéné osoby

miiZe byt pffjemcem davky:

- zakonny zastupce opravnéné osoby,
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- jind osoba, které byla nezletild osoba svifena do péte na zaklad® rozhodnuti
pfisludného orgénu,

- osoba, kterd mé nezletilou opravnénou osobu v pfimém zaopatfeni, jde-li o vyplatu
pfidavku na dit€ nebo piispévku na Skolni pomicky,

- stav (zaf{zeni) pro pééi o d&ti nebo mladeZ, je-li nezletila opravnéna osoba v piném
pfimém zaopatteni tohoto Ustavu (zafizeni).

Ve stanovenych piipadech ustanovi Gfad stitni socialni podpory zvlastniho piijemce a to,
kdyby se vyplatou davky dosavadnimu pjemci zfejm& nedosahlo udelu, kterému md
davka slouZit, nebo kdyby tim byly po$kozeny zAjmy osob, které je pifjemce davky
povinen vyZivovat, anebo nemiZe-li oprdvnénd osoba vyplatu piijimat. ZvlaStnim
pfijemcem muZe byt fyzickd nebo prévnicka osoba, oviem jen za pfedpokladu, ze
s ustavenim souhlasi.

V3echny osoby, které piijimaji davku statni socialni podpory, jsou povinny tute davku
pouwZit jen ve prospéch opravnéného. ZSSP vyZaduje souhlas oprivnéné osoby
s ustanovenim zvl&stnfho pifjemce pouze v pfipad€, kdy neni opravnéna osoba schopna
dévku pfijimat, P¥{jemce pak naklédda s ddvkou podle pokynit opravnéného.

Jde-li o pEispévek na bydleni, je zvlastni pijemce opravnén ddvku pouZit bez souhlasu
opravnéné osoby k dhradé nedoplatkd ndjemného z bytu a dhrad® za plnéni poskytovana
s uZivanim bytu.

Opakujici se davky se vyplaceji mé&si¢n€ po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery
ndleZi, nejpozd€ji do konce kalendiiniho mésice nasledujiciho po tomto mésici.
Nedosahuje-1i davka astky 100 K& mé&sitné, vyplaci se po uplynuti kalendéiniho &tvrtleti,
za které &astka naleZela, a to nejpozdéji do konce kalendainfho mésice nasledujiciho po
tomto kalendafnim &tvrtleti. U¥ad stitni socidlni podpory se s ptijemcem davky mize
dohodnout, Ze davka nedosahujicf 100 K& mu bude vyplacena za deldf obdobi ne? je
kalenddini &tvrtleti. Toto obdobi v8ak nesmi byt deldi neZ kalendafni rok a davka se
v takovém pfipad€ vyplati nejpozdéji do konce kalendainiho meésice nasledujictho po
tomto obdobi.

Jednorazové davky musi byt vypliceny nejpozdgji do konce kalendafniho mésice
nasledujiciho po mésici, v némZ byly piiznany.

Jestlize dojde v dobg, kdy je vyplacena opakujici se dévka ke zm&n€ mista, kde je
opravnénd osoba hldSena k trvalému pobytu, zastavi piislusny Gfad vyplatu davky a preda
podkiady, na jejichZ zaklad€ byla davka pfiznéna, ufadu statni socidlni podpory, ktery je
ptistu$ny podle mista trvalého pobytu opravnéného.
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Opravnénd osoba miiZe urdit, v jaké formé ji bude davka vyplacena. Déivka se poukazuje
na et pHjemce u banky v Ceské republice nebo se vyplaci v hotovosti, Opravnéna osoba
je povinna v Zadosti uvést, kterym z uvedenych zplisobii ji md byt davka vyplacena.
Pozada-li ptijemce davky o zménu zplsobu vyplaty davky, je Giad stati socialni podpory
povinen provést zménu zpisobu vyplaty davky od kalendafniho mésice nasledujiciho po
mésici, v némz byla zadost o zménu vyplaty doruena.

Davky statni socidlni podpory se nevyplicejf do ciziny, coz neznamena, Ze by po dobu
pobytu v ciziné davky opravnéné osob& nebyly pfiznany. JestliZe Zadatel o davky spliuje
viechny zakonné piedpoklady véetné trvalého pobytu, mohou byt vyplaceny na téet u
penézniho tistavu v Ceské republice i po dobu pobytu oprévnéné osoby v ciziné nebo

zZpétn po ndvratu pijemce davky z ciziny.?

6. 2. Piechod naroku na diavku

Nérok na ddvku nelze postoupit, ani dit do zastavy, neni ani pfedmétem dédictvi.
V tomto piipade je dilezité rozliSovat narok na davku a nérok na jednotlivé vyplaty davky.
Zemtela-li opravnéna osoba po uplatnéni naroku na davku, vstupuji do daldtho Fizeni o
davce a nabyvaji narok na &astky splatné do dne smrti opravngné osoby stejnym ditem
osoby, knimZ bylo pifihliZeno pfi stanoveni rozhodného piijmun, jde-li o davky
poskytované v zavislosti na vy§i pifjmu, a v ostatnich pfipadech spoleéné posuzované

osoby.

6. 3. Zanik naroku na davku

Nérok na ddvku zésadn& nezanika uplynutim &asu, pokud zakon nestanovi n&co jiného.
Tato z4sada se nevztahuje na jednordzové davky. PHspévek na Skolni pomiicky nelze
pozadovat, uplynul-li jeden rok od 1. &ervna roku, v ndmZ vznikl narok na davku. Narok na
porodné zanik4, nebyli uplatnén do jednoho roku od narozeni ditéte. Stejné u pispEvku

pii ptevzeti ditéte nebo u piispévku na zakoupeni motorového vozidla nirok na davku

% Troster, P. a kol. Privo socidintho zabezpeteni, C. H. Beck 2005, kap. XII, autor kapitoly Stangovi, V.,
str, 262
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zanika, nebyl-li uplatugn do jednoho roku poté, kdy nastala pravni skuteénost podmitiujici
vznik naroku na davku.

Tato roéni lhiita neplati, byla-li davka nepravem:

- pliznand v niZ3i &astce, neZ v jaké nélezi,

- nevyplacena, nebo vyplacena v niZ3i &dstee, neZ v jaké nélezi,
- odepfena, nebo

- pfiznana od pozd&jiiho data, neZ od jakého naleZi.

7. Povinnost a odpovédnost podle zikona o statni socialni podpore

7. 1. Povinnost a odpov&dnost opravnéné osoby, pfijemce diavky a osoby spolecné

posuzovaneé

Zakon o statni socialni podpo¥e stanovi pi{jemctim dévek urcité povinnosti.

Piijemce davky je povinen pisemn ohlasit pfslu§nému ufadu statni socidlni podpory do
osmi dnli zm&ny ve skutednostech rozhodnych pro trvani néroku na davku, jeji vysi nebo
vyplatu. Pokud pfijemce dévky splnil tuto povinnost a davka je mu pfesto vyplacena ve
vy$§ vymé¥e, nejednd se o pieplatek ze strany pifjemce davky.

Byl-li pfijemce ddvky vyzvan prislu§nym orgdnem statni socidlni podpory, aby osvédéil
skutenosti rozhodné pro ndrok na davku, jeji vysi nebo vyplatu, je povinen této vyzvé
vyhovét, a to ve [hit® osmi dnlt ode dne dorudeni vyzvy, jestliZze nebyla (fadem urfena
lhita deldi. Sankce za neuposlechnut! vyzvy jsou znaéné. Po marném uplynuti Ihiity mize
byt vyplata davky zastavena, davka miZe byt odejmuta nebo nepfizndna, aviak jen za
podminky, Ze na tuto moZnost byl pfijemce ve vyzve& prokazatelng upozomén.

Pokud je davka nebo jeji vy$e podmin&na nepfiznivym zdravotnim stavem opravnéné
0s0by nebo spoledné posuzované osoby, jsou tyto osoby povinny podrobit se vySetfeni
zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vySetieni, jsou-li pfisludnym orginem k tomu
vyzvény, a to ve Ihité orgdnem stanovené. Sankei za neuposlechnuti je zastaveni vyplaty
davky, davka miZe byt odejmuta, byla-li na tuto moznost povinni osoba vyslovng ve

vyzvé upozorngna.
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V souvislosti sfizenim o davee je uloZena fada povinnosti i osobdm spoletné
posuzovanym. Musi osvéddit skuteCnosti rozhodné pro ndrok na dévku, jeji vydi nebo
vyplatu a pokud se tyto skutednosti zméni, oznamit tuto zménu a ud&lit pisemny souhlas
s tim, aby pfislusny orgén, ktery rozhoduje, si mohl zjitovat o osobg spoleén& posuzované
potiebné ddaje. Tyto povinnosti plni spoleén& posuzovana osoba na v§zvu ufadu statni
socidlni podpory nebo na poZadani opravnéné osoby. Pokud by spoleéné posuzovand osoba
takovou povinnost nesplnila, mtZe ji ufad stétni socidlni podpory, ktery o dévee rozhoduje
nebo ji vyplaci, nebo krajsky utad & Magistrat hiavniho mésta Prahy, uloZit pokutu aZ do
vyse 10 000 Kg.

Ptijemce davky, ktery nesplnil nékterou jemu uloZenou povinnost nebo pfijal ddvku nebo
jeji Gast, akoliv musel z okolnosti pfedpokladat, Ze byla vyplacena nepravem nebo ve
vy3Si &astce, neZ naleZela, nebo jinak zplisobil, Ze davka byla vyplacena nepravem nebo
v nespravné vysi, je povinen ¢astky nepravem piijaté vratit.

Vratit pfeplatek na ddvce musi i osoba spole&né posuzovana s osobou opravnénou, pokud
tento preplatek zpiisobila.

Do zékona je zavedena 1 solidarni odpovédnost opravnéné osoby a osoby spole&né
posuzované. Ta se uplatni v pfipadg, Ze tyto osoby spoleéné zpisobily pieplatek na davce.
Qdpovidajf pak za vraceni pieplatku spoleén€ a nerozdilng a vzdjemné se vypofadaji podle
miry zavinéni. Spory o vzajemné vypofadani rozhoduji soudy.

Obdobné ustanoveni plati i pro odpovédnost daliich fyzickych a prévnickych osob.
Pokud dalsi fyzické a pravnické osoby zplsobily pfeplatek na davce tim, Ze nepfedloZily
na vyzvu organu stitni socialni podpory udaje potfebné pro nirok na davku, jeji vysi nebo
vyplatu nebo jestliZe tyto udaje byly nespravné, musi preplatek na davce uhradit. Byl-li
tento pfeplatek zplsoben spolen€¢ sopravnénou osobou nebo osobou spoledné
posuzovanou, jsou k tomu zavézany spole¢né a nerozdilng.

Povinnost vratit pfeplatek nevzniké, jestliZe tento pfeplatek nepfesahuje Castku 100 K& u
jednoho druhu davky.

Nérok na vriceni divky poskytnuté nepravem nebo v nespravné vysi zanika uplynutim
tii let ode dne, kdy byla davka vyplacena. Ttiletd lhitta neplyne po dobu fizeni o opravném
prostfedku nebo Zalob&, po dobu fizeni a provadéni vykonu rozhodnuti, nebo kdy jsou na
thradu pfeplatku provadény sraZky z davky nebo ptfjmu nebo kdy jsou placeny splatky na
zdklad& dohody o uzndni diuhu.
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O povinnosti vratit davku nebo jeji &ast rozhoduje ufad statni socidlni podpory, kiery
davku vyplaei nebo naposledy vyplacel. Castky neprivem ptijaté mohou byt sraZeny téZ
z b&%n& vyplacené nebo pozdgji pfiznané davky, a to i v piipadg, Ze jde o jinou davku, neZ

na jaké vznikl pfeplatek.

7. 2. Povinnosti statnich orgini a dalSich osob

Zakon o statni socidlni podpofe uklddd fadu povinnosti i stdtnim organiim, dal$im
pravnickym a fyzickym oscbdm, a to pfedev§im na vyzvu pfisludnéhe organu statni
socialni podpory, ktery o dévce rozhoduje nebo ji vyplaci, nebo na poZidédni Zadatele o
davku a osoby spoleéné posuzované, sdélit bezplatng tdaje rozhodné pro nérok na davku,
jeji vysi nebo vyplatu.

MPSV je spravcem informaéniho systému o dévkach statni socidlni podpory a jejich
vydi, o poZivatelich t&chto davek a Zadatelich o davky a osobdch snimi spoletné
posuzovanych. Udaje z tohoto informaSniho systému poskytuje v nezbytném rozsahu i
ostatnim organlm statni socialni podpory.

MPSYV, krajské ufady a Ofady provadéjici stitni socidlni podporu jsou povinny zajistit
uloZeni vSech Udaji z informacniho systému, které byly ziskany na zaklad€ zpracovani
adajh o statni socidlni podpoie a vSech pisemnosti a spist tykajicich se pravomocné
ukonéenych spravnich fHizeni o davkach statni socidlni podpory po dobu 15 kalendéinich let
nasledujicich po kalenddinim roce, vnémz doSlo k pravomocnému ukondeni takového

spravntho fizeni nebo k poslednimu uloZeni udajii do informaéniho systému.

8. Organizace a Fizeni

8. 1. Organizaéni uspo¥adani statnf socidini podpory

Stéitni socialni podpora je souddsti stitniho socidlniho systému, a proto ji provadi stat,
ktery je zastoupen spravnimi Gfady a organy lzemné samospravnych celkh. Statni spravu
podle ZSSP vykonavaji organy statni socialni podpoty, a to:

- Gfady statni socidlni podpory, jimiZ jsou
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1. Wfady prace,

2. v hlavnim mést€ Praze fady méstskych Sasti uréené Statutem hlavniho mésta Prahy,
- krajské Gfady,
- Magistrét hlavniho mésta Prahy.

Statni spravu vykondva téz MPSV. Vykon plsobnosti orgdnd hlavniho mésta Prahy a
krajskych Gfadl podle ZSSP je vykonem pfenesené plisobnosti.

Utady préce vykonévaji svou piisobnost ve sprévnich obvodech shodnych s tizemmimi
obvody okresi. Jejich nazvy a sidla jsou vyjmenovany v pfiloze €. 1 k zdkonu &. 435//2004
Sb., 0 zamg@stnanosti. Utady méstskych &4sti hlavnfho mésta Prahy urdené Statutem
hlavniho meésta Prahy maji pravomoc ve spravnich obvodech tvofenych tlizemim
piislusnych méstskych &asti, krajsky dfad vykonavd svou pfisluSnost ve spravnich
obvodech u¥add prace spadajicich do spravniho obvodu krajského afadu.

Mistni ptisludnost Gfadu stétni socidlni podpory se fidi mistem, kde je opravnéna osoba
hlaSena k trvalému pobytu podle zvlastnich pravnich pfedpist, pokud se nestanovi v ZSSP
Jjinak.

Nekteré davky statni socidlni podpory nebo jejich vyie jsou podmingny urditym
zdravotnim stavem. Jeho posouzeni dfive provadéli lékafi okresnich sprav sociélniho
zabezpeden,

Pfesun &asti posudkovych kompetenci z organizaénich struktur CSSZ na ufady prace je
vychozi zménou, od niz se v pravni roving odviji reorganizace 1ékaiské posudkové sluzby.
Od 1. €ervence 2006, popf. od 1. ledna 2007, posuzuji Ufady prace zdravotni stav ve
vécech socidlni péée a sluZeb, statni socialni podpory a zaméstnanosti.

Utady prace budou pro udely stitni socidlni podpory konkrétné posuzovat, zda jde o
fyzickou osobu dlouhodobg téZce zdravotné postiZenou, dlouhodobé zdravotng postizenou
nebo o dit€ dlouhodobé nemocné.

Lékaiské posouzen{ vrozsahu kompetenci pfitom bude podkladem bud® pro
prvoinstanéni rozhodnuti samotného Ufadu prace, anebo bude provadéno na zikladé
Z4dosti jinych spravnich organt, které budou rozhodovat v prvnim stupni spravntho fizeni,

pro jeho? Gidely bude posouzeni vy#adano.”

B plize Cema, J., Trinnerovd, D., Vacik, A., Privo socidlniho zabezpeZeni, Cendk, s.r.o. 2007, kap. 17, autor
kapitoly Vacik, A., str. 220-221.
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O viech davkach stitni socidlni podpory rozhodovaly a jejich vyplatu provadély aZ do
31. prosince 2002 okresni ufady. Mistni ptistusnost okresniho ufadu se ¥dila mistem
trvalého pobytu opravnéné osoby.

Zé&kon &. 320/2002 Sb., o zmé&né a zrudeni n&kterych zakont v souvislosti s ukondenim

¢innosti okresnich ufaddl, novelizoval mimo jiné i zdkon o statni socidlni podpote.
Podle pfechodnych ustanoveni v obdobi od 1. ledna 2003 do 31. bfezna 2004 provadély
statni socidlni podporu obecni Wfady jmenovit€ uvedenych obci. Spravni obvody téchto
obei byly pro ucely vykonu statni socidlni podpory shodné se spravnimi obvody okresnich
tradd.

8. 2. Rizeni o davkich

Rizeni o dévkach statni socidlni podpory zahrnuje postup jednotlivych organdi statni
socialni podpory pfi rozhodovani o jednotlivych déavkach, resp. o povinnosti vratit
pieplatek na davee. O davkach rozhoduji ufady statni socidlni podpory. Mistni pfslusnost
Ofadu se fidi mistem, kde je opravnéné osoba hla%ena k trvalému pobytu.

Pro tizeni o davkach statni socidlni podpory se pouZije spravni ¥ad s odchylkami, které
jsou stanoveny v zakoné o stitni socidlni podpote, spravni Fad se tedy pouZije subsidiarné,
podpime, pokud ZSSP nestanovi jinak. Tyto odchylky se tykaji zejména zahajeni fizeni,
naleZitosti Zadosti, GEastnikl fizeni a vydan{ rozhodnuti.

Zadost o davku musi byt pisemna, podéna na tiskopisu pfedepsaném MPSV pfislu§nému
titadu statni socidlnf podpory a musi mit obsahové naleZitosti stanovené zdkonem. Neni-li
nékters z uvedenych podminek splnéna, neni fizeni o davku zahdjeno. Rizeni o zméné vyse
jiz pfiznané davky, o jejim odndti, nebo o zastaveni jeji vyplaty se zahajuje na navrh
opravnéné osoby nebo z moci ufedni Gfadem stitni socialni podpory. V z4dosti je nutno
uvést ddaje rozhodné pro nirok na divku a jeji vy§i. VZdy jsou to osobni data oprivnéné
osoby (jméno, pfjmeni, bydliité, rodné ¢islo) a osob s ni spolecné posuzovanych, jde-li o
davku, kde se berou v Gvahu i tyto osoby, a souhlas té€chto osob stim, Ze lze o nich
zjift'ovat udaje rozhodné pro Fizeni o davkach. Dalsi udaje se uvadéji pokud je to nutné
podie druhu jednotlivych davek, o které se Zad4.

Rizeni o pliznini dédviky se zahajuje jen na ziklad® podané Zadosti. Veskerd pisemna
podéani v fizeni o davkach se pfedkladaji v Se¥ting, listinné doklady v jinych jazycich musi
byt opatfeny ufednim piekladem do &eitiny, pokud orgdn o dévkach rozhodujici
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v odiivodnénych pifpadech od tohoto prekladu neupusti, coZ se stdva zejména, pokud jde o
listiny pfedkladané ve slovensting.

JestliZe je pro podéni nebo jiny tkon ptedepsan tiskopis, lze podani nebo jiny tikon udinit
se souhlasem orgénu piisluiného v fizeni o davkdch té% na poditadové sestav€, ktera ma
daje, obsah i uspofadéni idaji shodné s ptedepsanym tiskopisem, nebo v elektronické
podob? a elektronicky podepsat, pokud MPSV zvefejnilo piisluiny tiskopis v elektronické
podobg.

Dikazni fzeni se obecn& ¥idi pravni tpravou obsaZenou ve spravnim fadu. Zcela
specificky je vSak upraven okruh ditkaznich prostfedki. Jako dikazni prostfedek je moZné
pouZit zdznamy na technickych nosi¢ich dat, mikrografické zdznamy, tisténé produkty
optického archivaéniho systému a ti§t&né nebo fotografické produkty jiné vypoé&etni
techniky misto originalu listiny, podle jehoZ obsahu byly pofizeny, pokud z povahy véci
nevyplyva, Ze je tieba predloZit origindl nebo Gfedng ovéfeny opis listiny.

Siroky okruh diikaznich prostfedkid neni stanoven jen v ZSSP, ale i v jinych zakonech

tykajicich se oblasti socialniho zabezpeceni.

8. 3. Uiastnici ¥izeni a jejich zpasobilost k pravnim tikonim

Ukastniky Hzeni jsou:
- Opravnéna osoba,
- prijemce davky,
- osoba spole&né s opravnénou osobou posuzovand, daldi fyzicka nebo pravnicka osoba,
jde-li o fizeni o pfeplatku na ddvce,

- fyzicka nebo pravnicka osoba, jde-li o rozhodnuti o ustanoveni zvlastniho piijemece.

Pokud neni oprdvngnd osoba zplsobild k pravnim tkonim, jednaji za ni jeji zakonni
zastupci. ZSSP nemd zvlastni pravni dpravu fedici zplisobilost k pravnim vikontm, a proto
je tfeba vychazet z obecné tdpravy obsaZené v obfanském zdkoniku, vEetn® zastupovéni
osob, které byly zbaveny zplsobilosti k pravnim ukonfm, nebo jim byla takova

zpusobilost pravomocnym rozhodnutim soudu omezena.
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Zikoonému zastupei budou také vyplaceny davky statni socidlni podpory, pokud zdikon
vyslovné nestanovi n&co jiného, napf. pfidavek na dit® se vypldci osobé majici dité
v pfimém zaopatieni.

Je-li nezletild opravnéna osoba svéfena na zdkladg rozhodnuti piisluiného orginu do
péce jiné osoby, zastupuje ji v fizeni o davkach namisto zakonného zastupce tato osoba. Je-
li nezletila opravnénd osoba v plném pHimém zaopatieni Ustavu (zaf{zeni) pro pédi o déti
nebo mlddeZ, zastupuje tuto osobu v Fizeni o ddvkach tento Gstav (zafizeni) v pifpade, Ze
zakonny zastupce nepoZadal o dévku nejpozdéji do dvou mésici ode dne, kdy mu byla
zasldna pisemnd vyzva Ufadu statni socidlni podpory, aby o dédvku pro nezletilou osobu
pozadal, nebo v pfipad€, kdy pobyt zdkonného zastupce neni znam.

Jde-li o rodiovsky pi{sp&vek nebo porodné, ma pravo jednat vfizeni o tuto davku i

nezletily rodic€ star§i 16 let a davka mu mGZe byt vyplacena.

8. 4. Rozhodnuti

Spravni fizeni vede k vydani spravniho rozhodnuti, jehoZ vydani se fidi ZSSP v otazkach
povinné pisemné formy. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti se vydava jen v pfipads, Ze davka
nebyla pfizndna viibec nebo v po¥adovaném rozsahu, dédvka byla odejmuta, vyplata davky
byla zastavena, jde-li o pfeplatek na ddvce, pfichdzi vuvahu vice opravngnych a ifad
rozhoduje o tom, komu se bude ddvka vyplicet, nebo rozhoduje-li fad o prominuti
podminky trvalého pobytu.

Rozhoduje-li fad statni socidlni podpory o davce v piipadech, kdy se nevydava
rozhodnuti, je povinen Zadateli dorudit pisemné oznimeni o ddvce a jeji vySi. Piserané
oznameni se nedoruduje, jestlie se zastavuje vyplata n&kterych davek pro meprokézani
rozhodného p¥jmu. Pisemné ozndmeni o ddvce se nedoruduje do vlastnich rukou. Proti
uvedenému postupu Ize uplatnit do 30 dnd ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejim
ptiznani nebo ode dne vyplaty divky po jejim pfizndn{ namitky, které se podavaji piserné
u prislusného Gfadu stétni socialni podpory, ktery davku ptiznal. Tento ufad je povinen do
30 dnti ode dne, kdy mu namitky dosly, vydat rozhodnuti o davce.

Rozhodnuti vydana podle ZSSP ve spravnim Fzeni ufadem préce pfezkoumava krajsky
tfad. O odvolani proti rozhodnuti tfadu méstské &asti hlavnifho mésta Prahy je piislusny

rozhodovat Magistrat hlavniho mésta Prahy.
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Podéni odvolani nema odkladny G&inek.

Rozhodnuti ve v8cech statni socialni podpory lze podfadit pod pojem jinych sprévnich
rozhodnuti ve smyslu soudniho ¥&du spravniho. Po vyéerpani tadnych opravnych
prostfedki ve spravnim fizeni je lze napadnout Zalobou ve spravnim soudnictvi.

Z odvolaciho f{zeni i ze soudntho p¥ezkumu jsou vyslovné vylougena rozhodnuti o
prominuti podminky trvalého pobytu, které vydava krajsky ufad nebo Magistrat hlavniho
mésta Prahy. Rozhodnuti o prominut{ podminky trvalého pobytu, ktera patfi mezi zakladni
podminky naroku na ddvku statni socidlni podpory, patfi do oblasti volného uvaZeni

spravnich Giadt.”®

9. Zabezpeceni rodin s détmi v socialnim pojisténi

Socidlni pojisténi je jednim ze tH subsystémd socidlniho zabezpefeni. Pro zabezpeCeni
rodin s détmi maji vyznam nemocenské a dichodové pojisténi. Z nich mohou Zerpat
podporu pfi odetfovani &lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi,
penéZitou pomoc v mate¥stvi a pozistalostni diichody.

Utelem nemocenského pojisténi je zajistit osoby, které se G&astni tohoto zabezpe&eni,
davkami nemocenského pojisténi, pfi pfedem zdkonem urfenych socialnich udélostech tak,
aby dopad t&chto socidlnich udalosti byl odstranén nebo zmirnén.

Z jednotlivych davek jsem vybrala jen penéZitou pomoc v matefstvi, protoZe je ddvkou
dlouhodobou, kterou vyuZije vét§ina rodin sdétmi a zpravidla pfedchézi pobirdni
rodidovského pfispgvku. Obg& tyto davky jsou provézané také se zdkonikem prace.
Tehotnym Zendm a rodi&im malych déti totiZ vznika narok na pracovni volno.

% sprévni uvaZeni je zAkonem umom&ny postup, kdy spravni ufad na zakladé zhodnoceni skutkového a
prévniho stavu v&i samostatn# vybiré jednu ze dvou &i vice alternativ rozhodnut;
volna tivaha se uZije zejm., kdy na vydénf rozhodnuti neni prévni nérok- Slidetek, V., Obecné spravni
pravo, ASPI 2004, str. 123-124,
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9. 1. PenéZziti pomoc v matefstvi

PenéZitd pomoc v matefstvi je ddvkou nemocenského pojisténi a zdstala nezménéna od
roku 1956. Pramenem prévni dpravy je zékon & 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zamé&stnancl, ve znéni pozdejsich predpisy, a zdkon & 88/1968 Sb., o prodlouZeni
mateiské dovolené, o davkéch v matefstvi a o pfidaveich na déti z nemocenského pojistént,
ve znéni pozd&jsich piedpist.

Pené€Zitd pomoc v matefstvi pifsludi zaméstnankyni v dobé pokro&ilého t&hotenstvi a po
porodu. Je urena pro obdobi, kdy ze zdravotniho hlediska neni vhodné, aby Zena
vykonavala pracovni &innost a mohla by tak ohrozit zdravi svoje i svého ditéte.

Tato davka se poskytuje po dobu 28 tydnil matefské dovolené, kterou upravuje zékonik
préce, a to od pogatku 3estého tydne pfed ofekdvanym dnem porodu, nejdfive viak od
osmého tydne pied timto dnem.

V piipadé, Ze Zena nastoupila matefskou dovolenou ve [hiitd kratsi, neZ je Sest tydnti pied
plénovanym dnem porodu a divodem neni pfedfasny porod, trvd matefska dovolena 22
t¢dnid po porodu. Porodi-li 2 a vice d&ti pFisludi ji 31 tydnd ode dne porodu. Tim mél
zakonodérce v imyslu pfimét zamé&stnankyni, aby v zdjmu svém i svého ditéte nastup na
mate¥skou dovolenou neodklédala. K ochrang zdravi matky slouZi 1 ustanoveni § 195 odst.
5 zédkoniku price, podle kterébo matefskd dovolend v souvislosti s porodem nesmi byt
nikdy krat$i nez 14 tydnt a nemiZe v Zadném pfipad& skonit ani byt pferusena pied
uplynutim $esti tydnli ode dne porodu.

O poskytnuti matetské dovolené nemusi Zenma Zddat, stali, pokud to zamé&stnavateli

oznami piedloZenim tiskopisu, ktery ji vystavi ofetfujici 1ékar.

Zaméstnankynd mi narok na pendZitou pomoc v matefstvi, jestliZe soufasng splni
nésledujici podminky:
- porodila nebo pievzala dité do trvalé péte nahrazujici pédi matefskou,
- tU&astni se nemocenského pojidtEni ke dni ndstupu pa matefskou dovolenon, nebo
pobira davky nemocenského pojiténi, nebo trvd ochrannd lhita pofatkem Sestého

tydne pied ofekdvanym nebo skutenym dnem porodu,
- splni délku tzv. ,dekaci doby®, tj. iastni se nemocenského pojidténi v poslednich dvou

letech pted porodem alespoil po dobu 270 dnd,
- nesmi vykonavat vydéle¢nou &innost, které zaklada ucast na nemocenském pojisténi,

2 n&hoZ je ji pendZita pomoc v matefstvi poskytovana,
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- nérok na penéZitou pomoc v matefstvi je podminén tim, Ze t&hotenstvi skontilo
porodem, nikoliv potratem.

Mlze se stat, Ze Zena nespliiuje podminky pro poskytnuti penéZité pomoci v matefstvi, a

pfesto neni v souvislosti s tthotenstvim schopna préce. V tomto piipadé ji lékaf uzné prace

neschopnou a splityje-li podminky, obdrZi nemocenské.

Zakladem pro uréenf vyie dédvky je stanoveni denntho vyméfovaciho zékladu, a to ke dni
nastupu na matefskou dovolenou. Vyse dévky &ini 69 % ztohoto denniho vyméfovaciho
zakladu a naleZi po celou dobu trvani naroku ve stejné vySi. Pen&Zita pomoc v matefstvi se
poskytuje za kalendaini dny.

JestliZe se osoba ulastni ze zdkona nemocenského pojisténi, aviak nema zapoditatelné
pfijmy, ze kterych by se uréil denni vymé&fovaci zdklad, vychdzi se z vyse rodi¢ovského
pfispévku a penéZitd pomoc v mateistvi €ini za kalendaini den jednu ftficetinu z #astky,
ktera by naleZela za pfisluiny kalenddini mé&sic. U uchazetd o zaméstnani se davé pfednost
naroku vyplyvajicimu z pfedchoziho zaméstnéni, za pfedpokladu, Ze podminky pro jeho
vznik byly splnény v ramei ochranné lhity.

Denni vymeé&fovaci zdklad je nutné jedt€ podrobit redukéni hranici. Zakon stanovi dvé
redukéni hranice, prvni ve vy§i 550,- K€ a druhou ve vy3i 790,- K& Denni vyméfovaci
zaklad se vrozmezi 550,- K& aZ 790,- K& zapocitava pouze ve vysi 60 %, k &astce nad
790,- K& se nepiihliZi.

Peng&Zita pomoc v matefstvi se vypolitdva jako nemocenské od 15. kalendainiho dne

trvani pracovni neschopnosti, a proto se &dstka 550,- K¢ zapoéitava v plné vysi.

9.1.1. Hmotné zabezpedeni osob samostatné vydéleéné Einnych

Prameny uUpravy pen&Zité pomoci v matefstvi osob samostatné vyd€leCné Cinnych
najdeme v zdkon& &. 88/1968 Sb., o prodlouZen{ matefské dovolené, o davkach v matetstvi
a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéjdich pfedpisi, a v zdkone
&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeleni, ve zn¥ni pozdg&jsich pFedpisi.

Podminky, které musi osoba samostatn® vyd&letna splnit, jsou zdsadn€ stejné jako pro
zam&stnankyng Musi se (astnit nemocenského pojisténi po dobu 270 dnli v obdobi
poslednich dvou let pfed porodem. Dale nesmi vykondvat vyd&lednou &innost a t€hotenstvf

musi byt ukongeno porodem. Kromé toho musf mit za celou dobu {fasti na tomto pojisténi
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zaplaceno pojistné na nemocenském pojiiténi osob samostatng vydgletnd &nnych a
zérovell mus{ ucast na tomto pojidténi trvat alespoit 180 dnil v obdobi jednoho roku pied

porodem, poptipad€ pfevzetim ditéte do trvalé pé&e nahrazujici matetskou pédi.

Dnem 1. ledna 2008 nabude d¢innosti novy zdken & 187/2006 Sb., o nemocenském
pojidténi. Jde o komplexni pravn{ dpravu nemocenského pojisténi, kterd zahrnuje jak okruh
osob uCastnych nemocenského pojisteni, jejich naroky a stanoveni vy$e poskytovanych
dévek, tak organizalni strukturu nemocenského pojidténi, jakoz i fizeni v tomto pojiténi.

Otazka pen€Zité pomoci v matefstvi bude fe§ena takto: zakladni podminky néroku na
tuto ddvku zlistanou zachovany. V den, od n&hoZ ma byt davka piiznana, musi trvat ugast
na nemocenském pojiSténi nebo ochranna lhiita a v poslednich dvou letech pfed timto
dnem musi trvat G¢ast na nemocenském pojisténi alespoii po dobu 270 dnd.

Novy zdkon umoziiuje stfiddni matky dit¥te s jejim manZelem &i otcem ditéte v pééi o
dité, pfiemz kaZdy znich ma pifi této pééi o dit€ narok na vyplatu pen&Zité pomoci
v matefstvi po dobu a za podminek stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi.

St¥idani se umoZni od po&itku 7. tydne ode dne porodu a &etnost stfidani nebude
omezena. V piipad® stfidani v péci o dit® se zastavi vyplata ddvky matce a zalne se
vyplacet muZi z jeho nemocenského pojidténi, pokud splni podminky naroku na dévku.

U Zen, jejichZ pojisténé zam&stnani skonéilo v dobg t&hotenstvi, ¢inf ochranna lhitta pro
uplatnéni naroku na penéZitou pomoc v matefstvi tolik kalendafnich dnd, kolik ¢inilo toto
jejich posledni zaméstnéni, maximalng€ viak 180 kalendainich dni.

Délka podpiréi doby bude posuzovana pouze k poétu narozenych déti.

10. Zabezpedeni rodin s détmi v socialni péci

Socilni pé¥e je v odbomé literatufe definovéna jako specificka oblast socidlnich vztahd,
upravend normami prava socidlniho zabezpeleni, jejichZ pfedmétem Gpravy jsou pravni
vztahy vznikajici, m&nici se a zanikajici v souvislosti se socidlnimi udalostmi, které tyto
pravn{ normy povaZuji za pravné relevantmi. Zakladni socidlni udalosti socialni pée je
ptitom nedostatek pfjmi zpdsobeny nepfiznivon socidlni situaci, ke které dochazi
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v diisledku neschopnosti jedince zabezpedit potfeby své a osob na ném zavislych, a to
zejména vlastni vydilednou Sinnosti.”’

O zakonné vymezeni pojmu socialni péle se pokusil zdkon &. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeleni, ze kterého po né€kolika desitkdch novel ziistalo jen torzo upravujfei pomoc
ohroZenym osobéam, péi o t&€Z%ce zdravotng postiZené obdany, nemocenské pojisténi osob
samostatné vydé&lecné finnych a nekteré otizky procesni.

Socidlni pé&i zaji¥tuje stit pomoc oblantm, jejichz potieby nejsou dostatedng
zabezpedeny piijmy zpracovni &innosti, ddvkami dichodového nebo nemocenského
zabezpedeni, popfipad€ jinymi pijmy, a obfanlm, ktefi ji potfebuji vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu nebo v&ku, anebo ktefi bez pomoci spoletnosti nemohou piekonat
obtiZnou Zivotni situaci nebo nepfiznivé Zivotni poméry. V oblasti socidlni péde stat
zajist'yje poradenskou a vychovnou finnost, zegjména vychovu k odpov&dnému rodiovstvi,
k upevitovan{ rodinnych vztahl a k vzajemné pomoci mezi obany, pfedeviim pomoci
obfaniim téZce zdravotng postiZenym a starym ob&aniim, a poskytuje dali davky a sluZby.

Pravni prava socialni péle pfedstavovala a predstavuje pomé&rng sloZity komplex
pravnich norem, které jsou rizn€ provazany. Neexistuje jeden pravni pfedpis, od kterého

by se cely systém odvijel.

10. 1. Pravni viprava socidlni péce o rodinu s détmi do 31. 12. 2006

Socidlni péée poskytovand rodindm sdé&tmi byla okrajovou zaleZitosti, upravenou
ptedeviim vyhiaSkou Ministerstva prace a socidlnich véci & 182/1991 Sb., kterou se
provadi zdkon o soci4lnim zabezpeteni a zdkon Ceské ndrodni rady o plisobnosti organt
Ceské republiky v socialnim zabezpedeni. Péée o rodinu sdétmi upraveni v oblasti
socialni péfe byla znatn® redukovéina pfijetim samostatného zakona €. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravnl ochrang déti, ve znéni pozd&jiich predpist.

Podle vyhlasky &. 182/1991 Sb., se socidlni pée orientovala na:
- poradenskou a vychovnou &innost

- petovatelské sluzby

¥ Trdster, P. a kol., Pravo soci4lniho zabezpedeni C. H. Beck 2005, kap. XIIL, autor kapitoly Koldinska, K.,
str. 267



- penéZité a véoné davky, zpravidla udelové,

Vyznamnou souéasti socidlni péle o rodinu a déti byla ndhradni rodinné péce, kterd se
viak vroce 1999 stala pfedmétem samostatné pravni dpravy zdkona o socialng-pravni
ochrané déti.

Vyhledévaci {innost byla provadéna obcemi vsoudinnosti se stitnimi orgény a
institucemi, Skolami, oblanskymi sdruZenimi a dal$imi organizacemi a obgany. Jejim
ugelem bylo identifikovat rodiny, které pottebuii sacidlni pomoc.

Tato ¢innost je sice vyrazem urdité ingerence statu do rodin, ta je viak ospravedliiovana i
na mezinarodni Urovni, zejm. ¢l. 23 Mezinarodntho paktu o obéanskych a politickych
pravech a 1. 10 Mezinarodniho paktu o hospodéfskych, socidlnich a kulturnich pravech,
na které navazuje ¢l. 32 Listiny zakladnich prév a svobod, ktery zaru&uje ochranu rodiny a
rodiCovstvi a prave déti na rodi¢ovskou vychovu a pééi. Zakotveni vyhledévaci &innosti
v ramei socialni péée tak pfedstavuje podporu rodin v pfipadé, Ze rodina neni schopna plnit
zcela svou socidlnf & ekonomickou funkei. S vyhleddvaci &innosti poditd i zdkon o

socidlné-pravni ochrang déti.

Pedovatelska sluzba se poskytovala tém détem, jejichZ rodite nebo osoby odpovédné za

jejich vychovu, nemohli zabezpedit pééi o d&ti pro vaZné prekéZky. Témito prekdzkami
byly zejm. nemoc, porod, lazefiska péde, trvalé t€zké zdravotni postiZenf apod.
Vyhlaska ¢&. 182/1991 Sb., stanovila povinnost poskytnout pelovatelskou sluZzbu
v rodinach, ve kterych se soudasng narodily tfi nebo vice d&ti nebo v rozmezi dvou let
opakované soucasné dveé déti a dale v rodinach, ve kterych se trvale pefovalo o dité, které
je trvale dlouhodobg zdravotng postiZené a vyZaduje mimofddnou péci. Pefovatelska
stuZba se poskytovala zpravidla za Ghradu stanovenoun pfilohou €. 1, ktera byla soucasti
vyhlagky.

Pen&Zité a vécné davky, které byly urlené rodindm s détmi podle vyhlasky, byly vétSinou
jednorazové. Slo o jednordzové penéZité a vécné davky- prisp&vek na potizeni zakladniho
vybaveni ditéte a piisp&vek pii uzavieni manZelstvi, penéZity prispévek na uhradu za
uZivani bytu nezaopatfeného osifelého ditéte, ktery byl jedinou opakujici se divkou, a
piisp&vek na rekreaci dét{ dichodce.

Jina opakujici se davka byla obsaZena v zdkong &. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, a
sice pispévek na vyZivu ditéte, jehoZ rodi¢ zanedbava svou vyZivovaci povinnost, pokud

dit& bylo socidln& potfebné.
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10. 2. Pravni dprava socialni péce o rodinu s détmi od 1. 1. 2007

Zakladnim cilem nové pravni Gpravy je vytvofit moderni systém socidlni péte (pomoci)
odpovidajici podminkim a potfebdm demokratického stétu s trzni ekonomikou. Takové
uspofddani pfedpokléda postaveni obfana jako aktivniho subjektu, ktery mé pravo na
pomoc pfi pfekonavani sloZité socidlni situace, ale ktery zaroveii spolurozhoduje o tom, jak
a kym mu budou socidlnf sluZby poskytovany. Pravni {iprava preferuje poskytovani sthuZeb
a vécnych ddvek pted ddvkami penéZitymi. Cilem je také sni%it roli stitu v souladu se
zasadou subsidiarity a vytvofit rovné podminky poskytovatelii socidlnich sluZeb a
vypracovat mechanismus kontroly kvality poskytovanych sluZeb.

V soudasné dobe tvoii pravni tpravu této oblasti n8kolik zakontt. Mezi hlavni lze fadit:

- zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeleni,
- zakon ¢, 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a
- zdékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouz;.

Vnové pravni Gpravé bylo upudt€no od déleni oprévnénych subjekti na jednotlivé
skupiny (rodinu a déti, obfany t€Zce zdravotng postizené, staré oblany, obfany, kteii
potfebuji zv14Stni pomoc, & oblany spolelensky nepiizpisobivé). Socialni péle je
poskytovana podle toho, v jaké socidlni situaci se osoba ocitla, tato situace uréuje také
formu pomoci, ktera ji bude poskytnuta. Davky jsou poskytovany v omezené mife, jsou
spojené s odbornym vedenim tak, aby klient byl ¢o nejvice motivovan k aktivnimu fe§eni
své sloZité socidlni situace. Tento pfistup je obsaZen uZ v ZSS, podle kterého md kazda
osoba narok na bezplatné poskytnuti zakladniho socidlnfho poradenstvi o moZmostech
fefeni nepiiznivé socialni situace nebo jejimu pfedchdzeni, ¢imZ je zddrazn&na snaha o
individualni pfistup a prevenci. Rozsah a forma pomoci a podpory musi pitsobit na osoby
aktivng, podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym €innostem, které
nevedou k dlouhodobému setrvivin{ nebo prohlubovani nepfiznivé socialni situace, a

posilovat jejich socidlni za€lefiovani.

10.2.1. Socidni sluzby pro rodinu s détmi

Z8S upravuje mimo jiné podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam

v nep{znivé sociélni situaci prostfednictvim socidlnich sluZeb a pFisp&€vku na pééi.
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Okruh opravnénych osob tvofi osoby, které jsou na tizemi Ceské republiky hlsdeny
k trvalému pobytu, osoby, kterym byl ud€len azyl, cizinci bez trvalého pobytu, kterym tato
priva zaruduje mezindrodni smlouva, obZané &lenského stitu Evropské unie a jejich
rodinni pfislusnici a cizinei, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

Ze viech nejrizngjdich forem socidlnich sluZeb se na rodinu s détmi zaméFuje pfedevsim
rand pée a socidlné aktivizadni sluZby pro rodinu s détmi.

Rana pée je terénni, poskytovand v pfirozeném socidlnim prostfedi rodiny, poptipadé
ambulantni sluzba poskytovand ditéti a rodi¢im ditéte ve v&ku do 7 let, které je zdravotng
postizené, nebo jehoZ vyvoj je ohroZen v dlisledku nepifznivé socidlni situace. Sluzba je
zaméfena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte sohledem na jeho specifické
potfeby. Sluzba je vlastn€é souborem ¢€innosti, ktery obsahuje: vychovné, vzdélavaci a
aktivizaéni{ &innosti, zprostfedkovani kontaktu se spoleenskym prostfedim, socialné
terapeutické &innosti, pomoc pfi uplatiiovani prav a opravnénych zijmi a pfi obstaravani

osobnich zaleZitosti.

Socialng aktivizadni sluzby pro rodiny s détmi jsou terénni, popfipad® ambulantni sluZby
poskytované roding sditétem, u kterého je jeho vyvoj ohroZen v disledku dopadd
dlouhodobé krizové socidlni situace, kterou rodide nedokaZ{ sami bez pomoci piekonat, a u
kterého existuji dal¥i rizika ohroZeni jeho vyvoje. Obsah socidlng aktivizatnich sluzeb je
v zasad€ shodny s éinnostmi poskytovanymi v rané péci.

Osoba mitZe pozadat o poskytnuti socidlni sluZby poskytovatele socidlnich sluZeb nebo
mize poZadat obec, ve které ma trvaly nebo hlaeny pobyt, o zprostiedkovani moZnosti
poskytnuti socialni sluzby anebo o zprostfedkovani kontaktu s poskytovatelem socidlnich
sluZeb.

Socialni sluzby poskytuji izemné samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby,
dal3i pravnické osoby, fyzické osoby a MPSV a jim ziizené organizalni sloZky statu.
SluZby jsou tedy poskytoviny zejména nestitnimi subjekty, pro jejichZ &innost jsou
stanoveny podminky v zdkong o socidlnich sluZbach.

Pravni vztaby mezi pijemcem a poskytovatelem socidlnich sluZeb jsou reguloviny
smlouvou mezi ob&ma subjekty, coZ vidim jako pozitivni posun nejen k v&t3{ odpovédnosti
poskytovatele, ale i ke zlepSeni postaveni klienta. Smlouva musi byt zdsadn& uzaviena
v pisemné form& a musi obsahovat ndleZitosti stanovené zékonem (oznafeni smluvnich

stran, druh a rozsah poskytovani sociélni sluzby, vysi tbrady a zplisob jejiho placeni atd.).
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Plngni povinnosti a kvalita slueb je napH$té pfedmétem inspekei poskytovanych sluzeb
provadénych krajskymi ufady nebo MPSV.

10.2.2. Pomoc v hmotné nouzi pro rodinu s ddtmi

Pomoc v hmotné nouzi, na zédkladé které i rodiny sdétmi mohou ziskat pomoc ze
statnich prostfedki, upravuje zékon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Tento
zakon upravuje poskytovani pomoci k 2ajidténi zdkladnich Zivotnich podminek osobam,
které se nachazeji v hmotné nouzi. Opét zakon vyjadiuje snahu o individudlni piistup, kdyZ
stanovi pravo kazdého na socidlnf poradenstvi vedouci k fefeni hmotné nouze nebo jejimu
pfedchazeni.

Pro t&ely posuzovani stavu hmotné nouze se pfjmy a socidini a majetkové poméry
osoby, kterd Z4d4a o davku, posuzuji spoledné s pfjmy a socidlnimi a majetkovymi pomsry
dal3ich osob. Okruh t&chto spolednd posuzovanych osob urduje ZZEM. Zékon o pomoci
v hmotné nouzi stanovi piipady, kdy se osoba vZdy nachéazi v hmotné nouzi, a pfipady, kdy
Jji orgén pomoci v hmotné nouzi miZe za osobu v hmotné nouzi povaZovat.

Osoba se nachazi v hmotné nouzi, jestliZe jeji pfijem a pffjem spoletné posuzovanych
osob nedosahuje po odedteni pfiméfenych ndkladi na bydleni gastky Zivobyti, pfi¢emZ si
nemiZe tento pfijem zvysit vzhledem k svému v&ku, zdravomimu stavu nebo z jinych
vaznych diivodd vlastnim pfitinénim a zabezpeleni jejich zakladnich Zivomich podminek
je tak vaZn& ohroZeno, nebo dosahuje sama nebo spolu s pfispé&vkem pa Zivobyti astek
Zivobyti, ale to nepostaluje k zabezpeSeni odivodnénych nakladd na bydlen a sluzby
s bydlenim bezprostfedné spojené.

Osoba se také povaZuje za osobu v hmotné nouzi, jestlize ji s ohledem na nedostatek
finan&nich prostiedki hrozi va#n4 (ijma na zdravi, i kdyZ nespliluje stanovené podminky.

Fakultativng mfZe byt osoba povaZovdna orginem pomoci vhmotné nouzi za osobu
v hmotné nouzi, pokud ji napf. postihla mimofadnd udalost, nebo je ohroZena socidlnim
vyloudenim a nemiZe Gsping ¥edit svoji socialni situaci, protoZe je propusténa z vykonu
trestu odn&ti svobody, 16&ila se ze zavislosti nebo je propudténa ze Skolského zaiizeni apod.

Osoba nachézejici se v hmotné nouzi je zajifténa ddvkami, kterymi jsou: ptispévek na
Fivobyti, doplatek na bydleni a mimof4dné okamZita pomoc.
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Nirok na ptispévek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi, jestliZe jeji pfijem a pfijem
spoletné posuzovanych osob nedosahuje &istky Zivobyt posuzovanych osob. Céstka
Zivobyti osoby &ini:

- unezaopatfeného ditéte ¢astku Zivotniho minima

- 1 osob, u kterych se nezkoum4 snaha zvyiit si pijem vlastni praci, s vyjimkou
nezaopatfenych dé&ti, ¢astku existenéniho minima zvySenou o polovinu &astky
rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existenénim minimem

- uostatnich osob &astku existenéniho minima.

Céstka Zivobyti spoleén& posuzovanych osob &ini soudet Eastek Zivobyti osob, kieré jsou
spoletné posuzovanymi osobamii.

Organ pomoci v hmotné nouzi hodnoti snahu jednotlivee o zv¥3eni svého piijmu viastni
praci, vyuZitim svého majetku nebo uplatn€nim narokd a pohledavek jak této osoby, tak
nezaopatieného ditéte. U takovych osob se miZe zvySit &astka Zivobyti o 20 &i 30 % &astky
rozdild mezi Zivotnim minimem osoby a existendnim minimem.

Je-h jednou ze spoletn€ posuzovanych osob nezaopatiené dit&, kterému neni déle nez 3
mésice placeno soudem stanovené vyzivné, urCuje se pro ucely pfispévku na Zivobyti
nejprve ¢dstka nahrazujici neplacené vyZivné nebo jeho &st, kterd bude poskytovana jako
soudast prispévku na Zivobyti. VySe Casti pfispévku na Zivobyti nahrazujici neplacené
vyzivné se stanovi ve vydi soudem stanoveného vyZivného, nejvyse viak ve vysi rozdilu
mezi ptijmem ditéte a jeho Zivotnim minimem.

Jestlize povinnd osoba zaplati dluZné vyZzivné, je pijemce pfispévku na Zivobyti povinen
vratit orgdnu pomoci v hmotné nouzi €astky, které mu byly poskytnuty, a to aZ do vySe
dluZného vyZivného.

Doplatek na bydleni je narokem vlastnika nebo najemce bytu, ktery uZiva byt v obci,
v niZ je hlasen k pobytu, jestlize by po thradé odfivodn&nych nakladd na bydleni byl jeho
piijem niZ3{ neZ &4stka Zivobyti, nebo pifjem spoletné posuzovanych osob by byl niZ3{ nez
gastka ¥ivobyti spole¥né posuzovanych osob. Podminkou niroku na doplatek na bydleni je
ziskén{ ndroku na pisp&vek na Zivobyti a nérok na p¥ispévek na bydleni.

Doplatek na bydleni lze piiznat, s pfihlédnutim kjejim celkovym socidlnim a
majetkovym pomé&riim, také osobg, které piispévek na Zivobyti nebyl pfiznan z ddvodu, Ze
pfijem osoby nebo spoleéng posuzovanych osob piesihl &4stku Zivobyti, ale nepfesihl
1,3ndsobek S4stky Zivobyti osoby nebo spolen& posuzovanych osob.
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Niérok na doplatek viak nevznikne, jestlize osoba bez vaZného divodu odmitne moZnost
levngj$iho pfimefeného bydleni nabidnutou nebo zprostifedkovanou obcl, v niZ mé trvaly
pobyt.

V piipadech zvlastniho zfetele hodnych miiZe organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout,
e za ndjemce povaZuje i osobu dlouhodob& uzivajici jinou neZ ngjemni formu bydleni.

AniZ by muselo splnit podminky stanovené zékonem, ma narok na doplatek na bydleni
nezletilé nezaopatfené dit€, které je v plném pfimém zaopatfeni dstavu (zafizeni) pro pééi o
d&ti nebo mladeZ nebo které Zije v ndhradni rodinné péci, na které pfeflo vlastnictvi nebo
ndjem bytu a dit€ nema dostateény pfijem nebo majetek k nhradé odivodnénych néakladt
na bydleni.

Vy¥e doplatku na bydleni za kalenda¥ni mésic &ini rozdil mezi &astkou odivodnénych
nékladi na bydleni pfipadajici na kalendaini mésic, snizenou o piispévek na bydleni
nélezejici za pfedchozi kalendaini mésic, a &astkou, o kierou pfijem osoby zvydeny o
vyplaceny prispévek na Zivobyti pfevySuje &astku Zivobyti osoby. JestliZe jde o osoby
spoletné posuzované, pracuje se s ¢astkou Zivobyti spoledné posuzovanych osob.

Do odiivodnénych nakladd na bydleni se zapo&itava nijemné a pravidelné hrady za
sluzby bezprostfedné spojené s uZivinim bytu, kterymi jsou zejm. dhrady za tstfedni
vytapéni, za doddvku teplé vody, za uklid spoleénych prostor, a Ghrada prokazatelné
nezbytné spotfeby energie.

Posledni z davek pomoci v hmotné nouzi, kterou mohou vyuZit i rodiny s détmi, je
mimofadnd okamZitd pomoc. Urfena je osobam, které je moiné povaZovat za osoby
v hmotné nouzi a postihla je viZna mimotadna udalost (pfirodni pohroma, ekologicka &i
primyslova havarie) a tyto osoby vzhledem k pHjmim a celkovym socidlnim a
majetkovym pomérim nemaji dostatedné prostfedky na tthradu uréitych jednordzovych
vydajf, nebo v daném &ase nemohou usp&3n& fedit svoji situaci a jsou ohroZeny socidlnim
vyloudenim.

Podle socidini situace, v niZ se osoba nachazi, miZe vy$e mimo¥adné okamZité pomoci
Cinit od doplnéni &istek existenénibho minima aZ do patndctinisobku Zivotniho minima

jednotlivee,
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10. 3. Zikon o socidlné-pravai ochrang dti

Socidlng-pravni ochrana déti byla do roku 1999 soud4sti socialni pée. Dnem 1.4. 2000
nabyl Géinnosti zakon &. 359/1999 Sb., o socidlné-pridvni ochrand d&ti. Tato oblast tak
ziskala samostatnou prévni Upravu. Pramenem prava zde neni jen vnitrostitn
zakonodarstvi, ale povinnost ochrany této skupiny obyvatel vyplyva i z mezinarodnich
smluv, jimi* je Ceska republika vazéna.

Ochranou dé&ti se podle zakona o socialng-prdvni ochrané rozumi zejm.

- ochrana prava ditéte na piiznivy vyvoj a fadnou vychowvu,
- ochrana opravnénych z4jmi ditéte, véetn& ochrany jeho jméni,

- pusobeni sméfujici k obnoveni narufenych funkei rodiny.

Socidlné-pravni ochrana déti je vtomto smyslu chipéna jako uZ8i pejem vedle privni
ochrany ditéte, kterd je souhrnem rozsahlého souboru prav a opravnénych zajmi ditdte a
obsahem vice pravnich ptedpist rizné pravni sily.

Ditvodova zprava k tomuto zdkonu uvadi hlavni principy, jimiZ byl zédkonodarce veden.
Piedeviim za ochranu d&ti je odpov&dny stat, ktery oviem nenahrazuje povinnosti a
odpovédnost rodi&l, obecnou pisobnost v zaleZitostech ochrany ditéte maji soudy a organy
uréené zdkonem, jako prioritni se jevi preventivni pisobeni na rodinné vztahy a rovn€Zz
ochrana déti pfed socialné patologickymi jevy, novad prévni Gprava ucelen formuluje
pravidla pro kontakt s cizinou, nov& se koncipuje sledovani stavni vychovy, vymezuji se
jasné pravidla pro zprosttedkovani osvojeni a p&stounské péte. Pro zabezpe&eni nékterych
&innosti v ramcei socidlné-pravni ochrany déti byl otevien prostor pro aktvity fyzickych a

pravnickych osob.*®

Obsah socialng-pravni ochrany spoéivé v preventivni a poradenmské Sinnosti, vietn®
ginnosti vyhledavaci, v ochrané ohroZengch déti, které se ocitly bez pfimé&fené pece, ve
zprostiedkovani osvojeni a péstounské pée, v dstavni a ochranné vychove a v pé&i o déti,
které vysaduji zvySenou ochramu pfed negativnimi vlivy nepfiznivych socidlnich
podminek, kterym jsou vystaveny.

Z3kon prohlasuje za pfedni hledisko z4jem a blaho dit&te.

28 Koldinsk4, K., Markova H., Socialni pomoc a pravo, Orac 2001, str. 34
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Socialné-pravni ochrana se zaméfuje na déti, jejichZ rodite, nebo osoby, kterym byly
své&feny do vychovy, neplni své povinnosti, na déti, které vedou zahal&ivy nebo nemravny
Zivot, které opakované utikaji z domova, na kterych byl spachan trestny &in, nebo existuje
podezfeni z jeho spachani.

Socidlng-pravni ochranu déti vykondvaji obecni Ufady obci s roz3ifenou pisobnosti, i
kdyz né&které kompetence jsou svéfeny jednotlivyim obeim, zejména pokud jde o
vyhledavaci a zprostfedkovaci ¢innost a ¢innost poradenskou, a krajskym Gfadim.

Socidlné-pravni ochranu mohou vykonavat téZ daldi pravnické a fyzické osoby, jestliZe
jsou vykonem takové ochrany povéfeny, zakon pro né pouZiva legislativni zkratku
povéfené osoby. Dozor a koordinace json pfedmétem &innosti Ministerstva prace a
socidlnich véci.

Dal3im organem socialng-pravni ochrany je Ukad pro mezindrodnépravni ochranu déti,
jehoZ feditel p¥imo podléha ministru prace a socialnich véci a jehoZ hlavnim ukolem je

zprostiedkovani socidlné-pravni ochrany déti ve vztahu k cizing.
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11. Spolkova republika Némecko

Socialni zabezpedeni ve Spolkové republice N&mecko stoji na téech pilifich:

1. socialni pojist¥ni, které poskytuje zabezpeleni ve stanovenych socidlnich
udalostech,

2. od3kodnéni, ze kterého se poskytuje nepfisp&vkova ndhrada ¥kody, a je zaméfeno
na kompenzaci v pfipad& poskozeni zdravi v diisledku trestného &inu a podobnych
situaci,

3. socidlni pomoc, ktera zahmuje davky poskytované roding s dé&tmi, pomoc pfi

vychové, vzdélani, & sluzby pro mlades.?

Pfi formovani rodinné politiky se vychéazi z rozdilnych pfedstav o Zivoté rodiny i o jejich
planech. Vyzkum rodiny ma dlouholetou tradici a k jeho prohloubeni doslo hlavné v 80.
letech 20. stoleti, protoZe v tomto obdobi se zemé& musela vypofadat s mimofadng nizkou
porodnosti. Z tohoto divodu méla SRN nejen explicitné formulovanou rodinnou politiku,
ale i zvla$tni minmsterstvo rodiny, které se vroce 1991 oddélilo od plivodniho velkého
komplexn Ministerstva mladeZe, rodiny, Zen a zdravotnictvi, zaloZeného jiZ v roce 1953.
Dnes patfi oblast sladovini price a rodinného Zivota do kompetence Spolkového
ministerstva hospodafstvi a prace. Oblast socidlniho zabezpedeni a socidlni pomoci zase do
kompetence Spolkového ministerstva zdravotnictvi a socialniho zabezpedeni.

0Od zaloZeni ministerstva v roce 1955 lze sledovat nékolik fazi vyvoje némecké rodinné
politiky:

L 1955-1974: faze, kdy byl vypracovan a progresivné rozvijen systém rodinnych
pfidavki a byla zavedena redukce dani na zavislé d&ti,

1I. 1975-1982: fize, kdy doslo ke zvydeni rodinnych pfidavka od druhého ditéte,
byly zavedeny dafiové vyhody pro rodiny osamélych rodich, mateiské davky
Yendm ekonomicky &innym pii narozeni ditéte v souvislosti s pfechodnym
prerusenim ekonomické aktivity, a to 6 mé&sich po porodu s matefskou davkou
750 DM mésitné,

III. 1983—-1985: faze omezovani opatfeni rodinné politiky, tzv. redukéni dieta. Bylo
zavedeno means-testovani rodinnych piidavkd, aby se sanovaly rozpoltové

problémy. Toto opatfeni zna¥né sniZilo podet pfijemcd rodinnych pfidavkd.

® plize Matgjkov4, B., Paloncyova, J., Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich I, VUPSV Praha,
2003

73



Matetské davky do 6 mésich véku ditéte byly sniZeny ze 750 DM na 510 DM

mésiéng,
Od roku 1986: nastoupilo obdobi nového rozmachu opatfeni na podporu rodiny.
Prvofadym zajmem rodinné politiky se stalo vyrovndni ekonomického

znevyhodnéni rodin majicich v pééi déti viidi rodindm bezdétnym.

Vroce 1986 vstoupil v platnost tzv. ,balik opatfeni ve prospéch rodin®, jehoZ hlavnimi

1ysy byla kombinace ptimé a nepfimé pomoci rodindm. K opatfenim pfimé pomoci patfilo

zejména zavedeni rodiovské dovolené a rodi€ovského pfisp&vku a k nepfimé pomoci se

fadi cely systém datfiového zvyhodnéni rodin s détmi v rdmci postupné probihajici dafiové
reformy v letech 1986-1988-1990. Centralni Gprava tarifit pro dafiové poplatniky pfinesla

objem 1ilev, jaky v d&jinach SRN nemél obdobu.

Opatfeni rodinné politiky maji vétSinou univerzalni charakter v tom smyslu, Ze jsou

poskytovdna viem zévislym détem nebo na viechny zavislé déti. NEkterd z nich berou

vuvahu vysi rodinného piijmu. Velka &ast davek je pojiména jako doplnék k rodinnému

pijmu. Rodinné piidavky a dafiové tilevy maji za tiko] kompenzovat finanéni situaci rodin

g détmi vi&i rodindm bezd&tnym. Tato opatfeni byla po sjednoceni Némecka roziifena na

celé izemi statu.

Hlavnimi oblastmi, na n&z klade n€mecka rodinnd polittka nejvétsi dbraz, jsou:

1.

2
3
4.
5

slad’ovani rodinného a profesionalniho Zivota,

vyrovnavani rodinnych nakladd mezi rodinami s détmi a bezdétnymi rodinamy,
podpora osaméle vychovavajicich rodicd,

podpora rodinného bydleni,

ochrana nenarozeného ditste.*°

Ke sniZeni nakladi rodiny, na které md pravo ten, kdo poskytuje nebo ma poskytovat

vychovu a vyZivu ditdti, slouZi davky upravené v okruhu prava socidlntho zabezpeleni.

Toto je vyslovng stanoveno v § 6 Socidlniho kodexu. K nim miZeme pfifadit také napf.

pojiiténi rodin upravené v rameci zdkonného zdravotniho poji¥tdni a pojisténi pro p¥ipad
péée. P¥i n4vstéve vychovnych a Skolskych zafizenich jsou déti, Zici a studenti bezplatmé

zahmuti do Grazového pojisténi.

® blize Brdek, M., Jirova, H., Socialni politika v zemich EU a CR, Kodex Bohemia 1998, kap. 3, autor
kapitoly Brdek, M., str. 184 a nasl.
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K zékladnim pramenim priva pafi stejné jako v daldfch demokratickych zemich Ustava.
Némeck4 Ustava (Grundgesetz) byla piijata v roce 1949 a po sjednoceni N¥mecka v roce
1990 se jeji platnost roziifila i na byvalé vychodongmecké zems&. I pres drobné novely
zistala v podstaté nezménéna, coZ znamend, e se v praxi osvéddila. Ustava neobsahuje
Z4dnd zakladni socidlni prava, jichz by se mohl oblan pfimo dovoldvat, jejf &léanky
obsahuji obecné principy socidlniho stitu, piesto se nedd konstatovat, Ze by socialni
ochrana byla podceiovana. Dikazem je dlouholet4 tradice n8meckého socidlniho systému.
Ten je kolébkou socidlntho pojisténi, které tvoif ziklad socidlnich jistot. Mluvime také o
némeckém pojiStovacim modelu. Pfes nezadrZitelny rozvoj pravni tpravy, ziistavaji
zaklady, na nichZ je pojidténi postaveno, nezménény.’!

Charakteristickym pro tento systém je povinné socidini poji¥téni, které rozli¥uje osoby
podle toho, zda jsou zdgastngny na trhu price nebo nejsou. Pen&Zité davky se poskytuji
zpravidla v zavisiosti na vykonu zaméstndni. Dal$im p¥etrvévajicim principem socidintho
pojisténi je doplngni pojidténi o zichytnou sociélni sit, kterd nastupuje tehdy, neni-li
jedinec schopen FeSit socidlni situaci sim nebo prostfednictvim poji§téni.

Principy, které obsahuje Ustava, jsou obecné, ale zakonodarce z nich pii tvorbé dalsich
prévnich pfedpish vychazel.

Clanek 6 Ustavy vodstavei 1 fkd: ,ManZelstvi a rodina se nachdzi pod zvl4tni
ochranou statniho ziizeni® a v odstavci 4 nalezneme: ,,Trvald ochrana a pé&e o matky je
upravena pravem socidlniho zabezpeteni.©

Rodinné politika je zaméfena predevSim na kompenzaci zvySenych pendZnich ndklada
souvisgjicich s narozenim a vychovou dit€te. Vychazi tedy z principu solidarity rodin
bezdétnych srodinami s détmi a sna? se, aby u rodin s détmi nedochazelo k poklesu
Zivotni rovné. VEtsina socidlnich ddvek je v N&mecku poskytovéna ze systému socialniho

pojisténi, rodinné davky jsou vétdinou universdlni.

Jednou z nejdileZitéjSich rodinnych davek jsou piidavky na déti podle spolkového
zédkona o pfidavcich na déti ( Bundeskindergeldgesetz) a vychovné podle spolkového
zakona o vychovném ( Bundeserziehungsgeldgesetz). Oba zakony odpovidaji § 25 odst. 1
Socidlntho kodexu a pfedstavuji konkretizaci prdva na sniZeni ndkladdi vznikajicich
rodindm s d&tmi. K tomu se musi pfinejmen§im pfiist je¥t€ zdloha na vyZivné vyplacend

podle tzv. ,,zdkona k zaji¥téni vyZivy détem osamélych matek a otcd prostfednictvim

3 Kotous J., Socidlni politika v evropskych zemich, Karolinum 1995, str. 79 a ndsl.
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zalohy na vyZivné nebo dévkami poskytovanymi ve zvladtnich pifpadech™ - zdkona o

zélohach na vyzivné (Unterhaltsvorschussgesetz).*>

11. 1. P¥idavky na déti

Od roku 1996 lezi t&Zi5té pravni Upravy v dafiovém pravu. Asi 99 % opravnénych osob
obdrZ{ pfidavky na déti, které nepodléhaji zdanéni, jako mési€ni ddvku podle § 32 zékona
o dani zpifjmu (Einkommensteuergesetz). Znamena to tedy, Ze pfidavky dnes nejsou
pfedmétem jen préva socialniho zabezpedeni. K tomuto kroku vedla novela zédkona o dani
z pfijmu, kterd méla za kol jedté vice nivelizovat finanéni zatiZeni jednotlivych rodin,
Odnéti plsobnosti socialnim Gfadiim a jeji pfevedeni na Gfady finanéni umoZiiuje sniZit
néklady statu spojené s vyfizovinim Zadostf. Podle nyng&j§i tpravy lze pfidavky rozdélit na
dattovou nebo socidlnf Ghradu. Pfitom pfidavky na dé&ti jako davka socidlni podle BKGG
mé vyznam jen pro ty Zadatele, kteHi nemaji zdanitelny pfijem. Mezi ob&ma formami
pfidavki nejsou vyznamné odliSnosti jiZ vzhledem k tomu, Ze provadiéci pfedpisy k EStG

jsou platné také pro p¥davky p¥izndvané podle BKGG.*

11.1.1. P¥idavky na déti podle zédkona o dani z p¥jmu

Nérok na davku je zévisly na bydli§ti Zadatele, jeho vztahu k dit&ti a opravnéni k ptijeti
plnéni. Kromé toho smi byt narok aZ na vyjimky vylouden kvili pobirani davek podobnych
pfidavkim na déti.

K jednotlivym podminkdm néroku:

1. Bydlist¢

Bez ohledu na statni pfislu§nost je pfedpokladem pro pfiznani ndroku bydli§té nebo
obvykly pobyt Zadatele na tizemi SRN. V piipadg&, Ze osoba tuto podminku nespliiuje, je
tifad povinen pfezkoumat, zda Zadatel nespliiuje podminky k pHzndni dévky podle BKGG.

2 plize Gitter/Schmitt, Sozialrecht, C. H. Beck 2001, str, 292
* bli¥e Waltermann, Sozialrecht, C. F. Mtiller 2000, str. 216
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2. Vztah k ditéti

Dalsi podminkou je, aby Zadatel byl ve vztahu k ditéti v smyslu § 63 EStG. Za dit8, které
s¢ zohledfiuje ve smyslu zakona, se povaZuje potomek v prvnim stupni a dit¢ osvojené
nebo pfevzaté do péstounské péle.

Zasadné jsou zohledfiovany pouze déti do 18. roku Zivota. V piipadech stanovenych
zdkonem se zohledfuji i dé&ti mezi 18. a 21. resp. 27. rokem, napf. pokud jsou
nezaméstnani nebo se pfipravyji na budouci povolani nebo vykonévaji &innost
v ekologické &i socialni oblasti. Toto obdobi milZe také prodlouZit napf. zdkladni vojenska
nebo civilni sluZba.

Pokud je dité star3i 18 let, trvd nirok na piidavky na déti, jestliZe pifjmy ditéte
nedosahuji existendniho minima, které &inf 7 674 EUR ro¢ng.

Dozivotné jako déti jsou posuzovany osoby, které kwili t€lesnému nebo duSevnimu

postiZeni nejsou schopny zajistit si vlastni obZivu.

3. Opravnéni k piijeti plnéni
K dit&ti mfiZe sice mit vztah vice osob, ale na kazdé dit€ miZe obdrZet ptidavky pouze
jedna osoba. Tedy jen jedna osoba je opravnéna k piijeti pIn&ni.

Podle § 64 odst. 2 EStG je pfednostng opravn&na ta osoba, u niZ dit¥ pobyva. JestliZe dité
¥ije v domécnosti s vice osobami, wréi tyto oprévnéného mezi sebou. NeZije-li dite
s Z4dnou takovou osobou, pak budou pt{davky podle ustanoveni zdkona vyplaceny osobg,
ktera plati na dit€ nejvy¥8i vyzivné.

4. Vylou€eni naroku

Koneéné je pfedpokladem pro narok na p¥idavky, Ze nejsou vyplicena daldi pinéni, ktera
slouz{ k podobnému u¥elu jako pHdavky, tedy k vyrovnani finanéni zat€Ze spojené
s vichovou ditéte. Rozhodujici tedy je, Ze plnéni je vypldceno na to samé dit€ a ne, Ze

pifjemcem vice plnéni je jedna osoba.

Pokud Zadatel splni viechny zakonem stanovené podminky, vznikéd nirok na vyplatu
davek vztahujici se ke kaZzdému ditéti zvIast’. Castka, kterd byla v roce 2002 zvySena, je
placena mésidng ve v§3i 154 EUR na prvni, druhé a tfeti dité a 179 EUR na kaZdé dal3i
dite.

K zjité&ni podtu d¥ti v domécnosti jsou zohlediiovéany viechny déti ve smyslu § 63 EStG
a nejen ty, na které vznika Zadateli ndrok na pfidavky na déti.
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Rizeni provad{ spolkovy finanéni Gfad, ktery rozhoduje o naroku a vysi jednotlivych
davek. P své Cinnosti uzce spolupracuje se spolkovym tradem préce, do jehoZ pravomoci
pivodn& v rdmci tzv. rodinné pokladny problematika pFidavki na déti patiila.

Vyplatu davek provadi zpravidla zamé&stnavatel.

11.1.2. Pridavky na déti podle spolkového zdkona o piidavcich na d&ti

Predpoklady naroku na davku jsou v podstaté stejné jako podle zékona o dani z pHjmu.
Rozdilné je pouze upraven okruh opravn€nych osob. Podle § 1 odst. 1 bod 1 BKGG obdr#i
pfidavky nap¥. osoba, kterd neméd v Némecku bydli§té ani trvaly pobyt, tedy neni povinna
k dani a nemé tak ndrok na pfizndni ddvek podle EStG, ale ktera je v zemi zadlengna do
socidlniho pojiténi. K takovym osobdm patii napt. diplomaté nebo zaméstnanci, ktef
pracyji u pobo¢ek né€meckych podnikatelli v zahrani¢i a maji tam také bydlistg.

Pojem ditéte vicemén& odpovidd Sirokému vyjadieni v EStG, oviem zohledfioviny
nejsou ty détl, na néZ vznikéd narok na pfidavky podle EStG. Tim je vyjadfena pfednost
niroku na dévku podle EStG pfed BKGG a neni tedy moZny soubh ndroku na davku
podle obou pravnich uprav.

Dilezita vyjimka z pozadavku, Ze nrok je zavisly na existenci vztahu mezi Zadatelem a
ditétem, plati pro osamélé déti. Narok Zadat ptidavky na dit& pro sebe vznik4 ditéti, které je
sirotkem nebo pobyt jeho rodié¢l neni zndm, a s nimZ neZije jind osoba, kterd by byla
zohlediiovana jako dité.

Stejng jako v zdkon& o dani z pfijmu je upraveno opravnéni k pfijeti plnéni a vyloudeni
naroku.

Vy¥e pfidavku odpovida Gpraveé v EStG.

O néroku rozhoduje spolkovy tfad price. Vyplatu davek provadi ufad prace, v jehoZ
obvodu mé opravnény pobyt. Pracovni ufad v Norimberku je piisluSny v ptipadé, Ze

oprévnény Zije a pracuje v zahrani&i.**

% blize Gitter/Schmitt, Sozialrecht, Mohr Siebeck 2003, str, 292 a nasl,
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11. 2. Vychovné

Druhou velkou oblasti davek poskytovanych rodinim sdétmi je vychovné podle
spolkového zdkona o vychovném. Vychovné nemé za udel odmétiovat rodide za vychovu
malych d&ti, neni ani ndhradou za uslou mzdu, slou? pouze k vyrovnani finandni zatéze,

které je spojena s pé¢i o malé dit&.

Nérok na vychovné je podle zakona zavisly na.
- bydlisti,
existenci vztahu k dit&ti,

péct a vychové ditéte a
- natom, Ze Zadatel nevykondva zadnou nebo v méfitku zikona ne plnou vyd&lednou

Einnost.

Zasadné plati v ramci zakona teritoridlni princip. To znamena, Ye Zadatel i opatrované
dit¢ musi mit obvykly pobyt ve spravnim obvodé ufadu, ktery je ptislusny k vyplaté ddvek.
Odlidna pravni Uprava plati zejm. pro pfisludniky &lenskych statd EU.

Zadatel musi s ditstem, pro které zajiSfuje osobni pédi a je oprévasn takovou pééi
poskytovat podle ob&anského prava, Zit ve spoleéné doméacnosti.

Zékon umoziiuje rodiim urtit, kterému z nich bude vychovné vypliceno, ten ale musi o
dit® osobné pefovat a vychovdvat ho. Narok na divku je zachovén, vzda-ii se rodi¢
vydéletné Cinnosti v takovém rozsahu, aby nepfesahla 30 hodin tydné, nebo neni-li tato
¢innost zahrnuta do stanovené vyjimky, napf. p¥iprava na budouci povolani. Vychovné
obdrZi pouze jedna osoba, pokud se v domécnosti nachdz{ vice déti, které jsou opatrovany,
vypléci se na kaZdé dit&. Spliuji-li oba rodi¢e pFedpoklady stanovené zékonem, dohodnou
se mezi sebou, ktery z nich davku obdrZi. Neni-li v Zadosti uvedena Z4dn4 osoba, davka se
vyplati matce. Urdeni oprdvnéné osoby miiZe byt zménéno, jestliZe opravnény jiZ pédi a
vychovu nezajistuje.

Prévni Uprava rozliSuje dva druhy vychovného — pravidelné a rozpotové. Volbu druhu
davky je nutné provést jiZ v Zadosti, neni-li provedena, ufad vyplaci pravidelné vychovné.
Zmeéna miZe byt provedena pouze z diivodu zvld§tniho zfetele hodného, napf. t&Zkého
onemocnéni, zmrzageni, smrti rodi¢e, nebo narozeni daldtho ditéte. Volbou rozpoétoveého
vychovného je mozné dosdhnout vy&§ich mé&si&nich ddvek, ale s krat§i dobou trvani ndroku

na davku.
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Vychovné se vyplaci ode dne narozeni ditdte do dosaXeni 12 mésich v&ku ditéte
(rozpottové vychovné) nebo do dosaZeni 24 mésich vé&ku ditéte (pravidelné vychovné).
Jind pravni Uprava plati pro dité pfevzaté do péle. Doba je ohraniena dosaZenim dvou let,
nejdéle osmi let.

Pravidelné vychovné &ini 300 EUR mé&si€ng, jestliZe je davka vplicena do 24. mésice
Zivota ditéte. Celkova &éastka, kterou rodi¢ obdrzi je 7200 EUR. JestliZe je zvoleno
rozpottové vychovné, osoba obdrZi maximalng 450 EUR mésiéng. Celkova Céstka
pobirana po dobu 12 mésici je 7 200 EUR.

Zda davka bude vilbec piiznéna, je zavisié na vyii pfjmu manZela a daldich osob, které
v domacnosti Ziji. V prvnich festi mésicich Zivota dit®te nirok na ddvku pravidelného
vychovného zanikd, pokud pfjem manZela, kiery trvale neopustil domacnost, pfesihne
38 350 EUR a pfijem dalSich posuzovanych osob pfesahne 23 000 EUR. Hranice pfijmu u
rozpoétového vychovného &ini 22 083 EUR resp. 19 086 EUR. Hranice pfijmu se zvySuje
0 3 140 EUR na kazdé dal¥{ dit® oprdvnéného nebo jeho manZela. V pfipadg, Ze pfijem
manZela nebo spolen® posuzované osoby pfesahuje hranici stanovenou zédkonem, nebude
vychovné vyplaceno.

Niéklady spojené s pfiznanim a vyplatou dévek nese Spolek.

11. 3. Zaloha na vyZivné

Zakon k zajidténi vyZivy d&ti osamé&lych matek a otcll prostfednictvim zaloh na vyZivné
nebo davek, vyplicenych ve zvladtnich p¥ipadech, m4 za kol &elit obtiZim, které vznikaji
osamé&lému rodi¢i a jeho dit&ti, jestliZe druhy rodig, s nimZ dit& neZije, se vyhybéa zcela
nebo z &4sti placeni vyZzivného, neni schopen vyZivné platit nebo zemiel. Mezi zalohami na
vyZivné a ptidavky na déti miZeme najit nékolik podobnostl. Obé divky shodné slouZi
k vyrovnani finandni zAt€Ze spojené svychovou d&ti a to bez ohledu na vySi pfijmu
dosahovaného v roding.

K ptiznani naroku je nutné splnit n¥kolik podminek:

Dit&, pro které je ziloha poZadovana, nesmi byt stardi dvanicti let, Zije s osam&lym
rodi¢em ve spravnim obvodu GFadu, ktery je pfisludny k vyplaté divek a od drubého rodiée
neobdr?uje ve stanovené vysi vyZivné nebo nedostéva sirotéi davky.
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Ke stanoveni ve&kové hranice dvandcti let vedly zakonodarce urgité divody. Dig do
tohoto vEku zvlaté potfebuje osobni vychovu rodide, a proto neni Zadouci, aby osamély
rodi€ z diivodu nedostatku finan&nich prostfedkid byl nucen se takové pée vzdit.

Dalsimi pfedpoklady pro vznik naroku na davku jsou, Ze dits Zije ve spravnim obvody
ufadu, ktery je pfislusny k vyplaté davek s rodi¢em, ktery je svobodny, ovdovély nebo
rozvedeny, tedy je od druhého rodite trvale odlouden. Zcela bez vyznamu je stitn
pfisluinost ditéte a rodite, stejné jako diivod nedplnosti rodiny.

Posledni piedpoklad phn& odpovida tgelu zikona, tedy Ze zikon slou#i k fegeni
vyjimednych pfipadd, kdy jeden z rodi&n neplni zcela svoji vyzivovact povinnost v
ditéti nebo pokud rodi¢ zemiel a dit& nedostav4 sirotdi davky ve vy uréené podle nafizeni
o obvyklych potfebach. K sirotéim dévkam patfi sirot¢{ dichod podle zikonného
Urazového pojisténi a zikonného diichodového pojisténi a nahrada Skody vyplacens
v disledku smrti Zivitele.

Jsou-li splnény poZadavky zékona, vznikid narok na vyplatu dévky ve vy obvyklé
potfeby stanové podle natizeni o obvyklych potfebich. Vyse dévky se méni se stitim
ditéte. Davka se sniZi o polovinu, pokud existuje nebo vznikl nérok na piidavky na dité &
na jinou davku pfidavkiém podobnou.

Do stanoveni dévky se zapolitavaji i pfijmy opravn#ného. Kroms toho je nérok na davku
fasové omezen na dobu 72 m&sicy.

Jestlize vznikl ndrok na zélohu na vyZivné, musi povinny k VyZivnému tu &ast vZivneho,
kterd je kryta davkou, platit ptisludnému vitadu, Z dit€te na nositele socidlnf dévky totiz
pfechazi narok na neplacené vyivné.

Zékon provadi spolkové zems, naklady s tim spojené nesou zemé spole&n se stitem.*

11. 4. Pfidavek na bydleni

V SRN piedstavuji jednu z nejvétsich poloZek rodinného rozpodtu vydaje spojené
s bydlenim. K &4stedné thradg t&chto naklada slouzi t¥i davky. Jsou to ptidavek na bydleni,
détsky stavebni ptispévek a dodatena rodinns pljcka. Existuji viak jedts daldi zpésoby,

jak pomoci rodindm v oblasti bydleni. Vyuzivény jsou pravni liprava ndjmu bytu a socilni
vystavba.

¥ Gitter/Schmitt, Sozialrecht, Mohr Siebeck 2003, str, 299 a ndsl.
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Ptidavek na bydleni slou ke kompenzaci vydajl spojenych s bydlenim v p¥ipadé&, kdy
vydaje na ptimé&feny byt jsou netinosng vysoké.

Zékladnimi pfedpoklady pro pfiznéng davky jsou, Ze Zadatel patfi k okruhu tzv.
opravnénych Zadateld, dale narok zavisi na po&tu Elend domécnosti, na nutnych nakladech
na domdcnost a ptfjmech rodiny.

Ptidavek je vyplacen jako davka k ndjmu nebo jako pfidavek k nikladtim na bydleni
v piipad€, Ze byt neni najemni. Zadost o pfidavek k nigjmu myze podat pouze ten, kdo je
néjemcem nebo podnajemcem bytu. Neni dileZité, zda se ndjemni smlouva vztahuje na
cely byt nebo jen na jeho &ast, zda je jiz zafizen nabytkem nebo je prazdny. Na p¥idavek
vznika néarok také tomu, kdo obyva byt na zaklads pravniho vztahy podobnému najmu. To
plati zejm. pro obyvatele domovii diichoded nebo pro studenty na studentskych kolejich.

O pfispévek mohou zadat nejen najemci resp. podndjemci, ale t&# vlastnici bytd nebo
domtl.

Jestli a v jaké vy3i bude pFispévek vyplacen, zévisf na podtu dlend rodiny, vy$i nutnych
vydaji na pfiméfeny byt a p¥ijmech rodiny. Okruh rodinnych prislusniki ve smysiu zdkona
je pojat celkem $iroce. Nepotitaji se sem pouze manzelé, ptibuzni v ptimé linii a d&ti
prevzaté do péde, nybr¥ i piibuzni v 2. a 3, stupni poboéné linie a $vagfi. Zohledn&ni Jjako

tlentt rodiny z4visi na tom, zda v domacnosti trvale Zijf a zda se podle svych sil zcela nebo
Caste€né podilejf na uspokojovéni poteb rodiny. Zpravidla stadi, se Sast pifjmi &lena je
urena na vydaje domdcnosti. Intenzita rodinného souZiti nema pro posuzovani naroku
vyznam.

Nepfitomny &len rodiny je do podtu zahrnovén, jestlize jeho nepiftomnost je pouze
pfechodnd, tedy zda jeho poteby jsou stile zahmovany do potieb cels domécnosti. Za
takové &leny domécnosti zakon povaZuje zejm. vykonavatele zikladni vojenské sluZby a
studenty, jejichZ nepfitomnost je dasto nékolikalets.

Do néklad domécnosti se zapoditava nejen samotné najemné, ale i rizné pfirdZky a dalsi
hrady s ndjemnym spojens. Nezapotitavaji se viak naklady na topen.

Prévni pfedpis stanovi hranice poskytovéni pfdavku, Ty jsou zavislé na poltu &lent
domécnosti, druhu bytu a pogtu obyvatel obce, kde se byt nachdzi. Tim je zgjisténo, aby
piidavek na bydleni byl skutegn# pouze piispévkem a byl vyuZivin Jen osobami obyvajici
piiméfeny byt.

Tretim faktorem ovliviujici narok je pHjem rodiny ve smyslu zékona, odpovidajici
Zésadné€ soudtu ro¢nich pifjmy, pFigem¥ do soudtu jsou zahrnovany i nepravidelné p#j my,
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V{jimetné miZe byt vyplaceni ptidavku odepieno, zejména pokud byla jiz vyplacena
jind podpora slouZici k zabezpeteni bydleni, 3adate]l do ¥4dosti zahrnul ndklady na vice
domacnosti, nebo jestlize davku tmyslng pouzil k jinym Gelim, ne? je kryt nékladi na
bydleni.

12. Srovnani pravni dpravy zabezpedeni rodin s détmi v CR a SRN

V Ceské republice je okruh davek poskytovany rodindm s détmi, kieré nejsou piimo
v hmotné nouzi, upraven jednim pravnim ptedpisem, zakonem 0 statni socialni podpofe.
V SRN jsou jednotlivé davky upraveny ve zvla¥tich zikonech. Stejnd koncepce jako
v Ceské republice je zvolena ohlednd osobniho rozsahu. Nérok na dévku je vazan nikoli na
statni obéanstvi opravn&né osoby, kieré zuZuje osobni rozsah zabezpedeni, nybrZ na pobyt
osoby na uzemi statu. J ednou zhlavnich otdzek, ktera ovliviiuje stitni rozpodet i
organizatni strukturu stitn{ spravy, je, zda se davky vyplati viem, u nichZ nastala dana
socidlni situace, aniz by byl zohlediiovan pifjem v roding, nebo zda bude zohlediiovana
socidlni potfebnost subjektd. Ve vét&ing evropskych zemi neni poskytovéni davek
vyhran&né jednomu nebo druhému, nékteré davky jsou testované, jiné nikoli>®

Mezi nejSast¥ji vyplacené davky patfi v Ceské republice pfidavek na ditd. Je to davka
testovana, plati tedy, Ze pii urdité vysi pijmu, ktery se porovnavd s Zivotnim minimem,
nevznika nirok vibec. PHidavek na dit€ se vypléct jiz na prvni dit¢ a nezohlediiuje se pocet
d&t v rodin®. Potieba vétsiho zabezpedeni rostouci s podtem déti se projevi u vypoctu
¥ivotniho minima rodiny. Naproti tomu v SRN se dévka vyplaci bez chledu na vysi pHjmu
v roding, jde tedy o davku univerzalni. Vyge davky je odstuptiovana pouze podle poctu déti
v roding, v&k ditéte nehraje Z4dnou roli. Davka se zvyduje od &tvrtého ditéte 2 vyplaci ve
stejné vyii po celou dobu trvani néroku. Podpurdi doba se shodn€ prodluznje, pokud je dite
nadéle nezaopatfené v diisledku pifpravy na budouci povolani nebo studia, v N&mecku
dokonce i pokud se dité vénuje socidlni nebo ekologické &innosti, to u? je ale narok
podminén i nedostatednym piijmem.

Pfiméfens Zivotni vroveii rodin s détmi je Casto podminéna ekonomickou aktivitou obou
rodi%h. Jestlize jeden rodi® neplni fadn€ svou vy#ivovacl povinnost, mize se rodina

ocitnout ve sloZité socidlni situaci. V Ceské republice neexistuje specialni dévka, ktera by

3 Hfrka, P., K zabezpeden{ rodin s d¥tmi v evropskych zemich, Pravo a zam&stnani 6/98
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kryla takovou udalost, ale v disledku sniZeni rozhodného pifjmu v roding se zvy3i narok
pro testované davky. MuzZe vzniknout ndrok také na socidini ptiplatek. Naopak ve SRN je

takova socialni situace kryta zvlastni ddvkou - zalohou na vyZivné.

V souladu se sv€tovymi trendy se upfednostiiyje vychova malych d&ti v rodinném
prostiedi. Ke kryti zvy$enych nakladd s tim spojenych u nas slouZ netestovana divka
rodiCovsky piispévek, v SRN je to vychovné, u kterého se ale zohlediuje vySe pijmu
v roding. Podpliréi doba v CR muZe zasadné dosahnout a2 &tyf let, v SRN jsou to aZ dva
roky.

V rémci vlddni reformy vefejnych financi pro roky 2007-2010 se projednavi novela
ZSSP, kterd obsahuje mimo jiné zménu rodiCovského pfispévku, jehoZ konstrukce by méla
v zdsad€ odpovidat vychovnému. Rodi€ v SRN se pfed zatitkem podpilrdi doby musi
rozhodnout, jak dlouho chee s ditétem zistat doma. Podle toho je mu vyplaceno pravidelné
nebo rozpodtové vychovné. Na rozdil od CR, kde si rodi¥ také miZe zvolit dobu trvéni
rodidovské dovolené, nepfijde o objem nevyderpanych davek.

Podobnou konstrukei v obou zemich mé piispévek na bydleni. Shodng miZe byt
vyplacen vlastnikovi nebo ndjemci bytu, jehoZ vySe je zavisld na nakladech na bydleni,
pifjmu v roding a na velikosti obce, kde se byt nachazi.

Lze shrnout, %e zabezpeteni rodin sd&mi mé v Ceské republice i v SRN n&kolik
spoletnych rysd, pfesto se najde i mnoho rozdild, kieré plynou pfedeviim zrozdilné
tradice socidlntho =zabezpeleni, demografického vyvoje a z ekonomickych moZnosti

daného statu.
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Zaver

Jak jsem napsala v uvodu, bylo cilem mé prace popsat a zhodnotit soudasny stav prévni
ipravy zabezpedeni rodin s détmi a porovnat ho se zévazky, které plynou Ceské republice
z mezinirodniho i evropského prava.

Z evropskych zemi jsem si pro srovnani vybrala Spolkovou republiku Némecko, ktera je
nejen na¥im sousedem, ale kterd v mnoha pravnich oborech slouzi nafemu zikonodarci
jako inspirace.

Socialni politika musi reagovat na sociélni problémy - nezaméstnanost, chudobu, socilni
vyloudeni, na socidlni oekavani i reflektovat ekonomické moZnosti statu.

Historicky vyvoj v této oblasti sméfoval pfedeviim k rozsifovani osobniho i v&cného
rozsahu hmotného zabezpedeni, k prodluzovani dob poskytovén{ pHspévki a zvySovani
davek. V poslednich desetiletich lze zaznamenat pozitivni posun i smérem k
zrovnopravndni Zen a muZi v této oblasti, kde na rozdil od jinych oblasti byli hlavn& mu%i
znevyhodiiovani. To se tykalo zejména vpravy tzv., dal¥{ matefské dovolené a
rodiCovského piispEvku. Piesto je ve spolednosti patrné pietrvavajici tradidni pojeti roli
muZe a Zeny pi vychove déti a pééi o domacnost.

Pomoc rodinam s détmi je u nas zameéfena na zlepSeni Zivotnich podminek této skupiny
obyvatel. Zabezpedeni 1ze provést v z4sadg dv&ma zplisoby. Prostiednictvim poji$téni nebo
davek. V Ceské republice se zabezpedeni rodin s détmi provadi pievémé prostiednictvim
dévek statni socialni podpory. Vyjimku tvoi penéZitd pomoc v matefstvi, poskytovand
z nemocenskeho pojisténi. Pokud bych méla porovnat, ktery ze systémi se zdd vyhodn&jsi,
tak davkovy se zd4 byt socidln® jist&j3{, protoZe nenf nutné do systému pfispivat, ani splnit
podminku &ekaci doby, znatné ale zatéZuje statni rozpodet. Pojiténi zato vyZaduje
odpov&dn&j¥i pristup ze strany pojisténce. JestliZe by se Ceskd republika vydala cestou
pojisténi t€ch socialnich udalosti, které jsou dnes kryty statni socidlni podporou, zvolila by
jist® systém zékonného tedy povinného pojistEni, coZ by sociélni udalosti krylo stejné
dobte jako davkovy systém. Systém statni socidlni podpory je zaméfen na zmiriovani
tvrdosti spojenych s trinim hospodéafstvim, kde neni kaZdy schopen v ekonomickém boji
uspét a tim, Ze se jedinec musi starat i o ekonomicky neaktivni &leny rodiny, se zvySuje
jeho finanéni z4t&Z.

Statn{ sociélni podpora pro3la zdsadni zmé&nou dnem 1. 1. 1996, kdy nabyl v plném
rozsahu GEinnosti zékon o statni socidlni podpofe. Byly zavedeny testované dévky,
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provadni zdkona pfineslo také znadnou finanénf a administrativni naroénost. Tim, Ze se
ur¢ilo, od jaké vySe ptijmu v rodiné vznikne nérok na davk, piines] zérovefi ureni Zivotni
urovné rodin. Pro n&které miZe zjisténi, Y mohou Gsp&ing poZadat o dévku stétni socidlni
podpory, piedeviim o ptidavek na dit¥ a socidlni piiplatek, piinést psychickou zAtéz a
osoby radé&ji o davku nepoZadaji.

Ranou vychovu dé&t vrodinném prostiedi podporuje stat prostfednictvim penéité
pomoci v matefstvi a rodi¢ovského piispEvku. Ve srovnani s dal§imi evropskymi stéty
patfi podpiréi doba k nejdelsim, co vidim jako pozitivni. DileZité a ziroveti obtizné je
stanovit spravnou hranici mezi hodnotnou péée o malé dit€ do urgitého véku v domécim
prostiedi a moZnosti rodice, ktery o dit® doma peduje, zvyiit si pfijem alespon &isteénou
praci nebo zvy3ovat si & prohlubovat kvalifikaci. Tyto potéeby reflektoval i zakonoddrce, a
proto byl roziffen okruh moZnosti umistit dit® na n&kolik dni v mé&sici, resp. na n&kolik
hodin denné do zaf{zeni kolektivni vychovy, aniZ by oprdvnénd osoba ztratila nérok na
rodifovsky pfispévek.

Druhou velkou oblasti jsou fedeni situaci rodin, kierd bych mohla oznalit jako
w~houzova“, slouzici k fedeni krizovych a také zpravidla Sasové omezenych obdobi, kdy
rodiny s détmi nemaji prostfedky ani k uspokojeni z4kladnich potieb. Pomoc proto musi
hledat zejména v oblasti socidlni péée.

Socialni pée resp. pomoc na svou reformu &ekala do roku 2006. Nova pravni iiprava je
vedena hledanim vychodiska ze sloZité sociélni situace prostfednictvim soustavné prace
s klientem. V&#m, e individualni prace sklientem v souladu snovou pravni upravou,
kter4 nahrad{ neosobni vyfizovéni pisemnych Zidosti o ddvku socidlni pée, povede k
zlepSeni vyhled4vani rodin, které potfebuji socidlni pomoc, nabidne optimalni feSeni jejich
socialni situace a bude také prostfedkem, ktery alespoi z ¢4sti odstrani zneuzivani ddvek
socialni pée.

Pro jakoukoli podporu plati, Ze je pomérné sloZité najit takovou hranici, aby nepfesdhla
pifjem a tim nebyla nemotivujici k préci. Na druhé stran€ je potfebné zaméfit se na

nejchud¥ rodiny, zejména s malymi détmi.

V programovém prohlafeni viady z ledna 2007 nalezneme cile této vlady ve volebnim
obdobi. Mezi tyto cfle patfi i vytvéfenf podminek pro posfleni soudrZnosti rodiny a
mezigenera&ni solidarity v dailovém a socidlnim systému a umoZnéni v&Si flexibility
mate¥ské a rodidovské dovolené a posileni role otce pfi pé&i o déti. Vlada si bere za cil i

prosazeni v&t3 moZnostt flexibilnich pracovnich Gvazkl a bude se snaZit vice motivovat
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zamé&stnavatele k zamé&stnavani rodich vychovavajicich déti. Vlada chee podpoiit zlepseni
sluZeb pro rodinu, véetné pécée o dit& nerodiovskou osobou.

Jistd reforma se pfipravuje i v oblasti stétni spravy a v oblasti sociilng-pravni ochrany
déti. Agenda socialn€-pravni ochrany ditéte mé byt sjednocena pod resort Ministerstva
prace a socialnich véci. Vlada proto ziidi u¥ady price, socidlnich v&ci a rodiny, kam
postupné sjednoti piislusné agendy pro oblast rodiny ve stitni spréve.’

Podatkem dubna 2007 byla vladou CR predstavena reforma vetejnych financi pro léta
2007-2010, kterd bude uzce spojena s oblasti dafiovou a socidlni. Mezi reformni kroky
k dosaZeni stanovenych deficiti vefejnych rozpolth budou patfit i zmény v oblasti
socialniho zabezpedeni. Zakladni mySlenky reformy vychazi z programového prohlaSeni
vlddy a maji mimo jiné posilit adresnost socidlniho systému a podporovat rodinu s détmi *®

Reforma se bude pfirozen® uskutedfiovat prostfednictvim zmény pravnich piedpist.
Navrhy zmén pravnich pfedpist v oblasti socidlniho zabezpefeni tak, jak ji pFedstavil
ministr prace a socidlnich v&ci Petr Nedas, budou pfedkladiny v takovém &asovém
horizontu, aby jejich G&innost nastala nejpozdé)i koncem volebniho obdobi.

V srpnu leto$niho roku byl Poslaneckou snEmovnou Parlamentu Ceské republiky
schvalen zakon na stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery obsazhuje mimo jiné rozsshlé
novely zdkonti v socidlnim zabezpeleni. ZSSP se pfedeviim tykd nasledujici:

Pi{davek na dit& zlistdva nérokem nezaopatfeného ditéte a mé byt stanoven v pevné vysi
podle véku ditéte vrozmezi od 500 do 700 K& Jeho vySe by se jiz neméla odvijet od
gastek Zivotniho minima. Narok na pfidavek na dit€ by meél vzniknout, jestlize rozhodny
ptijem v roding nedosahuje 2,40n4sobku zivotniho minima rodiny.

Narok na socidlni pfiplatek bude spojen s rozhodnym piijmem niZ$im nez 2,0nasobek
Zivotniho minima rodiny.

Zménit by se méla i konstrukce rodiGovského prispévku, kterd by se dala nazvat
Hirychlostni derpani” rodi¢ovského piisp&vku. Podobnou konstrukei nalezneme u Gpravy
vychovného v SRN. Celkovy objem &astky rodi€ovského pfispévku je u viech rychlosti
podobny. Tim, #e bude opravn&nd osoba Cerpat rodiCovsky pfispévek po krat¥i dobu,
dosdhne vy$Sich mési¢nich &astek. Kazdy si bude moci zvolit délku rodifovské dovolené
podle svych potieb, aniZ by jako v soudasnosti ptisel o &dst davek, které by mu byly byvaly

vyplaceny.

*7 viz. Programové prohléseni viady CR z 17. 1. 2007, zdroj: www.vlada.cz
% viz, Reforma vefejnych financi 20072010, zdrej: www.mpsv.cz/cs/3900
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Narok na rodi¢ovsky pfisp&€vek bude mit rodi&, ktery po cely kalendaini m&sic osobné
celodenné a fadné peluje o dit&, které je nejmladsi v roding.

P#i rychlej3im derpani rodi¢ovského piisp&vku bude podplrdi doba trvat do 2 let véku
ditéte a pfispévek bude ndleZet ve zvySené vyméfe. Rychlejsi erpani rodi¢ovského
ptispévku bude moZné pouze tehdy, jestlize vySe pen&Zité pomoci v matefstvi nebo
penéZité pomoci dosdhne alespoii vySe 380 K& za kalenddfni den z ddvodu porodu nebo
ptevzeti ditéte zakladajiciho narok na rodiCovsky pfispévek a rodi& nejpozdgji do konce
kalendéiniho mésice nésledujiciho po kalendéinim mésici, v nEm? dité zakladajici narok
na rodidovsky piispévek dosahlo 22 tydnii Zivota nebo 31 tydnd Zivota, narodily-li se
zéroveil 2 nebo vice déti, zvolil pobirani rodi¢ovského pfispévku ve zvyiené vyméfe.

Dulezitym meznikem pro rozhodovani rodie bude kalenddfni mésic, vnémz dit&
dosédhne 18 mésicl véku. Nejpozdéji do konce tohoto kalendifniho mésice se musi rodi¢
rozhodnout, zda bude rodi€ovsky prisp&vek ferpat v zikladni nebo ve sniZené vyméfe.
V zékladni vymeéfe bude rodiCovsky piispévek poskytovin do 3 let v&ku ditste, ve sniZené
vyméfe do 4 let véku ditéte.

V pfipadé, Ze se narodi zdravotng postiZené ditg, zistane zachovan narok na rodiovsky
piisp&vek az do 7 let v&ku ditéte v zakladni vyméfe.

Vyse rodi¢ovského pfispévku bude stanovena pevnymi ¢astkami a nebude se tedy odvijet
od vyvoje primémé meési¢ni mzdy v nepodnikatelské sféfe jako nyni, ami od &dstek
Zivotniho minima na osobni potfeby rodie jako tomu bylo v pfedeslé pravni tipravg. Vyse
rodiovského pfispévku by méla &init 11 400 K& mé&siéné, jde-li o rodifovsky piispévek ve
zvyiené vyméfe, 7 600 K& resp. 3 800 K&, jde-li o rodiovsky ptispévek v zakladni resp.
ve sniZené vymére.

Vzhledem ktomu, Ze v dob& u¢innosti zdkona jiZ budou oprdvnéné osoby CZerpat
rodidovsky pfispévek podle soudasné pravni Upravy, je nutné stanovit pfechodné obdobi.
Rodi¢tm d&ti, které k 1. 1. 2008 budou star3i 3 let, se poskytne rodi¢ovsky ptispévek ve
sniZené vymsfe do 4 let v&ku ditdte. RodiCim déti, které budeu k 1. 1. 2008 starSi 18
m&sici bude ddvka poskytovéna v zdkladni vymé&fe do 3 let véku ditéte a ve sniZené
vyméfe do 4 let vEku ditéte.

Reforma m4 zahmovat i porodné, jehoZ vySe se jiz nebude odvijet od ¢astek Zivotniho
minima. Céstka porodného bude stanovena vpevné vysi podle pofadi ditéte v rodiné a

nikoli podle po&tu sougasn® narozenych déti.
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Zme&na se dotkne také jedné z davek péstounské péde, a sice piispévku pit pievzeti ditéte,
ktery bude vyplacen vpevné vy$i odstupfiované podle v&ku ditéte pfevzatého do
péstounské péce od 8 000 K& do 10 000 K&.

Reforma se méla dotknout také p¥{spévku na $kolni pomiicky, ktery mél byt zruSen.
V navrhu zdkona, ktery schvélila Poslaneckd snémovna se o ném nehovoil a tak lze
predpokladat jeho zachovani.

Nov4a dprava stitni socidlni podpory se bude tykat také jingch oblasti, které ovliviluje
rodinna politika stdtu. Tyto my¥lenky nejsou nové, mluvi se o nich fadu let, ale nedafi se je
stale uvést v prakticky Zivot.

Skute¢nosti, které ovliviiuji rodinny Zivot, je mnoho. Stranou nezlistavaji ani
zam&stnavatelé. U nich je tfeba podporovat zdjem zaméstndvat mladé Zeny, at s détmi
nebo jest® bez nich a zéroved zajistit, aby tyto Zeny mély moZnost se po matefské Ci
rodi¢ovské dovolené zase vritit do pracovniho procesu. Skloubeni price a rodiny posilui
zejména flexibilni zamé&stnani. Mezi vyznamné moderni typy organizace prace patfi (prava
délky pracovni doby, price na smény, &astetné pracovni vivazky, zaméstnani na dobu
ur¢itou. Tyto moZnosti viak nejsou eskymi zaméstnavateli dostatené nabizeny.”

Op&t se jednd o vytvoreni vhodnych podminek jak pro rodide, ktefi chtdji zfistat s détmi
doma, tak i pro ty, kte¥i chi&ji vhodnym zptisobem skloubit pé€i o déti a zaméstnani. Proto
s¢ mé& znovu usilovat o $irSi pouZivani &istetnych, flexibilnich pracovnich tvazkd,
nalezenf Sirsiho spektra sluZeb péde o déti do Sesti let, vBetnd vytvofeni systému péle o deti
tzv. nerodidovskou osocbou. VIidda chce také motivovat zaméstnavatele k placeni

finan¢nich piispévkd na zfizovéni détskych koutkd, &i pfispévkid zaméstnavatele na

zajit€ni opatrovani dsti.

Dalsi problém, se kterym se bude muset nd§ prévni ¥ad vypofddat je zména v
demografickém sloZeni obyvatelstva. Pofet narozenych d&if se za posledni desetilet
snizuje nebo stagnuje, atkoliv se do biologicky nejplodn&jsiho obdobi dostivaji silné
rodniky narozené v 70. letech 20. stoleti. Zeny odkladaji zaloZeni rodiny na pozd&jsi dobu,
a proto se stile ¢ast&ji setkdvame s rodinami, kde je pouze jedno dite.

Demografickd struktura obyvatelstva je pro socialni zabezpeleni zdkladnou celého
systému. Vzhledem k tomu, Ze v socidlnim zabezpeteni béZi v podstaté o pferozdélovani

prostfedki mezi rliznymi kategoriemi obyvatelstva, fizené zasadou socidlni spravedlnosti,

3% Nérodni zprava o roding 2004, MPSV, str. 144 a nsl.
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pomér mezi mladymi a starymi v&kovymi skupinami, mezi poétem Zen a muzi, zdravych a
nemocnych ob&ani, anebo trendy porodnosti a Gmrtnost budou hrét velikou roli.*

SloZeni obyvatelstva se proto zkouma z riznych hledisek. Jedna se o:

vztah ekonomicky aktivniho a neaktivniho obyvatelstva,
s strukturu obyvatelstva podle pohlavi,

e porodnost,

» potratovost a kojeneckou démrtnost,

» shatetnost a rozvodovost,

¢ primémy pocet d&ti v roding,

e vieobecnou umrtnost,

o primérny veék doZiti,

o migraci.”!

Jakkoli to bude znit jako kli§é, rodina je zékladem statu. Je nejlep$im prostfedim pro
vychovu nové generace. Je tudiZ samozfejmé, Ze byla a vZdy bude stfedem pozornosti
nejen politickych stran, ale i celé spole€nosti. V roding dfté ziskava zakladni spoledenské
navyky, které se dale rozviji ve Skolskych zafizenich,

Rodina s d&tmi je tak jednim z nejdileZit&jSich pfedmétd zijmu socidlni politiky a
legislativy socidlniho zabezpe&eni, prostfednictvim kterych stit vyslovuje zijem na tom,

aby dobre plnila svoji funkei.

* Tomes. L/kol. Pravo socilnfho zabezpedeni, Viehrd 1998, kap. 4, autor kapitoly Rys, V., str. 30
! Gregorova, Z., Galvas, M., Socialni zabezpeXeni, Doplngk 2005, kap. 3, autor kapitoly Gregorovi, Z.,
str. 50
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