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Anotace

Bakalarska prace ,,Cesta k nové Svycarské ustavé” pojednava o motivaci Svycarskych
obcanl, kterd je vedla k provedeni celkové reformy jejich ustavy. Hlavni mysSlenkou tohoto
textu je pritom tvrzeni, Ze hlavnimi dlvody promény Svycarské Ustavy byly zejména 1)
proména vztahu mezi spolkem a kantony smérem k hlubsi centralizaci a ddle 2) rozsah
zaleZitosti, které jsou ve Svycarsku upraveny na dstavni Grovni.

Tato prace také popisuje snahy politickych elit, pravnikl a ostatnich
zainteresovanych osob o pfipravu celkové koncepce Ustavni zmény, dale samotné prace na
ustavnim textu Ci schvalovaci proces v obou komorach parlamentu, tedy Narodni radé a
Radé kantond, ale i nasledné schvéleni obyvatelstvem v referendu.

Pripravy k provedeni celkové reformy spolkové Ustavy zacaly jiz v poloviné 60. let
20. stoleti, dlouho vsak zustavalo predmétem diskusi, zda provést pouze revizi Ustavniho
textu bez samotné materialni promény ¢i kromé formalni zmény textu provést souvisejici
reformy. Nakonec byl v ramci diskusi nalezen kompromis pfijatelny pro vétsinu politického
spektra, tedy spoleéné sformalni proménou textu schvdlit reformni balicky v oblasti
lidskych prav a justice. Nova spolkova Ustava tak mohla vstoupit v platnost k symbolickému

datu 1. 1. 2000.

Annotation

Diese Bakkalaureatsarbeit ,Der Weg zur neuen Schweizerischen Bundesverfassung”
beschaftigt sich mit der Motivation der Schweizer eine Totalrevision der Bundesverfassung
durchzufiihren. Leitidee dieser Arbeit ist, dass die Griinde fiir solch eine
Verfassungsanderung waren besonders 1) Verwandlung der Beziehungen zwischen Bund
und Kantonen wegen tieferer Zentralisierung und 2) Umfang der Gelegenheiten die an der

Verfassungsniveau geregelt werden ist.



Dieser Text beschreibt auch die Bemiihungen der Politiker und der Juristen des
Staatsrechts eine neue Konzeption der Totalrevision vorzubereiten, ferner die Arbeiten an
dem Verfassungstext, Verabschiedung bei dem Nationalrat und Standerat und auch bei
Schweizer Bevolkerung im Referendum.

Die Vorarbeiten an der neuen Bundesverfassung sind zwar bereits Mitte der
sechziger Jahre des voriges Jahrhunderts begonnen worden, aber blieb strittig ob man eine
blosse Nachfliihrung des Verfassungstextes verabschieden sollte, oder mit der reinen
Verfassungsanderung auch einige Reformen durchfiihren. Schliesslich entschied sich die
Bundesrat ein Kompromiss durchzusetzen, namlich Nachfiihrung der Bundesverfassung mit
zwei Reformpakete — im Bereich Justiz und Volksrechte. So konnte die neue Schweizerische

Bundesverfassung im Jahre 2000 ins Kraft treten.
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1. Uvod

Svycarska konfederace je jiz ddvno zavedenou pevnosti demokracie, ktera od padu
Napoleona vzdy ustala veskeré pokusy na jakoukoli zasadni proménu zavedeného poradku.
Od r. 1815 je Svycarsko oficialné i evropskymi velmocemi uznano jako neutralni stat a napf.
i 30. léta 20. stoleti tento stat presel bez uhony, kdyz fasisti¢ti stoupenci Narodni fronty
neziskali vyraznéjsi podporu.

Sv(lj hodnotovy systém Svycafi promitli do Ustavy pfijaté r. 1848, resp. 1874, kterd
zaloZila dlouhou a UspéSnou vlddu prava, samoziejmé s prihlédnutim k dobovym
specifikdm. Proto midze ponékud prekvapit, e Svycarsko pfristoupilo v roce 1999 k pfijeti
nové moderni Ustavy a opustilo tak osvédceny model, fungujici 150 let. Zejména v kontextu
americké ustavy, ktera jiz pres 200 let tvofi zdkladni a nezpochybnitelny pilif americké
statnosti ¢i francouzské Deklarace lidskych prav clovéka a obcana, kterd stejné neochvéjné
tvofi zaklad francouzského ustavniho poradku.

| proto je velmi zajimavé patrat po divodech, které Svycary vedly k tak radikalni
proméné a zbavily je tak jedné z nejstarSich svétovych uUstav. Jednim z motivQ, pro€ se
tomu tak stalo, je zejména proména vztahu spolku s jednotlivymi kantony. Na rozdil od
Spojenych statll, kde jiz pfi zaklddani samostatného statu vyhrali federalisté nad zastanci
konfederace, ve Svycarsku tomu snad ani nemohlo byt jinak, nei e pf¥i pfijimani Ustavy
1848 (1874) byli ve vyrazné vétsiné obrdnci svébytného a do znacné miry nezavislého
postaveni kantona.

Postupem casu, kdy ovsem takovy model prestal byt z rGznych dlvod( udrZitelny
(zejména proto, Ze stat kvuli vzrlstajicim potfebdm obyvatel na sebe prebira stdle vice a
vice odpovédnosti a bez jasnych kompetenci se stava méné akceschopnym), bylo potieba
tento vztah uréitym zplsobem proménit. To, Ze se tomu tak délo v prabéhu 150 let bez
explicitnich promén Ustavniho textu, ale pouze vramci faktického chovani, kvyreseni
nar(stajicich problému nepfispélo.

Vztah kantoni a spolku ovsem nebyl zdaleka jedinym motivem ke zméné. Problému
bylo vic, jednim ze symptomatickych je pravé specificnost Svycarského chdpani ustavy a

jejiho obsahu. Pokud totiz porovname Svycarsky text ustavy s naprostou vétSinou




zakladnich zakon(, dojdeme ke zjisténi, Ze Svycarska verze je mnohem podrobnéjsi. Je
tomu tak proto, Ze pokryvd mnohem vice oblasti, nez byva zvykem — napf. armadni
zalezitosti (v€etné zpusobu vyzbrojeni), Skolstvi, kulturu, rybolov, lov, ale i transitni dopravu
pres Alpské oblasti ¢i dané zpohonnych hmot. Velkou ¢ast uUstavy zaujima také
hospodarska politika statu, zemédélstvi, alkohol, jeden odstavec je dokonce vénovan
loterijnim hram. Takovych prikladll je ve Svycarské ustavé mnoho.

Systém statniho zfizeni Svycarské konfederace je tedy ve srovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi do urcité miry specificky. Nékteti politici i odbornici se ¢as od ¢asu
odvolavaji na politicky a hodnotovy model tohoto mensiho alpského statu, nicméné
podrobnéjsi odborné publikace o ném na ¢eském trhu doposud chybi.

Svycarsko, jeho? moderni historii je moiné datovat od pfijeti Ustavy r. 1848 a tim i
zfizeni Svycarské konfederace, upoutdvalo zajem ostatnich zemi nejen svou deklarovanou
neutralitou’, ale i vyraznou aktivni participaci obyvatelstva na spravé statu skrze obecni
shromazdéni obyvatel, skrze referenda ¢i lidové iniciativy. Ve svétle pravé zminéného vsak
muZe ponékud prekvapivé pUsobit fakt, Ze volebni pravo Zen bylo ukotveno az r. 1971 a
aktivni Ucast Zen na obecnich shromazdénich byla leckde povolena az pocatkem tretiho
tisicileti. Svycarsko je také v posledni dobé& vnimdano prostfednictvim svého bohatstvi,
nicméné jesSté v poloviné 19. stoleti tomu bylo zcela jinak, kdy se tento stat krcil na chvostu
Zebricku evropskych statd.

Tak jako tak, na Uzemi Svycarska byla velmi dlouho zakladnim stavebnim kamenem
statniho zfizeni Ustava prijata r. 1874, ktera vsak do velké miry prevzala text ustavy 1848,
zfizujici Svycarskou konfederaci. Tento stat se tak dlouho Fadil mezi zemé s nejstarsi
Ustavou, aZ roku 1999 byla pfijata pravni Uprava zcela nova. PGvodné tomu tak mélo byt o
rok drive, tedy ke 150. vyroci Ustavy 1848, nakonec se vsak vSechny ptipravy k pfrijeti
nepodafilo realizovat vcas.

Smyslem této prace by tedy mél byt rozbor divodd, které Svycary motivovaly
k prijeti nového zakladniho zdkona, dale deskripce ideovych premis, na kterych byl
Svycarsky stat zfizen, jejich uUstavni ukotveni a zejména podrobné popsani procedury

pfijimani dstavy, v€etné politickych a spoleCenskych diskusi, doprovazejicich tento proces.

! Evropské zemé neutralitu Svycarska uznaly Vestfalskym mirem r. 1648 a opét po Videtiském kongresu r.
1815. Tento rok je také poslednim v d&jinych Svycarska, kdy tento stat vstoupil do ozbrojeného konfliktu. Na
tento sviij charakteristicky rys je Svycarsko velmi hrdé a je v této oblasti také velmi citlivé. Ale i proto mohl
pravé zde vzniknout r. 1863 napt. Cerveny kiiz.



Tato prace proto popise nedostatky uUstavy, a to jak formalni, tak obsahové, které
podnitily Svycary uvaZovat o jeji zméné. Bude zde také popsana spolecenska situace a
diskuse, ktera byla vedle samotného legislativniho procesu nedilnou soucasti pfiprav
k prijeti nové Ustavy. Pii Gvahach nad proménou Ustavniho poradku Svycarské konfederace
nelze na zavér pominout také zmény, kterymi od pfijeti roku 1999 prosla Ustava nové

prijata.

2. Literatura

Pfi psani této prace jsem z divodu nedostatecného fondu cesky psané literatury
(vyjimkou budiz skriptum V. Jirdskové Zvlastnosti Ustavniho vyvoje Svycarska zr. 1985,
které je vSak do urcité miry poplatné dobé, ve které bylo napsano), byl nucen vychazet
z némecky psané literatury.

Vcelku pochopitelné pracuje tento text s origindrnimi dokumenty, tedy s primarnimi
zdroji. Mezi tyto se nepochybné fadi Svycarské (potazmo helvetské) Ustavy z let 1798,
1815%, 1848, 1874 a 1999. Dile se jednd o dokumenty, které byly projedndvany Cdi
predneseny v zakonodarném sboru Svycarska, tedy zejména Parlamentni zpravy ¢. 96.091 a
€. 97.421 a ddle ndvrhy ustav a pfipominky ustavnich komisi obou komor parlamentu,
konkrétné zpravy Ustavni komise Ndrodni rady z 21. 11. 1997 a Ustavni komise Spolkové
rady z toho samého dne. Pomocny zdroj informaci pro mne predstavoval také oficialni
internetovy server Svycarské konfederace www.admin.ch, ktery obsahuje odkazy na
nékteré dokumenty, pfip. odkazy na vyznamné Svycarské instituce.

Je vSak predevSim nezbytné zminit sekundarni literaturu, ktera se Svycarskym
ustavnim pravem a jeho zménami zabyva. Mezi ty nejdilezitéjsi patfi kniha myslenkového
otce a jednoho zinicidtord reformy, prof. M. Imbodena Staat und Recht. Nelze vsak
zapomenout ani dalsi publikace, které mne pomohly pfi psani této prace, jako napfr.
Verfassungsgeschichte der Neuzeit. Grossbritannien, die USA, Frankreich, Deutschland und
die Schweiz od A.Kleye, ¢i Konzeption der Verfassungsentwurf od B. Ehrenzellera a mnohé

jiné.



3. Ideova vychodiska

Svycarsky Ustavni pofadek jiz na prvni pohled nezapie vyznamnou ideovou inspiraci
francouzskou revoluci, zejména Deklaraci prav ¢lovéka a ob&ana z 26. srpna 1789°. Ideje
rovnosti vSech lidi a vdzanost statu zakladnimi pravnimi principy je mozné vystopovat jiz od
vzniku Helvetské republiky roku 1798. V tomto roce byla pfijata tzv. helvetska Ustava®,
vypracovana basilejskym politikem Peterem Ochsem a Frédéricem-Césarem de Laharpem,
kterd prejimala nékteré zakladni mechanismy zfrancouzského vzoru, vypracovaného
Direktoriem roku 1795.

Usp&8né prosazovani této oktrojované Ustavy proto bylo v praxi Uzce vdzano na
vojenskou silu Napoleonské Francie. AvSak presto, Ze tato Ustava nevydrzela déle nezZ 3
roky, je tfeba dodat, Ze zdroven s padem Ustavy nebyla odstranéna veskera myslenkova
vychodiska francouzské revoluce.® Je viak pochopitelné, ze mnohé excesivni prvky, jako
byla pfiliSnda moc exekutivy, byly z dalsi ustavodarné Cinnosti vypustény.

Po péti dalSich Ustavach s jepi¢im Zivotem a po Videnském kongresu byla r. 1815
uzaviena tzv. Spolkova smlouva’ nahrazujici Gstavu, ktera je dnedni literaturou chapana
jako zéaklad spolku suverénnich stat(l. To vsak zcela neodpovida skuteénosti, nebot kantony
nemély moznost volby, zda se ucastnit na tvorbé tohoto spolku ¢i nikoli, navic vztahy mezi
kantony nemély mezinarodnépravni charakter.® Také shromazdéni nebylo parlamentem
v klasickém slova smyslu, ale byla to pouze konference kantonalnich vyslancud, ktefi
hlasovali dle instrukci kanton(. Ale i v této restauraéni smlouvé se nékteré revoluéni prvky
udrzely, pars pro toto budiz § 7 smlouvy, ktery explicitné pro Uzemi vSech smluvnich
kantonu zakazoval obnovu poddanstvi a zaroven nepovazoval vykon politickych prav pouze

za privilegium urcité tridy obyvatel.

* Nazyvana Spolkova smlouva.
3 viz napf. www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp, stav ke dni 23. 3. 2009.
: napf. http://www.verfassungen.de/ch/verf98-i.htm, stav ke dni 23. 3. 2009.
tamtéz.
S KOLZ, Alfred. Der Weg der Schweiz zum modernen Bundesstaat, Historische Abhandlungen. Chur/Ziirich:
Riiegger, 1998, s. 19.
’ Bundesvertrag zwischen den XXII. Kantonen der Schweiz ze 7. srpna 1815.
8 KLEY, Andreas. Verfassungsgeschichte der Neuzeit. Grossbritannien, die USA, Frankreich, Deutschland
und die Schweiz, Zweite Auflage. Bern: Stimpfli Verlag, AG, 2008, s. 217.



Dalsim vyraznym impulsem, ktery rozhybal stojaté Svycarské vody, a ktery
zdaraznoval myslenku liberalismu a rovnosti vsech obyvatel, byla nepochybné cervnova

revoluce v Pafizi roku 1830. Liberalistické ideje pfitom vychazely z nasledujicich premis:

svoboda ¢lovéka, ochrana jeho zakladnich prav,

- omezeni statni moci Ustavou, délba statni moci,

politicka prava, reprezentativni demokracie,

svoboda obchodu, Zivnosti, ochrana vlastnictvi, volny trh.?

Revoluéni déni ve Francii tedy bylo bedlivé sledovano i ve Svycarsku, kde vyvolalo
Sirokou politickou angaZovanost. Vyskytly se zde snahy transponovat tyto ideje do
ustavniho poradku, kde byl prozatim zakotven, jak je vySe zminéno, pouze zdkaz
poddanstvi. K jakymkoli reformam se ale velmi striktné (pochopitelné) stavéli predstavitelé
vladnouci garnitury. Neochota a nepfipravenost k demokratizacnim reformam nasledné
vyvolala protesty obyvatel, vedouci aZ k velkym demonstracim v zimé 1830/1831.

Ale nejen laicky Zivel byl zastoupen v reformnich uvahach. Také kantonalni politicka
reprezentace se snazila realizovat své predstavy o liberdlnim, svobodném a zejména
pravnim staté. Mezi nejaktivnéjsi liberalné orientované politické reprezentanty té doby se
zafadil profesor Zenevské univerzity, italsky rodak Pellegrino Rossi. Ten roku 1832
vypracoval navrh nové Ustavy, nazvany spolkova listina (doslovné ,Bundesurkunde der
Schweizerischen Eidgenossenschaft”)m. Tento pomérné rozsahly vytvor viak nenasel mezi
kantony velkou podporu a na spolkové urovni byl zablokovan rozdilnymi postoji liberal( a

federalisticky smyslejicich konzervativc(.

4. Prijeti spolkové ustavy 1848

Spory mezi liberdly a konzervativci o podobu budouciho usporadani Svycarského
stdtu postupem casu zacaly prerlstat v otevieny konflikt, aZz vyvrcholily obéanskou vélkou,
v némecky psané literatufe oznacovanou jako ,Sonderbundskrieg”. Pojem je odvozen od

nazvu spolku!, ktery zaloZilo osm katolickych konzervativnich kanton(.*? Tyto kantony

’ Tamtéz, s.219.

' navrh je k dispozici na www.verfassungen.de/ch/verfentwurf32-i.htm, stav ke dni 23. 3. 2009.
" tzv. Sonderbund.

12 Luzern, Schwyz, Uri, Zug, Obwalden, Nidwalden, Freiburg a Wallis.
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zaloZzenim vlastniho spolku sledovaly zejména udrzeni vlastnich konzervativnich tradic a
mysleni, véetné statniho usporadani — vtomto bodé se totiz jejich nazory znacné lisily od
ostatnich liberdlnich kantond.

Samotna obcanska valka trvala od 3. do 29. listopadu 1847 a skoncila porazkou
konzervativnich kantond, coz mélo mj. za nasledek i zmény jejich Ustav v souladu
s liberalnimi tendencemi.™

Navzdory naléhani nékterych evropskych mocnosti'®, které ve Svycarsku pozadovaly
udrieni statu quo, tedy zachovéni konstitu¢ni smlouvy zr. 1815," byla cesta k revizi
ustavniho poradku koneéné oteviena.

V Gnoru 1848 byl komisi dosavadniho shromazdéni'® udélen mandat k projednani
navrh(l nové Ustavy. Zajimavé na této komisi byl fakt, Ze ackoli bylo shromazdéni sjezdem
delegatl jednotlivych kanton( (a tedy se rozhodovali na zakladé instrukci), v tomto ohledu
se ¢lenové komise rozhodovali na zdkladé vlastni svobodné viile.

Vzhledem k tomu, Ze u moci byli pfedstavitelé liberdlnich kanton(, bylo uz predem
zfejmé, Ze novy stat bude zaloZzen na vétsim sepéti kantonl nez v minulosti a statu bude
svéfeno vétsi mnoZstvi pravomoci. Jako odrazovy mistek pro budouci jednani se pfitom
stal Rossiho navrh zr. 1832, ktery vSak byl doplnén navrhem bikameralismu, po vzoru
anglicko-americké tradice a zejména opétovnym zakotvenim zakladnich prav po vzoru
francouzské revoluce. Co se tyCe statopravniho usporadani, po odmitnuti dvou krajnich
pozic, tedy volného svazku kantonu dle vzoru helvetské Ustavy z r. 1798 a na druhé strané
centralistického statu, prichazelo v uvahu zfizeni federativni. Posledné zminény model
pritom nabizel tfi nasledujici polohy: a) vyluéné kantonalni systém na bazi Ustavni smlouvy
zr. 1815 (at uZ s rovnym hlasovacim pravem pro kazdy kanton ¢i pomérnym hlasovacim
pravem dle velikosti kantonu), b) vyluéné narodni systém, nebo c) kombinovany narodné-
kantondlni systém, kde se Uc&asti na spravé celostatnich zalezZitosti podili jak sam spolek, tak
jednotlivé kantony."’

A i zde si Svycarsti Ustavodarci vybrali zlatou stfedni cestu a rozhodli se pro

kombinaci narodniho i kantondlniho systému, promitnutého do statopravniho usporadani

13 podrobn&ji napt. IM HOF, Ulrich. Geschichte der Schweiz und der Schweizer. Lausanne: Editions Payot,
1986.

14 Francie, Ruska, Pruska a Rakouska.

S Dokonce v n6té z 18. 1. 1848 vyhrozovaly vojenskou intervenci.

' Dle smlouvy z r. 1815 pojmenovaného Tagsatzung.

""KLEY, Andreas. Verfassungsgeschichte der Neuzeit. S. 229.
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pravé zminénym pojetim dvoukomorového zakonodarného sboru. Ale na rozdil od
amerického systému se Svycarsky model vyznacoval rovnosti obou komor.

Zajimavé FeSeni nabidli ustavodarci také pfi uvahach nad formou vykonné moci
spolkového statu. Z dlivodu obav pred zneuzitim moci pfi aplikaci amerického modelu, tedy
pfi koncentraci moci v rukou jedné osoby, se rozhodli pro systém kolegiatni vlady, ktery je
s to lépe najit kompromis nazorovych proud® vlddnoucich stran. Navic byla vidda® volena
nejen jednou komorou, jako je tomu v jinych demokratickych statech obvyklé, ale na
spolec¢ném jednani obou komor parlamentu.

Problémy vsak nastaly aZ po kone¢ném dojednani navrhu L’|stavy19, protoze spolkova
smlouva zr. 1815 neobsahovala Zadnd ustanoveni o revizi, a tim spiSe zruSeni, tohoto
dokumentu. Proto navrh hned ve svém prvnim ¢lanku prechodnych ustanoveni®® stanovil,
Zze knavrhu nové Ustavy se vsouladu s ustavami jednotlivych kantond vyslovi jejich
ustfedni organy.

Komise byla nakonec s ndvrhem uUstavy o 111 ¢lancich hotova 8. dubna. 1848. Podle
ocCekavani vsak vétsSina kanton( byvalého Sonderbundu stimto navrhem nesouhlasila —
nicméné to viak nebylo prekazkou k tomu, aby celkové prevazily hlasy pro pfijeti Ustavy.

12. z4Fi 1848 proto shromazdéni ustavu®® a tim vytvoieni nového spolkového statu
vyhlasilo, ovsem se skutecnosti, Ze 16 kantonl a 2 polokantony s ndvrhem souhlasily - to by
vSak dle starého Ustavniho poradku nebylo platné pfijeti. Pomérné zajimavé proto
shromazdéni povaZovalo pfijeti nové Ustavy nikoli za akt revize Ustavni smlouvy plvodni,

ale za akt originarni a tudiz nepodléhajici predchazejicimu pozadavku jednomysinosti.

5. Ustava 1874

'8 Vlada je ve Svycarsku oznatovéana jako Bundesrat, ¢ili spolkova rada. Pro Gdely této prace se viak budu
drzet jinak v Evrop¢ zavedeného pojmu vlada.

19 viz napt. http://www.verfassungen.de/ch/verfentwurf48-i.htm, stav ke dni 25. 3. 2009.

20 pozn.: piechodn4 ustanoveni se v této ustave &islovala opét od &isla 1.

2! Ustava byla pfijata v pongkud modifikovaném znéni, &itajicim 121 ¢lankd. Piivodné bylo napiiklad navrzeno
vytvoreni vlady (Bundesrat) o 5 ¢lenech, nakonec bylo rozhodnuto o 7 ¢lenech kabinetu.



Ovsem pomeérné rychle po prijeti Ustavy 1848 wvyvolal spolecensky, socialni a
kulturni progres $vycarské spole¢nosti?? podnéty pro revizi Ustavy & pfijeti Gstavy nové.
Hnacim motorem snah o revizi se stalo postupné upevnovani moci liberalnich a radikalné-
demokratickych sil ve spole¢nosti a stim spojeny tzv. Kulturkampf proti konzervativné
smyslejicim katolik(im. Tito se postupem c¢asu odtahovali stdle vice od fizeni zalezZitosti na
urovni spolku a surcitou nelibosti nesli pfesun kompetenci z jednotlivych kantonl na
Svycarské spfisezenstvo.

Tlak na revizi dosavadni Ustavy byl vytvaren také z obchodnich a hospodarskych
kruh(, nebot Uprava obchodnich, obcanskych, ale i pracovnich zaleZitosti se vyznacovala
zna¢nou fragmentaci a vykazovala velky nedostatek koherence. Zkratka, vyvstala zde
potieba dale prohloubit integraci Svycarskych kanton(, sjednotit jednotlivé obory prava a
zjednodusSit mezikantonalni spolupraci. Navic, liberdlové se radi nechali inspirovat
v zahranici, kde tou dobou byly patrné integracni tendence, viz sjednoceni Némecka Ci
italské risorgimento.

Spolkova rada (vlada) tedy 17. ¢ervna 1870 predlozila navrh spole¢né s diivodovou
zpravou o rozsahlé revizi spolkové ustavy. Stdle se tedy mélo jednat o modifikaci tehdy
platné ustavy, jenze béhem projedndavani navrhu zasahly do debat neocekavané udalosti.
Francouzsko-némecka valka totiz poukazala na flagrantni nedostatek Svycarského
ustavniho poradku, totiz chybéjici kompetence spolku ve vojenské oblasti. Proto bylo
rozhodnuto o tom, Ze misto castecné revize Ustavy dosavadni se vypracuje zcela novy
navrh, ktery jiz bude obsahovat posilené kompetence spolku v oblasti civilniho a trestniho
prava, ale i spolkové armady.

Navrh Ustavy z r. 1872 vsak tentokrat ztroskotal na nedostatku shody mezi tradicné
nazorové rozpolcenymi liberaly a konzervativci. Nasledujici lidové hlasovani 17. dubna 1874
véak dalo revidovanému navrhu zelenou®®, ktery pak prosel i souhlasem kantont*®. Ustava,
prijata 29. kvétna 1874, ovsem byla obsahové jesté kontroverznéjsi nez plvodni dva roky
stary ndvrh. Zejména ustanoveni o Kulturkampfu v Bismarckové stylu povaZovaly

konzervativni kantony za velmi znevyhodriujici.”®

22 Zatimco v 18. stoleti bylo Svycarsko zaostalym statem, ve 2. pol. 19. stoleti se jiz zatadilo mezi vysp&lé
evropské zeme.

23340 199 hlasti pro, 198 013 proti.

14 1 proti 7 V4.

» KLEY, Andreas. Verfassungsgeschichte der Neuzeit. S. 241.



Pokud se tedy podivame ve zkratce na zmény Svycarského ustavniho poradku r.
1874%, zjistime, Ze byly celkové posileny pravomoci statu na ukor kantond a zaroveri byly
posileny stat i kantony oproti fFimsko-katolické cirkvi.

Posileni pravomoci se tykalo zejména armady, vnitiniho trhu (obchodni a
zivnostenské svobody), ¢i obcanského prdva. Poté, co byla takto omezena prava
jednotlivych kanton(, se stat jesté musel vyporadat s jinou formou Ucasti obyvatel kanton(
na rozhodovacich procesech. Tak se do nové uUstavy zakotvily nékteré prvky pfimé
demokracie, jako napft. celostatni referendum.

Tato Ustava z r. 1874 se posléze stala zakladnim pravnim predpisem statu na dalSich
125 let. Ackoli to byla Ustava na tehdejsi dobu moderni, zakotvujici zakladni lidska prava,
v€etné prav politickych, postupem casu ztracela lesk a i vzhledem k dalSimu rozkvétu
spolecnosti a potfebé regulace dalSich oblasti lidské cCinnosti bylo nutné provést jeji

dlikladnou a podrobnou reformu. A pravé ta je tématem dalsiho textu.

6. Koncepce celkové zmény ustavniho poradku

6.1 Nesmélé pokusy o zménu ustavy 1874

Urcita zména socialniho klimatu spolecné s vnitropolitickymi tfenicemi prispély na
konci 1. svétové valky kiniciativam snaZicim se o revizi Ustavy. Tak vroce 1917 pfisly
s timto navrhem Lidova strana (SVP) a Svycarska demokratickd strana (SDP), navrhované
zmény vsak byly jiz v zarodku zamitnuty. Jinou cestou se vydala akéni komise v Oltenu,
ktera v listopadu 1918 usporadala generdlni stavku, pfi niZ pozadovala zasadni koncepéni
zmény Ustavy. Mezi nékteré jeji pozadavky patfila preména zemskych vlad, okamzita volba
do Narodni rady podle proporéniho systému, aktivni a pasivni volebni pravo Zen,
reorganizaci armady, ale pozadovala i takové zajimavosti jako obecnou pracovni povinnost,
zajisténi dodavek potravin obyvatellim & umoreni statniho dluhu majetnymi. Svycarska
vldada se nakonec se stavkujicimi dohodla jinak, kdyZz zlepsSila pracovni podminky
zameéstnancy, ovsem bez zasahU do Ustavniho textu.

Mezi prvni pokusy o reformu Svycarské Ustavy se da pocitat i pozadavek poslance

Narodni rady Scherrera-Fillemanna zr. 1919%. Tento byl jeité vzarodku zamitnut,

26 K dispozici napf. na http://www.verfassungen.de/ch/verf74-i.htm, stav ke dni 26. 3. 2009.
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nasledné ztroskotala i lidova iniciativa frontistd®® a mladych konzervativct na celkovou
revizi z r. 1935%°, stejné tak dopadla i reformni iniciativa z r. 1941.

Po druhé svétové valce postupné zacaly silit hlasy, Ze ustava jiZz neslouzi svému
Ucelu a Ze je treba provést dikladnou zménu, coZ se v praxi promitlo skrze iniciativu
Basilejského kantonu z 6. kvétna 1946. JenZe i tato iniciativa jeSté narazila na neochotu
politické reprezentace na spolkové Urovni zasahovat do Ustavniho poradku. To dala vlada
zfetelné najevo v roce 1959, kdy béhem listopadu vydala zprdvu o tom, Ze ,,¢as k provedeni

celkové revize spolkové Ustavy jesté nenadesel.“*°

6.2 Prvni iniciativa

DuleZitym milnikem ve vyvoji Svycarského Ustavniho prava je beze vsi pochybnosti
kniha Basilejského profesora statniho prava a pozdéjsiho poslance Narodni rady, Maxe
Imbodena Helvetisches Malaise®! z r. 1964. Tato kniha reagovala na udalosti tzv. Mirage-
Affire®, kterd vyvolala ve spolegnosti znaéné pozdvizeni. Imboden pomérné trefné
analyzoval stav tehdejsi spolecnosti a jako jediné vychodisko z krize povazoval pfijeti nové
ustavy.

Ale za prvni spoustéci mechanismus, ktery uvedl celou véc do pohybu, se povazuji
zprdvy (oznacované jako ,Motionen®) poslance narodni rady Petera Dirrenmatta z
4

Basileje33 a nezdvisle na ném poslance kantonalni rady Karla Obrechta ze Solothurnu®

predestfené na zasedani jednotlivych komor na podzim 1966. Tyto zpravy i pfes predchozi

2 Motion Scherrer-Fiillemann, ze dne 17. 1. 1919, BBI 19191 116.

8 Frontisté byli §vycarskou obdobou némeckych narodnich socialistd, i kdyZ ve srovnani s Némeckem neméli
masovou podporu. Jméno dostali podle toho, Ze mnoho organizaci, hlasicich se k tomuto myslenkovému
proudu, mélo ve svém nazvu ,, Front“, tedy fronta (napi. Nationale Front).

* Lidové hlasovani odmitlo reformu v poméru 511.578 hlast ku 196.135, pfi participaci obyvatel 60,9 %.

0 Zpravaz 27. 11. 1959, BB 1959 II 1294,

31 Vydano ve: Staat und Recht. Ausgewdhlte Schriften und Vortrige. Basel/Stuttgart, 1977, s. 279-307.

32R. 1961 parlament odsouhlasil nakup nadzvukovych stihatek Mirage za 871 Mil. frankt. Jenze tento
rozpoéet byl nasledné z velké miry prekrogen, coz vyvolalo ve Svycarsku velkou vinu nevole. Zaroven byla
poprvé ve Svycarské historii ustavena parlamentni vySetiovaci komise. Tato aféra také stala misto nékolik
vysoce postavenych armadnich Cinitel a znamenala i pfesun nékterych kompetenci z armady do statni spravy.
** Amtl. Bulletin, NR, 1966, 412-418.

** Amtl. Bulletin, SR, 1966, 168-177.
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Imbodenovy apely byly pro spole¢nost velmi prekvapivym impulsem.’®> Obé rady viak
navrhy zminénych poslanct jednomysiné a bez diskuse schvalily.

Vlada a to conto vytvofila pracovni skupinu o 9, pozdéji o 10 ¢lenech pod
predsednictvim ¢lena vlady F. T. Wahlena, uznavaného napfi¢ politickymi stranami. A jak
byva ve Svycarském spfiseZenstvu zvykem, na U&astenstvi pfi vytvafeni navrhu dstavy byly
pozvany i jednotlivé kantony, politické strany, univerzity, cirkve, ale i jind obcanska
sdruZeni. Zajimavé vSak na tomto navrhu je, Ze na rozdil od ustav minulych vzesla nyné;si
reformni iniciativa nikoli z lidu, ale bez tohoto podnétu primo od jednotlivych poslancu. To
implikuje i skuteCnost, Ze se nejednalo ani o iniciativu jedné Ci vice politickych stran, ale
témér jakoby se zddlo, Ze to byl viceméné nahodny spoustéci stimul, ktery dal do pohybu
naslednou Ustavodarnou ¢innost statnich organd.

VSeobecny (a da se fici témér jednomysiny) souhlas s ndvrhem vyse zminénych
poslancd Narodni a Kantonalni rady na vypracovani nové Ustavy ovsem nelze zaménovat za
nadSenou podporu sympatizantll s novou ustavou. Vice nez o eldan do nové pravni
reglementace Slo spiSe o pragmaticky pristup vzhledem ke zméndm, které bylo nutné

provést.>®

6.3 Furglerova expertni komise

PUvodné ustanovené Wahlenové pracovni skupiné se do r. 1973, kdy svou Cinnost
ukondila, podafilo zapracovat a zanalyzovat na Ctyfi svazky vyjadreni jednotlivych
nazorovych proudl, ktomu vytvorili zavérecnou zpravu, kde byly popsany principy, na
kterych by méla stat struktura nové ustavy a kde byl zaroven doporucen smér dalsi prace
na revizi. Navzdory urcité snaze se vSak nepodafilo poradné otevrit verejnou diskusi a
zpopularizovat tak budouci né\vrhy.a'7

| proto bylo otazkou, zda, pfipadné kdy a jak se bude vrozpracovaném planu

pokracovat. R. 1974 bylo nakonec rozhodnuto o zfizeni tzv. Furglerovy expertni komise,

3 EICHENBERGER, Kurt. Der Entwurf von 1977 fiir eine neue schweizerische Bundesverfassung. Eine Sicht
seiner Entstehung und seiner verfassungsfunktionellen Problematik im zweiten Jahr nach der Verdffentlichung.
In: Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht. Band 40, 1980. s. 480.

3¢ EICHENBERGER, Kurt. Der Entwurfvon 1977 fiir eine neue schweizerische Bundesverfassung. Eine Sicht
seiner Entstehung und seiner verfassungsfunktionellen Problematik im zweiten Jahr nach der Veroffentlichung.
s. 483.

7 EICHENBERGER, Kurt. Der Entwurfvon 1977 fiir eine neue schweizerische Bundesverfassung. s. 485.
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ktera méla na starosti vypracovat konkrétni navrh uUstavy. Dr. Kurt Furgler byl ¢lenem vlady
a stal v ¢ele Ministerstva spravedlnosti a policie®®, v jeho? gesci jsou i Ustavni legislativni
navrhy. Ale i sam Furgler v pozdéjsi zpravé poukdzal na skutecnost, Ze reviznim snaham
stale chybi elementarni politicka podpora &i jednotici a sjednocujici myélenka.*

Hlavnim Ukolem komise vSak bylo vyrovnat se s ndmitkami, které byly vzneseny
proti revizi Ustavy. PFi této Cinnosti vSak vyplulo na povrch dilezité zjisténi — totiz fakt, Ze
revize se nemohly pfi tehdejSim stavu Ustavy zamérovat na pouze dil¢i ¢i kosmetické
zmény, ale conditio sine qua non Ustavodarnych snah bylo pouze zaméreni se na tzv. totalni
revizi Ustavniho poradku, totiz na zruSeni pavodni a pfijeti zcela nové Upravy.

Své predstavy ohledné budouci Ustavni Upravy Furgler vyjadfil jiz ve své Gvodni reci
v ramci pracovni skupiny dne 9. 5. 1974, kdy prohlasil, Zze ,obnova spolkové ustavy musi
obéanum i urfaddm umoZnit zdkladni orientaci ve fundamentdlnich a trvalych idejich
statniho zfizeni. Uskutecnéni této myslenky pro mne znamend, Ze podstatné vidci ideje
budou v nové ustavé formulovdny piehledné a budou pfitom pregnantné vyjddreny. “*°

V souladu se Siroce pojatou participaci obyvatel Svycarska na spravovéni statu se
komise skladala ze 46 ¢lenu, ktefi zastupovali mnoho oblasti lidské ¢innosti a byli rizného
véku, myéleni, ale dokonce i ptivodu.**

Tato komise svou organizaci, zplsobem prace a koneckoncl i pracovni naplni
predstavovala jakysi quasiparlamentni vybor. Nicméné i pres svou heterogenitu vykazovala
pomérné dynamicky pokrok, kdy se ¢lenové dokazali pomérné hladce nazorové sjednotit
ohledné principielnich zdlezitosti budouci lﬁlstavy.42 Velkou zasluhu na tomto hladkém
pribéhu mél zejména predseda komise Furgler, ktery nejen, Ze této komisi formalné
predsedal, ale také, a to je pomérné neobvyklé, velmi aktivné participoval i pfi samotné

tvorbé navrhd v obecné i odborné roviné.

3 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement.

¥ EHRENZELLER, Bernhard. Konzeption der Verfassungsentwurf. In: HANGARTNER, Yvo;
EHRENZELLER, Bernhard. Reform der Bundesverfassung. Beitrdge zum Verfassungsentwurf vom 19. Juni
1995. St. Gallen: Dike Verlag, 1995, s. 26.

%0 Citovano z knihy KLEY, Andreas. Verfassungsgeschichte der Neuzeit. S. 323.

I Clenové tak pochazeli ze 17 riznych kantont, pfi¢emz néméinou jako rodnym jazykem mluvilo 31 ¢lent,
francouzitinou 12, ital§tinou 2 a rétoromanstinou jeden ¢len. Je zajimavé i to, Ze Svycafi pfi sestavovani
komise mysleli i na to, aby byly pokud mozno proporcionalné zastoupeny také rizné vékové skupiny, a z toho
dtivodu plisobilo v komisi 18 ¢lent ve véku 40 let a méné. Velky daraz byl kladen také na rozmanitost

z profesniho hlediska. Pochopiteln€ nejvice bylo pravnikl (27), ale pocetné zastoupeny byly i dalsi profese —
ekonomové (6), zurnalisté (4) ¢i politologové (3). Na druhou stranu, jiz tradi¢n€ neproporcionalné zastoupené
byly Zeny, kterych bylo v komisi pouze 6.

“> EICHENBERGER, Kurt. Der Entwurf von 1977 fiir eine neue schweizerische Bundesverfassung. s. 487.
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Z vyse uvedenych dlivodl proto mohla komise jiz na jare r. 1978 predlozZit hotovy
navrh nové Ustavy, véetné doprovodné zpravy, kterou sestavil prof. Luzius Wildhaber. Po
zverejnéni navrhu se ktomuto mohly zadit vyjadfovat ostatni instituce jako kantonalni
vlady, politické strany ¢i rGznd zajmova sdruzeni, ale také verejnost. Navrh pfitom zajem
vefejnosti upoutal, také tim, Ze byla vyvolana Siroka diskuse v masmédiich.

Velikost odezvy dokumentuje pritom 20.000 stran pfipominek, které byly zaslany ze
vSech moznych stran v 875 vyjadrenich. Kritika byla znacnd a tykala se velkého mnoZstvi
ustanoveni. Nicméné nejvétsi spory se vedly o formu federativniho ztizeni, dale o
ustanoveni v socidlni oblasti, 0 majetkové vztahy ¢i o ustanoveni v oblasti hospodéﬁstvi.43
Zejména s posledné jmenovanou oblasti vyjadiovaly jasny nesouhlas zajmové hospodarské

spolky. Dle ustavniho pravnika prof. Kélze spocivaly nedostatky navrhu v nasledujicich

ddvodech:
- nedostatecna politicka vyspélost ¢leni komise,
- nedostatec¢na historicka erudice ¢len(i komise,
- maly daraz v otazkach federace, tedy vztahu spolku s kantony,
- nedostatecné vyreSena oblast statniho hospodarstvi,
- navrh mél prili§ osvicensky-elitarskou povahu, podobné jako helvetska ustava
zr.1798.*

Ovsem na druhou stranu se neda fici, Ze by verejnost vnimala potfebu nové Ustavy
negativné, vétSina naopak tuto zménu podporovala.

Dalsi ustavodarny proces z vySe nastinénych dlvoda nepostupoval tak rychle, jak si
Ministerstvo spravedlnosti a policie predstavovalo. Bylo potfeba vyporadat se se vSemi
pfipominkami, protoZze zretelné vyslo najevo, Ze pouze od zakladu prepracovany ndvrh
ustavy 1978 bude mit do budoucna Sanci na schvaleni.

A pravé vtom byl kamen drazu. Sila do dalsi mravenci prace se i ve védeckych
kruzich hledala velmi obtizné, a proto prace na novém zakladnim dokumentu urcitym

zpUsobem ustrnuly.

6.4 Soukroma iniciativa Kélz/Miiller

* EICHENBERGER, Kurt. Der Entwurf von 1977 fiir eine neue schweizerische Bundesverfassung. s. 488.
* Rozhovor s profesorem Kélzem, Wir werden immer dlter, aber geht es uns auch gut dabei? Unimagazin,
Die Zeitschrift der Universitét Ziirich, 2/98. Text pfevzat z internetovych stranek
http://www.kommunikation.uzh.ch/static/unimagazin/archiv/2-98/verfassung.html, stav ke dni 1. 5. 20009.



Svycarskd vlada se sice roku 1983 rozhodla dalsi legislativni postup posvétit
parlamentem, nicméné ne vSichni se chtéli smifit s takto pomalym procesem. S obavami, Ze
celkova ustavni revize se opét dostane do slepé ulicky, se dva Ustavni pravnici, jmenovité
Alfred Ko6lz a Jorg Paul Miiller, rozhodli pro ,vlastni cestu”.

Vroce 1984 tak verejnosti predstavili svdj vlastni navrh Ustavy, kde jednak
realizovali predstavy své, ale urcitou rezignaci statnich organ(i se rozhodli prekonat i
zakomponovanim nékterych navrhovanych zmén v ramci pfipominek k ndvrhu 1978. Tento
krok tak mél pomoci dosahnout celospoleCenského konsensu a zajistit navrhu urcitou
atraktivnost pro &irdi spektrum zadjmowych spolkd & statnich a védeckych instituci.””
V jednom rozhovoru z r. 1998 prof. Kolz sam vyjadfil presvédceni, Ze navrh ustavy byl dobry
i proto, Ze on i jeho kolega Miller byli nadstraniCti a politicky patfili nékam do
progresivniho stiedu.*®

JenZe bohuzZel, z toho samého dlvodu Zadna politickad strana ani nevyjadfila navrhu
podporu, coz ovsem prof. Kdlz komentoval slovy, Ze ,to nevadi, protoZe ustava nemuze
jednoduse slouZit néjaké politické strand.“*’

Samotny navrh zr. 1984 vSak byl zajimavy jesté zdalSiho dlvodu. Pomérné
podrobné totiz upravoval zdleZitosti, jejichZ Ustavni zakotveni neni, ¢i vté dobé nebylo,
v jinych statech zvykem. Mezi né se radily napr. ekologické ¢i energeticko-politické aspekty.
Krom toho predvidal reformu vlady, zejména zvySeni poctu clenl, i reformu
zakonodarného sboru, tedy spolkového shromazdéni. Nebylo to vSak pouze toto, co
odliSovalo Kolz/MllerGv navrh od pavodniho Furglerova. Velmi podrobné se kupfikladu
autofi zabyvali i komplexni reformou justice a Spolkového soudu obzvlast, ale i jinymi,
v tomto kontextu jiz ne tak podstatnymi zalezitostmi.

Jak tedy jiz z kontextu vyplynulo, také tento navrh nedostal 3anci na pripadny
uspéch, a to pravé vzhledem k nedostatecné mire Siroké politické podpory, kterad je

nezbytnou podminkou Ustavoddrného procesu.

* EHRENZELLER, Bernhard. Die Totalrevision der schweizerischen Bundesverfassung. Der gegenwiirtige
Stand des Vorhabens. In: Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht. Band 47, 1987. s.
702.
% Rozhovor s profesorem Kélzem, Wir werden immer dlter, aber geht es uns auch gut dabei?
47 Ly

Tamtéz.



6.5 Dalsi osud navrhu Furglerovy komise

Pokud pomineme Kolz/Mdillerovu iniciativu, ktera v politickych kruzich nenasla
priliSnou rezonanci, zavisel osud nové Ustavy na aktivité vlady. Ta 24. Cervna 1981 formalné
vzala na védomi vysledky dosavadniho Ustavniho procesu a zaroven pozadalo Ministerstvo
spravedlnosti a policie, aby predloZilo varianty textu Ustavy, pro které by s ohledem na
dosavadni vyvoj bylo moZné najit konsensus napfic¢ politickym spektrem.

ProtoZze vsSak jiz uplynulo pomérné dost ¢asu od doby, kdy se rozhodlo o zfizeni
Furglerovy komise, tedy od doby, kdy parlament posvétil ustavodarny proces, usnesla se
vlada o tom, Ze o osudu dalSich ustavodarnych snah by mél parlament rozhodnout opét.

Samotné ministerstvo pak na zdkladé Zadosti vlady povéfilo Spolkovy uUfad pro
spravedlnost48, aby vypracovalo modelovou studii k otdzce celkové revize Svycarské
dstavy.” Tento Gfad mél zéroveri vytvofit i zpravu k této problematice, kterd byla a to
conto pfijata spolkovou vladou.

Zprava obsahovala® vyet nedostatkd platné ustavy, a to formdélnich (jazyka,
systematiky ¢i témat, ktera by vlbec Ustavou byt upravena neméla) i obsahovych, kde se
hovofilo o rozpadu materialni jednoty Ustavy a o tom, Ze Ustavni text se jiz davno rozesel se
skutec¢nosti (napt. preZité chapani funkci statu, vztah spolku a kantond posunuty do jiné
roviny, potieba reformy lidskych prdv, nedostate¢na a zcela zastarald Uprava socialnich
prav atp.). Zprava zadné novum sice nepfinesla, ovsem jednalo se alespon o jakési oficidlni

uznani zasadnich nedostatk(l Ustavniho poradku.

6.5.1 Rada kantona

Jako prvni komora parlamentu se zpravou vlady a jeji zadosti zabyvala Rada
kantond. Patnacticlenna komise pod predsedajicim Juliem Binderem si nejprve potifebovala
vyjasnit moznosti dalSiho postupu. V ramci komise se tak vytvofily 3 neformalni nazorové

proudy s nasledujicimi predstavami dalSiho vyvoje: 1. skupina se pIné ztotoznila s navrhem

* Bundesamt fiir Justiz. Spada pod gesci Ministerstva spravedlnosti a policie. Mezi jeho kompetence patii
rizné ¢innosti z oboru ob¢anského, obchodniho, trestniho ¢i spravniho prava, napt. ma pravomoc vrchniho
dozoru nad obchodnim rejstiikem.

4 EJPD-Modellstudie: ,,80 konnte eine neue Bundesverfassung aussehen “. BB1 1985 I1I 1-150.

%0 Obsah zpravy erpan z EHRENZELLER, Bernhard. Die Totalrevision der schweizerischen
Bundesverfassung. Der gegenwdrtige Stand des Vorhabens. Tamtéz, s. 704.
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predloZzenym vladou, 2. skupina se proti tomu stavéla pfikie do opozice a odmitala jakékoli
snahy revidovat dosavadni zakladni normu, zatimco 3. skupina (se kterou se nakonec 1.
skupina spojila a vytvofila tak vétSinu) pozadovala zadat vladé rdmcové podminky, za
kterych tato méla vypracovat novy navrh. Nazor 3. skupiny posléze prevazil i vsamotné
Radé kanton(, kterd se nakonec 16. prosince 1986 pomérné jednoznacné (30 hlasu pro,
proti 9) vyslovila pro celkovou revizi Ustavy.

Z diskusi Rady kantonU jednoznacéné vyplynulo, Ze vSichni si byli védomi znacnych
nedostatk( spolkové Ustavy. Napr. predseda komise Rady kanton( Binder prohlasil, Ze
,obcan, ktery si vezme ustavu do ruky, ji hned odlozi, protoZe text neni absolutné Citelny a
navic samotné zdklady statu v jeho dilezZitych zdkladnich strukturdch necini ani trochu
pochopitelnymi & prehlednymi.’

Svycarsti zakonodarci si také v rdmci diskusi ujasnili, Ze zmé&nu Ustavy nelze provést
néjakou dil¢i revizi, tedy urcitou podstatnou zménou Ustavniho textu, avsak uchovavajiciho
principy dosavadni Upravy. A i dodatecna zprdva, kterou si Rada kantonU nechala
vypracovat Ministerstvem spravedlnosti a policie, jasné demonstrovala volbu revize
v Sirokém smyslu a nikoli v uzkém, ktera by dle nazoru Ministerstva nic zasadniho
nepfinesla a z(istala by tak &isté kosmetickou iniciativou.>

Z hlediska dalSiho procesniho postupu se Binder vyjadfil nasledovné: ,Revize
spolkové ustavy v Sirsim smyslu znamend, Ze by méla upravovat celou platnou psanou i
nepsanou ustavné-pravni materii a méla by pokud mozno byt bez mezer. Spolkova ustava
by se tedy méla ddt do porddku, aby text ustavy a skuteénd situace byly v souladu. Ustava
by méla ustavni pravo poddvat srozumitelné, aby obcané, kteri ji budou Cist, bez namahy
pochopili tzv. koordindtni systém5 % naseho statu.

Nejvétsi vyzvou, pred kterou stali tvlrci nové Ustavy, tak bylo sjednotit rdzné
myslenkové proudy do textu, ktery by byl pfijatelny pro vétsinu, nutnou k pfijeti Ustavy.
Urcitym podkladem a inspiracnim zdrojem se mohly stat Ustavy jednotlivych Svycarskych

kanton(, zejména ty Ustavy, které byly pfijaty béhem diskusi o nové spolkové dstavé.”

> Amtl. Bulletin, SR, 1986, s. 783 a nésl.

>> Amtliches Bulletin, SR, 1986, s. 783 a nasl.

>3 Termin koordinatni systém lze vztahnout na specifika $vycarského zptisobu rozhodovani. Rizné zajmy by se
mely sjednotit na bazi pfijatelné pro vSechny, je to tedy struktura institucionalniho uspofadani s efektivnimi
mechanismy, pomoci kterych stat uskutecituje svou ¢innost.

>* Amtliches Bulletin. Tamtéz.

> Tak kuptikladu Gstavy kantond Aargau (1980), Glarus (1988), Jura (1977), Solothurn (1986), Thurgau
(1987) ¢i Uri (1984).
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Z téchto Ustav se vSak bylo mozno také poucit, kterym smérem se nevydavat. Napr. kanton
Tessin prijal r. 1967 novou Ustavu, ktera vsak vyrazné trpéla nedostateCnou revizi textu
(revize v Uzkém smyslu slova), a proto musely jiz o 10 let pozdéji byt zahdjeny prace na dalsi
ustaveé, a to zcela od pocatku.

Problémem, ktery se ale tahl celou dvacetiletou historii (v poloviné 80. let 20.
stoleti) diskusi o budouci Svycarské zakladni normé, byla pravé urcitd unava nad vécnymi
debatami a neochota dale rychle a efektivné pokracovat k vytyCenému cili. Navic presto, ze
vétsina instituci souhlasila se samotnou zménou, nikdo na sebe nechtél vzit odpovédnost

za to, Ze politici na svou funkci v této oblasti témér rezignovali.

6.5.2 Ndarodni rada

Pokud se v Radé kantonl politici pomérné rychle dohodli, za jakych podminek
budou podporovat dalsi pfipravy na novou Ustavu, poslanci Narodni rady dlouho nemohli
najit spole¢nou rec. Spektrum politickych nazord zde bylo mnohem rozmanitéjsi a dosazeni
urcitého kompromisu bylo proto zna¢né komplikovanéjsi. Rozhodovani Narodni rady navic
jesté ztizilo rozhodnuti Rady kanton( o urcitych podminkach dalSiho postupu — ne sice
z pravniho hlediska, ale spie z hlediska politického.®

Cisté formalné-pravné by totiz po odlisném ndazoru Narodni rady muselo
probéhnout dohadovaci fizeni obou komor (tzv. , Differenzbereinigungsverfahren”), coz by
ovsem vzhledem kvyrazné vétsSiné v Radé kantonld velmi pravdépodobné ke shodé
nevedlo. Neshoda obou komor parlamentu by pak musela dle dikce Ustavy vést k vypsani
referenda, kde by se obcané vyjadfili, zda zménu ustavy chtéji ¢i nikoli. V prfipadé
pozitivniho vysledku by pak nasledovalo rozpusténi Narodni rady i Rady kantonll a nové
volby do obou komor, které pak maji Ustavni povinnost provést reformu dle vysledku
referenda.”’ Tato varianta by oviem znamenala, Ze lid rozhodne pouze o potiebé reformy
ustavy, neschvaluje tedy jeji navrhovany text, coz muize ndsledné Cinit jisté problémy.

A co konkrétniho tedy bylo prekazkou shody obou komor? Jadrem svaru se stal ¢l. 3

usneseni Rady kanton(®®, ktery kladl dlraz na ustavni revizi sice Sirokého charakteru,

6 EHRENZELLER, Bernhard. Die Totalrevision der schweizerischen Bundesverfassung. Der gegenwiirtige
Stand des Vorhabens. Tamtéz, s. 715.

°7C1. 120 ustavy 1874.

** Amtl. Bulletin, SR, 1986, s. 721 a nasl.
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nicméné pouze ve formalnim smyslu slova. Nad vykladem faktického obsahu tohoto ¢lanku
se tak rozproudila pomérné sSiroka diskuse.

Profesor ustavniho prdva Eichenberger, duchovni otec vyse zminéného clanku 3,
svlj postoj, ktery byl pozdéji do tohoto ¢lanku promitnut, interpretoval v novinovém ¢lanku
takto: ,, Celkovd revize spolkové ustavy se musi zaméfit pfevdzné na usporadani ustavniho
prava. Co bylo v minulych 110ti letech kousek po kousku, nejednotné, disproporcné do
ustavy zakomponovdno, co se diky spoleCenskym proméndm stalo nadbytecnym Ci se textu
odcizilo, co se v ustavnim Zivoté ale nikoli v ustavni listiné zavedlo nové, to se musi

promitnout do nové vytvorené ustavy dle nasich souc¢asnych schopnosti. >

Predseda komise Narodni rady Lichinger na tento &lanek poukdzal ve své fe&i®
s tim, Ze to v Zadném pripadé neznamend nutnost rigorézniho Ipéni na doslovném textu,
coz by v praxi zamezilo obsahové proméné ustavy. Naopak to dle Liichingera zcela zfetelné
implikuje pravé i moznost obsahové (materialni) zmény textu.

Pomérné zietelné to ukdzal na pfikladu Gstavniho ukotveni Spolkového soudu®,
ktery si béhem své dlouholeté praxe prisvojil dalsi kompetence napt. v oblasti zakladnich
prav a znacné tak prekrodil literu Ustavy. A predseda komise v této souvislosti tvrdil, Ze
pokud se uvede Ustavni text do souladu se zabéhnutou praxi tohoto soudu, bude formalni
proména Ustavy nerozluéné spjata s materialni, coZ je dle ¢lanku 3 pFl’pustné.62 Hranice
obsahové promény Svycarské zakladni normy, které byly jesté s vySe zminénym clankem
konformni, tak na zakladé jeho nazoru byly vytyéeny ucelem usneseni Rady kantond.

Tak jako tak, i Narodni rada se nakonec usnesla nad stejnym textem usneseni, a to
sice 3. ¢ervna 1987.% Pokud se na usneseni parlamentu podivdme blize, zjistime, 7e
z pravniho hlediska nejdllezitéjSim ustanovenim je zcela bez pochyby ¢l. 1, zatimco
z hlediska politického je to zcela uréité ¢l. 3.°* Vtomto pfipadé je totiz ¢l. 1 usneseni

vykonem ustavni kompetence spolkového shromazdéni (viz ¢l. 118 a 120 ustavy 1874),

*» EICHENBERGER, Kurt. Realititsgebundene Verfassungsrevision. In: Neue Ziircher Zeitung, 12. kvétna
1986.
 Amtl. Bulletin, NR 1987, s. 626.
%! Bundesgericht — obdoba nageho Ustavniho soudu.
> Amtliches Bulletin, NR 1987, s. 626.
63 C1. 1 — Spolkova ustava z 29. kvétna 1874 projde celkovou revizi.
Cl. 2 — Vlada postupuje spolkovému shromazdéni navrh nové spolkové ustavy.
Cl. 3 — Navrh uvede do souladu psané i nepsané ustavni pravo, srozumitelng a systematicky ho uspoiada a
sjednoti styl a jazyk textu.
Cl. 4 — Toto usneseni neni obecn& zavazné; nepodléha referendu.
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zatimco ¢l. 3 je vtomto kontextu politickou proklamaci, kterd sice nema pfimy dopad na
dalsi formalni legislativni postup, ale ddva v tomto ohledu predbézné najevo, na ¢em jsou
schopny se obé komory spolkového shromdazdéni domluvit a jakou podobu finalniho textu
jsou ochotny schvalit. Stejné tak tedy mohl mit ¢l. 3 pouze formu politického prohlaseni,
nebot pfimo nikoho nezavazuje, coZ koneckoncl vyplyva i z pouhého faktu, Ze parlament
tézko mlze sam sebe v tomto ohledu predem legislativné omezit.

Co se tyfe ¢€l. 2, parlament sdm mda pravomoc navrh udstavniho textu sam
vypracovat. Stejné tak ma ale moznost povéfit vliadu, aby pripadny navrh ustavy (¢i jiného
zdkona) vypracovala ona a posléze predlozila obéma komoram ke schvaleni (jakkoli tento
postup neni obvykly). VIada je sice takovym usnesenim vazana, avSak postoupeni navrhu
textu ustavy neni ¢asové podminéno — v dobé pfijeti usneseni komor parlamentu se

pocitalo napft. se schvalenim Ustavy roku 1991, kdy se slavilo 700 let zaloZeni spfiseZenstva.

6.6 Pokracujici legislativni obstrukce

Nicméné, jak byva v politice pravidlem, nepostupovaly prace na textu Ustavy tak
rychle, jak si by vétsina prala. Krom jiného méla svij vliv na pozdrZeni praci i zajimava
nabidka tehdejsiho predsedy Evropské komise J. Delorse zahdjit multilaterdini jednani se
Svycarskem o vytvoreni Evropského hospodaiského prostoru (EHP) vramci stavajicich
organizaci Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) a Evropského hospodarského
spolecenstvi (EHS).

Tyto negociace mély ve Svycarsku na pfelomu 80. a 90. let jasnou politickou prioritu
a z tohoto divodu absorbovaly naprostou vétsinu politické energie, a to az do lidového
hlasovani r. 1992. Presto, Ze se tedy prace na revizi Ustavy upozadily, tvorily tyto plany
soucast legislativnich cild na roky 1991 — 1995,%> ve kterych vlada deklarovala snahu
vypracovat navrh nové ustavy do r. 1995.

A tak po jasné deklarovaném nesouhlasu obyvatel s ratifikaci Smlouvy EHP
v prosinci 1992 byla cesta k Ustavni revizi opét oteviena. V tomto ohledu byl asi nejvice

aktivni ¢len vlady Koller, ktery se nékolikrat nechal slySet, Ze je potfeba nejdfive dat do

% EHRENZELLER, Bernhard. Die Totalrevision der schweizerischen Bundesverfassung. Der gegenwiirtige
Stand des Vorhabens. Tamtéz, s. 722.
% Viz BBI 1992 111, s. 127.
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pofadku vlastni zemi.® Je oviem tieba zdiraznit, 7e pfizptsobeni Ustavy soucasnym
potiebam nemélo byt v zddném pripadé samotnym cilem viech snah. Slo toti? také o to,
vytvofit pravni zdklad pro dalsi reformy jednotlivych statnich instituci, napf. vlady (véetné
vztahu vlada — spolkové shromazdeéni) Ci justice jako celku.

Neodbytnym problémem, vinoucim se poctivé kolem Ustavodarnych snah Svycard
jiz od pocatku, byl jakysi permanentni nedostatek entuziasmu, ktery by ptipravné prace
neunavné popostrkoval do zdarného konce. Tato zaleZitost byla disledkem pfi¢in reviznich
snah, kdyby totiz existoval konkrétni palCivy problém, ktery by potreboval rychlé reseni,
k takovéto situaci by nedo$lo — jenZe to nebyl pfipad Svycarska.

A presné to se plné projevilo i poc¢atkem 90. let, tedy po odmitnuti Smlouvy EHP
v referendu. Obé komory parlamentu si nastalou situaci velmi dobfe uvédomovaly a snazily
se proti laxnosti pfi pfipravach revize bojovat. Tak na zakladé podnétu poslankyné Rady
kantond Josi Meierové jednohlasné schvalila Rada 16. prosince 1993 zpravu,®” ve které se
vyslovila pro pfijeti Ustavy ke 150. vyroéi Svycarské konfederace, tedy pro pfijeti r. 1998.
Zprava byla poté postoupena Narodni radé, ktera, jak byva v této komore zvykem, o ni
vedla vasnivé diskuse. Ale i zde nakonec byla o rok pozdéji na den presné schvdlena 105
hlasy ku 54.%% A tak byl opét zd(iraznén parlamentni pozadavek na daldi legislativni prace
ohledné ustavniho ndvrhu, a to véetné casového ramce. Svym zplisobem si timto i sam
parlament na sebe uloZil povinnost, a to zminénou |IhGtou roku 1998, béhem kterého méla
byt Ustava pfijata.

Zminéné explicitni pozadavky obou komor parlamentu nakonec pfimély vykonnou
moc k dalsi aktivité, kterd prostfednictvim ¢lena vlady Kollera v ¢ervnu 1994 prislibila, Ze
v lété ndsledujiciho roku predloZi verejnosti navrh textu nové ustavy, aby ho podrobila

verejné diskusi.

6.7 Navrh spolkové ustavy 1995

6.7.1 Pfipravy ndavrhu

% Napt. EHRENZELLER, Bernhard. Konzeption der Verfassungsentwurf. Tamtéz, s. 32.
7 Amtl. Bulletin SR 1993, s. 1101 — 1106.
68 Amtl. Bulletin NR 1994, s. 1645 — 1647.
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A nutno fici, Ze co vlada slibila, to také dodrzela. Jiz 6. Cervna 1994 zfidila
specializované expertni komise pod predsednictvim poslance Rady kantonU prof. Auberta
(zaméreni na lidska prava), resp. prof. Kilina (zaméreni na reformu justice). Celkovy
koncept Ustavni reformy pak organizacné spadal pod Ministra spravedinosti a justice,
kterému byla pfimo jako poradni organ zfizena Védeckd rada pod predsednictvim prof
Hangartnera.

26. Cervna 1995 tak EJPD mohlo predlozit vefejnosti koncepci celkové revize ustavy,
a to véetné revize lidskych prav a reformy justice. Tato celkova reforma byla pritom
doprovazena koncepcénim vyjadienim v heslu: osvédéené udriet, budoucnost utvofit a
Svycarsko posilit.®? V souladu se specifickymi $vycarskymi tradicemi pak navrh Ustavy (tzv.
»Bundesverfassungsentwurf 1995“) vlada prostiednictvim Ministerstva spravedlnosti a
policie predlozZila kantonlm, politickym strandm, zdjmovym organizacim, ale dala ho
k dispozici i véem obéan@im Svycarska, aby se knému mohli do konce prosince 1996
vyjadrit. A konecné se dockala i pomérné velkého zajmu obyvatel, nebot jen do konce fijna
si tisténou verzi ndvrhu Ustavy objednalo kolem 100.000 ob&ant Svycarska. VIada viak pfi
predkladani ndvrhu verejnosti pfitom jasné deklarovala svij do jisté miry alibisticky postoj
prohlasenim, Ze k tomuto ndvrhu, vypracovaném experty Ministerstva spravedlnosti, zatim

nebude zaujimat Zadny postoj, ale pocka nejprve na vysledky pfipominkového Fizeni.”

6.7.2 Obsah navrhu 1995

Samotny navrh textu uUstavy, predloZzeny obyvatellim jako zaklad pro dalsi diskuse,
sestaval jednak z konsolidace a harmonizace Ustavy dosavadni s Ustavnim poradkem de
facto a dale sestaval z dvou reformnich balick( v oblasti lidskych prav a justice, zejména
postaveni Spolkového soudu. Vtomto kontextu je nezbytné zminit i dalsi 4 dllezité
navrhované zmeény (v némeckém textu doslovné zminéné bodové zmény, oproti zminénym
reformnim zméndm). Jednalo se o zjednoduseni procesu pfi zménach Uzemi mezi kantony,
ukotveni spolulcasti kantonl na tvorbé zahranicni politiky, vSseobecné pravo na nahliZzeni

do spish pfi spravnim fizeni a jasna Uprava utajeni zdroje v rdmci informovani médii.

% Bewihrtes erhalten, Zukunft gestalten, Schweiz starken.
70 Tiskova zprava vlady z 26. Gervna 1995.
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Text se tedy skladal zcelkem 6 ¢asti. Prvni Cast upravovala podstatné
charakteristické rysy Svycarského statu, k cemuz se radi napr. federalisticka struktura Ci
princip pravniho statu, ale také uznani jazykové rdznorodosti zemé (Svycarsko ma 4
oficidlni jazyky’"). Druhd &ast se zabyvala zakladnimi pravy a socidlnimi pravy, véetné jejich
zdkonnych omezeni, tfeti ¢ast se dotykala Upravy vztahu spolku a kantond, v praxi Slo tedy
o vymezeni kompetenci spolku, coZ se tykalo i samostatné Upravy rozpoctu a fiskalnich
zalezitosti obecné. Napln Ctvrté Casti pak tvofila ustanoveni o pravnim postaveni obcan( pfi
aktivni Ucasti na spravé statu, Slo tedy o Upravu volebniho préava ¢i o prvky pfrimé
demokracie. Pata cast byla vénovana statnim institucim, tedy zejména spolkovému
shromazdéni, vlady ¢i Spolkového soudu a ¢ast Sesta typicky upravovala prechodna a
zavérecna ustanoveni, a to véetné moznosti revize Ustavy.

A i pocet reakci byl prekvapivé vysoky, nebot k inoru 1996 se na Ministerstvu seslo
kolem 11.500 stanovisek, z cehoZz asi 550 tvorilo stanoviska rlznych soukromych
organizaci.72 Do léta pak vladé trvalo zapracovat jednotlivé pfipominky do dalSiho
modifikovaného navrhu Ustavy, ktery by ziskal Sirokou podporu vobou komorach
spolkového shromazdéni. Pfepracované znéni se tak tykalo napf. moZnosti pfistupu ke
Spolkovému soudu (zUZena moznost), ale byla zavedena i moinost vSeobecné lidové

iniciativy, stejné tak bylo ukotvena varianta spravniho ¢i finan¢niho referenda.

6.7.3 Stanoviska pfipominkovych mist” 3

Co se nazoru kanton( tyce, naprosta vétsina (17) byla toho nazoru, Ze pfijeti Ustavy
je vzhledem k vyraznym nedostatkim Ustavy 1874 nezbytnosti, zatimco pouze 1 se vyslovil
proti reformé. VétSina vSak zaroven nabyla presvédceni, Ze text navrhu 1995 presahuje
rdmec Cisté harmonizace textu (tedy uvedeni do souladu textu a souc¢asného stavu). Vcelku
ustavy navzdory tomu, Ze mél pouze kodifikovat stavajici vztah, ponékud posilil
kompetence spolku. Kantony tak zastdvaly nazor, Ze navrhovana Ustava vychazi z koncepce

prezitého hierarchického vztahu, namisto vztahu partnerského a pozadovaly proto urcité

7 Némcina, francouzstina, italStina, rétoromanstina.
72 Tiskova zprava vlady z 31. kvétna 1996.
3 Cerpano ze Zpravy vlady 96.091 z 20. listopadu 1996.
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revize, napr. explicitni vyjadreni zadsady subsidiarity, konkretizaci suverenity jednotlivych
kantona ¢i ustanoveni o spolupraci spolku s kantony.

Pfi hledani konsensu vramci jednotlivych politickych stran nebyla situace ani o
kousek jednoduisi. Tak svobodomysini (FDP)’* v zdsadé vitali snahy o revizi Gstavy, aviak
s mnohymi vyhradami. Pfedné poZadovali pfeneseni dirazu na odpovédnost jednotlivce Ci
uchovani co nejvice kompetenci jednotlivych kantont. Urcitou protivahu pak predstavovali
Lidovci (SVP), ktefi byli horlivymi zastanci Ustavnich zmén a povazovali tak Ustavni ndvrh za
vyborné feseni stavajici situace. Zdrahali se v3ak do Ustavy vlozZit socialni cile, nebot tyto by
jiz znamenaly vyznamnéjsi materidlni proménu uUstavniho pradku. Tomu ovsem oponovali
socialisté (SP), kteti byli toho nazoru, Ze Cisté materialni proména Ustavniho textu neni
prilis ucelna, a ztoho dlivodu chtéli v textu zakotvit nékteré konkrétni zakladni stavebni
kameny, které by pro futuro slouzily jako baze pro dalsi reformni snahy — napf. upevnéni
socidlnich prav, zrovnopravnéni Zen a muzll, specidlni pozornost na déti a mladez,
zdkonodarnd iniciativa, ale i napf. povinnost integrace cizich statnich obc¢anu.

Dalsi nazorovy proud predstavovali zeleni, ktefi se za kazdych okolnosti chtéli drzet
parlamentni zpravou, coZz mohlo z urcitého hlediska predstavovat vyssi pravdépodobnost
schvéleni reformniho textu. PrestoZe tim zeleni explicitné neodmitli zamyslenou reformu
lidskych prav a justice, deklarovali tim mensi ochotu nalézt v tomto pfipadé kompromis. Na
druhou stranu vsak zeleni vyvijeli snahu prosadit reformu, vedouci ke skutecnému (tedy
nikoli pouze deklarovanému) zrovnopravnéni postaveni Zen a muzd.

K otdzce reformy ustavy se vsak vyjadrovaly i vielijaké zajmové spolky a organizace,
ale i jednotlivé soukromé osoby. Hospodaiské organizace vétsSinou statni aktivitu hodnotily
kladné, nicméné byly toho nazoru, Ze reforma neni nezbytnou podminkou dalSich reforem.
Vseobecné se vsak da fici, Ze kladné stanovisko signifikantné prevladalo (128 odpovédi pro,

15 proti).

6.8 Navrh spolkové ustavy 1996

Na zakladé rozsahlého fondu pfipominek, ktery poskytl vyznamné voditko pro dalsi

moznosti politické shody, byl pripominkovany navrh Uustavy 95 novelizovan a pod

[ Freisinnig-demokratische Partei. K 1. 1. 2009 se FDP sloucila s Liberale Partei der Schweiz (LPS) a
vytvotila FDP. Die Liberalen.
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oznacenim Ustavni navrh 96 byl v listopadu 1996 opét zverejnén. Je vSak pravdou, Ze
vyraznéjsi promeéna textu jiz neprobéhla, protoze pfiznivé ohlasy jednoznacné prevladaly.
Z tohoto dlvodu bylo proto také rozhodnuto, Ze se setrva u konceptu doprovodnych

reforem lidskych prav a justice, které tvorily druhou a treti ¢ast reformniho balicku.

6.9 Procesni aspekty ustavniho prava

Pravni stav platny kdatu pfijimani dstavniho navrhu 96 pfridéloval veskeré
kompetence spolkovému shromazdéni, fakultativné bylo mozno svéfit urcité pravomoci
také tzv. Ustavni radé. Proto bylo v parlamentu c¢asto diskutovano, zda bude Ustavni rada
zfizovana, popfipadé jaké kompetence ji budou udéleny. Obé komory parlamentu se vsak
vyslovily proto, aby komise zfizovana nebyla, zejména proto, Zze by to mélo za nasledek
vyznamné zdrZeni celé Ustavni reformy a tim i vazné ohroZeni data, ke kterému se
parlament rozhod| dstavu pfijmout.”

Ustava 1874 jinak dava pomérné siroké moznosti, jak s reformou Ustavniho poradku
naloZit, pro takovou zménu se vSak obligatorné musi vyslovit obyvatelstvo a jednotlivé
kantony.

A ackoliv by se tak Ustava méla teoreticky schvalovat jako jeden celek (i pfesto, Ze to
v Ustavé 1874 nebylo explicitné stanoveno), spocival tentokrat cely koncept spolkové vlady
v tom, Ze se nejprve schvali jakasi kostra budouciho ustavniho poradku a na néj se posléze
pribali jednotlivé reformni balicky podle aktualni politické dohody. Takovyto postup byl

tedy formalné legalni, nicméné v rozporu s duchem Ustavy.

7. Ptijeti ustavy 1999

7.1 Koncepce ustavy

Kompromis, prijatelny pro vétSinu stran, nakonec predstavovala varianta schvaleni

modernizace textu Ustavy spolecné s provedenou reformou 1) justice a 2) lidskych prav,
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tedy nejproblematictéjSich casti dosavadniho textu uUstavy. Bylo totiz nutné obnovit
skute¢nou funkcnost Spolkového soudu, jehoZz agenda byla zaplavena inflaci Ustavnich
stiznosti. Od r. 1978, kdy byl naposledy zvySen pocet soudcll z 28 na 30 se totiZ pocet Zalob
podanych u Spolkového soudu zved! o pfiblizné 80 % z 3.000 ro¢né na 5.400.”° Z tohoto
dlvodu se vyrazné zpfisnily procesni podminky pro podani Zalob a rozsifily se kompetence
soudU niZsich instanci.

| reforma lidskych prav byla nezbytnou podminkou udrZeni vysadniho postaveni
Svycarského spfiseienstva v otdzce pfimé demokracie, kterd je vniméana jako jeden
z identifikagnich znakd tohoto statu. Ustavni zakotveni lidskych prav ve Svycarsku ji7 totiz
nebylo v kontextu moderni doby udrzitelné, a to i pres rozsahly kodex téchto prav formou

judikatury Spolkového soudu a praxe statnich urada vibec.

7.2 Schvdleni ustavy 1999

Konsensualni navrh Spolkového Uradu pro spravedinost se sice nepodafilo prosadit
v pfredpokladaném datu, nicméné 18. prosince 1998 probéhlo samotné hlasovani o
ustavnim navrhu jak v Narodni radé, tak v Radé kanton(. Narodni rada navrh odsouhlasila
134 hlasy pro a 14 hlasy proti, pficemz 34 poslanc( se zdrzelo hlasovani. V Radé kantonu
byl navrh schvalen jednomysiné 44:0, a proto mohl byt predloZen k hlasovani do referenda.

Samotni obyvatelé Svycarska se k ndvrhu mohli vyjadfit 18. dubna 1999, &eho?
vyuzilo 1.666.869 opravnénych volicl, coz znamenalo témér 36% ucast. Vétsina volich
navrh schvalila, i kdyz vysledky nebyly tak jednoznacné, jak se predpokladalo — pro
hlasovalo 59,2 % obcan, zatimco 40,2 % se vyslovila proti. Pro schvaleni Gstavnich zmén je
vSak potfeba nejen prosta vétSina obyvatel, ale pro takovéto zmény se musi vyslovit
obyvatelé alespon v poloviné kantond, coz se také stalo (12 a 2 polokantony ku 8 a 4
polokantonim). Nova uUstava tak mohla vstoupit v ucinnost od symbolického data 1. 1.

2000.

8. Dlivody zmén

7 Zpravy vlady 96.091 z 20. listopadu 1996.
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8.1 Obecné

Jak z dosavadniho textu vyplyva, nebyly snahy o zménu ustavy samoucelné.
Nevyplyvaly ani z vyrazného odklonu od ideovych premis, ze kterych dosavadni uUstavni
poradek vyplyval. Naopak, dosavadni zdkladni statni zfizeni bylo hodnoceno jako kvalitni,
léty odzkousSené, ovSem stémi vyhradami, Ze moderni Ustava 20. stoleti musi byt
postavena na solidnich zakladech a musi udrzet krok se soucasnym spolecensko-
technickym vyvojem.”” Svycariti politici tedy dospéli k zavéru, 7e Gstavné-pravni zéklady
statu se nesmi stat prekazkou pro dalsi rozvoj ob¢anské spolecnosti.

Jinak feceno, po skutecné dobré Ustavé nelze spravedlivé poZadovat (a nebylo by to
z hlediska pravniho statu ani vhodné), aby upravovala kazdou jednotlivou oblast lidského
konani. Pokud bude Ustava svymi mechanismy kazuistickd, stejné nem(zZe flexibilné
reagovat na vSechny podnéty a naopak ty pripady, které upravovat bude, bude do znacné
miry konzervovat a branit tak dalSimu pfirozenému vyvoji. Z tohoto hlediska je ucelnéjsi
vytvorit flexibilni ramec, byt obecnéjsiho charakteru, ktery bude upravovat spiSe procesni
stranku véci a rozhodovaci kompetence necha na pravnich pfedpisech potazmo orgdnech
nizsi pravni sily. Takovato Ustava proto musi dle nazoru Svycarského ustavniho pravnika
Ehrenzellera stanovit cile, vysvétlit zdkladni pojmy a rozdélit ukoly. Musi byt pfitom
napsana jasné, precizné a zaroven srozumitelné i pro laickou verejnost a nikoli jen pro
pravnicky vzdélané obéany.78 Proto nosnou ideovou konstrukci bylo vytvofit ze zastaralé,
nekoherentni a znacné mezerovité Ustavy Ustavu novou, kterd bude splfiovat kritéria na
funkcnost.

Ustava 1874 viak jiz byla po 2. svétové valce dle prof. Imbodena na mile vzdalena
realité Svycarské konfederace’®, ktera za dobu G&innosti Ustavy prodélala vyrazny progres.
Statni zfizeni r. 1848 (z kterého koneckoncu vychdazela také Ustava 1874) totiz v porovnani
s dnesnim chdapanim funkce statu pUsobilo zcela staticky, da se fici vice ceremonialné nez

efektivné a funkéné. Tak kupfikladu uzemni ¢lenéni statu vyvoldvalo pocit definitivy. Kdyz

" KOLLER, Arnold. Slavnostni fe¢ Die Verfassungsreform: Standortbestimmung und Weichstellungen.
Konano v restauraci v Bernu 28. kvétna 1998.

77 EHRENZELLER, Bernhard. Konzeption der Verfassungsentwurf. In. HANGARTNER, Yvo;
EHRENZELLER, Bernhard. Reform der Bundesverfassung. Beitrdge zum Verfassungsentwurf vom 19. Juni
1995. St. Gallen: Dike Verlag, 1995. s. 25.

® EHRENZELLER, Bernhard. Konzeption der Verfassungsentwurf. Tamtéz, s. 25-26.

" IMBODEN, Max. Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft, 1966. In: Staat und Recht. Ausgewdhlte
Schriften und Vortrdge. Basel/Stuttgart, 1977, s. 314.



posléze Basilej usilovala o sjednoceni, narazilo to v praxi na mnoho prekazek a samotny

kanton nabyl nelichotivého postaveni narusitele zavedeného poradku.

8.2 Vécné nedostatky

Jednim z neopominutelnych faktorl, které hrdly roli pfi reviznich Uvahach, je
nedostatek Ustavni reglementace zdkladnich hodnot moderniho statu. Mezi
nejmarkantnéjsi nedostatky se vtomto pfipadé radilo chybéjici ukotveni zakladnich
pfirozenopravnich hodnot, tedy ochrana Zivota (prdvo na Zivot vibec) a osobnosti jako
nejvyse chranéného statku. AvsSak nejen tyto elementdrni mezery patfily mezi
nejkritizovanéjsi body. Dalsi vyraznou slabinou Svycarské ustavy byla i Spatnd Uprava tzv.
svobod, tedy napftiklad svobody vyznani ¢i svobody usazovani, zakladni slabinou bylo také
chybéjici ukotveni prava na svobodu slova ¢i shromazdovaciho prava. Pravni teorie i praxe
sice dokaze nékteré mensi nedostatky prekonat, avsak zakladni nedlslednosti takto
odstranovat jednoduse nelze, uz jenom proto ne, Ze obcané se jiz nebyli sami schopni
zakladné orientovat, jakymi svobodami vlastné disponujl'.80

Zastaralost Ustavy je na pozadi vyse uvedenych priklad( zfejma i pfi zakladnich
otazkach, na které nejsou uspokojivé odpovédi. Lze tak pouze spekulovat, kterd prava
prislusi Svycarskym obcanim a ktera vsem lidem nebo zda se tykaji pouze fyzickych nebo i
pravnickych osob. Velmi vyraznym nedostatkem byl také explicitni zdkaz svévole (i
ukotveni principu pfimérenosti a dobré viry.

Nedostatky jsou patrné na pfikladu Ustavni reglementace ohledné podminek
zadrzZeni Ci zatéeni, tato ustanoveni totiz byvaji esencialni soucasti vétsiny demokratickych
Ustav. Napr. Ceskd Ustava velmi podrobné upravuje Ihdty, divody a zplsoby zadrZeni a
zatceni osob, coZ pravé v ustavé 1874 uplné chybélo — a z tohoto divodu dokonce nemohlo
Svycarsko beze zbytku naplnit ustanoveni Evropské Gmluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach z r. 1953.

Jako paldivy a Casto kritizovany problém, u kterého vyvstala akutni potfeba jej resit,
jednoznacéné patfila chybéjici moznost vyvolani referenda o zavainych otdzkach verejného

Zivota. V této souvislosti tak napr. byvaly ¢len vlady prof. Koller poukazoval na skutec¢nost,

% podrobngji viz napt. IMBODEN, Max. Helvetisches Malaise, 1964. In: Staat und Recht. Ausgewdhlte
Schriften und Vortrdge. Tamtéz, s. 297.
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Ze ackoli Ustava neupravovala vySe zminénou moznost referenda, bylo zde naopak
zakotveno obligatorni lidové hlasovani i vtak podrobnych vécech, jako je presun obce
z jednoho kantonu do jiného.®*

Proto Slo pfi revizi Ustavy o to, aby byla opét obnovena rovnovaha mezi zajmy
obyvatelstva a rozhodovaci ¢innosti ufadl, zejména spolkového shromazdéni. Pro toto
ekvilibrum mezi formami pfimé a reprezentativni demokracie proto bylo nezbytné provést

reformu komplexnim zplsobem.

8.3 Demokratickad legitimace

Pfi rozhodovéni o tom, zda bude & nebude pfepracovan Ustavni poradek Svycarské
konfederace, hrdly jistou Ulohu nejen dlvody vécné, tedy zminéné mezery a nedostatky
v textu Ustavy, ale svou nezastupitelnou roli zde mély také dlivody demokratické legitimace
reformy.

Jinymi slovy, pQvodni Ustava, prestoZe byla prijata fadnym demokratickym
zpusobem, byla jiz vice nez 130x ménéna a doplfovana, a z tohoto dlvodu se Svycarsti
ustavni pravnici a politici shodli na tom, Ze by se vile lidu opét méla promitnout do
konkrétniho textu nové L’|stavy.82 Zejména je vtéto souvislosti zminovana nemoznost
vyjadfit se k mezindrodnim smlouvam (napé. EULP®3) & k nepsanému dstavnimu pravu

vUubec.

8.4 Formdlni obsolence textu

Tento bod je de facto jakymsi sumarem dosavadnich divodl zmén ustavy. Je totiz
jasné, 7e 135 let (potazmo 151 let) stary text® jiz velmi ztézka obstoji tvafi v tvaf narokam,

které jsou kladeny na moderni Ustavni poradek. A to tim spiSe, jak jiz bylo zminéno, Ze text

81 KOLLER, Arnold. Verfassungsreform als Chance der Erneuerung. In: HANGARTNER, Yvo;
EHRENZELLER, Bernhard. Reform der Bundesverfassung. Beitrige zum Verfassungsentwurf vom 19. Juni
1995. St. Gallen: Dike Verlag, 1995. s. 10.

82 Viz napt. * KOLLER, Arnold. Verfassungsreform als Chance der Erneuerung. Tamtéz, s. 11.

% Evropska umluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach z r. 1953.

8 Potitano k roku pijeti nové ustavy, tedy 1999.



byl 136x novelizovan a stal se tak textem neprehlednym a do urcité miry i zmatecnym —
Ustava 1874 se tak stala pro vétsinu Svycar(l necitelnou a nepochopenou. Pokud si Ustava
klade za cil, aby byla obyvatelstvem pfijata a respektovana, musi ipso facto jim byt i
pochopena, musi byt transparentni a lid se s ni musi identifikovat.

Stejné tak nelze od moderni Ustavy pozadovat, aby upravovala kazdou marginalii
lidského Zivota. Proto nebylo udrzZitelné dale upravovat na Ustavni Urovni otazky heren,
alkoholu, cla pohonnych hmot, socidlniho pojisténi ¢i zasobovani obilim. Jesté markantné;jsi
obsolence textu je patrna na ustanovenich o zakazu poddanstvi, zakazu vojenské kapitulace

nebo zdkazu poplatk(l za pfistéhovani nevésty.

8.5 Vztah kantonu a spolku

Velmi citlivym tématem je jiZz od pocatkl Svycarské statnosti (a i vétSiny ostatnich
federativnich statQ) vztah spolku a jednotlivych kanton(. Pfi samotnych jednanich o
navrzich budouci Ustavy byva praveé tento vztah nejcastéji jablkem svaru.

V pripadé ustav 1848 a 1874 Slo o to, jakkoli to zni téméfr tristné, institucionalné
zakotvit a konsolidovat viceméné nahodny aktudlni stav vztah(.®® Vidy viak bylo dodrzeno
pravidlo, Ze spolek disponuje pouze v ustavé vyjmenovanymi pravomocemi a zZadnymi
jinymi (na rozdil od jednotlivych kantont). A ackoli je to rys, ktery se mlze pro zahranicni
pozorovatele jevit atraktivné kvali dstavné zakotvené Siroké autonomii kantond, v praxi si
tento postup mnoho zastancl nevydobyl, nebot ¢im vice funkci na stat prechazelo, tim vice
byl chod statu ochromen, nebot tento nebyl bez explicitni zmény Ustavy schopen danou
situaci v ramci vlastni kompetence resit.

Zvlastnosti pri tvorbé Svycarské ustavy byla také skutecnost, Ze byl de facto
vybudovdan konfederativni stat kolem konstrukce spolkového shromazdéni, které ne zcela
standardné plnilo svoji Ulohu a zejména ve 2. poloviné 19. stoleti mélo charakter vice fora
politickych a urednickych elit nez zakonodarného sboru — proto bylo také nazyvano
,Gouvernement d’Assemblée”.

Abychom vsak zcela pochopili specifika Svycarského modelu, nezbyva nez provést
kratky exkurz vztahu spolek — kantony. Ustava roku 1848 byla inter alia prelomovym

dokumentem i vtom smyslu, Ze preménila do té doby spolek (relativné samostatnych)
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statl — kantonU na demokraticky a svobodomysiny spolkovy stat scentralni moci,
disponujici uréitymi pravomocemi (zvlasté zahrani¢ni zalezitosti, obrana, ména, postovni
sluzby, ale i svoboda podnikdni na GUzemi celého spolku). Pfesto vSak kantony zlstaly do
jisté miry suverénnimi subjekty, a to ve smyslu ¢l. 3 Ustavy 1848, na zakladé kterého byly
kantony prislusné v téch zaleZitostech, jejichz spravu samy neprenesly na spolek.

Ustava 1874 prinesla urcité rozifeni kompetenci spolku, stéch dilezitéjsich je
mozné jmenovat vétsi pravomoci pfi sjednocovani prava obfanského a konkurzniho, dale
v oblasti armady, Zeleznic, rybolovu a myslivosti, ale i v otazce ochrané zaméstnancu. Navic
formalné zakotvila Spolkovy soud jako stdlou instituci, majici za cil pfedevsim ochranu
zakladnich prav vici vykonu kantonalni spravy.

Ale jak jiz bylo nastinéno, na spolefensky pokrok musel stdt logicky reagovat
novelizacemi pomalu ale jisté zastardvajici Ustavy, které text znaéné zneprehlednily. Slo
pritom také o to, Ze v plvodnim chapani funkci statu se vychazelo z pojeti, Ze stat by mél
disponovat dvéma ¢i tfemi hlavnimi funkcemi, jako jsou tvorba prava a aplikace prava, at uz
prostfednictvim spravnich ¢i soudnich organl. Takovy zplUsob mysleni vsak zcela
pochopitelné nemuze v dnesni dobé obstat.

Kazdopadné 1z nasledujicich novelizaci uUstavy 1874 lze vyzdvihnout zavedeni
moznosti lidové iniciativy v otazce cdstecné revize uUstavy (1891), r. 1918 byl zaveden
proporcni volebni systém do Narodni rady, na druhou stranu byl zamitnut navrh na pfimou
volbu clenl vlady. KaZzdopddné jednoznacné vymezeni kompetenci spolku chybélo a bylo
tfeba zavést do vzajemnych vztah( pevny rad.

Ideovou inspiraci pritom néktefi®® moznad prekvapivé hledali i za ocednem,
konkrétné v Listech federalistl Hamiltona, Madisona a Jaye, tvlrcl klasické koncepce
federalniho zfizeni se silnym spolkovym statem. Na prvni pohled se to mozna jevi jako pfilis
radikalni ndzor, ovSiem faktem je, Ze po celou dobu platnosti Ustavy 1874 pomalu ale

pravidelné spolku kompetence jednotlivymi revizemi pribyvaly.

8.6 Jazykova zastaralost

% IMBODEN, Max. Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft, 1966. Tamtéz, s. 314.
% Napt. n&kolikrat zmifiovany Max Imboden.
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To, Ze text Ustavy pochazi z velké ¢asti z poloviny 19. stoleti, s sebou nese také
prekazky technického razu. Nékteré vyrazy pouzivané Ustavou jiz totiz davno vysly z uzivani,
nékterym dalS$im zase rozuméla pouze mala skupina odbornik(. Tak napt. ¢lanek 7 ustavy

1874 pouzival misto pojmu ,, Vertrdge®’

slovo ,, Verkommnisse“ ¢i ¢l. 62 misto ,gesetzliches
Vorkaufsrecht"gg slovo ,, Zugrecht”. Ptiklad(i bylo vice, toto slouzi pouze pro ilustraci dané
situace. Slo viak i o to, zamezit pouzivani vice slov v jednom vyznamu a obracend. Tak

&4

pojmy ,Schweizer,” ,Schweizer Blirger” a ,,BUrger”89 byly uzity promiscue.

8.7 Systematika

Co se tyCe této oblasti, je tfeba Fici, Ze se nejednda pouze o nedostatecnou
systematiku pFi vytvareni Ustavy. | pres rychly vyvoj Slo spiSe o problém mnohych novelizaci
jednotlivych ustanoveni — tak ¢l. 121 dstavy 1874 byl béhem své platnosti zménén vice nez
stokrat! DalSich 54 ¢lankl bylo potom pfijato nové a dalSich 54 zménéno ¢i doplnéno.90 Jiz
na zakladé tohoto si lze predstavit, Ze text Ustavy jiz davno ztratil na své koherenci a pevné
strukture. Ten, kdo se tedy z Ustavy chtél docist, jakd ma zakladni prava ¢i jaké jsou
kompetence spolku a kantonl, tomu nezbyvalo neZ obratit svlj zdjem na odbornou
literaturu ¢i soudni judikaturu.

Svycarskd Ustava 1874 vibec patfila mezi nejéetnédji revidované na celém svété,
vzdyt jenom mezi lety 1971 a 1980 byla zménéna 26X, coZ je v porovnani s jakoukoli jinou
zasahy mély za nasledek rozpad systematiky, stability a integracni funkce Ustavy, a z tohoto
dlvodu vyvstala potfeba zamezit inflaénim dstavnim zméndm a vnést urcity klid do

neustalych promén textu.

9. Co zasadniho pftinesla Gstava 1999?

9.1 Obecné

7 Smlouvy.

88 Zakonné piedkupni pravo.

% Svycati, §vycarsti ob&ané a ob&ané.
% Stav k 6. listopadu 1985.
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Proces pfijimani Ustavy 1999 pfinesl Svycarsku nékteré vyznamné poznatky nejen o
legalnim poradku Svycarského statu a jeho formalnich i materialnich moznostech a meazich,
ale zaroven také néco o politické kultufe a politickych moznostech jednotlivych zajmovych
skupin. Ukazalo se, Ze nejvyssi statni organy, pokud je zde dan dostatecny zajem, jsou
schopny pomérné efektivné pracovat i na politicky a pravnicky narocném procesu
s nejistym vysledkem.

Jako krok spravnym smérem je mozné hodnotit i pozndni, Ze Ustavni text Ize napsat
pochopitelné a precizné, a presto zaroven tak, aby odrazel moderni pravni trendy. Ideové
zaklady, na kterych stoji Svycarskd konfederace, se v Gstavé 1874 objevovaly pouze ziidka a
upravovaly tyto zaleZitosti mlhavé. Oproti tomu nova Ustava postavila soucasny pravni stav
na pevny zaklad a vytvofrila zaroven prostor pro dalsi reformy, které mohou byt jednoduse

do Ustavy 1999 integrovany.”

9.2 Jednotlivé zdsady ustavy 1999

Je pochopitelné, Ze nova Ustava pouze nezkonsolidovala dosavadni Ustavni
reglementaci, at uz psanou nebo nepsanou. Musela samoziejmé reflektovat i dosavadni
jurisprudenci spolkového soudu ¢i ostatnich soudl a ddale inkorporovat zavazky
mezinarodniho prava. Za ucelem toho, aby byl text koherentni, a tedy pokud mozno s co
nejméné pravnimi mezerami, je dulezité deklarovani urcitych principli, které je nasledné
mozné pfi vykladu vyuzit jako jisté interpretacni voditko.

Proto uUstavni text 1999 nékteré nésledujici instrumenty do textu zakotvil. Jedna se
napf. o preambuli, ve které Svycarsti ob¢ané i kantony vyjadfuji svou odpovédnost vG¢i
budoucim generacim, je zde ale moiné také najit odvolani se na Boha a pfijmuti
odpovédnosti vici nému. Mezi urcité moralni apely lze fadit i vyzvu k dlouhodobé
perspektivé — explicitné v otazkach zahranicni politiky, ale i politik v oblasti vod, energie,
zemeédélstvi ¢i vedeni statniho rozpoctu by se mélo hledét na tyto problematiky v SirSim
kontextu, i kdyZ by se nékteré kroky mohly z kratkodobého hlediska projevit méné pfiznivé

(viz preambule, ¢l. 2 ¢i €l. 73).

%! Zprava spolkového ufadu pro spravedlnost ,, Was bringt die neue Bundesverfassung? ““ ze dne 18. prosince
1998.
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Z dosavadniho textu je zfejmé, e Ustavni poradek Svycarské konfederace upravuje
mnoho takovych zélezZitosti, které se v ostatnich pravnich fadech povazuji spise za moralni
kritérium, v lepSim pfipadé je upravuje néjaky zakonny &i podzakonny pravni predpis.
Jednim z prikladl tohoto pfistupu je upraveni zasad statniho obchodu, ve kterém se
vyzaduje jednat pouze ve vefejném zdjmu, a to v rdmci zakona a dle principu pfimérenosti.
Dalsim podobnym ustanovenim je ¢l. 6 Ustavy 99, ktery se vénuje vztahu individuality,
spole¢nosti a statu a zdlraziuje, Ze krom prav, kterych Svycarsti ob¢ané, potazmo lidé
obecng, pozivaji, maji tito na druhé strané urcité povinnosti, které museji dodrzovat.

Je nezbytnosti Fici, Ze Ustava 99 pfijala do textu ochranu zakladnich lidskych prav,
které predchozi Ustavni poradek garantoval, ovSem nikoli explicitné ale pouze
prostfednictvim soudniho vykladu. Nové tedy lze v Ustavnim fadu nalézt ochranu lidské
dlstojnosti, ochranu Zivota a osobni svobody, ochranu soukromého Zivota, svobodu
vyjadfovani, pravo na informace, pravo svobody shromazdovani, ale i garance zdkonného
soudu, garanci uréitych prav pfi odnéti svobody ¢i ukotveni volebniho prava a mnoha dalsi
ustanoveni — toto jsou vSechno instrumenty, které je potieba regulovat explicitné, protoze
bez takovéhoto ukotveni zde neni pravni jistota, kde jsou hranice téchto prav a na koho se
vlbec vztahuiji.

Tato Ustava také podrobné upravuje plsobnost a pravomoc statnich instituci, co se
tyCe vztahu spolku a kantonu, je zde pritom dan velky dlraz na partnerskou formu
vzajemné spoluprdce. Zminéna zdsada se tak promitla do vétSiny ustanoveni, tykajicich se

této kooperace.

10. Zaveér

Jiz pfi letmém pohledu na proces pFijimani Ustavy ve Svycarské konfederaci jsou
patrné rozdily ve srovnani s obdobnymi procesy v jinych statech svéta. Zdaleka pfitom
nejde pouze o formalni stranku véci, tedy o literu zakona ¢i pravni principy, na zakladé
kterych ptijimani Ustavniho textu probiha.

Pochopitelné, tyto mechanismy se také do urcité miry odliSuji od jinych pravnich
¥add. Pfi srovndni s Gstavnimi zménami v Ceské republice, kterd se nabizi jako pars pro
toto, vyplouvaji na povrch mnohé odliSnosti, mezi které muUZeme pocitat automatické

rozpusténi komor Svycarského parlamentu (pfi tzv. celkové revizi) ¢i aktivni Ucast
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obyvatelstva, jehoZz nazor zpravidla vysloveny prostfednictvim referenda je nezbytnym
atributem vétsiny dualezitych koncepcnich rozhodnuti.

Nicméneé vedle formalni ¢asti procesu je velmi zajimavé sledovat praktické vyuzivani
vsech mechanism, slouZicich k tomuto uUcelu. Aktivni zapojeni vSech sloZek spolecnosti,
stejné jako snahy nalézt takovy kompromis, aby byly uspokojeny nejen obé komory
parlamentu schvalujici Ustavu, ale i dals$i zajmové skupiny ¢i jednotlivi obyvatelé, je
odrazem dlouhodobé a stabilné fungujici demokracie.

Funkce statu se ovSem v pribéhu c¢asu vyrazné proménuji, s postupujicim ¢asem se
da mluvit témér o inflaci zaleZitosti, které stat spravuje. Avsak jako samotny faktor diivodu
prijeti Ustavy 1999 toto neobstoji. Pfikladem budiz americkad Ustava, kterad stale zUstava
v platnosti navzdory svému stafri, pficiny Svycarského procesu bylo proto tfeba hledat jinde.

Zasadnim rozdilem oproti americkému konstitu¢nimu poradku, ktery byl zaroven
jednim ze stimull reformy Svycarské Ustavy, byl vztah kanton( na strané jedné a spolku na
strané druhé. Plvodni myslenka Svycarské konfederace vychazela ze samostatnosti a
nezavislosti jednotlivych kantond — funkce spolku se omezovala pouze na nejnutnéjsi
spravu zalezitosti, které nebyly kantony schopny obstarat samy. OvSem s postupem ¢asu se
projevily nedostatky, které jsou imanentnim problémem takové formy spoluprace — jedna
se napt. o znacnou roztfisténost pravnich predpist, kterd nasledné brani v jednoduchém
pohybu osob, sluzeb ¢i kapitalu, ale jedna se i o nekonkurenceschopnost ve srovnani se
sousednimi zemémi.

Nejen proména vztahu spolek — kantony ovsem byla dlvodem takové zdsadni
zmény. Dalsim stejné dualeZitym faktorem, ktery vedl ke zméné ustavy, je nepochybné
rozsah zdlezitosti, které jsou Svycarskym zdkladnim zakonem feSeny. Jak bylo vysSe
podrobné popsano, na Ustavni Urovni je ve Svycarsku feseno velké mnoZstvi zaleZitosti,
které jsou ve vétsSiné prdvnich rada rfeSeny zakonem, ¢i dokonce podzakonnym pravnim
predpisem.

Totiz praveé to, Ze se Svycarsti Ustavni pravnici, politici ¢i politologové odvolavali na
kazui¢nost, nekoherentnost a mezerovitost textu, je disledkem detailni Upravy textu. Neni
pfilis mnoho jinych Ustav, které by upravovaly otazky loterijnich her, rybarstvi Ci
mezinarodni dopravy. Zastaralost této Upravy pak jiz je pouze nezbytnym dlsledkem

tohoto jinde neobvyklého ptistupu.
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Pokud bychom tedy méli shrnout dosavadni poznatky, zfetelné z textu vyplyva, zZe
pricinami, pro¢ Svycafi prijimali novou Ustavni normu, je nepochybné vyvoj vztahu kantony
— spolek smérem kvétsi centralizaci a dale zejména obsahlost materie, ktera je ve

Svycarsku Fe$ena na Ustavni Grovni.
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