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Anotace

Bakalafska prace Energeticka bezpecnost Evropské unie, integrace energetické
politiky a postoj Velké Britanie pojednava o vyvoji, vyhodach i nevyhodéch integrace
energetické politiky a o tom, jakym zplisobem souvisi sjednocovani postupt s energetickou
bezpecnosti a naopak. Integraci energetickych trhli by se pfispélo k bezpecnosti dodavek.
Maji se harmonizovat energetické politiky ¢lenskych stati EU, aby se tak dosahlo lepsi
ochrany jejich energetickych dodavek a aby se zesilil jejich energeticky dialog s exportujicimi
mimoevropskymi zemémi. Nicméné toho mlze byt dosazeno pouze za piedpokladu, ze
evropsky trh bude doopravdy integrovany, ¢emuz muzou zabranovat odlisné z4jmy i struktura
trhti evropskych zemi. Liberalizace a integrace energetickych trht ¢lenskych stati
souvisi s evropskou energetickou bezpecnosti, kterd se neustale snizuje, protoze energetické
rezervy klesaji, a spotieba i geopoliticka rizika stoupaji. Tradi¢ni struktura a charakter
energetické politiky se odvijely od zabezpeceni dodavek. K tomu se ale zacaly piidavat obavy
o to, aby se soucasné s liberalizaci vnitiniho trhu zajistila i dikladna politika environmentalni
ochrany. Prace se také vénuje situaci Velké Britanie a tomu, jakym zplisobem jeji piipad
potvrzuje nebo vyvraci zavery, ke kterym dochazime v predchozich kapitolach.

Annotation

In the thesis, we are concerning the importace of harmonization of external EU
relations as well as the importace of reaching inner energy policy. The text explains why
European integrated markets have the influence on energy security of all the member states. It
is dealing with EU steps and plans for increasing independence on energy supplies, for
lowering the imports and for complete opening of all the energy sectors. It is answering the
questions of problems with energy security of the EU and how the climate change policy and
renewables can contribute to the integration of the EU energy policy. We have chosen to
demonstrate our conclusions on the example of the United Kingdom.

Kli¢ova slova

Energeticka politika, energetickd bezpecnost, integrace energetické politiky, EU, Komise,
energeticky mix, energetické dialogy a partnerstvi, obnovitelné zdroje, zavislost,
liberalizovani, trh, soutéz.

Keywords

Energy policy, energy security, integration of the energy policy, the EU, the Commission, energy mix,
energy dialogues and partnership, renewables, dependence, liberalisaton, market, competition.



Bakalaiska prace

Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem piedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené

prameny a literaturu.

2. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna vetenostii pro ucely vyzkumu a studia.

V Praze dne 22.5.2009 Markéta Simkoviéova



Bakalaiska prace

Podékovani

Na moji praci mél vyznamny vliv profesor Alan Butt Phillip, ktery mi pomahal s vybérem
literatury, 1 profesor Iain McLean, ktery mi doporucil cennou publikaci. Na tomto misté bych
také rada podékovala vedoucimu mé bakalaiské prace Mgr. Tomasovi Weissovi.

5



Bakalaiska prace

1. kapitola: Vyvoj integrace energetické politiky

1.1. Formovani spolecné politiKy.........c.ooriiiniiiiii e e 10
1.2. Tradi¢ni zajmy energetické politiky a vzestup novych agend.......................ooeaie. 13
1.3. Historické mezniky v utvareni energetické politiky..............ccooiiiiiiiiiiiiii i, 16
1.4. Pavody harmonizovéani, liberalizovani a koordinace energetické politiky.................. 22

2. kapitola: Energeticka bezpecnost EU

2.1. Zavislost na dovozu a energetiCKy MIX ......ovieinieiiieit i eie e eneeeaenns 27
2.2. Strategicka partnerstvi, dialogy, klicové udalosti, dilezité projekty a rizika............... 28
2.3. Diverzifikaci energetickych partnerti k dosazeni bezpecnosti...............coovviviiiiinin. 34

3. kapitola: Energetické vyzvy pro EU

3.1. Komplexnost energetické politiky a cesta k dosazeni integrace .................cooevvinenin. 37
3.2, SHNNE SIANKY .. .vtei ettt e ettt et eaens 43
3.3. Conuti EU k energetické INteZraci........c.vvvuuiiiriiiiat i e eeieeieeeeeeeaaen, 46
3.4. Sjednoceni V OdlISNOStI?.......ccoiiiiiiiieciieeeee ettt et e e e e enaae e 48
4. kapitola: Energeticka bezpecnost a Velkd Britdnie...............oooiiiiiiiiiiiiiiiininn, 51
4.1. Vyzvy pro britskou energetickou politiku..............cooiiiiiiiiiii i, 52

4.2. Pivod odlisné energetické politiky Britanie,

zmény Vv jejim piistupu a vyhody spoluprace............ooovviiiiiiiiiiiiiiiieenn 54

AV T e e e 58
1038120 3oy P 63
POUZItA IeTatUra. . ..o, 65



Bakalaiska prace

Uvod

Vytvateni energetické politiky v Evropé zazilo pomérné velkou transformaci béhem
formovani Evropského spolecenstvi. Energeticka politika se vyvijela tak, jak se ménily
faktory k udrzeni energetické bezpecnosti, o niz lze uvazovat jako o komplexni problematice,
jelikoz jeji vyznam v sobé skryva mnoho riznych aspektii- zabezpecovani dodavek,
liberalizaci trha, vytvotfeni vzajemné prospéSnych vztahii mezi zemémi, chranéni transportu
surovin a diverifikovani energetického mixu a energetickych partnerti. Zahrnuje mnoho
dal$ich politik- evropskou politiku sousedstvi a soutéze napiiklad. Energetické zdroje na
evropském uzemi se nezadrzitelné¢ zmensovaly a EU se stala téméft z poloviny zavisla na
dovozu, proto se evropska energeticka politika zacala mnohem vice promitat do zahranic¢ni
politiky EU.

Mnozi pfedstavitelé Komise chtéli energii integrovat. Jednim z argumentti proc, bylo,
ze energie patfila v podstaté k jedném z diivodli vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli.
Méla kli¢ovy vyznam pro viechny &lenské staty, jejich ekonomiky a dilezité sektory. Ceho
by se vSak dosahlo, kdyby se integroval vnitini energeticky trh? Vedlo by sjednoceni postupt
Spolecenstvi k vétsi energetické bezpecnosti vSech ¢lenskych zemi? Mizeme tvrdit, ze by
mohla EU za ptedpokladu jednotné politiky jednat jako opravdovy celek. Méla by tak vetsi
vahu ve svych externich dialozich s exportéry? Nebo by negativni dopady, jaké by méla
integrovana energeticka politika na socialni a regionalni politiku, pfevazily nad benefity
plynouci z vétsi bezpecnosti dodavek?

EU si ve své energetické strategii vytycila za cil zabezpecit dodavky surovin a
nabidnout pak produkty na harmonizovany vnitini trh, kde se budou prodavat za dostupné a
kompetitivni ceny. Vytvareni této politiky vSak nebylo stejnou zalezitosti jako integrace
transportu ¢i zeméd¢lstvi. Jistota neprerusovani dodavek a dostupnost energetickych surovin
se neustale zmenSovaly a mezinarodni tenze se naopak kontinualn€ zvétsovaly. Kam EU tedy
naptela svoje usili v feSeni téchto problémt?

Tradi¢ni model energetické politiky, ktery daval diiraz na bezpecnost dodavek, byl
stale vice podnécovany zaleZitostmi se Zivotnim prostiedim a udrzenim soutéze. Byla
energetickd politika schopna souc¢asné pojmout problémy jak s liberalizaci trhi, tak s
environmentalni ochranou a zavazky ke snizovani emisi? Jak EU chtéla zajistit, aby se cile
dvou protichiidnych politik- otevirdni trhii a protekce zivotniho prostiedi- nestietdvaly? Byly

hrozby pro energetickou bezpecnost pouze materialni? Jakym zptisobem chtéla Evropa
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diverzifikovat svoji energetickou spotiebu, a pro¢ to vSechno mélo souviset s liberalizovanim
trhli a harmonizovanim postupt jednotlivych politik individualnich ¢lenskych stata?

V prvni kapitole se budeme snazit pojmout celkovy vyvoj energetické politiky, jelikoz
prave ten je dilezity pro pochopeni dnesnich snah o integraci energetickych trhi.
Poodkryjeme, co predstavovalo motivy pro restrukturalizaci a co bylo katalyzatory pro
sjednoceni postuptl. Budeme se vénovat kliCovym umluvam a udalostem, jez vyrazné
ovlivnily energetiku, i pivodiim harmonizovani, liberalizovani a koordinace energetické
politiky. Zminime, jakym zpiisobem chtéla EU zlepSovat energetickou efektivitu, jaky vliv to
melo na celkovou bezpecnost, kdy se Evropa zacala zaobirat otazkou piilisné energetické
zavislosti EU na jednom exportujicim regionu a pro¢ doslo k liberalizaci. Z prvni kapitoly by
se ¢tenar mél dozvédet, z ¢eho celkove prameni problémy integrace energetické politiky.

V nasledujici kapitole se dostaneme k samotné energetické bezpecnosti, k tomu, pro¢
poptavka roste, a jak se zménila spotfeba jednotlivych druhti energie. Budeme se predevsim
do detailu vénovat rozboru situace vztahit EU s jejimi energetickymi partnery, abychom
dokazali, zda je jednotny postup EU nutny. Bude se uvazovat o tom, jak se diverzifikaci
energetickych partnerti dosahne bezpec¢nosti.

Ve treti kapitole ptijdeme pod povrch véci. V této kapitole je vysvétleno, jak se model
pro tradi¢ni utvareni energetické politiky zménil, a jakymi faktory zacal byt podnécovan.
Popisi se zde vyhody i nevyhody integrace. Také se vysvétli postupy, jak dokoncit vnitini
energeticky trh ¢i jaké jsou bariéry pro investice. Uda se zde diivod, co nuti EU k integraci,
proc€ ten vnitini trh vlastné vytvaret a jakou to ma vazbu na energetickou politiku a
energetickou bezpecnost. Posledni ¢ast uchopuje celou problematiku z §irSiho hlediska a
vysvétluje se zde mnoho nejasnosti, které mohly vyvstat pii uvazovani o energetické politice,
energetické bezpecnosti a jejich prolinadni se.

Text uzavira ptipadova studie energetické bezpecnosti Velké Britanie. V pojednavani
o energetické bezpecnosti a integraci energetické politiky EU jsme si vybrali tuto zemi,
jelikoz jeji ptistup k energetice miize slouzit za piiklad ostatnim ¢lenskym zemim. Jako jedna
z prvnich ¢lenskych stath totiz v rdmci svych privatizacnich postupti deregulovala energeticky
sektor- elektiinu, uhli a plyn. Poslouzilo to ke zlepSeni soutéze, sniZzeni cen a zvétSeni vybéru
pro kone¢né uzivatele? Pfineslo to moznosti pro mensi firmy specializujici se na obnovitelnou
energii. A mohly se po rozmélnéni monopolll dostavat na britsky trh? Piipad UK potvrzuje
zavery, ke kterym dochézime v pfedchozich kapitolach. A to, Ze liberalizaci energetiky se
umozni menSim spolecnostem investujicim do ,,zelené energie* realizovat se na spole¢ném
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trhu. Tim padem se zmensi energeticka zavislost- obnovitelné zdroje jsou 1épe dostupné,
zvetsi se energeticky mix a bezpe¢nost. A vyiesi se i problém se snizovanim emisi. Na
prikladu Britanie si ukdzeme, jak dulezité je spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi zemémi
v dnedni dobé& nedostatki fosilnich paliv. PopiSe se tu jeji postoj k energetickym partnerstvim
1jeji ditlezity vztah s Norskem. Také jakym vyzvam nyni musi Celit a jaké mechanismy
utvarely strategii pro energetickou politiku. Také se zde nastini zmény v jejim pfistupu a
nahledy na soucasnou situaci. Odpovi se zde na problematiku, jiz se zabyvame v této praci, a
to zda se miiZze energeticka bezpecnost podstatné zlepsit, kdyz se vice zahrnou obnovitelné
zdroje do energetického mixu.
Rozbor literatury

Mezi kliCové texty, z kterych bylo Cerpano, jsme zaradila praci Gawdata Baghata
publikovanou v periodiku International affairs Blackwell Publishing s ndzvem Europe’s
energy security, kterd do hloubky a z mnoha pohledii probira téma bezpecnosti. Velmi
komplexné se zaobira energetickou diverzifikaci a energetickym partnerstvim EU. Jeho
myslenky pro mé byly inspirujici, a byly jednim z divodi, pro¢ jsem se rozhodla psat svoji
bakalafskou praci na toto téma. Kniha od Nigela Lucase: Energy and the European
Communities se stala velmi cennym zdrojem pro to, abych si dotvofila celkovy obrazek o
vyvoji energetické politiky. Vénuje se predevsim situaci v Evropském spolecenstvi a obsahuje
mnoho zajimavych poznatki, které nejsou ve vSeobecném povédomi. Publikace Francise
McGowana: Reconciling EU energy and environment policy se stala podkladem pro moje
uvahy o tom, zda je integrace energetickych trhit moznym vychodiskem a jaké faktory
podnécovaly vytvareni energetické politiky EU. Pro statistiky a prohlaSeni Evropské komise
jsem pouzila pfedevsim dva dokumenty EU, které disponovaly vyCerpavajicim mnozstvim
informaci, a to Green paper- Towards a European strategy for the security of energy supply, a
také European energy and transport- scenarios on key drivers. Publikace knihovny Dolni
britské snémovny Energy security research paper mi poslouzila pro vS§eobecné shrnuti a
dolozeni mych tezi. Dtlezité pro moji praci byly texty Danyela Reicheho. Také kritické texty
Richarda Youngse: Europe’s External Energy policy- Between geopolitics and the Market, a
Katynky Barysch z Centre for European Reform pro mé byly nepostradatelnym zdrojem, kdyz
jsem potiebovala vyvazit argumentaci. Co se ty¢e Velké Britanie, jsem pouzila knihy Options
for a new Britain- Energy, Climate Change and the Environment, vydanou v roce 2009 a
Energy policy in the European union, z edice European union series. Pro nékteré z citaci jsem

vyuzila ¢lanki z portalu Euractiv a z novin The Financial Times a The Independent.
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1. kapitola: Vyvoj integrace energetické politiky
1.1. Formovani spolecné politiky

V otazce energie bylo pro SpoleCenstvi narocné soustavné vychazet vstiic odliSnym
politickym a obchodnim tendencim ¢lenskych stat. K tomu, aby se dosdhlo cil a plant
evropské jednotnosti ve spolecné energetické politice, bylo tieba vic nez vychézeni z filozofie
spolecného trhu. Povaha této politiky se totiz li§i v mnoha smérech, v porovnani se
zemédelskou, celni nebo ménovou politikou. Jelikoz je politicka a technicka stranka této
problematiky tak komplexni, bylo vykonstruovani vhodné politiky dlouh4 a odborna
zalezitost, ktera ptesahovala sféru plisobnosti a ramec moznosti Rady ministrt. I kdyz mély
mit opakujici se deklarace Spolecenstvi za nédsledek podstatné zmény s dopadem na vSechny
Clenské staty, rozsah rozhodnuti ohledné energetickych zalezitosti byl stale vyhradné
zélezitosti statnich reprezentantl. Tito pfedstavitelé méli pak pouze malou motivaci, aby
délali materialni Gstupky ve prosp&ch evropskym idealim.'

Jaké skute¢nosti utvarely okruhy navrha, které mély formulovat spolecnou
energetickou politiku? Pro¢ ji mé€lo SpoleCenstvi potfebovat a v ¢em méla spocivat? Pro
zodpovézeni této problematiky je tfeba se zamyslet nad tim, jak se vyvoj energetické politiky
1181l v jednotlivych dekadach po druhé svétové valce. Je téz nutné si osvétlit konflikty zajmu
¢lenskych statli v jejich piistupech k otdzce bezpecnosti dodavek. A také jaké aspekty se staly
hybadly pro racionalizaci a ekonomické, transportni, environmentalni a bezpecnostni
zefektivnéni, coz byly jedny z hlavnich cilti spolecné energetické politiky. Jak méla vSak tato
evropska politika feSit mozné budouci socialni a regionalni problémy vyplyvajici z velkych
zmén?

Argumenty o ztraté kontroly nad surovinami, produkei, cenovou politikou, investicemi
do novych kapacit a volnym nakladanim s vlastnim energetickym sektorem vystupovaly jasné
proti integraci energetické politiky.? Liberalizace se praktikovala s obtizemi a konzistentni
koordinovana politika evropského energetického trhu na urovni Spolecenstvi se zdala byt
nedosazitelna. Nicméné to bylo pravé integrovani uhelnych a ocelovych sektorti, co stalo za

vznikem ,,prvniho spole€enstvi,* jez rozeznavalo spolecnou energetickou politiku jako

" Lucas, Nigel: Energy and the European Communities, The David Davies Memorial Institute of International
Studies, 1977, p. 162.
*Lucas, Nigel: Energy, the UK and the European community, Joint energy policy programme, Royal Institute of
International Affairs, energy paper n. 5, 1982, p. 6.
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budouci cil.? JelikoZ energie byla jednim z divodi evropskych snah o integraci,” mél byt na
jeji spolecny politicky vyznam dévan patficny diraz. Evropské instituce mély energetické
sektory jednotlivych stath regulovat, harmonizovat a slad’ovat. AvSak spolecnosti se odmitaly
fidit jednotnym nafizenim. M¢&ly svoje kratkodobé zajmy, jez byly riizn€ orientované. Navic
ve veétSing Clenskych stata byly energetické sektory pod statnim dohledem a o vytvaieni
spole¢ného evropského volného trhu s energii se sice neustale mluvilo, ale hiife zavadélo a
praktikovalo. Kviili z4sadni roli energie pro ekonomiku, kviili tomu, Ze se na ni vazalo mnoho
dalsich sektori a politik, 1 kviili jejimu dlouhodobému dopadu na socialni zalezitosti byla
otazka energetické politiky aktualni spiSe pro narodni vlady ¢lenskych statti. Evropské staty
povazovaly svoji energetickou bezpecnost za ptili§ dulezitou pro to, aby byla zodpovédnost za
ni pfenechana nadnarodnimu rozhodovani.

Avsak s tim, jak pfichazely nové vyzvy, si staty Evropské unie zacaly uvédomovat
potiebu extenzivni zmény v dosavadni politice.” SpoleGenstvi m&lo mnoho moznosti, jak se
postavit k otdzce transformace energetické struktury, a to pfedev$im od konce 60. let, kdy
doslo k zintenzivnéni evropské spoluprace. Spojeni EURATOMu, EHS a ESUO do
Evropského spolecenstvi v roce 1967 predstavovalo zlomovy moment pro vytvoreni spolecné
zékladny pro zharmonizovani energetické politiky. Naskytla se timto jedine¢na ptilezitost, jak
proces integrace energetiky zjednodusit a urychlit. Spole¢né usilovani o udrzitelny vyvoj
energetiky, jez v podstaté zacalo jiz v roce 1951, kdy vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a
oceli, se tak mélo jesté vice zintenzivnit a prohloubit.

Jestlize se zamyslime nad tim, co ur€ovalo promény energetické politiky v pritbé¢hu
druhé poloviny 20. stoleti, zjistime, Ze to byly predevsim faktory stoupajici nejistoty ohledné
bezpecnosti dodavek, zvysujici se zavislosti na dovozu a také bliziciho se vyCerpani fosilnich
zdroji. Tyto aspekty piimély ¢lenské zemé ke koordinaci odliSnych stanovisek. Na Evropské
spolecenstvi byly vyvijeny externi napory. Problematicka politickd a ekonomicka situace
zemi Blizkého vychodu a vychodni Evropy a nestabilni piistup téchto regionii ke spolupraci

byl pti¢inou rizik transportu dodavek surovin a dostatecné efektivity jejich produkce.

? Energy and environment: multiregulation in Europe- McGowan, Francis: Reconciling EU energy and
environment policy, Ashgate publishing limited, Hampshire, 2000.
* Dehousse, Franklin: Towards a real new Energy policy for the European Union?, Royal Institute for
International Relation, 2007.
> European Commission, Directorate-general for Energy and Transport:
Green paper: Towards a European strategy for the security of energy supply, Luxembourg 2001.
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Predstavitelé evropskych statii se snazili fesit otazku importti vedenim dlouholetych
politickych dialogli s exportujicimi zemémi, vétSinou vSak nezavisle na sob¢. Tlaky na
Spolecenstvi vychézely také zevnitf. OdliSna mira angazovanosti jednotlivych vlad v fizeni
energetickych pramysli znamenala velkou pfekazku v hlub§im harmonizovani ¢i integrovani
energetické politiky. Také rizné geografické podminky a zadsoby zdroju byly bodem sporu.
Byly to stejné pély, mezi kterymi oscilovaly interni a externi napory na evropské staty béhem
vyvoje energetické politiky?°

S postupujici integraci se k tradicnim problémtm energetické politiky zacaly pridavat
totiz jesté pozadavky na snizovani emisi, zohlednovani zivotniho prostiedi a na vétsi podil
obnovitelnych zdrojii energie v celkovém energetickém mixu. Pfibyvajici regulace vychazely
jak z Komise, tak z globalnich zavazkl a ukladaly ¢lenskym statim plany na redukci
sklenikovych plynti. Pozadavek integrovani environmentalnich zalezitosti do energetické
politiky byl jasny.’

Politicky mechanismus Evropského spoleCenstvi postupné koncentroval také nové
zajmy energetickych spolecnosti. Byla vSak politika Evropské unie, jez jejich management
bezprostfedné ovliviovala, s jejich kratkodobymi komerénimi zajmy v konfliktu? Firmy mély
svoje spektrum zajmu orientované na kupni sily a ménici se trh, coz se vSak mohlo
v kone¢ném diisledku jevit jako pftili§ kratkozraky postup. Pro energetickou politiku byly tedy
zasadni iniciativy Spole&enstvi, aby se tento deficit podatilo zmensit.® Jeho nafizeni mtize
totiz dat diraz i na dlouhodobé perspektivy, jez 1épe zohlednuji bezpecnost dodavek, Setiici
schémata, efektivnost a zivotni prostredi.

Odlisné motivy a cile jednotlivych evropskych hraci bylo dulezité integrovat na jednu
urovei z toho diivodu, ze bylo zapotiebi zajistit Evropé co nejvyhodnéjsi pozici ve svété, kde
jsou surovinové¢ zdroje Castou pri¢inou konflikti. K tomu, aby mohla Evropa stale

piedstavovat silného energetického hrace, bylo nutné zajistit jeji integritu.

8 Lucas, Nigel: Energy and the European Communities, The David Davies Memorial Institute of International
Studies, 1977.
" European Commission, Directorate-General for Energy and Transport:
European Energy and transport- Scenarios on key drivers, 2004, p. 13.
¥ Matlary, Janne Haland: Energy policy in the European union, the European union series, MacMillan press Ltd,
London 1997, p. 41.
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1.2. Tradicni zajmy energetické politiky a vzestup novych agend

Energeticka politika je relativné nedavna zélezitost. Ackoli byla otazka paliv a energie
kli¢ovou pro politiku v Evropé jiz mnohem diive, nadndrodné byla definovana od 50. let a
s vétsi intenzitou se zacala prohlubovat od let 70. Evropa byla svédkem pievratného vyvoje
energetické politiky, ktery reagoval na nové zélezitosti a integroval nové zajmy. Role
klic¢ovych natizeni Komise stoupala. Ziskavala stale vice pravomoci pro ovliviiovani
jednotlivych politickych mechanismt ¢lenskych statd,” jejichz intence viak ne vzdy zcela
konsolidovaly s pozadavky zajmovych skupin jinych statii ¢i prave s ,,pfilis teoretickym
piistupem® evropskych instituci."

Podle McGowana to byly disledky ropné krize v 70. letech, které patiily k hlavnim
katalyzatoriim zmén. Vyvoj situace probihal tak, ze ¢lenské staty zasazené krizi hledaly
vychodisko v individualnich obchodnich dohodach s exportujicimi zemémi mimo ramec
Spolecenstvi. Specialné Velka Britanie a Francie. Zajem byl odvracen od spole¢ného postupu
spisSe k bilaterdlnim dialoglim. Staty se tak nesemkly a nesousttedily se na fesSeni
energetickych nedostatkil spoleéné, jednotnymi sladénymi kroky."' Pravé kontrakty uzaviené
v tomto obdobi mezi ¢lenskymi zemémi a naptiklad Ruskem, AlZirskem, AzerbajdZanem,
Irdnem, Turkmenistanem nebo Saudskou Arabii mély charakter dlouhodobého trvani a
pozdéji vyrazné prekazely snahdm EU o reorganizaci evropské energetické politiky.

Krize s energii v 70. letech vyrazné€ podnitila debaty o prozkoumani alternativnich moznosti,
o zvyseni energetické efektivity a predevsim o potiebé vyrazného vylepseni spoluprace.
Reflexi této situace bylo vytvofeni Mezinarodni energetické agentury,'? jeZ zahrnovala i
neevropské staty a jejiz role spo¢ivala v koordinaci opatteni pti dodavani ropy."® Spolecenstvi
zacalo byt vice aktivni v zaleZitostech mezinarodni energie. A od té doby se také vice
soustiedilo na propojovani projekta a Sirsi 1 hlubsi koordinaci za ucelem rozvoje novych

technologii a zjednoduseni obchodu.

? McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, Ashgate publishing limited, Hampshire,
2000, p. 1.
' Matlary, Janne Haland : Energy policy in the European union, the European union series, MacMillan press
Ltd, London, 1997, p. 27.
" McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, Ashgate publishing limited, Hampshire,
2000, p. 1.
12 Zkratka IEA- International Energy Agency. Mezivladni organizace, kterd funguje jako poradce pro
energetickou politiku celkem pro 28 zemi. Vznikla v roce 1973.
1 http://www.iea.org/about/index.asp- 11.5.2009.
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V poslednich dvaceti letech se preference, priority a procesy v energetické politice
ptedefinovaly. Zacalo se vice zamyslet nad dlouhodobé¢jS$imi feSenimi energetické
budoucnosti. PIné uvédoméni si problému s nedostatkem energie a nevyhnutelného vy€erpani
fosilnich zdroji dalo impuls k formovani spole¢né energetické politiky. Zacaly se planovat
postupy na zvySovani efektivity a na rozvoj vyvoje novych technologii zamétenych na
obnovitelné zdroje. Také reforma trhi s energiemi byla naprosto kli¢ova pro dalsi pokrok.
Utvareni nové politiky zacalo zohlediiovat tfi zalezitosti, jez byly inkorporovany i
Mezindrodni energetickou agenturou- energetickou bezpecnost, ekonomicky vyvoj a ochranu
Zivotniho prostiedi.'* Kazd4 zem& méla ale opét jiné priority a jinak strukturované trhy.
Dosahovani progresivnich praktik v otazce energetické solidarity se tak neobeslo bez tenzi.

Tim, jak se energetické trhy postupné ménily, zménou prochézel i piistup k
energetické politice. Nastaval posun k trzn¢ orientované energetické vyrobé.

Musime zde zminit, ze v podstaté az donedavna byl energeticky sektor v zapadnich
spole¢nostech jednim z hlavnich pozistatki planované ekonomiky. Trhy s energii byly
ohrani¢ovany horizontem dlouhodobého planovani, protekcionismem, Siroce rozsirenymi
monopoly nebo imluvami mezi firemnimi korporacemi, pticemz stat stal v centru téchto
aktivit."> Do poptedi se viak zacala dostavat naléhava potieba konetného zajisténi
energetické bezpecnosti, kterou mélo Spolecenstvi v imyslu dosahnout s pomoci jakychkoli
prostfedkti. Témito prostfedky se myslelo predevsim otevirani evropskych energetickych trhii
soutézi. Jelikoz prave soutéz, liberalizovani trhli a garantovani piistupu na energeticky trh i
mensim spolecnostem bylo povazovano za ,,klicovy element® pro zabezpecovani
energetickych dodavek.'® Komise véfila, Ze otevieni individualnich energetickych trhi
soutézi bude implikovat vytvoteni opravdového vnitiniho energetického trhu, ktery zaruci
obCantim i praumysltiim pifiméiené ceny a moznost vybéru. Dobie fungujici trh mél pak zajistit
efektivnéjsi investovani, naptiklad do elektraren a transportnich siti, a vyhnuti se jakémukoli
preruseni energetickych dodavek. Rozvoj spole¢ného trhu a spolecné energetické politiky byl
tedy uzite¢ny nejenom pro soutéz jako takovou, ale také pro energetickou udrzitelnost a

bezpecnost.'”

' http://www.iea.org/about/index.asp- 11.5.2009.

!> McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, 2000, p. 2.

16 Winstone Ruth, international affairs and defence, Bolton Paul, Social and General Statistics, Gore Donna,
Science and Environment Section: Energy security research paper, House of Commons library, May 2007.

' Winstone Ruth, Bolton Paul, Gore Donna: Energy security research paper, House of Commons library, 2007.
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Pojem ,,bezpecnost* 1ze chapat jako udrzitelny a spolehlivy pfisun energie za
pfijatelné ceny. Komise ji definovala jako schopnost ¢lenskych stath zajistit pokryti
budoucich energetickych potieb. Tyto potieby se vsak lisily v jednotlivych zemich, jejichz
spotieba zavisela na mnoha faktorech- na kvalité surového produktu, geografické poloze,
HDP, danich, sménnych kurzech a kapacité rafinerie. Staty ekonomicky silné;jsi vykazovaly
spotiebu vyssi a odebiraly vice surovin. Mély se tak spiSe ony stat za pfedpokladu spolecné
energetické politiky témi hlavnimi vyjednavateli energetické bezpe¢nosti pro Evropu?

Co dalsiho souviselo s energetickou politikou, byl jeji strategicky vyznam. Casto totiz
zasahovala daleko za otazky bezpecnosti dodavek, jelikoz prostupovala do sfér verejné
politiky- do socialnich zaleZitosti a do zaméstnanosti v ur¢itém regionu. Do ekonomického
rozvoje a inovaci- do procest obchodovani a do sit¢ dodavatelii a managementu. A také do
vyzkumu a techniky- do univerzitnich kruhii a vyvojovych center. Zkratka méla nezmérny
vliv na makroekonomickou politiku.'® Mensi zemé tak pochopitelné cht&ly dosahnout zaruky,
ze 1 v ptipadé spolecné energetické politiky nepiijdou o moznost ovlivitovat chod svych
energetickych sektorti. Bylo by toto v§ak mozné? Mnozi se zaobirali otdzkou spoluprace
energetickych pramysli a ptedpovidali, Ze jejich postupy budou stejné fragmentované, at’ se
spolecnou politikou ¢i bez ni. Netuplnost podobného dobrodruzstvi jako je snaha vlad o
spole¢nou energetiku vidéli v jejich pfili§ ambicidznich snahach zménit vnitini struktury
rozvodil. Pokladali spole¢nou energetickou politiku za neozkouseny byznys. Jeji distorze tak
méla byt v podstatd akceptovana jako fakt, kterému se nebude dat vyhnout."” Avsak
harmonizace méla na druhou stranu mnohé opodstatnéni.

Na energetickou politiku uplatiiovaly piimy vliv dva okruhy- jiz zminiovand otazka
bezpecnosti dodavek a také priorita udrzeni nizkych cen. Soustfed’ovani se na politiku
bezpecnosti vSak nemélo piiznivy vliv na politiku udrzovani nizkych cen, a tak se tyto dvé
koncepce v pribehu utvareni jednotného pristupu ke spole¢né energetické politice
stietavaly.”” Dosazitelnost energie nebyla pro mnohé staty zcela bez problémd, a proto bylo
tieba spolupréace a spole¢ného postupu, aby se Spolecenstvi vyhnulo budoucim krizim
z nedostatku ropy ¢i zemniho plynu, sektoriim, na kterych zavisela ¢innost mnoha dalSich
jinych odvétvi. Starosti nad zharmonizovanim dodéavek tak, aby bylo mnozstvi surovin

dopraveno bezpecné a rozdéleno spravedlive, byly mnohdy zastinény praveé finanénimi

'® McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, Ashgate publishing limited, 2000, p. 2.
" Lucas, Nigel: Energy, the UK and the European community, 1982, p.1, 2.
*» McGowan, Francis: Reconciling EU Energy and Environment Policy, p. 2.

15



Bakalaiska prace

aspekty- odbératelé totiz preferovali co nejvyhodnéjsi nabidky. Mohla tedy nastat dilemata-
kdy uptednostnit nizké ceny a kdy prospekty ¢i situace jinych ¢lenskych zemi?

Problém také tkvél v tom, jak pfistupovat k energetickym zdrojim a jejich dostupnym
kapacitam, jak stanovovat fizeni a kontrolu nad jednotlivymi sektory jako byl plynovy, uhelny
a ropny primysl, a jak zkonsolidovat export, aby nebyly poskozeny z4jmy zZadného ¢lenského
statu. Finan¢ni vyhody, plynouci z individualniho fizeni energetickych sektort, si clenské
zem¢ nechtély nechat ujit, avS§ak zharmonizovani obchodu s energetikou a racionalizovani
vyroby pro ucely celkového zefektivnéni mohlo mit za ndsledek mnohonasobny ekonomicky
uspéch pro celé SpoleCenstvi, jak prislibovala Komise. Zemé disponujici energetickymi zdroji
mély dodavat ve vétsi intenzité své produkty na spolecny trh. Mély tak opustit dosavadni
ptistupy k energetické politice, kdy se v obdobi vysokych cen zdrdhaly prodavat na volny
trh.?! Podstatné vyhody v kontextu pro ES mé&ly vychazet z peclivého rozdéleni a rozmistdni
on&ch evropskych rezerv.”” Bylo vak evidentni, Ze ¢lenské staty nemély az takové zasoby,
aby stacily na pokryti tolika vyvozu, aniz by poskodily doméaci zajmy. Evropa sama o sob¢
nemohla byt v obchodovani s energii sobéstacna. Dovozu se neslo vyhnout. Takovy ptiklad
muzeme hledat ve Velké Britanii v jejim plynovém sektoru.”® Pravé politika této zems se
shodovala s prohlaSenim Spolecenstvi o liberalizaci vnitiniho trhu nejvice. Jednoznaéné
preferovala trzni sily, coZ se odrazelo v jejim rozhodném postupu pii privatizovani klicovych
odvétvi. Jednim z nich byl energeticky sektor. I v ostatnich statech se postupné zacal

uplatiiovat tento trend a vyrobu zacaly &im dal tim vice determinovat faktory poptavky.**

1.3. Historické mezniky v utvdieni energetické politiky

V roce 1964 se Vysoky uifad domnival, Ze opusténi vytyCenych cilli pro energetickou
politiku nebude uz na budoucim programu, jenZe pii utvafeni direktiv a smérnic Spolecenstvi
stale neprestavalo byt vystavovano kritice a z toho vychazejicich neshod. V EHS tak
dochazelo k neustalému slevovani ¢i kompromisiim a ptivodn¢ navrhovana legislativa téméet
nikdy neprosla ve zcela nezménéné podobé. Podle Lucasovy publikace Energy and the
European Communities se reakce jednotlivych statii na zmény tykajici se integrované politiky

energetickych dodavek ménily podle toho, jaké byly koncepce jejich vlastnich narodnich

2! McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, p. 3.

22 Lucas, Nigel: Energy, the UK and the European community, p. 6.

* Ibid.

** McGovan, Francis: Reconciling EU Energy and Environment Policy, p. 7.
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z4jmu. Jejich politiku determinovalo mnoho faktorti jako naptiklad zavazky k minulosti,
ptedpoklady a vyhlidky do budoucnosti, jejich ekonomicka situace, jejich inklinovani

k principim volnému obchodu a pozadavky nizkych cen. Posledni bod byl vSak prave
proklamovanym cilem spole¢né energetické politiky. K cenovému snizovani mélo dojit
spolupraci pfi technickém vylepSovani a predevsim rozsifujici se soutézi. Kartely ropnych
spolecnosti, jez byly trnem v oku Vysokému ufadu, mély byt pfinuceny k ,,férovéjsim
cenam, tim, Ze se na trh postupné zacaly dostavat nové konkurujici spole¢nosti. Pro¢ se tedy
staty stale zdrahaly piejit ke spolecné politice, kterd méla evidentni vyhody? Byly to
piedevsim jiz zapocaté kapitalové investice do technického zafizeni i do zaméstnancii a jejich
profesionalniho vyvoje, co piedstavovalo nezanedbatelny prvek zdrzenlivého ptistupu ke
zménam. V nékterych regionech Spolecenstvi nebyly jiné pracovni moznosti nez v tézebnim
¢i zpracovatelském primyslu, a zruSeni provozu v takto koncentrovanych oblastech kviili
nedostatecné efektivnosti mohlo vyvolat socialni nepokoje. Pro integraci energetické politiky
se tak vytycilo za cil dosazeni urcité rovnovahy mezi témito preferencemi.

V pocatecnich 1étech EHS se mnoho politik inovovalo- zavadél se vnitini trh, jenz byl
zaméien na volny pohyb zbozi a kapitalu a jenz byl regulovany oficialn€ v podstaté¢ jen
politikou udrzovani spravedlivé soutéze. Postupovalo se také k dokonceni spolecné politiky
pro zeméd¢lstvi a transport. AvSak vyvoj energetické integracni politiky stagnoval. Jeji
planovany nadnarodni rdmec se v tomto ohledu nedafilo hladce uplatiiovat. Pro¢ tomu tak
bylo? Neustalé¢ zmény ve strukturach dodavek, v konzumaci energie, v ekonomice clenskych
zemi a v geopolitické situaci vztahli evropskych a neevropskych stati mély na svédomi
rozdilnost v cendch. Jejich sjednoceni se dalo jen stézi zarucit. I kdyz ve Spolecenstvi
existovaly dlouhodobé individualni smlouvy mezi staty a i kdyz se evropské ropné
spole¢nosti snazily situovat rafinerie blize kone¢nym trhiim,”” vlady si byly védomy mozné
nejistoty dodavek ropy, a proto planovaly nezavisle na sobé zvétSeni kapacit pro tézeni jak
uhli, suroviny, jiz Evropa oplyvala,* tak jinych fosilnich paliv.

V pribéhu prvnich let piisobeni EHS se debatovalo o tom, jak velka produkéni
kapacita by méla byt nastavena, zda a jak by méla byt energie dotovana a do jaké miry by

méla byt chranéna importnimi omezenimi. V roce 1960 piedstavila pracovni skupina pro

23 Rafinerie byly postaveny na t&ch mistech evropkého pobiezi, kam mohla byt surové ropa vyhodng
dopravovana. Néasledné pak byly postaveny pobliz priimyslovych regionti, kam byla ropa ke zpracovani
dodavana potrubim z pobiezi. — Lucas, Nigel: Energy and the European Communities, 1977.

%% Celkova vyroba méla dosahnout 320 milionti tun uhli roéné rokem roku 1975.
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energetiku cile evropské energetické politiky: nizko-ndkladovy spole¢ny trh, zajisténi
bezpecnosti dodavek a cenové ujednoceni. Otazkou vSak zlistavalo, jak téchto tfech aspekti
doséhnout najednou a co nejefektivnéji. Podle Lucase existovaly dvé cesty. Takova, ktera by
uptfednostiovala nizké naklady a volnou soutéz, a zvyhodnovala by vyrobni pramysl a
konzumenty. Urcujici cena potom méla byt nastavena na Groven ceny importovanych surovin.
To by vyustilo ve vétsi soutéz. Druhé verze pro energetickou politiku se liila. V ni méla byt
cena energie na domacim trhu Spolecenstvi vyssi nez dovoz. Zvyhodnéni by pak byli
zaméstnanci energetického sektoru, protoze by nebyli ohrozeni konkurenci a snadnéji by si
udrzeli pracovni pozice. Musela by byt ale zavedena protek¢ni opatieni jako napiiklad statni
podpora v podobé¢ dotaci, aby se dosdhlo nakupovani paliv pochézejicich z domécich zéasob.
Znamenaly by dotace pro energetickou bezpecnost vyhru? Byla by pak politika flexibilné&;jsi a
z4jmy dovazejicich a vyvazejicich statii vyvazené;jsi?

V roce 1962 ministii navrhovali Radé prvni cestu- politiku nizkych cen energie. Slo o
to, aby se podstatné zefektivnila vyroba a aby doslo k bezbariérovému transferu paliv.
Clenskym zemim tak m&lo byt umoznéno profitovat z intenzivngjsiho obchodu. Dotace mé&ly
byt odstranény ve tifech fazich- posledni zacinajici v roce 1970. Tyto navrhy vSak nebyly
zcela dobfe prijaty.”” Zajmy &lenskych statdl byly v rozporu a snaha o nalezeni stiedni cesty se
nezdala jednoduchéd. V mnohych zemich primysly s malym i velkym obratem usilovaly o to,
aby si udrzely mnozstvi dotaci. Navic volny pohyb energetického zbozi predstavoval sice
atraktivni vizi, ale Zadna vlada ¢lenského statu si neptala, aby vétsi tlak konkurence z jinych
statt EHS pfilis narusil jeji dosavadni fungujici energetickou strukturu a zptisobil popousténi
a socialni nepokoje. Prevladly tak argumenty, ze neni mozné davat dohromady do totozného
konceptu energetické politiky bezpecnost dodavek a ponechéni dotaci s udrzovanim nizkych
nakladi. Byly tyto dvé cesty vSak opravdu tak neslucitelné? Podle Lucase spolu souvisely.
Dotace mohly pomoci malym primyslim, které pak mohly konkurovat velkym monopoliim,
jez by byly postupné tla¢eny k tomu, aby snizily ceny. Integrovany liberalizovany trh by pak
implikoval vétsi bezpecnost dodavek.

V ptistupech ESUO a EHS k dotacim se daly spatfovat rozdily. EHS davalo dlraz na
udrzeni nizkych cen a neprofilovalo se jako zastdnce protek¢nich praktik. Naopak ESUO
preferovalo bezpecnost na tikor soutéze. Predpokladalo, ze se dosdhne harmonie v

energetickych sektorech, kdyz zajisti ochranu evropského vnitiniho trhu. Do této debaty také

%7 Podle Lucase dosahovaly podpory pro uhelny sektor v roce 1980 pro Némecko 1099 miliont liber, 461
miliont pro Francii, 298 pro Belgii a 287 pro Britanii.
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zasahoval Euratom, jenz vyzdvihoval potiebu dlouhodobych kontraktii. Pozadoval spolupraci
¢lenskych zemi pfi nakladani s jadernym palivem i pii vyzkumu a vyvoji. Komeréné vyhodna
nukledrni energie, kterd méla navic tu vyhodu, Ze nezatézovala zivotni prostiedi tolik jako
uhelny priimysl, mohla byt vychodiskem z rozepte statii SpoleCenstvi, zda uptednostnit nizké
ceny ¢i protekéni opatieni. Spoleénym jadernym trhem se tedy mohly fesit obavy zemi o
zabezpe&eni nizkych cen a dostatku energetickych dodavek zaroveii.” Na integrovani
nukledrni energie ale opét nepanoval stejny nazor. Nékteré ¢lenské zemé se vyjadirovaly pro
ponechani tohoto sektoru narodni politice.”

Problematické ziistavalo prebirani zodpoveédnosti za spole¢nou energetickou politiku a
ptipadné stihani za nedodrzovani pravidel. Kromé toho kazdy stat chtél preferovat ten
energeticky model, ktery bud’ uz praktikoval ve své zemi, nebo ktery by byl co nejvyhodnéjsi
pro jeho zajmy. Naptiklad Némecko pfislo se specifickym navrhem pro spolecny energeticky
trh, avSak bylo odmitnuto kviili neadekvatnim konceptiim v postupech politiky tykajici se
uhli, v nichZ bylo podle Vysokého ufadu vidét piili§ narodnich zajmi.*® Déle staty
pozadovaly po Spolecenstvi n¢jakou miru zaruceni pro budouci prodej, z diivodl urcitych
nejistot naptiklad v uhelném primyslu. Spolecenstvi v§ak odmitalo formalné zarucit podobné
tendence, které by predstavovaly ptekazky pro soutéz, na které bylo EHS preci vystavéno.
Tyto preference by navic nemusely zohlediiovat faktory hybajici trhem- tedy zvétSeni ¢i
zmengeni produktivity podle poptavky.*'

V roce 1964 se vysokym evropskym ufednikiim podaftilo vzbudit podporu v ¢lenskych
statech a Radou byl tak piijat Smluvni Protokol pro energetickou politiku. Tento dokument
znamenal prvni velky posun od roku 1957, kdy Spolecenstvi zacalo s formovanim spole¢né
cesty. Evropské energie méla byt schopné soutézit na svétovych trzich, a pro to bylo v mnoha
smérech vyhodné;jsi, aby Spolecenstvi vystupovalo se sjednocenymi stanovisky. Piedstaveni
Protokolu bylo srovnavano s tspéchem, jehoz bylo dosazeno ve spole¢né zemédélske politice,
a bylo oznacovano za symbol solidarity po period¢ plné preferovani narodnich z&jma.
Umoziiovalo Spoleenstvi se 1épe vyporadat s krizi uhelného sektoru. Clenské zemé

piispivaly na financovani dotaci uhelnych doli jinych zemi, a mohly tak pozdéji profitovat z

wewvr

% Lucas, Nigel: Energy and the European Communities, p. 320.
¥ Lucas, Nigel: Energy, the UK and the European community.
% Lucas, Nigel: Energy and European Communities.
* Tbid.
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domaci energetické vyroby a harmonizovani kontraktii vyvazejicich a dovazejicich zemi. To
se mé&lo skloubit s politikou nizkych cen. Spolecenstvi se tak chystalo implementovat
koordinujici systém statnich pomoci, avsak za piedpokladu, Ze se neporusi soutéz. Cili uréitou
protekci pro Evropu ano, ale uplnou garanci prodeje energie ne. Vysoky ufad se vSak nemohl
shodnout na piesné §ifi pokryti a poctu dotaci a zavedeni dovozovych kvot.*? Tyto neshody
tak opét oddalily kone¢na stanoviska pro evropskou energetiku jako celek.

Slouceni Spolecenstvi v roce 1968 znamenalo pro Evropu obnovené usili pro rozvinuti
spolecné energetické politiky. V dokumentu, jenz nesl ndzev Pocatecni smérnice
k energetické politice ES,> poznamenavala, Ze v obchodovani s energii stale pietrvavaji
bariéry. Zduraznila potfebnost spole¢ného energetického trhu, ktery mél byt zaloZzen na
soutéZi a orientovani se na potieby konzumentt. Kompetitivni tlaky pak mély pomoci zajistit
nicméné ji nakonec nedokazala uvést v platnost.* Nejistota dovozu surovin, piedevsim ropy,
byla brana v potaz, nicméné i pfes opakované navrhy Komise si staty myslely, ze nemaji
zapotiebi spolupracovat az do takové miry a odkryvat tim svoje strategické¢ zaméry a postupy.

Rozjezd spolecné energetické politiky zbrzdila pak predevsim ropna krize roku 1973.
Podet dovozcl ropy se sniZil & byl omezen. Cena $la nahoru a poptavka doli.*® Nasledujici
ekonomicka recese nastolila pro Spolecenstvi nové bfemeno- jak rychle reorganizovat
zab&hnuté obchodni modely, pfipadné zménit ¢i zesilit orientaci na jiné partnery. Nastalo
odchyleni od principt volného obchodu. Evropa ptesla k protekci energetického, predevsim
uhelného primyslu a uvalila restrikce na dovoz surovin. Ve Francii byly tfi klicové
energetické primysly znarodnény- plynarensky, elektricky a uhelny sektor. Némecko se
rozhodlo chranit svoje uhelné podniky a Belgie a Nizozemi také predstavily protekcionisticka
opatteni. Vysoky urad se odvolaval na ustanoveni spolecného trhu, k némuz se staty zavazaly.

Poukazoval na naléhavost koordinace jednotlivych politik kvtili tomu, aby se Spolecenstvi

** Lucas, Nigel: Energy and the European Communities.

3V originale ,,First Guidelines Towards a EC Energy Policy.“

** McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, p. 5.

33 Ropna krize vzesla z Jomkipurské valky, kdy Egypt a Syrie chtély dobyt zpét tzemi okupované Izraelem.
Zapad podporoval Izrael a OPEC se pokousel donutit Spojené staty k revizi stanovisek tim, Ze zdvojnasobil a
posléze ztrojnasobil cenu ropy a navic snizoval tézbu kazdy mésic o 5%. Za jeden barel ropy se tak platilo ne 2
dolary jako v roce 1972 ale 12 dolarti. - Pecenka, Lundk: Encyklopedie moderni historie, Libri, Praha, 1999.
Mnozi nicméné nevid€li tuto situaci zprvu tak ¢erné, protoze véfili, ze ,,k napravé postaci pfizplsobit ekonomiku
novym cenam energie.*“- Ferro, Marc: Déjiny Francie, LN, Praha, 20006, str. 371.
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snadné&ji piizptisobilo novym vyzvam. Nepfestaval vSak narazet na prekazky- na riznorodost
opatfeni pro import a zdanéni uplatiiovanych v jednotlivych statech, jejichz ptistup
podkopaval autoritu vrcholnych evropskych organt, jejich prestiz a pravomoc.”® Kdyz se
ekonomicka situace zlepsila, poptavka po energii opét zesilila. Probehlé Soky na globalnich
energetickych trzich®’ zanechaly viak trvaly nasledek. Komise, ve snaze vyvinout pro piste
komplexnéjsi a strategictéjsi postup v fizeni poptavky a nabidky, postavila budouci tézisté své
politiky na upfednostnéni bezpe¢nosti dodavek, spide nez na zdiraziiovani trhu.”® Diisledkem
také bylo, ze ¢lenské zemé zacaly usilovat o hledani novych ¢i alternativnich energetickych
zdroji. Naptiklad Velka Britanie a Nizozemi spolupracovaly pti vyzkumu novych
podmoftskych energetickych lozisek a zintenzivnéni a zefektivnéni tézby.

Nadnarodni energetické iniciativy Evropského spolecenstvi byly zietelné. Vznik
Evropské unie v roce 1993 se stal dalsim vyznamnym meznikem pro vyvin komplexnéjsi a
intenzivngj$i energetické strategie. BEhem stupiiujici se integrace energetickych trhtt EU
zvladla pfijmout urcita opatieni, kterd vyustila v dokonc¢ovéni spole¢ného trhu. Byly to
predevsim politické regulace tykajici se plynu a elektfiny. Tento krok m¢l vyrazny efekt na
redukci cen. Dilezité mezniky na cesté k otevirani trha a k vétsi soutézi predstavovaly 1éta
1990, 1991, 1996 a 1998, kdy se podepsalo pét direktiv nafizujicich cenovou transparentnost,
tranzit elektfiny a plynu skrze rozvodnou sit’ a upravujici vnitini trh s elektfinou a zemnim
plynem.* Cilem pro vytvéafeni spole¢ného vnitiniho trhu byla snaha, aby se ekonomika stala
vice kompetitivni. Pozitivni dopady na ceny byly pak velkym tspéchem. Direktivy 96/92/EC
a 98/30/EC explicitn¢ formulovaly otevieni trhu s energetikou, avS§ak mnoho ¢lenskych statt
Slo v postaté jeste¢ dal za pozadavky Komise. Vysledkem bylo, Ze tfi ¢tvrtiny trhu s elektiinou
a 80% trhu se zemnim plynem se otevielo.** Diky velkym zm&nam na trzich s energetikou,
jez byly iniciovany liberaliza¢nimi a environmentalnimi postupnymi regulacemi, se naklady
na generovani elektfiny se zménily. Postupujici dokonceni vnitiniho trhu neznamenalo zadné

ohroZeni, naopak, kvalita servisu a bezpecnost se zlepsila.

%% Lucas, Nigel: Energy and the European Communities.
37 Ropny 3ok se opakoval jests v roce 1979, kdy probéhla islamska revoluce franu, v jejimz disledku stoupla
cena ropy za jeden barel na 35 dolart.
¥ McGowan, Francis: Reconciling EU energy and environment policy, p. 5
3% European Commission, Directorate-general for Energy and Transport:
Green paper: Towards a European strategy for the security of energy supply, Luxembourg 2001, p. 58.
“ Ibid.
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Nicméné v EU zistavaly staty, jez si nebyly zcela jisté, Ze by energeticka politika
v institucionalizované formé piindsela zjevnéjsi uspéch. Efektivni vedeni energetickych
sektoril spatfovaly v koordinaci narodnich energetickych politik s ur¢itym ponechanim zaruk
,mezinarodniho ramce.“*' Politicky kontrolovat nadnarodni energetiku, jejiz povaha je tak
komplexni, a to pfedevsim z technického hlediska, nemuselo ptedstavovat nejidealnéjsi volbu.
Podle Lucase byly periodické deklarace Evropské rady, vyjadiujici silnou vili k formovani
spolecné energetické politiky, sice dobie minéné, ale zkonstruovani vhodné spolecné politiky
povazoval za dlouhodobou a odbornou zélezitost, kterda nemohla byt pouze v kompetenci
Rady ministrii.*? Podle publikace Towards a global management of energy problems:
Elements and proposals, viile narodnich vlad ¢lenskych statl v energetice nemohla prestat
hrat zasadni roli. Koordinace politik tak méla spocivat pouze ve vyjedndvani smluv mezi
jednotlivymi staty.*’ Kdyz se zamyslime nad touto koncepci, m&li bychom si vysvétlit, do
jaké miry se odlisuji postoje jednotlivych ¢lenskych statt EU a jestli je opravdu hlubsi

integrace nemozna.

1.4. Puvody harmonizovani, liberalizovani a koordinace energetické politiky

Ve vyvoji integrace energetické politiky v poslednim desetileti spatifujeme, Ze Komise
méla v imyslu usilovat o splnéni tfech hlavnich cili: ZvétSeni nezavislosti a snizeni importu,
vyteseni problémt souvisejicich se zménou klimatu a Giplné otevieni vSech sektorti
energetického trhu. Zelena kniha o bezpecnosti energetickych dodavek a Bila kniha tykajici se
spolecné transportni politiky vyty¢ily pro ¢lenské staty dulezité a pomérné dlouhodobé tkoly.
Pozadovanim bezpecnosti importii, zlepSeni sluzeb pro odbératele a také snizeni dopadt na
Zivotni prostiedi,” poukazovaly na hlavni vyzvy pro EU, které mély byt zaloZeny na celkové
spolupraci. Energeticky systém zaméteny na redukci emisi mize byt jakkoli propracovany,
kdyz je vSak praktikovan pouze individudlné jednou zemi, ztraci na vyznamu. Globalni

problém klimatickych zmén utvrdil Komisi v tom, Ze sili o zmény energetického mixu

*! Jasinski, McGowan, Ross, Schulz: Towars a global management of energy problems: Elements and proposals,
p- 309.
* Lucas, Nigel: Energy and the european Communities.
*® Jasinski, McGowan, Ross, Schulz: Towars a global management of energy problems: Elements and proposals,
p- 309.
* European Commission, Directorate-General for Energy and Transport:
European Energy and transport- Scenarios on key drivers, 2004, p. 162.
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Evropy musi byt mezinarodné integrovano.* S tim, jak se do popredi politickych debat zacaly
dostavat témata o potencialu alternativnich zdrojii energie,* se zacalo uvazovat o evropském
zharmonizovani vyvoje novych technologii schopnych zpracovavat tyto obnovitelné zdroje.*’
Za ptedpokladu spolecné energetické politiky by spoluprace mohla byt zjednoduSena.

Béhem vyvoje energetické politiky navrhy Komise nejprve vychazely z toho, ze je
nutné solidarita mezi ¢lenskymi staty EHS v piistupech k energii.*® Coz ptedstavovalo
pomérné vagni predsevzeti. Jak si tedy EHS a pozdéji ES ptedstavovalo onu solidaritu? Jako
neomezeny piistup jinych ¢lenskych zemi ke zdrojim ostatnich?® Podle Lucase bylo
pomérn¢ jednoduché vyvinout spolecnou politiku pro ty oblasti, kde existuji zdroje, jez
mohou byt opakované vyuzitelné a které nejsou limitované. Pfikladem miize byt evropska
politika celni unie nebo zemédé€lstvi. Na to povaha spole¢ného trhu sedi. Avsak pro
sjednocovani oblasti s neobnovitelnymi zdroji- rybolov nebo energie, neni spole¢ny trh
dostacujicim ptistupem. Ve vyvoji rdmce navrhi spolecné energetické politiky nebyla tomuto
aspektu davana dostateénd vaha.™

Piivodem harmonizovani byly pak zejména plany na zlepSeni energetické efektivity.
Komise si byla jista, ze zvySeni efektivity bude implikovat ,,udrzitelnéjsi energetickou
politiku i obohaceni bezpe¢nosti dodavek.“”' Nicméné pouze vykonng&jsi energetika nemohla
sama o sob¢ zlepsit systém bezpecnych dodavek. Bylo zapotiebi vyfeseni celého komplexu
problémd, jako byly rozdilné energetické aktivity ¢lenskych statl, jejich odlisna politika a
prave rizna mira dosazitelnosti surovin. Komise tak zvysila apelovani na koordinované
energetické strategie. K tomu se postupné také ptidala prohlaSeni o budoucim dosazeni

systematickych externich energetickych vztaht s exportnimi zemémi.’* Diivodem argumenti

* Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam: Options for a new Britain-
Energy, Climate Change and the Environment, Palgrave macmilan, 2009, p. 210.

* Kuptikladu vétrna, solarni ¢i vodni energie.

* Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, Franfurt am Mein, 2002.
* Lucas, Nigel: Energy and the European Communities, p. 162.

* Ibid.

* Ibid.

3! Buropean Commission, Directorate-General for Energy and Transport:

European Energy and transport- Scenarios on key drivers, 2004, p. 78.

32 Centre for European Policy Studies-CEPS: Youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between
Geopolitics and the Maket, November 2007.
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vztahl EU. Integrace pak mohla byt moznd jediné za ptedpokladu dokonale liberalizovanych
energetickych sektort. Jak vsak doslo k liberalizaci? Zpozorovani neefektivnosti
monopolnich podnikti operujicich s energii dalo Komisi popud k rozbiti pole piisobnosti
téchto tradi¢nich energetickych hraci. Politiku soutéze aplikovala na energetiku. Zacala
dohliZet na dosaZeni rozdéleni procesu vyroby a distribuce a na zajisténi piistupu na
energetické trhy i menSim firmam, orientujicim se naptiklad na obnovitelné zdroje. Pravé ono
otevieni evropskych energetickych trhli soutézi zacalo byt povazovano za klicovy moment
pro zajisténi bezpeénych energetickych dodavek.”

Vyvoj energetické politiky se dostal k bodu, kdy se ¢im dal tim vice upozoriiovalo na
otazku ptiliSné energetické zavislosti EU na jednom exportujicim regionu. EU tak zacala
vyvijet velké usili, aby diverzifikovala energetické partnery. Do jisté miry kvili tomu, aby
rozprostfela mozna rizika dovozu. Kdyby totiz z jakéhokoli diivodu selhal jeden exportér,
mohla se EU obrétit na jiného. Evropské vlady a také Komise prohlasovaly, Ze koncept
evropské energetické cesty je opravdu zapotiebi a ze je ji nutno brat jako prioritni zaleZitost
pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku.”* Energie se stala prominentnim tématem v
mnohych zahrani¢né-politickych vystupech EU.” Jaky to mélo dtivod? Rostouci zajem EU na
prohloubeni politického dialogu s exportujicimi mimoevropskymi regiony ohledné¢ jejich
ekonomické a politické stability v sob¢ skryval evropské strategické zaméry. EU chtéla svoji
hlavné stabilni zemi mohli byt snaze naldkani k vét§imu pftilivu jejich investic. Finance nebo
znalosti modernéjsich vyrobnich prostiedkt schazely vyvazejicim zemim napftiklad
v sektorech technologického vyvoje nebo transportu. Spole¢né s EU tak mély podniknout
koordinac¢ni kroky k zlepSeni infrastrukturniho propojeni.

V ramci zajisténi lepsi energetické ochrany EU stéle zdiraziiovala potieby energetické
solidarity mezi ¢lenskymi staty. Pro dokon¢eni uplné integrované energetické politiky
oznacila za kli¢ové zharmonizovani dlouhodobych energetickych z4jmu ¢lenskych statu.

Proklamovala, Ze se musi zajistit, aby jiz existujici smlouvy mezi ¢lenskymi a neclenskymi

53 Winstone Ruth, international affairs and defence, Bolton Paul, Social and General Statistics, Gore Donna,
Science and Environment Section: Energy security research paper, House of Commons library, May 2007.
3% Centre for European Policy Studies-CEPS: Youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between
Geopolitics and the Maket, November 2007.
> Ibid.
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staty byly zkorigovany s imysly Komise. Misto toho, aby se pierusily jiz existujici

vvvvvv

jimZ by tak bylo umoznéno profitovat z tohoto piivodné dudlniho partnerstvi.*

Postupem se k témto hesltim piidal i mezinarodni zédvazek, ze EU v roce 2020 dosahne
zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v celkové spotiebé energie na 20%.>’ Coz piedstavovalo
pro vétsinu Clenskych statli pomérné velkou vyzvu, kteréd se v podstaté neobesla bez jistych
finan¢nich dotaci, pokud staty chtély, aby odbératelé preferovali energii vyrobenou z
obnovitelnych zdroji, ktera byla Casto drazsi nez ta pochézejici z klasickych fosilnich. Tyto
opatteni mély své opodstatnéni- vyhody usili pfi navySovani podilu alternativnich zdroji
energie byly vice nez patrné. Regulacemi politiky tykajici se klimatické zmény se mély
nejenom snizit emise, ale mél se 1 diverzifikovat energeticky mix. Se snizenou poptavkou po
fosilnich palivech se mélo Iépe dosahovat energetické bezpecnosti. Problémem mohlo
nicméné byt, Ze prirodni a geografické podminky Clenskych stati se liSily- nékteré zemeé mély
k vyrobé& energie alternativnimi metodami lepsi dispozice nez jiné.”® Za predpokladu
propojeni trht ale tento nedostatek nemusel pfedstavovat problém. Co stélo za tim, Ze se
nekteré staty branily harmonizovani politik vice nez druhé?

Staty, jez mély tu vyhodu, ze disponovaly pifirodnimi zdroji, mély tendenci
argumentovat proti spolecné energetické politice. Chtély se vyhnout tomu, aby byly nuceny
do vagnich postupti sdileni svych cennych rezerv. Vyvoz pro né piedstavuje vyznamny
finan¢ni pfinos. Proto 1 k apelim Komise o politickém sjednoceni a hospodarském
zcentralizovani energetickych sektort ztistavaly skepticti. Naopak staty, jez byly zavislé na
dovozu téchto surovin, nemély v podstaté spole¢nou energetickou politikou co ztratit, a
spole¢nou energetickou strategii tedy podporovaly vice. Jelikoz v minulosti mnohokrat ¢elily
nasledkiim nedostatku ¢i neimérnému zdrazovani zemniho plynu a ropy, které vétSinou
souviselo s politickymi problémy mezi exportujicimi a importujicimi staty, mély pfimou
zkuSenost z opakovanych pieruSeni transferu surovin, a bylo pochopitelné, ze chtély po

Spolecenstvi dlouhodobé zaruky a ze podporovaly direktivy Komise.

% Matlary, Janne Haland: Energy policy in the European union, the European union series, MacMillan press Ltd,
London, 1997.
> European Renewable Energy Council- EREC: Renewable Energy in Europe, building markets and capacity,
London, 2004.
> Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, Franfurt am Mein, 2002.
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Musime si vSak klast otazku, zda se podafilo EU schvalenim ¢i navrhovanim novych
opatfeni dosdhnout kvalitativnich zmén pro energetickou bezpecnost, nebo zda docilila jen
toho, Ze navrsila jednu formalni strategii na druhou, bez toho aniz by se doséhlo
dlouhodobgjsi zmény.” Je patrné, Ze pokrok v energetické politice EU pokracoval. Pro
dokonceni spolecné energetické politiky- vysnéného cile evropské integrace od 50. let- bylo
vsak zapotiebi nejenom ziizeni koherentni vnéj$i energetické politiky, jez by zévisela na
Gispéchu vnitiniho liberalizovani trhi s elektiinou a zemnim plynem.®® Unie také méla skrze
optimalné navrzené regulace harmonizovat odli$né priority environmentalnich a
ekonomickych politik. Urovnanim téchto dvou veli¢in energetické politiky se mohla totiz
zajistit v&ti bezpegnost energetickych dodavek.*'

Zemé EU si uvédomovaly zranitelnost energetického sektoru a souhlasily s Komisi, Ze
je této politice tieba vénovat zvySenou pozornost. Energeticka bezpe¢nost byla tak
inkorporovéna do zahrani¢ni politiky EU, avSak energetické politiky ziistavaly doménou
individudlnich postupt ¢lenskych zemi. Kdyz se zamyslime, z jakého diivodu se tomu tak
délo, zjistime, ze to bylo kvili riznym geopolitickym situacim zemi EU a jejich rizné
zapocatym investicim do mimoevropskych energetickych infrastruktur, které nechtély
radikalné ménit.

Ceho se tedy vlastn& podatilo docilit v dlouhém a komplexnim vyvoji evropské
energetické politiky? Struktura trhu s energetikou se v jednotlivych ¢lenskych statech riznit
neptestala. V jednom regionu mohla byt kontrola energetickych vystupii zalezitosti vetejného
sektoru, v jinych privatniho. Napftiklad v Italii a Francii nebyly vlady naklonény tomu, aby
energeticky sektor patiil do soukromé sféry. Prevedeni kli¢ovych primysli do jinych nez
statnich rukou se nedosahlo a silna tradice statniho vlastnictvi se nepodatila prolomit. Je
dualezité upozornit, Ze 1 tyto zem¢e EU vSak postupné aplikovaly principy volného trhu i do
energetickych sektort.

Uplna liberalizace vech sektorti ve viech &lenskych zemich neni zcela u konce.
Vétsina zemi si vice ¢i méné€ obhéjila sviij zplisob regulace energetickych sektord. Potieba

statt intervenovat do svych energetickych sektort byla totiz ,,silnéjsi* nez nafizeni od

%% Centre for European Policy Studies-CEPS: Youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between
Geopolitics and the Maket, November 2007, p. 1.
5 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, International affairs 82/5, Blackwell
Publishing, 2006
' McGowan, Francis: Reconciling EU Energy and Environment Policy, p. 18.
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Komise, jez vSak mohla svymi regulemi pro zajiSténi soutéze zasahovat tehdy, kdyz soutéz
pro energetické spolecnosti nebyla zarucena nebo kdyz se energeticky prumysl dostal do
recese a stal se insolventnim.

Po vysvétleni vyvoje evropské energetické politiky na n€kolika predeslych strankach
si tedy miizeme polozit otazku, zda je Evropska unie opravdu nejrelevantnéj§im uskupenim
pro formulovani a implementovani energetické politiky? Pokud chce Evropa pokracovat v
hrani dilezité role v energetice tak ano. Podle vyjadieni Komisate pro Energetiku Andrise
Piebalgse je ,,nova energeticka politika“ zalozena na ndvrzich, které Evropska komise ucinila
v lednu roku 2007 ,,a které reflektu;ji trend, jez je evidentni pro jakoukoli energetickou debatu
v Evropé. A to, Ze zadny Clensky stat se nemiiZze vyporadat s dneSnimi energetickymi vyzvami

. . . , v 62
individualné.

2. kapitola: Energeticka bezpe¢nost EU

2.1. Zavislost na dovozu a energeticky mix

Vzristajici evropska spotieba a spoléhani mnoha klic¢ovych primysla na energetické
produkty zvysilo nutnost dosazeni energetické bezpecnosti. EU méla svoji spolecnou
politikou zajistit pfedevsim dodavky budoucich energetickych potieb a zarucit je za urcité
ceny bez toho aniz by se porusila udrzitelnost tézby surovin. Tak definovala Komise
energetickou bezpecnost, ktera vSak nezéavisela pouze na schopnostech EU dostat témto
slibtim, ale 1 na podnétech z exportnich zemi. Pravé ony stimulovaly vyvoj spole¢né
energetické politiky. Geopolitické hrozby v podobé¢ nejistého transportu surovin do ¢lenskych
zemi do jisté miry utvarely evropsky nazor na to, zda je tfeba vytvofit vnitini liberalizovany
energeticky trh. To bylo ale pro urcité staty nelehké sousto ke skousnuti, jelikoz spole¢ny trh
mohl znamenat otevieny pristup ke zdrojim ostatnich ¢lenskych stata. Byly tedy zemé EU
schopné pokroéit z dichotomické debaty trh versus geopolitika® k deregulovani a
liberalizovani vSech energetickych sektort a k prichystani spole¢né ptudy pro vytvoreni takové
politiky, kterd jim zajisti bezpec¢nost a prominentni pozici na mezindrodni scén¢?

Evropské energetické potieby stale rostou a vnitini zdroje je nejsou schopné pokryt.
Kdyz si uvédomime, ze evropska spotieba je z poloviny zavisla na dovozu, chapeme, ze

energetickd bezpecnost nemtize byt politicky pojem. Pies veskeré uspéchy dosazené

52 http://ec.europa.eu/commission_barroso/piebalgs/index_en.htm- 26.4.2009.
%Y oungs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Maket, November 2007, p. 1.
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v energetické politice zamétené na zefektivnéni a zmodernizovani vnitinich pramysli, jez
opravdu energetickou spotiebu lehce redukovaly, evropska poptavka po energii od 80. let
stale roste, a to o jedna az dvé procenta kazdym rokem.* I kdyz se primyslovou vyrobni
spotiebu podatilo diky zefektiviiujicim opatfeni redukovat, praveé zvysena poptavka
domadcnosti a spotfebniho primyslu po elektfing, ropé a zemnim plynu zpusobila onen nartst.
Investice do modernizace byla ptfedev§im zamétena na to, aby se diverzifikoval
evropsky energeticky mix a aby se podstatné zmensSila zavislost na ropé. Tomu se také
podaftilo dostat a podle Komise intenzita vyuzivani tohoto sektoru mezi 1éty 1985- 1998 klesla
o celych 23%.% V roce 2007 energeticky mix EU vypadal nasledovng: uhli tvofilo 30%,
zemni plyn 21%, nukledrni energie 17%, hydro energie 15%, ropa 7%, vétrna energie 7%,
biomasa 1% a ostatni druhy energie 2%.%° V porovnani s rokem 1995 kles podil uhli, ropy a
nuklearni energie. Vyrazné naopak stoupl podil zemniho plynu a vétrné energie, ktera neméla

na energetickém mixu v 1995 viibec zadny podil.®’

2.2. Strategicka partnerstvi, dialogy, klicové uddlosti, duleZité projekty a rizika
Evropska unie si stanovila za klicové faktory pro budoucnost energetické bezpecnosti
zpevnéni energetického partnerstvi a prohloubeni politickych dialogli. Spoluprace se
zahrani¢nimi dodavately méla vychéazet z jednotného evropského postupu zaloZeného na
sjednoceném vnitinim trhu. Vzajemné prospésné energetické dialogy mély vyustit ve stavbu
novych zatizeni, vedoucich suroviny z riiznych zemi disponujicich energetickymi zdsobami.
Evropa tim sledovala lepsi dosaZitelnost zdrojli a pojisténi si dodavek od vice exportéra. Kdyz
se uvazuje o strategické a bezpecnostni dimenzi energetickych vztahli, musime mit na paméti,
ze jakakoli definice energetické bezpecnosti by méla rozliSovat mezi geopolitickou a
geologickou hrozbou dosazitelnosti surovin. VéEtsina analytikii energetickych zélezitosti

souhlasi s tim, Ze zasoby rezerv jsou schopné pokryt globalni poptavku. Ale prave tézba a

% European Commission, Directorate-general for Energy and Transport:
Green paper: Towards a European strategy for the security of energy supply, Luxembourg 2001, p. 15.
% Ibid.
% http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/statistics/energy mix.pdf- 17.5.2009.
7 bid.
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transport téchto zdroju jsou aspekty, které mohou byt predmétem pro financ¢ni a politické
spory.®®

Je v§eobecné zndmo, Ze éra levnych fosilnich paliv je u konce. I pfes dlouhodoba
vyjednédvani rtiznych strategickych partnerstvi s dodavatelskymi zemémi nedosahuje evropska
energeticka bezpecnost dokonalé¢ho ramce. Zasoby paliv jsou koncentrovany jen v urcitych
regionech, z nichZ mnohé patii do pro Evropu politicky problematickych zemi, jako je
napiiklad Irdn a Rusko. Kombinace omezeného mnozstvi a ,,nevyhodnych geografickych
koncentraci surovin“ miize zptsobit mezinarodni tenze a mnohdy i konflikt, coz pak piimo
vede k ohroZeni bezpe&nosti dodavek.” Jaké okolnosti tedy ovlivnily evropskou energetickou
bezpecnost nejvice?

Pokracujici boje, neutichajici etnické tenze v Iraku a diplomatické konfrontace
ohledné¢ iranského programu jaderného vyvoje zesilily obavy o stabilitu dodavek z Perského
zalivu.” Napjaté vztahy USA s [ranem nedovoluji Evrop& prohlubovat energetické partnerstvi
s touto zemi. Déle Gruzinska krize v roce 2008 zapficinila, Ze se Unii zhorsily energetické
vztahy s Ruskem, jez ale ani pfed timto stfetem nebyly pochopiteln¢€ bezproblémove
fungujici, kviali opakovanému preruSovani dodavek, jez pramenenily ze sporti o energii mezi
Ruskem a Ukrajinou. Politicka roztrzka ohledn¢ Oranzové revoluce, budouciho
proevropského smétovani Ukrajiny i ohledné jejiho zdrahani se platit za plyn plnou cenu méla
negativni vliv na evropskou energetickou bezpecnost.”' Ukrajinu je diilezité zmifiovat
v kontextu evropské spolecné energetické politiky, jelikoz jeji zodpoveédnost za tranzit

predstavuje kli¢ovy faktor pro pokryti energetickych potteb v EU.”> KdyZ vezmeme v potaz

5% Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, International affairs 82/5, Blackwell
Publishing, 2006, p. 965.
% Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam: Options for a new Britain-
Energy, Climate Change and the Environment, Palgrave macmilan, 2009, p. 215.
0 Bahgat Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, International affairs 82/5, Blackwell
Publishing.
"I Tj. cenu jakou m&lo Rusko nastavenou pro EU.
2 Velké mnozstvi zemniho plynu sméfuje do Evropy ptes ukrajinské plynovody, které ale nejsou v uspokojivém
stavu. Plynarensky podnik Gazprom proto avizoval, Ze ma v planu investovat do opravy a zajistit tak, aby plyn
v potadku dorazil k evropskym odbératelim. Otazkou vsak je, do jaké miry chce jenom ziskat podily na
ukrajinskych plynovodech.
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fakt, Ze jejimi plynovody prochazi 90% ruského plynu,” je pochopitelné, ze Evropa chce
investovat do jeji misty zastaralé infrastruktury a také podporovat diverzifikaci jejich
energetickych zdrojl, aby se EU jeji opakovana plynova vélka s Ruskem dotykala co mozna
nejméng.”

V poslednich par letech se zvysila obava o ruskou spolehlivost a o Rusko jako
hlavniho dodavatele zdroji energie pro Evropu jak kviili jeho roztrzkdm s tranzitnimi
zemémi, tak kvlli jeho neflexibilni energetické struktuie, rozpinavosti a pfiliSnému statnimu
ovladani energetickych sektorti.” EU tak zadala vyvijet zvysené usili o zkonsolidovéni
energetickych partnerstvi s hlavnimi produkujicimi regiony okolo Kaspického mote a na
Stiednim a Blizkém vychod&.”® Tyto asijské zemé oplyvajici ptirodnimi zdroji, se kterymi
chce Evropa spolupracovat, jsou ale stale v ekonomicko-energetické zavislosti na Rusku, jez
se pysSni svymi prostfedky a faktem, ze je energetickym hegemonem, nejvétSim svétovym
vyvozcem zemniho plynu a druhym nejvétSim vyvozcem ropy. Do velké miry stale ovliviiuje
byvalé zemé& SSSR jako je Turkmenistan, Uzbekistan &i Azerbajdzan.

Ruskou politiku na Kavkaze urcuji primarné surovinové zajmy. Chce se angazovat v
tézb¢ a transportu nerostného bohatstvi. Napiiklad po zprovoznéni azerbajdzanského
ropovodu BTC”’ projevilo velky z4jem na podilech pfi vyuZivéni jeho transportu.”® Tento
ropovod v podstaté kopiruje pfesné trasu plynovodu Baku-Tbilisi-Erzurum, jez mé byt

prodlouzen do EU jako projekt Nabucco.” Evropa si od tohoto projektu slibuje sniZeni

7 Kuchytikova Petra: Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru, Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2006, str. 134.
™ Naptiklad zamér Ukrajiny uvést do provozu ropovod z Odésy do Brody, &imz by zaglenila kaspickou ropu do
své infrastruktury, je Evropou velmi vitan.- Kuchynkova Petra: Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském
prostoru.
> Bahgat Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, International affairs 82/5, Blackwell
Publishing.
7 Tbid.
77 Zkratka pro Baku-Tbilisi-Ceyhan: ropovod vedouci z Azerbajdzénu pres Gruzii az do Turecka.
" Kuchyiikova Petra: Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru, str. 75.
7 Nabucco je projekt za 3 miliardy dolarti, jez ma byt realizovan firmami OMV, MOL, RWE, Bulgargaz,
Transgaz a Botas. Byl schvalen v roce 2006 a mé byt dokoncen v roce 2014 -
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nabucco-musi-ustat-dalsi-ranu-005820- 1.4.2009
- Na realizaci tohoto projektu se uvolnilo v soucasnosti dal§ich 200 miliond eur, coz bylo schvéleno lidry EU na
jarni Evropské radé¢, konané pod ¢eskym vedenim.- http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/ceske-
predsednictvi-v-polocase-14891/- 1.4.2009.
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zéavislosti na dodavkach z Ruska, jelikoz hlavnim dodavatem ma byt Azerbajdzan a zemé
Blizkého vychodu. Jeho trasa povede ptes Turecko, Bulharsko, Rumunsko a Mad’arsko. Na
Nabucco je pohlizeno jako na konkurenta ruského projektu South stream, jez ma vést rusky
plyn do EU pres Cerné mote, Bulharsko a dale pak do Rakouska a Italie, a vyhybéa Turecku.
Je otazkou, do jaké miry budou pravdiva slova Dmitrije Medvédéva z pocatku roku 2008, ze
tyto dva plynovody na sebe nebudou mit negativni vliv a nebudou piedstavovat konflikty
zajmi. KdyZ vezmeme v potaz, Ze n€které¢ z evropskych firem investujicich do Nabucca se
zavézaly i ke spolupraci na plynovodu South stream.*

Expandujici ruskd pfitomnost v tomto regionu se projevila i v roce 2006, kdy Gazprom
odkoupil plynovod mezi Arménii a Irdnem. Podle odbornikt to byl dalsi pokus o to, aby si
Gazprom uchranil evropsky trh pro sebe, zbavil se nechténych konkurenti® a mohl
pokracovat v udrzovani své exkluzivni hegemonie, jez velmi vyrazné ovliviiuje evropskou
energetickou bezpecnost. Jednim z dalSich uspéchti této spolecnosti je projekt Blue Stream,
vedouci rusky zemni plyn pies Cerné mote do Turecka, postaveny ve spolupraci s italskou
ropnou spolecnosti Eni. Je planovéno, Ze tento plynovod ma byt prodlouzen do Evropy pod
nazvem Blue Stream I1.

Z ptedchazejicich odstavci je tedy patrné, ze Rusko by rado aplikovalo své zajmy na
mnoho projektti. Neni vylouceno, ze si nebude chtit koupit podily i v plynovodech, které do
jeho sféry pusobnosti zatim nepatii. Jak se mize tedy EU branit, aby budoucnost vsech
zéasobujicich plynovodii neskoncila v ruskych rukach? Komise v ramci liberalizace
prosazovala, ze by spolecnosti ze zemi mimo EU mohly za piedpokladu, ze oddéli distribuci
od produkce energie, nakupovat podily evropskych energetickych spolecnosti. Tato klauzule
byla do jisté miry pravé zamétend proti Gazpromu, ktery vlastnictvi téchto dvou aspektt
odd¢lené nemél a nemohl byt tak opravnén ke koupi podilti v evropskych ptenosovych sitich.
Tento navrh vSak nepotésil ani Rusko ani nékteré ¢lenské zemé, piredevsim Rakousko a
Némecko. Ty mély své dohody v této oblasti a povazovaly tento krok za naruSeni vztahi se
svym diileZitym energetickym partnerem.®* Navic vlady Némecka, Francie a Italie, majici

dlouhodobé smlouvy s Gazpromem, se branily jednotnému postupu v budovani jiz

% EurActiv: Nabucco musi ustdt dalsi ranu- 1.4.2009
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nabucco-musi-ustat-dalsi-ranu-005820.

81 The Times: Gazprom pipeline deal points to alliance with Iran, November 8", 2006.
% EurActiv: Komise:ochrana pred Gazpromem bude nutnd- 21.4.2008

http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komise-ochrana-pred-gazpromem-bude-nutna .
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zminovaného na Rusku nezavislého Nabucca. Podle jejich stanovisek je ziejmé, Ze o nutnosti
plynovodu, Siroce podporovaného EU, nejsou zcela presvédéeni. Zminovany navrh Komise,
ktery od zahrani¢nich energetickych investori ¢i kupcii vyzaduje, aby nésledovali stejna
pravidla, jaka plati pro EU, tedy odd¢leni distribuce od produkce, mize byt piekazkou pro
evropskou energetickou bezpecnost.*> Avsak monopolni podstata ruské energetické
spole¢nosti nemiize byt principialné akceptovana.

Nejednoznaénosti EU do jisté miry vyuziva pro Nabucco kli¢ovy Azerbajdzan, jenz se
nezdrahd moznostem komercné atraktivnéjSich nabidek, které budou konkrétné;si a
investovat 1,7 miliard dolarti, a Rusko, jez je pfipraveno zahrnout azerbajdzansky plyn do
svého kolosalniho Gazpromu. ** Podle nazorti A. Jacksona z Caucasian Review of
International affairs miizeme usuzovat, Ze zemim obchodujicim s EU mnohdy dochézi
trp&livost a zatinaji aktivng vyhledavat jiné kupce, jako to vidime na piikladu
Azerbajdzanu. Anebo se rozhodnou pro obchod jen s konkrétnimi ¢lenskymi zemémi.

Tyto skutecnosti jsou jen dal§imi potvrzenimi nedostatkli vnéjsi energetické politiky
EU, které spocivaji v tom, Ze zajmy jednotlivych Clenskych zemi udavaji smér, ktery
nepreferuje zohlednéni spole¢nych zajmt EU. Bilateralni dohody zlstavaji upiednostiiovany
jako optiméalng&jsi prostiedky pro zabezpe&eni slozité vyjednané rusko-evropské reciprocity.®’
Komisi kritizovand neochota zemi manipulovat s dlouhodobymi bilateralnimi dohodami
¢lenského statu s neclenskym piedstavuje piekazku ve vytvareni jednotného postupu.
Nicméné nekteti politici jako naptiklad europoslanec Paul Rubig z EPP-ED nepovazuji tuto
véc za problém a tvrdi, Ze jednotlivé bilateralni dohody €lenskych stati s Ruskem jsou
v zajmu viech.®™ Komise neni proti dvoustrannym dohodam, pravé naopak. Podporuje externi

smlouvy, ale problém tkvi v tom, Ze pozaduje, aby se Clenské staty EU pficlenénily do jejich

8 EurAktiv: J[EA vyzyva Unii k uplné liberalizaci trhii s energiemi-5.9.2008.
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/iea-vyzyva-unii-k-uplne-liberalizaci-trhu-s-energiemi.
 BurActiv:Nabucco musi ustat dalsi ranu- 1.4.2009
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nabucco-musi-ustat-dalsi-ranu-005820.

% BurActiv:Nabucco musi ustdt dalsi ranu- 1.4.2009
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nabucco-musi-ustat-dalsi-ranu-005820.

% Ibid.

87 Youngs Richard: Europes External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market, 2007.
% BEurActiv: Komise:ochrana pred Gazpromem bude nutnd- 21.4.2008

http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komise-ochrana-pred-gazpromem-bude-nutna.
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,bilaterdlniho klubu“. Coz by mélo za nasledek, ze by ptivodni dvé strany musely zpiistupnit
mnoho cennych dat a musely by pristoupit k veskerému sdileni informaci.®” Mnoho &lenskych
stath pokracuje v praktikach chdpani energetické bezpecnosti jako zalezitosti, za niz je
odpovédny stat, a to jak na izemi EU tak mimo ni. Evropské vlady usiluji o to, aby mohly
praveé ony udavat smér a davat pokyny zemim, jez produkuji energii, a to vSe v zdjmu zvyseni
kapacity produkce a nésledné zvyseni evropské energetické bezpecnosti. Soudé podle
Youngsova textu se zda, Ze vlady tyto postupy vyhledavaji mnohem intenzivnéji neZ samotné
vykonavani praxe jejich ,,déivéry v mechanismy trhu.«”

EU je vyrazné ovliviiovana politickou a ekonomickou situaci v zemich dodavajicich a
transportujicich suroviny na evropsky trh. Riziko zévislosti Evropy pouze na jednom
dodavateli je tedy vyrazné. Zvlasté kdyz je rozdil mezi zvySujici se spotfebou a snizujici se
bezpecnosti dovozu tak velky. V reakci na evropskou rostouci spotfebu energie se Gazprom a
Némecko rozhodly vystavét plynovod, jenz se bude vyhybat Ukrajiné a jenzZ povede pies
Baltské mofte a jehoz kone¢ny vystup bude v Greifswaldu v Némecku. Budovéni tohoto
projektu vzneslo mnoho debat, jelikoZ povede na dné Baltského mote a bude se vyhybat
Baltskym statim a Polsku. Podle Maxima Verhagena, ministra zahrani¢i Nizozemi, bude
tento projekt slouzit ir§im evropskym z4jmam.”' To, Ze se plynovod Nordstream stejné tak
jako druha linie plynovodu Druzba, ktery vede ptes Bélorusko a Polsko, obchézeji
problematickou Ukrajinu, vSak nic neméni na tom, ze oba spadaji pod plynovou politiku
Gazpromu, jez mnohokrat proslula tim, Ze se pokousi pouzZivat plyn jako politickou zbraii.”
Jak tesi tuto vyzvu Komise? Situace vztahu EU k Rusku jako zasadnimu energetickému
partnerovi nejasna. Naméstkyné Centra pro Evropskou reformu Katinka Barysch vysvétluje,
ze vyjednavani EU s Ruskem se zakladda na tom, ze Evropa pozaduje od evropskych
spolecnosti, aby investovaly do ruského energetického sektoru, aby se zefektivnila tézba.
Paradoxné pti tom omezuje Rusko, které¢ by kupovalo nové potrubi v Evrop¢. Také nuti
Rusko, aby budovalo nové rafinerie, aniz by jim dala jasné stanovisko, jak moc plynu planuje

v budoucnu zakoupit.”

8 Youngs Richard: Europes External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market, 2007.
% Ibid.
! Nordstream official webpage: http://www.nord-stream.com/en/- 19.4.2009.
%2 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities.
% Centre for European reform- CER: Pipelines, politics and power, The future of EU Russia energy relations:
edited by Katinka Barysch, London 2008, p. 1-33.
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Podle Bahgata jsou dialogy nejen mezi EU a Ruskem zaloZeny na jednoduchém
kalkulu v obchodovani a vyméné- evropské investice za ruskou plyn a ropu. Studie
Mezinarodni energetické agentury uvadi, ze v letech 2001-2030 bude rusky ropny primysl
vyzadovat investice dosahujici 328 miliard dolart. Sektor zemniho plynu by potiteboval
investici ve vy&i 330 miliard dolari.”* Evropa je pfipravena svoji pomoci finan&ng zajistovat
rusky energeticky priimysl. Poskytnutim uvért chce snaze budovat interkonexe, které EU

mohou v kone¢ném diisledku zajistit dosahnuti ruského zavazku ke spolehlivému dodéavani.

2.3. Diverzifikaci energetickych partnerit k dosaZeni bezpecnosti

Podle vykonného feditele Mezinarodni energetické agentury N.Tanaky jsou vztahy
s dodavatelskymi zemémi, co se tyce energetické politiky pravdépodobné jejim ,,nejslabsim
¢lankem.* Evropa by tak méla pfi komunikaci s exportujicimi zemémi postupovat
komplexné&ji a intenzivngji a mé&la zohlediiovat $ir$i zajmy.”> Aby se EU dostala
k viditelnéjsimu pokroku v dlouhodobych politickych dialozich, bylo klicové se soustfedit na
zatraktivnéni podminek pro zahrani¢ni partnery. Avsak nejenom takovy postup byl
dostacujici. EU bylo neustale zdiiraziiovano, Ze musi jit cestou diverzifikovani téchto
partnerti, pokud to se spolecnou energetickou bezpecnosti mysli vazné. Operovani s vnéjsimi
vztahy EU se vSak muselo ohlizet na vnitini zalezitosti EU.

Komise vysvétlovala, Ze energetické dialogy se zahrani¢im budou efektivnéjsi a
vychézejici ze spolecného energetického trhu. EU se tak méla nejprve soustiedit na dotvoieni
vnitini politiky, nez aby uspéchané sjednocovala ptistupy k hlavnim energetickym partnerim
nebo aby rozruziiovala jednostranné orientovanou zabéhnutou vazbu ¢i ji Upln€ obchdzela.

V tomto ptipadé mame na mysli naptiklad vztah EU-Gazprom.”® Kdyz totiZ uvazime, Ze tento
rusky gigant produkuje polovinu zemniho plynu spotiebovavaného v EU,” je jasné, Ze

Evropa politicky integrovany dialog s Ruskem pottebuje.

% Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, p. 969.

% A to jak &lenskych zemi EU, tak exportujicich mimoevropskych zemi, se kterym vyjednévala.

% Tato myslenka se vyjadfena rakouskym poslancem Evropského parlamentu Rubigem- EurActiv:
Komise:ochrana pred Gazpromem bude nutnd- 21.4.2008
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komise-ochrana-pred-gazpromem-bude-nutna.

%7 The Times: Gazprom pipeline deal points to alliance with Iran, November 8™, 2006.
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Externi vztahy a doméci vyvoj se svoji dimenzi, kterou ptredstavuji pro energetickou
bezpecnost, tedy protinaji. Integrovany vnitini trh a externi energetické vazby s produkujicimi
zemémi tvoii paralelu. Mnohdy se vSak stfetiim a tenzim mezi nimi nedé zcela vyhnout.
Otéazkou vSak ztstava, ¢eho chce EU diverzifikaci energetickych partnerti dosahnout? Svymi
promyslenymi postupy a politikou vzajemné prospésného energetického partnerstvi chce
pfedevsim snizit svoji zavislost na nespolehlivych dovozcich a zjednat vazby nové. Pficemz
jedna tak, aby si co nejvice zavazala exportni zemé k dodavkam surovin na evropské trhy-
aby si s nimi vypéstovala vzajemny vztah a aby si do jisté miry zajistila jejich odhodlani k
tomtuto obchodu.”® Jakymi sméry se tedy Evropa obraci v hledani vychodisek pro
energetickou bezpecnost?

Od rozpadu sovétského bloku se zacal rychle projevovat vzristajici zdjem na tom, aby
se prodlouzily ruské exportni systémy smérem k zédpadni Evrop¢, kam v obdobi SSSR
nesahaly. Soustfedéni se na ropovod Adria a plynovody Druzba, Jamal a planovany Nord
stream podtrhuje tuto novou orientaci. Nicmén¢ ruské kapacita plynovodi se nezvétSovala tak
idealnd a rychle, jak rostla ruska produkce® a tranzitni zemé& navic ¢im dal tim vice
projevovaly nespolehlivost. EU se tak méla na pozoru a nepiestavala pokracovat v
diverzifikaci svych energetickych partneri k tomu, aby doséhla energetické bezpecnosti.

Clenské zemé zvazovaly napiiklad fran jako alternativniho dodavatele ke Gazpromu.
Energeticky dialog se promitnul do stavby plynovodu Nabucco. Jeho t¢elem mé byt pfivadéni
plynu z kaspického regionu do zépadni Evropy. Projekt byl piivodné navrzen tak, ze bude vést
iransky plyn, avsak pozornost se soustiedila na Azerbajdzan po tom, co se iran dostal do
konfliktu s agenturou pro atomovou energii'* pro sviij nuklearni program. Rostouci zajem o
energetické zdroje regionti ve Stiedni Asii a Kaspické oblasti byly reflektovany uzkou
spolupraci s Azerbajdzanem, Turkmenistanem a Kazachstanem. S témito zemémi vstoupil do
programu INOGATE,'" ktery funguje na stejné bazi jako rusko-evropsky dialog. M4 za cil
propagovat evropské investovani v téchto oblastech, na oplatku za jejich spolupraci
v dodavani energie. Dohoda zfizuje pravni systém navrhnuty k tomu, aby se racionalizoval a
zjednodusSoval vyvoj mezistatniho ropného a plynového transportu a aby se ptilakali investofi

k financovani konstrukci takovych operaci.

% Youngs, Richard: Europes External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market, 2007.
% Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, p. 969.
1% Zkratka AEA.

"% Anglicka zkratka pro Interstate Oil and Gas Transport to Europe.
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Avsak evropské nadSeni pro rozsifovani spoluprace s t€émito staty ¢eli mnohym
prekazkam. Nedostatek konsensu mezi zemémi v tomto regionu o tom, jak rozd¢lit Kaspické
mote, znamenalo ztratu evropské duvery. Staty se dohadovaly, komu a za jakych podminek
ma piipadnout jaka ¢ast. Téz se objevovaly nesrovnalosti ohledné nalezeni nejefektivnéjSich
cest pro plynovody.'®?

Dal8im smérem, kterym se Evropa obracela ve svém hledéani partnert, je Stiedni
Vychod a zemé& okolo Stfedozemniho mote, jez byly tzce spojené s evropskymi
energetickymi trhy jiz diive. UZ v roce 1995 stanovila EU Barcelonskou deklaraci pro tuto
oblast tii hlavni cile, které mély implikovat hlubsi spolupraci a snadnéjsi koordinaci vladnich
politik. Byly jimi snahy o vytvofeni spole¢né oblasti miru, stability a sdilené prosperity skrze
ekonomické a finan¢ni vazby. Podle Youngse se nicméné v realité¢ podporovani miru,
demokracie a lidskych prav v zemich, kde EU praktikovala svoji politiku sousedstvi, nedélo
ve spojitosti s energetickou politikou.'” Velmi markantni se ale stala spoluprace na vyvoji
lidskych zdroji, jez byla zalozena na vyméng pracovnich sil a technologickych znalosti.'**
Evropa si tak chtéla pojistit tuto oblast pro své budouci bezpecnostni zajmy. EU pozdé;ji
projevila snahu institucionalizovat propojeni vztaht se staty Stredozemniho pobiezi,

s oblastmi Perského zalivu a se zemémi ze sdruzeni OPEC. Energetické partnerstvi mezi EU a
13 staty severni Afriky'® a vychodniho pobiezi Sttedozemniho mote bylo vychozim
pfedmétem pro akéni plan, jenz mél rozvinout pasmo volného obchodu a otevienych trhi

s energetikou k roku 2010.'%

Zaverem této kapitoly mizeme odpoveédét na otazku, jaké aspekty byly diilezité pro
energetickou bezpecnost. Pii zabezpecovani energetickych dodavek se zohlednovalo
pfedevsim zvétSeni nezavislosti a snizeni importu. Tomu se v§ak nepodafilo zatim dostat a
s ohledem na to, zZe zavislost na dovozu bude nartstat z 47% v roce 2000 na 67% v roce
2030,'"” se import u asi nikdy nesnizi. Jak si tedy Evropa miZe po&inat? Dosahovani

energetické bezpecnosti EU je zalozeno na snaze o zabezpeceni podobnych zajmu

192 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities, p. 971.

' Youngs, Richard: Europes External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market, 2007.

"% Ibid.

195 predeviim AlZirsko a Libye, podstatni producenti ropy a zemniho plynu, zt&lesiiuji piedni energetické
partnery.

106 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities.

17 European Commission- Directorate-General for Energy and Transport:

European Energy and transport- Scenarios on key drivers.
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s exportujicimi zemémi a eliminovani protichtidnych tendenci. Clenské staty EU
predpokladaji, ze se tim vytvoii stabilni klima pro energetické investovani a nasledné zvyseni
bezpecnosti dodavek. Exportujici zemée ocekavaji od tohoto partnerstvi zajisténi privilegované
cesty k evropskym investicim a k technické asistenci. Evropa zvysuje spolupraci se zemémi
Stredozemniho regionu ale i Perského zalivu, které se neorientuji az do takové miry na

evropské trhy jako staty okolo sttedozemniho mote.'*

Z jakého divodu tomu tak ¢ini?
Zajisténi dostatecné produkéni kapacity v co nejvice zemich miiZe totiz vyrazné ochranit
globalni trhy pfed pfechodnym ndhlym pierusenim dovozu energie a pied nestabilitou cen,
coz ma piimy vliv i na EU. Tento ze Siroka pojaty evropsky pfistup k posileni energetickych
dialogti s hlavnimi produkujicimi zemémi a jeji zavazani se ke spolupréci s tolika odliSnymi
regiony bude vyZzadovat intenzivnéjsi sjednoceni postupu a stanovisek Evropy, kdyz ma
dostat svym zévazkim k finan¢ni pomoci pti budovani lepsi infrastruktury v exportujicich

24

politiky.«!® Vyzvy tykajici se politickych dialogii ohledn& dosaZeni energetické bezpe&nosti

musi tedy byt jednou z hlavnich priorit spoleéné energetiky EU.''°

3. kapitola: Energetické vyzvy pro EU

3.1. Komplexnost energetické politiky a cesta k dosaZeni integrace

Za poslednich 200 let Evropa zazila bezprecedentni vzestup zivotni arovné. To bylo
mimo technologickych inovaci umoznéno dostupnymi levnymi fosilnimi palivy.111
V poslednich dvaceti letech vSak Evropa piestava disponovat tolika moznostmi, coz implikuje
rozsahlé politické zmény v principech vnimani energetického problému. Energeticka
sobé&stacnost se stala nemoznou a realita je takova, Ze se EU nachazi v situaci, kdy je z velké
Casti zavisla na externich zdrojich. Komise se snazi zménit systém tim, Ze piehodnocuje

dosavadni energeticky mix a hleda cesty, jak redukovat systém spoléhani na vnéjsi

energetické dodavky a jak diverzifikovat strategicka partnerstvi. Pies vSechny opatieni vSak

108 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security: challenges and opportunities.
11 ucas, Nigel: Energy and the European Communities, p. 8.
"% European Commission- Directorate-General for Energy and Transport:
European Energy and transport- Scenarios on key drivers, p. 161.
" Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam:
Options for a new Britain- Energy, Climate Change and the Environment, Palgrave Macmillan, 2009.
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EU spotiebovava mnohem vice energie, nez vyprodukuje. Mnozstvi pfirodnich zdroja se
zmensuje a nejen vybér energetickych obchodnich partner mimo Evropu, ale i soucasné
dostupné technologie EU jsou limitovany.''? Zv14§té v oblasti technologického vyvoje
prostiedkll pro zpracovavani obnovitelnych zdroji energie ma EU stéle jesté prostor pro
zlepseni. Avsak jak sladit postupy EU pfti dlouhodobém implementovani nadndrodni politiky
favorizujici obnovitelné zdroje energie, kdyz prekazky spocivaji jak v technologickych
rozdilech mezi &lenskymi staty, tak v odli¥ném vnimani perspektiv a priorit?''* Jednim

z velkych problémt je téz ekonomické efektivnost orientovani energetické politiky na
obnovitelné zdroje.

Podle McGowana byl model pro vytvareni energetické politiky tradi¢né stavén na
tématu energetické bezpecnosti. Tento postup je vSak se vzriistajici intenzitou podnécovan
zélezitostmi se zajiSténim soutéze, s liberalizovanim energetickych sektorti a s mezinarodnimi
obligacemi tykajici se Zivotniho prostfedi.''* Energetické moznosti jednotného vystupovani
EU jsou ohrani¢ené. Odlisné ,,startovni pozice* energetickych politik ¢lenskych stati, odlisné
preference jednotlivych sektori, rizné geografické podminky, riizn€ rozjednané bilateralni
smlouvy. To vSe dé€la z energetické politiky velmi komplexni rdmec pro sjednoceni.

Vyhody takového kroku vSak podle Komise byly znacné. Integraci energetickych trhii by se
piispélo k bezpetnosti dodavek.'" Timto piisobivym argumentem se lehce utvaii vize pro
vlady c¢lenskych statil, aby vice harmonizovaly energetické politiky a pfispely tak k vSeobecné
ochran¢ energetickych zajmt EU. Nicmén¢ toho muze byt dosazeno pouze za piedpokladu, ze
evropsky trh bude doopravdy integrovany. Nestaci ho totiz jen formaln¢ otevfit a fidit se
existujicimi direktivy. Jakym smérem se tedy evropska politika méla ubirat, aby se zrychlilo
dokonceni vnitiniho energetického trhu. A jaké dasledky by z toho vyplyvaly?

K tomu, aby se Evrop¢ poskytl ramec pro pln¢ oteviené trhy, je nutna naptiklad vétsi
separace vyrobcl energetiky a manazert transportnich siti. Tuto myslenku jsme jiz zmiiovali
v druhé kapitole v souvislosti s externimi vzahy EU. Nyni v§ak rozvedeme tuto otazku

z hlediska vnitini situace. Poslanci Evropského parlamentu neustéle apelovali na ,,aplné

"2 European Commission:
Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, Luxembourg, 2001, p. 15.
'3 Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in comparison, p. 22.
"4 McGowan, Francis: Reconciling EU Energy and Environment Policy, p. 1.
"% European Commission:
Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, Luxembourg, 2001.
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vlastnické oddéleni distribuce elektrické energie a jeji vyroby.« ''® Pro otazku trhi se zemnim
plynem piipoustél Parlament i jiné cesty. Naopak Komise i Mezinarodni agentura pro energii
navrhovaly liberalizaci energetickych trhli pouze pomoci uplné separace téchto dvou subjektti
bez rozliSeni, o jaky sektor se jedna. Avsak nékteré zemé, predevsim Francie a Némecko,
chtély, aby Komise ustoupila od tohoto pozadavku. Uptednostiiovaly by situaci, kdy by
problematika distribuce spadala z&asti do rozhodovacich pravomoci spolecnosti operujicich
jiz s energetickou vyrobou. Dal$i moznosti pro evropskou energetiku bylo, ze by dozor
pievzal nezéavisly systémovy operator. Ten by mél kontrolu nad distribu¢nimi sit€mi, coz by
pro firmy znamenalo, Ze by nemusely prodavat tak velkou &ast svych aktiv."'” Do vysledného
rozhodnuti se nakonec podatilo vméstnat vSechny tfi cesty a piedbézna dohoda zni tak, Ze si

&lenské staty mohou vybrat, jakou z vy$e uvedenych moznosti se budou fidit.''*

Tyto kroky
zohlediuji pfedevsim liberalizaci, ale sekundarné se jimi ptispiva té€z ke zvyseni flexibility
spolecnosti a snizeni dopadli mozné krize.

Integrovany trh mél mit dalsi aspekt- transparentnost a ochranu spotiebitele pred
vysokymi cenami. To mé&lo byt zajiSténo nediskriminovanim pfistupti novych distributora
k dosavadnim sitim, bezproblémovym fungovani transportu a predev§im minimalnimi
poplatky za mezistatni obchod. Mezinarodni agentura pro energii EU opakované
doporucovala, aby se uleh¢ily podminky pro obchodovani s obnovitelnymi energiemi mezi
Clenskymi staty tak, aby se dosahlo 20% podilu obnovitelnych energii v energetickém
mixu.'"” I Komise vydanim Zelené knihy s titulem Evropska strategie pro udrZitelnou,
konkurenceschopnou a bezpecnou energii v roce 2006 vyjadrtila, Ze podporuje solidaritu mezi
&lenskymi staty.'*® Chce, aby se tento pozadavek odrazil i ve snaze EU dosahnout strukturalni
zmény ve prospéch novych druht energie.

Podle Evropské Rady je také nutné jasnéjsi formulovani zavazk verejnych sluzeb a

také zavedeni nezavislych narodnich regulatori.'*' Liberalizovanim trhii EU sleduje v&tsi

" EurAktiv: Liberalizace energetiky ma zelenou-25.3.2009
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/liberalizace-energetiky-ma-zelenou-005785.

"7 To by bylo nevyhnutelné v piipadé oddé&leni a prodani.

"8 BurAktiv: Liberalizace energetiky ma zelenou-25.3.2009
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/liberalizace-energetiky-ma-zelenou-005785.

"9 BurAktiv: IEA vyzyvd Unii k upiné liberalizaci trhii s energiemi
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/iea-vyzyva-unii-k-uplne-liberalizaci-trhu-s-energiemi.

120 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security, p. 962.

2! European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 62.
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diverzifikaci vyrobct, a upfednostnéni téch, kteti budou sledovat Setrnéjsi vyuzivani energie
pro pramyslovou produkei.'** V roce 2000 prezentovala Komise Akéni plan k zlep3eni
energetické efektivnosti v EU, v némz zdtiraznila potifebu pro obnovené odhodlani propagovat
toto téma aktivnéji. Do tohoto planu se promitl Kjotsky protokol, jenz EU zavazoval k
zodpovédnosti ve snizovani CO, emisi.'*® V&t§i energeticka efektivita méla vést k patrnym
zlepSenim klimatickych zmén, k udrzitelnéjsi energetické politice a k vylepSeni bezpecnosti
dodavek.'** I kdyz disponuje pom&rné& znaénym potencialem, 1ze podle Komise pozorovat, Ze
EU ma urcité rezervy ve zlepSovani efektivity. K efektivnéjSimu procesu vyuzivani energie je
vSak zapottebi prave velkych investic do pfelomovych technologii, které mohou radikalné
ovlivnit ono umirnovani se ve spotfeb¢ zdrojii.

PInému vyuziti tohoto pfedpokladu vSak brani bariéry na trhu, jez zabranuji
dostacujicimu rozsiteni technologie a tedy efektivniho vyuzivani energie. Kdyby doslo
k naplnéni tohoto potencialu, EU by mohla podle Komise usettit ekvivalentné tolik, co je
spotfeba Rakouska, Belgie, Danska, Finska, Recka a Nizozemi dohromady.125 Zlepseni
efektivity, a tedy i1 spolecné energetické politiky a bezpecnosti ptekazi bariéry pro investice.
Jimi jsou ceny za obnovitelnou energii, nedostatek informovanosti o dostupné technologii,
finan¢ni nedostatky a také pravni a institucionalni pirekazky. Publikace Evropské komise
European Energy and Transport: Scenarios on Key Drivers dava za ptiklad pokracujici
chybné praktiky prodavani a uctovani energie v jednotkach kWh- kilowatthodinach.
Objektivn&jsi zpiisob vyhodnocovani spotieby by bylo prodavani energie jako sluzby.'? Dale
mezi technické piekazky patii nedostatek harmonizovanych a standardizovanych
komponenti, distribuce a infrastruktury. Integrovat energetické trhy by se tak mé¢lo zacit
nejprve v malém méfitku a avSak s o to vétsi hloubkou a intenzitou. Poté by se m¢lo 1épe
dosahovat potiebné mobility. Plan Komise naznacuje postupy a métitka k odstranéni té€chto
bariér. Opatfeni maji vylepsit energetickou efektivnost tak, ze ji integruji do dalSich

neenergetickych oblasti EU jako je regionalni, transportni, daflova a tarifni politika.

122 Bahgat, Gawdat: : Europe’s energy security, p. 963.
123 K jotsky protokol je protokol k Ramcové umluvé OSN o klimatickych zménach. Byl dojednan v japonském
meésté Kjoto v roce 1997. Kromé oxidu uhli¢itého se ma redukovat naptiklad i methan a oxid dusny.
124 European Commission- Directorate-General for Energy and Transport:
European Energy and transport- Scenarios on key drivers, p. 78.
' bid.
126 Tbid.
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Energeticka efektivita je klicovy faktor pro schopnost konkurovani mnohych primyslovych
odvétvi, coz formuje dileZitou &ast celkového planu EU pro udrzitelny vyvoj.'*’ Energeticky
efektivni vybaveni se musi piedstavit malym a sttedné velkym podnikiim, domacnostem a
vefejnym sluzbam.

Dtivodem pro¢ vytvaret spoleCny energeticky vnitini trh je prohloubeni soutéze, jez
lze povazovat za velkou vyhodu mozné integrace energetickych trhii. Dopad zvétsené
konkurence evropskych obchodnich odvétvi na ceny byl pro Evropu Gispéchem a energie
nebyla zadnou vyjimkou. Direktivy 96/92/EC a 98/30/EC m¢ly za nasledek, ze se oteviely
dvé tietiny trhu s elektfinou a 80% trhu se zemnim plynem. Coz mélo pfirozeny vliv na ceny,
jez spadly v porovnani s poatkem 90. let prim&rms o 15%.'%* Soutéz méla pozitivni vliv i na
vetejné sluzby, jejichz kvalita vzrostla. Diky rozsahlym zménam na energetickych trzich
v EU, jez zahrnovaly liberalizaci a environmentalni regulace, se naklady na generovani
elektfiny zmeénily. Regulace trzni liberalizace byla zamétena na to, aby se snizily ceny za
energii. Stary model regulovani skrze vetejné vlastnictvi nebyl jiz odpovidajicim modelem
pro modernizujici se Evropu s rostoucimi energetickymi potfebami. Perspektivy evropskych
nafizeni favorizujici Zivotni prostfedi vSak na druhou stranu ceny zvySovaly. Stfet zajmi mezi
cily environmentalni protekce a otevieni trhi byl patrny a tento vyvoj vyustil do stavu, kdy
environmentalni a liberaliza¢ni politiky musely byt harmonizovany.'*’

Uvolnéni trhu s elektfinou piedstavuje do jisté miry pfilezitost, jak mohou novi aktéfi
specializujici se na nabidku elektfiny $etrné k Zivotnimu prostfedi vstoupit na trh."** EU vak
nestanovila zadny konecny termin, kdy musi byt dokonc¢ena plna liberalizace trhi
s elektfinou. Francie, Recko, Italie, Lucembursko, Portugalsko zatim potad jesté nepiistoupily

k tomuto dilezitému kroku'®'

, a zdrahaji se dokonceni liberalizace a 100% otevieni tohoto
trhu. Nad konecnou dohodou o energetickeé liberalizaci visi stale otaznik.

Dalsi aspekt pro energeticky vnitini trh piedstavoval harmonizovany pravni rdmec pro
otevfeni trhil, jenz mél poskytovat dostatecny stupent konexi mezi clenskymi staty. Tyto

koordina¢ni ramce mély dopad na restrukturalizaci monopolnich podnikd. Rozdrobené firmy

"7 Ibid.
128 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 58.
129 Jasinski, McGowan, Ross, Schulz: Towars a global management of energy problems: Elements and
proposals, p. 7
1% Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, p. 17.
B bid, p. 18.
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se vSak nevyhnuly dal$im akvizicim a fizim, jelikoZ se jim integrace a centralizace vyroby
v EU, nabizejici volny obchod, zdala efektivnéjsi a vyhodnéjsi. Nicméné oddé€leni produkce
energie a jeji prepravy by mél pravé podle Komise byt ten spravny postup k zajisténi
podminek pro opravdovou soutéz a tedy pro budouci bezpecnost. Jak ji méla EU v planu
zajistit? EU chce podporovat diverzifikaci investovani do novych technologii a novych
sektori, aby ¢lenskym statim pomohla v zajiSt'ovani alternativ a aby v ptipadé¢ krize

s transportem eliminovala mozna rizika. Tim se dostdvame k dalSimu bodu tématu evropské
energetické politiky- k preprave.

Dosazitelnost energie je dillezitym determinantem pro dnesni primyslové investice do
vyroby a tedy i do budoucich socialnich a regionalnich zaleZitosti."** Bezpe&na transportni sit’
s energetickymi surovinami, kterd je dlilezita pro hladké fungovani operaci na vnitinim trhu,
musi v piipad¢ nebezpeci energetického preruseni zabranit kolapsu. Celkova energeticka
infrastruktura neni vSak tak stabilni, jak by bylo zapotiebi. Jeji flexibilita a spolehlivost méa
stale mezery. Naptiklad ¢asteCnd energetickd izolace jizni Evropy- Iberského poloostrova a
Recka- piedstavuje prekazku, jez by méla byt pfekonana. Nedostatky v infrastruktute a
dosazitelnosti kvalitnich dodavek totiz mizou zpomalit integraci narodnich trhii a omezit tak
bezpecnost dodavek. M4 se tedy prikrocit ke zvysSeni jak kapacity uz existujicich linek tak k
zainvestovani do novych infrastruktur. Podle Zelené knihy Komise by mezistatni
obchodovani s elektiinou mélo optimalngji vyuzivat existujicich konexi, avSak s diirazem na
zohlednéni pravidel soutéze. Nicméng¢ 1 za predpokladu, Ze se tohoto stavu podaii dosahnout,
nema Unie jesté vyhrano. Jednou z nejvétSich a nejdulezitéjsich slozek ekonomik EU jsou
energetické primysly'>*- ropa, zemni plyn a dalsi slozky energetického mixu maji zdsadni
funkci. Bez nich by fungovani ekonomiky EU bylo nemozné. Jakékoli preruseni dodavek
muze té¢Zzce dopadnout na spolecnost a mize vést k socialnim konfliktim. Je ztejmé, ze
stavebnim planiim a pozadavkiim pro hladké dodani energie by se tedy mélo kvili vysoké
priorité zajisténi energetické bezpecnosti vyhovét. AvSak s konstrukci novych transportnich
zafizeni v jejich rezii mnohdy pfichéazeji politické a socialni ptekéazky. Lokalni sprava
rezervaci a vefejny zajem jsou casto v opozici, kdyz se jedna napiiklad o vystavbu v Alpach
& Pyrenejich."** TéZ byrokratické prodluzovani procesu mize poskodit realizaci novych

plant. Situace se zemnim plynem se v nékolika ohledech lisi. Hlavni risk spociva

B2 1 ucas, Nigel: Energy and the European Communities, p. 8.
3 Tbid.
1 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply.
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v tranzitnich podminkach a pokracujicich nejistotach transportnich cest. Jelikoz ptes polovinu
zemniho plynu spotiebovaného v Evropé pfechazi ptes né€které z mimoevropskych hranic, nez
dosahne ke kone¢nému spottebiteli, je pro EU nutnosti udrzovat uspokojivé vztahy

s tranzitnimi zemémi, jestlize chce stabilni pfistup k energetickym produktiim, které
potiebuje.'*> V minulych letech se po&et novych infrastruktur, jez byly zprovoznény, aby
integrovaly sit EU s dodavateli, zv&t3il."*® CoZ byla nejen reakce na prani EU, kter4 apelovala
na zvyseni bezpecnosti, ale také na to, ze jeji spotfeba neustale rostla. S tim, Ze se nafizovalo
pokracovani ve vystavbe, prisly jak problémy se spravovanim a udrzbou, jez vyvstaly po
ukonceni monopolnich vlastnictvi a intenzivnéj$im pouzivanim sité, tak problémy s budouci
celkovou udrzitelnosti. Situace v dnesni Evropé je takova, ze se musi k otdzce poptavky na
evropské strané€ vyvinout nova strategie. Jestlize EU totiZ nezméni soucasnou energetickou
spotiebu, bude muset Celit stale vEtsi zavislosti na importech, a navic nebude spliiovat
mezinarodni obligace ke snizeni Skodlivych latek, k jakym se zavazala v Kyotském
protokolu."’

Podle Zelen¢ Knihy, ktera navrhuje Evropské unii strategie k dosaZeni energetické
bezpecnosti, by se zodpoveédnéjsi vztah k otazce energetickych dodavek mohl zlepsit z¢asti
tehdy, kdyZ se rozsiti do povédomi, Ze nekontrolovana spotfeba nas mize ohrozit.
Nejefektivnéjsi ndstroje pro kontrolovani poptavky by pak pfedstavovaly programy
propracovaného zdanovani a efektivnéjsi legislativy. Dale také zajiSténi, Ze ceny energie
budou reflektovat redlné naklady a ze EU bude povzbuzovat Setfeni. Kromé¢ téchto aspekt
vSak nesmi EU polevit v posilovani vztahti se sousedskymi zemémi. M¢la by setrvat
v pokracujicim dialogu s produkujicimi zemémi, ktery bude fungovat nejenom jako odpovéd
na akutni problémy, ale také jako zjednodusujici mechanismus, ktery exportujicimu statu
dovoli byt ziicastnénym spolupracovnikem, ktery bude mit prehled o hlavnich pohybech na
evropském trhu. To povede opét podle Zelené knihy Evropské komise k lepsi transparentnosti
a dosahne se tak véEtsi stability cen. Iniciativy energetického partnerstvi by mély byt rozsiteny
na vSechny zélezitosti spole¢nych zajmi- na ochranu zivotniho prostiedi a na promysleny
transfer technologie. Integrace energetické politiky by zjednodusila spolecné evropské
postupy v zajistovani technické asistence produkujicim zemim. Clenské staty EU jsou

piipraveny investovat do transportu a vystavby novych tras a rafinerii. AvSak kdyby se

135 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 25.
1% Tento trend pokracuje v podobé planované vystavby plynovodi Blue stream II. a Nord Stream.
7 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 68.
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rozhodly ke spolecnému vystupovani v oblasti energetické politiky, mohly by ziskat siln¢jsi a
dlouhodobé;jsi garance od zemi, do nichZ investovaly. Budouci kooperace by tak méla
zahrnovat vypracovani pfesného pravniho ramce pro investovani do energetickych sektort

neevropskych zemi a také postupy ve zdafiovani.'*®

3.2. Stinné stranky

Vzristajici poptavka po importovaném plynu potvrzuje, ze vyzyvani EU k pevnéjSimu
politickému a ,,fyzickému* vztahu s Ruskem a severni Afrikou bude ¢im dal tim vice akutni.
ZvySena pozornost je také vénovana plynovodim a ropovodiim sméiujicim do Stfedni Asie a
Stredniho Vychodu. Je nevyhnutelné, Ze ceny tohoto zdroje energie porostou z divodu
ztizengjSich podminek téZeni a delSich transportnich vzdalenosti. Proto EU pozaduje
technologicky vyvoj, diverzifikaci integraci trhi stejné tak jako zesileni vztaht s externimi
dodavateli a tranzitnimi zemé&mi, aby se zvétSila bezpecnost dodavek.

Musime se nicméné zamyslet, jaké problémy by pfineslo ono ,,sméfovani energetické
politiky stejnym smérem®. Je tento interdisciplindrni sektor viibec mozné pojmout bez
piipadnych ztrat? Spolecenska rizika, jez prameni z prudkého zvySovani cen- ropna krize, ¢i z
nahlého pteruseni dodavek-plynova vélka, znamenaji opodstatnéné priklonéni se ke
koordinovanému a tudiz spole¢nému postupu EU v otdzce energie. Avsak socidlni a
regionalni dopady umocnéné soutézi potiebné pro integrované trhy s energii mohou byt
citelné. Pro Evropu to bylo vzdy uhli, co ptfedstavovalo hlavni palivo. V minulosti mély
regiony oplyvajici timto nerostnym bohatstvim ekonomickou ,,vyhodu®. Avsak témto
oblastem nyni nalezi spolecny osud- upadajici uhelny priimysl z divodu jeho vycerpatelnosti
a zvySujici se zavislost na importovanych palivech znamena palivy problém a ptechdzeni na
efektivngjsi moznosti."*® V tomto ohledu se musi tedy zvazit, do jaké miry by zintenzivnéni
soutéze a zefektiviiovani vyroby zplisobily snizovani pracovnich mist. Nevyhody soutéze
muzou byt Reicheho takové, ze cely proces by mohl vést k cenovym véalkam, dumpingu a
nezohlediiovani natizeni pro Setfeni zivotniho prosttedi. Objevovaly se zde také pochybnosti,
ze distribucni spolecnosti nebudou garantovat dodavky za rozumnych podminek pro vSechny
obcany. Avsak podle EU by za zddnych okolnosti nemélo dokonéeni vnitiniho trhu potlacit ¢i

cey

zru$it potiebu zajistit servis 1 neprivilegovany obaniim- nezaméstnanym, zijicim v odlehlych

% European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 74.
%% Lucas, Nigel: Energy and the European Communities.
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oblastech, postizenym a jinak znevyhodnénym lidem. Univerzalni pravo na ptipojeni

k elektfiné za piijatelné ceny musi byt zabezpeceno. A direktivy obsahujici pocet pravidel
maji ujistovat, Ze ¢lenské staty budou vyuzivat prostiedky potfebné pro dosazeni takového
stavu. Dalsi obavy predstavovalo udrzeni standartu verejnych sluzeb. Avsak gradualni
integrace energetickych trhli ukazala, Ze zkompletovani vnitinich trhli neptineslo zadné
zhorSeni téchto standardu, spiSe naopak, kvalita servisu se zlepéila.140

Méla by spole¢na energeticka politika za nésledek ptiliSnou centralizaci? Na tuto
otazku je nutné odpovidat z riznych perspektiv. Doposud odpovédi ¢i reakce Clenskych stath
na tento problém nedosahly poctu a rozsahu vyzev. V podstaté totiz zatim spiSe adresovaly
piiznaky, neZ by se zaméfily na priciny.'*' Avsak soudé z periodickych prohlaseni
evropskych politikii se zd4, Ze ona centralizace riznych politik mtize byt jednou z dtlezitych
podminek pro uspéch. To vSak neznamena, Ze se uplatni dominance konceptu jednoho statu,
ale Ze postupné vykrystalizuje zména systému pfiijatelnd a akceptovatelna vSemi Clenskymi
staty.

Prodluzovani termind, kdy vejdou v platnost legislativni ndvrhy, které budou mit
piimy dopad na zivot obant EU, by se mélo v zajmu zlepSeni energetické bezpecnosti
urychlit. Mezi tyto navrhy, které byly vyjednany s Europarlamentem a ¢lenskymi staty, patii
predevsim ,tfeti energeticky balicek*, jenz uvadi pravidla pro lepsi funk¢énost energetickych
trhli, propojovani siti a jasnéjsi investice do energetiky. Maji mit mj. dopad na zlepSeni
postaveni spotebiteli.'** Aviak technické rozdily jako je napiiklad soucasny stav rozvodné
sité, jsou velmi diilezitou piekazkou v propojovani. Ve Francii nebyly tyto sité navrzené tak,
aby odebiraly decentralizované produkovanou elektiinu, ale tak, aby distribuovaly tu
vyrobenou centralng.'* Odkladani zmén v systému a odvolavani se na nedostacujici
technologie je vSak neopodstatnéné, jelikoz naptiklad vétrna energie ukazuje, Ze rozsahlé
technologické vyvoje je mozné docilit pouze v jedné dekade.'** K dosaZeni idealniho stavu,
kdy bude zajisténa energetickd bezpecnost a jasné formulovana integrovana energeticka

politika, bude nesnadna a tézko zvladnutelna cesta.

10 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 58.
" Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam:

Options for a new Britain- Energy, Climate Change and the Environment, Palgrave Macmillan, 2009, p. 213.
2 http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/ceske-predsednictvi-v-polocase-14891/- 26.4.2009.
' Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, p. 22.

4 Tbid.
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3.3. Co nuti EU k energetické integraci

EU se vzdy snazila zvolit nejpfijatelné;jsi cestu, jak se vyhnout hmatatelnym rizikiim
energetické zavislosti a nekoordinovanym postupiim v utvéieni integrované energetické
politiky. Od prvni ropné krize evropska ekonomika rostla rychleji nez energetické spotieba'*’,
avSak podle publikace Galla- Energy, Climate Change and the Environment- bude situace ¢im
dal tim vic problematicka. I kdyz totiz hlavni ekonomové véti, ze udrzitelny vyvoj bude
v dusledku toho, ze Evropa i cely svét budou stale vazani na neobnovitelné zdroje, které jsou
vycerpatelné. V roce 2030 se EU stane jesté vyraznéji zavisla na externich zdrojich a rozsiteni
EU z 27 zemi na 30 ¢i vice tuto situaci pravdépodobné nezleps$i. Koncepce piirozeného rustu
hospodafstvi tak narazi na zesilujici diikazy, ze se dostavame ¢im dal tim blize
k energetickym limitim. Také hrozba tykajici se dodavek energetickych zdroji nuti Evropu
posunout vizi vzajemné spoluprace z teoretické roviny do faze, kdy se integruje dlouhodoba
dimenze spole¢né koncepce, kdy se dohodnou vetejné organy s jinymi zainteresovanymi
stranami, a vytvoii se komplexni systém dovozu energetickych surovin, jez bude zakladnim
kamenem pro spolecnou energetickou politiku.

Casto opakovany argument pro spoleény evropsky postup predstavuje prvek
globalizace. Rozhodnuti u¢inéné v jedné zemi maji nasledny vliv jak na ¢lenské staty, tak na
sousedici zemé s EU. Proto by méla byt evropska politika konzistentni a koordinovana,
fungujici na Grovni Unie spiSe nez ponechand jednotlivym ¢lenskym statim. Méla by vytvaret
ptiznivé podminky pro pokracujici dialog s produkujicimi zemémi, kde je tfeba garance a
vzdjemné dohody ohledné stabilniho mnozstvi dodavek, investic a ustalenych cen. EU
nedisponuje flexibilni skéalou prosttedkii pro ovliviiovani podminek energetickych dodavek.
Je na stran¢ konzumenta, zadatele, kupce, a proto je velmi dllezité, aby méla pravomoc
intervenovat na domacim trhu tak, aby propagovala energetické Setfeni v riiznych sektorech,
aby zmirnila narlst jeji spotieby.

Evropa neni zdaleka jedina jednotka, jejiz spotfeba energie roste- prudce rostouci
energeticka konzumace Indie a Ciny a jejich snahy si zajistit bezpe¢nost piiostiily soutéZ o
omezené uhlovodikové zdroje. Zmény v rovnovaze globalniho energetického trhu ve spojeni

se zmensujici se kapacitou a nedostateCnym investovanim zpisobilo, Ze ceny ropy a zemniho

15 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply, p. 15.
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plynu vyskocily nahoru. Tyto rychle stoupajici ucty piedstavovaly obrovsky tlak na evropské
ekonomiky a podtrhly a zdtraznily potiebu spoleéné evropské energetické politiky.'*®
Stavajici ucty za ropu importovanou i vyrobenou na domacim trhu se pohybuji okolo 250
miliard euro za rok, coz je p¥iblizng 2.3 % hrubého doméciho produktu.'*’

Podle Bahgata je to tedy apel na snizovani cen, co nuti evropskou energetickou
politiku k integraci. Podle Galla je to pfedevsim téma klimatické zmény, co miize byt
uziteCnym politickym hybadlem, jak dat dohromady riiznorodost vladnich uradii, agentur a
privatniho sektoru. Spolupracovanim se tak mohou Iépe vypotadat s timto mnohodimenznim
a multidisciplinarnim problémem jakym je energeticka politika, kterd je v podstaté klic¢ova
pro efektivni fungovani, pro budouci bezpecnost a pro celkovou prosperitu mnoha odvétvi.
Design a vykonavani této intersektoralni politiky by ale vyzadovalo silné ,,schopnosti
vedeni, jez by vychazely z urovné narodnich politik.'**

Integrovana energeticka evropska politika by méla z¢asti spoc¢ivat v tom, ze se budou
upiednostiiovat obnovitelné zdroje. Obnovitelné energie, jako naptiklad hydroeletiina,
biomasa a biolih, hraje zatim skromnou roli v evropskych ekonomikéach. Ma vsak velky
potencial a navic globalni politickou podporu pro to, aby zacala ptedstavovat mnohem vétsiho
hrace v energetice. Jeji velkou piednosti je jeji dostupnost- s obnovitelnou energii neni
problém v dodavkach. Sporny bod vSak tkvi v tom, Ze technologie potfebné pro plné
realizovani této alternativni energie jsou stale ve svych pocatcich. Nicméné tyto tézkosti se
zdaji byt prekonavany dotovanym vyzkumem, jenz vede k signifikantnim pokroktim. Otazkou
vSak zlstava, do jaké miry by tento vyzkum mél byt evropsky centralizovan. Dalsi zabranou
pro rozvinuti tohoto druhu energie pfedstavuje pfili§ nakladna udrzba a mala efektivita.
Obnovitelné zdroje mohou konkurovat neobnovitelnym pomeérné tézce. Podle vyzkumt
Komise je to prave vétrna energie, ktera vycniva nad ostatni sektory obnovitelné energie jako
relativné nejvice realizovatelna, a proto se soucasné usili soustfedi na technologické inovace a
tepelné elektrarny se nahrazuji vétrnymi. Volba fotovoltanické energie na druhou stranu je

daleko od toho, aby byla ekonomicky kompetitivni, a pouZziti biomasy se neobejde bez dopadu

146 Bahgat, Gawdat: Europe’s energy security, p. 1.

17 Commission of the European Communities, ‘Commission staff working document: annex to the Green
Paper’, http://europa.eu.int/comm/energy/index_en.html, accessed 8 March 2006.

8 Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam: Options for a new Britain-

Energy, Climate Change and the Environment, p. 217.
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na zivotni prostiedi. Obnovitelné zdroje jako celek mohou definitivné zmirnit souc¢asny trend

zvySujici se energetické zavislosti na dovozu. Mohou vsak uspokojit zvysujici se spotifebu?

3.4. Sjednoceni v odlisnosti?

Abychom uzavfeli nase hlavni tvrzeni, Ze poptavka po energii stale vice stoupa a
dostupnost a bezpec¢nost klesa, musime si vysvétlit, co tedy zapticinuje exponencialni rist
poptavky po fosilnich palivech a ptirodnich zdrojich. Jsou to tfi veli€iny, jez stoji za timto
ristem- demograficka zména, zména v Grovni konzumace a zména v technologii.'* Vylepseni
v technologii se s jistotou ocekava a vi se, ze s jejim zdokonalenim pfijde lepsi dostupnost
kvili rostouci populaci, ktera bude signifikantn¢ bohatsi, a bude tedy spotfebovavat vice.
Negativni dopad je v tomto vyvoji i pro zivotni prostiedi, jelikoz je zfejmé, Ze emise stoupaji
prevazné kvili rostoucimu materidlnimu bohatstvi a zvySujici se populaci.

Vlady maji mnoho moZznosti, jak se postavit k ptilezitostem vytvoreni komplexniho
politického portfolia. AvSak jedna cesta se zda byt nejrozumnéjsi- VylepSeni energetické
politiky by se mélo opirat o zvySeni energetické efektivnosti soukromého sektoru a
bezpecnosti, jez ma byt zase zpétné ovliviiovana skrze natfizeni, regulace a dotace. Neboli
jestlize chceme vice vodni a vétrné energie, aby se dosdhlo zmirnéni zavislosti na fosilnich
palivech, musi se tento sektor ,,stimulovat®.

Vidime tedy, ze faktory vladnich smérnic a ekonomické efektivnosti se protinaji.
Vyzvy pro zajisténi energetickych dodavek a poptavek se jasné opiraji o postupujici a
zesilujici stimulace obnovitelnych zdroji energie. Odbornici na bezpe¢nost vSak varuji pred
iluzi, Ze soustiedéni se na prosttedky stimulace obnovitelné energie zatlaci otazku
kratkodobych vyzev mezinarodni geopolitiky do pozadi. Tim, ze Evropa pfistoupi ke zvyseni
investic timto smérem, se nevyhne nutnosti komplexniho rozhodovéni o energetice na poli
zahraniéni politiky.'°

V souvislosti s obnovitelnymi zdroji energie, mize snaha o udani jednotného sméru
spolecné energetické politiky narazit na problém, kdyz se EU bude snazit o zajisténi stejnych
a vyvazenych pobidek. Jsou to praveé odlisné geografické podminky stath a také vlastni

definice toho, co zahrnout pod obnovitelné zdroje, co predstavuje jista omezeni pro spolecnou

14 Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam: Options for a new Britain-
Energy, Climate Change and the Environment, p. 203.
0 youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Maket.
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cestu. Pfirodni podminky ¢lenskych statii pro obnovitelné zdroje energie se 1i$i napfic
Evropou. Belgie, Nizozemi, Britanie a Némecko napftiklad nemaji potenciél pro vodni

131 Produkee elekttiny z jinych obnovitelnych zdrojt

elektrarny jako Rakousko nebo Svédsko.
jako je napftiklad vitr je favorizovana v Dansku, Némecku, Holandsku a do jisté miry i UK,
jez se zavazala mit mnohem vice vétrnych elektraren nez doposud, ale v posledni dob¢ se
zacinaji objevovat problémy s investory z privatniho sektoru. Pies diilezitou roli, kterou hraji
pfirodni podminky, nemtzeme vysvétlovat rozdily v postaveni ¢lenskych statt

k obnovitelnym zdrojim striktné na zéklad¢ jejich geografické dosazitelnosti. Zemée

s nejlepSimi vétrnymi podminkami jako je kromé& Francie a Britanie napiiklad i Irsko, jehoz
vétrné turbiny by dokdzaly vyprodukovat dvakrat tolik, co podobné zatfizeni v Némecku, vSak
nevyuziva svého potencidlu- energetickd kapacita v Némecku v roce 2000 byla témér
desetkrat tak velka neZ v Irsku, Britanii a Francii dohromady.'>* Riiznici se intenzita v
pristupech politikli k propagovani nového systému miize byt jednou z hlavnich véci, jez
ovliviluje vefejnost a jeji ztotoznéni se s alternativnimi zdroji energie. Kladny vyvoj tohoto
dialogu zavisi jak na spravni zodpovédnosti ministerstev v jednotlivych zemich, tak na jejich
uzké spolupraci s energetickymi spoleCnostmi. Staty by mél totiz ptichystat investorim
dlouhodobé zajisténi.

Lze fici, Zze ekonomicka situace ¢lenské zemée je jednim z faktort, jez ovliviiuje
zaméteni na obnovitelné energie. BohatSi zem¢ v pruméru vyuzivaji vice energie
pochézejicich z obnovitelnych zdrojti. Chudsi zemé, jez by si investice do vystavby a
udrzovani takovych zafizeni nemohly dovolit, nemusi mit obavy. Spole¢na energeticka
politika mize vyse dotaci harmonizovat. Pfisp&je tak k vEtsi bezpe€nosti a zlepSeni
energetické samostatnosti Evropy jako celku. Internacionalizaci externich vydaji mize EU
urychlit technologicky vyvoj pro zdokonaleni procesu ziskavani obnovitelnych zdroji. Zatim
se vSak vymezeni vySe opravnénosti na prispévky a dotace pro podniky podporujici
obnovitelné energie se zem¢ od zemé lisi. Podle Reicheho tkvi ptekdzky pro integrovanou
politiku obnovitelnych energii v odlisné kultuie planovani. Jednou z nejvétsich bariér
predstavuje byrokraticka procedura ziskavani povoleni v zemich jako je Recko,
Lucembursko, Nizozemi nebo Britanie. Ziskat povoleni ke stavbé zde trva mnohem déle nez

v Némecku, kde investorim vychézeji vstiic tak, ze Grady pii pfedbézném planovani maji

! Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in comparison, p. 13.
21bid, p. 15.
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uréit, jaka konkrétni mista jsou vhodna pro stavbu vétrnych elektraren.'> Iniciativa tak
vychdzi ze statni spravy a firmy zaméfujici se na alternativni zdroje energie nemusi prochazet
slozitymi dohady, kdy stat zakazuje stavby v podnikem pozadovanych lokalitach. Dalsi
piekazkou pro obnovitelné zdroje je ptekvapiveé dosazitelnost fosilnich paliv. Zemé jako
Britanie a Holandsko maji ptistup k zemnimu plynu a ropé ve své vlastni zemi. Pravé za
ptedpokladu, ze by tyto zdroje zmizely, by se snaha ucinit erpani energie z obnovitelnych
zdrojti levnéjsi zvétsila. Timto by podil obnovitelnych zdroji energie na celkovém
energetickém mixu EU pfirozené rostl.'**

Kdyz sjednoti EU odlisné energetické politiky, sjednoti se i uroven cen za ropu a
zemni plyn. [ kdyz jsou ¢lenské staty ve svych energetickych trzich odlisné, jeden aspekt maji
spolecny- Celi stejné hrozb¢ z preruseni dodavek a z rostouci spotieby jako ostatni.

EU je dulezity aktér na mezindrodnim trhu pro energetické produkty. Predstavuje druhého
nejvetsiho spotiebitele a prvniho nejvétsiho energetického dovozce na svété. Je asociovana
s geopolitickou moci, strategickou geografickou polohou a velkym ekonomickym
potencidlem. To ji vSak nezajist'uje, ze mize spoléhat na to, Ze s ni automaticky vSechny
sousedni zem¢ budou chtit prohlubovat energetické partnerstvi. Nejpodstatnéjsi problém
piedstavuje to, Ze ma EU pies vSechny snahy pomérné malé moznosti, jak zajistit stabilitu

zemi, které do EU exportuji a ptes které probiha energeticky tranzit.

4. kapitola: Energeticka bezpecnost a Velka Britanie

Naprosta vétSina energie zkonzumované ve Velké Britanii pochézi z fosilnich paliv.
Zasoba téchto zdrojii se celosvétoveé zmensuje, coz piedstavuje velky problém pro vétSinu
energetickych sektorti Britanie. Uz totiz neni do takové miry energeticky samostatna. |
nalezi$té okolo jejiho pobfeZi se zacaly vyCerpavat. Strach z toho, Ze se Britanie stane piili§
zéavisla na energetickych zdrojich jinych statl a tedy i na jejich politickych a ekonomickych
situacich, nutilo mnoho z4jmovych skupin i politikii jednat.

Britanie byla v minulych dekédach vice nezavisla. Disponovala pomérné velkym
mnozstvim energie produkovanym na jejim vlastnim Gzemi. Vlada nemusela Celit ohrozeni
energetické bezpecnosti, ristu spotfeby a problémtm klimatickych zmén. Zavislost na

importech vSak rostla a Britanie opakované upozoriiovala na to, jak je dilezité zmenit postoje

'3 Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, p. 19.
B bid, p. 14.
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k problematice energetické bezpecnosti 1 k zajisténi lepsich sluzeb pro energetické odbératele.
Nicméné zde byla absence ucinnych politik, jez by dopliiovaly stavajici model. Znepokojeni
bylo opravnéné, nebot’ na ramec energetické politiky bylo vazdno mnoho sektort. I v Britanii
ma energeticka politika rozsadhlé ekonomické, socidlni i environmentalni dimenze. Kvili
vysokému HDP jeji spotieba energie patfi mezi nejvyssi v EU.

Spojené Kralovstvi ucinilo urcité kroky, aby zajistilo energetické dodavky. Ujednalo
mnoho politickych smluv ohledn& novych strategii s dal§imi lenskymi staty EU'’ a zajistilo
si 1 n€kolik bilateralnich dohod se zemémi z odliSnych politickych regionti.

Britanie pokladala energetickou bezpecnost za prioritni téma a podporovala Evropskou
komisi v jeji politice zabyvajici se klimatickymi zménami. Prostfednictvim Unie mohla mit
Britanie totiz vétsi vliv na fungovani celkového energetického systému a mohla 1épe
korigovat udrzitelnost rozvoje.' >

Velka Britanie byla prvni evropskou zemi, ktera privatizovala cely elektricky sektor,
plyn a uhli. Proto mizeme tvrdit, Ze se ve svém postoji nelisila od evropského konceptu
uplného liberalizovani trhli. AvSak s nékterymi aspekty integrace energetiky méla problém. Z
jakého duvodu? Bylo to proto, ze ¢ast ¢lenskych zemi, jako naptiklad Francie, méla jiné
piistupy k energii. A také proto, ze Britanie nastoupila pozd¢ do ,,rozjetého vlaku, kdyz se
dostala do Spolecenstvi az v roce 1973. Jeji odliSnost také tkvéla v tom, Ze byla zemi
exportujici a nechtéla ptipustit, aby jeji energetické zdroje sdilely neomezené¢ vSechny ¢lenské
staty. I pies tyto sporné body je vSak prokazatelné, ze pro ni koncepce kooperace byla
fesenim. Zadny stat SpoleGenstvi si totiz v dobg, kdy zdroji postupné ubyva, nemtize dovolit
mit svoji vlastni energetickou politiku, ktera by nebyla n¢jakym zptisobem koordinovana
s ostatnimi a ktera by se neohliZela na ¢lenské staty EU. Konstatujeme tedy, Ze budouci
integrace evropské energetické politiky povede k vEtsi bezpecnosti jak samotné Britanie, tak

EU.

4.1. Vyzvy pro britskou energetickou politiku
Evropska komise pozadovala, aby se otevienim individuélnich energetickych trha
napomohlo vétsi soutézi, kterd by méla za nasledek vytvoreni opravdu integrovaného trhu,

ktery zajisti vyhodné ceny a patfi¢ny vybér. Takovy trh mél lakat vétsi mnoZstvi investic, coz

155 Youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Maket.

1% General Directorate for Energy and Transport:
European energy and transport- scenarios on key drivers, Luxembourg, 2004, p. 162.
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se m¢lo projevit na vétsi bezpecnosti. Tento postup v energetické politice byl aplikovan ve
Velké Britanii jesté pred tim, neZ jej navrhla Komise."”’ V tomto ohledu byla tedy napied, ale
v jiném byla naopak ve skluzu, a to ve vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.

Spojené Kralovstvi se zavazalo dosahnout 20% podilu obnovitelnych zdroji
v celkovém energetickém mixu v roce 2020. V roce 1998 piedstavovaly tyto zdroje vSak jen
1%, coz bylo v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU velmi malo."® Britské vlada
proto musela zavést nova opatfeni, aby pokrocila s napliovanim zavazki ke Kjotskému
protokolu. Zménila urcité vzory v systému a vytvofila lepsi politické a ekonomické prostiedi
k tomu, aby se uvolnily prostfedky na vyzkum a vyvoj. Hlavnim problémem bylo, jestli
dotovat obnovitelné zdroje statn€. Postupné zacaly byt vladou vSak siln€ podporované a
pozd¢ji bylo tak dosazeno podstatnych zmén a energeticky mix byl vice diverzifikovan.

Nicméné mnoho expert pochybovalo o tom, ze soucasny vyvoj bude stacit. Zprava
britského Ministerstva primyslu a obchodu odhalila, Ze za ptedpokladu, ze vyvoj ptjde
stejnym tempem, v roce 2020 bude pokryto obnovitelnymi zdroji pouze okolo 10% britskych
energetickych potieb.'> Britské noviny The Independent to dokladaly zpravou, Ze si dvé
tfetiny investort do obnovitelnych zdroji myslely, Ze dané¢ho podilu nemize byt dosazeno.'®
Avsak organizace Carbon Trust véfila, ze s vétSimi investicemi do pobfeznich vétrnych
elektraren'® by mohla Britanie dosdhnout svych vyty&enych cili. Nicméné vétsina
investujicich spolecnosti ptiznala, Ze nejvétsi rizikovy faktor predstavovalo dlouhodobé
zavéazani se k financovani vyroby zelené energie.'® ProtoZe projekty zamé&fené na obnovitelné
zdroje byly v horizontu nékolika dekad. Regulace se mohly zménit z roku na rok, a to jim

nedavaly velkou divéru.

157 Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison.

P8 European Commission: Green paper: Towards a European strategy for security of energy supply .

19 http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/5 152944 stm- accessed 30.4.2009.

1 http://www.independent.co.uk/news/business/news/investor-doubts-deliver-blow-to-renewable-energy-
programme-567446.html- accesssed 30.4.2009.

-Cilem je, aby v roce 2010 méla Britanie 10% elektfiny generovéano z obnovitelnych zdroji a v roce 2015
dokonce 15%.

11 Které jsou sice trikrat tak drahé nez ty pozemni.

12 http://www.independent.co.uk/news/business/news/investor-doubts-deliver-blow-to-renewable-energy-

programme-567446.html- accesssed 30.4.2009.
52



Bakalaiska prace

Musime si téz uvédomit, Ze nadéje v to, ze se podaii postupné potirat problém
s klimatickou zménou, byly zmatfeny ekonomickou krizi, kterd zasahovala vétSinu
energetickych sektorti ¢lenskych statli a Britanie nebyla vyjimkou.
Mohlo by se zdat, ze investovat do obnovitelnych zdroji v dobé krize nemohlo byt efektivni.
Avsak recese mohla na druhou stranu nabidnout vice investi¢nich pfilezitosti, protoze ceny se
spolecné s trhy dostaly dolii, a potencial na budouci vraceni investovanych prostiedkl byl tak
vy$3i.'® Aviak poznamka Alistaira Buchanana, generalniho feditele Ofgemu, v listu Guardian
Protoze toto ekonomické zpomaleni zplisobovalo, ze britské energetické spolecnosti musely
vice platit za svoje ptjcky, vysledkem mohl byt dlouhodoby negativni dopad na energetickou

bezpecnost a dodavky.'®*

Britska labouristicka vlada vSak ujistovala, ze bezvyhradné
podporuje obnovitelné zdroje energie a ze ,,vita politiku Komise, ktera umist'uje klimatickou
zménu do stiedu energetické politiky.'®

Existuji ale 1 dal$i bariéry ke zlepSeni energetické bezpecnosti, neZ jen ekonomicka
krize. Naptiklad procedura ziskavani povoleni. Jejich transparentnost je podle Reicheho
klicovym aspektem pro motivaci a iniciativni piistup investorti. Planovani a vystavba zabiraly
pomérne hodné ¢asu. A dlouhodobé financni zajisténi nemohlo vzdy byt o¢ekavano. Britska
vlada by proto méla investovat do téchto druhti energie jesté vice, aby stimulovala trhy se
zelenou energii a aby piekonala hlavni pfekazku rychlého rozvoje obnovitelnych zdroji-
cenu.'® Otazka nakladti opravdu §kodi riistu tohoto sektoru. Pro¢ se ma tedy rozvijet, kdyz je
tak ekonomicky nevyhodny? Obnovitelné zdroje maji nesporné klady- dodévky z jinych zemi
nejsou nutné, mohou tedy zajistit energetickou bezpecnost, a pies poc¢atecni vydaje na jejich
vyvoj je vraceni finan¢nich investici partné. Podle Asociace pro obnovitelnou energii by
mohlo podporovani téchto zdroji vést k ziskim pro britskou ekonomii, a to 12,6 miliard liber
za rok v roce 2020. Obnovitelné zdroje jsou tedy efektivni.

Podle vyzkumného dokumentu britské Dolni snémovny s ndzvem Energeticka
bezpecnost bude Britanie muset jednat se dvéma dlouhodobymi aspekty, které mély byt
adresovany v jakékoli energetické politice, tedy i1 v té€ evropské integrované. Je to problém

klimatické zmény a s ni spojené snizovani emisi a vét§iho zahrnuti obnovitelnych zdroja. A

19 http://www.bionomicfuel.com/investment-in-renewable-energy-during-recession-wise-or-not/ -30.4.2009
1% According to the UK's top energy regulator.
19 Winstone, Ruth et. al.: Energy security research paper, House of Commons library, p. 11.
1 T auber , Volkmar: Renewable energy at the EU level, p. 33.
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také problém zajisténi doruceni bezpecnych dodavek energie za urcité ceny. V listu Guardian
byla otisknuta zprava energetickych analytikti z roku 2008 tvrdici, ze zabezpecovani dodavek
nyn&jsi ekonomické recese, kdy zanikaji celé spolecnosti a tisice lidi ptfichazi o praci, by
britskd ekonomika mohla byt poSkozena, kdyby se neptikrocilo k akci a neskonsolidovala se
dosavadni energetickd vyroba. Experimenty s politikou zlepSovani klimatu tak mély byt
vynechdny. Nicmén¢ energeticky problém je mnohem komplexnéj$im problémem a feSeni

nemusi byt takto jednostranné.

4.2. Pivod odlisné energetické politiky Britdanie, zmény v jejim pFistupu a
vyhody spoluprdce

Argument mnohych ekonomtl, ze smér energetické politiky by mél byt fizen podle
zmén trhu, poptavky a dodavky, nasel uplatnéni ve Velké Britanii v 80. letech. Britanie plosn¢
privatizovala pied tim tradi¢né narodni energeticky sektor. Pfijmula trzné orientovany
energeticky systém reagujici na kratkodobé zmény. Soutéz a zajmy podniki byly dany na
prvni misto. V1ada privatizovala monopoly British Gas v roce 1986 a British Coal v roce
1994, coz se ale samoziejmé neobeslo bez protestil.'®” Trend liberalizace béhem éry Margaret
Thatcherové byl zaméten na zlepSeni konkurenceschopnosti firem a celkové ekonomiky
vibec. Brzy na to se do energetické strategie dostala environmentalni témata.

Jak tomu bylo na kontinentalni Evropé v porovnani s Britanii?

Zbytek Spolecenstvi nepiikracoval k liberalizovani tak rozhodné jako Britanie. Silna
tradice statniho vlastnictvi pietrvala az do soucasnosti a restrukturalizovani enegetického
sektoru bylo méné tisp&sné. Clenské staty zaostavaly v tomto ohledu za Spojenym
Kralovstvim. Az v listopadu 1997 byla Evropskou komisi pfijmuta Bila kniha pro Strategii
spole¢enstvi- Energie pro budoucnost: obnovitelné zdroje energie a jejich cile,'®® kde byly
nastinény hlavni zasady energetické bezpecnosti, zivotniho prostiedi a konkurenceschopnosti.
Byly také zdtiraznény kroky, které mély smétovat k prekonani prekazek v implementovani

obnovitelné energie.'® S tim, Ze kli¢ovou oblasti pro propagovéani obnovitelnych zdroji byla

17 Matlary, Janne Haland: Energy policy in the European union, the European union series, 1997.

18 White paper for a Community strategy- energy for future: Renewable Sources of Energy and its objectives.
1% The Directive for the promotion of RES electricity production, which has been impemented in 2003, defines
renewable energy sources as wind, solar, geothermal, wave, tidal, hydropower, biomass, landfill gass, sewage
treatment, plant gas and biogases- Reiche, Danyel: Renewable enrgies in the EU Member States in Comparison.
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elektfina. Britanie vSak uz davno pted tim pfekonala piekazky v implementovani obnovitelné
energie- byla totiz prvni evropskou zemi, kterd privatizovala cely elektricky sektor uz v roce
1989, &imz oteviela tento primysl soutdzi. Cela zemé byla de-integrovana.'” Liberalizace
energetického trhu mohla vést k cenovym valkam a environmentalnimu dumpingu. Ale

v podstat¢ se stala spise ptilezitosti pro nové aktéry, ktefi se specializovali na zelenou
energii.'”' Ropny priimysl a zemni plyn byly tedy privatizovany nejdfive, uhli a elektfina

nasledovaly.'”

Nuklearni energie ziistala narodnim primyslem, stejné tak jako ve vétSiné
dalsich Clenskych zemi.

O ptesvédceni, Ze trzné orientovany postup v energetice je ten spravny, bylo ale
opakované pochybovano. Trzni sily jsou totiz Casto nepfesné a predevsim jen kratkodobé.
Neangazovani se vlady zvedlo v Britanii ur¢ité pochyby o tom, Ze energeticka politika, ktera
m¢éla preci zajiStovat urcité dlouhodobé smétovani cesty energetickych sektorti, by mohla
vymizet. AvSak vytvoieni nezavislych regulatornich organt, které byly navrhnuty k tomu, aby
monitorovaly a intervenovaly, kdyZ bylo zapotiebi, mohlo byt brano jako dostatecné
uspokojujici zabezpecovaci prostfedek. Navic vlada mohla pokracovat v regulovani
energetické efektivnosti a v politice zajistovani et¥icich schémat.'” Jeji intervence tak
nebyla uplné omezena.

V ostatnich ¢lenskych zemich byly ale spolec¢nosti stale pod pfimym vlddnim
dohledem. Vidime tedy, ze kviili odliSnému zazemi a okolnostem formovani energetické
politiky mohla byt Britanie odrazovana od podniku spole¢né integrované energetiky. Bylo ji
v$ak jasné, Ze musi spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi zemémi, pokud chtéla dosahnout
lepsi diverzifikace energetického mixu, energetickych zdroju a partnerti. Kdyby §la pouze
svoji cestou, mohlo by ji to stat rozruseni jejiho ramce energetické bezpecnosti. Je lepsi tak
zCasti obétovat suverenitu a spole¢né pracovat na kompromisu, nez piijit o moznost
spoluprace na vykonngjsich technikach a redukci negativnich dopadt energetické spotieby na
zivotni prostiedi. Je pro ni také vyhodné byt ve spojeni s hlavnimi evropskymi energetickymi

investory. Integraci ale ne centralizaci trhli bude zajiSténa soutéz a tim i energeticka

vvvvvv

170 Dinica, Valentia: United Kingdom, p. 239

"I Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, p. 17

'"*Matlary, Janne Haland: Energy policy in the European union, the European union series.

' General Directorate for Energy and Transport: European energy and transport- scenarios on key drivers.
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v procesu energetickych dialogi. Cim lepsi politické strategie a ¢im komplexné&jsi energetické
dialogy, tim méné bude Britanii ohrozovat geopoliticka situace exportujicich zemi.'”*

Britanie byla nucena zacit praktikovat ,,extrovertnéjsi postoj* v energetickych
partnerstvich, zejména v otdzce zemniho plynu. Dlouhodobou ambici Britanie v tom, ze
chtéla dosdhnout co nejvice efektivni externi energetické politiky, reflektovala smlouva o
regulovani projektii zemniho plynu a ropy s Norskem. Podle Lucase spojeni s kontinentalnim
transportem mélo podstatné vyhody. M¢ly se redukovat celkové néklady na vyvoj tézebnich
prostiedkli v Severnim mofi, coz prospivalo bezpecnosti dodavek. Britanie diky této smlouve
dostala ptistup k velkym rezervam v severnich norskych vodéch. V roce 2006 se vybudoval
plynovod Britpipe neboli Ormen Lange dodavajici pfiblizn¢ 20 miliard kubickych metrti
ro¢né z oblasti Ormen lange field do britského Easingtonu. Zasobuje nyni Velkou Britanii s
celymi 20% jeji spotfeby zemniho plynu. Britsky velvyslanec David Powell tuto skutecnost
okomentoval slovy, Ze energetické zasoby jsou pro Britanii stale dosate¢né, protoze ma
rezervy u svych vlastnich pobfezi, avSak tyto oblasti se budou ¢im dal tim vice ztenCovat.
Problém potieby rozsitit energeticky region nalezl feseni ve spolupraci s Norskem. Zdlraznil
pritom, ze z této bilateralni smlouvy budou profitovat i dalsi ¢lenké staty. Jelikoz britské a
norské spolecnosti pouzivaji Severni moie k rozvoji technik, které patii k nejlepSim na svété a
které vyrazné zefektiviiuji vyrobu a objem t&zby.!”

Muzeme tedy fici, ze k energetické bezpecnosti Britanie vede cesta predev§im
spolupraci? Energie je extrémné dilezita ¢ast britské ekonomiky. Jeji dosazitelnost je
kli¢ovym determinantem soucasnych investic do primyslu a budoucich socidlnich a
regionalnich problém.'”® Britanii poji s ostatnimi &lenkymi zem&mi EU to, e dostupnost
ptirodnich zdroji stale vice klesa. Clenské zemé Britanii nevyjimaje hledaji spolehlivé a
loajalni energetické partnery. To nejmensi co by si Britanie pfala, by totiz bylo byt na konci
dlouhého a nestabilniho energetickéo spojent, ropovodu & plynovodu.'”” Cisla potvrzuji, ze
rezervy Severniho mote klesaji, a je ¢im dal tim vice patrné, Ze import bude muset byt

zintenzivnén, jestli chee Britanie pokryt vzristajici spotfebu. Avsak jedna z nejvétsich vyzev

" Youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Maket.

7> Historic UK-Norway energy agreement paves way for huge gas supply projects-
http://www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/Regjeringen-Bondevik-11/0ed/233575/233913/historic_uk-
norway energy agreement.html?id=251043 - 30.4.2009.

"% Lucas, Nigel: Energy and the European Communities.

" The foreign policy centre: Blackhurst, Rob: Can we wait for renewables?, May 2004.
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piedstavuje otdzka, jak zachovat ekonomicky rist za pfedpokladu, Ze se dosahne snizeni CO,
emisi. Odpovéd’ na toto lezi v dobie strukturované mezinarodni dohod¢. Klimatickd zména je
globalni problém a tato velka zaté€z ohledné snizovani emisi by méla byt sdilena mezi zemémi
EU. Nebot’ jakkoli britskd environmentalni politika mtize byt propracovana, sama jako
individualni stat praktikujici tuto politiku by neméla takovy vyznam, jako kdyby byla
integrovana do koordina¢nich mezinarodnich snah.'” Britanie je velmi pro-environmentalng
orientovana a spolupraci s EU si chce pojistit, Ze 1 dal$i zemé budou nésledovat patfi¢nou
politiku pro vyrovnani se s klimatickymi zménami. Energeticka budoucnost Britanie nemusi
byt ¢im dal tim nejistéjSi vzhledem k ubyvajicim zdrojiim. Muze ucinit svlij systém vice
efektivni a miiZe zajistit, Ze energie bude vice bezpe€na a zem¢ méné zranitelnd. Diky

spolupraci s EU a diky tomu, Ze bude mit své trhy nadale liberalizované a pln¢ oteviené.

'8 Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam: Options for a new Britain-
Energy, Climate Change and the Environment, p. 210.
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Zavér

V této praci jsme dolozili, Ze liberalizace a integrace energetickych trhii ¢lenskych
statlh souvisi s jejich energetickou bezpecnosti. Odpovédéli jsme na otdzku, zda bude
bezpecnost dodavek EU zajisténa 1épe, kdyz ptistoupi k integraci energetické politiky a ke
spolecnému postupu v energetickych dialozich s exportujicimi zemémi. Je mozné, ze se vyvoj
integrace energetické politiky podaii korigovat stejnym smérem a ze energie v Evrop¢ bude
spole¢na. Obrovsky potencial maji v tomto sméru obnovitelné zdroje, jez mohou byt
nastrojem k feSeni klimatickych zmén a jichz se mize vyuzit k dlouhodobégj$imu integrovani
evropské energetické politiky. Globalni charakter problému klimatu mize dopomoci
k urychlenéjS§imu implementovani integracnich politickych a ekonomickych postupt EU.
Komise tvrdi, Ze integraci energetickych trhi se ptispéje k bezpecnosti dodavek. A prave
téma klimatické zmény mtize do velké miry zaruc€it mezivladni energetickou spolupraci a
tudiz v&t3i energetickou bezpe&nost pro Evropu.'”’

V bakalatské praci jsme se zaobirali debatou o tom, zda je pro EU efektivnéjsi davat
vétsi diraz na harmonizaci svych externich vztahti k exportujicim zemim ¢i se spiSe soustfedit
na dokonceni vnitiniho vyvoje energetické politiky. Podle Lucasovych shrnuti v jeho
publikaci Energy, the UK and the European Community by mél byt dan diiraz na externi
vztahy spiSe nez na interni regulace. Avsak jestlize maji byt vystupy Clenskych stati smétujici
k exportnim zemim piesvéd¢ivé, mély by byt podpoteny ujednocenym vnitinim trhem.
Evropa ma zapotiebi najit vice prostfedkd, jak ovlivnit formu a charakter energetickych
investic ¢lenskych stat do mimoevropskych regiont, jez ji zasobuji energetickymi
dodavkami. Sjednocenymi postupy muze dosdhnout mnohem vice. Nejenom ze bude mit veétsi
politickou vahu, ale predevs§im vétsi finanéni prosttedky k vyzkumu a vyvoji novych
technologii, které¢ budou moci EU zajistit jeji energetickou bezpecnost. Maji se tedy ptipadné
odli$né iniciativy ¢lenskych stath podiidit?

Musime vzit v uvahu, Ze SpoleCenstvi si potiebuje udrzet pevné postaveni v dob¢, kdy
svét Celi snizujicim se energetickym zasobam a zvySujici se energetické zavislosti, coz
predstavuje nemalou hrozbu pro energetickou bezpecnost. V EU vSak musi hrat dilezitou roli

odli$né ndzory Clenskych statl, které mohou byt velmi cenné pfi lepSim a extenzivnéjSim

17 Gallo Frederico, Woods Andrew, Hope Chris, Worthington Bryony, Coutts Adam: Options for a new Britain-
Energy, Climate Change and the Environment, Palgrave Macmillan, 2009
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formulovani kone¢né podoby spolecnych energetickych iniciativ. Koordinovanym postupem
bude moci EU piisobivéji predkladat své naroky na mezinarodni instituce a na vyvazejici
nemaji pro viechny &lenské zemé stejné vyhody.'™ Proto je diileZité kompromisni feSeni ve
spolecné energetické politice.

I kdyz se EU snazila o diverzifikaci energetickych partnerti, hlavnim partnerem pro
Evropu zlstalo Rusko, jehoZ export pokryva témét polovinu evropskych potieb. Jejich vztahy
jsou energetikou velmi ovlivnéné. Evropa obvinuje Rusko z nespolehlivosti, Rusko naopak
Evropu z nejednoznacnosti- ,,EU vybizi Rusko, aby stavélo nové rafinerie, bez toho aniz by
mu dala jasné stanovisko, jaké mnozstvi zemniho plynu si v budoucnu planuje koupit. A také
se nemiiZze ujednotit v nazoru, jestli zabranovat Rusku, aby kupovalo nové plynovody a
ropovody.“'*! Jejich dialog nicméng& vykrystalizoval v n&které podstatné vysledky. Mezi
uspéchy patii zaloZeni centra pro energetickou technologii v Moskvé v roce 2004, dale také
mnoho komplexnich smluv tykajicich se zefektivnéni urovné bezpecnosti transportu ropy a
zemniho plynu, a to nejenom na bilateralni bazi mezi individudlnimi staty EU a Gazpromem.
Za nejvyznamnéjsi ditkaz zlepSeni se poklada konstrukce plynovodu na severu Evropy-
némecko-rusky projekt Nordstream, jenz ale zase vadi nékterym clenskym statim.
Predpokladame tak, ze dosaZeni Gplné spokojenosti vSech ¢lenkych zemi nebude mozné ani
za integrované energetické politiky.

Energeticka politika se zrodila na praseciku mnoha aspektl, pozadavki a
protichiidnych priorit. Tradi¢ni struktura a charakter energetické politiky se odvijely od
zabezpeceni dodavek. K tomu se vSak zacaly pfidavat zalezitosti s obavami o zabezpeceni
soutéZe a energetické udrzitelnosti. V poslednich dvaceti letech se energeticka politika zacala
zaobirat i tématy klimatickych zmén. Jejich priority se vSak mizou stietavat. Naptiklad
liberalizace trhu s protekci zivotniho prostfedi. Obavy o to, aby se soucasn¢ s liberalizaci
vnitiniho trhu zajistila 1 diikladné politika environmentalni ochrany, posunuly energetickou
politiku smérem k regulacim. Aby mohlo byt zajisténo, Ze nenastane kolize mezi cily

procedury sméfujici k uplné liberalizaci trhii a politiky vedouci k harmonizaci postupti

07 ucas Nigel: Energy, the UK and the European community, Joint energy policy programme, Royal Institute of
International Affairs, energy paper n. 5, 1982, p. 6.
'8 Centre for european reform- CER: Barysch, Katinka: Pipelines, politics and power, The future of EU Russia
energy relations, London, 2008, p. 1-33.
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&lenskych statil v oblasti klimatickych zmén.'® Mélo se tim zajistit, aby spole¢nosti
zohlednovaly ve svych krocich orientovanych na zisk faktory snizujici rizika klimatickych
zmén. Dosli jsme tedy k zavéru, Ze at’ uz spolecna energeticka politika bude jakakoli,
slad’ovani odlisnych priorit environmentalnich a ekonomickych regulaci v ni musi byt peclivé
adresovano. Otevieni energetickych trhii soutézi je povazovano za klicovy element

v zabezpeCovani energetickych dodéavek, jejichz spotfebovavanim se ale vytvaii emise, které
mohou mit na svédomi klimatické zmény.

V praci jsme popsali, jakymi prostiedky lze docilit zesileni energetické bezpecnosti.
Pfedmétem této problematiky je piredevsim diverzifikace energetickych partnert, flexibilita
dodévek vnitiniho i vné&jsiho trhu, protekce Zivotniho prostiedi a propagovani obnovitelné
energie.'™ Svétové soupefeni 0 omezené ptirodni zdroje je dost vaznym diivodem, prod
Evropa potiebuje najit lepsi zptisob, jak zajistit, ze budouci energetické dodavky budou
schopné pokryt domaéci spotiebu. Rostouci evropska ekonomika se totiz stane jeste vice
zavisla na importech- v roce 2030 bude dosahovat podle odhadi 67%.'®* Energeticka
partnerstvi s produkujicimi zemémi tedy musi byt kli¢ovym tématem pro integrovanou
energetickou politiku. Rizika, kterd by mohla vyvstat, kdyby EU nediverzifikovala
energetické partnery, by mohla ¢lenské staty stat ztratu bezpecnosti a mohla by pfedstavovat
velkou ranu jejich ekonomikam. Produkujici zemé si jsou védomi evropského ,,strachovani® a
vi, ze si mohou dovolit pouzit energii jako politickou zbran, aby si pro sebe vyjednaly co
nejvyhodnéjsi obchody. To znamena pro EU ztratu jakékoli kontroly, coz ji ponechava ve
velmi nevyhodné pozici. Politicky risk je spojovan predevsim s Ukrajinou, Ruskem, Stiedni
Asii, regionem okolo Stfedozemniho mote a Blizkych a Sttednim Vychodem. Jejich
nestabilni ekonomicka situace ovliviiuje jejich energetické sektory. Kdyz Evropa investuje do
jejich infrastruktury, nemusi se tim mnoho zlepsit. Riziko znarodnéni ¢i pievzeni projekti je
velké. Nicméné proces dlouhodobé finan¢ni pomoci nestabilnim regiontim by nemélo byt

o241

transportni cesty. Navic si tak mtize Evropa dojednat recipro¢ni obchody ve smyslu ,,my vam

82 Energy and environment: multiregulation in Europe, McGowan Francis: Reconciling EU energy and
environment policy, Ashgate publishing limited, Hampshire, 2000.

'8 Energy and environment: multiregulation in Europe, McGowan Francis: Reconciling EU energy and
environment policy, Ashgate publishing limited, Hampshire, 2000, p. 20.

'% European Commission- Directorate-general for Energy and Transport:

European energy and transport- scenarios on key drivers, Luxembourg, 2004, p. 13.
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poskyteme finance, vy ndm suroviny,“ a mize si tim padem pojistit nepietrzité energetické
dodavky.
odrazil v klicovych zamyslenych zménach. VyfeSeni problémii souvisejicich se zménou
klimatu a uplné otevieni vSech sektori energetického trhu se nepodatilo se naplnit. Staty ma;ji
energetickou politiku zakédovanou potad spiSe jako narodni zalezitost. I kdyz uz je to par let,
co se implementovaly evropské smérnice ohledné zemniho plynu a elektfiny, které mély
zajistit kompetitivni energetické trhy, dosazeni liberalizovani evropskych energetickych
sektorii do Eervence 2007 se nedosahlo.'®® Evropska Komise vydala mnoho riiznych
strategickych dokumentti zabyvajicimi se bezpoctem problémi spojenych s energetickou
bezpecnosti a stanovila urcitd ambicidzni schémata, jichz mélo ¢i ma byt dosazeno. Podstatné
snizovani emisi a velmi rychly nartst obnovitelnych energii je asi nejfrekventovanéjsi z nich.
Zatim se vSak ukazuje, Ze podobné propozice nebudou moci byt splnény. Evropa nepiestane
v tak kratkém casovém horizontu pouzivat fosilni paliva. Nicmén¢ problém jejich snizujici se
dostupnosti nemusi byt vniman jako katastrofa, jestlize se zamyslime nad celou skute¢nosti
z jiného uhlu pohledu. Dosazitelnost surovin jako je zemni plyn, ropa a uhli mize byt
vnimana jako piekazka pro vyuzivani obnovitelnych zdroji. Snaha zvySovat jejich podil
v energetické spotiebé bude markantné vzristat, az fosilni zdroje opravdu dojdou a
obnovitelna energie se stane levn&jsi.'®

Stézejni tedy je, ze otevirani individualnich energetickych trhli soutézi bude mit za
nasledek vytvoreni opravdu integrovaného trhu, ktery zajisti férové ceny a Siroky vybér.
Dobie fungujici trh bude lakat efektivni investice do transportnich siti i tovaren a tak se
Evropa vyhne pieruSovani v dodavkach. Musime zminit, Ze integrace energetickych trht
neznamena integraci energetickych spolecnosti. Naopak, ma se garantovat, ze malé
spolecnosti napiiklad ty specializujici se na obnovitelnou energii, dostanou ptilezitost
k ptistupu na velky evropsky energeticky trh. Dilezitym aspektem pro integraci evropské

energetické politiky je také jasnéjsi separace energetické produkce a energetické distribuce.

185 Winstone Ruth, international affairs and defence, Bolton Paul, Social and General Statistics, Gore Donna,
Science and Environment Section: Energy security research paper, House of Commons library, May 2007
p. 12.

'% Reiche, Danyel: Renewable energies in the EU Member States in Comparison, Franfurt am Mein, 2002.
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Je tedy patrné, Ze integrace energetické politiky je logicka. Je vSak zcela jednotny
pfistup nutny? Pro¢ ma mit Evropa v energetice spolecnou strategii? Pro odpovéd’ miizeme
citovat prezidenta Komise Jos¢ého Emanuela Barrosu- ,,Poteba spolecné energetické strategie
pro energii je zjevnd, protoze poptavka stale stoupa a evropské zasoby se neprestanou
zmenSovat.” Energeticka politika potiebuje zohlednit mnoho aspektii, aby byla kompetentni a
ucinna. V momentg, kdy se stane vnitini trh liberalizovany a kdy bude energeticky mix vice
diverzifikovany, bude EU moci externé 1épe a razngji jednat. ,,Situace se zZivotnim prostfedim
nuti Evropskou unii k lep§im vysledkim v jeji energetické politice.” S klimatickymi zménami
prichazi politika obnovitelnych zdroju energie, ktera byla naptiklad v Britanii tzce svazana
s Sirokym restrukturalizovanim elektrického primyslu smérem k liberalizaci. Je to samé
mozné pro celou EU? Energeticka politika pfedstavovala kli¢ovou oblast na zacatku
»evropského projektu v roce 1951.“ Za vice nez padesat let urazila dlouhou cestu. Stale jesté
v$ak neni u konce. Staty maji diky ¢im dal tim vétSimu orientovani se EU na vétrnou, solarni
¢1 hydro energii jedine¢nou moznost, aby proces integrace dokoncily a aby si tak pojistily

vétsi energetickou bezpecnost.
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Summary

In the thesis with the title Energy security of the EU, integration of the energy policy
and the attitude of Great Britain, we have focused on the relationship between energy policy
and energy security. We have looked at the problem of energy security from different points
of view, how it has evolved and how it has shifted. We have also shown what the incentives
of the European Commission and the individual member states have been, and why the
importace of energy security has heightened.

The high degree of uncertainty that surrounds Europe’s energy future is a problem.
The EU is dependent on various geopolitical developments of energy exporting countries, and
its overall economic situation is influenced by world energy markets. Consumption will not
stop growing and energy security might still be falling. That is why no member state can act
alone. We have argued that it would be benefitial for all the member states, if they pursued a
coordinated strategy, as secure energy supplies are vital. Although in the next decades, there
will be changes in the structure of energy consumption, towards more renewables. This will
be to the detriment of solid fuels, oil and nuclear. However, the demand for natural gas will be
rising."®” So the EU has to maintain and improve energy dialogues through the harmonisation
of member states individual requirements.

The challenges for an integrated european energy policy become clearer.
developments in energy provision in the EU are taking into account many aspects.
Significantly energy security concerns, integrated markets, the market penetration of
renewables, ongoing growth of economic activity and increasing CO, emissons. The EU
needs to anticipate all these issues in order to be prepared to act. Furthemore, it needs to
present its plans with a single and stronger voice.

The share of renewables would diversify the energy mix and therefore would
contribute to energy security, which has been hampered by geopolitical tensions in the
exporting countries. Climate change policy as well as Competiton policy needs to be

acknowledged in any energy policy-making. So that ,,there is no clash between goals of

""" European Commission, Directorate-general for Energy and Transport:
European energy and transport- scenarios on key drivers, Luxembourg, 2004, p. 13.
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environmental protection and an open market.“'*® On top of that, market forces may be
focused on short-term goals and so the disengagement of governments is not a solution. The
EU needs a long-term flexible energy policy backed up by long-term directives.

We have described, that energy policy has been confronted with important decisions,
which would have consequences far into the future. For instance, where to steer investments
in energy, how extensive energy dialogues should be etc. That is why the EU needs to have a
comprehensive and consistent view. More complex energy policy would increase the
competitivness of the european economy.

The EU has been mindful of the requirement to integrate environmental and energy
policy. But the requirements of individual member states are difficult to harmonize. Countries
who are able to export energy, tend not to be willing to have the same energy policy, as states
which need to import those energy products. The exporting EU countries wish to avoid
common energy policies. The EU strives for the developement of an internal energy market,
which would mean open access to each others” resources. For some member states, that is
difficult to digest.

Energy policy is one of the weakest policy areas for the EU, as it is struggling to
develop transnational policies. There are significant national differences between market
structures, and therefore between energy policies. Britain’s policy for example, is free-market
oriented, whist the french model is one of public ownership. Will the Commission have the
strength to influence these economic patterns? Otherwise, we cannot talk about the
development of an integrated energy policy nor EU energy security. EU incentives to
deregulate and liberalise the energy sector are necessary, in order to create a common ground,
which is crucial to begin a new EU energy policy. A subtle and flexible energy policy will
enable the EU to maintain its prominent position in the global economy and at the forefront of

international politics.

'8 Energy and environment: multiregulation in Europe, McGowan, Francis: Reconciling EU energy and
environment policy, Ashgate publishing limited, Hampshire, 2000, p. 7.
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