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Anotace

Bakalafska prace ,,VIiv koncepce vojenské politiky USA v 80. letech 20. stoleti na zménu
chovani SSSR* si klade za cil analyzovat jednotlivé kroky, které podnikla administrativa
prezidenta Ronalda Reagana, ve vojenské politice Spojenych stat americkych uplatiované
vuci Sovétskému svazu.

Americko-sovétské vztahy ovliviiovaly po celou dobu Studené valky déni ve svété.
S nastupem Ronalda Reagana do ufadu prezidenta USA vsak piisla zména. Ctyficaty
prezident nesouhlasil s vojenskou a hospodaiskou politikou détente, kterou prosazovali jeho
piedchtdci. Nova obrannd a bezpe¢nostni politika znamenala zménu v pfistupu k SSSR.

Tvrda linie vic¢i SSSR spolecné s ostrou rétorikou ptinesly v prvnim funkénim obdobi
ochlazeni americko-sovétskych vztahti. Prace bude zamérena na analyzu meznikli Reaganovy
vojenské politiky. Mezi takové se v prvnim funkénim obdobi pocita predevSim jednani o
snizeni poctu strategickych zbrani. Déle bude v praci zminéna Strategicka obranna iniciativa,
kterd spolecné s dal$imi faktory pomohla zménit pfistup SSSR k jednanim o odzbrojeni.

Pro druhé funkéni obdobi Reaganovy administrativy jsou charakteristické summity obou
nejvysSich predstavitelit supervelmoci. Reagan s GorbaCovem na nich mimo jiné podepsali
smlouvu o likvidaci stfel stifedniho a krat§iho doletu, které bude v praci rovnéz vénovana
pozornost. I kdyz americky prezident Reagan a generdlni tajemnik KSSS uz nestihli podepsat
smlouvu o redukei strategickych zbrani, bude na konci prace finalizace této smlouvy zminéna.

Zaver prace by mél pfinést odpovéd na otazku, zda kontinudlni uplatiiovani koncepce
vojenské politiky Reaganovy administrativy bylo pfi¢inou zmény chovani SSSR v druhé

poloviné 80. let.
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Annotation

Bachelor thesis “Influence of the U.S. military concept in 1980s on the change in
behaviour of the USSR” aims to analyze individual steps taken by the Ronald Reagan’s
administration in its military policy toward the USSR in the 1980s.

U.S.-Soviet relations had a vast influence on the world’s development throughout the period
of the Cold War. However, with Ronald Reagan taking over the office of the president of the
USA there was a change. The 40™ president did not agree with the policy of détente that was
pursued by his predecessors. The new defense policy marked a change in the attitude toward
the USSR.

A hard line against the USSR together with strict rhetoric led to a cooling of the U.S.-Soviet
relations. The thesis will be focused on analysis of the main milestones of the Reagan’s
military policy. Among them, in the first term, talks on strategic arms reduction are counted
above all. Next, the Strategic defense initiative will be mentioned which, together with other
factors, helped to change Soviets’ attitude to disarmament talks.

The summits of both highest representatives of superpowers are characteristic for the second
term of the Reagan’s administration. The INF Treaty was among others a result of those
summits where Reagan and Gorbachev met to reach an agreement. Although president
Reagan and the secretary of the Central Committee of the USSR did not manage to conclude
the Strategic Arms Reduction Treaty (START), a finalization of the Treaty will be mentioned
in the end of this paper.

The conclusion should provide us with an answer to the question whether it was consistency
in the assertion of the military policy concept of the Reagan’s administration that led to a

change in the Soviets’ behaviour in the second half of the 1980s.

Kli¢ova slova

Vojenska politika, Ronald Reagan, studena valka, zbrafiové systémy, jaderné zbran¢, kontrola

zbrojeni
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Uvod

Tato prace si klade za cil analyzovat vliv koncepce vojenské politiky administrativy
prezidenta Ronalda Reagana na zménu chovani Sovétského svazu. Prace se bude zabyvat
obrannou a bezpecCnostni politikou Spojenych statii americkych, ale rovnéz smlouvami a
summity predstavitelti obou supervelmoci bipolarniho svéta. Obdobi 80. let 20. stoleti je nejen
pro Spojené staty americké obdobim kli¢ovych jednani a dulezitych smluv, které ukoncily
Studenou valku.

Jelikoz je rozsah této prace limitovan, bude jeji obsah zaméien pouze na americkou
vojenskou politiku vii¢i Svazu sovétskych socialistickych republik. Po celou dobu piiblizné
Ctyficet let trvajici Studené valky totiz americko-sovétské vztahy ovliviiovaly a zasahovaly do
déni po celém svété. Do ideologického boje byly vtazeny i zemé tietiho svéta. Na jejich uzemi
se USA a SSSR mohly nepiimo utkat. Za piiklad miize poslouzit Korejska valka z pocatku
50. let. Od spusténi Zelezné opony se snazily piedstavitelé obou supervelmoci nejrizngj§imi
zpiisoby najit feSeni, které by pomohlo stabilizovat situaci na mezinarodnim poli. V prub¢hu
40-ti ,,studenych® let proSly americko-sovétské vztahy rliznymi etapami. Tu posledni
spoluutvarel Ronald Reagan.

Jeho nastupu do ufadu prezidenta USA piedchazela volebni kampan, ve které ostie
kritizoval tehdej$i podobu détente. Reagan byl skute¢né piesvédcenym antikomunistou,
cemuz prizpusobil i svoji rétoriku. Do jeho nazord se promitalo také nabozenstvi, odkud
prameni i jeho piedstava o bezjaderném své&t.! Coz bylo spiSe pfani nez-li realizovatelna
idea. Koncepce vojenské politiky Reaganovy administrativy byla zaloZzena na realismu, sile a
dialogu.

Moji hypotézou je, ze pravé konsistentni koncepce vojenské politiky, formulovana
v Reaganové prvnim funkénim obdobi, ptinutila v Reaganoveé druhém funkénim obdobi SSSR
k u€inéni znacnych ustupkti a k pfijeti mnozstvi americkych navrhi. Hypotéza bude
potvrzena, respektive vyvracena, na zaklad¢ analyzy vojenské politiky USA viici SSSR.

Nejvhodnéjsi metodou pro ovéfeni, respektive vyvraceni, hypotézy se zdd byt metoda
analyzy instituci a procesti. Pro zavéry prace bude klicova komparace koncepce vojenské
politiky vii¢ci SSSR v Reaganové prvnim a druhém volebnim obdobi. Prace je omezena na
vybér nejzasadnéjSich pocinii a milnikdi americké politiky v této oblasti. Rovnéz budou

upozadény dal§i dimenze americko-sovétskych vztah. Prvni dimenzi jsou ekonomické

! Reagan, R., Zivot Jjednoho Americana. Paméti prezidenta. Prostor, Praha 1998, str. 502.
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vztahy, které jsou kliCcové pro pochopeni zmény, kterd se udala v druhé poloviné 80. let, v
chovani SSSR na mezinarodnim poli. Lze jen tézko odhadnout, jak by se vyvijely vztahy
obou taborti Zelezné opony, pokud by Sovétsky svaz nemél zasadni potize se svoji
ekonomikou. Dalsi dimenze americko-sovétskych vztahli se odehravala na poli lidskych prav.
Meznikem se stala Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) potadana v roce
1975. Podpisem zavérecného aktu se Sovéti zavazali k dodrzovani lidskych prav. Toto téma
bylo v jejich pojeti prazdnym pojmem a podpis této smlouvy byl chapan pouze jako politicky
uspéch. Helsinska konference zasdhla i do wvnitropolitické situace sovétskych sateliti.
Ptikladem viny doméaci opozice vyburcované sovétskym piislibem dodrzovani lidskych prav
budiz ¢eskoslovenska Charta 77.

V préci bude velmi okrajové zminén téz Reaganiiv postoj k sovétskym satelitim. Cilem
administrativy v této oblasti bylo co nejsnazsi znovuzaclenéni stath vychodni Evropy mezi
demokratické staty Evropy. Spojené staty se snazily o co nejvétsi rozliSeni mezi jednotlivymi
staty vychodni Evropy. Mél byt uplathovan individualisticky pfistup, ktery by podpofil
snizeni jejich zavislosti na SSSR.> Napiiklad americkd motivace Polska k podani Zadosti o
Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu a kontakty s polskym opozi¢nim hnutim Solidarita.

V prvni kapitole prace budou stru¢né zhodnoceny tfi administrativy (Nixonova, Fordova a
Carterova), které pfedchazely Reaganové administrative.

Druhé kapitola bude pojednavat o formovani bezpecnostni a obranné politiky Reaganovy
administrativy. Zminény budou pocatky jednédni Reaganovy administrativy se Sovétskym
svazem o odzbrojovani a kontrole zbrojeni. Meznikem prvniho funkéniho obdobi bylo
zahdjeni jedndni o sniZeni poctu strategickych zbrani a vyhldSeni Stategické obranné
iniciativy.

Ve treti kapitole budou zminény predevSim summity nejvysSich predstaviteli Spojenych
stati americkych a Sovétského svazu. Na vysledcich téchto summiti je patrné, jak
zafungovala kontinuita uplatiiovani koncepce vojenské politiky v kombinaci s nelichotivou
ekonomickou realitou SSSR.

Zavery prace bude ovliviiovat 1 vybér literatury. Obdobi Ronalda Reagana v americkych

déjinach je literarn€é pomérné detailn€ zpracovéano. K dispozici jsou naptiklad smérnice pro

2u.s. Policy Toward Eastern Europe (NSC-NSDD-54), 2.9.1982, dostupné na www.fas.org, stazeno dne
22.10.2008.
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oblast narodni bezpecnosti (NSDD), coz jsou dokumenty, ve kterych administrativa
formulovala koncepci vojenské a zahrani¢ni politiky. Po celou dobu, kdy byl Reagan v uradé
prezidenta USA, jich bylo vydano 325. Cast téchto spist byla odtajnéna a zp¥istupnéna
v plném rozsahu. Nékteré ze smérnic NSDD byly odtajnény a zpiistupnény Castecné. 58
z nich je v soucasnosti klasifikovano jako tajné a piistup k nim neni mozny.’

Vyznamnym autorem, ktery se vénuje problematice Studené valky, je Raymond L.
Garthoff. Je odbornikem na kontrolu zbrojeni a politiku byvalého Sovétského svazu. V
publikaci ,,Détente and Confrontation: American-Soviet Relations from Nixon to Reagan**
zkouma historicky vyvoj americko-sovétskych vztaht v kontextu svétové politiky. Autor
vypocitava, jak rozhodujici byly pro americkou a sovétskou politiku rozdily v ideologii,
pfedstavach, zdjmech a cilech. Vzajemné vztahy se také odrdzely na piistupu ke zbrojeni a
posilovani vojenskych arzenala. Pro tuto praci je klicova 1 Garthoffova dalsi kniha ,,The Great

Transition: American-Soviet Relations and the End of Cold War*®

, ktera se vénuje prechodu
od rozporuplnych americko-sovétskych vztahi z pocatku 80. let az k padu a rozpadu
komunistické nadvlady v SSSR na pocatku let devadesatych. Garthoff vyuziva kromé diive
tajnych americkych 1 sovétskych dokumentli rovnéz metodu rozhovorti s vysokymi
predstaviteli USA a SSSR z obdobi let 1981 az 1991. Ob¢ Garthoffovy monografie spojuji
detailni analyzy politické, ekonomické, ideologické a bezpecnostni dimenze americko-
sovétskych vztaht.

Dalsi dualezitou publikaci, z niz bude prace vychazet, je publikace Alexandera M. Haiga
,Caveat: Realism, Reagan, and Foreign Policy*‘. Jeji autor byl v letech 1981-1982 ministr
zahrani¢i v Reaganové administrativeé. V knize je popsano jeho tficetileté plisobeni v riznych
funkcich v Bilém domé. Haig v ni dale vysvétluje své rozpory s nékterymi ¢leny Reaganovy
administrativy a obhajuje své nazory a postoje.

Rovnéz ptinosnou publikaci jsou vzpominky Haigova nastupce ve funkci ministra zahranici

USA George Shultze. Na roky stravené v Bilém domé odkazuje kniha ,,Turmoil and Triumph:

’ National Security Decision Directives, Reagan Administration, dostupné na www.fas.org, stazeno dne
22.10.2008.

* Garthoff, R., Détente and Confrontation: American-Soviet Relations from Nixon to Reagan. The Brookings
Institution, Washington, D.C. 1985.

> Garthoff, R., The Great Transition: American-Soviet Relations an the End of the Cold War. The Brookings
Institution, Washington, D. C. 1994.

% Haig, A. M., Caveat: Realism, Reagan and Foreign Policy. Macmillan, New York 1984.
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My Years as Secretary of State’. Shultz se v ni zabyva mimo jiné vojenskou hrozbou ze
strany SSSR, zmifuje i netistupnost Reagana v jednanich se sovétskymi pfedstaviteli.

Pti analyze koncepce vojenské politiky Reaganovy administrativy nemize byt opomenuta
prace ,.Deadly Gambits: The Reagan Administration and the Stalemate in Arms Control*®
amerického autora, odbornika na zahrani¢ni politiku USA a soucasného prezidenta Brookings
Institution ve Washingtonu, D.C. Strobe Talbotta. Monografie odkryva, jak pfistupovala
Reaganova administrativa ke kontrole jaderného zbrojeni. Talbott li¢i i boj 0 moc a personalni
sttety v Reaganové administrativé. Spolecné s Michaeclem Mandelbaumem, profesorem na
Johns Hopkins University a odbornikem na americkou zahrani¢ni politiku vii¢i vychodni a
zapadni Evropé, napsal Strobe Talbott stézejni knihu o zahrani¢ni politice USA viici SSSR
,Reagan and Gorbachev*’. V&t3i prostor je v knize vénovéan zejména otazce kontroly zbrojeni
a Strategické obranné iniciative.

Tato prace bude Cerpat z dalSich monografii, sbornikii a odbornych ¢lankt. Zohlednény
budou i paméti jednotlivych statnikl, ktefi zasahly do podoby americko-sovétskych vztahd,
pricemz bude brana v potaz jejich neobjektivita.

Jak jiz bylo zminéno, k tématu této prace existuje mnoho pramenti, monografii, studii i
¢lankit v odbornych periodikach. S postupnym zpfistupnovanim dokumenti v americkych
archivech se proto d4 do budoucna ocekavat vydavani dalSich publikaci, které ziejmé& budou
odhalovat dalsi skutecnosti a vrhat na problematiku nové svétlo. Tato prace reflektuje

soucasny stav poznani v oboru.

Nezanedbatelnd ¢ast prace je vénovana jadernych zbranim. Nézory na né€ se znacné liSily a
v podstaté vznikly tii zakladni myslenkové proudy. Prvni proud tvoftili zastanci tvrdé linie
vuci Sovétskému svazu. Druhy proud prosazoval kontrolu zbrojeni jako zéklad americko-
sovétskych vztahii. Konecné tfeti proud hdjici ndzor na vyzbrojeni zemé pouze menSim

poctem jadernych zbrani.

" Shultz, G. P., Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State. Macmillan Publishing Company, New
York 1993.

8 Talbott, S., Deadly Gambits: The Reagan Administration and the Stalemate in Nuclear Arms Control. Alfred
A. Knopf, New York 1984.

? Mandelbaum, M., Talbott, S., Reagan and Gorbachev. Vintage Book, New York 1987.
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Prvni proud je spojovan s predstavami Reagana o politice Spojenych statti americkych vici
Sovétskému svazu. Tento smér je zaloZen na principu tvrdého piistupu k SSSR. Optimalni pro
fungovani tohoto modelu je vojenské pfevaha Spojenych statti nad Sovétskym svazem.

Druhy proud je zalozen na ucCinnosti nuklearniho odstraSeni, kdy oba protivnici maji
srovnatelny pocet jadernych zbrani. Jejich rovnovaha je zarucena jednanim o kontrole
zbrojeni.

Tteti proud, ktery povazoval arzenal jadernych zbrani za zbyte¢né pocetny, nebyl

Reaganovou administrativou v bezpecnostni a obranné koncepci nikdy akceptovan.

11
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1. Zahranicni politika USA pred nastupem Ronalda Reagana do

funkce prezidenta

Prvni kapitolu své prace vénuji struénému pojednani o zahrani¢ni politice praktikované
administrativami prezidentii Nixona, Forda a Cartera. Mnoho nedofeSenych problémt
z obdobi jejich administrativy naplno propuklo az v dobach Reaganovych, a proto povazuji za
vhodné se zprvu zminit o dvanacti letech, které ptredchazely néastup Ronalda Reagana,

. 7 v 10
bojovnika s tisi zla.

1. 1 Era prezidenta Richarda Nixona

Nixon jako prezident musel Celit hned po svém nastupu krizim spojenym s vietnamskou
valkou, v niZ na strané¢ Vietnamské republiky bojovaly i USA. To, co nakonec Nixona
donutilo ke stahnuti americkych jednotek a celkové vietnamizaci'' konfliktu byla americka
vefejnost. V poloviné listopadu 1969 doslo kjedné z vibec nejvétSich protivaleCnych
demonstraci v d&jinach USA, které se ve Washingtonu zucastnily stovky tisic lidi.'* Kromé
nekomunistického Jizniho Vietnamu se snazil Nixon udrzet povédomi o USA jako velmoci,
ktera ve Vietnamu nebyla vojensky porazena.

Co se tyce vztahu k zemim vychodniho bloku, prosazoval Nixon koncepci oteplovani
vztahll mezi dosavadnim spojencem, zapadoevropskymi zemémi, a SSSR. USA se rovnéz
angazovaly v roli prostfednika v sino-sovétském konfliktu. Viibec nejzasadnéjSim prvkem pti
formovani vztahu k SSSR bylo vyrovnani sil v oblasti jaderného zbrojeni. USA dosly
k nazoru, ze je nezbytné zasednout za jednaci stil. Byla aktualizovana ptfedchozi Johnsonova
iniciativa k jednani o omezeni poctu strategickych zbrani (¢ili SALT). SSSR na nabidku

obnoveni rozhovori pfistoupil. Prvni pokus o zahdjeni rozhovort ztroskotal na americkém

' Reagan takto v roce 1983 nazval SSSR ve svém projevu na shromazdéni Narodni asociace evangelikii v Ohiu.
Reagan, R., Zivot jednoho Americ¢ana...str. 519-522.

""" Termin oznadujici zahajeni stahovani americkych jednotek zbojist vietnamské valky a pieneseni
zodpovédnosti na jihovietnamskou armadu.

"2 War and Protest — the US in Vietnam (1969-1970), 17.4.2002, dostupné na www.bbc.co.uk, staZeno dne
30.11.2008.
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bojkotu kvili vstupu armad VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska."® Ke schiizce nejvyssich
predstavitelll nakonec doslo v kvétnu 1972 v Moskvé, kde bylo podepsano 10 dohod a mezi
nimi i dohody SALT I. V ramci téchto rozhovorli byla podepséna i smlouva ABM (Anti-
Ballistic Missile Treaty), ve které se ob& mocnosti zavazaly k omezeni systému
antibalistickych stiel, které by byly schopny likvidovat Gtocici balistické rakety s jadernymi
hlavicemi.'* Tato smlouva o protiraketovych systémech tvofila po n&kolik dalsich let zéklad
americko-sovétskych vztah v otdzce vojenské rovnovahy sil a slouzila jako pojistka
zachovani rovnovahy strategickych obrannych sil. Existovaly dvé Girovné vojenské rovnovahy
sil. Prvni urovni byla rovnovéha v poctu strategickych utocnych zbrani, tou druhou pak byl
zakaz preneseni zavodu ve zbrojeni do oblasti strategickych obrannych zbrani. Narozdil od
smlouvy ABM znamenala smlouva SALT I garanci rovnovéhy strategickych uto¢nych sil.
Nixon chtél SSSR vice zapojit do politickych a hospodatskych jednani se zapadoevropskymi
staty. Prosazoval nazor, ze véEtSi integrace a vzijemna zdvislost pomulze snizit riziko

vypuknuti pfimého stietu mezi Zapadem a Vychodem.

1. 2 Era prezidenta Geralda Forda

Kdyz vstupoval Gerald Ford v roce 1974 do uradu prezidenta, vyhlasil, ze bude pokracovat
v zahrani¢ni politice Nixonovy administrativy. Stejn¢ jako jeho tfi predchidei 1 on se musel
vypofadat s americkym traumatem z vietnamské valky. Toto trauma jesté umocnilo a ozivilo
nasilné dobyti jihu zem& komunisty, ke kterému doslo t&sné& po odchodu americkych vojsk."
Ford potvrdil i pokracovéani ve snaze o dosavadni zlepSovani americko-sovétskych vztahti na
zaklad¢ pfijatych dohod SALT a ABM. Ekonomickou oblast détente zchladily restrikce
uvalené na obchod se SSSR vroce 1974.'® Dillezitou udalosti v mezinarodnich vztazich

v dobé Fordova prezidentstvi se stala Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, jejiz

1 Ceskoslovensko bylo v srpnu 1968 napadeno péti armadami Varsavské smlouvy.

' Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of
Anti-ballistic Missile Systems, 26.5.1972, dostupné na www.state.gov, stazeno dne 17.4.2008.

'3 Jizni a severni &ast Vietnamu byla 2. 7. 1976 sjednocena do jednoho socialistického statu.

' Garthoff, R., Détente and Confrontation... str. 455-462.
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Zavereény akt byl podepsan 1. srpna 1975 v Helsinkach.!” Rok 1976 znamenal zménu
v dosavadnim vyvoji americko-sovétskych vztahi. Nedafilo se dosdhnout zadnych
uspokojivych vysledkt piijednani SALT a navic v USA se silicim sovétskym vlivem ve

tretim svété stoupalo napéti.

1. 3 Era prezidenta Jamese ,,Jimmyho* Cartera

Carterova administrativa od svého samotného pocatku vlednu 1977 piinesla zmény
v podobé orientace na vyspélé zeme zdpadni Evropy a Japonsko a také na feSeni konfliktu
mezi bohatymi a chudymi staty, odtud pak pramenil Carteriv zajem o Latinskou Ameriku a
staty Afriky. Carter osobné kladl velky diraz na lidské prava. To byl nové dilezity prvek ve
vztazich se SSSR. Mezi dalsi prvky zahrani¢né politické koncepce viici SSSR 1 nadale pattily
jednani o kontrole zbrojeni a odzbrojovani. Carter podporoval sovétské disidenty, stejné jako
signatatfe Charty 77.' Jeho predstava détente byla propojenim prosazovani lidskych prav ve
sveté s udrzovanim dobrych vztahli se SSSR, které by mély vést az k podpisu smluv SALT II.
V praxi ale spiSe dochédzelo ke zhorSovani vztahl, ke kterému jesté piispéla normalizace
americko-¢inskych vztahti." Dalii ranou pro americko-sovétské vztahy byla invaze SSSR do
Afghanistanu z prosince 1979. Ratifikace dohody SALT II byla odloZzena. Vyhlaseni
Carterovy doktriny, podle které mély USA mimo jiné branit SSSR v opakovéni intervence
podobné té v Afghanistanu, piedchdzelo uvaleni sankci a embarga na SSSR, bojkot
olympiaddy v Moskvé a dalsi opatieni.

Carterovou administrativou byly také zastaveny nékteré ze zbrojnich programi. Naptiklad
projekt strategického bombardéru B-1 a strategickych stiel odpalovanych ze zem¢é Minuteman
III. Rozpocet na obranu byl snizen. To se projevilo 1 na sniZzeni poctu raket Titan I

odpalovanych ze zemé, které jiz byly rozmistény, a deaktivaci 10-ti jadernych ponorek

"7 Dokument je povazovén za uspé&ch politiky détente. Smlouvy, které byly v Helsinkach podepsany, se tykaly tii
kost: humanitarnich otazek a respektovani lidskych prav, bezpecnosti v Evropé a spoluprace v oblasti védy,
techniky a zivotniho prostiedi. Oxfordsky slovnik svétovych déjin. Academia, Praha 2005, str. 213.

18 Neformalni politické sdruzeni pasobici v Ceskoslovensku, které kritizovalo svym prohlagenim z roku 1977
oficidlni rezim.

' Taiwan, kam po prohife v ob&anské vélce v roce 1949 musel prchnout pted komunisty kuomintangsky rezim a
ustanovil tam Cinskou republiku, byl pro USA strategicky diilezitym partnerem. Proto také Taiwan zastupoval

v OSN celou Cinu. Na po¢atku sedmdesatych let ale postupné dochazelo k normalizaci vztahti USA a Cinské

lidové republiky (CLR), a proto byl Taiwan v ¥ijnu 1971 z OSN vylougen a nahrazen CLR.
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Solaris. To vSe byl pouze unilateralni krok, jelikoz SSSR ve stejné dob¢ investoval znacnou
¢astku do modernizace svych vojenskych sil a masivniho zbrojeni. Carterova administrativa
se rozhodla pfiklonit se opét k politice zvySeni ndkladi na zbrojeni az t€sné pred skoncenim

svého mandatu (v souvislosti se sovétskou invazi do Afghanistanu).?

1. 4 Jejich zhodnoceni

Vsechny tyto tfi administrativy a jejich aktivity v oblasti americko-sovétskych vztaht
formovaly Reaganovy nazory na SSSR. Sovéti podle néj z détente tézili a Cerpali z ného
pfedevS§im v hospodaiské oblasti. Jednani téchto tii pfedchozich administrativ bylo
samoziejmé ovlivnéno dozvuky vietnamské valky a vnitfnimi problémy, jako byla naptiklad
aféra Watergate.”! Nastup 40. prezidenta USA s sebou pfinesl mnoho zmén. Jeho jasna,
srozumitelnd a nekompromisni rétorika ho vydélovala ztady jeho predchidct v uradu

amerického prezidenta.

2. VOJENSKA POLITIKA V REAGANOVE PRVNIM
FUNKCNIM OBDOBI

KdyZz se stal Ronald Reagan po volbach roku 1980 prezidentem Spojenych stath
americkych, nikdo nemohl byt ptekvapen obratem v politice USA vacéi statim
s komunistickym zfizenim, ptedev§im pak vici SSSR. Jiz v pfedvolebni kampani totiz
deklaroval, Ze v ptipad¢ jeho vitézstvi nebude dal tolerovat soucasnou podobu détente a bude
vyvijet tlak na zménu chovani SSSR na mezinarodnim poli. Ostré kritice podrobil Reagan
administrativy svych tii pfedchadct, které vinil z nespravného nasmérovani politiky détente.

Podle né¢j z ni tézil predevsim SSSR a celou politiku, kterou se USA fidily ve vztahu ke

%% Kuchytikova, P., ,,Smlouvy o redukci strategickych jadernych zbrani (START I, START II, SORT).* In:
Kuchynkova, P.; Suchy, P. (eds.): Vyvoj a vysledky procesii kontroly zbrojeni a odzbrojovani. Masarykova
univerzita v Brn€, Brno 2005, str. 52.

2! Politicka aféra, ktera otfasla v letech 1972-1974 americkou politickou scénou. Propukla poté, co lidé povéieni
republikédnskou stranou, umistili do sidla demokratické strany v komplexu Watergate odposlech. Nixon lhal, ze o
pfipadu nevi a navic pracovnici jeho administrativy mafili vySetfovani kauzy. To vSe nakonec vedlo k rezignaci

prezidenta Nixona. Woodward, B., All the President’s Men. Pan Books, London 1974.
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komunistickému tdboru nazyval sovétskym appeasementem. I piesto byl Reagan jako
prezident USA pro SSSR piijateln&jsi neZ prezidentsky kandidat demokrati.”? To bylo
zpusobeno piedev§im Spatnou zkuSenosti zroku 1980, kdy demokraté na Sovétsky svaz
uvalili embargo na vyvoz obili.

Jiz v pribéhu volebni kampané zacali lidé z Reaganova tabora pracovat na koncepci
obranné a bezpecnostni politiky. Existovaly v podstat¢ dvé pracovni skupiny. Prvni tvofila
skupina kolem Williama Van Cleavea. Ten zastdval v Reaganové volebni kampani funkci
poradce pro otdzky obrany. Jim a jeho lidmi navrzend koncepce se zakladala hlavné na
myslence navySeni poctu stiel s plochou drdhou letu odpalovanych ze vzduchu, existenci
protiraketového obranného systému nebo obnoveni vyroby bombardéru B-1 Lancer.> To
vSechno mélo vést ke sniZeni strategické vahy rozsahlejSiho sovétského jaderného arzenalu.
Ve své koncepci se Cleave zaméfil také na otdzku zachovani rovnovahy strategické vyzbroje
obou supervelmoci. Cleave se priklanél k myslence, jez tvrdila, Ze pokud by SSSR zautocil,
byly by Spojené staty velice zranitelné.**

Druhd pracovni skupina se koncentrovala kolem Richarda Allena, poradce pro otazky
narodni bezpec¢nosti v Reaganové volebni kampani. Mezi jeho a Cleaveho koncepci 1ze najit
nekolik sty¢nych bodu. Pattilo mezi né naptiklad vybudovani protiraketové obrany a snizeni
nebezpeci sovétské prevahy v oblasti jaderného arzendlu. Allen ale ptiSel s mysSlenkou zmény
primarniho cile amerického odstraSujiciho potencidlu. Misto na oblasti s velkou koncentraci
civilniho obyvatelstva mély americké strategické zbrané mifit predevSim na politické a
vojenské cile SSSR.*

Reagan se snazil dosadit do Gfadu lidi, ktefi by se s jeho novou politikou dokazali ztotoznit.
I proto byl na post ministra obrany dosazen Caspar Weinberger, zastance tvrdé linie vici
Sovétskému svazu. Reaganovym poradcem pro otazky narodni bezpecnosti se stal Richard

Allen. Clen administrativy, ktery naopak zastaval zejména v polatcich fungovani

24

2 Garthoff, R., The Great Transition...str. 56-58.

* Program na vyvoj tohoto bombardéru zrusil v roce 1977 prezident Jimmy Carter. Ronald Reagan ho v roce
1981 znovu obnovil. Huntington, S. P., ,,The Defense Policy of the Reagan Administration, 1981-1982.* In:
Greenstein, F. I.: The Reagan Presidency. The Johns Hopkins University Press, Baltimore 1983, str. §89.

2 Odtud se odvozuje americky termin ,,window of vulnerability*, viz. Garthoff, R., The Great Transition..str.
40-41.

3 Turner, M., ,,Defence Policy and Arms Control: the Reagan Record“ In: Lees, J. D.; Turner, M. (eds.):
Reagan’s First Four Years. A New Begining? Manchester University Press, Manchester 1998, str. 157.
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pragmatismus byl diivodem mnoha neshod mezi nim a ministrem obrany Weinbergerem.”®
ptesto byl ale Haig vnitiné pfesvédCen o spravnosti strategie zadrzovani, kterou Reaganova
administrativa obohatila o nové, ostfejsi prvky, které byly podobné prvkim koncepce
zatlaCovani komunismu.

Za jednu z klicovych slozek Reaganovy politiky byla povaZzovéna nova strategie v oblasti
bezpecnostni politiky. Jiz ve své predvolebni kampani Reagan zduaraznil, ze hodl4 na rozdil od
svych pfedchidcii posilit americké vojenské sily. V ramci bezpecnostni politiky doslo
k obrovskym finan¢nim vydajim a navysil se rozpocet na obranu, coz vyvolalo kritické
ohlasy nejen ztad opozice, ale i od nékterych republikdnti. Naptiklad v roce 1980 Cinily
vydaje na obranu 134 miliard dolarti, o rok pozdéji to bylo uz 157,5 miliardy dolarii. Kdyz na
zacatku roku 1989 predaval urad prezidenta Spojenych stati americkych George Bushovi,
vydaje na obranu se pohybovaly okolo 303,6 miliard dolari.”” Kritiku také vyvolalo
zvySovani rozpoctu za situace, kdy jesté nebyla oficidlné zvefejnéna a predstavena nova
obrannd strategie administrativy. Ta celou svoji bezpe€nostni strategii zdmérné
zjednoduSovala, aby tak zasttela, ze navzdory kritické pfedvolebni rétorice namifené do fad
Carterovy vlady, si nékteré strategické prvky vypijcila pravé z jejiho posledniho obdobi.
Proto se Reaganova bezpec¢nostni politika zdala zprvu nejasna. I presto bylo pro Reagana a
jeho tym prtijatelnéjsi byt kritizovan za dlouhou casovou prodlevu v predstaveni vlastni
koncepce, nez ptiznat ndvaznost na kritizovanou koncepci Carterovy administrativy. Vlastni
pojeti obranné politiky se Reaganové administrativé podafilo zformulovat az na konci roku
1981. Do té doby si musely USA vystacit s obecnou formulaci ministra zahrani¢i Haiga o
znovuoziveni vojenské sily a alianci na Zapadé¢ a o utvaieni vztahu se Sovétskym svazem na
zaklad¢ akceptovani vétsi miry reciprocity a zdrzenlivosti ze strany SSSR. V této formulaci
ale zcela chybély zvolené prostfedky, které by mély napomoci jeji realizaci. Haig sam ani
neptedpokladal, Ze by se jeho formulace stala formalni koncepci, nebot’ to by vyzadovalo
veétsi rozpracovani, knémuz bylo =zapotfebi zapojeni a mimofadné provazanosti
s ministerstvem obrany a Narodni bezpe&nostni radou.”® A jak jiz bylo vyse zmin&no,
nedochazelo v roce 1981 ani na pocatku roku 1982 mezi ministerstvy zahrani¢i a obrany ke

sdileni nazort v oblasti obranné strategie.

*® Destler, I. M., ,,The Evolution of Reagan Foreign Policy.“ In: Greenstein, F. E. (ed.): The Reagan Presidency.
The Johns Hopkins University Press, Baltimore 1983, str. 119-120.

27 Federal Budget Outlays for National Defense Functions, dostupné na www.allcountries.org, stazeno dne
11.3.2008.

28 Garthoff, R., The Great Transition...str. 30.
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Za prvni vlastni koncepci obranné politiky se proto da povazovat az koncepce z konce roku
1981, ve které¢ bylo mimo jiné zminéno zahdjeni vyvoje novych zbranovych systémi. To by
znamenalo pro SSSR velky problém, protoze by musel vynalozit nemalé finan¢ni prosttedky
na vyvoj podobnych, novych technologii, a to by zplsobilo oslabeni predevSim stdvajiciho
hospodaiského potencidlu. Proto USA pocitaly se zahdjenim vyvoje zbrani umistitelnych ve
vesmiru. A to soucasn€ znamenalo, ze se USA nesmi vazat zddnou dohodou o kontrole
zbrojeni, kterd by jim mohla narusit plany se zbrailovymi systémy ve vesmiru. Tato nové
definovand obranna strategic si zadala daldi zvySeni vydaji na zbrojeni.”” Reaganové
administrativé bylo Kongresem v rozpoctovych navrzich na obranu v jejim prvnim funk¢énim
obdobi vzdy vyhovéno. Obzvlasté¢ roky 1982 a 1983 znamenaly schvaleni téméf vsech
pozadavkl. Zaroven ale zbrojeni zatézovalo americkou ekonomiku a zvySovalo deficit
statniho rozpoétu, coz zneklidiiovalo i evropské spojence.’® Jednalo se jiz o téeti vinu v&tsiho
zbrojeni v povalecné historii Spojenych statti. Zbrojeni mélo naplnit koncepci dosazeni miru
skrze silu.’' A rovnéz tak dodat americké armadé znovu sebevédomi, které bylo ztraceno
v sedmdesatych letech, kdy byly vydaje na obranu Carterovou administrativou seskrtavany.*?
Obrat pfiSel az vroce 1979 se sovétskou invazi do Afghanistanu. Navzdory hospodarské
recesi a propadu deficitu federalniho rozpoctu se v prubéhu let 1983-1987 zvysily vydaje na
zbrojeni 0 6,9% hrubého narodniho produktu.*® Tyto penize §ly na modernizaci americkych
vojenskych sil, které mély za cil zajistit kapacity pro pfiméfenou reakci na piipadny rast
sovétského arzenalu, zastrasit SSSR a udrzet strategickou rovnovahu, jez byla povazovana za
nezbytnou soucast kterékoli odzbrojovaci dohody se SSSR.

V ramci modernizace se Reaganova administrativa rozhodla podporovat vyvoj nékterych
vylepSenych systémul a stiel. Do této kategorie patfil i vyvoj a vyroba balistickych stiel
odpalovanych z ponorek.** Rakety Trident II, které se zataly vyrabét na prelomu Carterova a

Reaganova funk¢éniho obdobi, mély zvySenou schopnost piesné zasdhnout cil a predevSim

2 Turner, M., ,,Defence Policy...str. 251-253.

30 Howard, M., ,,A European Perspective on the Reagan Years®, America and the World, Foreign Affairs, Vol.
68, No. 3, 1987/88, str. 492.

*! Jedno z hesel Reaganovy administrativy znélo ,,mir miizeme dosahnout pouze tehdy, budeme-li silni*. Reagan,
R., Zivot jednoho Americana...str. 501.

32 Garthoff, R., The Great Transition...str. 41-42. Srovnej Haig, A., Caveat: Realism...str. 219; Weinberger, C.,
Annual Report to the Congress 1983. U. S. Government Printing Office, Washington 1983, str. [-42.

3 Suchy, P., Reagan a rise zla. Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2004, str. §9.

My anglické terminologii nazyvanych SLBM (Sea-Launched Ballistic Missiles, Submarine-Launched Ballistic
Missiles).
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mohly bez potizi preckat tzv. prvni uder nepfiitele a zajistit tak USA schopnost odvetného
uderu na SSSR. Umoznovaly USA zachovat si strategicky a technologicky naskok nad
SSSR, ¢i rovnovahu sil. Problémem ovSem bylo to, Ze jejich zapojeni do americkych
vojenskych sil bylo mozné z ditvodu jejich postupné vyroby az v druhé poloviné osmdesatych
let.

Dalsi oporou americké obrany méla byt raketa MX Peacekeeper. Stejné jako u rakety
Trident II spocivala nejvétsi vyhoda této rakety v jeji vylepsené schopnosti zasdhnout cil.
Reagan védél, ze je nutné tyto stiely vyrabét a rozmist'ovat, protoze pravé diky piesnéjsSimu
zasazeni cile by se staly vétsi hrozbou pro sovétské strategické objekty, jakymi byly vojenské
zakladny nebo zvlast tvrzend jadernd sila. Reaganova administrativa rozhodla o umisténi
vSech sto raket MX do sil spolecné s raketami Minuteman 111> S timto rozhodnutim oviem
nesouhlasil Kongres, ktery pfislibil schvaleni dal§iho financovéani vyroby téchto raket jen pod
s vyvojem mobilnéjsi mezikontinentalni rakety Midgetman, kterd méla nést pouze jednu
jadernou hlavici. Stfela MX Peacekeeper jich méla deset. Neshody ohledné jejich rozmisténi
pretrvaly az do poc¢atku Reaganova druhého volebniho obdobi. Situace byla vyfeSena v roce
1985, kdy bylo rozhodnuto o rozmisténi padesati stiel MX.*®

Na jafe roku 1982 Reagan vystoupil se svoji koncepci obranné politiky, kterd nékteré prvky
roz§ifila a pfevzala z Haigovy formulace zroku 1981. Reagan vni klade diraz na
odzbrojovani, vybalancovani vojenskych sil a regionalni stabilitu. Na toto téma byl ochoten
vést se SSSR dialog. Nutno podotknout, Ze tato strategiec méla byt dlouhodoba a jen jako
takova mohla pfinést USA tspéch ve zméné chovani SSSR na mezinarodnim poli.

Co se ty¢e odzbrojovani, zamyslel Reagan jednat o snizeni poctu balistickych sttel a hlavic
na nich umistitelnych. Do této kategorie také spadala jednani o snizeni hmotnosti téchto
hlavic, respektive nosné sily raket.’” Reagan v&d&l, Ze sovétské rakety maji v&t3i nosnost, a
tedy ze jejich balistické stfely mohou nést vyssi pocet hlavic, poptipadé jednu hlavici s vétsi

ni¢ivou silou.

3% The M-X Program (NSC-NSDD-69), 22.11.1982, dostupné na www.fas.org, stazeno dne 22.10.2008.
3% The M-X Program (NSC-NSDD-69).
37'Tj. véha, kterou je schopna vynést balisticka stiela. Mozno setkat se i anglicky termin ,,throw-weight. Haig,

A., Caveat: Realism...str. 222.
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Dalsim prvkem Reaganovy koncepce byla rovnovaha vojenskych sil. V této oblasti chtél
s Leonidem Breznévem nalézt feSeni, které by obnovilo strategicky pomér sil, ktery byl
naruien v sedmdesatych letech a zm&nén, jak se Reagan domnival, ve prospéch SSSR.*

A konecné tieti bod, regionalni stabilita, ve kterém se Reagan zaméfil na pomoc statim,
které se dostaly pod sovétsky vliv. Tento bod se tykal i zemi, které nebyly napadeny piimo
SSSR, ale jeho spojenci. Reagan spatfoval divody, pro¢ nemohlo dojit k normalizaci vztahti
mezi supervelmocemi, 1 v setrvani sovétskych vojsk na izemi Afghanistanu a v sovétském

postoji viici vychodni Evropé.

2. 1 Jednani o omezeni raket stredniho doletu

Stalym bodem vSech americkych obrannych strategii Reaganovy administrativy byla snaha
pfimét SSSR ke spoletnému jedndni o odzbrojeni. Sovétsky svaz mél byt k jednani
vyprovokovan posilenim odstraSovaciho arzenalu USA, kterému mélo pfedchazet posileni a
modernizace vlastni vojenské sily. Americka strana trvala na tom, aby vSechna ptipadna
snizeni poc¢tu zbrani v ramci kontroly zbrojeni byla u obou velmoci vyrovnana. Omezeni se
meéla tykat vzdy podobnych typt zbrani a mé¢la byt dobfe ovétitelna druhou stranou.

Reagan si s sebou nesl jako dédictvi z konce Carterovy administrativy zavazek plynouci z
rozhodnuti NATO o tzv. dvojkolejném postupu.®® Preferoval variantu nevyckavat a
demonstrovat Sovétskému svazu silu rozmisténim stiel sttedniho doletu v zapadni Evropé¢.
Sovéti rozmisténi svych raket SS-20 vysvétlovali jako nutnou modernizaci raket a ndhradu za
zastaralé stfely SS-4 a SS-5. Reagan vycitil, ze spravnou reakci mohou USA dat svym
evropskym spojencim dikaz o americkém odhodlani branit evropské spojence. Zaroven to
také znamenalo posileni spoluprace v ramci NATO. V neposledni fadé americka strana mohla

uplatnit vici sovétské stran€ princip reciprocity a donutit ji tak kjednani. To bylo

¥ Generalni tajemnik KSSS Leonid Brezn&v prosazoval v sedmdesatych letech masivni zbrojeni, zatimco USA
ve stejnych letech redukovaly vydaje na obranu. Viz. Weinberger, C. W., Fighting for Peace: Seven Critical
Years in the Pentagon. Warners Books, New York 1990, str. 301.

**V roce 1979 se rozhodla Rada NATO podpofit navrh na rozmisténi stiel s plochou drahou letu GLCM
(Ground Launched Cruise Missile) a odpalovacich zafizeni pro Pershing II ve SRN, Belgii, Nizozemi,ltalii a
Velké Britanii jako reakci na rozmist'ovani sovétskych raket SS-20, a zaroven vyjadfila ochotu dale pokra¢ovat v
v jednanich o omezeni jaderného zbrojeni. Viz. Special Meeting of Foreign and Defence Ministers (The
,,Double-Track* Decision on Theatre Nuclear Forces), 12.12.1979, dostupné na www.nato.int, stazeno dne

30.1.20009.
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naplanovano na druhou polovinu listopadu 1981, kdy za jednim stolem spolu méli v Zenevé
zasednout zastupci jak americké, tak sovétské strany. V srpnu 1981 Reagan informoval o
vyrob¢ neutronové bomby, kterou prozatim USA nemély v umyslu do Evropy umistit. To vSe

vedlo v Evropé k propuknuti vin demonstraci proti rozmistovani americkych zbrani.

2. 2 Nulova varianta

Termin ,,nulova varianta® oznacuje navrh Ronalda Reagana, ktery v souvislosti s dvojim ¢i
dvojkolejnym rozhodnutim NATO nabidl ptedstavitelim SSSR. Vyménou za odstranéni jiz
zminénych sovétskych raket SS-4, SS-5 a SS-20 by Spojené staty nerealizovaly rozmisténi
raket GLCM a Pershing II. Béhem zenevskych jednani, kdy byl navrh pfednesen, jej sovétska
strana v této podob¢ odmitla a predstavila n¢kolik svych navrha. Jak se ukazalo, problém
spocival zejména v americkém pozadavku odstranéni raket stfedniho doletu rozmisténych na
zemi, ne vSak uz na letounech a ponorkéch, coz by poSkozovalo SSSR. Francie a Velka
Britanie totiz své rakety tohoto typu nezapocitavaly do arzenalu NATO, ale pouze do své
vyzbroje. Breznév pfiSel s ndvrhem v dlouhodobém horizontu redukovat strely stfedniho
doletu o tfetinu, respektive dvé tietiny vyzbroje na obou strandch. Do navrhu zapocital kromée
americkych i francouzské a britské rakety. Na to Reagan nepfistoupil.

Koncept nulové varianty mél své odplrce 1 mezi republikdny. Proti velkému zastanci
koncepce ministru obrany Casparu Weinbergerovi stal pfedevSim ministr zahrani¢i Haig.
Nulové varianté vycital nerealizovatelnost a naivitu, kterou tento navrh ptredpokladal u
Sovéth. Ti by podle Haiga nestahli svoje rakety jen kvili americkému pfislibu o neumisténi
danych raket (které navic v této dobé USA jesté nemély k dispozici). Dale koncepci vycital
nekoordinovanost s evropskymi spojenci, kteti by si ji mohli vylozit jako nezainteresovanost
USA ve véci jejich obrany. Haig se rovnéz obaval, ze by Sovétsky svaz mohl této striktni
varianty vyuzit k rozpoutani kampané o Reaganové zaméru schvalné diktovat SSSR takové
podminky, které jsou pro n& nepfijatelné a v tichosti rozsifovat svoji jadernou vyzbroj.*’
Sovéti rovnéz pocitali s tim, Ze se zdpadoevropské vlady neodvazi podniknout razantnéjsi
kroky v situaci, kdy se vefejné minéni zacalo stavét proti zamySlenému rozmist'ovani raket
v zépadni Evropé.

Postup ve véci odzbrojeni nastal az v Cervenci roku 1982, kdy byl predveden spolecny

navrh amerického a sovétského predstavitele. Spocival ve zieknuti se americkych zbranovych

40 Haig, A. M., Caveat: Realism...str. 229.
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systému Pershingt II a umisténi pouze mensiho mnozstvi stiel stfedniho doletu. Sovéti navrh
nepodpofili. Reagan nabidku nakonec odmitl, coz néktefi jeho evropsti spojenci kritizovali, a
dal zastaval nézor, ze Sovéti se natolik boji systému Pershing II, ze je ¢asem donuti k vétSim
ustupkiim. Toto Reaganovo rozhodnuti kritizoval i Eugen Rostow, jehoz rozhoiceni
z nepfistoupeni na zminény plan vyustilo v rezignaci na funkci $éfa Utadu pro kontrolu
zbrojeni a odzbrojeni.*'

Bylo piedneseno n&kolik dalsich navrhi, vetng Andropovova z prosince 1982.** Viechny se
ale setkaly se zamitavym stanoviskem. At americké, ¢i sovétské strany.

Viijnu 1983 Sovéti deklarovali, ze pokud Ameri¢ané pfistoupi k rozmistovani raket
sttedniho doletu a stfel s plochou drdhou letu v zapadni Evropé, jejich odpovédi bude
rozmisténi raket SS-12 a SS-23 v NDR a Ceskoslovenské socialistické republice, které budou
mit v pfipadé¢ ohrozeni za cil likvidaci odpalovacich systémi NATO v zépadni Evropé.
Nicméné nabidli jesté¢ dalsi moznou alternativu, kterou byla redukce sovétskych raket SS-20
téméf na polovinu, vyménou za nerozmisténi raket Pershing Il a GLCM.* SSSR se velice
obaval tohoto rozmist'ovani, a proto se snazil podniknout dal$i kroky, které by mu mohly
piedejit. Svoji pozornost rovnéz obratil ke Spolkové republice Némecko, kterou chépal jako
strategicky dulezitou zemi. Helmut Schmidt, tehdejsi pfedseda Socidlné-demokratické strany
Némecka, byl ostatng prvnim, kdo definoval nulovou variantu.** Sovétim se ale nepodafilo
SRN, kterd postupovala v souladu s ostatnimi evropskymi spojenci, pfimét ke zméné. Navic
diky sovétskym pokusim zasdhnout do vnitinich véci SRN, se vztahy mezi obémi zemémi
vyostfily.

Od konce roku 1983 zacaly postupné jednotlivé zadpadoevropské zemé s ratifikaci dohod o
rozmistovani americkych raket. Sovétskd reakce na sebe nenechala dlouho cekat. SSSR
odstoupil od Zenevskych jednani.* V dosavadnich rozhovorech o sniZeni po&tu raket
sttedniho doletu spatfoval Sovétsky svaz hrozbu americké dominance.*® USA totiZ zagala nést

plody taktika dlouhodobé netustupnosti. Spojené staty tak posilily svilj odstraSovaci arzenal a

4 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 120.

* Po smrti Leonida Breznéva jej v listopadu 1982 nahradil ve funkci generalniho tajemnika KSSS Jurij
Andropov.

* Garthoff, R., The Great Transition.... str. 566.

* V SRN se konaly v roce 1983 volby, ve kterych Schmidt se svoji stranou prohral, a po nich se priklonil
k tdboru zastancl nerozmistovani raket.

* Talbott, S., Deadly Gambits...str. 18.

46 Garthoff, R., The Great Transition...str. 134.
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navic posilily provazanost evropskych ¢lenskych stath NATO s USA. SSSR pochopil, ze se
nepodaii pfimét americkou stranu k pfijeti pro ni nevyhodnych kompromist. I ptes to, Ze
soveétsti vyjednavaci opustili Zenevskd jednani, nabizela americkd strana dal moznost o
raketach stiedniho doletu jednat a v piipadé uspéchu jednani nerozmistit plny pocet

zamyslenych stiel.*’

2. 3 Dohoda o snizeni poctu strategickych zbrani

Jak bylo zminéno vyse, Reagan jiz ve své predvolebni kampani kritizoval podobu smlouvy
SALT II. Vytykal ji i to, Ze v ni schazi kapitola o redukci nosné sily raket.* Tu mély sovétské
rakety vétsi, a tudiz je smlouva zvyhodiovala. Nehled¢ na to, Ze byl SSSR potvrzen jeho
pozadavek na ponechani si nékolika stovek mezikontinentalnich raket. SALT II tedy
znevyhodiiovala Spojené staty, které se piesto, Ze nebyla tato smlouva ratifikovana, rozhodly
zavazky z ni plynouci dodrzovat az do vyprseni jeji ptivodné zamyslené platnosti.

Ronald Reagan nehodlal na SALT II stavét a pozadoval skuteCnou redukci poctu
strategickych zbrani a ne pouze jejich omezeni. I Sovéti byli naklonéni otevieni rozhovora o
odzbrojovani. Zacatek jednani byl stanoven na ¢erven 1982. A praveé odklon od SALT II méla
demonstrovat zména nazvu jednani na START (Strategic Arms Reduction Talks). A co m¢la
tato jednani o redukci strategickych zbrani piinést? Reaganova administrativa si od nich
slibovala jak snizeni poctu jadernych balistickych stiel, tak 1 pocet hlavic na nich umisténych.
Rozhovory se mély tykat i redukce nosnosti raket. USA si chtély jesté pfed zahdjeni STARTu
vybudovat silnou pozici, aby nepfisly o moznost SSSR zastrasit svym arzendlem. Proto
jednanim piedchazela vina posileni americkych zbraiiovych systémd.

Oba tabory pfisly s vlastnimi navrhy. Ten sovétsky vychazel z predpokladu, ze SSSR ziskal
masivnim zbrojenim v sedmdesatych letech pfevahu v nékterych tiidach raket. A proto si
Sovéti prali zastaveni vyroby jadernych zbrani, aby tak vyuzili své prevahy
v mezikontinentalnich balistickych stfelach odpalovanych ze zemé. USA tento navrh zamitly
s odiivodnénim neakceptovatelnosti ptredstavy o podobé budouci smlouvy. Sovéti se téz

snazili o to, aby americkd strana pfistoupila na jejich definici strategickych zbranovych

4 Garthoff, R., The Great Transition...str. 135.

* Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of
Strategic Offensive Arms, Together with Agreed Statements and Common Understandings Regarding the
Protocol, 18.6.1979, dostupné na www.state.gov, stazeno dne 1.3.2009.
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systémt, které mély byt omezeny. V jejich navrzich byly do téchto systémii zahrnuty i britské
a francouzské systémy v ramci NATO, které by mohly v pripadé konfliktu uto¢it na SSSR.*
DalSim sovétskym receptem na fesSeni situace byl ndvrh na zastaveni vyroby jadernych zbrani,
coz by se rovnalo zastaveni vyvoje, testovani a produkce modernich systémt, které nesly
jaderné hlavice. To by pro USA znamenalo zastaveni rozmistovani modernich sttel
Midgetman, Trident II nebo MX. Zastaveni vyvoje a vyroby by se dotklo i bombardéra B-1 a
B-52, ze kterych bylo mozZno odpalovat rakety s plochou drahou letu. Naproti tomu by SSSR
musel pierusit vyvoj SS-X-24 a SS-X-25.%

Svij navrh prednesla 1 americké strana. Reagan souhlasil s limitem, ktery povoloval obéma
velmocem nainstalovat maximalné 50 % svych hlavic na mezikontinentalni balistické stfely
umisténé na zemi, coz odpovidalo pfiblizné¢ poctu 2 500 hlavic. To by vyzadovalo umistit vice
hlavic na rakety odpalované z ponorek, coz by zvyhodnovalo Spojené staty. Dale navrh
obsahoval sniZzeni nosnosti raket mirn¢ pod americkou uroven té doby, coz odpovidalo vaze
¢tyt milionim liber (coz odpovida 1 814 370-ti kilogramim). Pocet jadernych hlavic mél byt
snizen o tfetinu. TakZe po sniZeni by se obé strany zastavily na &isle 5 000 jadernych hlavic.”'
Navrhovan byl rovnéz i uplny zékaz dalSiho rozmistovani mezikontinentalnich balistickych
sttel. Ty se totiz mohly stat posilou pro strategicky potencial. Reagan se v ndvrhu pokusil
zmensSit tfeci plochy mezi supervelmocemi, a tak navrh i prezentoval. I pfesto ve své zasadé
zvyhodnoval USA. Ani tato koncepce se neukazala jako oboustranné pfijatelnd. Americka
strana 1 po zamitnuti jejiho navrhu rozpracovavala dalsi. VSechny mély ale spolec¢né nékteré
body. Jednou z nich byla ovéfitelnost plnéni zavazkiti ze smlouvy vyplyvajici. Byl kladen
diiraz na moznosti kontroly, ktera by spocivala pfedevS§im v umoznéni pfistupu do objektt,
kde jsou rakety vyrabény a skladovany. Dal§i zasadou, kterou se fidila v Zenevé Reaganova
administrativa bylo casové flexibilni snizovani raketového potencidlu. SSSR byla nabidnuta
moznost stanovené¢ho limitu dosahnout kazdorocni pétiprocentni redukci zamyslen¢ho poctu
raket. To v§e mélo sovétské strané naznacit ochotu ¢init kompromisy. Ne vSak takové, které
by poskodily zajmy Spojenych statl a zapadoevropskych spojencii.

Do pribehu jednéni se promitaly i aktualni vztahy mezi SSSR a USA. Proto jako reakci na
naplnovani ,,dvojiho rozhodnuti“ NATO, tedy po zacatku faktického rozmistovani raket

sttedniho doletu a sttel s plochou drahou letu v zapadni Evropé, se SSSR rozhodl v roce 1983

¥ Kuchynkova, P., ,,Smlouvy o redukci...str. 54.
50 Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 135.

St Haig, A., Caveat: Realism...str. 222-223, 334.
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odstoupit od jednani START. Do vyostieni vztahli obou supervelmoci se promitla 1 aféra s
jihokorejskym civilnim letadlem KAL 007, které bylo po naruSeni sovétského vzdusného
prostoru sestfeleno.” Po odstoupeni Sovéti od Zenevskych jednani prob&hlo nékolik pokusii o
jejich obnoveni. Nékolik jich inicioval Andropov, protoze si byl védom jejich nutnosti, ale
zéaroven trval na ponechani strategickych vyhod Sovétského svazu. Nabizel pokracovani
v rozhovorech vyménou za staZzeni americkych strel stfedniho doletu z Evropy. Fakticky by to
znamenalo navrat ke stavu pfed rokem 1983. Zarovenn Sovéti odmitali pfistoupit v oblasti
raket stfedniho doletu na nulovou variantu. Dulezitym faktorem sovétského jednani byla i
zména v Cele vlad zapadoevropskych zemi. Nastup Helmuta Kohla a zejména Margaret
Thatcherové do ¢ela némecké, respektive britské vlady znamenal konec kompromisiim vuci
sovétské strané. Jak Thatcherova, tak Kohl byli Reaganovymi nejbliz§imi spojenci
v Evropé&.” Sovétsky svaz tak ptisel o kartu, na kterou do zna&né miry spoléhal. Reagan zhatil
Sovétim plany 1 v otazce stale popularnéjsiho mirového hnuti, kdyz na jeho natlak (a natlak
hnuti za zmrazeni jadernych zbrani) neucinil zadny populisticky krok a naddle se drzel své
koncepce. Sovéti dale pokracovali v rozmistovani svych raket stiedniho doletu i za cenu
velkého ekonomického vyCerpani. A zde se ukdzalo, ze vytrvalost, neustupnost a koordinace
se zapadoevropskymi spojenci pfinesla Reaganovi tspéch. Jednani sice ztroskotala, ale 1 tento
neuspéch v prvnim kole znamenal body pro Reagana, kterému se podafilo zahajenim
odzbrojovacich jednani stabilizovat situaci jak na domaci pade¢, tak ubezpecit zapadoevropské
spojence, ze Spojené staty usiluji o dohodu. Zarovenl to vSak piineslo ochlazeni vztahl se
SSSR. Obé supervelmoci se znovu vratily k rozhovoriim o kontrole zbrojeni az na pocatku
Reaganova druhého funkéniho obdobi.

Soucasné s jednanim o snizeni poctu strategickych zbrani probihaly i rozhovory o snizeni
stavu zbrani konvencnich. Ty nebyly administrativou povazovany za prioritu, ale za mozny
prostiedek posileni diveéry Sovétského svazu vici USA a upevnéni stability v Evropé. Tyto
rozhovory si 1 nadale zachovavaly zasadu vzajemného a vyrovnaného snizovani sil, kterou
respektovala uz Nixonova administrativa. Touto zdsadou se v oblasti konvencnich sil zavazal
fidit jak VarSavsky pakt, tak i NATO (Spojené staty v téchto jednanich figurovaly jako ¢len
NATO). Severoatlantickd aliance se snazila o prosazeni nckterych opatieni vedoucich ke

spolupraci obou velmoci. Obé zemé si mély sdélovat naptiklad kalendaini data svych

52 Reakei Reaganovy administrativy bylo k nelibosti vefejnosti pouze potvrzeni jiz deklarovaného zékazu letd
sovétskych aerolinek Aeroflotu na uzemi Spojenych stath a piiostieni v rétorice vic¢i SSSR. Garthoff, R., The
Great...str. 121.

53 Kuchynkova, P., ,,Smlouvy o redukci...str.53.
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vojenskych cviceni nebo vpustit do své zemé kontrolni skupiny v ptipadé podezieni na
poruseni smlouvy. Staty VarSavského paktu ale situaci vnimaly odlisné. Snazily se o
vyjednéani smlouvy, ve které by oba tabory bipolarniho svéta prohlasily, ze neprovedou prvni
Gder jadernymi silami, nepouZiji vojenskou silu a nezattodi chemickymi zbrandmi.’*
Sovétsky svaz se rovnéz potieboval zbavit nemalych vydaji na zbrojeni. Proto také predlozil
navrh o vytvofeni bezjaderné zony na Balkané a ve stfedni a vychodni Evrop&.” Jednani se
z¢asti odehravala vramci Konference o opatienich k posileni davéry, bezpecnosti a
odzbrojeni v Evrop& (CCSBMDE).”® Spojené staty se rozhodly, e budou podporovat
CCSBMDE v ptfipad¢, ze pfinesou podstatna opatreni, ze kterych budou vyplyvat politické
disledky. Déle se jednani neméla prekryvat s jednanim o vzajemném a vyrovnaném snizovani
sil (MBFR — Mutual and Balanced Force Reductions) a méla nadale fungovat v ramci KBSE.
Vsechna pfipadna opatteni, ktera by vysla z CCSBMDE, se méla dotykat cel¢ Evropy.
Reagan se stejn¢ jako v ptipad¢ jednani o snizeni poctu strategickych zbrani drzel principu
snadné ovéfitelnosti nové zavedenych opatieni.”’ I od téchto jednani Sovéti po zahdjeni
rozmistovani americkych raket v Evrop€ na podzim roku 1983 odstoupily. Vysledky jednani

byly proto v Reaganové prvnim funkénim obdobi zanedbatelné.

2. 4 Smérnice pro oblast narodni bezpe¢nosti

Tyto klicové dokumenty Reaganovy administrativy mély znacny vliv pii formovani
koncepce vojenské politiky. Po dobu svého plisobeni ve funkci prezidenta Spojenych statd
americkych vydal Reagan na 325 takovychto rozkazi & rozhodnuti.”® Mnohé z nich jsou
dodnes tajné. Prezident povéfil nékteré ze svych blizkych spolupracovnikli vypracovanim
celkové bezpecnostni strategie viici SSSR. Na nové strategii se méli podilet kromé vybranych

pracovniki Rady narodni bezpec¢nosti i ministr obrany Weinberger, velvyslankyné USA pfi

>4 Garthoff, R., The Great Transition....str. 591.

> Ibidem, str. 591-592.

% CCSBMDE (Conference on Confidence and Security Building Measures and Disarmament) byla vytvotena
v Madridu na poc¢atku 80. let Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE).

57 Garthoff, R., The Great Transition....str. 591.

8 NSDD - National Security Decision Directives, Reagan Administration, www.fas.org, stazeno dne

22.10.2008.
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Organizaci spojenych narodi Jeanne Kirkpatrickova, $éf CIA William J. Casey nebo
prezidentiiv poradce pro narodni bezpe&nost William P. Clark.”

Americkd narodni bezpec¢nostni strategie byla rozpracovana ve smérnici NSDD-32 z kvétna
1982, ktera nahradila prezidentské smérnice PD/NSC-18 a PD/NSC-62.° SSSR dale ziistaval
nejvetsi hrozbou pro bezpecnost USA. Byla vyjadiena snaha americké strany o vyrovnani
svych jadernych sil strategického charakteru tém sovétskym. Predpokladalo se totiz, ze SSSR
bude i nadéle investovat do posileni svych vojenskych sil. Aby si Spojené staty nachystaly co
nejlepsi vyjednavaci pozici pii rozhovorech o kontrole zbrojeni a mohly jednat z pozice sily,
bylo nutno do zbrojeni rovn€z investovat a vyzbroj (zejména strategické jaderné zbranc)
modernizovat. V direktivé NSDD-32 byla naznacena strategie zadrzovani a zatlaCovani vlivu
Sovétského svazu zpét. Tento bod se tykal i zatlacovani sovétské vojenské pfitomnosti, coz
bylo spojovano nejen se sovétskou invazi do Afghanistdnu, ale i s dalSimi zemémi tietiho
svéta, kterym se méla nabidnout pomoc. USA se podle této smérnice mély snazit dosdhnout
dohody o kontrole zbrojeni, ktera by byla zalozena na moznosti kontroly plnéni zavazki ze
smlouvy vyplyvajicich. K jedndnim mélo Sovéty pfimét i omezeni vyvozu modernich
vojenskych technologii do SSSR. Dale byla zminéna opatieni, kterd by vedla k neSifeni
jadernych zbrani, posileni vztahii v ramci alianci (s dirazem na vztahy v NATO) a moznosti
roz$ifeni americkych systéml do vesmiru. Zdiraznén byl vyznam odstrasovani SSSR od
prvotniho tderu na americké uzemi.®' Situace v osmdesatych letech byla povaZzovana
z hlediska moznosti zautocit za velmi nestabilni. Administrativa se nicméné ptiklanéla spise
k domnénce, Ze pokud hrozi vypuknuti ptimého konfliktu, tak pouze na regionalni urovni
mezi spojenci Sovétského svazu a USA. Zakladem strategického arzenalu Spojenych statl
americkych méla byt dobfe strukturovana strategicka triada.®> Diiraz byl kladen na to, aby
v ptipad¢ sovétského utoku dokazaly jednotlivé slozky fungovat nezavisle na sobé a tim se
snizily Sance SSSR zlikvidovat v tzv. prvotnim jaderném uderu maximum americkych

<y r_o 63
zbrojnich systémt.

> Vandura, P.; Placht, J., Konec Fise zla, http://www.obcinst.cz, stazeno dne 16.11.2008.

% U. S. National Security Strategy (NSC-NSDD-32), 20.5.1982, dostupné na www.fas.org, stazeno dne
22.10.2008.

o1 Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 85.

52 Termin, ktery v sob& spojuje tfi na sob& nezavislé slozky umozitujici jaderny nebo odvetny tder — balistické
rakety odpalované z mofte, strategické bombardéry a mezikontinentalni balistické rakety.

63 Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 86.
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Ditlezit¢ byly i rozdily ve slozeni amerického a sovétského arzenalu. Sovétsky svaz
disponoval trojndsobnym mnozstvim ze zemé& odpalovanych balistickych stel. Ty dokazaly
s velkou pfesnosti zasdhnout cil. Jejich nevyhodou byla jejich zranitelnost v pifipadé
necekaného utoku. To je predurcovalo spiSe k preventivnimu uderu. Oproti tomu Americané
disponovali trojndsobnym mnozstvim na ponorkdch umisténych balistickych sttel. Jejich
vyhodou byla mala pravdépodobnost zni¢eni pifi prvotnim uderu, avSak pii zasazeni cile
nedosahovaly kvalit a uspéSnosti ze zem¢ odpalovanych balistickych raket. Tudiz byly
vhodné spise k odvetnému aderu.®

Za dalsi vyznamnou smérnici pro oblast narodni bezpecnosti, ktera formovala koncepci
vojenské politiky Reaganovy administrativy vii¢i Sovétskému svazu, je povazovana NSDD-
75. V ni byly formulovany jako tfi hlavni body zastaveni sovétského expansionismu, navazani
rozhovorti se SSSR, které by vedly k dosazeni dohody (ktera by héjila spolecné z4jmy obou
zemi a fidila se pravidlem reciprocity), a podpora vnitinich zmén v Sovétském svazu.®
Pficemz jako prioritu si tato smérnice ze 17. ledna 1983 jasné stanovila boj a zatlaCeni
sovétského expansionismu. V tom meélo pomoci Usili o dosazeni vojenské rovnovahy a
podpora regiontim orientujicim se na Spojené staty. Byl ponechdn prostor pro SSSR, aby
uvazil, jaké dopady bude mit jeho chovani vici americké strané. Sovétsky svaz mél dojit
k zavérim, ze jakakoli véalka je pro n€j nevyhodna a zasednout k jednacimu stolu. Toto bylo
obzvlasté dilezité v dob¢, kdy se uzaviela dlouhd éra sovétského viidce Breznéva. Stejné jako
NSDD-32, tak i1 tato smérnice zminovala neodkladnou potiebu modernizovat a posilit
americké vojenske sily, a to konvencni i jaderné. Co se tyka sovétské invaze do Afghénistanu,
méla Reaganova administrativa vyvijet na Moskvu tlak, kterym by znékolikanasobila jeji
vojenské ndklady po dobu okupace. Méla se také podniknout protiopatieni, ktera by
poslouzila jako reakce na sovétské dodavky zbrani na Kubu. Cile americké politiky viici
SSSR zminéné v NSDD-75 byly dlouhodobé a Sovétsky svaz tak mél Sanci vypozorovat, ze
Spojené staty skutecné trvaji na zméné sovétského agresivniho chovani na mezinarodnim
poli. USA tak znovu deklarovaly svoji pfipravenost zménit postoj k SSSR, ale zaroven se
nepodiizovat sovétskym pozadavkiim. K tomu jim mély poslouzit také podnéty (at’ uz

pozitivni & negativni), které by nutily sovétskou stranu ke zmén& chovéni.*®

 Mandelbaum, M., Talbott, S., Reagan and Gorbachev. Vintage Book, New York 1987, str. 114. Srovnej
s Pitchman, V., Jaderné zbrané: nejvyssi forma zabijeni. Nase vojsko: Praha 2005, str. 103-119, 142-144.

5 U. S. Relations with the U. S. S. R. (NSC-NSDD-75), 17.1.1983, dostupné na www.fas.org, stazeno dne
22.10.2008.

% Vancura, P.; Placht, J., Konec Fise...
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2. 5 Strategicka obranna iniciativa

Kdyz na jate 1983 Ronald Reagan vyhlasil jako reakci na sovétsky jaderny a vojensky
potencial svlj zamér vyvoje obranného systému zaloZzeného na supermodernich
technologiich, ktery by dokazal odhalit a jeSté pfed dopadem znicit sovétské balistické strely
letici na cil, oteviel novou etapu nejen v americké vojenské politice, ale také v americko-
sovétskych vztazich. Reagan nechtél spoléhat na jednani Sovétského svazu, ktery mohl
kdykoliv zasadit USA smrtelny uder. ,,Nastoupil jsem do svého uiadu s vyslovenym odporem
proti nasi nepsané dohodé se Sovétskym svazem tykajici se jadernych stiel. Nazyvala se
politikou vzijemného odstraSovani a byla zaloZzena na ptedpokladu, Ze nase vzdjemna
bezpecnost je zarucena tim, ze ob¢ strany maji dostateCnou vojenskou silu na to, aby znicily
protivnika svymi jadernymi sttelami, pokud by se snad odvazil zasadit prvni uder. Nezdalo se
mi to totiz vliibec tak bezpecné, jak nektefi tvrdili. Pfipadalo mi to, jako by v salonu stali proti
sob¢ dva pistolnici a neustale mifili pistoli na hlavu protivnika. Byl jsem pfesvédéen, ze musi
pfece existovat néco lepsiho.“” Refeni této situace viddl v upiednostiiovani zbrani
defenzivnich na ukor zbrani ofenzivnich.®® Vyvoj tohoto systému nemé&l byt nahrazkou za
odzbrojovaci jednani, ani za modernizaci armady. Projekt Strategické obranné iniciativy (SDI
— Strategic Defense Initiative) byl charakterizovan jako projekt dlouhodoby. Termin jeho
dokonceni sice nebyl stanoven, ale nepocitalo se s jeho spusténim diive nez v nadchéazejicim
stoleti. Projekt vzbudil jak vlnu nadSeni, tak i1 nesouhlasu. Sovéti po vyhlaseni Strategické
obranné iniciativy véfili v jeho krach. Znamenalo to pro n¢ nepiijemny tah americké vlady,
protoze SDI si zadala protiopatfeni, ktera si ekonomicky nemohli dovolit. SnaZzili se proto
podporovat mirova hnuti a svoji kampani proti SDI se pokouseli vrazit klin mezi Spojené
staty americké a jejich spojence.®’

Reagan ve spolupraci s ministerstvem obrany ustanovil dvé pracovni skupiny, které mély za
cil zaprvé analyzovat politické dopady SDI a zadruhé analyzovat jeji technickou
proveditelnost. ,, Technicka®“ skupina ve svych zavérech, které ptedlozila prezidentovi,
odhadovala vydaje na SDI pro obdobi 1985-1989 na 18 az 27 miliard americkych dolart
(ndklady pro obdobi 1985-2000 by se pohybovaly kolem 95-ti miliard americkych dolarit).

Dale navrhla plan otevieni vyzkumného programu zabyvajiciho se vyvojem technologii.”

67 Reagan, R., Zivot jednoho Americana...str. 499.
68 Andél, P., Reaganova SDI mezi USA a Soveétskym svazem. Fakulta socialnich véd UK, Praha 2007, str. 14.
69 Ibidem, str. 16.

70 Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 97.
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Ministr obrany zavéry respektoval a vytvoril Organizaci pro strategickou obrannou iniciativu
(SDIO - Strategic Defense Initiative Organization).

SDI se potykalo s problémem pfilisSné abstraktnosti. Védci byli vyzvani, aby vytvofili
systém, ktery by ucinil jaderné zbran¢ neuCinnymi, a ktery by chranil celé Spojené staty
americké, potazmo vSechny zemé, které by byly ochotny vzdat se jadernych zbrani. Tim by se
vznikl globalni systém schopny celit vypusténi sovétskych raket. Problémem ovSem zlistavala
otazka realizovatelnosti takového systému.’!

Nebylo pfesné definovano, jaka je jeho primarni funkce a koho nebo co pfesné ma chranit.
Reagan se priklan¢l k myslence, aby systém slouzil jako ochrana pro civilisty. Nezavrhoval
ani napad nabidnout tento systém sovétské strané, ale v kontextu Studené valky se jevila tato
varianta jako neredlna. Tim, Ze by se systém nabidl sovétské strané, by se staly jaderné zbrané
bezpredmétné a Reaganovi by se splnil jeho politicky sen.”” Vojenskou strategickou pozici
USA by posilila realizace varianty ochrany americké populace, aniz by byl systém nabidnut
SSSR. Sv¢é zastance mél i koncept pouziti systému na obranu americkych stfel, které¢ by
mohly v pfipadé sovétského utoku provést protitder. Nejkomplexnéj$i moznosti bylo spojit
ochranu jak populace, tak 1 vojenského strategického arzenalu.

Déni kolem SDI ptihlizeli 1 zapadoevropsti spojenci. Obavali se, ze vyvoj takového druhu
systému povede k izolacionismu Spojenych statli. Nejasny byl vliv SDI na jednéani o kontrole
zbrojeni.”” Reagan vsadil na taktiku objasiiovani jeji role a rovn&Z upokojil spojence
pokracovanim v dosavadnim kurzu vojenské politiky (mezi jejiz nejmarkantnéjsi rysy pattilo
odstraSovani, snaha o dosazeni dohody v oblasti odzbrojovani a upeviiovani stavajicich
vojenskych alianci). Rozpaky zapadoevropskych spojencii se podafilo piekonat nabidkou na
spoluti¢ast v programu.

Rozpaky vyvoldvala SDI 1 na domaci scéné. SDI neSetiili ani néktefi clenové
administrativy. Nesouhlasné stanovisko zaujal naptiklad ministr Shultz.”* V&tsina oponentt se
ale rekrutovala zfad Reaganovych politickych oponenti. Tém vadila zejména hrozba
ukondeni smlouvy ABM z ditvodu amerického porusovani v ni ujednanych bodd.”” Obavali se
1 zhorSeni americko-sovétskych vztahti. Mezi jejich argumenty patfilo 1 navySeni ato¢nych a

obrannych systémti SSSR jako reakce na vyhlaSeni SDI. Zpochybiiovali i obrovské vydaje na

"' Brown, H., ,,Is SDI Technically Feasible?*, Foreign Affairs, No. 3, 1986, str. 436-440, 447-454.
72 Reagan, R., Zivot jednoho Americana...str. 502.

3 Garthoff, R., The Great Transition....str. 543.

74 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 250.

® Viz. Treaty Between the United States of America...
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podle jejich nazoru nerealizovatelny projekt. Tento argument zaznival 1 z védecké obce, ktera
na toto téma provedla n¢kolik analyz. Ovsem jejich zavéry se lisily.

Nutno podotknout, Ze u americké vefejnosti se SDI t&ila velké podpore.’® Projekt obhajoval
naptiklad politolog a bezpecnostni poradce prezidenta Jimmyho Cartera Zbigniew
Brzezinski.”” Projekt tohoto rozsahu vyvolal pfirozend v USA diskuzi. Podetny byl i tabor
kritikdi. Kromé ¢asti védecké obce kritizovali SDI i néktefi z fad politikil. Patfili mezi né
napfiklad poradce prezidenta pro otazky ndrodni bezpe¢nosti zlet 1961-1966 McGeorge
Bundy, ministr obrany z let 1961-1968 Robert S. McNamara a vedouci americké delegace pii
jednanich o omezeni po¢tu strategickych zbrani mezi lety 1969-1972 Gerard Smith.”®
Zndmym kritikem SDI byl Robert M. Bowman, feditel vladni agentury pro vyvoj vesmirného
programu ve Fordové a Carterové administrative.”

Ptes svoji kontroverznost, pro kterou se ji ptezdivalo ,,hvézdné valky*, byla nejvyraznéjsim
pocinem Reaganova prvniho funkéniho obdobi a velice dulezitou roli sehrala 1 v jednanich o

kontrole zbrojeni v druhé poloviné osmdesatych let.

3. FORMOVANI VOJENSKE POLITIKY REAGANOVOU ADMINISTRATIVOU
VE DRUHEM VOLEBNIM OBDOBI

Kdyz byl Reagan ve volbach roku 1984 znovuzvolen do fukce amerického prezidenta, jeho
pozice byla silnd. Voli¢i prostiednictvim svych hlasi vyjadfili souhlas s Reaganem
praktikovanou politikou vi¢i SSSR. I piesto, Ze Reagan stale zdlrazinoval naléhavou pottebu
boje s komunistickym tdborem, ke konci roku 1984 doSlo kjistému uvolnéni napéti
v americko-sovétskych vztazich. A to, kdyz piijel do USA sovétsky ministr zahrani¢nich véci

Andrej Gromyko.80 Reagan pfi této ptilezitosti ve svém projevu pred Valnym shromazdénim

"% To 1ze deklarovat i na priizkumu, ktery byl publikovan v The New York Times kratce pied odchodem Reagana
z funkce prezidenta USA. 71% dotazanych bylo spokojeno s jeho politikou vici SSSR, coz lze Caste¢né chéapat
jako spokojenost s SDI. Roberts, S. V., WASHINGTON IN TRANSITION; Reagan’s Final Rating Is Best Of
Any President Since 40’s. The New York Times. 18.1.1989, dostupné na www.nytimes.com, stazeno dne
1.3.2008.

" Brzezinski, Z., Game Plan: A Geostrategic Framework for the Conduct of the U.S.-Soviet Contest. The
Atlantic Monthly Press, New York 1986, str. 153.

78 Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 106.

" Bowman, R., Star Wars: A Defense Insider's Case Against the Strategic Defense Initiative. Tarcher, Los
Angeles 1986.

80 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 481.
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Organizace spojenych narodl vyjadfil ochotu zasednout spolecné se sovétskou stranou za
jednaci stil. Vyslal Sovétim nékolik impulzl, jako byl navrh feSit otdzky odzbrojovani,
pravidelnd setkani predstavitelii obou stran a ustanoveni komisi, které by kontrolovaly testy
jadernych zbrani. VSechny tyto Reaganovy podnéty pro americko-sovétské vztahy byly
nékterymi Cleny jeho administrativy vnimany jako zména tvrdé linie viici SSSR, a tudiz jako
ohrozeni dalSich investic do zbrojeni.®' Nicméné se mu podafilo voli¢im v prezidentskych
volbach ukazat, ze jeho koncepce vojenské politiky vaci Sovétim funguje. Obavy ze
sovétskych reakci na SDI byly nahrazeny tispéchem z obnoveni americko-sovétskych jednani
o odzbrojeni.

Reagan po vitézstvi ve volbach neplanoval zZadnou zdsadni zménu ve své bezpecnostni a
obranné politice viici SSSR. Nebyl rovnéz ptistupny zadnému kompromisu v oblasti zruSeni

vyzkumu a vyvoje Strategické obranné iniciativy.

3. 1 Vyvoj kontroly zbrojeni

Druhé Reaganovo funkcéni obdobi bylo bohaté na summity obou hlavnich pfedstavitelt
bipolarniho svéta. Dochéazelo i nadale ke schiizkdm ministrii SSSR a USA. Jesté pred
Reaganovou inauguraci v lednu 1985 se setkal ministr zahrani¢nich véci Shultz se svym
sovétskym protéjSkem. Oba se shodli naneodkladné potfebé zasednout v blizké dobé
k jednacimu stolu. Bylo rozhodnuto o zahdjeni novych rozhovorii o kosmickych a jadernych
zbranich. Sovéti ptistoupili na americky pozadavek, aby byly rozhovory rozdé€leny do tii sekci
vzdy podle ptisluSného typu zbrani, o kterych se bude jednat, na strategické jaderné zbran¢,
rakety stiedniho doletu a nuklearni a vesmirné systémy.* Resit se mély i otazky definitivniho
zastaveni zavodu v budovani jadernych systémd, jejichz pocet mél byt posléze redukovan.
Dale se méla projednat oblast zavodli v militarizaci kosmu. Nasledné sniZzeni poctu zbrani

mélo vyustit az k definitivni eliminaci nukle4rnich zbrani.*®

8l Garthoff, R., The Great Transition....str. 161.

82 Preparing for Negotiations with the Soviet Union (NSC-NSDD-160), 24.1.1985, dostupné na www.fas.org,
stazeno dne 22.10.2008.

8 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 514-519.
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3. 1. 1 Zenevsky summit

Uz na 12. bfezna 1985 bylo domluveno dalsi kolo rozhovorit USA — SSSR. Americka strana
piisla s nabidkou mensich ustupkii v oblasti SDI za redukci poctu sovétskych balistickych
raket.* Ke konsensu ale nedoslo, protoZe stejné jako v minulych letech, tak i tentokréte
sovétska strana trvala na Gplném zastaveni programu SDI. A to byl hlavni diivod, pro¢ druhé
kolo Zenevskych jednani v Cervenci 1985 skoncilo. Zaroven byl ale stanoven termin summitu
piedstavitelti obou velmoci, tedy Reagana a Gorbacova. Druhy jmenovany, ktery na jare 1985
vystiidal ve funkci generalniho tajemnika KSSS Konstantina Cernénka, se ostatné netajil
kritikou dosavadniho pribc¢hu jednani. K vyméné doslo také na pozici ministra zahranici.
Sovétska stalice Andrej Gromyko postoupil svoji pozici Eduardu Sevarnadzemu a sam se stal
piedsedou prezidia Nejvyssiho soveétu. Novy ministr zahrani¢i béhem konani tfetitho kola
zenevskych jednani v zati 1985 pfisel s navrhem, aby ob€ zemé snizily pocet svych uto¢nych
strategickych zbrani o polovinu. Pficemz podle této definice strategickych zbrani by Spojené
staty zredukovaly sviij arzenal vice nez SSSR. V konecné fazi by mély asi o 430 takovychto
systémtl vice. Pfesto USA nemohly na navrh pfistoupit, nebot’ sovétsky plan zahrnoval i
dodatek o tom, ze snizeni se tykd pouze téch zbrani, které jsou schopny zasdhnout uzemi
druhé supervelmoci. Toto bylo ale pro Ameri¢any zna¢né¢ nevyhodné, protoze by to
znamenalo stazeni raket stiedniho doletu v Evropé. Sovéti by tézili ze svych nedostatkd,
naptiklad z absence raket s plochou drahou letu odpalovanych z motfe nebo z raket
rozmisténych v Evropé, které nebyly schopny zasahnout americké tzemi. Dale by USA
nebylo povoleno vyvijet stfelu Midgetman. Ale sovétskou obdobu, tedy SS-24 a SS-25, by
dale vyvijet mozno bylo. Jako dal§i podminku si Sovéti stanovili i redukei nuklearnich bomb.
Navic tento plan pocital stim, Ze do redukce bude zahrnuto jen 30% sovétskych
interkontinentalnich raket.*> Dalsi podminkou, které Americané nemohli vyhovét, byl
napftiklad i pozadavek na nevyvijeni a nevynaseni zbrani do kosmu, ¢imz byly zfejmé minény
antisatelitni zbran€ a protiraketova obrana s prvky umistitelnymi v kosmu.

Reagan za timto pozadavkem opravnéné vidél snahu o ukonceni vyvoje SDI. Americané
nakonec tento ndvrh hodnotili pomérn¢ pozitivn¢, hlavné diky sovétské snaze o formovani
nové odzbrojovaci iniciativy. Ta naznacila, Ze by mohlo dojit ke sbliZzeni snah obou tabort,
protoze Spojené staty se dlouhodobé snazily o dohodu v oblasti redukce uto¢nych systémi.

Nicméné z divodu nerovnosti v poctu zamysleného snizeni stiel a hlavic nemohly USA na

84 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 570.
8 Ibidem, str. 577.
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tento navrh pfistoupit a popfit tak svoji dlouhodobé¢ deklarovanou snahu o rovnovahu
v odzbrojovéani. Sevarnadze nabidl americké strané i dalsi plany z oblasti odzbrojeni obou
supervelmoci. Tyto navrhy se tykaly pfedevSim stagnace dalSiho vyvoje zbrani, které
vyuzivaji nové fyzikéalni poznatky, a jejich nasledného uziti. V névrzich bylo dale zminéno
naptiklad zastaveni zvySovani rozpoCtu na vojenské vydaje, neSifeni jadernych zbrani do
zemi, kde prozatim nebyly, a zdkaz vysilat dal§i vojenské jednotky do jinych stati. I tyto
navrhy byly ale americkou administrativou zamitnuty jako neakceptovatelné. Sevarnadze tyto
neuspéchy tlumocil Gorbacovovi, ktery se proto rozhodl nabidnout Velké Britanii a Francii
rozhovory o redukci jadernych raket stfedniho doletu. Rozhovorim ale nem¢la byt ucastna
americka strana. Ob¢ zapadoevropské zemé odmitly na rozhovory pfistoupit. Gorbacov se
také vyjadfil, Ze snizi pocet raket SS-20 umisténych v Evropé na stav pfed zacatkem
rozmistovani americkych GLCM a Pershing II do zépadni Evropy. SSSR pocital s tim, ze
tento akt bude jednostranny. Toto skute¢né splnil, kdyz deaktivoval svych 27 raket.

Dal$im diivodem, pro¢ americko-sovétské vztahy v roce 1985 ochladly, byly nepochybné
Spionazni aféry. Jednalo se napfiklad o piipad rodiny Walkert, ktefi podavali SSSR
informace o americkém namotnictvu, jehoz zaméstnanci byli. Dale je mozno zminit ptipad
Edwarda L. Howarda, pracovnika CIA, diky jehoZ informacim bylo v SSSR odhaleno né€kolik
americkych agentti. Za pfiklady z druhé strany muze slouzit Oleg Gordijevskij. Ten se
rozhodl pro piechod z KGB do zapadniho tabora. Informace ze SSSR Ameri¢aniim podéaval
rovnéz sovétsky inzenyr Adolf G. Tolkagev, ktery byl po odhaleni popraven.®

Nicméng ani tyto aféry nic nezmeénily na smluveném summitu GorbaCov-Reagan. Americka
strana si za cil schiizky vytkla jednani o pfic¢inach vedoucich k nedodrzovani zavazku, které
vyplyvaly ze dvoustrannych smluv. M¢lo se diskutovat o vzajemné nedlivéie a moznosti
uptfednostiovat budovani obrannych systému pied ato¢nymi.

Jesté pred samotnym summitem vySla smérnice NSDD-194, ve které byla nacrtnuta
svéta“, se zabyvala omezenim hrozby vypuknuti jaderné véalky pomoci sniZzeni pocetniho
stavu nuklearnich systému, zamezenim posilovani moci statli prostfednictvim ozbrojeného
konfliktu a sniZenim napé&ti v americko-sovétskych vztazich.®” Sovéti naproti tomu nejvice

Ip€li na tématech kontroly zbrojeni a budoucnosti Strategické obranné iniciativy.

86 Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 188.
8 Meeting with Soviet Leader in Geneva: Themes and Perceptions (NSC-NSDD-194), 25.10.1985, dostupné na

www.fas.org.cz, stazeno dne 22.10.2008.
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K setkani piedstaviteld obou supervelmoci doslo v Zenevé ve druhé poloving listopadu
1985. Pii prvni schlizce vramci summitu byla projednavdna problematika expanze
sovétského vlivu do tretiho svéta. Konkrétng do Afghéanistinu, Kambodzi nebo Nikaragui.®
Gorbacov naznacil, ze je ptipraven zabranit USA ve vybudovani vojenské prevahy. Vyjadril
odhodlani Sovétského svazu dostihnout jakékoli americké kroky v této oblasti. Navic m¢l byt
sovétsky utocny arzendl posilit tak, aby umoziioval SSSR proniknout do amerického systému
strategické obrany. Zaroven mé¢l probihat vyvoj programu, ktery by byl zaloZen na stejném
principu jako SDI, ale byl by daleko mén¢ finan¢né nakladny. Béhem prvniho dne jednani se
oba viidci shodli na vypracovani spoleéného prohlageni.*

Druhy den summitu s sebou kromé problematiky dodrzovani lidskych prav pfinesl jednani o
snizeni poctu strategickych zbrani. V této souvislosti Gorbacov vznesl pozadavek na
zastaveni vyzkumu a vyvoje Strategické obranné iniciativy. Dlivodem zastaveni vyzkumu a
vyvoje tohoto programu méla byt obava SSSR, ze s pomoci SDI by mohli Ameri¢ané provést
prvni uder na Sovétsky svaz relativné beztrestné. Reagan, ktery odmital ucinit rozsahlejsi
ustupky v oblasti SDI, sovétsky ndvrh zavrhl a nabidl sovétské stran¢ spolecny postup
v posilovéani vyznamu obrannych systéma.”

21.11.1985, tedy posledni den summitu v Zenevé, vystoupily obé strany s prohlasenim,
oblastech, jako bylo naptiklad odzbrojeni, ale vyjadiovaly ochotu jednat. Ob¢ strany se shodly
na platnosti zadsady 50% sniZeni poctu americkych i1 sovétskych strategickych jadernych
zbrani. Potvrzena byla i diilezitost dohody o neSifeni jadernych zbrani. ProhlaSeni obsahovalo
i zminku o snaze dosahnout prozatimni dohody o raketich stfedniho doletu a snahu feSit
otazku chemickych zbrani. Shoda nazorti panovala i1 v oblasti jaderné valky, ke které nikdy
nemélo dojit. Nemé¢l vypuknout zaddny konflikt mezi Spojenymi staty americkymi a
Sovétskym svazem, coz mélo byt umocnéno zastavenim snahy o ziskani vojenské pievahy.
Zenevské rozhovory o odzbrojeni mély pokratovat a bylo vyjadfeno spoledné piani
Gorbacova a Reagana, aby v nich bylo dosazeno pokroku. Kromé strategickych jadernych
zbrani se oba rovnéz dohodli na vyrovnaném a oboustranném sniZzeni poctu konvencnich

zbrani. Byl zruSen dosavadni zékaz letu sovétskych aerolinii Aeroflot na americké iizemi a

% Schweizer, P., Reaganova valka. Velky pribéh o ctyricetiletéem boji Ronalda Reagana a konecném vitézstvi nad
komunismem. Ideal, Praha 2007, str. 265.

8 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 596-597.

90 Garthoff, R., The Great Transition....str. 243.
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obnovena &innost letecké piepravy mezi obéma staty.”’ Na Zenevském summitu bylo rovndz

dohodnuto zvySeni Cetnosti jednani USA se SSSR, a to nejen na té nejvyssi urovni.
3. 1. 2 Summit v Reykjaviku

V poradi druhy summit v Reaganové druhém funkénim obdobi byl naplanovén na 11.-12.
fijna 1986. Mistem schiizky byl islandsky Reykjavik. V ptipad¢ tohoto summitu nebylo cilem
dosahnout néjaké stézejni dohody, coz bylo zplisobeno nedostatecnou podporou sovétskych
vladnich kruht Gorbacovovi. Sovétsky vidce chtél navrhnutim a uskutecnénim summitu
v Reykjaviku ziskat u sovétskych vladnich kruhti vét§i podporu pro svoji zahrani¢ni
politiku.”® Charakter setkani mé&l byt spise soukromy, proto Reagana do Reykjaviku
doprovazel pouze mensi podpirny tym. USA chtély demonstrovat Sovétskému svazu uspéch
dlouhodobé koncepce vojenské politiky. Koncepce zalozena na sile, dialogu a realismu se
ukazala byt velmi efektivni. Mezi cile summitu fadila americkd strana opét problematiku
odzbrojeni, lidskych prav, regionalnich konfliktdi a vzajemnych vztahi obou velmoci.”

Schiizce predchazela aféra ze srpna 1986, kdy byl americkym Federalnim ufadem pro
vysetfovani zadrzen sovétsky vyslanec pii sekretariatu OSN Gennadij Zacharov. Nasledné byl
obvinén ze Spionaze. Jako reakci na tento incident byl 2. zafi v Moskvé€ zadrZen a obvinén ze
Spionaze americky novinat Nicholas Daniloff. Po vleklych vyjednavanich nakonec ob¢ strany
dosly ke kompromisu, a sice ze 24 hodin poté, co SSSR propusti Daniloffa, bude Zacharov
vyho§tén z uzemi Spojenych statéi americkych.”® Tato aféra se stala jednou z vibec
nejvaznéjSich krizi v americko-sovétskych vztazich v pribéhu celého Reaganova druhého
funkéniho obdobi.

Sovétska strana podminiovala zahdjeni summitu v Reykjaviku vyfeSenim aféry Zacharov-
Daniloff. To se do fijnového terminu summitu podafilo splnit. Reagan a Gorbacov spolu
zprvu jednali za zavienymi dvefmi, kde byly probirdny zélezitosti lidskych prav a
regionalnich konfliktG. Na druhou ¢ast prvniho jednaciho dne byli pfizvani 1 ministfi
zahrani¢nich véci obou zemi. Ameri¢ané 1 Sovéti pfisli s navrhy moznych dohod v oblasti

jaderného odzbrojeni. Sovétskd strana nabizela americké stran¢ piistoupeni na jeji definici

! Garthoff, R., The Great Transition... str. 238-239.

”? Ibidem, str. 286.

% Reagan-Gorbachev Preparatory Meeting (NSC-NSDD-245), 7.10.1986, dostupné na www.fas.org, stazeno dne
22.10.2008.

94 Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 728-750.
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raket stftedniho doletu, coz by znamenalo likvidaci téchto systémt v Evropé, pficemz by se do
systémul urcenych k likvidaci nezapocitavaly francouzské a britské stiely tohoto typu. M¢lo
byt zastaveno rozmistovani stiel krat§iho stfedniho doletu. Sovéti tento navrh povazovali za
velky ustupek Spojenym statim americkym. Pro Gorbacova bylo opét nejdulezitési, aby
Reagan pfistoupil na jeho navrh o rozsahlém omezeni vyzkumu, vyvoje a testovani SDL.” Ta
by byla omezena pouze na laboratorni podminky. Takovy ndvrh mohl Reagan pfijmout jen
stézi. Vysvétloval Gorbacovovi vyznam Strategické obranné iniciativy a snazil se ho ziskat na
svoji stranu vykladem své predstavy o budoucnosti bez balistickych raket, kde by riziko
provedeni prvniho tuderu USA ztratilo na dualezitosti. ZCasti proto, ze by i SSSR mohl
disponovat obdobnym obrannym systémem. Gorbacov ale nesdilel stejny pohled na véc.

Béhem druhého dne jednani souhlasil Gorbacov s Ameri¢any navrZzenym omezenim poctu
nuklearnich hlavic na stfelach stfedniho doletu umisténych ve Spojenych stitech a na
srovnatelnych sovétskych systémech v Asii na sto kust. Tento navrh byl zamyslen pouze jako
prozatimni, nez dojde k GipInému odstran&ni stiel del3iho stfedniho doletu.”®

Jednalo se rovnéz o dodrZzovani smlouvy ABM. Sovétsky svaz prosazoval jeji dodrzovani
po dobu minimalné pftistich deseti let. USA ale davaly ptfednost variant¢ dodrzet smlouvu
ABM v jejim rozsahu po dobu péti let, kdy by bylo mozno snizit pocet strategickych zbrani o
polovinu. Po dobu dalSich péti let by mohlo dojit k Gplnému odstranéni balistickych stiel a
zaroven po uplynuti této druhé ,,pétiletky by bylo mozno umistit obranné systémy. Neshoda
v této oblasti znamenala ukon&eni schiizky v Reykjaviku.”’

Tento summit sice nepiinesl zddné vyznamné vysledky, ale pro Reaganovu administrativu
bylo dilezité Sovétiim ukazat, ze jejich koncepce je pevna. Reagan si byl védom, ze pokud by
ustoupil sovétskym pozadavkliim na omezeni SDI, coz byla pro SSSR stézejni zalezilost,
oslabil by americkou pozici v piistich i stavajicich jednanich.”® Zarovei si ale diky summitu v
Reykjaviku ovétil, ze sovétsky strach z SDI 1ze vyuzit pro dalsi sovétské ustupky a po navratu
z Islandu vznikla nova smérnice stvrzujici, Ze Reagan sviij postoj vii€i Strategické obranné

iniciativé nikdy nezméni.” Tento summit ovSem zanechal stin na vztazich USA-

% Shultz, G. P., Turmoil and Triumph...str. 758-759.
% Ibidem, str. 765-767.

97 Ibidem, str. 769-770.

% Ibidem, str. 773.

9 Schweizer, P., Reaganova vilka...str. 282.
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zapadoevropsti spojenci. Ti byli Sokovani Reaganovym ptistupem, kdy jednal bez predchozi

konzultace s nimi. Reykjavik znamenal zhorSeni vzajemnych vztahi a oslabeni dﬁvéry.loo

3. 1. 3 Washingtonsky summit a smlouva INF

Obdobi po reykjavikském summitu se neslo ve znameni stagnace americko-sovétskych
vztahQ. V dubnu 1987 se v Moskvé setkal ministr Shultz se svym sovétskym protéjskem
Sevarnadzem a sovétskym vidcem Gorbaovem, ktery piednesl navrh tzv. dvoji nuly
v Evrop&.'”! To znamenalo, Ze by pro rakety kratiho stiedniho doletu platilo stejné pravidlo
jako pro rakety delSiho stfedniho doletu. A sice, Ze ob¢ strany by disponovaly mimo Evropu
pouze poctem sto hlavic. Tento nadvrh by musel byt schvalen v ramci NATO. Gorbacov se na
konci setkdni v Moskvé zminil, Ze je naklonén mysSlence usporadani summitu. Na ném cht¢l
uzaviit dohodu o raketach stfedniho doletu, jednat o obrannych systémech a ucinit posun v
jednanich START. Tak byla domluvena dalsi schiizka Reagana s Gorbatovem.'”

Ptesné datum a misto konani summitu bylo dohodnuto az v fijnu. Reagan si krom& témat
nadnesenych GorbaCovem stanovil jako prioritu setkani uplatiovani dosavadni koncepce vici
Sovétskému svazu.'” Summit se uskute¢nil ve Washingtonu ve dnech 8.-10.12.1987. Jiz
prvni jednaci den byla podepsana peclivé piipravend smlouva o likvidaci stfel stfedniho a
kratsiho doletu (INF - Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty). Smlouva se tykala ze zemé
odpalovanych raket krat$iho a delsiho stfedniho doletu.

Pokud se podivame na vyvoj této problematiky v Reaganové druhém funk¢nim obdobi,
zjistime, Ze o dohodu v této oblasti nepiestaval usilovat. V ramci piiprav na summit v Zenevé
v roce 1985 bylo nastinéno n¢kolik variant feSeni. Od té nejtvrdsi, tedy nulové varianty, az po
moznost snizeni poctu sovétskych nosi¢it SS-20 na trovent americkych systémt Pershing a
GLCM rozmisténych do konce roku 1985."" V roce 1986 prisel Gorbatov s odzbrojovaci

iniciativou, kterd sice jeSté zvyhodiovala sovétskou stranu, ale signalizovala americké strané

100 Howard, M., ,,A European Perspective...str. 479-480.

""" Tento navrh GorbaGov v Gervenci 1987 rozsitil na celou oblast Evropy i Asie, varianta tzv. dvoji nuly
v globalnim métitku. Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 223.

192 Reagan, R., Zivot jednoho Americana...str. 639-644.

1% My Objectives at the Summit (NSC-NSDD-288), 10.11.1987, dostupné na www.fas.org, stazeno dne
22.10.2008.

1% Suchy, P., ,,Smlouva o likvidaci stfel stiedniho a krat§iho doletu (INF).* In: Kuchyiikové, P.; Suchy, P. (eds.):

Vyvoj a vysledky procesit kontroly zbrojeni a odzbrojovani. Masarykova univerzita v Brng€, Brno 2005, str. 95.
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ochotu kjednani a ustupkiim. Dal$im krokem k aktivnimu zapojeni SSSR do kontroly
zbrojeni byl sovétsky navrh na odstranéni raket stiedniho doletu omezeného vSak pouze na

105 proti

evropské uzemi. Ameri¢ané naproti tomu tlacili Sovéty k pfijeti nulové varianty.
mysli jim byl sovétsky pozadavek nezahrnovat do ptipadné smlouvy asijské uzemi. Americky
plan nabizel sovétské strané obdobné feSeni jako v Evropé, kterého mélo byt dosazeno do
konce roku 1989. Plan byl rozpracovan tak, ze by Sovétsky svaz a Spojené staty americké
omezily do konce roku 1987 své v Evropé rozmisténé rakety del§iho stfedniho doletu
odpalované ze zem¢ na 140 kusti. Sovéti by navic totéz provedli 1 se svymi raketami této tfidy
v Asii. O dalsi polovinu by byly tyto rakety snizeny americkou 1 sovétskou stranou
v nasledujicim roce. Ke kone¢nému odstranéni stiel této t¥idy by doslo na konci roku 1989.'%
Po né¢kolika dalsi netspéSnych pokusech (naptiklad Gorbacova na summitu v Reykjaviku)
obou stran, pfiSel v ¢ervenci 1987 Gorbacov sjiz zminénou variantou tzv. dvoji nuly
v globalnim méfitku, kterd zahrnovala i1 oblast Asie. Na tuto variantu byly ochotny pfistoupit
obé¢ strany, a tak nic nebranilo v podpisu smlouvy INF.

Spojené staty americké a Sovétsky svaz se zavazaly k odstranéni svych raket kratSiho i
delsiho stiedniho doletu odpalovanych ze zemé. Pficemz za stiely kratkého doletu byly
povazovany stiely s doletem 500-1 000 kilometrh a sttely stfedniho doletu byly definovany
doletem v rozpéti 1 000-5 500 kilometri.'”” Mgly byt eliminovany viechny rozmisténé (i
nerozmisténé) rakety sttedniho doletu a navic vSechna podpiirnd a odpalovaci zafizeni pro
tuto tiidu raket. Poté, co by smlouva vesla v platnost, mélo do tii let dojit k aplnému
odstranéni tohoto typu raket. U raket kratSiho doletu a jejich odpalovacich a podpiirnych
zafizeni byla tato doba stanovena na 18 mésicl. VSechna vySe zminéna opatieni se tykala
americkych systému stiedniho doletu Pershing II a GLCM, a kratSiho doletu Pershing IA. Na
sovétské strané se smlouva vztahovala na systémy stiedniho doletu SS-20, SS-4 a SS-5, a
kratSiho doletu SS-12 a SS-23. Smlouva upravovala i budouci testovani a vyrobu obou tfid
raket a jejich systému.. Konkrétné tak, Ze je zakazovala. Dilezitym prvkem ve smlouvé INF
bylo zavedeni systému piimych inspekci likvidacnich a vyrobnich zatizeni a raketovych
zékladen. Déle byla jako disledek smlouvy ustanovena tzv. Zvlastni verifikani komise, ktera

méela za ukol dohlizet na napliiovani cild smlouvy. Ke vzijemné informovanosti a

19 U.S.Response to Gorbachev's January Arms Control Proposals (NSC-NSDD-214), 21.2.1986, dostupné na
www.fas.org, stazeno dne 22.10.2008.

1% Suchy, P., ,,Smlouva o likvidaci stiel...str. 96.

197 Treaty Between the United States of America and the Soviet Socialist Republics on the Elimination of Their

Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles, 8.12.1987, dostupné na www.fas.org, stazeno dne 10.4.2009.
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koordinovanosti mélo slouzit i Centrum pro snizovani jaderného rizika. Sestnacty ¢lanek
smlouvy INF fesil otazku platnosti smlouvy. Byla ¢asové neomezena, ale existovala moznost
vypovézeni jednim ze signataii.'*®

Smlouva INF znamenala prvni americko-sovétskou smlouvu, ktera odstranovala urcity druh
raket. Prosazeni nulové varianty navic znamenalo tspéch Reaganem dlouhodobé prosazované
obranné a vojenské politiky. Podpis smlouvy vyvolal u nékterych sovétskych autor (napf.
Aleksej Georgijevi¢ Arbatov) i negativni reakce. Sovéti méli v této tfidé raket znacnou
pievahu, eliminovali 1846 téchto systému oproti 846-ti americkym, coZ po podpisu INF vedlo
k diskuzi o Spatném vlivu nového sovétského mySleni na sméfovani zahranicni politiky
SSSR.'” Vedle kritiky, ktera zaznivala ze SSSR, smlouvu INF kritizovali 1 néktefi americti
politici. Mezi nimi byl napfiklad Richard Nixon, Alexandr Haig nebo Henry Kissinger.
Vycitali ji pfedevsim to, zZe po staZeni raket této tfidy by mohl mit SSSR prostor pro posileni
své pozice diky pfevaze v konvencnich sildch. Proces denuklearizace pro né neznamenal
nutng posileni stability.''® Obecn& byla ale smlouva INF chapana jako zasadni akt, ktery snizil
napéti v americko-sovétskych vztazich a posilil bezpecnosti v Evropé.

Kromé této problematiky byla na washingtonském summitu projednavana i otdzka dohody
ABM. Vyzkum a vyvoj SDI mél i nadale probihat v souladu s touto smlouvou. Zadny ze
signataii nemohl smlouvu ABM ve stanoveném obdobi vypovédét, pricemz délka tohoto
obdobi nebyla ve Washingtonu stanovena. Ob¢ strany se déale dohodly na jedndnich o
konvencnich silach v Evropé a o strategické stabilit¢. Termin konani téchto jedndni nebyl

stanoven.'!!
3. 1. 4 Summit v Moskve

Washingtonsky summit utvrdil Reaganovu administrativu v tom, ze Sovéti maji skutecny
zajem na americko-sovétskych jednanich. Diky svym ekonomickym problémim byli ochotni
ucinit ustupky i ve vojenské politice. Prioritou v mezisummitovém obdobi zustavaly, jako

v celém Reaganové funkEnim obdobi, politika vii¢i SSSR. Dochézelo k cetnym schiizkam

"% Treaty Between the United States of America and the Soviet Socialist Republics on the Elimination of Their
Intermediate-Range...

199 Arbatov, A. G., Lethal Frontiers: A Soviet View of Nuclear Strategy, Weapons, and Negotiations. Praeger,
New York 1998, str. 228-232.

"% Suchy, P., ,,Smlouva o likvidaci sttel...str. 104.

H Suchy, P., Reagan a rise zla...str. 229-230.
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americkych a sovétskych predstavitelti na nejriiznéjSich urovnich. Na jedné z nich, pfi setkani
ministrd  zahrani¢i, byl dohodnut summit, ktery se mél konat ve dnech 29.5.-2.6.1988
v Moskvé. Na programu summitu méla byt sovétska pritomnost v Afghanistanu a jednani o
konvenc¢nich zbranich, ktera byla nakonec kviali americké nechuti jednat na zaklade
nepravdivych sovétskych dat o téchto zbranich zprogramu vypu§téna.''> Na summitu
v Moskvé chtél Reagan pied odchodem zufadu prezidenta Spojenych statli americkych
demonstrovat uspéchy své politiky. Védel, Ze piipravit smlouvu START I k podpisu
v Moskvé se mu uz nepodaii. Ziejmé 1 proto dominovala moskevskému summitu otazka
dodrzovani lidskych prav. Gorbacovovi se nepodafilo prosadit do programu jednani
problematiku konvencnich sil, a ani nedokdzal pifimét Reagana k ustupkim v oblasti SDI.
Bodem, na kterém se naopak ob& zemé shodly, byla vramci dohody START I otdzka
verifikace mobilnich mezikontinentalnich stfel a ze vzduchu odpalovanych raket s plochou
drdhou letu. Tento krok vyrazné pfispél k finalizaci smlouvy START I, coz byl jeden

z hlavnich pfinosti moskevského summitu.'"

Urcitou reflexi piede$lého summitu ve
Washingtonu se stala skutecnost, ze pravé na summitu v Moskvé vstoupila v platnost smlouva
INF.

Moskevsky summit nepiinesl podpis zadné ostie sledované smlouvy, ale potvrdil zlepSovani
americko-sovétskych vztaht. Mimo tento summit stale probihala v Zenevé jednani o
odzbrojeni. To vSe znamenalo posilovani bilaterdlnich vztahl. Zabranit vzniku piimého
vojenského konfliktu mélo i navazani kontaktl ve vojenské oblasti.''* SSSR navrhl Spojenym
statim, ze pokud pfistoupi na jeho pozadavek desetiletého dodrzovani smlouvy ABM, je
ochoten uvazovat o demontazi svého radaru proti mezikontinentalnim balistickym raketam,
ktery se budoval v Krasnojarsku. To Ameri¢ané odmitli.'"®

Schiizka Sevarnadzeho a Shultze v New Yorku, ktera se tykala piipravy dalsiho kola
jednani o likvidaci a uplném zékazu chemickych zbrani, pfedchazela newyorkské schiizce

Reagana s Gorbacovem. Bé&hem této posledni schliizky obou statnikii potvrdil Gorbacov

"2 Garthoff, R., The Great Transition....str. 344.

13 Kuchytikova, P., ,,Smlouvy o redukci...str. 58.

14 U.S.-Soviet Defense and Military Relations (NSC-NSDD-311), 28.6.1988, dostupné na www.fas.org, stazeno
dne 22.10.2008.

15 Reagan, R., Zivot jednoho Americana...str. 665-669.
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demontd? krasnojarského radaru.''® Reagan vyzdvihl stahovani sovétskych vojsk

z Afghénistanu.'”

3. 2 Finalizace smlouvy START |

Ve druhém funkénim obdobi Reaganovy administrativy doSlo k posunu v jednanich o
redukci a omezeni poctu strategickych tto¢nych zbrani. Obé supervelmoci se na zacatku roku
1985 dohodly na zahijeni novych jedndni. V novém kole Zenevskych jednani se mélo
diskutovat o strategickych tocnych zbranich, vesmirnych systémech a jadernych stfelach
sttedniho doletu. Sovéti dbali na provazanost viech ti témat. Slo jim predeviim o dosazeni
pozice, kdy by mohli ucinit Gstupky v oblasti redukce poctu svych strategickych zbrani za
podminky zastaveni vyzkumu a vyvoje SDI. Tato podminka limitovala vSechna tfi témata
obnovenych Zenevskych jednani. To, Ze USA nesouhlasily se vzdjemnou provéazanosti témat,
bylo vyjadieno i vyslanim tii oddélenych delegaci, které vedl Max M. Kampelman. I kdyz
byla jednani zpocatku spiSe nekonkrétni, byla chapéna jako podstatny krok pro zlepSeni
americko-sovétskych vztaht. Sovétska delegace, v &ele s Viktorem Karpovem''®, zjistovala,
ze kvili stale se zvySujicim americkym vydajim na obranu a vyvoj SDI, bude nezbytné nutné
ucinit Ustupky a dosdhnout dohody se Spojenymi staty americkymi. Sovéti brali velice vazné
moznost, ze by americkd strana SDI vyvinula a umistila. Jejich obavy vyplyvaly pfedevSim
z toho, Ze by takovyto systém mohl v pfipad€ Gtoku odstranit ¢ast sovétskych utocnych
zbranovych systémi. Sovétska delegace tudiz nevédéla, jaké podminky by méla piesné
vyjednat. V roce 1986 prednesla sovétskd strana ndvrh na uplné jaderné odzbrojeni, kterého
mélo byt dosazeno do 15-ti let. Tento navrh, tzv. Gorbacovova iniciativa, m¢l Sovéty uchranit
pied dalsi etapou zavodl ve zbrojeni, kterou uz si sovétskd ekonomika nemohla dovolit.
Pozitivnim signalem byl i podpis smlouvy INF na konci roku 1987.""° Kli¢ovou udalosti pro

finalizaci smlouvy START I byl Moskevsky summit, kde se sblizily postoje obou

"% Ameri¢ané vznadeli stiznosti, Zze krasnojarsky radar poruSuje ustanoveni smlouvy ABM. Shultz, G. P.,
Turmoil and Triumph...str. 1107-1109.

"7 Jesté pred touto schiizkou byla 14.dubna 1988 podepsana USA, SSSR a Pékistanem v Zenevé dohoda o
stazeni sovétskych vojsk ke dni 15.8.1988. Berghe, Y. V., Velké nedorozuméni? Déjiny studené vialky. Ustav
mezinarodnich vztahd, Praha 1996, str. 177.

"8 Talbott, S., Deadly Gambits...str. 277-285

"9 Viz. kapitola 3. 1. 3. Washingtonsky summit a smlouva INF.
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supervelmoci.'® Neustupnost Ronalda Reagana a ekonomickd realita Sovétského svazu
pomohly pfedjednat to, co svymi podpisy v Moskvé stvrdili 31.7.1991 prezident USA George
Bush a generalni tajemnik KSSS Michail Gorbacov.'*!

Podpis smlouvy START I znamenal faktickou redukci a omezeni poctu strategickych
jadernych zbrani. Smlouva START I krom¢ zmirnéni napéti v americko-sovétskych vztazich

pfedznamenala konec Studené valky.

120 v/iz. kapitola 3. 1. 4. Summit v Moskvé.
12 START I Treaty, 31.7.1991, dostupné na www.state.gov, stazeno dne 5.5.2008.
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Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat vliv koncepce vojenské politiky Reaganovy administrativy
na zménu chovani Sovétského svazu. Zkoumani bylo podrobeno jiz samotné formovani
koncepce vojenské politiky, jejiz patet tvorily americko-sovétské dohody o odzbrojeni a
kontrole zbrojeni. Navzdory tomu, ze detailni analyza byla obtizné¢ proveditelnd, byly
sestaveny podklady, které¢ vyhovuji potfebam analytické prace daného rozsahu. Z provedené
analyzy nejpodstatnéjSich kroki, které Reaganova administrativa ucinila v oblasti vojenské
politiky, byly vyvozeny zavéry.

Jiz ve své piedvolebni kampani se odmital Ronald Reagan smifit s tehdejSi podobou
vojenského i1 politického uvoliiovani napéti mezi USA a SSSR. Americko-sovétské vztahy
postavené na principech tzv. détente totiz pfinaSely vyhody jen sovétské strang, zatimco
americkou stranu poSkozovaly. Reagan m¢l jiz od dob, kdy stanul jako guvernér v Cele statu
Kalifornie, ucelené a pevné ndzory na Sovétsky svaz 1 samo détente.

Z prezidentskych voleb roku 1980 vzeSel Reagan jako vitéz a na pocatku roku 1981 byl
slavnostné uveden do ufadu. Problémem, se kterym se potykal po cely prvni rok ve funkci
prezidenta Spojenych stati americkych, byla absence vlastni koncepce vojenské politiky.
Reaganovi spolupracovnici se snazili tuto skutecnost zastfit a nedostatek ¢astecné vytesili tim,
ze si docasné osvojili Carterovu koncepci z prelomu 70. a 80. let. Tato koncepce, ktera byla
reakci na sovétskou invazi do Afghéanistinu zroku 1979, se vyznaCovala tvrdym a
nekompromisnim postojem k SSSR. Ptistup obou prezidentti, Cartera a Reagana, k realizaci
této koncepce se vSak vyrazné lisil. Zatimco Carter povazoval tuto tvrdou vojenskou politiku
za posledni mozné vychodisko, Reagan byl predvédéen o tom, ze jde o jediny spravny ptistup
k Sovétskému svazu.a mél tedy skute¢ny zajem uvést tuto politiku do praxe.

Ronald Reagan byva srovnavan s americkym prezidentem Dwightem D. Eisenhowerem, od
kter¢ho si vypujcil nékteré prvky z vojenské politiky vi¢i SSSR. Jednd se zejména o
zadrzovéni a predeviim o zatladovani komunismu.'* Tyto prvky se nasledng staly zékladem
koncepce obranné a bezpecnostni politiky Reaganovy administrativy vyhlasené na konci roku
1981. Nova koncepce si zadala obrovské vydaje na obranu. Byly to pravé tyto polozky ve
federdlnim rozpoctu, které zapftiCinily vysoké zadluzeni USA, které se podafilo splatit az

administrativé prezidenta Billa Clintona. Soucasti koncepce vojenské politiky Reaganovy

122 Kengor, P., ,,Comparing Presidents Reagan and Eisenhower*, Presidential Studies Quarterly, Vol. 28, No. 2,
1998.
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administrativy bylo posilovani a modernizace vojenského arzenalu, ¢imz se mélo dosdhnout
udrzeni strategické rovnovahy. Zahijenim novych zbrojnich programii Reagan sovétské
vedeni vydésil. Mezi tyto zbrojni programy se fadily naptiklad vyvoj raket Trident I, které se
zaCaly vyrabét na prelomu Carterova a Reaganova funkéniho obdobi nebo obnoveni vyvoje
bombardéru B-1 Lancer z roku 1981. Reagan navic umocnil zamyslené kroky ve vojenské
politice USA ostrou rétorikou. Strach z technologické zaostalosti SSSR zesilila 1 planovana
modernizace strategické triddy Spojenych statd. VSechny tyto kroky mély vliv na zménu v
piistupu Sovétského svazu k ucasti na jednanich o kontrole zbrojeni a odzbrojeni.

Reaganova administrativa predstavila na po¢atku prvniho funkéniho obdobi agendu, podle
které mély byt vztahy USA-SSSR zalozeny na dialogu a zméné sovétského jednani ve Ctyfech
oblastech, a sice v oblasti vojenské rovnovahy, odzbrojovéani, ekonomické bezpecnosti a
regionalni stability.
meznikl 80. let ve vojenské politice USA vici SSSR. I ptes nepravdépodobnou moznost
vybudovat obranu, kterd by byla stroprocentné¢ ucinnd, by SDI narusovala strategickou
rovnovahu sil. Pokud by ucinnost Strategické obranné iniciativy nebyla stoprocentni, méla by
SDI smysl jen jako soucast planovaného prvniho jaderného utoku Spojenych statii americkych
na Sovétsky svaz. I ptesto bylo vyhlaSeni SDI jednim z divodl, pro¢ Sovéti opét zasedli
k jednacimu stolu a projednavali body vytycené Reaganovou administrativou. Tento efekt
mélo SDI 1 v Reaganové druhém volebnim obdobi. Strategickd obranna iniciativa se tedy
podilela na zméné sovétského chovani.

Dalsi zlom nastal na podzim roku 1983, kdyz doslo k realizaci druhé koleje tzv. dvojiho
rozhodnuti NATO a bylo zahdjeno rozmistovani americkych raket v zapadni Evropé€. Sovéti,
ktefi marné spoléhali na vliv mirového hnuti v zapadni Evropé a ve Spojenych statech
americkych, v reakci na rozmistovani opustili zenevska jednani. Timto doSlo k do¢asnému
zhorSeni americko-sovétskych vztaha.

Dulezité bylo, ze Reagan i v obdobi, kdy Sovéti odesli ze Zenevskych jedndni, nadale
zduraziioval ochotu jedndni obnovit. Dlraz byl administrativou kladen zejména na to, aby
vysledky jednani vedly ke skutecnému snizeni poctu zbranovych systémi za podminky
zachovani rovnovahy sil. Reagan Ip¢l na jednanich, kterd by se dotykala nejen strategickych
zbrani, ale 1 zbrani konven¢nich a raket stfedniho doletu.

Prvni funkéni obdobi Reaganovy administrativy lze tedy povazovat za obdobi, kdy se
zformovala konsistentni koncepce vojenské politiky. Prvky, na kterych se tato koncepce

zakladala, byly netstupné administrativou prosazovany. Sovétsky svaz se nepodatilo pfinutit
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ke zméné jedndni na mezinarodnim poli. AvSak mensi ustupky, které byla sovétska strana
ochotna ucinit, naznacovaly, ze koncepce obranné a bezpeCnostni politiky Reaganovy
administrativy je i€¢inna a svych cili by mohla dosahnout ve druhém funkénim obdobi.

Koncepce vojenské politiky Spojenych stath se v Reaganové druhém funkénim obdobi
nepatrné zmeénila, ale jeji zdsady zlstaly zachovany. Zména spocivala konkrétné v ochoté
administrativy ucinit Sovétim mensi Ustupky. Reagan navic naSel v novém generalnim
tajemnikovi GorbaCovovi partnera pro jednani. V osmdesatych letech se generalni tajemnici
KSSS ve funkei rychle stfidali, 1 proto bylo téZké navazat trvalej§i vztahy mezi nejvyssimi
piedstaviteli obou supervelmoci. Reagan s Gorbatovem se schazeli pravidelné po celé druhé
funkéni obdobi. Vysledkem summiti bylo sblizovani postoji obou piedstaviteli v otazce
odzbrojeni. Ve druhém funkénim obdobi byl Reagan kritizovan nejen zastanci détente, ale i
zastanci tvrdé linie, ktefi méli obavu, Ze se od tvrdé linie odkloni. Tato obava se ale ukazala
jako neopodstatnéna.

Jak jiz bylo zminéno, ve druhé poloviné osmdesatych let nedoslo k Zadné vyrazné¢ zméné
v koncepci vojenské politiky USA. Kontinuita v prosazovani této koncepce pfinesla uspéch
v podobé podpisu smlouvy INF. Tato smlouva o likvidaci raket celé jedné t¥idy v Evropé
pomohla k podpisu smluv vojensky jest¢ vyznamnéjSich. To se tykalo piedevsSim smlouvy
START, jez byla finalizovana v poslednim roce Reaganovy administrativy, ale podepsana
byla jiz administrativou prezidenta George Bushe star§iho.

Lze tedy konstatovat, zZe koncepce vojenské politiky Reaganovy administrativy byla
relativné konsistentni a administrativa ji s mensimi odchylkami uplatiiovala po ob¢ funk¢ni
obdobi. Tato politika USA dokézala zménit chovani SSSR. Sovétska strana byla donucena,
aby reagovala na kroky americké strany. Rovnéz byl zastaven sovétsky expansionismus, coz
bylo povazovano za splnéni jednoho z nejvétsich cilit zahrani¢ni politiky USA.

Analyza politiky USA via¢i SSSR praktikované v 80. letech 20. stoleti poukazala na
dilezitost ekonomické dimenze americko-sovétskych vztahti. Reagan zahrnul ekonomickou
bezpecnost do priorit své zahrani¢ni politiky. UZsi spolupraci a ekonomickou pomoc podminil
ukonc¢enim sovétského expansionismu a zmeénou chovani SSSR na mezinarodnim poli.
Ekonomicka realita Sovétského svazu nebyla nikterak lichotiva. Prohlubujici se ekonomicka
krize si vyzadovala reformy. Sovéti potiebovali finance, které si ale zadal téz jejich rozpocet
na obranu. Zde je rovnéz mozno hledat prameny sovétské motivace k intenzivnim jedndnim o

odzbrojeni.
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V souvislosti s politikou Reaganovy administrativy uplatiované vii¢i Sovétskému svazu je
potieba zminit oblast dodrzovani lidskych prav. Spojené staty se snazily podporovat disidenty
a demokratiza¢ni hnuti nejen v samotném SSSR, ale rovnéz v sovétskych satelitech. Podpora
téchto hnuti méla za cil destabilizovat komunisticky rezim zevniti. Reagan se snazil zahrnout
téma dodrzovéani lidskych prav do agendy americko-sovétskych jednani a apelovat na
sovétské viidee, aby tuto otazku nepodcenovali a lidska prava v praxi skutecné dodrzovali.

Kromé politiky diferenciace uplatiiované viici vychodoevropskym stattim, si Spojené staty
jako jeden z dalSich cilti zahrani¢ni politiky vytkly posileni vztaht se zapadoevropskymi
spojenci. I pies rozpory, napiiklad neochotu zdpadoevropskych stath ukoncit hospodarskeé
détente se Sovétskym svazem, se Reaganovi podafilo vztahy se zemémi zapadni Evropy
stabilizovat a najit si v nékterych predstavitelich zapadoevropskych vlad silné spojence
(jednim z nich byla napftiklad britska premiérka Margaret Thatcherova).

Z analyzy vojenské politiky Reaganovy administrativy jednoznacné vyplyva, ze hypotéza
nemuze byt potvrzena bez spojitosti s ekonomickou dimenzi americko-sovétskych vztahii a
ekonomickou situaci uvnitt Sovétského svazu. Z komparace obou funkénich obdobi rovnéz
vyplyva, Ze obranna a bezpecnostni strategie, zformovand administrativou v jejim prvnim
funk¢énim obdobi, zplisobila na pocatku 80. let do¢asné ochlazeni americko-sovétskych vztahti
a od poloviny osmdesatych let prispéla tato strategie (spolecné¢ s dalSimi faktory)
k postupnému oteplovani vztahii mezi supervelmocemi. Reaganova neustupnost v prvnim
funkénim obdobi tak piinesla Uspéch predevS§im ve druhém funkénim obdobi. Dale lze
konstatovat, ze koncepce vojenské politiky Reaganovy administrativy byla s mensSimi
odchylkami praktikovana po celych osm let. Leitmotivem této koncepce se stalo zadrzovani a
zatlaCovani komunismu.

Oba tabory od sebe délila piiblizné &tyficet let Zelezna opona. Piedstavitelé Sovétského
svazu a vSech tii administrativ prezidentll Nixona, Forda a Cartera se snazili nalézt recept na
modus vivendi, ktery by vyhovoval v§em zucastnénym. Teprve az Reaganova administrativa
se nesnazila o souziti se SSSR, ale vyzadovala pfimo zni¢eni jeho komunistického zfizeni.
Receptem na ukonceni Studené valky, jak se ukéazalo, nebyla ani Trumanova koncepce
zadrzovani komunismu, ani Nixonovo pojeti politiky détente. Jako nejucinné;jsi 1€k na nemoc
zvanou Studend valka se ukédzala kombinace faktoru vyCerpanosti sovétské ekonomiky

s neustupnosti Reaganovy koncepce miru skrze silu.
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Resumé

Bakalafska prace se zabyva koncepci vojenské politiky administrativy prezidenta Ronalda
Reagana. V praci byly analyzovany jednotlivé kroky, které administrativa provedla v oblasti
vojenské politiky viici Soveétskému svazu. Prace byla vystavéna tak, aby bylo mozno posoudit
do jaké miry byla koncepce vojenské politiky kontinudlni. K tomuto ucelu poslouzilo
rozdéleni prace na dvé €asti, tj. na prvni a druhé funkéni obdobi.

Z provedené analyzy vojenské politiky USA vic¢i SSSR v 80. letech 20. stoleti vyplynulo,
ze administrativa po cela dvé funkéni obdobi dodrzovala koncepci obranné a strategické
politiky vypracované na konci roku 1981. Tato koncepce byla dopliiovana v obdobi let 1982-
1984.

V prvnim funkénim obdobi se americko-sovétské vztahy diky uplatiiovani této koncepce
zhorsily. Reagan prosazoval tvrdou linii viici SSSR. Sovétska strana v reakci na rozmistovani
americkych raket v zapadni Evropé¢ opustila Zenevska jednani o kontrole zbrojeni. Impulsem,
ktery zménil sovétsky piistup k obnoveni americko-sovétskych jednani, bylo z¢4asti vyhlaseni
Strategické obranné iniciativy Reaganovou administrativou a z¢asti neudrzitelna ekonomicka
situace Sovétského svazu.

Reaganova administrativa uplatnovala i ve druhém funkénim obdobi tvrdou linii vici
Sovétim. Koncepce vojenské politiky, zformovand na konci roku 1981, zacala piinaset
uspéchy. Za zménu k lepSimu se dal povazovat i nastup Michaila Gorbacova do cela
Sovétského svazu. Reagan si nedokdzal s GorbaCovovymi piedchudci, ktefi se ve funkci
generalniho tajemnika SSSR rychle stfidali, vybudovat pevné vztahy. Gorbacov, ktery si byl
védom neodkladné potteby reformovat Sovétsky svaz zevnitt, nutné potteboval prostiedky,
kterymi by reformy financoval. Moznosti, jak tyto prostfedky ziskat, bylo snizeni rozpoctu na
obranu. Odtud prameni ochota sovétského viidce jednat s americkou stranou o odzbrojeni.

Zaveérem lze konstatovat, ze koncepce vojenské politiky Reaganovy administrativy byla ve
svych zasadach kontinudlni. Jeji vliv na zménu sovétského chovani vSak nelze posoudit bez

spojitosti s ekonomickou otazkou.
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Summary

Bachelor thesis deals with the military policy concept of the Ronald Reagan’s
administration. There were the individual steps in the military sphere analyzed in this work
that were taken by the U.S. government against the USSR. The thesis was construed in a way
that enables us to judge to which extent was the Reagan’s military concept continuous and
consistent. The division to the first and the second term was used to reach the goal.

The analysis applied showed that the U.S. administration stuck to the concept that was
drawn in the end of 1981. This concept was then amended in the period between 1982 and
1984.

In the first term, the mutual relations deteriorated as a result of the sticking to the hard line
toward the USSR. The Soviet on their side left the talks in Geneva on arms controls reacting
to the U.S. approach. The INF Treaty played a role, partly, in Soviets’ reconsideration of the
strategy and their return to the table. Partly, it was due to the unsustainable economic situation
of the USSR.

Reagan’s administration asserted the hard line also in its second term. It was not until that
time when the military concept started to deliver positive returns. Mikhail Gorbachev
assuming power can also be counted as a change for the better. Reagan did not manage to
establish firm relationships with Gorbachev’s predecessors of whom neither had endured long
enough. Gorbachev, well aware of an immediate need for reforms, desperately lacked sources
of investments. From this imply the willingness of the Soviet leader for talks with his
American counterpart on disarmament.

In the end, we can state that the military policy concept of the Reagan’s administration was
continuous and consistent in principle. Its influence upon the change in Soviets’ behaviour,
however, cannot be judged without sufficient attention paid to the economic situation of the

USSR in the 1980s.
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