UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

David Vasicek

e [e]

Zdanéni prijmu fyzickych osob

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Pavlina Vondrackova, Ph.D.
Katedra finan¢niho prava a finan¢ni védy

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 10. prosince 2019



Prohlasuji, ze jsem predkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, ze vSechny
pouzité zdroje byly fadné€ uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskdni jiného nebo stejného
titulu.

Daéle prohlasSuji, ze vlastni text této prace ma 147 051 znakl véetné mezer a poznamek

pod Carou.

David Vasicek

V Praze dne 12. prosince 2019



Podékovani
Timto bych rad podékoval vedouci mé prace, JUDr. Pavliné Vondrackové, Ph.D., za
velmi vstiicny piistup a ochotu, a dale své rodin€ za neutuchajici podporu béhem celé doby

studia.



Obsah

SezZNAM ZKIALEK .....eeiiiiiii e 5
VOt n e 6
1 Obecna problematika danovEeho Prava.........ccceeeeiiieriiieiiie e 8
1.1 POJem dane ..........ooooiiiee e e 10

O O O 0} o) 1< USSR 13

R 0 U TSRO 14
1.1.3 Verejna POJISINA .....occvieeieeiieiie ettt ettt et ete e iee e ssaesasaensne e 14

1.2 THASNT ANt e 16
1.3 Datiova soustava a danovy systém Ceské republiky ...........ccocoveveveeereeeennnne. 18
1.4 Konstrukéni prvky dane............ccceeviiiiiiiiecieieeieceeeeee e 20
1.4.1 Zakladni konstrukéni prvky dang@............ccoeeveeiieiiienieeiiecieeeecee e 20
1.4.2 Ostatni konstrukéni prvky dang ...........cooceveviiieiiiiiiieeieeee e 24

2 Pravni tprava zdanéni pfijmu fyzickych 0SOb........cccvviiiiiiiiiiiiiciecie e, 25
2.1 UStAVIT POFAACK .......ovoveeeceeeeeeeeeee et 25
2.2 Mezinarodni smlouvy a pravo EU........cccoiiiiiiiiiiiiieeeeee e 26
23 ZAKONNA TPTAVA ..ottt sttt ettt sttt et saeens 27
2.4 POdZAKONNE PIEAPISY ..evvieiieiiieeiiieiie ettt 28

3 Konstrukéni prvky dané z ptijmi fyzickych 0Sob .......cccooveiiiiiiiiniiiiice. 29
3.1 Subjekt dan€ z piijmil fyzickych 0S0b........cooeeviiriiniiiiiiiii 29
3.1.1 Poplatnici dan€ z piijmul fyzickych 0SOb ......ccceevviieeviiiiiiiieeeeeee 29
3.1.2 Platci dan€ z ptijmu fyzickych 0SOb .....cocvvvieiiieiiieeieeeecee e 30

3.2 Predmét dan€ z piijmil fyzickych 0S0b......ccveveviiieeiiieieeee e 31
3.2.1 PHijmy ze ZaAVISIE CINNOSL ..eeeevieeiiiieiiie et 32
3.2.2 Piijmy ze samostatné CINNOS....ccuererevieeriieeiieeeieeeeceeeeieeeeieeeereeesevee e 34
3.2.3 Piijmy z kapitalového majetku .........cccooevviieiiiieieeee 36

324  PHHJMY Z NAJIMU ..eoiiiiiiiieeciie ettt e e te e e eeaa e e e saeesaeeesnneeensseeennns 36



R I T O 1517 1301 00 3 1130 2P 37

33 Zaklad dan€ z ptijmil fyzickych 080D ......c.coccvieiiiiiiieiicieeeeeee 39
3.3.1 Samostatny zaklad dan@.............cceeveeiieiiiiiiieieeee e 42
3.3.2 Odpocty od zakladu dang.............ccceeeiieiieiiiiinieeiieee e 43

34 Sazba dang¢ z piijmi fyzickych 080D .....c.cooviiiiiiiiiiiiiee 45
3.4.1 Solidarni zvySeni dang ............cccceevieeiieiieiiieeee e 45
3.4.2  SIeVY NA AN ...uiiiiiiiiiiiiiecieesieeeie ettt ettt ebeesaae e 46

3.5 Splatnost dan€ z piijmi fyzickych 0SOb .......cccuevviiiiiiiiiiiieeeeee 48

4 Vybrané aspekty zdanéni piijmi fyzickych osob v Ceské republice..................... 51

4.1 Zdanéni z pohledu danového poplatnika..........ccceeevieeiieeeiieenieeeie e, 51

4.2 Zdanéni pracujicich starobnich dichodcl.........coooiiiiiiiiiiiiiie, 52

43 Pluralita 0dvodill..........ooouiiiiiiiiei s 57

4.4 Superhruba mzda aneb zdanéni prace v Ceské republice...........ccocvveveeennee.. 58

ZUAVET ettt ettt ettt et e et e ettt e et e e st e et e e e eab e e e abeeeane 61
Seznam PouzZityCh ZATOJU.......ccvieeiieiieeiieiie ettt et ete et e eseaeebaesane e 64
SeZNAM OBTAZKIUL......eiiiiiiiiiii ettt 70
ADSITAKL ..ottt 71

ADSITACE ettt e et e e e e e et —ae e e e e e et ———————eeeeetea———————————————— 72



Seznam zKkratek

2

DR
EU
LZPS

osvC
US
ZDP
ZTP/P

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

Evropska unie

Zakon ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Ustavni soud Ceské republiky

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu

ZvIast tézce postizeny s privodcem



Uvod

S danémi, at’ uz kteréhokoliv druhu, se v pribéhu svého zivota setkd Uplné kazdy. Ne
kazdy ma vsak povédomi o tom, jaké konkrétni dan¢ na né¢j dopadaji, jaky je mechanismus
vypoctu jejich vySe a zda existuji moznosti, jak vyslednou dafiovou povinnost legalné
minimalizovat. To, Ze spole¢enské finanéni gramotnost je v Ceské republice na podpramérmé

arovni,’

uzce souvisi také s gramotnosti danovou. AvSak tento fakt nelze pficitat pouze
neochoté obyvatel zajimat se o své finance, resp. dan¢ — na vin¢ muze byt ve velké mife také
legislativni stav v danové oblasti. Jako typicky ptiklad Ize vyuzit, za dobu své ucinnosti vice
nez stoosmdesatkrat novelizovany, pro laika znacné komplikovany a nesrozumitelny, zakon €.
586/1992 Sb., o danich z pfijmi. K novelizacim tohoto zakona pravideln€¢ dochéazi nékolikrat
ro¢né a nelze se tedy divit, ze velkd c¢ast danovych poplatnikii nakonec ani nema zajem
orientovat se v platné pravni upravé zdanéni jejich piijmu, jelikoz je to Casto stézi v jejich
moznostech.

Na druhou stranu, slozit4 orientace v danovych predpisech mlize byt pro mnohé naopak
vyzvou. Jakmile se poplatnik zorientuje ve spletité pravni upravé zdanéni, miZe z toho
profitovat usporou nejen svych finanénich prostfedkd, které by jinak na dani odvedl statu, ale
také znacnou usporou casu. Vzdyt ¢innost spojend s plnénim danovych povinnosti zabere
poplatnikovi v Ceské republice primérmné 230 hodin roéné. > I z téchto divodi je téma zdanéni
piijmu fyzickych osob zajimavym tématem, navic v podstaté neustale aktualnim.

Cilem této diplomové prace je v prvé fadé pojednat o danich obecné a do rdmce
teoretickych danovych zakladii zasadit dan z pfijmt fyzickych osob. Hlavnim cilem je pak
komplexné¢ a piehledné rozebrat samotnou pravni Upravu zdanéni piijmu fyzickych osob
v Ceské republice se zaméfenim na konstrukéni prvky dané zpijma fyzickych osob.
V neposledni fadé je cilem také uvést nékteré problematické aspekty pravni upravy zdanéni
ptijmu fyzickych osob a pokusit se odhalit nékteré pticiny jeji komplikovanosti.

Diplomova prace je, co se struktury tyce, rozdélena na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola
pojednava obecné o problematice danového prava, rozebird samotny pojem dan¢ v uzSim i
SirSim smyslu, tfidi dan€ z rGznych hledisek a popisuje konstrukéni prvky dané, které jsou

nezbytnym zakladem kazdé dané.

! Méfeni irovné finanéni gramotnosti v roce 2015. In Psfv.cz [online]. [cit. 2019-12-2]. Dostupné z:
https://www.psfv.cz/cs/pro-odborniky/mereni-urovne-financni-gramotnosti/20 1 5/mereni-urovne-financni-
gramotnosti-2601.

2 Dané v CR pohledem NKU: slozity systém, administrativni naroénost a nakladna sprava. In Nku.cz
[online]. [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/dane-v-cr-pohledem-
nku:-slozity-system--administrativni-narocnost-a-nakladna-sprava-id10645/.



Druhé kapitola se vénuje pramentim pravni Upravy zdanéni piijma fyzickych osob,
ustavnim potfadkem pocinaje a podzakonnymi piedpisy konce, jelikoz pravé v téchto
pramenech je obsazena rozebirand pravni Giprava zdanéni piijmi fyzickych osob.
konkrétni konstrukéni prvky dané z ptijmu fyzickych osob, mezi které se fadi zejména subjekt,
predmét, zaklad, sazba a splatnost dan¢. VSechny tyto konstrukéni prvky jsou klicové pro
spravné urceni vysledného zplsobu a vySe zdanéni piijmt fyzickych osob. Pozornost je
vénovana i dalSim konstrukénim prvkiim dané€, které mohou hrat taktéz dulezitou roli pfi
urcovani vysledné danové povinnosti kazdého poplatnika.

V posledni, ctvrté, kapitole jsou v aktudlnich souvislostech nastinény nékteré
problematické aspekty zdanéni piijmt fyzickych osob v Ceské republice, jejichZ spoleénymi
jmenovateli jsou komplikovanost a nesrozumitelnost pravni Gpravy a ¢asté nekoncepcni zmény
zéavislé na momentalni politické situaci.

Tato prace vychazi z pravniho stavu u¢inného ke dni 10.12.2019.



1. Obecna problematika danového prava

V prvni kapitole mé diplomové prace povazuji za nutné alespoii zevrubné popsat obecnou
problematiku dafiového prava cili zaradit danové pravo do systému prava, vymezit samotny
pojem dang a jiné diilezité pojmy Ci instituty dailového prava.

V prvé tad¢, jelikoz je danové pravo podoborem prava financniho, stoji za to zminit, ze
v ramci déleni objektivniho prava na pravo vetejné a soukromé spada finan¢ni pravo pod cast
prava vetejného, a to hned z n¢kolika divodu, které vychazeji z teorii definujicich vefejné
pravo a odlisujicich jej od prava soukromého. Jako tyto divody lze uvést zejména nerovné
postaveni subjekti finanéniho prava (typicky nadfazené postaveni spravce dané jako verejného
organu vuc¢i danovému subjektu) a stim spojenou rozhodovaci pravomoc nadfazené¢ho
subjektu, ktery muize ur€it néktera prava ¢i povinnosti podiizené¢ho subjektu, dale
nerovnomérné rozlozeni prav a povinnosti mezi subjekty finanénépravniho vztahu (typicky
opét v danovépravnim vztahu, kde spravci dan€ nalezi cela fada prav vici danovému subjektu,
ten ma pak zejména povinnosti), a dale také znatelné omezeni dispozitivnosti a smluvni
svobody ve finan¢népravnich vztazich.’ Fakt, Ze finanéni pravo a tedy i dafiové pravo spada
pod cCast prava vefejného, ma jist¢ vliv na podobu danovépravnich ptedpist, které maji
z diivodu omezené dispozitivnosti a smluvni svobody ve finanénépravnich vztazich kogentni
povahu a pravni Uprava v téchto ptfedpisech obsazena je zna¢né kazuisticka. I toto ma pak za
nasledek v ivodu zmitiovanou komplikovanost daiiovépravnich predpist.

Po zafazeni finan¢niho pradva mezi obory vefejnopravni je mozné finan¢ni pravo dale
rozdélit na dvé ¢asti a nasledné také na né€kolik podobord, toto ¢lenéni pak tvofi urity systém
finan¢niho prava. Za uvedené dv¢ €asti se povazuje obecna ¢ast finan¢niho prava a zvIastni ¢ast
finan¢niho prava, toto déleni je tedy podobné jako u celé fady jinych pravnich obort. Pro ucely
této diplomové prace postaci uvést, Ze daitové pravo spadéa pod zvlastni ¢ast financniho prava,
kde spolu s pravni Gpravou vetejnych rozpocti a statnich fonda (tzv. rozpoctovym pravem)
tvori nejrozsahlejsi oblast finanéniho prava.* Nasledné Ize tedy rozdélit zvlastni ¢4st finanéniho
prava na jednotlivé podobory —ty vSak lze jesté uspotadat do tii zdkladnich celkdl, a to podobory

fiskdlniho finan¢niho prava, podobory nefiskalniho finan¢niho préva a rozsifené podobory

3 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 63-
64.

4 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni pravo. 6.,
upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 13; pravni Uprava vefejnych rozpoctl (rozpoctové pravo) uzce souvisi
s pravni upravou dani, poplatkd, cla a dal$ich povinnych davek (daiiové pravo), jelikoz prave tyto nejvyznamné;ji
tvofi piijmovou stranku verejnych rozpocta.



nefiskalniho finanéniho prava.’ Pravé do prvné jmenovaného celku, tedy mezi podobory
fiskalniho finan¢niho prava, spada pravo daiové, a to spolu s pravem rozpoctovym a dotacnim.
Pro podobory spadajici do tohoto celku je spole¢ny jeden podstatny znak — souviseji
s vefejnymi rozpocty, jejich ptijmy a vydaji (jak jiz bylo uvedeno v poznamce pod ¢arou vyse,
danové pravo vtomto pfipadé upravuje zejména piijmy téchto vefejnych rozpoctl). Pro
snadnéjsi orientaci v podoborech finanéniho prava se slusi poznamenat, ze mezi podobory
nefiskalniho finan¢niho prava patii pravo ménové a devizové spolu s pravem finan¢niho
systému® a mezi roz§ifené podobory nefiskalniho finanéniho prava patii pravo bankovni,
pojistovaci a pravo kapitalového trhu.

Samotné danové pravo jako podobor finan¢niho prava je mozno jesté¢ dale Clenit na
obecnou cast a zvlastni ¢ast. Do obecné Casti l1ze zaradit problematiku tykajici se pramenii
dafiového prava, jeho principil, jeho vymezeni a ¢lenéni apod. Do zvlastni Casti 1ze pak zaradit
problematiku jednotlivych dani, které jsou soucasti daniové soustavy (o té€ bude pojednéano dale).
Dle jiného zptisobu dé€leni daiiového prava by se tato zvlastni ¢ast dala nazvat také danovym
pravem hmotnym,’ jehoZ protikladem by bylo dafiové pravo procesni — jeho pfedmétem by byl
zejména postup pii spravé dani.® Pravni Gipravu zdanéni piijmi fyzickych osob lze z pohledu
tohoto déleni tedy zatadit do zvlastni ¢asti daniového prava a zarovenn do oblasti hmotného
danového prava.

Pro lepsi prehlednost 1ze celou tuto strukturu finan¢niho préava s ohledem na zatazeni
pravni upravy zdanéni piijmi fyzickych osob (tuéné zvyraznéno) demonstrovat na nasledujicim

schématu:

S KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 77.
6 Jedn4 se o pravo upravujici finan¢ni trhy, jejich instituce a fungovani.
7 Prezentace ze seminafe finanéniho prava vedeného JUDr. Romanem Vybiralem, Ph.D. ze dne 16.10.2017.
8 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 143; JANOSIKOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2018, s. 13.



Obrazek 1: Schéma zarazeni pravni upravy zdanéni prijmii fyzickych osob do systému financniho prava
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora.

1.1 Pojem dané

Legalni definici pojmu dan Zadny z danovych zdkonl ani jinych pfedpisit neobsahuje.
Pouze v DR lze nalézt legislativni vymezeni, co se dani pro Gi¢ely tohoto zakona rozumi a co je

tedy predmétem spravy dani, konkrétné v jeho § 2 odst. 3:

., (3)  Dani se pro ucely tohoto zdakona rozumi
a)  penéziteé plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
b)  penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, zZe se pri jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,

oo g
c)  penézité plnéni v ramci délené spravy.

Vzhledem k vySe uvedenému legislativnimu vymezeni je potfeba poznamenat, zZe existuji

dva mozné zpusoby, jak lze na pojem dan nahlizet. Lze jej vymezit bud'to stricto sensu, tedy
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v uzkém smyslu, anebo largo sensu, tedy v Sirokém smyslu. Legislativni vymezeni, obsazené
v DR pak odpovida vymezeni v irokém smyslu, nebot’ podle n&j lze mezi dané fadit (a) dané
v uzkém smyslu, (b) poplatky, (c) penézitad plnéni obdobnd danim a poplatkim (tzv. jina
obdobna penézita plnéni, do této kategorie spadaji zejména cla a veiejna pojistna).’

Vuzkém smyslu lze dané¢ pomoci teoretickych definic vymezit jako ,,nendvratna,
nedobrovolnd, neekvivalentni, a nesankcni penéZita plneni ukladand na zdklade zdkona a
spravovana stdatem nebo jinymi osobami vykonavajicimi financni verejnou spravu, kterda jsou
verejnymi prijmy verejnych rozpoctu, a to prijmy zpravidla neucelovymi, radnymi,
pravidelnymi a planovanymi“.'® Toto je vy&erpavajici, az na mirné odchylky dané stejng
definuje i Kubatova.!! Ta se ve své definici odchyluje pouze v tom, Ze nezmiiuje nesankéni
povahu dani a u pravidelnosti placeni dani ptipousti za ur¢itych okolnosti také nepravidelnost.
Kratce k vysvétleni jednotlivych uvedenych znakli dani: Nendvratnost znamena prosty fakt, ze
po zaplaceni dané neexistuje nirok na jeji navracenti,'? nedobrovolnost pak jednoduse povinnost
zédkonem urcenych subjektd dan platit. Neekvivalentnosti je mysSlena absence konkrétni
protihodnoty, protiplnéni za zaplacenou dai. Nesank¢nosti, jak z tohoto slova vyplyva, se
rozumi skutecnost, ze platba dané nema sank¢ni charakter, nenasleduje po nesplnéni néjaké
pravni povinnosti. Déle je v tomto vymezeni dan oznacena za penézité plnéni, a to z toho
divodu, ze platit dan jinak nez v penézni form¢ v soucasnosti neni mozné, toto potvrzuje také
§ 163 DR. Dal3im znakem je ukladani dani na zdkladé zakona, jedna se o zakladni pravidlo
zakotvené v ramci ustavniho pofadku a vét§i pozornost mu bude vénovana v kapitole tykajici
se pramenil pravni Upravy zdanéni piijmi fyzickych osob. Dalsi znaky, které vyzaduji
vysvétleni, jsou neticelovost a pravidelnost. Neucelovost znamena fakt, Ze uhrazené dai neni
urc¢ena na konkrétni vyuziti, ale stava se souc¢asti celkovych piijmt vetejného rozpocétu, dochazi
ke ,,smiseni* v§ech téchto pfijmd, a aZ nasledné jsou tyto finance rozdéleny k urcitym ucelim.

A konecné znak pravidelnosti dani, ktery zpravidla znamena urcitou periodicitu placeni dani.

9 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 148.

10 Tamtéz, s. 150.

KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 15-16.

12 Za faktické navriceni finanénich prostiedkii odvedenych stitu jako dafi, a tedy teoretické poruSeni
principu nendvratnosti dané, by se dala povaZovat tzv. dafova vratka, kdy napt. zaméstnanec pracuje pouze po
urcitou Cast zdanovaciho obdobi, v ramci odvedenych zaloh na dai z piijmu nevyuzije slevu na poplatnika v plné
vysi (24 840,- K<), nebot’ za kazdy odpracovany mésic uplatni pouze jeji pomérnou ¢ast (2 070,- K¢), po skonceni
zdanovaciho obdobi poda danové ptfiznani a z celkové odvedené dané za zdanovaci obdobi je mu navracena ¢astka
ve vysi zbyvajici nevyuzité slevy na dani.
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Ta vSak nemusi platit pro vSechny dan¢ danové soustavy, napt. dan z nabyti nemovitych
véci predstavuje vyjimku, jelikoz se jedna o daf jednorazovou.'’ Avsak pro dan z piijmi
fyzickych osob tento znak plati.

K pojmu dan¢ Ize jesté uvést kratkou a nastésti jiz historickou pozndmku. Vzhledem
k tématu této diplomové prace, kterym je zdanéni piijmt fyzickych osob, je jisté¢ klicovym
zakonem, upravujicim tuto oblast, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozd¢jsich predpist (v praci zkracené ZDP). V tomto zédkoné byla az do konce roku 2013

zavedena v § 3 odst. 1 legislativni zkratka ,,dan®, ktera predstavovala slovni spojeni ,,dan

z ptijmu fyzickych osob*. Cely tento odstavec mél nasledujici znéni:

. (1)  Predmétem dané z prijmii fyzickych osob (dale jen ,,dan ") jsou
a)  prijmy ze zavislé cinnosti a funkcni pozitky (§ 6),
b)  prijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné cinnosti (3 7),
c)  prijmy z kapitalového majetku (s 8),
d)  prijmy z prondjmu (§ 9),
e)  ostatni prijmy (§ 10).“

Avsak jak uvadi Bohag,'* tato legislativni zkratka byla v celém textu tehdejsiho zné&ni
zékona pouzivana zcela nesStastn¢, nebot’ ZDP obsahuje samoziejmé také ustanoveni o dani
z piijmi pravnickych osob a v nékterych ustanovenich obsahuje také oznaeni jinych dani. Pti
diisledném pouZivani této legislativni zkratky a nahrazeni slova ,,dan* vzdy slovnim spojenim
,»dan z ptijmu fyzickych osob* by pak text zdkona v ustanovenich tykajicich se dané z prijmi
pravnickych osob nedaval smysl, stejné jako v mistech, kde zdkon obsahuje oznaceni jinych
dani. Tento nevhodny stav byl odstranén novelou ZDP ucinnou od 1.1.2014, kterd byla
provedena zdkonnym opatienim Sendtu ¢&. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont. V diivodové zpraveé
k tomuto zakonnému opatieni Senatu zdkonodarce navic uznal, Ze legislativni zkratka ,,dai*

byla v zakon¢ o danich z ptijml pouzita nevhodnym zpiisobem.

13 JANOSIKOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen€k, 2018, s. 126.

14 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 92-94.
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1.1.1 Poplatek

Jak z vySe uvedeného vyplyva, poplatek spadd pod pojem dané v Sirokém smyslu a pod
tento pojem jej také v legislativnim vymezeni fadi DR. Stejné, jako je tomu u pojmu dang, ani
pojem poplatku cesky pravni fad nedefinuje. S pojmem dané v tzkém smyslu pak sdili vétSinu
defini¢nich znaki, avSak je mozné pozorovat i urcité rozdily. Hlavnimi odliSujicimi znaky
poplatku od dan¢ jsou ekvivalentnost a jednorazovost poplatku. Ekvivalentnost 1ze popsat jako
existenci naroku na uréité protiplnéni, poskytnuti urcité¢ ptimé protihodnoty nebo protisluzby
za zaplaceni poplatku. Od typu poplatku se odviji, o jaké protiplnéni, protihodnotu ¢i
protisluzbu se jednd, mize jimi byt napt. vydani ur¢it¢ho povoleni ze strany organu vetejné
moci, vydani rozhodnuti soudem, vystaveni pasu apod. Se znakem ekvivalentnosti izce souvisi
jeste dalsi mozny znak odliSujici poplatek od dang, a to ucelovost poplatku, kterd vyplyva ze
samotné povahy poplatku.

Spornym atributem se zdd byt pravidelnost, resp. nepravidelnost poplatku. Karfikova
poplatek definuje jako pravidelny piijem vefejného rozpoétu,’® zatimco Kubatova'® a
Janosikova!” definuji poplatek jako nepravidelny. Zalezi na thlu pohledu a ziejmé i na druhu
poplatku, pfi¢emz vétSina ma jisty ad hoc charakter, kdy zavisi na viili poplatnika, zda vyvola
skute¢nost, kterd je spojena s poplatkovou povinnosti, a jakmile tuto povinnost splni, jiz neni
povinen plnit opakované po urcité dobe. Dalo by se se tedy fict, Zze se zde nenachédzi znak
pravidelnosti, ktery naopak u vétSiny dani pfedvida jiz napt. existence zdaniovaciho obdobi.
Avsak jak Boha¢'® poznamendva, je tieba od sebe odlisit pravidelnost ¢i nepravidelnost
z pohledu pfijml vefejnych rozpocti a periodicitu ¢i jednorazovost z pohledu toho, kdo
poplatek plati. Pak by se naopak poplatek dal povazovat z prvniho pohledu za pravidelny, nebot’
piijmy vefejnych rozpoctl z poplatki se (at’ uz vice ¢i mén¢€) pravidelné opakuji, a zaroven
z druhého pohledu za jednorazovy. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze zaleZi, z jakého hlediska
se na pravidelnost nahliZi a poplatek Casto nese zaroven jak znak pravidelnosti, tak i1

jednorazovosti.

1S KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 152.

16 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 16.

17 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKY VKA a kol. Finanéni a dariové prdvo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cen¢k, 2016, s. 288.

18 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 110.
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1.1.2 Clo

Také clo je mozné zaradit pod pojem dané v Sirokém smyslu, jeho legalni definici
neobsahuje zaddny pravni predpis. Clo je svou povahou blizké dani, je stejné jako dan
vyznamnym nastrojem hospodarské politiky statu a s dani sdili vSechny defini¢ni znaky. Plati
tak, ze clo je penézité plnéni, které je uloZzeno na zakladé zakona a je nenavratné, nedobrovolné,
neekvivalentni a nesank¢ni. Pfedstavuje také neucelovy, fadny, pravidelny a planovany piijem
vefejnych rozpoétis.!” Jedinym specifickym znakem, ktery clo odlisi od dang, by mohl byt fakt,
Ze je vybirano v souvislosti s dovozem nebo vyvozem zbozi ptes urcitou hranici.

K problematice pojmu cla a dané se v minulosti dokonce vyjadiil také US,?° ktery clo
vymezil jako vefejnopravni davku, ktera je jednou z forem dan¢. Timto tedy clo pfimo podradil
pod pojem dan€, mozna dokonce v tomto pifipadé¢ pod pojem dan¢ v uzkém smyslu. Podle
nazoru US se pak konkrétng jednd o dan spotiebni a nepiimou.

Na okraj je tfeba poznamenat, ze z ditvodu &lenstvi Ceské republiky v EU, a tedy také
celni unii tvofené ¢lenskymi staty, je, na rozdil od dani, pravni uprava cla obsazena zejména
v pravnich pfedpisech EU a celni politika je na této tirovni koordinovéana. Z tohoto diivodu
nepiipada v ivahu zména terminologie na narodni Urovni a nahrazeni pojmu cla napf. pojmem

,,dovozni daii, jak navrhuje Bohag,?! jakkoli by tento pojem byl piiléhavym.
1.1.3 Vefejna pojistna

Velice dulezité je definovat také pojem veiejného pojistného, jelikoz podle Vancurové se
nesporné jedna o dalsi dail uvalenou na osobni diichody.?? V dalsim textu této diplomové prace
bude tento pojem zminovan, konkrétné zejména v ramci problematiky dil¢iho zakladu dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kdy je tento zaklad tvotren z ¢asti také Castkami
odvedenymi na vefejné pojistné a vytvaii tak tzv. superhrubou mzdu, o té¢ vSak pozdé;ji.

V tomto piipadé ma slovo ,,vefejnd*“ zasadni vyznam, odliSuje totiZ tato pojistnd od
soukromych pojistnych, ktera jsou pojmem soukromého prava a jde o dobrovolné plnéni na
zéklad€ pojistné smlouvy. Tedy, vefejna pojistnd (n¢kde také ve stejném vyznamu jsou tyto

platby oznacovany jako socialni pojistné)* se daji rovnéz podradit pod pojem dané v Sirokém

19 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 153-154.

20 Nélez Ustavniho soudu ze dne 13. z4ii 2007, sp. zn. 1. US 643/2006.

21 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 190.

22 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 24.

23 Tamtéz.
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smyslu, jelikoz u nich Ize taktéz, jako u poplatku a cla, pozorovat urcity danovy charakter.
S danémi v uzkém smyslu maji totiz shodné témét vSechny defini¢ni znaky, véetné¢ znaku
nedobrovolnosti. Tento znak znamen4, Ze se jedna o vefejnopravni plnéni ulozena zdkonem, a
prave tento znak je mimo jiné odliSuje od vyse zminénych soukromych pojistnych.

Vefejna pojistnda pak od dani v azkém smyslu odliSuje zejména znak podminéné
ekvivalentnosti. To znamena, ze platci pojistnych mize nédlezet narok na urcité protiplnéni ze
strany vefejné moci, ale také nemusi. Toto protiplnéni by predstavovaly jednak davky
z pojistnych systému (tyto davky je mozné vnimat jako piimé a konkrétni protiplnéni, ne vSak
bezprostiedni), jednak poskytnuti zdravotni sluzby (toto je mozno vnimat jako konkrétni
protiplnéni, ne vsak bezprostfedni ani p¥imé).?* Tato protiplnéni jsou podminéna tim, Ze
nastanou urc¢ité pravni udalosti, napt. onemocnéni, invalidita ¢i dosazeni urcitého véku.

Vefejna pojistnd je zastfeSujici pojem pro jednotlivd konkrétni pojistnd. Jednd se o
pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi, které je upraveno zdkonem ¢. 592/1992 Sb., o pojistném
na vSeobecné zdravotni pojisténi a zakonem €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
U tohoto pojistného je naslednym poskytovanym plnénim jiz vyse naznacené poskytnuti urcité
zdravotni sluzby, resp. ,,vécné plnéni plynouci od poskytovatelii zdravotni péce pojisténciim “. %
Toto pojistné se neodvadi pfimo do statniho rozpoctu, nybrz na et VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky nebo jiné zdravotni pojistovny provadgjici vefejné zdravotni
pojisténi.6

Dale se pak jednd o pojistné na socidlni zabezpefeni a pfispévek na statni politiku
zamé&stnanosti, pravni upravu obsahuje zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Toto pojistné v sob& zahrnuje tfi
druhy pojistnych, a to pojistné na nemocenské pojisténi (kde nasledné poskytovanymi plnénimi
jsou napi. nemocenské, oSetfovné, penézitd pomoc v matefstvi), pojistné na dlichodové
pojisténi (kde nasledné poskytovanymi plnénimi jsou starobni, invalidni ¢i pozlstalostni
dichody) a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti (kde ndsledné poskytovanymi plnénimi
jsou penézita podpora v nezaméstnanosti a tzv. aktivni politika zaméstnanosti). 2’ Pojistné na
socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti se fadi, na rozdil od pojistného

na vefejné zdravotni pojisténi, mezi ptijmy statniho rozpoctu.?®

2 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s.
199.

25 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 26.

26 § 5 odst. 3 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi.

27 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 26.

2§ 2 zakona ¢&. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku
zamestnanosti.
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Pro lepSi orientaci v systému vefejnych pojistnych je uvedena tato tabulka, kterad

odpovida vyse popsanému rozdéleni vefejnych pojistnych:

Obrazek 2: Schéma verejnych pojistnych

vetejna pojistna

pojistné na socialni
zabezpeceni a
prispévek na statni

pojistné na vefejné
zdravotni pojisténi

politiku
zamgéstnanosti
| |
] ] ]
pojistné na o prispévek na statni
nemocenské _pojistnena politiku
N dichodové pojisteéni < ;
pojisténi zamestnanosti

Zdroj: Vlastni zpracovani autora.
1.2 Tridéni dani

Pro snadnéjsi pochopeni toho, jakym zpiisobem funguje zdanéni ptijmu fyzickych osob,
je vhodné uvést také kratké pojednani o mozném tiidéni dani podle rGznych kritérii a v ramci

tohoto tfidéni zaradit dan z ptijmi fyzickych osob. Moznych zpisobi déleni je vice, postihnuty

vvvvv

wev

Nejcastéjsim zpisobem déleni dani je podle dopadu na dané piimé a nepfimé. ,,Jako
primé dané se oznacuji ty danée, které postihuji zdanovany prijem pri jeho vzniku, kdeZto
nepiimé dané se spojuji s prijmem pri jeho upotiebeni. “* O piimé dané jde také v piipadé, kdy
se nepiedpokladd moznost toho, kdo je plati, pfenést svou povinnost na jiny subjekt, zatimco u
nepifimych dani k tomuto pfenosu dochazi, platcem dan¢ je jiny subjekt nez ten, na ktery dan

ekonomicky (fakticky) dopada. Napt. u dané€ z pfidané hodnoty k tomuto pfenosu dochézi

2 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdvo. 6.,
upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 157.
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prostiednictvim zvySeni ceny, platcem dané je tedy prodejce, ale fakticky dan dopada na
spotiebitele.

Dan z ptijmi fyzickych osob je v rdmci tohoto déleni dani na pfimé a nepiimé typickym
zéastupcem piimych dani, podle Vancurové® ji takto definuji v§ichni autofi. Na druhou stranu
ale poznamenava, ze fakticky Ize kazdou dan pfenést na jiny subjekt. Jako piiklad uvadi osobni
diichodovou dan vybiranou ze mzdy, tedy dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kde
je dan fakticky pfenesena na zaméstnavatele, ktery ji pak dale fakticky pfendsi na spotiebitele
prostiednictvim cen zboZi Ci sluzeb.

Pfimé dan¢ se daji nasledné rozd¢lit na pfimé dané dichodového typu a majetkového
typu, a to z hlediska predmétu dané. Zde je dan z ptijmt fyzickych osob jasnym zastupcem
dichodové piimé danég.

K pfimym danim majetkového typu se slusi jen poznamenat, Ze tyto je jeSté dale mozno
délit na ty, které postihuji majetek pfi jeho pievodu, typicky dan z nabyti nemovitych véci, a
ty, které postihuji majetek v klidu, typicky dan z nemovitych véci.

Naésledujicim moznym délenim, a to podle platebni schopnosti poplatnika, je déleni na
dané osobni a dané na véci (in rem).’! Osobni dan& maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi,
zohlednuji jeho platebni schopnost, zatimco dané na véci postihuji urcitou ¢innost ¢i objekt,
napt. drzbu majetku, ndkup apod. Dan z ptijmu fyzickych osob spada do kategorie osobnich
dani, ptikladem dané na véci by pak mohla byt daii z nemovitych véci ¢i dan z ptidané hodnoty.

Dal$im moZznym zplisobem déleni dani je d€leni podle toho, kam putuje danovy vynos.
Tato problematika je upravena zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakond, ktery obsahuje obecné ustanoveni o tom, ze vynosy dani véetné
piisluSenstvi tvofi piijmy statniho rozpo&tu, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.*?> Timto
zvlastnim zékonem je pro vybrané dané zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a n€kterym statnim fondim. Lze tedy rozlisit
dané vyluéné a dang sdilené.’> Vynos vyluénych dani sméfuje do konkrétniho veifejného
rozpoctu, at’ uz se jedna o rozpocet statni (vétSina spotiebnich dani, energetické dang), rozpocet
obce (dan z nemovitych véci), pfipadné také statni fond (silni¢ni dan, jejiz vynos mifi do

Statniho fondu dopravni infrastruktury). Naopak vynos sdilenych dani je rozd¢len na ¢asti, kdy

30 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 26-27.

31 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 22.

328 6 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né n&kterych souvisejicich
zakont.

33 Prezentace ze seminafe finanéniho prava vedeného JUDr. Romanem Vybiralem, Ph.D. ze dne
16.10.2017.
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kazda ¢ast mifi do jiného vetejného rozpoctu. Prave do této kategorie sdilenych dani je mozno
zatadit dan z piijma fyzickych osob, jejiz celostatni hruby vynos putuje do rozpoéti kraji,>*
obci® i statniho rozpoctu. Rozdéleni mezi jednotlivé kraje a obce probiha pomoci pomérné
komplikovanych vypocti skrze urcité koeficienty, ale lze fict, Zze zhruba jedna tietina
celostatniho hrubého vynosu dan€ z piijmu fyzickych osob putuje do krajskych a obecnich
rozpoctl a zhruba dvé tetiny tohoto celostatniho hrubého vynosu putuji do statniho rozpoctu.

Ptedposlednim moznym délenim dani, které bude zminéno, a to podle periodicity vzniku
danové povinnosti, je déleni na opakujici se dan¢ a piipadové dan¢. Dan z piijmt fyzickych
osob samoziejmé spada do kategorie opakujicich se dani (napft. spolu s dani z nemovitych véci),
naopak typickym zastupcem piipadovych dani je dai z nabyti nemovitych véci.

Poslednim moznym délenim, které je uvedeno, je déleni na dané analytické a dané
syntetické.*® Analytické dané zdanuji kazda urcity konkrétni pramen diichodu, ptikladem téchto
dani jsou jednotlivé spotiebni ¢i energetické dan€. Na druhé strané syntetické dané ,, zdarnuji
cely diichod bez ohledu na jeho pramen .’ Do této kategorie spadd dan z ptijmu fyzickych
osob, které podléha celkovy ptijem fyzické osoby, bez ohledu na to, zda se jedna o pfijem ze

z4avislé ¢i samostatné ¢innosti, z ndjmu atd., nebo tieba o kombinaci vSech téchto piijmu.
1.3 Danova soustava a danovy systém Ceské republiky

Pro lepsi orientaci v pravni upravé dani na uzemi Ceské republiky je uZiteéné vysvétlit
pojem daflové soustavy a daniového systému a tyto pojmy alesponl zevrubné rozebrat. Jedna se
o podobné pojmy, nikoli v§ak totoZné.

Danova soustava predstavuje jednodussi pojem. Jedna se o souhrn vSech dani, které jsou
na Uzemi stitu vybirdny v uréitém case.®® Tyto dané jsou pak upraveny jednotlivymi
samostatnymi zakony. Momentalng na tzemi Ceské republiky tvofi dafiovou soustavu

nasledujici dan¢:

34 § 3 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani tizemnim samospravnym
celkim a ne¢kterym statnim fondam.

35§ 4 zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urleni vynosti nékterych dani tizemnim samospravnym
celktim a nékterym statnim fondtm.

36 Prezentace ze seminafe finanéniho prava vedeného JUDr. Romanem Vybiralem, Ph.D. ze dne
16.10.2017.

37 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdvo. 6.,
upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 158.

38 Tamtéz, s. 163.
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- dané z pijmt*>’

dan z ptijma fyzickych osob

dan z pfijmi pravnickych osob

- dan z nemovitych véci*

- dan z nabyti nemovitych véci*!

- daf silni¢ni*?

- dafi z hazardnich her®

- dan z ptidané hodno‘[y44

- spotiebni dan&®

dan z mineralnich oleju

dan z lihu

dan z piva

dan z vina a meziproduktii

dan z tabakovych vyrobkl

dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki

dan ze surového tabaku

- energetické (nebo téz ekologické) dang*®

dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt
dan z pevnych paliv

dan z elektfiny

Oproti tomu pojem danovy systém je o poznani komplexné¢j$i a jednéd se o nadfazeny

pojem k pojmu datiové soustavy. Zahrnuje totiz jak samotnou danovou soustavu, tak systém

instituci (subjektd finan¢ni spravy), které maji na starost spravu dani, jejich vymeétovani,

vymahéni, kontrolu apod. Dale tento pojem zahrnuje také nastroje, metody a postupy, které tyto

instituce vyuzivaji, tedy procesni stranku danové spravy.

39 Pravni Gprava v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma.

40 Pravni iprava v zdkoné ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

4! Pravni iprava v zékonném opatfeni senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.

42 Pravni Uprava v zakoné &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

43 Pravni uprava v zakoné ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

4 Pravni Gprava v zdkoné ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a smérnici Rady ¢&. 2006/112/ES, o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty.

4 Pravni uprava v zakoné ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

46 Pravni (iprava v zakoné &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti, Sast. 45.-47.
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Konecné, poznadmka Karfikove, ze ,danovy systém je nezbytnym prostiedkem
k materidlni existenci statu*,*” vystizné shrnuje podstatu pojmu dafiového systému — jsou to
v podstaté veskeré instituty, at’ uz hmotnépravni ¢i procesni, které se k danim a jejich vybéru

poji, a bez jejichz existence by pro stat nebyl zpiisob, jak zajistit finance pro své fungovani.
1.4 Konstrukéni prvky dané

Jesté pred tim, nez bude ve tfeti kapitole této diplomové prace podrobnéji vénovana
pozornost konstrukénim prvkim dané z piijmu fyzickych osob, je vzhledem k tématice této
kapitoly, kterou je obecné pojednani o danich a danovém pravu, vhodné také obecné popsat
konstrukéni prvky dani (jinak také zakladni prvky pravni konstrukce dani). V podstaté se jedna
o zakladni stavebni kameny kazdé dan€, pomoci kterych lze tuto dan vymezit z hlediska
hmotného prava. Konstrukéni prvky dané lze rozdélit na zakladni a ostatni. Bez zakladnich
konstrukénich prvkll by Zadna dan nemohla existovat, nebylo by mozné ji urcit z hlediska
hmotného préva. Ostatni (dalsi, korek¢ni) konstrukéni prvky pak urcitym zplisobem upravuji

néktery ze zakladnich prvkl nebo samotnou dan.*®
1.4.1 Zakladni konstrukéni prvky dané

V literatufe nepanuje kompletni shoda na tom, zda nékteré konstrukéni prvky dané zaradit
mezi zékladni ¢i ne. Tento vycet a popis jednotlivych prvkll bude tedy vychazet z prazské
ucebnice finanéniho prava,* ktera mezi zakladni konstrukéni prvky dané fadi subjekt dang,
danovy objekt (neboli pfedmét), daiiovy zaklad, danovou sazbu a splatnost dané.

Prvnim zékladnim konstrukénim prvkem dané je jeji subjekt. Legalni definice tohoto
pojmu byla obsaZzena v zdkoné €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ktery byl od 1.1.2011
nahrazen DR. Podle § 6 zikona o spravé dani a poplatki se dafovym subjektem rozumi
poplatnik, platce dan¢ a pravni néastupce fyzické ¢i pravnické osoby, kterd je jako danovy
subjekt vymezena zakonem. Poplatnikem se pak podle tohoto zdkona rozumi osoba, jejiz
pfijmy, majetek nebo ukony jsou pifimo podrobeny dani, a platcem osoba, kterd pod vlastni
majetkovou odpoveédnost odvadi spravci dané dai vybranou od poplatnikli nebo srazenou

poplatnikiim. Dnes u¢inny DR pojmy poplatnik a platce dané pouziva, avsak je jiz nevymezuje.

47 K ARFIKOVA, Marie. Dang jako nastroj fungovani statu. A UC IURIDICA, 2018(1), 7-19, s. 12.

4 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 157-158.

4 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdvo. 6.,
upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 159.
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Pouze konstatuje, ze ,, Daniovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon,
JjakoZ i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané. “>°

Subjektem je tedy osoba, ktera je podle zdkona povinna dan platit. V nékterych ptipadech
touto osobou miize byt také dafiovy ruditel. Podle Bohace®! je viak nutné subjekt vymezit jinym
zpusobem a pohlizet na n¢j ve vztahu k predmétu dan€. A tak subjekt vymezuje jako toho, jehoz
ptijem, véc nebo ¢innost jsou podrobeny dani, pficemz se nemusi vzdy jednat vyslovné o osobu,
ale 1 o urcitou jednotku ¢i entitu (napt. organizacni slozku statu, kterd nema pravni osobnost,
ale je poplatnikem dan¢ z piijmua pravnickych osob). Jako subjekt oznacuje poplatnika dan¢ a
také platce dané z pfidané hodnoty, ne vSak platce dan¢€ obecné, protoze jeho piijem, véc Ci
¢innost nejsou piimo podrobeny dani. Typicky je timto myslen platce dané z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti, ktery pouze dan za poplatnika odvadi. Navic uvadi, ze je potieba
rozliSovat samotny pojem subjekt dan¢ a pojem dafiovy subjekt. Danovy subjekt je podle n¢j
institutem procesnim, institutem spravy dani. Podle tohoto rozliSeni pak platce dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je daiovym subjektem (procesni pojem), ale neni subjektem
dan¢ (hmotnépravni pojem), tim je poplatnik této dané.

Dalsim ze zdkladnich konstrukénich prvkid dané je objekt neboli piedmét dané.
Pfedmétem dané je skutecnost, na jejimz zéklad€ je mozné ulozit subjektu dafilovou povinnost.
Touto skute¢nosti mize byt teoreticky cokoliv, v ptipadé dané z ptijmi fyzickych osob se jedna
o urcity ptijem. Pfedmét dané zdsadné urcuje samotny nazev dané a v zakon€ byva vymezen
jak pozitivné, tedy co pfedmétem dané je, tak negativné, tedy co pfedmétem dané neni, resp. co
je vyjmuto z pozitivniho vymezeni predmétu. Jak upozortiuje Bohag,>? je potieba rozligovat
mezi negativnim vymezenim dané a osvobozenim od dané, které je jednim z ostatnich
konstrukénich prvki dané. Pokud je tedy napft. urcity pfijem osvobozen od dang, znamena to,
ze se dan neplati z titulu osvobozeni, avSak tento pfijem je nadale pfedmétem dané. Zavérem
k pfedmé&tu dan¢ I1ze poznamenat, Ze pfedmét dané je vychodiskem pro ur€eni zakladu dang.

Zakladem dané je tedy konkretizovany danovy pfedmét, z n¢hoz se dain vymeéiuje.
V podstaté zéklad dané urcuje, z ¢eho se dan vyméiuje. Tento zdklad mize byt stanoven jak
v penézich, tak i jinak, v nepenéZnich jednotkach. Pokud je stanoven v penézich, hovofii se o
valorickém (téZ hodnotovém) zdkladu dané, pokud je stanoven v nepenéznich jednotkach,

2

hovoti se o specifickém zikladu dan& (mlZe byt stanoven napf. v m? nebo cm?). U dané

50°8 20 odst. 1 zédkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

St BOHAC, Radim. Daiiové prijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 79-81.

32 Tamtéz, s. 83.
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z ptijmu fyzickych osob je zéklad pochopitelné valoricky. V souvislosti se zakladem dan¢ 1ze
zminit problematiku odpocitatelnych polozek od zakladu dané a pfipocitatelnych polozek
k zékladu dang, toto oznadeni povazuje Boh4&>® za nespravné z toho diivodu, ze dant by méla
byt vypoéitana vzdy pouze ze zékladu. Cili k samotnému zékladu by se mélo dospét az po
odecteni ¢i pfiCteni téchto urCitych polozek, ne je odecitat ¢i pficitat k samotnému zakladu.
Jedna se vsak o znacné teoreticky pohled, v praxi je dan spiSe urovana ze zékladu az nasledné
snizeného ¢i zvyseného o tyto polozky.

Zakladnim konstrukénim prvkem dané, souvisejicim se zékladem dang, je sazba dané. Je
to urcit¢ metitko, pomoci néhoz se ur¢i vyse dan¢é z danového zakladu. Tuto sazbu lze délit
podle riiznych hledisek. Prvnim moznym dé€lenim je déleni na pevnou a pomérnou sazbu,
druhym moznym délenim pak déleni na jednotnou a diferenciovanou.

Pevné sazba se vyuziva v ptipadech, kdy je zdklad dané specificky, pak je tato sazba
uréena pevnou ¢astkou v korundch €eskych na jednotku zakladu dané (napf. u dan€ z vina a
meziproduktil je sazba dan& na Sumivé vino 2 340 K& na jeden hektolitr).>* Naopak pomérna
sazba se vyuziva v ptipadech, kdy je zéklad dané valoricky, a je stanovena v procentech. Tato
sazba pak miiZze byt bud’ linearni, progresivni, nebo degresivni. U linearni sazby je tato sazba
stale stejna, bez ohledu na hodnotu zakladu dan€, u progresivni sazby se tato sazba se zvysujici
hodnotou zakladu dané zvySuje, u degresivni se naopak se zvysSujici hodnotou zakladu dané
snizuje. Zde stoji za zminku popis degresivni sazby dan¢ v uc¢ebnici Bohace, ktery se lisi od
popisu tohoto typu sazby dané v jinych publikacich.”® Degresivni sazbu dané zde popisuje
v podstaté opacné, kdyz uvadi, ze ,, Degresivni sazba pak znaci, Ze se snizujicim se zakladem se
snizuje i sazba. “.>® Takto by se totiZ jednalo o sazbu totoZznou s progresivni sazbou dang, jen
popsanou jinymi slovy. Avsak stejné je degresivni sazba dané popsana i v uéebnici Karfikové.>’

Dale jestée 1ze progresivni a degresivni sazby délit na stupniovité nebo klouzavé. Zde zalezi
na tom, zda se vzdy vyssi (€i niZsi) sazba uplatni na cely zaklad dan€ nebo pouze na jeho ¢ést.
U stupniovité sazby se tedy uplatni vZzdy na cely zéklad dan€, u klouzavé sazby se uplatni jen na
cast zakladu dané, ktera ptfesahuje urcitou danou hranici, a na ¢ast zakladu dané pod touto

hranici se nadale uplatni nizs8i (i vyssi) sazba. Nutno poznamenat, Ze v soucasnosti se u zadné

33 Tamtéz, s. 84.

34 § 96 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

55 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 29; BAKES,
Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prévo. 6., upravené vydani. Praha:
C.H. Beck, 2012, s. 161.

56 BOHAC, Radim. Daiiové prijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 85.

57 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 160.
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z dani datiové soustavy v Ceské republice nevyuziva ani degresivni, ani progresivni sazba dang.
V minulosti vSak Ize najit jejich pouziti. Progresivné stupniovita sazba dan¢ se diive uplatiiovala
napf. v ptipadé¢ domovni dan¢, kdy sazba dané byla ve vysi 45 % ze zékladu danég, avSak
pievysoval-li tento zdklad dané 6 000 K¢&s, ¢inila sazba dan& 50 % z celého zékladu dang.>®
Také progresivné klouzava sazba dan€ méla své uplatnéni, a to napft. v piipadé dan¢ dédické a
darovaci, kdy byla sazba dan¢ rozdélena do urcitych pasem podle vyse zakladu dané a na kazdé
toto pasmo byla uplatiiovana jin4 sazba dang.>

Jak bylo uvedeno vyse, druhym moznym délenim sazby dan¢ je d€leni na jednotnou a
diferenciovanou. U jednotné sazby dané se vyuziva pouze jedina ¢iselna hodnota, vyjadiujici

tuto sazbu (napt. u dané z pfijma fyzickych osob je to 15 %),

u diferenciované sazby dan¢ je
téchto ¢iselnych hodnot vice a vzdy se rizné ¢iselné hodnoty aplikuji na rizné ptipady, avSak
se stale jedna o stejnou dai (pfikladem dané s diferenciovanou sazbou je daii z ptidané hodnoty,
kde se uplatituje zdkladni sazba dan& ve vysi 21 %, prvni sniZend sazba dané€ ve vysi 15 % a
druh4 sniZen4 sazba dané ve vysi 10 %).6!

K témto teoretickym poznamkam o sazbé dané je potfeba uvést, ze u dané z piijmi
fyzickych osob se tedy vyuzivé sazba dan€¢ pomérna, linearni a jednotna.

Podle ucebnice Bakese a kol.%

je poslednim zakladnim konstrukénim prvkem dané
splatnost dan€. Jedna se o uréenou dobu, resp. okamzik, kdy u dan¢ ma nastat jeji splnéni, tedy
provedeni dané platebni povinnosti poplatnikem dané€. Splatnost je stanovena bud’ k ur¢itému
dni nebo urcitou lhitou. Dané pak mohou byt splatné jednordzové€, v zalohdch, nebo ve
splatkach. Pravé splatnost v zalohach je v nékterych ptipadech vyuZivana u dané z piijmu
fyzickych osob, kdy v prubehu zdanovaciho obdobi odvadi poplatnik ¢i platce dané mésicni
zalohy na dan z pfijmi, které jsou nasledn€ po konci zdanovaciho obdobi uréitym zpisobem
vypotfadany (ro¢nim zuctovanim zéloh nebo danovym pfiznanim). Splatnost ve splatkach se
vyuziva v ptipad¢, Ze celkova vySe dané je stanovena jiZ na zac¢atku zdanovaciho obdobi, akorat
dan neni splatnd najednou, ptikladem splatnosti ve splatkach je daii z nemovitych véci, u které
je dan splatnd ve dvou stejnych splatkach v pribéhu zdanovaciho obdobi. Jednorazovou

splatnost celé vySe dan¢ 1ze pak pozorovat také u této dang, a to v ptipadé, Ze celkova vySe dané

nepiesahne ¢astku 5 000 K¢&. Pak je tedy splatna najednou.%

88 12 odst. 2 zédkona &. 143/1961 Sb., o domovni dani.

3 Napft. § 12 odst. 1 zakona &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

60°§ 16 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma.

61'§ 47 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

62 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdvo. 6.,
upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 159, 162.

63 § 15 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
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Kromé vyse popsanych zakladnich konstrukénich prvki dané pak Bohac® jesté mezi tyto
zékladni prvky fadi i vypocet dan€, obdobi dané a rozpoctové urceni dané. Vypoctem za pouziti
zékladu dan¢ Ize dospét k vysi samotné dan€, naopak bez vypoctu by sice byl stanoven zaklad
1 sazba dang, ale nebylo by jak vypocitat samotnou dan. U jednotlivych dani miize byt vypocet
vyjadien vyslovné, napf. ustanovenim, ze se dan vypocte jako soucin zakladu dané a sazby
dang,% anebo miize byt vyjadien implicitng, jako v piipadé dané z piijmi fyzickych osob, kdy
je pouze uvedeno, ze dafi &ini 15 % ze zakladu dang.®®

Obdobim dang¢, resp. zdanovacim obdobim, je myslen ¢asovy usek, za ktery se zjistuje
piredmét a zéklad dan€, pokud se tyto nezjistuji pouze k urcitému okamziku, nebot’ pak tato dan
zdanovaci obdobi vibec nema. U dané z ptijmt fyzickych osob je zdanovacim obdobim
kalendaini rok.5’

A konecné, rozpo€tové urceni dané stanovuje, do kterého vetejného rozpoctu plyne
datiovy vynos. Pravé podle Bohéce se jedna také o zakladni konstrukéni prvek dané. ,, Bez néj
by totiz kazda dan, poplatek nebo jiné obdobné penézité plneni ztratilo sviij smysl. Doslo by
totiz k jeho urceni, stanoveni a placeni, ovsem nestalo by se prijmem urcitého verejného
rozpoctu. “%® O rozdéleni dani podle toho, kam putuje jejich vynos, je pojednano v podkapitole

1.2, které se vénuje tfidéni dani.
1.4.2 Ostatni konstrukéni prvky dané

Jako ostatni konstrukéni prvky dané€, které urCitym zptisobem modifikuji zakladni
konstrukéni prvky dan€ nebo samotnou dan, 1ze oznadit napt. osvobozeni od dané, minimalni
nebo maximalni zdklad dang, odecitatelné nebo pficitatelné polozky k zédkladu dané,
nezdanitelnou ¢ast zakladu dang, dan¢ prost¢ minimum, dafiovou ztratu, zvysSeni nebo snizeni
sazby dané, slevy na dani, zvy$eni dang, dafovy odpodet nebo dafiovy bonus.®’ O konstrukénich
prvcich dang, které by se daly zatfadit mezi tyto ostatni a tykaji se konstrukce dané z pfijmt
fyzickych osob, bude pojednano v tieti kapitole, ktera se konstrukci této dané bud€ vénovat

podrobné.

6 BOHAC, Radim. Daiiové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 78 a nasl.

65§ 10 zékona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich; § 27 zdkonného opatieni Senatu &. 340/2013 Sb., o
dani z nabyti nemovitych véci.

66 § 16 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma.

67°§ 16b zéakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmd.

% BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 87.

8 K ARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 161-162.
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2 Pravni tprava zdanéni prijmu fyzickych osob

Z divodu snadnéjsi orientace v danovépravnich piedpisech bude v této kapitole popsan
systém pravni upravy zdanéni ptijmu fyzickych osob, jeji prameny ve formalnim smyslu,’® a to

od ustavniho poradku az po podzakonné predpisy.
2.1 Ustavni poradek

Z norem, které jsou soucasti ustavniho poradku, vychéazeji vSechny ostatni pravni
piedpisy a musi s t€émito normami byt v souladu. Pro danové pravo jako podobor finan¢niho
prava ma pak zasadni vyznam Listina zakladnich prav a svobod (v této praci také zkracené
LZPS), konkrétné jeji ¢l. 4 odst, 1 a zejména ¢l. 11 odst. 5.

V ¢l. 4 odst. 1 LZPS je stanoveno obecné pravidlo tykajici se ukladani povinnosti. Podle
n¢j mohou byt povinnosti ukladany toliko na zdklad€ zdkona a v jeho mezich a jen pti zachovani
zékladnich prav a svobod. Toto pravidlo ma vyznam pro financni pravo obecné, nebot’ se jedna
o obor prava vetejného, které je postaveno na principu nadfazenosti vefejné moci, ktera je
naddna pravomoci ukladat podiizenym subjektiim urcité povinnosti. Pro toto ukladani tedy
LZPS vyZzaduje zaklad v pravnim piedpisu se silou nejméné zékona.

Vyse uvedené obecné pravidlo tykajici se ukladani povinnosti je déale pro podobor
danového prava konkretizovano v, pro tento podobor naprosto stéZejnim, ustanoveni ¢l. 11
odst. 5 LZPS. Ten stanovi, Zze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zéklad¢ zakona. Jedna se v
podstaté o pozitivni vyjadieni latinské zasady nullum tributum sine lege, ktera je jednou ze
zakladnich zasad danového prava. Toto pravidlo byva obecné vykladano tak, ze ,, pravni norma
na urovni zakona musi s dostatecnou podrobnosti upravovat zakladni prvky pravni konstrukce
dani a poplatkii, zatimco normy podzakonné, vydané na zakladé a k provedeni zakona, mohou
pripadné upravovat dalsi aspekty a naleZitosti dani a poplatkii, zejména vedlejsi prvky jejich
pravni konstrukce“.”! Podobné je toto pravidlo vykladéno také v komentaii k LZPS, podle
nchoz je vtomto piipadé zakonnd uprava jakymsi zdkladem pro ukladani povinnosti a

podzakonné normy mohou tyto povinnosti dale rozvadét.”? Je mozné tedy konstatovat, Ze timto

70 Jednd se o vn&jsi formu pravnich norem, ktera pravidlim v nich obsaZenych dodava charakter prava.
Naproti tomu pramen prava v materidlnim smyslu znamena urcity zdroj obsahu prava, tedy urcity spolecensko-
ekonomicky kontext, ze kterého pravo vznika; k tomu blize viz GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 71.

I BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdvo. 6.,
upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 21.

2 WAGNEROVA, Eliska, et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2012, s. 126.
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pravidlem je na ustavni Grovni chranén jak pozadavek legality, tj. aby existovala pravidla, ktera
jsou obecnd, dostupnd a predvidatelnd, tak pozadavek legitimity, tj. aby o rozlozeni danové
zat&ze rozhodoval demokraticky zvoleny zdkonodérce.”

K pozadavku na zakonny zéklad ukladani dani a poplatki, vyjadienému v ¢l. 11 odst. 5
LZPS, se v minulosti vyjadfil také US, kdyz v nalezu, ktery se sice tykal poplatki za komunalni
odpad, uvedl: ,, Ve vztahu k danim a poplatkim je pak namisté pripomenout i ¢l. 11 odst. 5
Listiny, ktery stanovi, ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zdkladé zakona. Aby danové a
poplatkové povinnosti a podminky jejich vzniku odpovidaly uvedenému zakladnimu pravu
zakotvenému v Listiné, musi mit sviij zaklad v zakoné. Zakonna uprava, jak lze dovodit z
teoretickych rozboru, musi urcovat nalezitosti poplatkového vztahu, tzv. prvky poplatku,
kterymi jsou subjekt poplatku, objekt poplatku, zdklad poplatku, sazba poplatku, ulevy a
osvobozeni od poplatku, splatnost poplatku a sankce za nesplnéni poplatkové povinnosti.“™

Zatazenim toto pravidlo, obsazené v ¢l. 11 odst. 5 LZPS, spada pod ¢lanek LZPS tykajici
se vlastnického prava. Ztoho vyplyva, ze dané¢ a poplatky predstavuji urcit¢ omezeni
vlastnického prava. Toto omezeni v§ak neni bezdiivodné, a jak uvadi US v jednom ze svych

judikat,”® danové odvody slouzi k financovani vieobecnych ukold stitu, jednd se tedy o

omezeni vlastnického prava ve vefejném zajmu.
2.2 Mezinarodni smlouvy a pravo EU

Pro danové pravo jsou vedle vnitrostatnich predpisti vyznamné také mezinarodni smlouvy
a legislativa EU. Co se ty¢e mezinarodnich smluv, velkou roli hraji zejména dvoustranné
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Jedna se o tzv. prezidentské mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci je nutny souhlas obou komor Parlamentu.”® Na zakladé Ustavy jsou pak tyto
smlouvy soucasti ¢eského pravniho fadu a v pfipad¢ rozporu s ustanovenim zakona maji
piednost pied zékonem.”’

Mezinarodni dvoji zdanéni je jednoznacné nezddoucim jevem, a proto mezinirodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni hraji dtlezitou roli i v problematice zdanéni piijmu
fyzickych osob. Samotné dvoji zdanéni vyplyva z aplikace danovych piedpist dvou nebo vice

statl naraz, jelikoz naraz urcity danovy subjekt splituje podminky danové piislusnosti téchto

3 KARFIKOVA, Marie. Dané jako nastroj fungovani statu. 4UC IURIDICA, 2018(1), 7-19, s. 17.
74 Naélez Ustavniho soudu ze dne 10. ledna 2001, sp. zn. P1. US 14/2000.

75 Nélez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2009, sp. zn. P1. US 29/08.

76 &1. 49 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

77 &1, 10 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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statl, at’ uz piislugnosti osobni ¢ piislugnosti vécné. V soucasnosti (k 20.8.2019) je Ceska
republika vazana platnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni s 88 staty svéta.”®

Co se tyce prava EU, at’ uz primarniho ¢i sekundarniho, tak lze konstatovat, ze na
evropské urovni jsou upraveny a harmonizovany jiné oblasti finan¢niho prava, z podoboru
danového prava jsou to pak zejména nepiimé dané. Avsak i do ZDP jsou zapracovany piislusné
predpisy evropského prava, konkrétn¢ smérnice Rady EU tykajici se zdanéni piijmu fyzickych,

resp. pravnickych osob.
2.3 Zakonna uprava

Kromé norem, které jsou soucdsti tistavniho potadku, se mezi primarni normativni pravni
akty tadi také zakony. Ty maji pro cely obor finan¢niho prava stézejni vyznam. V ¢eském
pravnim tfadu neexistuje jednotnd pravni Uprava dani, ktera by byla obsazena v danovém
kodexu, proto existuje celd fada zadkont, upravujicich jednotlivé dané ¢i spravu dani. Z této
kategorie je pro problematiku zdanéni pfijmi fyzickych osob vyznamny jednoznacné zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z ptijmu (v této praci také zkracené ZDP) a zakon ¢. 280/2009 Sb.,
datiovy Fad (v této praci také zkracend DR).

ZDP obsahuje hmotnépravni a z¢asti také procesnépravni Gpravu zdanéni piijmi nejen
osob fyzickych, ale také osob pravnickych. Obsahové je tento zakon rozdélen na Sest Casti,
pricemz prvni pojednava o dani z piijmi fyzickych osob, zejména je v této Casti upravena
problematika poplatniki této dané¢, dale pfedmétu a zékladu této dané, osvobozeni od této dané
a také sazba této dané. Druhd ¢ast ZDP pojednéva o dani z piijmi pravnickych osob, tfeti ast
obsahuje spole¢na ustanoveni pro ob¢ dan¢ upravené v ¢astech predchozich. Tyto prvni tii ¢asti
tvoti pomysiné jadro hmotnépravni upravy zdanéni piijmi fyzickych a pravnickych osob.
Ctvrta &ast obsahuje zvlastni ustanoveni pro vybirani dané z p¥{jmil a patd &ast, nazvana
registrace, pojednava o povinnosti podat pfihlaSku k registraci k dani z pfijml. A kone¢né Sesta
&ast obsahuje prechodna a zavéredna ustanoveni. Cast tieti, &tvrtd, patd a Sesta se viechny tykaji
obou typl dan¢ z ptijmu, tedy dan¢ z ptijmu fyzickych osob a dané z pfijmu pravnickych osob.
Diilezitou soucasti ZDP jsou také ptilohy. Pfiloha €. 1 obsahuje tfidéni hmotného majetku do
Sesti odpisovych skupin. Ptiloha €. 2 obsahuje popis postupu pii pfechodu z vedeni ticetnictvi

na danovou evidenci z hlediska dané z ptijmt fyzickych osob a ptiloha ¢. 3 obsahuje popis

8 Pfehled platnych smluv. In Mfcr.cz  [online]. [cit. 2019-11-04]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv.
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opacného postupu, tedy pii prechodu z daitové evidence na vedeni ucetnictvi, taktéz z hlediska
dané z piijmi fyzickych osob.

DR je procesni piedpis, ktery upravuje postup spravci dani, prava a povinnosti datiovych
subjektil a tietich osob, které jim vznikaji pii spravé dani.”” DiileZité je uvést, Ze tento procesni
piedpis ma ve vtahu k ZDP subsidiarni povahu®® — pouzije se tedy pouze v piipadg, Ze urdita
skute¢nost nebo problematika neni v ZDP vyslovné upravena.

V podoboru danového prava nachazi své uplatnéni také dvé platnd zakonna opatifeni
senatu, avsak ani jedno z nich neupravuje problematiku zdanéni ptijmu fyzickych osob, proto

neni nutno tuto kategorii prameni vice rozebirat.
2.4 Podzakonné predpisy

Svou roli v pravni Gpravé zdanéni piijmi fyzickych osob hraji také urcité¢ podzadkonné
ptedpisy, které jsou tedy sekunddrnimi normativnimi pravnimi akty s niz§i pravni silou nez
vyse zminéné prameny a museji byt vydavany secundum et intra legem. V podoboru daiiového
prava jsou z této kategorie prament vyznamné vyhlasky Ministerstva financi a také obecné
z4vazné vyhlasky obci, upravujici napf. né&které aspekty dan& z nemovitych véci®! nebo
zavadgjici mistni poplatky.5?

Za zminku rozhodné stoji také tzv. danové pokyny (oznacované jako pokyny fady D),
vydavané diive Ministerstvem financi CR, nyni Generdlnim finanénim feditelstvim, a také
sdéleni nebo informace Ministerstva financi CR. Ve viech téchto ptipadech se viak nejedna o
vSeobecné zavazné pravni normy, zdvaznost maji pouze interni ve vztahu k podfizenym
organiim finan¢ni spravy a jejich zaméstnanctim. Obvykle byvaji vydavany ke sjednoceni
interpretacni praxe daiiovych zakont. VSechny tyto pokyny, sdéleni a informace jsou dostupné

online na webovych strankach finanéni spravy.®

79§ 1 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datovy Fad.

80°8 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., datovy Fad.

81°8 6 odst. 4 pism. b) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

82°§ 14 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

8  Legislativa a metodika. In Financnisprava.cz [online]. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika.
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3  Konstrukéni prvky dané z piijmu fyzickych osob

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 1.4 vénujici se konstrukénim prvkiim dani obecné,
tyto konstruk¢ni prvky by se daly popsat jako zakladni stavebni kameny dani, a ne jinak tomu
je iu dané z ptijmu fyzickych osob. Také zde 1ze konstrukéni prvky dané rozdélit na zékladni
a ostatni, avSak v této kapitole nebude toto déleni brano v potaz a budou rozebrany vSechny

dualezité prvky pro konstrukci dané€ z piijmu fyzickych osob, a to podle platné pravni apravy.
3.1 Subjekt dané z pFijmu fyzickych osob

Ve zkratce je subjektem dan¢ osoba, kterd je povinna dan platit. V obecné roviné se
v pravnich upravach zdanéni ptijmt fyzickych osob objevuji rizné konstrukce, které rozdilng
vymezuji subjekt, resp. poplatnika této dané. Poplatnikem miiZze byt samoziejmé jednotlivec,
jak je tomu v piipadé pravni ipravy zdanéni pijmi fyzickych osob v CR, ale miize jim byt také
doméacnost, hlava rodiny, manzelé, ¢i partnerska dvojice.®* Viechny tyto alternativni koncepce
vymezeni poplatnika dané z pfijma fyzickych osob maji urcit¢ vyhody z hlediska danové
spravedlnost a 1épe reflektuji socidlni aspekty této dan¢, zaroven mohou ulehcovat vybér dani
z administrativniho hlediska. Obecné ale pievazuje zdanéni jednotlivee, které praktikuje skoro
70 % statit OECD.3 Do tohoto zdanéni jednotlivce jsou pak promitdny socialni aspekty zdanéni
pomoci ur¢itych odpoctl od zakladu dan€ nebo danovych slev.

Samotny ZDP pak upravuje dva typy subjektd dané z ptijmu fyzickych osob, které od
sebe Boha¢® odlisuje také pojmové, jak bylo jiz uvedeno v bodé 1.4.1. Prvnimi subjekty jsou
dle ZDP poplatnici dané€ z piijm0 fyzickych osob, v tomto piipadé¢ se dle Bohafe jednad o
hmotnépravni pojem a o jakési subjekty dan¢ v pravém slova smyslu, jelikoz jejich ptijem je
podroben dani. Dal§im subjektem, upravenym ZDP, je pak platce dané. Platce dané¢ Bohac
oznacuje procesnim pojmem daniovy subjekt, ale jiZ se podle né¢j nejedna o subjekt dané, jelikoz

jeho pfijem neni podroben dani.
3.1.1 Poplatnici dané z prijmu fyzickych osob

Subjektem dané¢ jsou tedy poplatnici dané z piijmu fyzickych osob. Jejich pravni Giprava

se nachazi v § 2 ZDP a v ptipad¢ této dané se jedna o fyzické osoby, které 1ze rozlisit do dvou

8 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 68 a nasl.

85 Tamtéz, s. 73.

8 BOHAC, Radim. Dariové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s.
79-81.
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kategorii. Podle tohoto rozliSeni na dafové rezidenty a danové nerezidenty je ur¢eno, na jaké
jejich piijmy se vztahuje danova povinnost.

Dafovymi rezidenty jsou fyzické osoby, které maji na izemi Ceské republiky bydlisté
nebo se zde obvykle zdrzuji. Timto bydlistém se podle § 2 odst. 4 ZDP rozumi misto, kde ma
poplatnik staly byt za podminky, ze ma také umysl se v tomto byt¢ trvale zdrzovat. Obvyklym
zdrzovéanim se na Gizemi Ceské republiky je pak myslen pobyt na tomto Gizemi v souétu alespoii
pul kalendainiho roku, tedy 183 dnti v jednom kalendainim roce (ktery pocind mésicem lednem
a koné¢i mésicem prosincem).®” Tito poplatnici maji dafiovou povinnost vztahujici se jak na
piijmy plynouci ze zdrojii na uzemi Ceské republiky, tak i na p¥ijmy plynouci ze zdroji
v zahrani¢i — tato daflova povinnost by se dala nazvat teritoridlné nelimitovanou, neomezenou.*

Danovymi nerezidenty jsou fyzické osoby, které nejsou danovymi rezidenty nebo to o
nich stanovi mezinarodni smlouvy.? Dafiovymi nerezidenty jsou i takové fyzické osoby, které
se sice na izemi Ceské republiky obvykle zdrzuji (alespoii 183 dni v roce), ale pouze z diivodu
studia nebo 1éceni. Tito danovi nerezidenti maji daitovou povinnost pouze ve vztahu k pfijmim
plynoucim ze zdrojti na uzemi Ceské republiky. Tyto piijmy, plynouci ze zdrojii na uzemi
Ceské republiky, jsou dale v ZDP taxativné vymezeny v jeho &asti tfeti, vénujici se spole¢nym

ustanovenim dané z ptijmi fyzickych osob a dané z ptijmu pravnickych osob, konkrétné v § 22.
3.1.2 Platci dané z prijmu fyzickych osob

Jak bylo naznaceno vyse, je diskutabilni, zda jsou platci dané z ptijmt fyzickych osob
subjektem této dan€ v hmotnéprdvnim vyznamu, jelikoz nejsou nositelem daniového biemena.
Kazdopadné se dafiovy subjekt platce dané vyskytuje v ZDP na né&kolika mistech.”® Platcem
dané z piijmi fyzickych osob se rozumi poplatnik se sidlem nebo bydlistém na tizemi Ceské
republiky, ktery je povinen odvést spravci dané dan nebo zalohu na dan, které jsou vybrany od
jinych poplatnikt nebo jinym poplatniklim sraZeny, ptipadné také odvést spravcei dan€ tthradu

na zajisténi dané.”! Platcem dan& miiZe byt za urcitych podminek také datiovy nerezident.

87 PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmii: komentd#. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015, s. 29.
8 Tamtéz, s. 27.

89§ 2 odst. 3 zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma.

% Napf. § 6, § 35d, § 38d a nasl. zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi.

91'§ 38c odst. 1 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jma.
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3.2 Piedmét dané z prijmi fyzickych osob

Obecné je predmétem dané skutecnost, na jejimz zdkladé je mozné ulozit subjektu
daniovou povinnost. Konkrétné u dané z piijmua fyzickych osob je touto skutecnosti samotny
piijem, a to jak penézni, tak i nepenéZzni, ktery se ocenuje podle pravniho pfedpisu upravujiciho
ocefiovani majetku,”> pokud nejde o ocenéni jiného majetkového prospéchu, jenz se
uskute¢iiuje po n&kolik let — pak se jednd o pétinasobek hodnoty roéniho plnéni.”® Za ptijem se
povazuje i ptijem dosazeny smeénou.

Jednotlivé kategorie pfijmu jsou zakonem pozitivné vymezeny, toto Clenéni je zaloZzeno
na typu piijmu. Jedna se o pfijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy ze samostatné ¢innosti, ptijmy
z kapitalového majetku, pfijmy z ndjmu a ostatni piijmy.

Vymezeni predmétu dané€ je v ZDP doplnéno také negativnim taxativnim vyctem téch
ptijmi, které¢ pfedmétem dané z piijmi fyzickych osob nejsou, resp. se z hlediska pfedmétu
dané za pfijem nepovazuji. Jednd se napiiklad o Gvéry a zapljcky (s urcitymi vyjimkami),
pfijmy z vypofadani spole¢ného jméni manzeld nebo spoluvlastnictvi rozdélenim véci podle
velikosti spoluvlastnickych podil, pfijmy z au-pair ¢innosti (vypomahani s domacimi pracemi,
kdy ptijmem je ptispévek na stravu, ubytovani a dalsi zakladni potieby) a také ptijmy plynouci
z vydani véci v ramci restituce. Toto negativni vymezeni pfijmil, které nejsou pfedmétem dané,
je vsak potieba odliSovat od ptijmd, které sice jsou predmétem danég, ale jsou od této dané
osvobozeny.

Vycet piijml osvobozenych od dané z pfijmu je znacné rozsahly a je obsazenv § 4 a § 4a
ZDP. Dale jsou samostatn€ osvobozeny také urcité piijmy ze zavislé ¢innosti a nékteré ostatni
piijmy. Mezi nejfrekventovanéjsi piijmy osvobozené od dan¢ z piijmua fyzickych osob patii
typoveé zejména bezlplatné piijmy (napf. z nabyti dédictvi nebo odkazu), pfijmy z prodeje
majetku (pokud se jedna o prodej v ramci bézné spotieby, ne o prodej spekulativni, k tomuto
rozliSeni se ¢asto vyuZziva tzv. Casovy test), pojistnd plnéni a nahrady Skody a piijmy socidlniho
charakteru, resp. ptijmy z vefejnych zdroji.** O dalich druzich piijmd, které jsou osvobozeny
od dan¢, bude vice pojednano v nasledujicich bodech vénujicich se jednotlivym kategoriim

piijmu.

92 Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku.
%> § 3 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu.
% VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 89-91.
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3.2.1 Prijmy ze zavislé ¢innosti

Ptijmy ze zavislé Cinnosti tvoii jednoznacné nejvyznamnéjsi dil¢i zaklad dané z ptijmi
fyzickych osob. Podil tohoto dil¢iho zakladu dan¢ €ini totiz primérné zhruba 88 % celkového
zékladu dané z prijmi fyzickych osob.”® Pfi regulaci zdanéni pifjmi ze zavislé ¢innosti se na
rozdil od jinych pfijmi nevyuziva koncept vydajl, které jsou k dosazeni, zajisténi a udrzeni
z piijmi je § 6 ZDP.

Pro urceni toho, o které¢ konkrétni pfijmy se jednd, je podstatné vymezit pojem zavisla
¢innost. Definice piijmu ze zavislé ¢innosti je v prvé fade obsazena v samotném ZDP, kde jsou
pracovnépravniho, sluzebniho nebo clenského poméru a obdobného poméru, v nichz poplatnik
pii vikonu prdce pro pldtce prijmu je povinen dbat prikazii platce “.°® Zpravidla je podstatné,
7e prace, za kterou je pfijem vyplacen, je vykonavana podle pfikazli a na misté a v Case uréeném
tim, kdo pfijem vypléci, av§ak mize tomu byt i jinak. Pro zjednoduseni je v ZDP pro ucely
tohoto zdkona oznaCovan poplatnik s piijmy ze zavislé Cinnosti jako ,,zaméstnanec* a platce
téchto piijma jako ,,zaméstnavatel, toto oznaceni vSak nelze ztotozilovat s vymezenim
zaméstnancil a zaméstnavatelti v zakoniku prace,”’ jelikoz vymezeni v ZDP je o poznani §irsi a
v fad¢ ptipadl by se dal za zaméstnavatele podle tohoto zdkona oznaclit subjekt, ktery by
v Zadném ptipad€ nespadal pod definici zamé&stnavatele dle zdkoniku préce.

Pod rezim piijmi ze zavislé ¢innosti pak spadaji 1 dalsi druhy pfijmi, které maji obdobny
charakter, avSak o zavislou praci se nejedna. Témito piijmy jsou piijmy za praci ¢lena druzZstva,
spole¢nika spole¢nosti s ru¢enim omezenym a komanditisty komanditni spolecnosti, pfi¢emz
nezalezi na tom, zda maji tyto osoby uzavien pracovnépravni anebo obdobny vztah se
spolecnosti, resp. druzstvem, ¢i nikoliv. Dale jsou témito piijmy také odmény za vykon funkce
¢lena organu pravnické osoby, pfi¢emZ nezalezi na tom, zda se soucasné jedna o spolecnika
nebo ¢lena druzZstva. A konecné pod rezim piijml ze zavislé Cinnosti spadaji také odmény
likvidatort. U vSech téchto vysSe uvedenych Cinnosti, ze kterych plynou piijmy spadajici pod
piijmy ze zavislé Cinnosti, pak neni podstatné, zda se jedna o piijmy plynouci v souvislosti se

vvvvvv

piijmy plynou od platce, u které¢ho poplatnik vykonava ¢innost, ze které plyne piijem ze zavislé

9 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 114.
% § 5 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmuL.
97 Z&kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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¢innosti, anebo plynou od kteréhokoliv jiného platce, u kterého poplatnik tuto cinnost
zdanovanych pfijml a o minimalizaci moznosti se dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti vyhnout.

Déle je potteba také poznamenat, ze do 31.12.2013 bylo v nadpise § 6 ZDP uvedeno
,Pijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky*“. Od 1.1.2014 bylo slovni spojeni ,,a funk¢ni
pozitky* vypusténo a tyto funkéni pozitky byly podfazeny pod pifijmy ze zavislé Cinnosti.
Témito funkcnimi pozitky jsou pak odmény za vykon funkce voleného nebo jmenovaného
piedstavitele statu nebo ob¢anskych sdruzeni, spolkt apod.

Mezi pfijmy, které nejsou zdanovany, lze kromé pfijma uvedenych v § 3 odst. 4 a § 4
zaradit dal$i pfijmy ze zavislé Cinnosti, které pfedmétem dané z piijmi fyzickych osob vibec
nejsou,” nebo piijmy, které jsou od dané osvobozeny.!%

Mezi ptijmy ze zavislé ¢innosti, které nejsou predmétem dané, se fadi nahrady cestovnich
vydaju, které zahrnuji zejména vydaje na ubytovani pii pracovnich cestach, vydaje na dopravu
v ramci pracovni cesty, vydaje na urcité prokazané vedlejsi vydaje na pracovni cesté a stravné.
Déale se mezi tyto pfijmy, které nejsou predmétem danég, tfadi také ndhrady zahrani¢nich
pracovnich cest, nahrady zaplacenych céastek zaméstnancem, které zaplatil namisto
zamestnavatele (napf. zaméstnanec koupi novy toner do pracovni tiskarny, kterda je ve
vlastnictvi zaméstnavatele), taktéZ neni pfedmétem dan€ hodnota obdrZenych pracovnich
pomtcek a pracovniho obleceni, stejné jako ndhrada vydaji na jejich udrzbu. VSechny tyto
pfijmy v podstaté nijak nezvySuji majetek poplatnikli a ztohoto divodu jsou vynaty ze
zdanovanych piijmi.

Mezi ptijmy ze zéavislé Cinnosti, které sice predmétem dan€ jsou, ale jsou od ni
osvobozeny, se fadi zejména urCité vyhody socidlniho charakteru, které jsou zaméstnanci
zamé&stnavatelem poskytnuty. Viceméné by se tyto piijmy daly souhrnné oznacit za
zaméstnanecké benefity. Jednd se zejména o urCitd nepenézita plnéni souvisejici se
vzdélavanim zameéstnance, a to za podminky, Ze toto vzdélavani slouzi k odbornému rozvoji
zaméstnance a tento odborny rozvoj ma vazbu na pfedmét ¢innosti zaméstnavatele. Jako ptiklad
tohoto vzdélavani 1ze uvést jazykové ¢i rekvalifikacni kurzy. Dale mezi tyto osvobozené piijmy
patfi také dal$i nepenézita plnéni ze strany zaméstnavatele, mezi které se fadi stravovani

zaméstnance poskytované ke spotiebé na pracovisti, pfiCemz toto stravovani musi mit

9§ 6 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmil.
98 6 odst. 7 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmuL.
100°§ 6 odst. 9 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu.
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souvislost s vykonem prace — proto se jednd o jeden odbér jidla nebo jednu poukazku na jednu
pracovni sménu. Tyto piispévky na stravovani jsou v Ceské republice nejrozsifendjsim
zaméstnaneckym benefitem.!?! Dale sem lze zatadit nepenézity piijem zaméstnance v podobg
poskytnuti pfechodného ubytovani zameéstnavatelem, nékteré nepenczité dary, které
zamgéstnavatel hradi z fondu kulturnich a socialnich potfeb nebo socialniho fondu, pokud tyto
zameéstnavatel ma, nepenézity piijem v podobé moznosti pouziti rekreacniho, zdravotnického
¢i vzdélavaciho zafizeni, nepenézity ptijem v podobé prispévkl na kulturni a sportovni akce
apod. Mezi dalsi pfijmy zaméstnance, které jsou osvobozeny od dan¢ z piijmu fyzickych osob,
1ze jesté zaradit poskytnuti bezurocné plijcky zaméstnavatelem (tento piijem spociva v urocich
z této pujcky, které zaméstnanec nehradi, ale v ptipadé bézné ptijcky by byl povinen hradit) a
socidlni vypomoc ze strany zameéstnavatele, ktera je zaméstnanci poskytnuta v piipad¢€ zivelni
pohromy, ekologické nebo primyslové havérie, a to za podminky, Ze je na daném Uzemi
vyhlaSen stav nouze (tato vypomoc miiZze mit také penézni podobu). Za zminku jisté stoji jesté
jeden velice hojné poskytovany zaméstnanecky benefit, v Ceské republice po piispévku na

2 a tim jsou prispévky zaméstnavatele na penzijni

stravovani druhy nejrozsifendjsi,!”
ptipojisténi, ptispévky na penzijni pojisténi, ptispévky na pojistné na pojisténi pro piipad doziti
a pojistné na diichodové pojisténi. U vSech téchto piispévkil na pojisténi zaméstnance je platba

zaméstnavatele shora omezena hranici 50 000 K¢ ro¢né.
3.2.2 Prijmy ze samostatné ¢innosti

Spolu s ptijmy ze zavislé ¢innosti tvofi piijmy ze samostatné ¢innosti obecnou mnozinu
piijmul z ¢innosti, které predstavuji pro vétSinu osob zéklad jejich celoZivotnich piijmi. Pi{jmy
ze samostatné ¢innosti vymezuje § 7 ZDP jako pfijmy ze zeméed¢€lské vyroby, lesniho a vodniho
hospodafstvi, pfijmy ze Zivnostenského podnikéni, pfijmy z jiného podnikani, ke kterému je
potieba podnikatelské opravnéni, a piijmy predstavované podilem spole¢nika vefejné obchodni
spole¢nosti nebo komplementaie komanditni spole¢nosti na zisku. U vSech téchto piijmu je
stanovena podminka, Ze spadaji pod piijmy ze samostatné ¢innosti, pokud nepatii do piijmu ze
z4avislé ¢innosti.

Jako ekvivalent samostatné ¢innosti se pak nabizi podnikani. Podle ob¢anského zdkoniku
ten, , kdo samostatné vykondava na vlastni ucet a odpovednost vydelecnou cinnost

Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zameérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni

101 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 138.
102 Tamtéz.
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zisku, je povazovan se zretelem k této cinnosti za podnikatele. “'®* Avsak povahu pifjmi ze
samostatné ¢innosti maji i jiné druhy ptijml nez ty z podnikéni.

Existuji tedy 1 jiné pfijmy ze samostatné ¢innosti, které¢ nutné nemusi byt zaroven piijmy
z podnikani, jelikoz se mize jednat i o pfijmy z ¢innosti, jejichZ primarnim zdmérem neni
dosahovani zisku, nebo Cinnosti, které nejsou vykonavany soustavné nebo z nich soustavné
neplynou piijmy, tedy celkové o piijmy osob, které nespliuji ne¢které z podminek a nejsou
povazovani za podnikatele. Mezi tyto piijmy se fadi ptijmy z pfevodu a vyuziti dusevnich prav,
tedy prav pramyslového vlastnictvi a autorskych prav (v podstaté se spise jedna o piijmy
z majetku, proto je jejich zatazeni pod pfijmy ze samostatné ¢innosti sporn¢), a dale pfijmy
z vykonu nezavislého povolani, které neni podnikénim, napt. ptijmy profesiondlnich sportovci,
védct, soudnich znalct, tlumocnikt atd. Mezi piijmy ze samostatné ¢innosti kone¢né spada
také pfijem znajmu majetku, ktery je pouzivan k samostatné c¢innosti a je zafazen do
obchodniho majetku v dob¢ trvani najemniho vztahu. O obchodnim majetku bude detailngji
pojednano nize. Pokud se vsak jedna o majetek fyzické osoby, ktery neni soucasti obchodniho
majetku a je pfedmétem najmu, pak je piijem z tohoto najmu zdanovan jako dil¢i zaklad dané
z ptijmu fyzickych osob z ndgjmu.!% Zavérem mezi piijmy ze samostatné &innosti, ktera ale neni
podnikénim, lze zatadit také pfijmy spolecnika vefejné obchodni spolecnosti a komplementate
komanditni spolecnosti, které jsou predstavovany podilem na zisku téchto spolecnosti.

V piipadé¢ pfijml ze samostatné cinnosti se lze pouze minimalné setkat s piijmy
osvobozenymi od dané€ z piijmil. Zfejmé nejbézn&j$im piijmem v rdmci samostatné ¢innosti,
ktery je osvobozen od dang z pfijmd, je nabyti riznych reklamnich a propagacnich pfedméti,
které jsou opatfeny jménem nebo ochrannou znamkou poskytovatele tohoto daru, a to
v souvislosti s ¢innosti, ze které plyne piijem ze samostatné ¢innosti. Hodnota tohoto daru pak
nesmi piesahnout ¢astku 500 K¢. Toto osvobozeni je pochopitelné z divodu velice slozité a
zbyte¢né nakladné evidence a ptipadné kontroly téchto piijmul. V piipadé piijml ze samostatné
¢innosti dale také existuji nékteré vyjimky z obecného pravidla osvobozeni piijmi v podobé
nahrad jmy a pojistnych plnéni, opét je zde kritériem souvislost se samostatnou ¢innosti nebo
zatazeni majetku do obchodniho majetku.!'®

Pro vymezeni piijmi fyzické osoby, které spadaji pod pfijmy ze samostatné ¢innosti, je
tedy dllezité stanoveni urcité hranice, kdy fyzicka osoba pro ucely zdanéni vystupuje jako

ekonomicky subjekt a kdy vystupuje jako spotiebitel. K tomuto rozliSeni slouzi rozdé€leni

103§ 420 odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.
104 Viz bod 3.2.4.
105§ 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd.
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majetku poplatnika na ten, ktery slouzi k osobni spotiebé a ten, ktery je vyuzivan k samostatné
¢innosti, z niz plynou piijmy — tento majetek se oznacuje jako obchodni majetek. Obchodnim
majetkem je dle ZDP takovéa ¢ast majetku poplatnika, o které bylo nebo je ictovano anebo byla
uvedena v dafiové evidenci.!? Dafiova evidence je upravena § 7b ZDP a ptedstavuje zptisob
evidence piijml a vydaji, majetku a dluhi, a to pro potieby zdanovani — konkrétné pro

stanoveni zakladu dané&. Oproti vedeni udetnictvi podle zékona o ucetnictvi'®’

se jednd o
jednodussi zptisob evidence podstatnych dat pro ucely zdanéni.

Je potieba uvést, ze obchodni majetek nemohou mit poplatnici, ktefi neuplatiiuji
prokdzané vydaje, tedy vyuzivaji uplatiovani vydaji ve formé pausalu. O tomto dalezitém
aspektu zdanovani pfijml ze samostatné Cinnosti, tedy o vydajich na dosazeni, zajisténi a
udrzeni téchto ptijmi, bude pojednano dale v ¢asti vénujici se zékladu dang.

Zavérem k pfijmim ze samostatné ¢innosti nelze opomenout § 7a ZDP, ktery za splnéni

ur¢itych podminek umoziuje stanoveni dan€ pausalni Castkou. O tomto institutu bude

pojednano v podkapitole vénujici se splatnosti dan¢ z ptijmu fyzickych osob.
3.2.3 Prijmy z kapitalového majetku

Mezi méné frekventované piijmy fyzickych osob, oproti vySe uvedenym piijmim
z ¢innosti, se fadi ptijmy z kapitdlového majetku, které jsou primarné upraveny § 8 ZDP. Pod
tyto ptijmy, pokud se nejednd o piijmy ze zavislé innosti ¢i piijem v podobé podilu spolecnika
vetejné obchodni spolec¢nosti a komplementare komanditni spole€nosti na zisku (jelikoz by se
jednalo o pfijem ze samostatné Cinnosti), spadaji zejména pifijmy v podobé podili na zisku
z majetkového podilu na obchodnich korporacich nebo z €lenstvi v druzstvu, podily na zisku
tichého spolecnika z Gcasti na podnikani, dale pfijmy v podobé riznych urokd z cennych
papirt, vkladi, zaptjcek a avéri, pifijmy v podobé davek penzijniho pfipojisténi se statnim

piispévkem a ze soukromého Zivotniho pojisténi atd.
3.2.4 Prijmy z najmu

Dal$im druhem piijmu, které neplynou z ¢innosti, ale z majetku, jsou pfijmy z najmu,
které upravuje § 9 ZDP. Je potieba upozornit, Ze do téchto piijml nespadaji piijmy z ndjmu
véci vloZzenych do obchodniho majetku, jelikoz tyto pfijmy tvoii zéklad dané z piijma ze

samostatné ¢innosti. Kromé této vyjimky sem tedy spadaji piijmy z najmu nemovitych véci

106 § 4 odst. 4 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmda.
107 Z4kon ¢&. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi.
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nebo bytil a také pfijmy z najmu movitych véci v piipadé, ze se nejedna o piilezitostny ndjem.
Pokud se jedna o pftilezitostny najem, pak pfijmy z néj spadaji do ostatnich piijml podle
§ 10 ZDP. Z pohledu zdanéni se o piijmy z najmu jedna také v ptipad¢, ze fyzicka osoba
pronajima nemovité nebo movité véci, které ma sama v najmu ¢&i podnajmu.'%® Také pacht se
z pohledu zdanéni povazuje za najem.'"’

Pfijem z ndjmu mize mit penézni nebo nepenézni podobu. Za nepenézni piijmy nelze
povazovat vydaje vynaloZzené ndjemcem na béznou udrzbu véci, naopak za n¢ lze povazovat
ruzné opravy nebo technicka zhodnoceni predmétu najmu provadéné najemcem.

Otéazkou je, zda v ptipad€ najmu bytu a nebytovych prostor spadaji thrady zaloh za sluzby
poskytované v souvislosti s najmem'!? také pod p¥ijmy z ndgjmu. Tyto uhrady nejsou soucasti
piijml z ndjmu pouze v piipade, ze je ve formée zaloh pronajimatel po uplynuti roku zuctuje se
skute¢nymi vydaji za tyto sluzby a zaroven jsou tyto sluzby poskytovany dodavatelsky. Pokud
jsou vsak sluzby poskytovany jinak a/nebo tthrada za né je stanovena odlisné&, pak tato thrada

soucasti ptijmi z ndjmu je.
3.2.5 Ostatni prijmy

Posledni kategorii pifijmil, které tvofi zdanované piijmy fyzickych osob, jsou piijmy
nazvané jako ostatni. Jednd se v podstaté o zbytkovou kategorii, do které spadaji pfijmy
nezatfazené do Ctyr predchozich kategorii a pfi kterych dochazi ke zvySeni majetku. Tyto pfijmy
jsou upraveny v § 10 ZDP, pficemz odstavec 1 tohoto paragrafu obsahuje jejich demonstrativni
vycet. Casto se pak jedna o jednorazové nebo ojedinélé piijmy.

Mezi zékladni druhy ostatnich piijmu Ize zatadit zejména piijmy socidlniho charakteru,
pod které spada vyzivné, diichody a obdobné opakujici se pozitky (tedy davky statni socialni
podpory, nemocenského pojisténi, dadvky v hmotné nouzi, v nezaméstnanosti, davky
z diichodového pojisténi atd.). Tyto pfijmy jsou vSak od dan€ osvobozeny. Pokud se ale jedna
o ptijem ve formé pravidelné vypldcen¢ho diichodu nebo penze, je od dan¢ osvobozena (v
uhrnu za zdanovaci obdobi) nejvyse ¢astka ve vysi 36nasobku minimalni mzdy, ktera je platna
k 1. lednu kalendainiho roku.''' Pro rok 2019 by tedy byla osvobozena maximalné &astka

480 600 K¢, ktera vychazi z minimalni mzdy urcené natizenim vlady ve vysi 13 350 K¢ za

18 PELC, Vladimir. Zdkon o danich z piijmii: komentdi. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015, s. 269.

109°& 21¢ odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijma.

110 Jedna se o uhrady za vytapéni, za dodavku teplé vody, tklid spole¢nych prostor v domé, uzivani vytahu,
dodavku vody z vodovodi a vodaren, odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, uzivani domovni pradelny, osvétleni
spole¢nych prostor v domé, kontrolu a ¢isténi kominti, odvoz popela a smeti, odvoz splaskd a Cisténi zump,
vybaveni bytu spole¢nou televizni a rozhlasovou anténou, viz pokyn GFR D-6.

11§ 4 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd.
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mésic.!'? Castka pravidelné vyplaceného diichodu nebo penze, ktera toto osvobozeni prevysuje,
pak musi byt zahrnuta do dil¢iho zékladu dané€ z ostatnich pifijml. Mezi pifijmy socidlniho
charakteru, které jsou rovnéz osvobozeny od dané z piijm, se dale fadi vyzivné a stipendia.

Jako dalsi zékladni druh ostatnich ptfijmi by se daly oznacit pfijmy z prodeje majetku
(avsak pokud se jedna o prodej majetku zafazeného do obchodniho majetku, pfijmy z tohoto
prodeje spadaji pod piijmy ze samostatné ¢innosti). Tyto ptfijmy jsou pak v piipadé prodeje
nemovitych véci osvobozeny od dan¢ z pfijml pouze v ptipadé, ze projdou urcitym ¢asovym
testem, ktery ma vyloucit prodej za ucelem dosazeni zisku. Tento Casovy test je zaloZen na tezi,
ze ,,¢im drive po nabyti je majetek prodan, tim se zvysuje pravdépodobnost, ze motivem pro
Jjeho prodej bylo dosazeni zisku“.''> Pokud tedy dojde k prodeji po delsi dobé, nez jaka je
stanovena danym ¢asovym testem, je pfijem z tohoto prodeje od dan¢ z piijmt osvobozen. Pro
rizné¢ druhy nemovitého majetku se pak délka tohoto casového testu liSi podle povahy,
zivotnosti nebo vyuzitelnosti majetku. Napt. u nemovitych véci, které predstavovaly bydlisté
poplatnika, je tento ¢asovy test stanoven na trvani tohoto bydlisté dva roky bezprostiedné pred
prodejem, u nemovitych véci bez vazby na bydlisté poplatnika predstavuje ¢asovy test dobu
peti let od nabyti nemovité véci poplatnikem. V ptipadé€ prodeje hmotnych movitych véci jsou
tyto az na vyjimky osvobozeny i bez nutnosti splnéni ¢asovych testli. Vyjimku tvoii motorova
vozidla, letadla nebo lodé, pro které se uplatiuje ¢asovy test v délce jednoho roku od nabyti,
dale movité véci, které byly sou¢asti obchodniho majetku, pro které plati Casovy test péti let od
vyfazeni z obchodniho majetku (vyfazenim véci z obchodniho majetku bezprostiedné pted jeho
prodejem by se mohl poplatnik vyhnout dani, nebyt tohoto ¢asového testu), a cenné papiry, pro
které je v zdkon¢ stanoven Casovy test v délce tii let od jejich nabyti (zaroven jsou piijmy
z prodeje cennych papiru osvobozeny vzdy, pokud v souhrnu za zdanovaci obdobi nepfesahnou
castku 100 000 K¢). Blizko k pfijmim z prodeje cennych papirtt maji pfijmy z uplatného
ptevodu obchodniho podilu na korporaci. U tohoto pfijmu je stanoven Casovy test pro
osvobozeni od dané na pét let od nabyti té€chto podila.

Z dal$ich piijmi, které spadaji pod tyto ostatni ptfijmy, stoji za zminku piijmy plynouci
z ptilezitostnych ¢innosti, které nepatfi ani do piijmi ze zavislé ¢innosti ani do pfijmi ze
samostatné ¢innosti, dale ptileZitostné pfijmy z najmu hmotnych movitych véci, ze zemeédélské

vyroby, lesniho a vodniho hospodéistvi a z provozu vyroben elekttiny, které 1ze provozovat bez

v

ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 273/2018 Sb. ze dne 20. listopadu 2018.
113 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich p#ijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 262.
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licence. Pokud uhrn téchto piijmul za zdanovaci obdobi nepiekroci c¢astku 30 000 K¢, jsou tyto
ptijmy osvobozeny od dané z piijmu fyzickych osob.

Mezi ostatni pfijmy spadaji také bezliplatné piijmy, mezi které Ize zaradit hlavné pfijmy
v podobé nabyti dédictvi ¢i daru. Tyto jsou vétSinou od dané z piijmu fyzickych osob
osvobozeny, zalezi také na skutec¢nosti, jaky ma poplatnik vztah k poskytovateli daru a jaka je
hodnota tohoto daru.

Jen pro uplnost je potieba uvést jesté nekteré dalsi piijmy, které spadaji pod tyto piijmy
ostatni, avSak vEtsi pozornost jim vénovana nebude. Jedné se o ptijmy v podob¢ nahrad Skod a

vvvvv

ptijmy jsou povétsinou od dan¢ z ptijmu fyzickych osob taktéz osvobozeny.
3.3 Zaklad dané z prijmu fyzickych osob

ZDP obsahuje v podstaté dvé vymezeni zakladu dané. ,, Zakladem dané je castka, o kterou
prijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi presahuji vydaje prokazatelné vynalozené
na jejich dosazeni, zajisteni a udrzeni, pokud dale u jednotlivych prijmit podle § 6 az 10 neni
stanoveno jinak. “!'"* Toto vymezeni je obsaZeno v &asti vénujici se dani z ptijma fyzickych
osob. Dalsi vymezeni obsahuje ¢ast vénujici se spolenym ustanovenim pro dani z piijmu
fyzickych osob a dan z ptijmt pravnickych osob: ,,Zdkladem dané je rozdil, o ktery prijmy, s
vyjimkou prijmu, které nejsou predmétem dané, a prijmii osvobozenych od dané, prevysuji
vydaje (ndklady), a to pri respektovani jejich vécné a casové souvislosti v daném zdanovacim
obdobi; rozdil se upravi podle tohoto zdkona. “!'> V tomto vymezeni je také obsaZena zasada
vécné a Casové souvislosti piijmi a vydajl, tedy Ze mezi témito vydaji a o€ekdvanymi piijmy
musi existovat uréity bezprostiedni vztah. Toto je potvrzeno také etnou judikaturou.''®

Dalo by se tedy fict, Ze zdkladem dané je soucet dil¢ich zdkladi dané, které jsou
konkretizovanymi datlovymi pfedméty, z nichz se dail vymeétuje. Konkretizovanymi v tom
smyslu, Ze jsou vyjadfeny v penéZnich jednotkach (nepenézni pifijmy musi byt ocenény).
Zaklad dané zpfijml fyzickych osob je zadkladem valorickym. Pfijmy, uvedené vySe
v zakonnych vymezenich zékladu dan¢, lze pak zpravidla uplatiovat v prokédzané vysi, nebo

existuje moznost tyto vydaje uplatiiovat pausalnimi hodnotami, které jsou stanoveny ZDP. U

114§ 6 odst. 1 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pijmda.

115§ 23 odst. 1 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi.

116 Rozsudek NSS ze dne 1. dubna 2004, &.j. 2 Afs 44/2003-73; rozsudek NSS ze dne 21. #{jna 2009, &.j. 2
Afs 180/2006-64; rozsudek NSS ze dne 2. prosince 2009, €.j. 1 Afs 97/2009-73; rozsudek NSS ze dne 9. listopadu
2011, ¢.j. 1 Afs 66/2011-107.
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nekterych piijmu je vSak uplatnéni vydajt velmi omezené, u piijmut ze zavislé ¢innosti vydaje
uplatiiovat nelze vtibec.

Do tohoto zakladu danég, ktery je v podstaté souctem jednotlivych dil¢ich zékladi dané,
pak nejsou zahrnuty piijmy, které nejsou predmétem dan€, ptijmy osvobozené od dané a také
piijmy, které tvofi samostatny zaklad dan¢ a jsou zdanovany zvlastni sazbou dan¢ formou
danové srazky. O samostatném zakladu dané bude pojednano v samostatném bodu.

U pfijmu ze zdvislé Cinnosti vykazuje konstrukce tohoto dil¢iho zékladu dané jista
specifika, ktera nemaji v pravnich upravach zdanéni prace ve svété obdoby.'!” Dil¢im zakladem
u piijmt ze zavislé Cinnosti jsou tyto pfijmy zvysené o ¢astku odpovidajici pojistnému na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na vetejné
zdravotni pojisténi (souhrnné o vefejna pojistnd), které je z téchto pfijmii povinen platit
zaméstnavatel. Tomuto konstruktu se obecné fikéd superhruba mzda (ackoliv se nejedna o
zakonny nazev) a jeho ucelem je vyjadfit celkové naklady zaméstnavatele na zamé&stnance. O
superhrubé mzd¢ bude vice pojednano v posledni kapitole této diplomové prace. Vydaje se u
prijmi ze zavislé ¢innosti viibec neuplatiuyji, jelikoz se predpoklada, ze plat ¢i mzda, ktera plyne
poplatniku, je urcena k osobni spottebé a podminky k vykonu prace pro zaméstnance zajisti
jejich zaméstnavatel €ili na né€ nemusi vynakladat své prostiedky zaméstnanci.

Pro dil¢i zédklad pfijmt ze samostatné Cinnosti plati, ze timto zakladem jsou pfijmy
snizené o vydaje na jejich dosaZeni, zaji$téni a udrzeni. U pfijmi ze samostatné €innosti je
moznost uplatnéni vydajii na dosaZeni, zajisténi a udrZeni té€chto piijmi samoziejmosti, bez této
moznosti by byly daitiové podminky pro osoby s ptijmy ze samostatné ¢innosti nepfedstavitelné.
Poplatnik ma zde na vybér, zda své vydaje uplatni v prokazané vysi nebo pausalni vydaje.
V prvém piipadé¢ je pro tyto ucely povinen vést i€etnictvi (a to bez ohledu na fakt, zda je ucetni
jednotkou ¢i nikoliv) nebo mliZe vést danovou evidenci. V piipadé pausalnich vydaji se tedy
jedna o zna¢nou administrativni tlevu, jelikoZ poplatnik, ktery se tak rozhodne, nemusi nijak
evidovat své skuteéné vydaje. Pausalni vydaje v Ceské republice uplatiiuje vice nez polovina
poplatnikii s pfijmy ze samostatné ¢innosti.!'® Vyse pausalnich vydaji je pak diferenciovana
podle druhli samostatnych cCinnosti. U pfijmi ze zemédé€lské vyroby, lesniho a vodniho
hospodaistvi a pfijmtli z Zivnostenského podnikani femesiného je pausalni vyse vydaja 80 %
téchto pfijmu, nejvyse Ize vak uplatnit vydaje do ¢astky 1 600 000 K¢ za zdatiovaci obdobi. U
piijmu ze Zivnostenského podnikéni je pauSalni vyse vydaji 60 % téchto ptijmu, nejvyse lze

vSak uplatnit vydaje do Castky 1 200 000 K¢ za zdaniovaci obdobi. U pfijml z ndjmu majetku

17 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 156
18 Tamtéz, s. 193.
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zafazené¢ho v obchodnim majetku je pausalni vyse vydaji 30 % té€chto pfijmul, nejvyse lze vsak
uplatnit vydaje do ¢astky 600 000 K¢ za zdanovaci obdobi. U jinych pfijmi ze samostatné
¢innosti je pausalni vySe vydaji 40 % téchto piijmul, nejvyse lze vSak uplatnit vydaje do ¢astky
800 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Pokud se poplatnik rozhodne uplatnit pausalni vydaje, jsou
v nich zahrnuty veskeré vydaje vynalozené v souvislosti s dosahovanim piijmu a zadné dalsi
jiz uplatnit nemutize, jakkoli by byl schopen je prokazat.

V ramci dil¢iho zdkladu dané z piijmi z kapitdlového majetku se az na jedinou vyjimku
nelze setkat s uplatnitelnymi vydaji, a tak plati, Zze dil¢i zaklad dan¢ se v tomto piipadé rovna
hrubym pfijmim. Touto vyjimkou je uhrazeny urok ze zapujcky ziskané pro poskytnuti
zapujcky jiné osob¢. Neuplatitelnosti vydaja v ptipadé téchto piijmi odpovida také fakt, ze
vétSina téchto piijmi tvori samostatné zaklady dané.

Dalsim z dil¢ich zakladd, které ve vysledku tvofi celkovy zéklad dan€ z ptijmi fyzickych
osob, je zdklad dané z pfijmil z najmu. I zde tento dil¢i zdklad piedstavuji pfijmy z najmu
snizené o vydaje vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni téchto piijmil. Pro poplatnika
existuji, podobn¢ jako u pfijml ze samostatné ¢innosti, dvé moznosti, jak mize tyto vydaje
uplatiiovat. Bud’ své vydaje mlize uplatiiovat v prokdzané vysi nebo mlize uplatiiovat pausalni
vydaje ve vysi 30 % z ptijmu, nejvysSe do ¢astky 600 000 K¢. Pokud poplatnik uplatituje vydaje
v prokazané vysi, pak je povinen tuto vySi prokazovat vedenim evidence piijma a vydaji
v ¢asovém sledu a dalSich evidenci,'"” nebo vedenim tcetnictvi, i kdyz k tomu neni podle
Gi¢etnich predpisii'*° povinen.

Poslednim dil¢im zakladem tvoticim zaklad dané€ z piijmi fyzickych osob je zaklad dané
z ostatnich pfijmi. Hlavnim dtlezitym pravidlem, které se vaze k témto ostatnim piijmim,
resp. k vydajim na jejich dosazeni, je to, ze v ptipad¢, Ze jsou vydaje spojené s uréitym druhem
piijmu vyssi nez tento piijem, k rozdilu se ve vztahu k ostatnim druhtim pfijmu nepftihlizi. To
znamena, ze se vydaje uplatiluji pro kazdé jednotlivé druhy piijml oddélené a datiovou ztratu
z jednoho druhu pfijmu nelze zapocCist na jiny druh piijmt. K urceni dil¢iho zékladu dané
z ostatnich pfijmi se tyto pfijmy tedy snizuji o vydaje, které jsou napf. u piijmu z prodeje
nemovitych véci pfedstavovany zejména naklady na nabyti této prodavané nemovité véci. Tyto
néaklady jsou uréeny ocenénim nemovité véci — tim je kupni cena, v pfipadé, Ze byla nemovita

véc nabyta koupi, nebo jim je cena podle zdkona o ocefiovani, a to pfi nabyti nemovité véci

19 Evidence hmotného majetku, ktery lze odpisovat, evidence o tvorbé a pouziti rezervy na opravy
hmotného majetku, pokud je vytvafena, evidence o pohledavkach a dluzich ve zdanovacim obdobi, ve kterém
dochazi k ukonceni najmu, a mzdové listy, pokud jsou vyplaceny mzdy, viz § 9 odst. 6 zédkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu.

120 74kon &. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi.
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dédictvim, bezuplatné ¢i sménou, anebo jim muize byt také zlstatkova cena, a to v ptipad¢, ze
byl tento nemovity majetek odpisovan v ramci dil¢iho zakladu dané z ptijmi z ndjmu. Déle se
za uznatelné vydaje povazuji také prokazatelné vydaje vynalozené na technické zhodnoceni,
opravu a udrzbu nemovité véci. U piijmi z ptilezitostnych Cinnosti 1ze vydaje uplatnit také
v pausalni vysi 80 % ptijmu. U n€kterych druhi ostatnich piijml pak uplatnéni vydaji na jejich
dosazeni ani nepfipada v Gvahu.

Za zminku rozhodné stoji uvést prvek tykajici se taktéz zakladu dané, a to institut danové
ztraty. Ta mlZe nastat v piipad¢, ze uplatnéné vydaje v ramci dil¢ich zakladii dané z ptijmu ze
samostatné ¢innosti a z ndjmu piesahnou piijmy, a dan se tak vypocte v zapornych hodnotach.
Tento piesah je jest¢ mozné zapodist na ostatni dil¢i zaklady dang, s vyjimkou dil¢iho zékladu
dang z piijma ze zavislé ¢innosti. Pokud i po tomto zapocteni zlstava vypoctena dan zaporna,
jedna se o onu danovou ztratu a tu Ize odecist od zakladu dané€ (opét s vyjimkou dil¢iho zakladu
dan¢ z pfijml ze samostatné Cinnosti) nejdéle v péti zdanovacich obdobich nasledujicich

bezprostiedn& po obdobi, za které byla datiova ztrata vyméfena.'?!
3.3.1 Samostatny zaklad dané

Dalo by se fict, Ze samostatné zaklady dané tvoii pfijmy, které jsou vyplaceny nebo
ptipisovany jednotlivé a zdaiiuji se oddélené. Tyto zdklady, aZz na vyjimky, nemohou byt
snizovany o vydaje na dosazeni, zajisténi a udrzeni téchto piijmi, proto jsou ureny zejména
pro takové druhy pfijmu, pro které jsou uznané vydaje nevyznamné. Smyslem zdanovani piijmu
prostiednictvim samostatnych zaklad dané je zrychleni vybéru dan€ a sniZzeni administrativni
zatéze.

Danovy subjekt, ktery pfijem vypléci, se v tomto ptipad¢ stava platcem dan¢ a samotné
srazeni dané€ spoc¢iva v tom, ze vyplacejici subjekt pied vyplatou piijmu srazi dan podle zvlastni
sazby dané podle § 36 ZDP a odvede ji. ZvlaStni sazba dané je v mnoha ptipadech totozna
s béZnou sazbou dané a je tedy 15%, avSak v nékterych ptipadech mlze byt také ve vysi 35 %
(mimo jiné pokud pfijem plyne danovym nerezidentim) nebo 5 % (u finan¢niho leasingu).
Zaroven platce ptebird odpovédnost za to, Ze dan bude z pfijmu fadné srazena a odvedena.
Takto srazena a odvedena srdzkova dan se zpravidla povazuje za konecné splnéni danové
povinnosti, a proto se tyto samostatné zéklady dané nezahrnuji do celkového zékladu dané za

zdanovaci obdobi.

121.§ 34 odst. 1 zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jma.
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U piijmu ze zavislé ¢innosti se za samostatny zaklad dan€ povazuji piijmy od platce dané,
u kterého zaméstnanec neucinil prohlaseni poplatnika dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
Cinnosti (dale také ,prohldseni k dani) a jednd se o pfijmy plynouci od tuzemského
zaméstnavatele nebo od zahranicniho platce, které ve svém thrnu neptekroci v kalendarnim
mesici ¢astku 10 000 K¢.

V piipad¢ pfijml ze samostatné Cinnosti piedstavuji samostatny zaklad dané pifijmy
autord za prispévky do sdélovacich prostfedkli (novin, ¢asopisu, rozhlasu ¢i televize), pokud
tyto pfijmy od jednoho subjektu v pribéhu jednoho kalendainiho mésice nepiesdhnout ¢astku
10 000 K¢. Tyto ptijmy jsou tedy zdanény srazZkovou dani podle zvlastni sazby dané ve vysi
15 %.

U piijmu z kapitalového majetku je nasnad¢, aby tvorily samostatné zaklady dan¢ a byly
zdanovany zvlastni sazbou dané, kterou srazi osoba, kterd piijem vyplaci, jelikoz tyto pfijmy
Casto vyplaci urcité finanéni instituce a dojde tak k omezeni administrativni narocnosti pro
poplatniky a zaroven k omezeni moznosti danovych unikd. Piijmy z kapitalového majetku,
tvorici samostatné zaklady dang, je mozné rozdélit na dvé skupiny, a to na uroky a dividendy.'??
U obou téchto skupin vSak existuji urcité vyjimky, kdy pifijem z kapitdlového majetku tvofi
dil¢i zéklad dané.

U piijmi z ndjmu tvoti samostatny zéklad dané piijmy plynouci poplatniktim, kteti jsou
danovymi nerezidenty. U ostatnich ptijmi tvofi samostatny zaklad dan¢ nékolik druhti pfijmd,

které neni vhodné z diivodu pfilisné podrobnosti v ramci této diplomové prace uvadst.'?
3.3.2 Odpocty od ziakladu dané

Zaklad dané tedy tvofi jednotlivé dil¢i zaklady. Takto stanoveny zaklad je nasledné
mozné snizit o nékteré odpocty od zakladu dané, které jsou v Ceské pravni Upravé zdanéni
piijmu fyzickych osob piedstavovany tzv. nezdanitelnou €asti zakladu dané, ktera je upravena
v § 15 ZDP, a tzv. polozkami odecitatelnymi od zdkladu dang, které jsou upraveny spole¢né
pro fyzické i pravnické osoby v § 34 ZDP. Prostiednictvim stanoveni téchto odpoctl lze
politicky napliiovat stimulaéni a redistribu¢ni funkci dang.'?* Oba tyto typy odpoétl od zakladu
dan€ jsou zavislé na presné prokédzaném vydaji, jejich vyse tedy neni pausalni, avsak jejich vyse

muze byt limitovana.

12 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 229.
12> Viz § 10 odst. 4 a 8 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu.
124 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich p#ijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 299.
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Nezdanitelnd ¢ast zdkladu dané predstavuje odpocet, ktery mohou uplatiiovat pouze
poplatnici, ktefi jsou fyzickymi osobami. Od zakladu dané je mozné odecist poskytnutd
beztplatna plnéni, poskytnutd na veiejné prospesné ucely, pokud thrnna hodnota darti ve
zdanovacim obdobi piesahne 2 % ze zdkladu dané€ nebo ¢ini alesponi 1 000 K¢&. Celkové lze za
tuto polozku odecist maximalné 15 % ze zdkladu dan€. Dal$i nezdanitelnou ¢asti zakladu dané
jsou zaplacené uroky z uvérti (Gavéru stavebniho spofeni ¢i hypote¢niho uvéru) na bytové
potieby (vystavbu, koupi, zménu ¢i udrzbu bytu, bytového nebo rodinného domu, resp. koupi
pozemku k vystavb¢). Maximalni thrnna vyse tohoto odpoctu je 300 000 K¢ za zdanovaci
obdobi. Nezdanitelnou cast zakladu dan¢ predstavuji 1 zaplacené piispeévky na penzijni
pfipojisténi, penzijni pojisténi a doplitkové penzijni spofeni. Limit ¢astky, kterou lze takto
odecist, je stanoven na 24 000 K¢ za zdanovaci obdobi, nehled¢ na to, do které skupiny
penzijnich produktd pfispévky mifi. Dalsi polozkou, kterd piedstavuje nezdanitelnou cast
zékladu dang, je zaplacené pojistné na Zivotni pojisténi. Maximalni ¢astka odpoctu je v tomto
pripad¢ taktéz 24 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Ptredposledni polozkou, patiici mezi
nezdanitelné ¢asti zakladu dané, jsou zaplacené Clenské ptispévky ¢lena odborové organizace.
Zde je horni hranice odpoctu stanovena na 1,5 % pfijml ze zavislé ¢innosti, maximalng vSak
3 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Poslednim odpoc¢tem ve formé nezdanitelné ¢asti zakladu dané
jsou uhrady za zkousky ovétujici vysledky dalsiho vzdélavani, pokud nebyly hrazeny
zaméstnavatelem ani nebyly uplatnény jako vydaj poplatnikem s piijmy ze samostatné ¢innosti.
Prakticky se v tomto pfipadé jednd o vydaj na dosazeni, zajiSténi a udrZeni piijmu, a to 1
v pfipad¢ piijml ze zavislé ¢innosti, kde neni uplatiovani vydaji stanoveno. Limity jsou zde
stanoveny na 10 000 K¢ za zdanovaci obdobi, v ptipad€, Ze ma poplatnik zdravotni postizeni,

Druhou skupinou odpoc¢tt od zdkladu dané jsou polozky odecitatelné od zakladu dané,
které mohou uplatnovat jak fyzické, tak pravnické osoby. PoloZkou odecitatelnou od zékladu
dang je v prvé fad¢ danova ztrata, kterd byla popsana vySe. Stoji vSak za to zdaraznit, Ze
danovou ztratu lze uplatnit jako nestandardni odpocet nikoli od celkového zakladu dang, ale
pouze od souhrnu dil¢ich zékladi dané s vyjimkou dil¢iho zdkladu dané z pifijmu ze zavislé
¢innosti. Tento odpocet je prevoditelny v péti po sob& nasledujicich zdanovacich obdobi po
tom, ve kterém danova ztrata vznikla, pokud jej neni mozné uplatnit v tomto zdafiovacim
obdobi. DalSimi polozkami odecitatelnymi od zakladu dané€ jsou vydaje na vyzkum a vyvoj a
na odborné vzdélavani — na potizeni majetku slouZziciho k odbornému vzdélavani a na zaka ¢i
studenta v ramci odborného vzdélavani. Tyto odpocCty jsou pievoditelné do nasledujicich tfi let

po obdobi, kdy vznikly.
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3.4 Sazba dané z prijmu fyzickych osob

Sazbou dané se rozumi urité meétitko, pomoci n¢hoz se z danového zakladu
zaokrouhleného na celd sta K& doli uréi vyse dané. Timto méfitkem je 15% sazba. V Ceské
republice je vyuzivana sazba dan¢ pomérna, linearni a jednotnd, tyto pojmy byly vysvétleny
v prvni kapitole této diplomové prace. Sazba dan¢ z ptijmi fyzickych osob je upravena v § 16

ZDP.
3.4.1 Solidarni zvySeni dané

Za institutem solidarniho zvyseni dan¢ z ptijmu fyzickych osob (jedna se o zvyseni dané,
ne danové sazby) stoji jista snaha eliminovat vliv zvySeni zakladu dané€ z piijma ze zéavislé
¢innosti o socidlni pojistné hrazené zaméstnavatelem (o tomto zakladu se hovoii jako o
superhrubé mzd¢). Toto zvySeni ma z diivodu existence maximalnich vyméfovacich zakladt
pojistného na socidlni zabezpefeni za nasledek degresi skutecné sazby dané z pifijmi u
vysokopiijmovych skupin obyvatel, a pravé tuto degresi ma solidarni zvyseni dané& vyrovnat.!?’
Toto solidarni zvyseni dané je konstruovano pomérn¢ komplikovang.

Solidarni zvyseni dan¢ tedy podle § 16a ZDP ¢ini 7 % z kladného rozdilu mezi souctem
ptijmi zahrnovanych do dil¢ich zékladii dané z ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a ze
samostatné ¢innosti a 48nasobkem primérné mzdy stanovené podle zdkona upravujiciho
pojistné na socialni zabezpedeni.'?®

Primérnou mzdou se rozumi castka, ktera se vypocte jako soucin vSeobecného
vymétovaciho zékladu za kalendaini rok (v tomto piipadé 2017), ktery o 2 roky ptedchazi
kalenddfnimu roku, pro ktery se priméma mzda zjiStuje (v tomto piipadé¢ 2019), a
piepocitaciho koeficientu pro upravu tohoto vSeobecného vyméfovaciho zakladu.'?” Vyse
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2017 €ini 30 156 K¢ a prepocitaci koeficient pro

tipravu tohoto vSeobecného vymétovaciho zékladu &ini 1,0843.12% Z toho vyplyva, Ze primérna

mzda pro rok 2019 ma hodnotu 32 699 K¢ (pti zaokrouhleni na celé koruny nahoru).

125 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 323-324.

126 Srov. § 15a zdkona ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpegeni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

127.§ 23b odst. 4 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

128 § 1 nafizeni vlady ¢. 213/2018 Sb., o vysi vieobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2017, pfepocitaciho
koeficientu pro upravu vsSeobecného vymeétovaciho zdkladu za rok 2017, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2019 a zékladni vymeéry diichodu stanovené pro rok 2019 a o zvySeni dichodl v
roce 2019.
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Pro rok 2019 to tedy v praxi znamena, ze pokud u daného poplatnika prekroci soucet
dil¢itho zékladt z piijmi ze zavislé Cinnosti (bez navySeni o socidlni pojistné hrazené
zamé&stnavatelem) a dil¢iho zékladu z ptijmil ze samostatné ¢innosti za zdafiovaci obdobi castku
1 569 552 K¢, uplatni se z ¢astky, o kterou tento soucet tuto hranici prekrocil, solidarni zvyseni

dané ve vysi 7 % z této Castky.
3.4.2 Slevy na dani

Slevy na dani by se daly popsat jako urcité odpocty od vysledné dang, ktera je vypocitana
aplikaci daiiové sazby na zaklad dan¢. Slevy na dani, které je mozno uplatnit, jsou upraveny v
§ 35 anasl. ZDP. Tyto slevy by se daly rozdélit na slevy plnici zejména socidlni funkci dané a
na slevy prevazné pro poplatniky s piijmy ze samostatné ¢innosti.

Hlavni slevou, kterd spadd do prvni skupiny socidlnich slev, je zadkladni sleva na
poplatnika. Narok na tuto slevu ma kazdy poplatnik, neni potieba splnit Zadné podminky. Jeji
vyse ¢ini 24 480 K¢ za zdanovaci obdobi a poplatnik mé vzdy narok na celou tuto slevu za dané
zdanovaci obdobi. U vSech ostatnich slev, které se vazou na urcité podminky, muze vzdy dojit
k situaci, ze dana podminka je splnéna pouze po urcitou ¢ast zdanovaciho obdobi. V takovém
ptipadé se zapocita vzdy jedna dvandctina slevy za kazdy mésic, ve kterém byl podminky pro
jeji uplatnéni splnény k prvnimu dni daného mésice.

Mezi tyto dalsi slevy na dani patii sleva na manZelku ¢i manzela taktéz ve vysi 24 480
K¢, pokud se jednd o osobu Zijici v poplatnikem ve spolecné domdécnosti, kterd nema vlastni
piijem piesahujici za zdanovaci obdobi 68 000 K¢. Je-li tomuto manZzelovi pfiznan narok na
prikkaz ZTP/P, zvySuje se ¢astka na dvojnéasobek.

Dalsi ze socialnich slev je zékladni sleva na invaliditu ve vysi 2 520 K¢ v pfipade, Ze je
poplatnikovi pfiznan invalidni dichod prvniho nebo druhého stupné, a ve vysi 5040 K¢
v ptipadé, Ze je poplatnikovi pfiznan invalidni dichod tfetiho stupné. Blizkou dalsi slevou je
sleva na drZitele priikazu ZTP/P ve vysi 16 140 K¢ za zdanovaci obdobi.

Nelze opomenout slevu na studenta ve vysi 4 020 K¢ za zdanovaci obdobi, na kterou ma
narok poplatnik, ktery se soustavné pfipravuje na budouci povolani studiem nebo vycvikem, a
to do dovrSeni veéku 26 let, resp. 28 let, pokud studuje prezentné v doktorském studijnim
programu.

Dalsi vyznamnou slevou na dani, ktera plni socidlni funkci, je sleva formou danového
zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s poplatnikem ve spoleéné domacnosti (dit¢ vlastni,
osvojené, v péci nahrazujici péci rodicl, ptipadné 1 vnuk/vnucka, pokud je toto dité nezletilé
nebo za splnéni urcitych podminek zletilé¢ do dovrSeni véku 26 let). Vyse této slevy je 15 204 K¢
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za zdanovaci obdobi na jedno dité, 19 404 K¢ za zdanovaci obdobi na druhé dité¢ a 24 204 K¢
za zdanovaci obdobi na tfeti a kazdé dalsi dité. V ptipadé, Ze se jedna o dité, které je drzitelem
prakazu ZTP/P, je ¢astka tohoto datiového zvyhodnéni dvojnasobna. Toto danové zvyhodnéni
ma mezi slevami na dani zvlastni postaveni. Stejné jako ostatni slevy se primarn¢ uplatiuje na
vypoctenou danovou povinnost za dané zdanovaci obdobi, avSak v pfipad€, ze je narok
poplatnika na danové zvyhodnéni vyssi nez danova povinnost za dané zdanovaci obdobi (coz
v ptipadé rodin s n¢kolika détmi nemusi byt problém), ma poplatnik narok na uplatnéni tzv.
danového bonusu, pokud jeho vyse ¢ini alespoit 100 K¢. Maximalni vyse takto uplatnéného
danového bonusu je pak stanovena na ¢astku 60 300 K¢ za rok. Tento dafiovy bonus je nasledné
poplatniku spravcem dané vyplacen. U tohoto danového zvyhodnéni lze pozorovat jasnou
snahu zakonodarce stimulovat reproduk¢éni funkci rodiny.

Posledni slevou z této kategorie slev na dani plnicich socidlni funkci je sleva za umisténi
ditéte. Pro tuto slevu je uzivan nazev §kolkovné!'?’ a jedna se o jedinou slevu na dani, ktera se
uplatiiuje ve vysi poplatnikem prokazateln¢ vynalozenych vydaji. Jedna se tedy o vydaje za
umisténi vyzivovaného ditéte, které zije s poplatnikem ve spolecné domécnosti, v predskolnim
zafizeni. Tuto slevu Ize uplatnit maximalné€ do vySe minimalni mzdy, tedy pro rok 2019 do vyse
13 350 K&!%° za zdanovaci obdobi.

Ze skupiny slev na dani pievazné pro poplatniky s pfijmy ze samostatné ¢innosti je
potfeba zminit relativné novou slevu, a to slevu na elektronickou evidenci trzeb. Jedna se
v podstaté o jednordazovou slevu, kterou 1ze uplatnit pouze jednou, a to ve zdaitovacim obdobi,
ve kterém poplatnik poprvé zaevidoval trzbu, kterou ma podle zékona o evidenci trzeb!*!
povinnost evidovat. VySe této slevy na dani je 5 000 K¢ a lze ji uplatnit pouze na dil¢i zaklad
dané z pfijmil ze samostatné ¢innosti.

Dalsi slevou z této skupiny, ktera stoji za zminku, je sleva na zamé&stnance se zdravotnim
postiZzenim. Jedna se o ¢astku ve vysi 18 000 K¢ za zdanovaci obdobi a kazdého zamé&stnance
se zdravotnim postizenim, resp. ¢astku ve vysi 60 000 K¢ za zdanovaci obdobi za kazdého
zaméstnance s t¢Z8im zdravotnim postiZzenim.

Na zavér ke slevam na dani ve vazbé na sazbu dané je vhodné uvést nasledujici
poznamku. Ackoliv je sazba dané linedrni ve vysi 15 %, tak tzv. efektivni sazba dané je

progresivni €ili se zvySujicimi se pfijmy roste také mira zdanéni. Toto je zplsobeno prave

129 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 329.

v

ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 273/2018 Sb. ze dne 20. listopadu 2018.
131 7Z4kon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
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uplatnovanim slev na dani, které maji pro kazdého poplatnika stejnou vysi, nehledé na vysi jeho
pfijmul. Napf. v pfipadé poplatnika s pfijmy ze zavislé ¢innosti, ktery uplatituje pouze zakladni
slevu na poplatnika, pak ma v ptipad¢ hrubého ptijmu ve vysi 16 000 K¢ efektivni sazba dané
hodnotu 7,22 % z hrubé mzdy. V ptipadé hrubého pfijmu ve vysi 28 000 K& ma efektivni sazba
dan¢ hodnotu jiz 12,75 % z hrubé mzdy a v ptipad€¢ hrubého piijmu ve vysi 40 000 K& ma
efektivni sazba dan& hodnotu 14,93 % z hrubé mzdy.'*? Z tohoto piikladu je jasn& patrné, jak
je vlivem danovych slev zdanéni v Ceské republice v podstaté progresivnim, nikoliv linearnim,

jak se muze pii pohledu na sazbu dan¢ na prvni pohled zdat.
3.5 Splatnost dané z prijmi fyzickych osob

Splatnost dan¢ také patii mezi konstrukéni prvky dané z ptijmu fyzickych osob. V ramci
této podkapitoly budou popsany urcité aspekty tykajici se spise procesni stranky zdanéni ptijmi
fyzickych osob.

Po uplynuti zdanovaciho obdobi existuje pro poplatniky povinnost podat dafiové ptiznani.
Datiové piiznani upravuji § 38g a nasl. ZDP a § 136 DR. ,, Dariové prizndni je povinen podat
kazdy, jehoz rocni prijmy, které jsou predmetem dané z prijmii fyzickych osob, presdahly 15 000
K¢, pokud se nejedna o prijmy od dané osvobozené nebo o prijmy, z nichz je dan vybirana
srdzkou podle zvlastni sazby dané. Danové priznani je povinen podat i ten, jehoz rocni prijmy,
které jsou predmetem dané z prijmu fyzickych osob, nepresahly 15 000 K¢, ale vykazuje
dariovou ztratu. “ '3 Vyjimku z povinnosti podat dafiové piiznani upravuje ZDP pro poplatniky,
kteti maji piijmy ze zavislé ¢innosti pouze od jednoho platce dané€ (nebo od vice platct, ale
navazn¢ za sebou, nikdy zaroven) a poplatnici u téchto platcti u€inili prohlaseni k dani a nemaji
jiné piijmy ze samostatné ¢innosti, z kapitalového majetku, z najmu ¢i ostatni ptijmy vyssi nez
6 000 K¢. Zaroven se na né nesmi vztahovat solidarni zvysSeni dan¢.

V daniovém piizndni se uvadéji vSechny pifjmy, které jsou pfedmétem dan€, kromé
piijml od dan€ osvobozenych a piijmi predstavujicich samostatné zdklady dané. Nasledné si
poplatnik v danovém ptiznani sam vypocte vysi dané, a to na zakladé uvedenych udajl, kterymi
kromé pfijmi jsou vSechny odpocCty od zakladu dané, slevy na dani, daflovd zvyhodnéni apod.

Toto daiflové pfiznani jsou poplatnici povinni podat a dan také zaplatit spravei dané ve

lhite tif mésicii po uplynuti zdaniovaciho obdobi, tedy nejcasteji do 1. dubna nasledujiciho roku.

132 Mame sice rovnou 15% dan, ale s vy§§i mzdou zaplatime statu na procentech vic. In: Finance.cz [online].
[cit. 2019-11-24]. Dostupné z: https://www.finance.cz/518035-zdaneni-u-prumerne-mzdy-je-porad-vyssi/.
133 § 38g odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jma.
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V ptipadé€, ze pro poplatnika dafové pfiznani vypracovava danovy poradce, pak se lhiita
prodluzuje na Sest mésicti, tedy do 1. Cervence nasledujiciho roku.

V piipad€ pfijml ze zavislé ¢innosti se k hrazeni dan€ vyuziva format zaloh na dan. To
znamena, ze zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob za své zaméstnance odvadi zaméstnavatel
jako platce dané. Ten ma povinnost zadlohy na dan vypocitat, srazit a odvést spravci dané. Vyse
takové zalohy se stanovi ze zakladu pro vypocet zalohy, ten je predstavovan thrnem piijmu ze
zavislé ¢innosti, které jsou snizeny o ¢astky, které jsou od dané osvobozeny, a zvySeny o
povinné pojistné. Zaloha pak za kalendaini mésic ¢inni 15 % ze zakladu pro vypocet zalohy.
Avsak jesté¢ pred odvedenim spravci dané ji platce dané snizi o nékteré slevy na dani za
predpokladu, Ze u tohoto platce ma poplatnik podepsano prohlaseni k dani.

Nasledn¢, pokud tento poplatnik pobiral mzdu pouze u jednoho platce, ptipadné u vice
platcii postupné, a podepsal u téchto platcii prohlaseni (Cili neni povinen podavat danové
piiznani), pozada u posledniho platce dand o provedeni ro¢niho z(étovani zéloh. Zadost o
provedeni ro¢niho zacétovani zaloh mize poplatnik podat do 15. tnora roku nasledujiciho po
uplynuti zdanovaciho obdobi. Pii tomto zuctovani mtize poplatnik pozadovat uplatnéni odpoctt
a nékterych slev na dani, které nebylo mozné uplatnit pii stanovovani zaloh (které nebylo tedy
mozné uvést do prohlaseni k dani) nebo o jejich uplatnéni poplatnik nepozadal. Néasledné mize
byt vysledkem ro¢niho zGcltovani zaloh preplatek dané, ktery je poplatniku automaticky
vyplacen zaméstnavatelem, anebo nedoplatek, ten se vSak na poplatnikovi nevymaha, jelikoz
zalohy na dan se zpétné povazuji za kone¢nou vysi daitové povinnosti.

Tento zplsob vybéru dan€ zdlohami prostfednictvim zaméstnavatele skytd mnohé
vyhody. V prvé fad€ znacné snizuje administrativni naroky kladené na poplatnika s pfijmy ze
zavislé Cinnosti. Zaroven jsou timto mechanismem zajiStény pravidelné piijmy pro statni
rozpocet.

Zavérem nelze opomenout institut tykajici se pf{jml ze samostatné ¢innosti, upraveny
§ 7a ZDP, ktery za splnéni urcitych podminek umoziiuje stanoveni dan¢ pausSalni Castkou.
Smyslem tohoto institutu je zjednoduSeni a usnadnéni stanoveni dané& pro poplatniky, ktefi
podnikaji v mensim rozsahu. Mezi podminky, které musi poplatnik splnit, aby mu mohla byt
dan stanovena pausalni Castkou, patii ur€eny druh piijma. Témito pfijmy, kromé& piijml ze
zavislé ¢innosti, pfijml osvobozenych od dané a ptijmu tvoficich samostatny zaklad dané, musi
byt pouze piijmy z podnikani (zemedé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi, zivnosti
nebo jiného podnikéni). Za pfijem z podnikani se zde povaZuje také pfijem v podobé uroku
z vkladu na Gctu, ktery je urcen k podnikéni, jelikoz pokud by tomu tak nebylo, tento piijem by

spadal pod piijmy z kapitdlového majetku a poplatnik by tak jiz nemél narok na stanoveni
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pausalni dané. Dalsi podminky jsou, Ze tento poplatnik nesmi byt spolecnikem spolec¢nosti,
nesmi provozovat podnikatelskou c¢innost se spolupracujicimi osobami (s vyjimkou
spolupracujiciho manzela) a rocni vySe jeho pfijmi z podnikani ve 3 bezprostiedné
piedchazejicich zdanovacich obdobich nesmi piesdhnout 5 000 000 K¢.

Poplatnik musi zadost o stanoveni dané pausalni ¢astkou podat nejpozdéji do 31. ledna
bézného zdanovaciho obdobi. Spravce dané tuto dan nasledné stanovi na zékladé ustniho
jednani, kdy poplatnik uvede ptedpoklddané piijmy a predpokladané vydaje — ty musi byt
minimalné ve vysi pausalnich vydaji.'** Takto stanovena daf je splatna nejpozdgji 15. prosince

bézného zdanovaciho obdobi, pticemz zdanovacim obdobim je kalendaini rok.

134 § 7 odst. 7 zédkona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu.
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4  Vybrané aspekty zdanéni piijmi fyzickych osob v Ceské republice

V této zavérecné kapitole budou rozebrany nékteré aspekty zdanéni ptijmua fyzickych
osob v Ceské republice a momentélni (¢i dlouhodobé) snahy o reformu pravni upravy tohoto
zdanéni. Dané z pfijma fyzickych osob by mély podle planovaného rozpoctu na rok 2019
obstarat 11,3 % z celkovych piijmua statniho rozpoctu, coz predstavuje treti nejvetsi piijem
statniho rozpoctu po platbach pojistného na socialni zabezpeceni a piijmech z dané z pridané
hodnoty (dokonce vétsi piijem neZ ten ze spotiebnich dani).'*> Jedna se tak o vyznamnou

polozku a zajem statu na fadném vybéru této dané je nepochybny.
4.1 Zdanéni z pohledu danového poplatnika

Podle Vangurové!'*® jsou na diichodovou daf kladeny ur¢ité pozadavky a pokud jsou tyto
pozadavky splnény, Ize tuto dan oznacdit za dobrou. Podlé této autorky by tedy dobréa diichodova
dain méla mit nasledujici parametry: méla by zajistovat dostateCny a stabilni danovy vynos,
méla by byt pravné perfektni, srozumitelnd, flexibilni, jednoduchd, efektivni, spravedliva,
neutrdlni, transparentni, méla by byt schopnd minimalizovat danové uniky a vyhybani se
zdanéni a méla by spravné ovliviiovat chovani ekonomickych subjekti.

Z pohledu daniového poplatnika pii soucasné pravni upravé zdanéni piijmt fyzickych
osob jisté¢ vyvstavd otaznik nad tim, do jaké miry jsou splnény zejména poZadavky
srozumitelnosti a jednoduchosti dichodové dané. Jak jiz bylo naznaceno v vodu, pro
samotného poplatnika bez jakéhokoliv pravniho ¢i ekonomického vzdélani je samotny zakon o
danich z pfijmi témé&f necitelny a krajn€ nesrozumitelny, podobné jako cely nepiehledny
danovy systém. Toto je zplsobeno zejména kolizi pozadavku srozumitelnosti s jinym
poZadavkem, a to pozadavkem na pravni perfektnost. Totiz, je velice obtizné upravit znéni
samotného zékona tak, aby byl zaroven srozumitelnym pro laiky a pravné perfektnim, o to vice
v oblasti dani. Pravni perfektnost je pro spravné fungovani zdanéni nezbytna a je tomu tak
bohuzel prave na tikor srozumitelnosti a jednoduchosti dafiovych predpist.

Dals§im problémem zdanéni ptijmu je bezpochyby vysoka administrativni zatéz. Jak jiz
bylo zminéno v tvodu, ¢innost souvisejici s plnénim daniovych povinnosti trvala v roce 2017

v Ceské republice poplatnikovi praimérné 230 hodin za rok, zatimco pramér EU a Evropského

135 Statni rozpodet vkostce — 2019. In Mfcr.cz [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2019-34784.
136 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich p¥ijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 28 a nasl.
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sdruzeni volného obchodu byl vtomto roce pouze 161 hodin.'*” Napi. Zivnostnikiim a
podnikateltim s ptijmy do 1 000 000 K¢ ro¢né by v tomto ohledu jednozna¢né¢ mohla pomoci
nova pausdlni dan,'*® ktera by jim umoznila vyfidit veskeré odvodové povinnosti vii¢i statu
jedinou platbou namisto tii riznych odvodii (na dan z pfijmi, na socialni pojistné a na vetejné
zdravotni pojisténi). Vyse tohoto jediného mési¢niho odvodu by se mohla pohybovat okolo
5500 K¢ mésicné. Toto feSeni pro zivnostniky pomoci pausalni dané je vsak stile ve fazi
projednévani na trovni vlady, ale lze konstatovat, Ze je to jednozna¢né krok spravnym smeérem
— dojde nejen ke snizeni administrativni zatéze pro poplatniky, ale také ke snizeni nakladl na
vybér dan¢ ze strany statu, jelikoz v podstaté¢ pozbydou vyznamu danové kontroly subjekti

vyuzivajicich této pausalni dané¢.
4.2 Zdanéni pracujicich starobnich diichodcu

Podle vyse zminénych parametrii, které by méla dobra diichodova dan spliiovat, by tato
dail méla byt také spravedliva. V této souvislosti stoji za zminku vyvoj pravni Upravy zdaiiovani
starobnich diichodct, ktera v minulych letech prosla dalo by se fict zajimavym vyvojem, do
kterého také n&kolikrat zasahl US. Jak bylo uvedeno v bodu 3.2.5, v soudasné dobé plati, Ze se
ptijem ze starobniho dichodu spada do dil¢iho zakladu dané tvofeného ostatnimi piijmy podle
§ 10 ZDP."*° Zaroveri je tento ptijem podle § 4 ZDP od dan& osvobozen, aviak protoZe se jednd
o prijem ve formé pravidelné vyplaceného diichodu nebo penze, tak je od dan€ osvobozena
nejvyse Castka ve vySi 36nasobku minimalni mzdy, ktera je platnd k 1. lednu kalendainiho
roku.'*® Pro rok 2019 se jedna o ¢astku 480 600 K& za zdamovaci obdobi, v piepoétu na
kalendaini mésic je to ¢astka 40 050 K¢&. Castka v souhrnu za zdaiiovaci obdobi prevysujici toto
osvobozeni pak musi byt do zakladu dané zahrnuta a podléha tak dani z pfijmu.

Pro pochopeni vyvoje zmén pravni Gpravy zdanovani diichodcii v poslednich letech je
potieba vratit se do roku 2010, ve kterém bylo toto zdafiovani nastaveno v podstaté totozné
s dnesni situaci. Piijjem v podobé starobniho dichodu byl podle § 4 odst. 1 pism. h) ZDP
osvobozen od danég, pokud Slo o pravidelné vyplacené diachody nebo penze, byla od dané

osvobozena nejvySe Castka ve vySi 36ndsobku minimélni mzdy, a to v thrnu za zdanovaci

137 Dané v CR pohledem NKU: slozity systém, administrativni naro¢nost a nékladna sprava. In Nku.cz
[online]. [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/dane-v-cr-pohledem-
nku:-slozity-system--administrativni-narocnost-a-nakladna-sprava-id10645/.

138 Do milionu bez papirovani. Pausalni dafi usnadni Zivnostnikiim Zivot. In Mfcr.cz [online]. [cit. 2019-11-
26]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/do-milionu-bez-papirovani-pausalni-dan-
u-36301.

139°8 10 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmii.

140°8 4 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd.
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obdobi. Vse, co tuto ¢astku prevySovalo, spadalo do ostatnich pfijmui dle § 10 odst. 1 pism. e)
ZDP, stejn¢ jako dnes. Dale pak méli starobni diichodci narok na snizeni dané o ¢astku ve vysi
24 840 K¢, a to dle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP, opét stejné jako dnes, akorat s tim rozdilem,
ze se dnes toto sniZzeni dan¢ nazyva zékladni slevou na dani na poplatnika. Jako malou
poznamku stoji za to uvést, ze § 4 odst. 3 ZDP v tomto roce upravoval vyjimku z osvobozeni
pfijml z provozu malych vodnich elektraren a jinych podobnych zatizeni na vyrobu elektfiny
¢i tepla.

Od 1.1.2011 vsak nastaly v pravni tpravé zdanéni starobnich diichodct vcelku zasadni
zmény, konkrétné se tyto zmény tykaly poplatnikli, kteii méli kromé piijmt ze starobniho
dichodu jesté dalsi pfijmy, at’ uz ze zavislé ¢innosti, z podnikani nebo jiné samostatné ¢innosti
anebo z prondjmu. V ramci uspornych opatieni statniho rozpoétu doslo k novelizaci ZDP'*! a
bylo zcela zménéno znéni vySe zminéného § 4 odst. 3 ZDP, ktery po této novelizaci znél
nasledovné: ,, Osvobozeni pravidelné vyplacenych diichodii a penzi uvedenych v odstavci 1
pism. h) se nepouzije v pripade, kdy soucet prijmii podle § 6 a dilcich zdkladii dané podle § 7 a
9 u poplatnika presahne ve zdanovacim obdobi castku 840 000 K¢. Do prijmii podle § 6 se pro
ucely tohoto ustanoveni nezahrnuji prijmy od dané osvobozené, ani prijmy, z nichz je dan
vybirana srazkou podle zvlastni sazby dane. “ Z toho vyplyva, ze pokud méli starobni diichodci
ptijmy pouze v podobé dévek starobniho dichodu, nic se pro né¢ nezménilo — nadéle platilo, ze
tyto piijmy do vySe 36nasobku minimalni mzdy jsou od dan¢ osvobozeny. Pokud se vSak
jednalo o poplatniky, kteti méli 1 jiné pfijmy, uvedené v tomto novelizovaném znéni § 4 odst.
3 ZDP, a tyto pifijmy v souctu za zdanovaci obdobi presdhly ¢astku 840 000 K¢, tak nejen Ze
tyto jiné piijmy podléhaly dani, ale také ptijmy v podobé davek starobniho diichodu podléhaly
v plné vysi zdanéni a neuplatnilo se na n€ osvobozeni od dané.

Pro rok 2012 nedoSlo k Zddnym zasadnim zmé&nam, avSak pro rok 2013 byl ZDP opét
v rdmci Gspornych opatieni novelizovan'#? a starobni diichodce ¢ekala dalsi podstatna zména.
Ta méla nasledujici podobu: ,, V' § 35ba odst. 1 se na konci textu pismene a) doplnuji slova ,, ;
dan se nesnizuje u poplatnika, ktery k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobira starobni diichod z
duchodového pojisteni nebo ze zahranicniho povinného pojisténi stejného druhu®.* Takto
fakticky pftiSli pracujici dichodci o moznost vyuziti slevy na dani na poplatnika, a tedy

konkrétné o ¢astku az 24 840 K¢ rocné. K tomu zlistaval nadéle v platnosti § 4 odst. 3 ZDP,

141 Zakonem ¢&. 346/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmd, ve znéni pozd&jsich
piedpist, a dalsi souvisejici zakony; podstatné je zde ustanoveni ¢l. I bod 10.

142 Zakonem ¢&. 500/2012 Sb., o zméné dafiovych, pojistnych a dalich zdkont v souvislosti se snizovanim
schodku verejnych rozpoctii; podstatné je zde ustanoveni ¢l. I bod 5.
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ktery vyluCoval osvobozeni piijmi v podobé davek starobniho dichodu od dan¢ u téch
poplatnikii, kteti méli jiné piijmy vyssi nez 840 000 K¢ ro¢né. Je zjevné, Ze pti tomto nastaveni
zdanéni byli pracujici starobni diichodci postaveni do zna¢né nevyhodné pozice a snahu vlady
o naplnéni statniho rozpoctu praveé na ukor starobnich diichodct 1ze oznacit pfinejmensim za
zvlastni.

Jesté v roce 2013 vsak doslo k politické krizi sttedopravicové vlady Petra Necase, nacez
byla rozpusténa Poslaneckd snémovna a na tadu piisly predCasné volby. Jesté pied konanim
t&chto voleb doslo k pfijeti zakonného opatieni Senatu,'*® které stanovilo, Ze ,, Pro zdarnovact
obdobi let 2013 az 2015 se nepouzije ustanoveni § 4 odst. 3 zakona ¢. 586/1992 Sb. v ucinném
zneni. “. Takto byla starobnim dichodcim v podstaté kompenzovana nemoznost uplatnéni
slevy na dani na poplatnika, avSak tedy pouze tém, ktefi méli i jiné piijmy nez pouze davky
starobniho dichodu, a to jesté v Castce nad 840 000 K¢ ro¢né.

Ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP, které od roku 2013 tedy neumoziovalo
pracujicim starobnim diichodctim uplatnit slevu na dani na poplatnika, vSak ¢ekal v roce 2014
veelku predvidatelny osud. Na navrh skupiny senatorii byla inkriminovand ¢ast tohoto
ustanoveni zrudena rozhodnutim US,'** ktery shledal rozpor pfedmétné pravni upravy se
zdsadou neakcesorické rovnosti, jelikoz takto byla zaloZena nerovnost uvnitf skupiny
pracujicich starobnich dichodct tim, ze kritérium pfizndni ¢i nepfiznani slevy na dani bylo
vazano na jediny den v roce, a to 1. ledna. To znamend, Ze pokud poplatnik pobiral davky
starobniho diichodu 11 mésicl v roce vyjma ledna, mél na uplatnéni této slevy na dani narok a
byl tak znaén& zvyhodnén oproti poplatniku, ktery je pobiral také v lednu. Zaroven US shledal
pfedmétnou pravni upravu v rozporu se zasadou akcesorické rovnosti, kdy byla zaloZena
nerovnost mezi skupinou pracujicich starobnich diichodcti a vSemi ostatnimi poplatniky, jelikoz
pro obé tyto skupiny nebyla zarucena ve shodném nebo srovnatelném rozsahu urcitd minimalni
Castka pfijmu, ,u které se s ohledem na jeji potiebnost k zajisténi diistojného Zivota
nepredpoklada jeji zdaneni . Z téchto diivodl byla tedy ke dni 4.8.2014 tato ¢ast ustanoveni
zrusena a pracujicim starobnim diichodctiim byla opét pfiznana moznost uplatnit slevu na dani
ve vysi 24 840 K¢ rocné, tuto slevu mohli uplatnit jiz za rok 2014 a nasledné i1 zpétn¢ za rok
2013 na zékladé dal$iho nalezu US'® vjiné, ale souvisejici véci. Zaroven byla stile

,»pozastavena“ u€innost ustanoveni § 4 odst. 3 ZDP, takze platilo osvobozeni piijmli v podob¢

143 Z4akonné opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné dafiovych zdkonii v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zdkont; podstatné je zde ustanoveni ¢l. II bod 8.

144 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. &ervence 2014, sp. zn. P1. US 31/13.

145 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. zati 2014, sp. zn L. US 2340/13.
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davek starobniho diichodu od dan¢ do limitu 36nasobku minimalni mzdy pro vSechny starobni
dichodce, véetné téch s jinymi piijmy v jakékoliv vysi. Podminky zdanéni této skupiny
poplatniki tak v podstaté odpovidaly t€ém soucasnym.

Od zdatiovaciho obdobi roku 2015 bylo vramci novelizace ZDP'*® opét uvedeno
v ucinnosti ustanoveni § 4 odst. 3 ZDP, a to z toho divodu, Zze pracujici dichodci jiz mohli
uplatnit zakladni slevu na dani na poplatnika. Avsak stejny jako v pfedchozim odstavci uvedeny
osud &ekal v roce 2016 také toto ustanoveni. US jej na zékladé navrhu skupiny senatorii svym
nalezem ze dne 28. &ervna 2016, sp. zn. P1. US 18/15, zrusil. Mezi hlavni body argumentace
navrhovatelii patfil rozpor napadené pravni upravy se zasadou rovnosti a nediskriminace,
zaruCenou v ¢l. 1 LZPS, déle rozpor se zdkladnim pravem na ochranu vlastnického prava dle
¢l. 11 LZPS a rozpor s¢l. 26 LZPS, zaruCujicim pravo podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost, resp. ziskavat prosttedky pro své Zivotni potieby praci. Navrhovatelé
také vytykali zakonodérci nedostate¢né odivodnéni zaméru v divodové zprave, kde bylo
argumentovano potiebou snizit schodek vetejnych financi, jelikoz takové zdivodnéni je pfilis
obecné a dalo by se pouzit ke zdivodnéni vlastné jakékoliv danové povinnosti. DalSim
z vytykanych bodi bylo také nesplnéni pozadavku ptedvidatelnosti dopadl pravni regulace,
kdy ndhla zména pravni upravy spolu s kratkou legisvakanc¢ni lhlitou neumoznila poplatnikiim
prizpusobit své po¢inani dopadiim pravni regulace, v této souvislosti byl také vytykan skokovy
narust dafové zatéze az o 49 680 K¢ v roce 2015, a to pti piekroceni hranice 840 000 K¢ o
jednu jedinou korunu.

US ve svém nalezu nejprve vymezuje obecna vychodiska ustavnépravniho piezkumu
datiovych predpist. Zalezitost optimalniho dafiového zatizeni podle US patii mezi typicky
politické otazky, ,,#. mezi takové otazky, jejichz reseni vyplyva ze spolecenského konsensu,
preferenci, hodnot obyvatelstva, mentality obyvatelstva, tradici atd.". Proto také US nemiize
posuzovat otdzky optimalnosti daiového systému, to nalezi moci zdkonodarné. Nejedna se vsak
o absolutni vylouceni dafiovych otazek z piezkumné pravomoci US, pouze o zachovani uréité
zdrzenlivosti v zajmu zachovani principu délby moci. Otazky, které US naopak mize
posuzovat, se tykaji proporcionality a rovnosti dang. Konkrétné je na US, aby posoudil, zda
urcitd dan nema rdousici efekt (neni extrémné disproporcionalni, nema konfiska¢ni dopady) a
neporusuje princip akcesorické a neakcesorické rovnosti.

Nasledné US prezkoumal napadené zakonné ustanoveni ze dvou pohledi — z pohledu

intenzity zadsahu do prava na ochranu vlastnictvi (¢l. 11 odst. 1 a 5 LZPS) a z pohledu prava na

146 Zakonem ¢. 267/2014 Sb., kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony; podstatné je zde ustanoveni ¢l. II bod 2.
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rovné zachazeni (¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 LZPS). Z prvého pohledu US uvadi, Ze navrhovateli
vytykané nedostate¢né odiivodnéni zdméru je z pohledu legitimity cile sledovaného napadenou
pravni tpravou dostatecné, tedy ze zajem na snizeni schodku vefejnych financi, zvySeni pfijmt
statniho rozpoctu a zdjem na solidarit€ majetnéjSich s méné majetnymi jsou legitimnimi cili
pravni pravy. ,,Ustavni soud obecné jako legitimni cil zdasahu do majetkové sféry formou
danové povinnosti povazuje ,, zajem na shromazd'ovani financnich prostredkii na zabezpecovani
riiznych typii verejnych statkii . “1*7 Co se ty¢e samotné intenzity zasahu do prava na ochranu
vlastnictvi, zde US konstatuje, Ze napadena pravni Giprava neni extrémné disproporcionalni,
resp. nema rdousici efekt, jelikoZ s ohledem na ekonomickou situaci CR a vysoko nastavenou
hranici pfijmu, které zakladaji zdanéni dichodu, ve vysi 840 000 K¢ roéné€ (70 000 K& mésicné)
takto postihnutému poplatnikovi zbydou finan¢ni prosttedky v dostate¢né vysi i po zdanéni
jeho dtchodu.

Z druhého pohledu, tykajiciho se prava na rovné zachazeni, US konstatuje, ze ackoliv
., rozlisujici kritérium spocivajici ve vysi prijmu je v kontextu danoveé legislativy kritériem zcela
legitimnim, z povahy véci nezbytnym, moralné neutralnim a nijak a priori podezielym*, tak
v tomto piipad€ neni mira odlisného zachazeni imérnd mife odliSnosti subjekti. Konkrétné se
v tomto ptipad¢ daji vymezit dvé skupiny starobnich diichodcti s dal§imi ptijmy. Prvni skupina
s témito ptijmy do 840 000 K¢ za rok a druha skupina s témito piijmy nad 840 000 K¢ za rok,
tuto skupinu lze nazvat jako ,,vysokoptijmové dichodce®. U prvni skupiny dochazi ke zdanéni
pouze té casti diichodu, ktera pfevySuje 36nasobek minimalni mzdy za zdanovaci obdobi, u
druhé skupiny dochdzi ke zdanéni celych diichodti. US v tomto piipadé uvadi modelovy
priklad, kde figuruji dva starobni dichodci, oba pobirajici starobni diichod ptesné ve vysi
36nasobku minimalni mzdy, pficemz prvni z nich ma jiné piijmy v celkové vysi 840 000 K¢ a
druhy jen nepatrné vyssi, teoreticky i o jedinou korunu. I pies takto malichernou odchylku
v pfijmech by €inil v roce 2016 rozdil v danové zatézi téchto dvou starobnich diichodcii ¢astku
pres 53 000 K&. Podle US tak dochazi ,, ke zcela extrémnimu nepoméru mezi odlisnosti v daiiové
zatezi v relaci k odlisnosti ve vysi prijmii. Kromé tohoto skokového zvySeni zdanéni je pak
kritizovan také fakt, Ze danové neni odlisné zatizena ta ¢ast piijmu, kterd je pro rozliSeni skupin
relevantni, nybrz piijem zcela odlisny, ktery navic mize byt u obou skupin stejny (tedy davky
starobniho dichodu). Pro takto intenzivni odliSné zachdzeni obsaZené v napadené pravni
tpravé tedy US ,.Zddné vécné a raciondlni ospravedinéni neshleddvd* a tudiz tato pravni

uprava porusuje zakaz nerovného zachazeni zaruceny ¢l. 1 LZPS.

147 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2009, sp. zn. P1. US 29/08.
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Dnem vyhlasSeni tohoto ndlezu ve Sbirce zdkonti, tedy 29. srpnem 2016, doslo ke zruseni
predmétného § 4 odst. 3 ZDP a tim padem k odstranéni nerovnosti, kterou toto ustanoveni
obsahovalo. Zaroveti US povazuje ,, dané ustanoveni za neaplikovatelné na zdariovaci obdobi
roku 2016 jako celek”. Od roku 2016 az do soucasnosti ma pak pravni Uprava zdanéni
starobnich dichodcii v ohledu osvobozeni pfijmt od dan¢ a moznosti uplatnéni slevy na dani
stejnou podobu.

Celkove¢ z tohoto naznaceného vyvoje pravni upravy zdanéni starobnich diichodctt mimo
jiné vyplyva, ze obecné pravni uprava zdanéni je ze své podstaty velice nachylna na casto
nesystémové zmeny, které byvaji ovlivnéné politickymi silami. Hlavni snahou vladnoucich
politickych uskupeni byva primarné zajistit dostate¢né piijmy pro statni rozpocet, aby mohlo
dojit k realizaci alesponl n€kterych z mnoha ptedvolebnich slibii. A jelikoz dané z pifijmu
pfedstavuji vyznamny pfijem statniho rozpoctu, byva nékdy tato snaha o naplnéni statniho
rozpoctu realizovana pravé zménou pravni Gpravy zdanéni. Diky nepiehlednosti a slozitosti
danovych predpist je mozné nékteré zmény pied poplatniky skryt tak, aby na prvni pohled
nevyvolavaly nevoli ze strany poplatnikii, a i piesto zajistily vyssi pfijmy statniho rozpoctu.
Jako dobry ptiklad by mohlo slouzit zavedeni tzv. superhrubé mzdy v roce 2008 (o tomto bude
pojednano v podkapitole 4.3), ale vhodnym ptikladem miiZze byt i vySe popsany vyvoj zdanéni
ptijmi starobnich diichodct. V tomto ptipadé je vSe jesté umocnéno faktem, ze se tyto zmény

tykaly pomérné citlivé skupiny obyvatel, kterou bezpochyby starobni diichodci jsou.
4.3 Pluralita odvodii

V piedchozi podkapitole byla jako jeden z problémi sou€asné pravni Upravy zdanéni
ptijmti fyzickych osob zminéna vysokd administrativni zatéz. S timto uzce souvisi
problematika vSech odvodii, které jsou poplatnici povinni odvadét. Doposud plati, Ze osoba je
povinna samostatné odvadét platby na dan z piijma, a to finanénimu Gfadu, na pojistné na
socidlni zabezpeceni, a to sprave socialniho zabezpeceni, a na pojistné vefejného zdravotniho
pojisténi, a to zdravotni pojiStovné.

Jedna se o stav pro poplatnika administrativné znacné nevyhodny, a tak jiz v minulosti
existovaly snahy o jeho napravu. Prozatim nejvyznamnégj$im projektem v této oblasti by se dal
nazvat projekt JIM — jednotného inkasniho mista. Zamérem bylo vytvofeni specialni soustavy
organu statni spravy, kterd by méla na starost vybér vSech dani, cel a socidlniho a zdravotniho
pojisténi. VSechny odvody tak mély probihat na jediny ucet, zaroven by veSkera registrace
spojend s odvody probihala pouze u téchto specializovanych organi statni spravy a tyto by také
provadély veskerou kontrolu. Prvni myslenka souvisejici s timto projektem se datuje do roku
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2006, kdy byl ve form¢ usneseni vlady schvalen zdmér slouceni vybéru dani, cel a pojistného
na vefejnopravni pojisténi.'*® Projekt vlada schvalila v roce 2008 a v provozu mél piivodné byt
od roku 2014. Néasledné bylo vSak nejen z divodu politickych zmén od tohoto projektu
upusténo. Kontrola projektu JIM ptitom ukézala, ze stat na néj mezi lety 2009-2015 vydal pies
3,5 miliardy korun.'#

Momentalné v souvislosti s vybérem dani stoji za zminku projekt ,,Moje dané®, tedy
pokus o zprovoznéni jakéhosi online finan¢niho ufadu, pomoci kterého dojde k castecné
digitalizaci danové spravy, a tak k jejimu zjednoduseni. S timto projektem musi pochopitelné
souviset rozsahla reforma DR. Tento systém ma podle nékterych vyjadieni'*® pfipominat
internetové bankovnictvi, coz lze vzhledem k dnes$ni podob¢ vybéru dani, samotnych danovych
predpist, a tedy obrovské administrativni zatézi pro poplatniky, povazovat za opravdu
ambiciozni tvrzeni. Poplatniky, ktefi budou vyuzivat této elektronické sluzby k feseni svych
danovych zélezitosti, ¢ekaji za odménu urcité ,,odpustky* v podobé prodlouzené lhiity k podéani
dafiového piiznani o jeden mésic &i difvéjsi vraceni preplatku na dani.'>! Navrh novelizace DR,

kter4 je nutna k uskute¢néni tohoto projektu, je nyni projednavéan v poslanecké snémovng. !>
4.4 Superhruba mzda aneb zdanéni prace v Ceské republice

Jak bylo jiz zminéno vySe, samotny pojem ,,superhrubd mzda“ neni pojmem zakonnym,
jedna se tak jen o vyraz oznacujici zaklad dan¢ z ptijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ze
kterého se vychazi pfi vypoctu dang. Tento konstrukt byl do pravni upravy zdanéni piijmui
fyzickych osob zaveden spolu s dal§imi Upravami vcetné sazby dané od roku 2008 v ramci
reformy vefejnych financi zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpo¢tt.!>® Jak bylo uvedeno vyse,
jedna se o svétovou raritu a zadnd jina zemé tento koncept neuplatiiuje v plné mite jako Ceska

republika.

48 Usneseni vlady CR & 1462/2006. In Mfer.cz [online]. [cit. 2019-11-26]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2006/usneseni-vlady-c-1462-8802.

149 Dang v CR pohledem NKU: slozity systém, administrativni naro¢nost a nékladna sprava. In Nku.cz
[online]. [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/dane-v-cr-pohledem-
nku:-slozity-system--administrativni-narocnost-a-nakladna-sprava-id10645/.

130 Dané jednoduse a online nebo mirngjsi sankce. Poslanci budou jednat o proklientském dafiovém balicku.
In Mfcr.cz [online]. [cit 2019-11-26]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/dane-
jednoduse-a-online-nebo-mirnejsi-sa-36423.

151 MOderni a JEdnoduché dané nebo mirn&jsi sankce. MF piedstavilo novelu dafiového fadu. In
Mojedane.cz [online]. [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: http://www.mojedane.cz/cs/Aktuality MOderni-a-
JEdnoduche-dane-nebo-mirnejsi-sankce-MF-predstavilo-novelu-danoveho-radu.

12 VLADA. Viddni navrh zikona, kterym se méni zdkon ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a dalsi souvisejici zdkony. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2019. Snémovni
tisk 580/0, 8. volebni obdobi. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8&CT=580&CT 1=0.

133 Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta.
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Konkrétné tedy superhrubd mzda oznacuje zaklad dané z pfijma fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti, ktery je slozen z hrubych pfijmi z této zavislé Cinnosti ndsledné zvysenych o
castku odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti (24,8 % z hrubé mzdy) a pojistnému na vefejné zdravotni pojisténi (9 % z hrubé
mzdy), které je z téchto piijmi povinen platit zaméstnavatel.'** Uméle se takto navysuje zaklad
dan¢ o dal$i vydaje zaméstnavatele na zaméstnance (celkem o 33,8 %). Toto navyseni je vSak
v jednoznacné kolizi se zdsadou zdanovani, kterd stanovi, ze zdanovan ma byt pouze
disponibilni, skutecny ptijem poplatnika. Pojistné odvedené¢ zaméstnavatelem lze jen stézi
povazovat za skute¢ny ptijem zaméstnance, za prirastek jeho jméni. Realna vyse danové sazby
je pfi tomto zvyseni daiiového zakladu tedy 20,07 % z hrubé mzdy zaméstnance a 15% daiova
sazba uvedena v zdkon¢ je tak znacn¢ zavade¢jici hodnotou, ktera vSak pti vySe zminéné reformé
vetejnych financi na prelomu let 2007-2008 mohla ptfinést snadné politické body. Vzdyt
zavedeni linearni sazby dané ve vysi 15 % oproti pfedchozi progresivni sazbé dané, ktera se
pohybovala v rozmezi 12-32 %,'> je z pohledu datiovych poplatnikil jist¢ chvalyhodnym
krokem, bohuzel vykoupenym pravé navySenim zékladu dané z piijmt fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti, aby negativni dopady na piijmovou stranku vetejného rozpoctu byly co
nejmensi (zaroven také doslo k vyraznému navySeni slev na dani).

Jednim z nasledkti uplatiiovani této koncepce superhrubé mzdy je nadprimérné vysoka
mira zdanéni prace v Ceské republice. Mezi ¢lenskymi zemémi Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) je toto zdanéni 7. nejvyssi, kdyZ v roce 2018 ptredstavovalo
43,75 % z celkovych mzdovych niklad zaméstnavatele.'>

Koncept superhrubé mzdy podléha jiz od svého zavedeni Siroké kritice naptic politickym
spektrem. Jeji zruseni spolu s upravou sazby dané bylo jednim z bodl programovych prohlaseni
jak vlady v roce 2014,"%7 tak soucasné vlady v roce 2018.'%® Aviak je pochopitelné, Ze zruseni
superhrubé mzdy se sebou mliZze nést neblahy dopad na pfijmovou stranku statniho rozpoctu, a

proto ve véci jejiho zruSeni zatim zistalo pouze u proklamaci politickymi stranami nebo Ciniteli.

134 § 6 odst. 12 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jma.

155 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 60-61.

156 Tax wedge. In Data.oecd.org [online]. [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: https://data.oecd.org/tax/tax-
wedge.htm#indicator-chart.

IS VLADA. Programové prohldseni viady Ceské republiky. Praha: V1ada Ceské republiky, unor 2014, bod
2.4. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-
cr-115911/.

158 VLADA. Programové prohldseni viady Ceské republiky. Praha: Vlada Ceské republiky, erven 2018.
Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-
vlady-cerven-2018.pdf.
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Argument pro jeji zruSeni je hned n€kolik. Tim hlavnim je ziejmé zjednoduSeni systému
zdanéni prace a ujasnéni toho, jakou sazbou je prace vlastné zdanéna, jelikoz v ZDP uvedena
sazba 15 % je pouze ,,koutfovou clonou‘ pro skute¢nou miru zdanéni, ktera u ptijmui ze zavislé
¢innosti momentalné odpovida oném 20,07 %. Pokud by tedy doslo ke zruSeni superhrubé mzdy
a ,,zvyseni“ sazby dan¢€ na napi. 19 %, redlné by se jednalo o sniZzeni skute¢né sazby dan¢ u
piijmu ze zavislé a 0 mozny vypadek pro ptijmy statniho rozpoctu, ktery by se musel nahrazovat
jinym zpusobem. Zaroveil by bylo potfeba toto zvySeni dané urcitym zpisobem kompenzovat
pro osoby s piijmy ze samostatné ¢innosti, jelikoz tyto osoby by ze zruSeni superhrubé mzdy
neprofitovaly a pouze by doplatily na zvySenou zakladni sazbu dané. K této kompenzaci by
mohlo dojit umoznénim vétsich odpoctt od zdkladu dané ¢i ptidanim dalSich slev na dani,
pripadné snizenim odvoda na vetejna pojistna.

Co se tedy tyc€e zruSeni superhrubé mzdy, prozatim zlistdva u proklamaci a nenaplnénych
slibti. Poslednim z t&chto ujit'ujicich prohlaseni je momentalné to z st predsedy vlady CR
Andreje Babise: ,,Je to v programovém prohlaseni viady. To znamend, Ze to musime stihnout
do konce naseho obdobi. Predpokladam, Ze to vyresime v ramci rozpoctu 2021. “'>® Z pohledu
datlového poplatnika, ktery by rad porozumél zplisobu, jakym jsou danény jeho piijmy, ale
z divodu komplikované pravni konstrukce dan¢ z ptijmt fyzickych osob je to velice obtizné,
nezbyva nez doufat, Ze toto prohlasSeni vyboc¢i z fady vSech predchozich a institut superhrubé

mzdy jednou provzdy zmizi z ¢eské pravni upravy zdanéni piijma fyzickych osob.

159 Superhruba mzda odolava, jeji zruseni se vladé zatim nedati. Babis na ném trva, CSSD je skepticka. In
Ct24.ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2019-11-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2966516-
superhruba-mzda-odolava-jeji-zruseni-se-vlade-zatim-nedari-babis-na-nem-trva-cssd.
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Zavér

Zadané téma této diplomové prace je znacné prurezové a pokud mél byt zachovan jeji
urCity rozsah, nezbylo nez viceméné povrchové obsahnout veskeré dilezité pojmy, instituty a
prvky jak danového prava obecné, tak hlavné samotné dan¢ z piijmi fyzickych osob. Tim
padem byl ale omezen prostor pro jakoukoliv hlubsi analyzu nékteré ¢asti této problematiky.

Prvni dv¢ kapitoly této prace jsou spise obecné, zarazuji dan z piijmu fyzickych osob do
Sirsiho kontextu danového prava a poskytuji tak dostatecny teoreticky zaklad pro pochopeni
problematiky zdanéni piijma fyzickych osob. Naproti tomu dalsi dvé kapitoly se jiz vénuji
konkrétné¢ dani z piijma fyzickych osob, podrobné rozebiraji jeji konstrukéni prvky a jsou
zminény néckteré jeji problematické aspekty a aktudlni moznosti vyvoje v této oblasti pravni
upravy dani.

Cilem této diplomové prace bylo tedy nejen komplexn¢ pojednat o pravni upraveé zdanéni
ptijmi fyzickych osob v Ceské republice s piesahem do obecné daiiové teorie, ale také
upozornit na nékteré problémy pravni upravy zdanéni piijmi fyzickych osob. Hlavnim
pramenem, kromé teoretickych monografii, byl pochopiteln¢ samotny ZDP. Pravni uprava
v ném obsazena by se dala nazvat opravdu komplikovanou. Toto lze pfic¢itat jak samotné povaze
dani a zdanéni, kdy je obtizné jednoduse vymezit vSechny potfebné prvky zdanéni a pravni
uprava musi byt znacné kazuistickd, tak nes¢etnému poctu novelizaci tohoto zakona, kter¢, jak
bylo uvedeno v uvodu, probihaji pravidelné né€kolikrat roéné. Mnozstvi zrusenych ¢i vloZzenych
paragrafii témito novelami k pfehlednosti zakona rozhodné nepfispiva. Navic, pravni Gprava
dan¢ z piijmi striktn€ nedodrzuje ani terminologii, coz mtize byt dal$im matoucim faktorem.

Vysledkem je fakt, Zze pro bézného danového poplatnika (slovy Obcanského zakoniku
poplatnika s ,,rozumem primérného clovéka™), ktery nema vzdé€lani v danové oblasti, je
v podstat¢ nemozné se v pravni upravé dani z pfijml samostatné orientovat. Vzdyt od
vymezeni celkovych piijml poplatnika vede k urceni vysledné vySe dané z pfijmi fyzickych
osob dlouhd a sloZit4 cesta. Prvné je potieba vzit v Givahu fakt, Ze nékteré z pfijma poplatnika
ani nejsou predmétem dané€. Nasledné z téch, které predmétem dané jsou, je potieba vymezit
ty, které jsou od dané osvobozeny. Takto z celkovych piijmi poplatnika vzniknou jeho
zdanitelné ptijmy. Ty se dale dé€li podle povahy téchto pfijml na dil¢i zdklady dané, pficemz
pii dalSich vypoctech se s nékterymi zaklady zachazi odliSn€ nez s jinymi a také je potieba
oddélit piijmy tvofici samostatné zéklady dan¢, které jsou zdanény zvlastni srazkovou dani.
Jakmile se poplatnik propracuje k urceni svého celkového zakladu dané, je od tohoto zékladu

dané potieba oddélit nezdanitelnou ¢ast zékladu dané a také polozky odecitatelné od zakladu
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dané. AZ po téchto upravach piichazi na fadu zaokrouhleni vysledného zakladu dan¢ a aplikace
danové sazby. Nelze zapomenout na moznou nutnost solidarniho zvySeni dané. Jakmile je takto
uréena vySe dané, muze poplatnik vyuzit nékolik moznych slev na dani. Po jejich odecteni je
tedy mozné povazovat vypoctenou vysi danové povinnosti za konecnou.

Zhruba takovym ,,procesem® prochdzi pfijmy poplatnika pfi urCovani jeho vysledné
danové povinnosti. Jak si Ize navic vS§imnout, jsou tyto instituty (resp. konstrukéni prvky dan¢),
pomoci kterych se postupné 1ze propracovat k vysledné vysi dané, v ZDP upraveny na rtiznych
mistech, nékdy i1 v rtiznych castech tohoto zdkona. Neblahym disledkem této slozitosti
danovych predpisi mohou byt komplikace nejen pro samotného poplatnika, ale také pro stat
jako takovy, jelikoz mize dochazet k ¢asto neumyslnym danovym uniktim a statni rozpocet tak
prichazi o ¢ast piijmi.

Kromé vyse uvedené komplikovanosti a nesrozumitelnosti daflovych ptedpist se jako
dalsi nedostatky pravni upravy zdanéni p¥ijmt fyzickych osob v Ceské republice jevi piilis
vysoka mira zdanéni prace, ktera je vysoko nad primerem ostatnich zemi a kterd izce souvisi
s institutem superhrubé mzdy, a také neustalé (a misty nekoncepcni) zmeény danovych piedpist,
jak bylo ukazano zejména na ptikladu vyvoje pravni Gpravy zdanéni pracujicich starobnich
dichodcii v ptedeslych letech. Tyto zmény jsou Casto zavislé nejen na tom, v jaké ¢asti
ekonomického cyklu se narodni hospodarstvi nachazi, ale také bohuzel na tom, jaké zmény
zdanéni jsou schopné zvysit politické preference téch, kdo za nimi stoji, a také jak moc jsou ty
které zmény zplsobilé pfinést statnimu rozpoctu dalSi pfijmy. Samoziejmé timto vycet
nedostatkl pravni Upravy nekonc¢i a dalo by se polemizovat o dalSich problémech, jako
naptiklad bfemenu naro¢né administrativy, lezicim na daiiovych poplatnicich.

Ziejm& nejradikalnéjSim feSenim této situace by byla rozsdhla danova reforma a
vytvofeni jednotného daniového kodexu, ktery by obsahoval hmotnépravni Gpravu vSech dani
daniové soustavy a vedle kterého by pak existoval uz jen procesni predpis v podobé dafiového
fadu. V ramci takovéto rekodifikace by totiz bezpochyby doslo k urcité konsolidaci pravni
upravy zdanéni prijmi fyzickych osob a uspofadani spolu souvisejicich institut této pravni
Upravy tak, aby byly pro danového poplatnika srozumitelngjsi a pravni Gprava prehlednéjsi.
Nez vSak dojde na takto velkou zménu v pravni Gpravé zdanéni, mensi konkrétni zména je
nasnadé — jednou z prvnich dotaZenych zmén pravni upravy zdanéni piijmu fyzickych osob by
mélo byt zruSeni superhrubé mzdy a tedy zjednoduseni pravni upravy zdanéni prace. Ostatné
kdy jindy je vhodny ¢as na zmény zdanéni nez v dobé ekonomické konjunktury, kdy neni

potieba primarné aplikovat rizna Gisporna opatieni.
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Uplnym zavérem lze uvést vystiznou citaci z nalezu US, ' ktera pomérné presné shrnuje
zavislost pravni tpravy zdanéni na momentalni politické situaci a vice versa:

,,Stanoveni danového zatizeni patii mezi nejkontroverznéjsi otdzky pri soupereni
politickych stran a hnuti a hraje zasadni roli v preferencich volicit pri volbach. Jde tedy o
otazky, na jejichz reseni zavisi skladba Parlamentu a jinych zastupitelskych sboru vSech stupiiu
a koneckoncii té slozeni viady. Ukol ,,pietavit® tento politicky diskurs do podoby dariového
zakonodarstvi spociva na bedrech politické reprezentace vzeslé z voleb. ,, Kolbistem ', v nemz
se odehrava tento proces, je Parlament a jiné zastupitelské sbory reprezentujici Siroké spektrum

spolecenskych zajmii. “

160 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. Gervna 2016, sp. zn. P1. US 18/15.
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Zdanéni prijmu fyzickych osob

Abstrakt

Diplomova prace komplexné rozebira téma zdanéni piijmi fyzickych osob, a to jak
z pohledu obecné danové teorie, tak konkrétni dané z piijma fyzickych osob. Jednim z cili
prace je také upozornit na nékteré problematické aspekty tohoto zdanéni. Hlavnimi zdroji pro
tuto praci jsou krom¢€ monografii a vybranych internetovych zdroji zejména zakonné piedpisy.

Tato diplomova prace je clenéna, kromé tivodu a zavéru, do Ctyt hlavnich kapitol. Prvni
kapitola s nazvem Obecna problematika dafiového prava se vénuje pojmu dan¢€, uvadi obecné
tfidéni dani se zafazenim dané z pi{jma fyzickych osob, popisuje daiiovou soustavu Ceské
republiky a také se vénuje samotnym zakladiim kazdé dané, tedy konstrukénim prvkim dané.

Druha kapitola pojmenovana Pravni uprava zdanéni pfijmu fyzickych osob popisuje
hlavni prameny této pravni upravy, a to v jejich formalnim smyslu. Rozebrano je tustavni
zakotveni dani, zakonnd Uprava a také n¢které podzakonné normy.

Tteti kapitola s ndzvem Konstrukéni prvky dané z pfijmi fyzickych osob je povazovéna
za jadro celé prace. Podrobné¢ jsou zde rozebrany zakladni i ostatni konstrukéni prvky, pomoci
kterych je tato dan vymezena a bez kterych by ani nemohla existovat. Pojednano je mimo jiné
o subjektech dané z piijmu fyzickych osob, o jejim pfedmétu, celkovém zakladu i dil¢ich
zakladech, sazb¢ a splatnosti této dané.

Posledni, ¢tvrta kapitola, se pak jiz vénuje vybranym problematickym prvkim zdanéni
ptijmi fyzickych osob v Ceské republice. Zminéna je sloZitost a komplikovanost pravni upravy
zdanéni, vysoké administrativni ndroky na poplatniky a také v porovndni s jinymi staty
ojediné€ly koncept zdanéni prace skrze zdklad dané v podobé superhrubé mzdy.

Préace dochazi k zaveru, Ze zminéna slozitost a nesrozumitelnost této pravni tpravy ma
své opodstatnéni, jelikoz vétSinu prvkl zdanéni je potieba exaktné vymezit, aby byly z hlediska
zdanéni postihnuty veSkeré potfebné okolnosti. Také je na ptikladu nedavného vyvoje zdanéni
pracujicich starobnich diichodcti poukdzano na velkou miru nachylnosti pravni Upravy zdanéni
na zmény motivované momentalnimi politickymi cili. Navic jsou zminény ur¢ité mozné zmény

pravni upravy zdanéni, ke kterym se v souc¢asné dobé¢ tato Gprava ubira.

Klic¢ova slova: danové pravo, dai z pfijmu fyzickych osob, zdanéni, superhruba mzda
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Personal income taxation

Abstract

This diploma thesis comprehensively discusses the topic of personal income taxation,
both in terms of general tax theory and specific personal income tax. One of the aims of the
thesis is to highlight some problematic aspects of this taxation. The main sources for this thesis
are, in addition to monographs and selected Internet sources, mainly legal regulations.

The thesis is divided, apart from the introduction and conclusion, into four main chapters.
The first chapter called General part of tax law deals with the concept of tax, introduces a
general classification of taxes with the subsumption of personal income tax, describes the tax
system of the Czech Republic and deals with the basics of each tax — construction elements of
the tax.

The second chapter, with the title Legal regulation of personal income taxation, describes
the main sources of this legislation in their formal sense. The constitutional anchoring of taxes,
tax laws and some sub-legal norms are discussed.

The third chapter, called Construction elements of personal income tax, is considered the
core of the whole thesis. The basic and other construction elements, by means of which this tax
is defined and without which it could not exist, are analysed in detail. Among others, this
chapter deals with subjects of personal income tax, its object, overall tax base and partial tax
bases, tax rate and maturity of this tax.

The last, fourth chapter explores selected problematic elements of personal income
taxation in the Czech Republic. It mentions the complexity and incomprehensibility of tax
legislation, high administrative demands on taxpayers and the unique concept of taxation of
labour through the tax base in the form of super-gross wage.

The thesis concludes that the complexity and incomprehensibility of this legislation has
its justification as most elements of taxation need to be precisely defined in order to cover all
necessary circumstances. The example of the recent evolution of the taxation of working old-
age pensioners also shows high level of susceptibility of taxation legislation to changes
motivated by current political objectives. Moreover, there are mentioned some possible changes

in the tax legislation, which are currently being discussed.

Keywords: Tax Law, Personal Income Tax, Taxation, Super-gross Wage
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