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Anotace

V této bakaldiské praci se zabyvam neuznanymi entitami Donécké a Luhanské lidové
republiky. Entity udrzely svou existenci pfes pét let a ve stavajicim mezinarodnim
systému tvoifenym uznanymi staty pfedstavuji anomalii, jejich zkouméni a adekvatni
pojmenovani povazuji za piinosné. To, jakym zplisobem entity nazveme, Casto ovliviuje,
jak o nich pfemyslime. Za dobu existence nevznikl konsensus, jaké oznaceni entitam
ptislusi; zda se jedna o valecné zony, nasilné nestatni aktéry, de facto state ¢i jiné
oznaceni pro neuznané entity. Ve své praci nejdiive predstavim definici de facto state
Scotta Pegga a puppet state Bogdana Ivanela. Za uziti metodologie Eiki Berga, Ene
Kuuska a métenych veli€in vnitini, vnéj$i suverenity zanalyzuji entity a rozhodnu, zda
jim piislusi oznaeni de facto state anebo puppet state s ohledem na vyznamnou roli

vnéjsiho aktéra, Ruskou federaci.

Annotation

In this bachelor thesis, I will focus on the unrecognized entities of Donetsk and Luhansk
People’s Republic. Both entities have maintained their existence over 5 years, presenting
an anomaly in current international system constituted of recognized states therefore I
consider their study and proper naming to be of high importance. How we name the
entities, ifluences the way we think of them. There still has not been reached a consensus,
whether these entities should be considered warzones, non-state violent actors, de facto
state or other type of unrecognized entity. Firstly I will present the definition of de facto
state by Scott Pegg and puppet state of Bogdan Ivanel. Using the Eiki Berg's and Ene
Kuusk’s methodology, I will measure aspects of internal, external sovereignty and decide,
whether term de facto state or puppet state is more suitable, taking into account the

significant role of the external actor, the Russian Federation.



Kli¢ova slova

Stat, de facto stat, loutkovy stat, Donécka lidova republika, Luhanska lidova

republika, Rusko

Keywords

State, de facto state, puppet state, Donetsk People’s Republic, Luhansk People’s
Republic, Russia

Title in English

Donetsk and Luhansk People’s Republic: successful state-building?



Podékovani

Na tomto misté bych rad podékoval Mgr. Martinu Rieglovi, Ph.D. za vedeni mé préce,
jeho cenné rady, odborny dohled a projevenou trpélivost. Rad bych podékoval také své
roding€ a vSem blizkym, ktefi mé pfi vytvaieni prace podpofili, a bez jejichz pomoci by

nebylo moZné praci dokoncit.



L UVOD ccuciiiiiiiiiiiiititirererererereresesesesesssesessssssssssssssssssssesssesasesssssssnsnsnssssssssssssssssssssesereresanes 2
p 2 1. [ RR 6
3 NEUZNANE ENTITY ceveeeeeeeeeeeeeeeessseeeeesseesessssssssessssssassssssnssssssssssasssssnssesssessasssssnnssssssssass 9
3.1 DE FACTO STATE ..ot e et e e e e et e e et e e eesaeeeeaseeesaseeeaneeesnseesaneeesaseesaseesaseesaenennes 10
3.2 PUPPET STATE «eeeeeeeeeeeee et e e eee e e e e et e e aeeeeeeeesaseesaseeesaseeeaneeesseesaneeesaseesaseesanseesanenennes 11
A METODOLOGIE......cctctetteteteeeeeieteresesesstsesesesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssseseaseseseseseseses 13
5 DONECKA LIDOVA REPUBLIKA ......ueetereeiieeeeiseeeesssesesssesesssesessssssssesssssesssssesssssesssssessns 16
5.1  SYMBOLICKE ATRIBUTY ..cuveeeeeuteeeteeeeeeeeeeeeseeesaeesareeesaseesasesssseesassessaseessseesasseesaeeen 16
5.2 VILADA ettt e et e e e e ettt e e e e e e e e e ———teeeeeaaaaa—————teeeeeaaaar———arasereraaa—_ 17
5.3 PENEZNI SYSTEM ...eeeeeiieeeeeeeeeeeeeeee e et e eeeeeeeeeeeeeeaaasaeeteesssssaasseeeeeesssesasssseeeeesssesanananes 20
5.4  TERITORIALNI INTEGRITA ....uuueeiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssesasssaeeeeesssesasssseeeeesesesanannnes 22
5.5 STALA POPULAGCE .....oveeieeeee e eeeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeteeseeeteeseaseeeeseaneeeessasaeeessareeeessareeeessanes 24
5.6  SCHOPNOST JEDNAT JAKO AKTER .....ouveeeeeeeeieeeeeeeseeeeeeeseeeesaeeesereesseeesneeesaenesaneens 25
5.7 BEZPECNOSTNI STRUKTURY ....ovtetiioeieeeeeeeeeeeeseteeseeseeeessaseeeessaseeeessssseessasseeessasseeessones 25
5.8 DIPLOMATICKE VZTAHY A CLENSTVI V MEZINARODNICH ORGANIZACICH ........... 28
6  LUHANSKA LIDOVA REPUBLIKA.......ccoeevererrrereseereseeeesseesesseessssessessesssssesssssessessesssnseses 30
6.1  SYMBOLICKE ATRIBUTY ...eoeeieoutteeeeeeeeeeeeeeeeseeseessseseeeessaseeesssaseseessasseessasseessasseeessanes 30
0.2 VILADA oot e e e e e e e et e e e e et e e ae e e e ae——eesaa——eeeaar—eeeaa i ttesranaeaeaaes 30
0.3 PENEZNI SYSTEM ...ouveiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseteeseeeteeseaeeeessaseteessaseeeessarseeessareeessanes 32
6.4  TERITORIALNI INTEGRITA .......uvtteieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseereeeeseaseeeessaseeeessaseeessaseeessaseeessane 33
0.5 STALA POPULAGCE .....oeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e eeeteeseeeeeeseaeeeeseaneeeesearaeeesaareeeesaareeeessaes 34
6.6  SCHOPNOST JEDNAT JAKO AKTER ......ovviviuiiiiiieiirieeeeeesireesieessiseeseeessssesssseesssseessseens 34
6.7 BEZPECNOSTNI STRUKTURY .....uvtiiiuieiireeeetieeiieeeseseeseeeesiseesessessseessssessssesssssesssseessseens 35
6.8 DIPLOMATICKE VZTAHY A CLENSTVI V MEZINARODNICH ORGANIZACICH ........... 37
2 7\ = SRR 39
8 SUIMIMARY cttitititiiitirirerererererereresesesesacasssasasasasssassssssssssesesesesesesssssssssssasasasasasasasasasassnss 41
9 POUZITA LITERATURA ....ueeeteeeteeiceeeceeeesreesessssesssessssesssessssesssessssesssessssesssessssesssessssenns 43
10  TEZE BAKALARSKE PRACE .....cccutiiueiireeiseieeeisseeesseessseessessssesssessssesssessssesssessssessesnes 54
11 SEZNAM PRILOH ...eeiiueeinriieeiestessseecreessreessesssseessessssesssessssesssessssesssessssssssessssssssesnes 56



1 Uvod

Vnitropoliticky vyvoj na Ukrajiné na prelomu let 2013 a 2014, uspoiadani
mezindrodné¢ neuznanych referend na Krymu, v Sevastopolu, Donécku a Luhansku,
ilegélni zaclenéni prvnich dvou teritorii do Ruské federace a vyhlaSeni nezavislosti
Donécké a Luhanské lidové republiky znovu podnitily nejen politické a pravni diskuse o
vztahu mezi principy izemni celistvosti a prava na sebeurceni, ale i akademickou diskusi
o definici a Kklasifikaci entit vzniknuvSich v disledku nekonsensualni politické
fragmentace. U klasifikace entit se v pfipadé¢ Donécké a Luhanské lidové republiky lze
setkat naptiklad s oznaenim de facto state (A. Florea, 2014), VNSA (violent non-state
actors) neboli nésilni nestatni aktéfi (R. Killroy, 2018), quasi-state (S. Goda, 2016).

V listopadu 2013 odmitl tehdejsi prezident Viktor Janukovy¢ podepsat asociacni
dohodu s EU, rozhodnuti vyvolalo vinu odporu a nasledujici mésice byly doprovazeny
protesty napfic¢ regiony, v Kyjevé se shromazdilo na 100 000 lidi, pozadovalo odstoupeni
prezidenta a podporovalo ideje tzv. Euromajdanu, zatimco obyvatelé vychodni a jizni
¢asti zemé se postavili proti zmén¢ vlady i podepséani asociacni dohody. Viktor Janukovy¢
odstoupil 22. tinora 2014 a na jeho misto byl parlamentem zvolen prozatimni prezident
Oleksandr Turc¢ynov (Faundes, 2016, s. 144-145). Napéti mezi rizné orientovanymi
skupinami obyvatelstva ohledné politického smétfovani zemé rostlo, k ¢emuz dale
pfispélo i1 rozhodnuti ukrajinského parlamentu, ktery 23. inora prohlésil za neplatny
zékon o zakladech statni jazykové politiky zajist'ujici ruskému jazyku ufedni status a jeho
ochranu. I pfes to, Ze prezident TurCynov zédkon nepodepsal, samotné rozhodnuti
snémovny zru$it tuto normu, vyvolalo odpor mezi rusky mluvici populaci (Kofman et al,

2017, s. 20).

Na Krymu byly nasledné 26. inora proruskymi silami obsazeny hlavni vladni
budovy. Jiz 6. bfezna schvalil krymsky parlament rezoluci o piipojeni poloostrova
k Ruské federaci a o uspofadani referenda o odtrzeni od Ukrajiny (Faundes, 2016, s. 146-
147). Na zékladé vysledku referenda z 16. bfezna ratifikovala Statni duma 20. biezna a
Rada federace 21. biezna Ustavni zakon N 6-FKZ, na jehoz zaklad¢ se Krymska republika
stala soucasti Ruské federace (Gosudarsvennaya Duma, 2014). Svi{ij nesouhlas se
statusem Krymu deklarovala OSN v rezoluci Valného Shromazdéni €. 68/262 (2014), ve
které zdiraznuje teritorialni integritu Ukrajiny a neplatnost referenda, kterym Krym

legitimizoval své vyhlaseni nezavislosti a nasledné ptipojeni k Ruské federaci.



Po krymské anexi se zacaly objevovat pozadavky nezavislosti i na Donbase!.
V Donécku byla 7. dubna 2014 vyhldSena Deklarace o suverenit¢ Donécké lidové
republiky a nasledné 11. kvétna uspotraddano referendum, ve kterém se 89,7% hlasujicich
vyslovilo pro podporu suverenity DLR (DNR, 2018). Ve stejny den se konalo referendum
i v Luhanské oblasti, kde v referendu podpofilo prohlaSeni Luhanské lidové republiky
96,2% hlasujicich (LNR, 2018). Toto jsou oficialni vysledky vyhldsené mistnimi
institucemi, ovSem jak prubch referenda, tak samotné vysledky nejsou uznavany
Ukrajinou ani zbytkem mezinarodniho spoledenstvi a jsou povazovany za nelegitimni?.
Pochybnosti ohledn¢ pribehu, legitimity referenda vznikly v disledku neptitomnosti

mezinarodnich pozorovateld (OSW, Ivanski et al., 2014).

Donécka a Luhanska lidové republika oslavi 11. kvétna Sesty rok od konani referend,
na jejichz zdkladé¢ legitimizuji své pravo na nezavislou existenci a narok na mezinarodni
uznani. Déni na Ukrajin€ z roku 2013 a 2014 zpocatku rezonovalo jak v medialnim, tak
akademickém prostiedi, ov§em obecné si Ize vSimnout mirného poklesu v pozornosti vici
konfliktu, se kterym je spojen 1 vznik téchto entit. Jisty pokrok v jednani a feSeni konfliktu
na jihovychod¢ Ukrajiny lze spatiit ve spojitosti s nov€ zvolenym ukrajinskym
prezidentem Volodymyrem Zelenskym, ktery se k tématu musel vyjadfit jak béhem
prezidentské kampang, tak po nastoupeni do ttadu. V zaii 2019 probéhla vymeéna zajatcti
mezi bojujicimi stranami vyvolavajici podporu ze strany mezindrodniho spolecenstvi. O
mésic pozdéji oznamil ukrajinsky prezident pfijmuti tzv. Steinmeirova planu, dle kterého
se maji z kontaktni linie stahnout bojové jednotky a na izemi zajistit organizace lokalnich
voleb dle ukrajinské legislativy za pfitomnosti evropskych pozorovatelli. Zaroven se pred
1 po volbach ptiznava zvlastni samospravny status povstaleckych zon, coz je divodem

umirnéného optimismu ve spojitosti s planem; jak konkrétni podoba mistnich voleb, tak

! Dle ustavy DLR je tizemi administrativné rozdéleno na 16 mést (Donéck, Debalceve,
Dokucajivsk, Horlivka, Jenakijeve, Zdanivka, Ilovajsk, Chrestivka, Makijivka, SniZne,
Cistakove, Charcyzk, Sachtarsk, J asynuvata, Zuhres, Vuhlehirsk) a 4 rajony - Amvrosijevsky,
Novoazovsky, Starobesevsky, Telmanovsky (Vvedenskaya, 2018, s. 7). Dle s¢itani lidu v roce
2018 zije na uzemi 2 299 385 obyvatel.

Uzemi LLR je administrativné déleno na 11 mést (Luhansk, Aléevsk, Antracyt, Holubivka,
Sorokyne, Chrustalnyj, Pervomajsk, Rovenky, Dovzansk, Kadijivka, Brjanka) a 6 rajont —
Slovjanosersbky, Lutuhynsky, Perevalsky, Antracytsky, Dovzansky a Sorokynsky (LLR, 2018).
Oficialni vysledky z dubna 2018 predstavené mistnimi autoritami uvadéji, Ze na Gizemi zije 1 469
002 obyvatel (LPR, 2018).

? Ruska vlada svym vyjadienim a vyzvou k respektovani rozhodnuti mistnich obyvatel de facto
uznala vysledky separatistickych referend (OSW, Ivanski et al., 2014).



samospravného statusu se muze v Kyjeve, Moskvé a u predstavitelli samozvanych

republik vyrazné lisit (Semchuk, 2019).

Navzdory vyraznému akademickému zajmu o rtizné aspekty spojené s teritorialnimi
konflikty v post-sovétském prostoru (Podnésterska moldavska republika, Nahorné-
karabas$ska republika, Republika Abchazie, Republika Jizni Osetie®) — procesy state-
building a nation-building, jejich legitimizac¢ni strategie spojené se snahou zajistit vnéjsi
legitimitu, vnitropoliticky vyvoj, v€etné vnimani jejich legitimity u vlastni populace (J.
O'Loughlin, et al., 2015), zavislost na externi podpofie (S. Comai, 2018), stoji Donécka a
Luhanska lidova republika stranou Sir§iho akademického zajmu. Z toho diivodu jsem se
rozhodl zaméfit na analyzu vnitropolitického fungovéani téchto entit (s vyuzitim
metodologie E.Berga*) a na zakladé empirického méfeni vnitini, vn&j§i suverenity tyto
entity klasifikovat. S ohledem na roli vnéjsiho aktéra (Ruska federace), ktery hraje roli
patron state (N. Caspersen, 2012;F. Smolnik, 2016) garantujiciho de facto nezavislou
existenci obou republik, usiluji o empirickou analyzu jejich faktického fungovani a
zodpovézeni otazky, zda je mozné je klasifikovat spiSe jako de facto state (S. Pegg, 1998)
anebo puppet state (B. Ivanel, 2016).° Analyzou jednotlivych atributli vnitini, vnéjsi
suverenity lze narazit na potencidlni sféry vlivu, ve kterych se vnéjsi aktér angazuje na

danych Gzemich.

V akademické literatufe neni jasny konsensus ohledn¢ toho, zda se jedna o de facto
states, warzones anebo VNSA (violent non-state actors). Naptiklad A. Unver fadi
Donéckou a Luhanskou lidovou republiku do kategorie VNSA neboli nasilnych
nestatnich aktéri. Dle néj se vedeni skupin snazi zpochybnit moc, legitimitu statu a jejich

uzemi se stava Sedou zonou, nepfistupnou formalnim bezpecnostnim slozkdm (armade,

3 Déle jen Podnéstti, Nahorni-Karabach, Abchézie, Jizni Osetie.

* BERG, Eiki a Ene KUUSK, 2010. What makes sovereignty a relative concept? Empirical
approaches to international society. Political Geography. Vol. 29, no. 1. Autofi se v ¢lanku
zabyvaji empirickym méfenim suverenity u entit na zakladé proménnych, jez jsou spojeny s
vnitini suverenitou (symbolické atributy, vlada, pen€zni systém, teritoridlni integrita, stala
populace) a vn&jsi suverenitou (schopnost entity jednat jako nezavisly aktér, bezpe€nostni
struktury, diplomatické vztahy a clenstvi v mezinarodnich organizacich).

> Hlavnim rozdilem mezi de facto state a puppet state je mira nezavislosti. Zatimco de facto state
se snazi dosahnout mezinarodniho uznani, je produktem domaciho obyvatelstva, jehoz vedeni je
schopné zajistit sluzby pro obyvatele zijici na daném Gzemi, puppet state je povazovan v podstate
za tzv. skrytou okupaci (covert occupation), kdy je secesionisticka entita vytvofena uvnitf ciziho
statu a etablovana vojenskym konfliktem, ovSem kontrola sponzorského statu dosahuje na
vojenské, ekonomické, politické urovni takové irovné, Ze Ize v podstaté hovofit o anexi daného
uzemi.



inteligenci, policii). Postupné se snazi napodobit instituce a administrativu statu, které
jsou tieba ke kazdodenni spravé tzemi jako napt. zajisténi bezpecnosti, infrastruktury,
prosazovani prava, vybér dani, oviem nejsou toho schopny (Unver, 2017, s. 46-49).
Vzhledem k rychlému kolapsu autority nebylo nové vedeni piipraveno na skutecnou
administrativu. S konfliktem je spojen i odchod vysokého poétu obyvatel® s potiebnym
know-how, Skody na infrastruktuie, ekonomicka izolace v disledku sankci, jejichz
vysledkem je neschopnost zajisténi zakladnich potteb a v podstaté nekonecny stav nouze,
ktery je vymahan, udrzovan nepfipravenymi a nedostatecn¢ efektivnimi nestatnimi aktéry
neschopnymi nabidnout néco jiného nez zamrzly konflikt (Unver, 2017, s. 65-66). Dle
A. Unvera je tedy otazkou, zda budou skupiny schopny n&jakym zptisobem kontrolovat,
efektivné spravovat oblasti a udrzi tim svou existenci anebo budou ¢asem inkorporovany

zpét do matetrského statu.

Prace je ¢lenéna do sedmi kapitol. Po tivodu se v druhé kapitole budu vénovat
konceptualizaci zékladnich pojmt (suverénniho statu), kterou povazuji za nezbytnou
vzhledem k tomu, ze v praci analyzované entity ptedstavuji deviantni formu statu.
Z diivodu odliseni zkoumanych entit v praci se pfiklanim k nazoru, Ze nezavislost je
jednim z dualezitych prvka statnosti, a proto v této casti predstavim také formalni a
skutenou nezavislost J. Crawforda. Se vznikem entit je spojena také otazka
mezinarodniho uznéni (vnéjSi suverenity), po jehoz ziskdni se subjekt stadva
plnohodnotnym aktérem mezinarodniho spole€enstvi. S touto otazkou souvisi také debata
konstitutivni a deklaratorni teorie, o které se zminim. V této kapitole vychazim z textu
M.I. Glassnera a H. J. de Blije, Visoka et. al, G. Kreijena, Montevidejské umluvy o

pravech a povinnostech z roku 1933 a dalSich textt.

Ve treti kapitole se budu vénovat anomalnim politickym jednotkdm z pohledu
mezinarodniho prava. V literatufe jsou neuznané entity definovany napiiklad jako
unrecognized state (N. Caspersen, 2012), quasi-state (P. Kolste, 2006), ovSem pro praci
je dtlezita definice de facto state (S. Pegg) a puppet state (B. Ivanel) vzhledem k tomu,
ze cilem je zjistit, které z téchto dvou oznaceni entitdm vice pfislusi. Zatimco de facto
state se snazi dosahnout mezinarodniho uznani, je produktem domaciho obyvatelstva,

jehoz vedeni je schopné zajistit sluzby pro obyvatele Zijici na daném uzemi, puppet state

je povazovan v podstaté za tzv. skrytou okupaci (covert occupation), kdy je

6 0d potatku konfliktu v roce 2014 opustilo tizemi Don&cké a Luhanské oblasti piiblizng 1.5
milionu obyvatel (Solodova, 2018).



secesionistickd entita vytvofena uvniti ciziho statu a etablovana vojenskym konfliktem,
ovSem kontrola vnéj$iho aktéra (spomnsor state) dosahuje na vojenské, ekonomické,

politické urovni takové miry, ze l1ze hovofit o anexi daného uzemi.

Ctvrta kapitola je vénovana metodologii, kde pfedstavim metodu E. Berga, E.
Kuuska a jejich empirické méteni konkrétnich atributi vnitini a vnéjsi suverenity, po
kterém se presunu k samotnému méieni Donécké a Luhanské lidové republiky, jimz bude

kazdé zvlast’ vénovana jedna kapitola a v zavéru shrnu vysledky méfeni.

Vzhledem k tomu, Ze 1 pfes odpor mezinarodniho spolecenstvi existuji samostatné
vyhlaSené republiky jiz ptes pét let, cilem prace je zjistit, jak udrzely svou existenci a na
zaklad¢ analyzy rozhodnout, zda fungovanim odpovidaji de facto state anebo puppet
state. V nékterych oblastech bylo obtizné dohledat dokumenty zobrazujici naptiklad
konkrétni data ohledné¢ financovani entit, po€et vojakli na izemi, pribéh rozhodovacich
procest. Mistni autority nezveiejiiuji vSechny dokumenty, jedndni probihaji za zavienymi
dveimi a v disledku absence mezinarodnich pozorovatelii nejsou dostupné dalsi zdroje.
Z toho divodu nelze opovrhovat méné seriéznimi zdroji, pokud jsou v praci citovany,
zapadaji do celkového ramce a jsou logicky propojené. Analyzu entit povazuji za
dilezitou vzhledem k tomu, Ze na obou stranach kontaktni linie Donbasu a Ukrajiny stale

dochazi k ozbrojenym stietim ohrozujici a ovlivitujici kazdodenni Zivot obyvatel.
2 Stat

Za klasickou definici statu byva povazovana definice Maxe Webera, kterd zni: ,,Stat
je lidské spolecenstvi, které (ispésn¢) vykonava monopol legitimniho uZiti fyzické moci
uvnitit dané¢ho Uzemi.“ (Weber, 1969, s. 158) Tato definice v sobé obsahuje tfi
konstitutivni prvky statu: uzemi, obyvatelstvo a vefejnou (statni) moc, ktera se na daném

uzemi vyskytuje (Romancov, 2002, s. 420).

Jiné politickogeografické vymezeni mizeme najit u Martina 1. Glassnera, H. J. de
Blije, ktefi rozliSuji geografické (Gzemi, obyvatelstvo, obéhovy systém, ekonomika,
administrativni systém) a politické (vnitini suverenita, mezinarodni uznani) atributy statu.
Geografické atributy statu nemusi byt splnény v plné mite, pokud napt. dojde v nékteré
fazi k ekonomickému kolapsu, teritoridlnim sporlim, tak entita neztrici status statu.
Podminky ekonomiky, administrativy a obéhového systému nejsou zpravidla definicnimi

charakteristikami, ov§em vypovidaji o ektivnim fungovani vlady. Pro ur€ovani statusu



konkrétni entity jsou dle Glassnera dulezité politické atributy statu, zejména mezinarodni
uznani, které je rozhodujici pii posuzovani toho, zda je urcité Gzemi stitem ¢i ne

(Glassner, Blij de, 1988, s. 37-39).

Dilezitou je Umluva z Montevidea o pravech a povinnostech statfi z roku 1933, jejiz
defini¢ni body jsou v n€kterych ptipadech pouzivany jako definice statu kladouci diiraz
na efektivitu statu (Riegl, 2010, s. 66). Umluva stanovuje z pohledu mezinarodniho prava

nasledujici charakteristiky:

e Trvald populace: Pokud ma byt provadéna na uzemi vlada, tak je v podstaté
samoziejmosti také populace, jejiz minimalni pocet neni piesné stanoveny.

e Definované uzemi: K existenci statu je tieba jistého uzemi, nad kterym vlada
vykonava svou moc. Velikost znovu neni pfimo urcena a teritoridlni spory
nebranily vzniku ani kontinuité existence statu.

e Vlada: Pozadavek vlady odkryva vnitini i vnéjsi aspekty statu. Stat musi mit
vladu, politickou organizaci, jenz reguluje chovani svych obcanii pomoci
pravidel, kterd jsou uznavana. Zaroven mezinarodni spoleCenstvi hleda
zodpové&dného partnera, se kterym miiZe jednat. Vlada je tudiz tfeba 1 z divodu
jednéni na mezindrodni Grovni, umoziuje statiim mit prava a vstupovat do vztahli
s dalSimi staty.

e Schopnost vstupovat do vztahu s ostatnimi staty: MoZnost a schopnost vstupovat
do vztaht s ostatnimi samoziejm¢ zalezi na pfistupu statl, nejvice na samotném

uznani entity (Montevidejska umluva, 1933).
Za suverénni stat budu ve své praci povazovat entitu splitujici nasledujici charakteristiky:

e Teritorium
e Obyvatelstvo
e Vnitini suverenita/nezéavislost (efektivni a konstitucné nezévisla vlada)

e Vng¢jsi suverenita/mezinarodni uznani: Mezinarodné uznana nezavislost (Riegl,

2013, s. 18).

U poslednich dvou boda bych rad uptesnil divod jejich dilezitosti. U nezavislosti
se jednd o exkluzivni kompetenci statu vladnout na svém uzemi, aniz by nad sebou mél
jinou autoritu nez mezinarodni pravo. To zajiStuje jak ochranu existujiciho statu proti
invazi, anexi, tak garantuje 1 nadale existenci statu i1 pfes jeho naruSeni ¢i nedostatek

efektivity. Stejné tak musi nove vznikly stat prokazat zpisobilost fungovat samostatné a



nezéavisle na statu, od kterého se odtrhl, nez bude doopravdy povazovan za stat.
V samotném fungovani statu je dtilezité odlisit formalni a skute¢nou nezavislost a piipady

neodpovidajici tomuto stavu (Crawford, 2011, s. 62-66).

O formalni nezavislosti miizeme hovofit v ptipad¢ statu, kde je vykon statnich
kompetenci delegovan na jiné orgdny zajiStujici vnitini, vnéjsi politiku. Tuto pravomoc
maji na zakladé ustavy ¢i bilaterdlnich, multilateralnich smluv, s ¢imz souvisi i situace
nevychylujici se formalni nezavislosti jako napf. povinnosti vzniklé z uzavienych smluv,
Clenstvi v mezinarodnich organizacich ¢i spole¢nych organech, poskytnuti vojenské
zakladny na svém uzemi ¢i teritoridlni koncese, pokud dojde k omezeni na zakladé¢
souhlasu doten¢ho statu. Tam, kde mizeme hovofit o formalni nezavislosti, je také
dalezité odlisit skutecnou nezavislost neboli doopravdy miru nezévislosti a minimalni
stupeni vladnich autorit statu nezbytny k tomu, aby mohl stat byt povaZovan za nezavisly.

Tato nezavislost je relativni (Crawford, 2011, s. 67-72).

O skutecné nezavislosti nelze hovofit v situaci, ze stat vznikne ilegalné neboli
v nesouladu se zdkladnimi pravidly mezindrodniho prava ¢i ve chvili, kdy entita vznikne
v podminkdch vnéjsi okupace (naptiklad Mandzukuo; puppet state, jez byl vyhlaSen
v roce 1932 a zlstal pod japonskym patrondtem do roku 1945) a zaroven, coz je dilezité
pro tuto préci, kdy vnéjsi aktér vyznamné zasahuje do vnitinich zélezitosti statu. Entita
sice disponuje formalnimi znaky nezavislosti, ov§em je subjektem zahrani¢ni dominance
a kontroly, a proto ji nelze brat jako nezavislou. S tim souvisi 1 termin puppet state, jehoz
vznik je ilegalni a v disledku absence mezinarodniho uznani se jeho kapacity na
mezinarodni trovni stdvaji minimalni. Pfedpokladem je, Ze charakter entit a jejich vznik
je spojen s nasilnou okupaci nasledujici po ilegalni intervenci ¢i uziti sily. V dulezitych
otazkach vnitropolitického fungovani je entita podfizena zahrani¢nim piedstavam c¢i
pfimé kontrole — na hlavnich pozicich jsou dosazeni jednotlivci dominantniho statu ¢i
podfizeni mistni, jejichZ jednani odpovidad vngj$im piedstavam, a proto je brano za
neplatné (Crawford, 2011, s. 74-81). Jak piSe Crawford: ,,Formalni a skute¢néa nezavislost
jsou siln€ propojeny, ovSem jejich vztah je komplexni. Tam, kde formalni a skute¢na
nezavislost koexistuji, neni problém. Na druhou stranu tam, kde formalni nezavislost
kryje absenci jakékoliv skute¢né nezavislosti, by neméla entita byt brana za nezavislou

v otazce statnosti.“ (Crawford, 2011, s. 88)

Otazka uznani je v praxi kontroverzni vzhledem k tomu, jakym zplsobem muze

ovlivnit normativni a pravni fad, vztahy mezi staty, aliencemi a v disledku toho stale



panuje rozpor, které skupiny a za jakych podminek maji pravo klast narok na nezavislou
statnost. Akademickd debata se zabyva rliznymi aspekty uznani: mezinarodnépravni; vliv
mocnosti na zprostiedkovani uznani; zda akt uznani pfispivd k zajisténi miru,
spravedlnosti, bezpecnosti ¢i podporuje globalni nepokoje, vnitrostatni konflikty i fadou
dalsich otazek, které jsou s uznanim spojeny a reflektuji komplexitu, kterou v kone¢ném

dasledku pfinasi (Visoka et al., 2020, s. 2-3), v€etné deklaratorni a konstitutivni teorie.

Deklaratorni teorie piedpokladd, ze stat mize dokazat svou existenci efektivni
vladou nad uzemim a obyvatelstvem. Samotné uznani je chapano jako Cisté politicky akt,
kterym je uznan fakticky stav na daném uzemi. Dle konstitutivni teorie stdt nemiize
existovat, pokud neni uznan ostatnimi staty. Splnéni urcitych faktickych kritérii samo o
sob& nestaci, akt uznani v sobé nese legalni efekt pro samotny vznik statu a stava se
jednim z konstitutivnich elementt statnosti (Kreijen, 2004, s. 15-16). Deklaratorni teorie
v podstaté odpovida Umluvé z Montevidea, ktera klade diraz na efektivnost statu.
Tohoto pojeti se Casto dovolavaji a vyuzivaji mezinarodné¢ neuznané secesionistické
entity jako napf. Somaliland, Podnéstii, Jizni Osetie, Taiwan, kdyZ obhajuji svlij narok
na ¢lenstvi mezi suverénnimi staty a zdiraznuji efektivitu svych vybudovanych instituci

(Riegl, 2013, s. 33).

Mezinarodné uznavané staty se odliSuji od neuznanych entit svym c¢lenstvim
v mezinarodnim spolecenstvi, ze kterého mohou plnopravné tézit jak na domaci, tak
mezinarodni urovni. Jackson nazyva toto spolecenstvi exkluzivnim politickym klubem,
jehoz soucasti je vzdy méné Clend nez zdjemcl. Vzhledem k principu a dirazu na
teritoridlni integritu jednotek v systému a vyhod, které ze svého c¢lenstvi t&zi, nechce v
podstaté zadny stat piijit o sviij status ¢i ¢ast uzemi (Jackson, 1999, s. 444). To je jeden

z diivodd, pro¢ mezinarodné neuznané entity tézko ziskavaji podporu ostatnich statt.

3 Neuznané entity

Absence mezinarodniho uznani mé zésadni bezpecnostné-politické implikace pro
schopnost entity ekonomicky a politicky tézit ze sou¢asného rezimu negativni suverenity

a mezinarodnich norem’. Desitky let probihajici debata o terminologii neuznanych entit,

7, Posunem mezinarodniho prostiedi k nesoutézivému systému a rezimu negativni suverenity po
roce 1945 prestal byt kladen dlraz na efektivitu statu, naopak politicka charakteristika statu —
mezinarodni uznani se fakticky stalo rozhodujicim kritériem pfi ureni, zda je konkrétni entita
plné suverénnim statem.“ (Riegl, 2010, s. 66)



na kterou poukazuje S. Pegg (2017), pfinesla znac¢nou diverzitu terminti. Lze se setkat
napiiklad s oznaenim unrecognized state (Caspersen, 2012), state-within-state (Spears,
2004), quasi-state (Kolsta, 2006), de facto state (Pegg, 1998). Pegg (2017) uvadi, ze
témef dvacet let studia de facto state piineslo smiSené vysledky. Na jednu stranu lze vidét
velky pokrok v pochopeni faktord tykajicich se vzniku, rozvoje, vlivu téchto entit na
domaéci i mezinarodni urovni. Na druhou stranu celé studium je doprovézeno zna¢nymi
komplikacemi, jehoz soucasti je 1 absence terminologického konsensu ohledné toho, jak

tyto entity spravné definovat, nazyvat.

V této ¢asti se budu vénovat tomu, jakym zplsobem konceptualizovali autofi entity
bez mezinarodniho uznani. Nejdiive predstavim de facto state dle Scotta Pegga a
nasledné zminim autory Lynche, Kinga, jejichz definice de facto state se mirné 1isi a
zaroven rozviji studovany fenomén. Déle se budu vénovat puppet state B. Ivanela. Cilem
je predstaveni konceptt, které budou v praci aplikovany a jsou ve spojitosti s neuznanymi

entitami pouzivany.
3.1 De facto state

Scott Pegg definoval de facto state v roce 1998 ve své praci International Society
and the De facto state. Pegg se snazil odlisit de facto states (ptiklad Severniho Kypru,
Tamilského flamu, Somalilandu) od ostatnich nesuverénnich entit. Proto, abychom mohli
entitu povaZovat za de facto state, musi splnit nékolik charakteristik. Na izemi musi byt
organizované politické vedeni, které se dostalo k moci skrze jistou uroven vlastnich,
domaécich schopnosti a zaroven je schopné zajistit sluzby pro obyvatelstvo Zzijici na
definovaném uzemi. De facto state vinima sebe sama schopnym navazovat a vstupovat do
vztahil s ostatnimi staty, snazi se dosdhnout mezinarodniho uznani, ovSem toto
pfesvédceni neni sdileno ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi a entita ziistava
neuznana (Pegg, 1998, s. 26-27). V tomto neuznaném stavu pietrvava znacné ¢asové
obdobi — sdm autor zminuje, Ze napiiklad jeden mésic je moc kratka doba, jeden rok se
zda nezbytnym, ovSem rozmezi dvou let je stanoveno jako hranice, které je tfeba
dosdhnout (Pegg, 1998, s. 32). OdliSujicim znakem je tedy mezinarodni uznani, které se

entitdm na rozdil od suverénnich statd, nedostalo.

D. Lynch ve své praci v podstaté rozpracovava definici S. Pegga a rozdé€luje
empirické a legalni aspekty statnosti. Vzhledem k tomu, Ze de facto state neni uznan

mezinarodnim spolecenstvim, nedisponuje dle mezinarodniho prava narokem spravovat
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dané Gzemi, coZ neznamend, Ze nemuize mit empiricky definovany narok na statnost.
Entity se Casto odvolavaji na Montevidejskou umluvu, dle které jsou defini¢nimi znaky
statu trvala populace, definované tizemi, vlada a kapacita vstupovat do vztahti s ostatnimi
staty - de facto state v podstaté spliiuje prvni tfi a argumentuje, ze je schopen dosahnout

&tvrtého (Lynch, 2002, s. 834-835).

Charles King (2001) ve své analyze neuznanych entit v postsovétském prostoru
(Jizni Osetie, Abchazie, Nahorni Karabach, Podnéstii) pouziva nékolik vyrazii — v ndzvu
prace se objevuje termin neuznané staty, ovSem dale zminuje také kvazistat (s. 528) a
vyraz statelike entity, kterym se podatilo vytvofit de facto state. Vsechny pouzité vyrazy
se vztahuji na entity odpovidajici Montevidejské imluvé, ovsem i ptes jistou tspéSnost
ve statnim a instituciondlnim budovani popisuje King de facto states takto: ,,Euroasijské
de facto staty jsou informacéni ¢ernou dirou... Pfedstavuji hlavni politicky problém pro
uznané staty, jehoz uzemi obyvaji a staly se kandlem pro distribuci a pasovani drog,

zbrani, dokonce lidi pfes Euroasii do Evropy a dale.” (King, 2001, s. 550)

3.2 Puppet state

Vzhledem k mezindrodnimu humanitdrnimu pravu a mezinarodnimu pravu obecné,
na jehoz zéklad¢ je anexe €1 okupace ilegalnim ¢inem a delegitimizovana na politické
urovni, zminuje B. Ivanel tzv. skrytou okupaci (covert occupation). Vytvarenim
secesionistickych entit uvniti ciziho statu vznikaji puppet states (loutkové staty), které
jsou etablovany v dasledku vojenského konfliktu, ovSem kontrola vné&js$iho aktéra,
sponsor state, je na vojenské, ekonomické, politické Grovni vysokd, ¢imz v podstaté
dochazi k anexi daného uzemi. Puppet state predstavuje zplisob beztrestné okupace — bez
politickych ztrat, povinnosti, které by za normalnich podminek zajistilo mezinarodni
humanitarni pravo. Nejasny status regionil stavi entity mimo kontrolu, implementaci
mezindrodniho prava, ochranu lidskych prav a stavaji se v podstaté¢ Cernou dirou, kde
vznika prostor pro pasovani, prodej zbrani a dalsi ilegélni Cinnosti (Ivanel, 2016, s. 43-

45).

Neuznanost entit by mohla vést k zatfazeni do kategorie de facto state, ovsem od téch
se odliSuji nékolika faktory — nedostatkem nezavislosti, silnou vné&j$i podporou a
zajiSténim existence, kterd je fundamentaln€ zavisla na podpote jiného statu neboli

sponsor state (Ivanel, 2016, s. 46).
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Existuji ¢tyfi kritéria, ktera definuji puppet state anebo je odlisuji od de facto state:
e Puppet state neni samostatn¢ udrzitelny: existence je zajiSténa vné&jSim
aktérem, sponsor state, bud’ ekonomicky, vojensky, politicky anebo na vSech
urovnich. Instituce dramaticky zavisi na ekonomické ¢i vojenské nebo obou
asistencich jiného statu.

e Sponsor state kontroluje zcela anebo zcasti politiku puppet state. Politicka
rozhodnuti jsou vétSinou posldna puppet state. V lepSim scénafi se oba aktéii
spolupodili na politickém rozhodovani a puppet state jedna jako ¢ast sponsor state
nebo autonomni region. To neznamend, Ze nedisponuje jistou mirou autonomie
nebo se nesnazi vyvinout vlastni vliv, ov§em nikdy nedosahne takové miry, aby
byl schopny zmaftit vnéjsi kontrolu.

e Spolecenstvi statl neuznava jejich existenci. Nikdy nedosahuji takové
podpory/uznani statd, které by jim umoznilo fungovat v mezinarodnim
prostfedi, ziskat clenstvi v mezinarodnich organizacich ¢i podepisovat
mezinarodni dohody. Takovy stat tedy konsoliduje vétsi zavislost na svém
sponzorovi. Puppet states jsou:

1. iplné€ neuznany jako v piipadé Podnéstii ¢i Ndhorniho-Karabachu

2. uznany pouze sponsor state jako v ptipadé Severniho Kypru

3. uznany sponsor state a dalSimi zemémi se silnymi politickymi
vazbami na sponsor state jako je piipad Jizni Osetie a Abchazie.

e Existence puppet state je zamySlena tak, aby byla kvazi-permanentni.
Cilem na rozdil od de facto state neni nezévislost, ale spiSe integrace se sponsor
state. Vzhledem k tomu, Ze integrace nelze dosdhnout, se stava udrZzovani statu
quo hlavnim cilem a piedstavuje tedy formu de facto anexe. Dulezity je fakt, ze
cilem vzniku zistdva dostat uzemi pod kontrolu sponzora, a ne piipadna
nezavislost (Ivanel, 2016, s. 47-48).

Na zaklade¢ téchto kritérii dle Ivanela Ize konstatovat, ze puppet state neni v podstate
nic jiného nez forma okupace, anexe a zaroven zpisob, jak obchdzet mezinarodni pravo,

které tyto postupy povazuje za ilegélni.
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4 Metodologie

Suverenita dle E. Berga, E. Kuuska je empiricky méfena pomoci proménnych, které
jsou spojeny s vnitini a vn¢j$i suverenitou jednotlivych entit. Vnitini suverenita je
konceptualizovana nékolika proménnymi. Konkrétné se jedna o symbolické atributy
(vlajka, narodni svatek, hlavni mésto), vladu (hlavu stitu, autonomni vladu, Gstavu),
penézni systém, teritoridlni integritu a stalou populaci. U vnéjsi suverenity je pozornost
soustiedéna na schopnost entity jednat jako nezavisly aktér, bezpecnostni struktury,

diplomatické vztahy a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich (Berg, Kuusk, 2010, s. 42).

U prvnich dvou proménnych vnitini suverenity je Skala rozdélena mezi tfi
podhodnoty (viz tabulka ¢.1, které v plném zastoupeni dosahuji 0,7 bodu a poloviénim
0,3 bodu). Jinak jsou v§echny hodnoty méfeny na skale od 0-2 - stupiiuji se 0 0,5 dle miry

zastoupeni dané veliciny:

e 0 predstavuje absenci dané veli¢iny

e 0,5 jista pritomnost proménné, ovSsem nedostatecna
e | je median

¢ 1,5 znamena, ze proménna je viceméne piitomna

e 2 predstavuje maximum dané veliCiny

Pro efektivngj§i pocitdni a nasledné porovnani je na konci celkovy vysledek
v ptipad¢€ vnitini suverenity délen dvéma (10/2) a vné&jsi suverenity 1,6 (8/1,6). Je to z
toho divodu, aby se mohly métené politické entity zaradit na Skéale od 0-5 - viz tabulka
¢. 2 (Berg, Kuusk, 2010, s. 43).
Jednotlivé segmenty se odliSuji mirou vnitini, vnéj$i suverenity a jsou v nich
umistény zméfené politické entity, které zobrazuji:
e Zavisla uzemi
e Autonomni regiony
e Vlady v exilu
e De facto staty
¢ De jure staty

13



Tabulka €. 1, Metodologie

Vnitini suverenita

Vnéjsi suverenita

Symbolické atributy: vlajka, statni svatek,
hlavni mésto (kazda proménna hodnocena
0,7 body, polovina 0,3 body)

Vlada: hlava statu, autonomni vlada, astava
(kazdéa proménnd hodnocena 0,7 body,
polovina 0,3 body)

PenéZni systém:

0 pln¢ zavisly na integrovaném penéznim
systému

0.5 “sub-narodni* ména pouzivana ve stejnou
dobu jako narodni ména/ vice nez jedna
meéna pouzivana ve stejnou chvili

1.0 uvazovana integrace do regiondlniho
penézniho systému

1.5 nezavisly penézni systém s regionalni
samospravou

2.0 nezavisla centralni banka a penézni
systém bez jakéhokoliv zpochybnovani

Teritorialni integrita:

0 nedefinované tizemi

0.5 dobte definované izemi bez de facto
kontroly

1.0 fragmentovana teritorialita za pfitomnosti
autonomnich vyzyvatell/ secesionistické
regiony bez plné nezavislosti/ dohlizi na
zavislosti, na které si kladou narok dalsi staty
1.5 politické entity se spornymi hranicemi
2.0 plna teritorialni integrita

Stala populace:

0 zadna stala populace

0.5 stala populace ma slabou duveéru v mistni
autority/prohlaseny stat/metropolitni stat;
obcanstvi je zafizovano ze zahrani¢i

1.0 obcanstvi neni mezinarodné uznano/
exkluzivni pravo na obydleni / izemi

s etnickou ¢i rasovou diskriminaci

1.5 znacna Cast obyvatel neni ob¢any /
problémy s pravy mensin

2.0 stala populace, které se dostalo plného
uznani obcanstvi

Schopnost jednat jako aktér:

0 politicka entita neni nezavislym aktérem a
nema zajem byt jim

0.5 politicka entita neni uznana jako
nezavisly aktér, neprovadi zahrani¢ni
politiku, ov§em je ochotna ji vybudovat

1.0 politické entité se dostalo jistého uznani
v zahrani¢ni politice; je aktivni, ov§em neni
mezinarodn€ uznéna

1.5 politicka entita je ¢astené ¢i pln€ uznana
jako nezavisly aktér, ovSsem nema zadny
znaény vliv v zahrani¢ni politice

2.0 politicka entita je uznana jako nezavisly
aktér a plnohodnotny hra¢ v zahrani¢ni
politice

Bezpecnostni struktury:

0 politicka entita nema zadné obranné
struktury

0.5 politické entita vybudovala vlastni
(ilegalni) bezpecnostni struktury a/nebo je
zavisla na vnéjsi vojenské asistenci

1.0 politickd entita ma své nezavislé (legalni)
bezpecnostni struktury a je z&visla na vné&jsi
vojenské asistenci

1.5 politicka entita je schopna zajistit
bezpecnost bez vnéjsi asistence, oviem
alternativni bezpecnostni struktury vyzyvaji
jejich autoritu

2.0 politicka entita je plné€ schopna zajistit
bezpecnost

Diplomatické vztahy:

0 zadné diplomatické vztahy / uznani pouze
externim patronem

0.5 diplomatické vztahy s 2-50 staty

1.0 diplomatické vztahy s 51-100 staty

1.5 diplomatické vztahy se 101-150 staty
2.0 diplomatické vztahy s vice nez 150 staty
Clenstvi v mezinarodnich organizacich:
0 zadné Clenstvi

0.5 ¢lenstvi v 1-10 organizacich (vyjma
OSN)

1.0 Clenstvi v 11-20 organizacich (vyjma
OSN)

1.5 ¢lenstvi ve 21-30 organizacich (vyjma
OSN)

2.0 Clenstvi v OSN a/nebo Clenstvi ve vice
nez 31 organizacich

Zdroj: Berg, Kuusk, 2010, s. 45
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Po kvantifikaci jednotlivych ptipadi bude mozné zaznamenat jejich postaveni

v porovnani s ostatnimi entitami v mezinarodnim systému (zavisla uzemi, autonomni

regiony, vlady v exilu, de facto staty, de jure staty). Béhem analyzy se pokusim zjistit,

jakym zplsobem funguji méfené entity a zda jim vice piislusi oznaceni de facto state

anebo puppet state. Pokud se potvrdi, ze jejich formalni nezavislost kryje absenci

skute¢né a jsou siln€ podfizeny vnéj$imu vlivu, budou brany dle definice za puppet state.

To piedstavuje délici kritérium zaroven se splnénim defini¢nich znakl puppet state,

odliSujici entity od de facto state.

Obrazek ¢. 1, Metodologie
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Zdroj: Berg, Kuusk, 2010, s. 44
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5 Donécka lidova republika

5.1 Symbolické atributy

Vlajka Donécké lidové republiky® je tvofena tfemi Sirokymi vodorovnymi pruhy,
v pofadi svrchni ¢erny, prostfedni modry, spodni erveny (DNR, 2018). Cerna barva
reprezentuje symbol nedalekého Cerného mote, zaroven se mize jednat o odkaz na
tézebni prumysl, ktery je pro oblast typicky (Edwards, 2014). Vlajka odkazuje na
historickou spojitost s Donécko-krivorozskou sovétskou republikou, béhem jejiz mésicni
existence v roce 1918 byla tidajn€ uzivana, nez doslo k zaclenéni do Ukrajinské sovétské
republiky (Cordier, 2017, s. 3). S jistymi upravami dne$ni vlajka spiSe odpovida té
Mezinarodniho hnuti pro Donbas neboli Interdvizheniye Donbasa. Jedna se o hnuti
zalozené v listopadu 1990, nésledné byla 8. fijna 1991 pfijata vlajka v trikolote Cervena,
modra, ¢ernd a samotné pusobeni hnuti bylo v 90. letech i1 po pfelomu tisicileti primarné
zaméteno na dosazeni vétsi autonomie Donbasu (Edwards, 2014). Odvolévani se na
existenci a vlajku republiky z roku 1918 je dle historika Kornilova mytickou zalezitosti
vzhledem k absenci dikazu pouzZivani vlajky (Obozrévatel’, 2011), zaroven miiZze byt
konstitutivnim prvkem separatistické rétoriky, ve které symbolizuje nezavislost, stdtnost

(Edwards, 2014).

Takovouto interpretaci Ize spatiit u vladnich ptedstaviteld DLR, ktefi se v inoru
roku 2018 ucastnili vzpominkové demonstrace ke 100. vyro¢i vyhldseni Donécko-
krivorozské sovétské republiky. Shromazdéni bylo svoldno do centra Donbasu pobliz
pomniku Fjodora Sergejeva, revolucionate, sovétskeho statnika a zakladatele Donécko-
krivorozské sovétské republiky za ptfitomnosti tehdy ufadujiciho prezidenta DLR
Alexandera Zakharchenka, pfedsedy Lidového sovétu Denise Pusilina, mistopfedsedy
Rady ministrii Alexandera Tiofejeva, aktivistl obfanského hnuti Donécka republika,
policistd, kadett a dalSich obcanti mésta. V ramci vyroci byl pfipraven rozsahly program
(pochody, vystavy, koncert), jehoz hlavnim tématem bylo pfipomenuti a oslava vyhlaseni

republiky (DONi, 2018).

V DLR jsou niZe uvedené dny prohldsSeny za statni svatek. Prvni statni svatek je 7.
dubna. Datum je oslavovéno jako Den Prohlaseni DLR, odkazuje na udalost z roku 2014,

kdy byla v tento den prohlaSena Deklarace o suverenité¢ DLR a zaloZen Lidovy sovét

8 Dale jen DLR.
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s cilem vybudovat struktury pro budouci stat (DNR, 2018). Dalsim dnem oslav je 9.
kvéten neboli Den vitézstvi, jenz se vztahuje k tzv. Velké vlastenecké valce probihajici
v letech 1941-1945 mezi Sovétskym svazem a nacistickym Némeckem (DNR, 2017).
Posledni statni svatek je 11. kvéten, kdy je oslavovan Den republiky neboli Den DLR a
toto datum se rovnéz symbolicky vztahuje k roku 2014, kdy byla v referendu odhlasovéna
nezavislost (DNR, 2017).

5.2 Vlada

Od rané faze konfliktu je déni s vnitropolitickym fungovanim DLR (organizovani
referenda, dosazovani loutkovych politiki) spojeno s osobou Vladislava Surkova, ktery
byl oznacen ,,architektem Donbasu‘ a je povazovan za jednoho z muzi zodpovédnych za
koordinaci ptfedstav Kremlu a wvnitini fungovani DLR (Milam, 2018). Mezi
nejvyznamnéjsi predstavitele koordinujici politické a administrativni procesy jsou déle
fazeni Oleg Govorun, Andrej Godnev, Timofej Chudjakov, Maksim Poljakov, Vjaceslav
Matyeev a Pavel Karpov (Nykoronov, Pojman, 2017) a také Oleg Govorun, kterého ve
funkci vedouciho Prezidentského oddéleni pro pfeshrani¢ni spolupraci nahradil Aleksey
Filatov (unian, 2019). To samé oddéleni je soucasti prezidentské administrativy Ruské
federace, jejiz sloZzeni je urceno prezidentskym dekretem. V ramci prezidentské
administrativy operuji komise, rady, oddéleni zodpovédné =za implementaci
prezidentskych rozhodnuti dalS§im autoritdim jak doméci, tak zahrani¢ni politiky.
Rozhodnuti je centralizované, implementace probihd na vice urovnich (Mchedlidze,
Shamiev, 2018). Pro tuto préci dillezit¢ z divodu vysvétleni a propojeni rozhodovaciho
procesu Kremlu a lokalnich autorit na izemi DLR, Luhanské lidové republiky”. V roce
2018 bylo oddéleni pro preshrani¢ni spolupraci pieorganizovano, konkrétné redukovan
pocet €lendt (kremlin, 2018), ovSem jak pro staty Spolecenstvi nezavislych statl, tak
neuznané entity Abchazie, Jizni Osetie, LLR, DLR zistava nadale hlavnimi funkcemi
pfiprava socio-ekonomickych programti, preshranicni spoluprice s mistnimi
organizacemi a statnimi strukturami s cilem implementace rozhodnuti a koordinace

politickych aktivit (kremlin-roadmap, 2019).

Vykonna moc DLR je reprezentovana hlavou statu, ktera v systému zastava

vyznamné postaveni a disponuje rozsahlymi pravomocemi. Z tohoto divodu budou

9 Déle jen LLR
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analyzovany osoby zastupujici tuto pozici a jejich vzestup k moci. Dokud prezident
prosazuje zajmy Ruské federace, vnitropoliticka situace je predmétem lokalnich autorit a
jakékoliv mocenské boje o sféry vlivu a postaveni je pouze regulovano v kritickych
momentech (Zoria, 2017). Prezident ma nejvétsi vliv vramci statniho aparatu.
Reprezentuje stat navenek, zaroven je i predsedou Rady ministrii, formuluje cile
zahrani¢ni politiky a #idi vnitini politiku. V otdzce bezpecnosti je velitelem ozbrojenych

sil, zaklada Radu bezpecnosti (DNR, 2019).

Prezident je volen obCany na dobu Ctyi let na zakladé vSeobecného rovného a
ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Funkce je vymezena Ustavou DLR, jenz
byla piijata Nejvyssim sovétem DLR 14. 05. 2014. Dokument je ¢lenén do 10 hlav'®. Od
2. 11. 2014 zastaval Grad prezidenta Alexander Vladimirovich Zakharchenko, jez béhem
vykonu své funkce zemftel v disledku atentidtu a funkci prezidenta dodnes vykonédva
Denis Pusilin (DNR, 2018). Zakharchenko se nejdiive dostal do kontaktu s charkovskym
obcanskym sdruzenim Oplot, které¢ bylo zalozeno v roce 2010 byvalym piisluSnikem
ukrajinského ministerstva vnitini bezpeénosti Jevgenyj Zylynem. SdruZeni se forméalné
zabyvalo materialni a socidlni podporou rodin ptislusnikti ukrajinskych bezpecnostnich
slozek, ktefi zahynuli ve sluzb€, ovSem primarné sdruzovalo osoby podporujici ucast
Ukrajiny v euroasijskych integracnich procesech vedenych Ruskou federaci. Oplot se
nasledné pod vedenim Zakharchenka stal v roce 2014 polovojenskou skupinou bojujici
proti ukrajinskym bezpec¢nostnim slozkdm a institucim (Madl, 2018). Zakharchenko
prapor vedl béhem obsazovani vladnich budov, kdy 16. dubna s dal§imi ¢leny Oplot
obsadil administrativni budovy, méstskou radu a pozadoval referendum ohledné& statusu
regionu (Matveeva, 2016, s. 33). Po referendu o nezéavislost se stal zastupcem ministra
vnitra a v srpnu 2014 po odstoupeni tehdejsiho predsedy vlady Alexandera Borodaye byl
na jeho misto jmenovan Zakharchenko. Nésledné se 2. 11. konaly volby, ve kterych 75%
hlasujicich obcani vyslovilo podporu pro Zakharchenka (DNR, 2018). Boroday sdm
navrhl Zakharchenka do ¢ela republiky v rdmci snah dostat do vedeni mistni obyvatele
z diivodu zvyseni legitimity nové vznikajici vlady, ovSem Zakharchenkova pozice byla

oslabena $patnou socialné-ekonomickou situaci na uizemi DLR, negativné byla vnimana

10 Hlava I. - Zaklady ustavniho systému; Hlava II. - Ochrana lidskych prav a svobod ob&ani;
Hlava III. - Statni zfizeni Donécké lidové republiky; Hlava IV. - Hlava Donécké lidové republiky;
Hlava V. - Narodni sovét Donécké lidové republiky; Hlava VI. - Rada ministrt; Hlava VII. -
Soudni systém a prokuratura v Donécké lidové republice; Hlava VII. - Mistni samosprava; Hlava
IX. - Pfijeti ustavy Donécké lidové republiky a jejich zmén; Hlava X. - Pfechodna ustanoveni
(DNR, 2018).
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1 ptitomnost ruského nacionalistického autora a ideologa Zachara Prilepina, ktery stal za

deklaraci statu ,,Malorusko*!!

, zaroven byl udajné¢ Zakharchenko v tichosti vyzvan
k tomu, aby se zdrzel prezidentskych voleb v listopadu 2018, ¢emuz nevyhovél a
planoval pokracovat ve své kandidatute. V srpnu 2018 byl Zakharchenko za nejasnych
okolnosti nésilné odstranén'? atentdtem a do &ela republiky se dostal Denis Pugilin, jehoz
funkci prezidenta stvrdily i listopadové volby v roce 2018 (Méadl, 2018). Pusilin je spjat
s DLR od roku 2014, kdy zastaval pozici ptedsedy parlamentu a od roku 2015 se idajné
ve svém jednani projevoval stdle nezavisleji a vytvarel piimé vztahy s predstaviteli

moskevskych kuratorii Vladislava Surkova (Nykoronov, Pojman, 2017).

Rada ministrtt DLR je organem vykonné moci, celkovy pocet ministerstev je 21. Po
zalozeni Nejvyssi rady dne 14. 05. 2014 bylo 16. 05. 2014 schvéleno persondlni sloZeni
Rady ministrt v ¢ele s pfedsedou Alexandrem Borodayem. Tti mésice po jmenovani A.
Boroday ze své funkce odstoupil a na jeho misto byl jmenovan 7. srpna 2014 A.
Zakharchenko, ktery nasledné v listopadu vyhral také prezidentské volby. V té dobé tedy
zastaval funkce prezidenta a pfedsedy Rady ministri (DNR, 2018). Jiz béhem obsazovani
hlavnich pozic v roce 2014 Ize nalézt ptipady, kdy museli predstavitelé odstoupit za své
vyroky, €iny, jez nebyly v koordinaci s vné&jSimi pfedstavami o vyvoji v regionu.
Ptikladem muize byt Aleksandr Boroday a Igor Vsevolodovi¢ Girkin, znamy také jako
Igor Strelkov, dfive piislusnikem 2. spravy FSB!® (Nykoronov, Pojman, 2017).
Rezignace Girkina demonstruje, jakym zpiisobem byla akce koordinovana dle predstav
ze zahrani¢i — v prvni fazi konfliktu, kdy dominovalo prosazeni secesionistickych
myslenek od zbytku Ukrajiny, byl podporovan a ¢asti verejnosti vnimam jako hrdina
(vojenské zkusenosti z bojii v Podnéstii, Cedensku), velel az 2000 muziim a zastaval post
ministra obrany, ovSem za vyroky o nedostatecné podpote ze strany Ruska a pozadavky
zadajici anexi vychodni ¢asti Ukrajiny jako tomu bylo v pfipadé Krymu, byl nucen
rezignovat (Matthews, 2014, s. 14). Jak piSe Matthews: ,,Nejrozumnéjsi vysvétleni je

ovlivnéni a pfipraveni vyhodnéjsi pozice pro vyjednani pfimé&ii a zajisténi jisté miry

11 Zakharchenkiv vyrok a cil vzniku ,,Maloruska® mélo byt nejenom sjednoceni dosavadnich
uzemi pod kontrolou povstaleckych sil, ale nahrazeni Ukrajiny jako statu na politické mapé svéta.
Tento vyrok nebyl pfijat s dostatecnou podporou na domaci scéné ani u vrchnich predstavitel
Ruské federace a n€kolik dni po samotném prohlaseni se tehdejsi prezident od myslenky
distancoval (Madl, 2018).

12 Nejedna se o ojedinély atentat, ke kterému b&hem poslednich let doslo — od roku 2015 do roku
2017 v sérii atentatti zahynuli vyznamni velitelé obou republik jako napt. Pavel Dremov, Arsenij
Pavlov, Michal Tolstych (Madl, 2018).

13 Federalni sluzby bezpe¢nosti
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autonomie pro vzniklé republiky. Moskva opakované odmitala pfitomnost v bojich na
daném uzemi a obsazeni vrchnich posti ruskymi obcany by bylo diplomatickou

nevyhodou béhem jednani o pfiméii.« (Matthews, 2014, s.14)

Fungovani lokalni vlady a jednotlivych resorti jako napiiklad ministerstvo
bezpecnosti, ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra je koordinovdno ruskymi
distojniky — mezi nejvyznamnéjsi patii Vladimir Zemljanov (FSB), Igor Maskov (FSB),
Alexandr Tkadev (GRU)!* a dale vojenskymi kuratory (Nykoronov, Pojman, 2017), o

kterych se zminim v dal$i ¢asti prace.
5.3 PenéZni systém

Bankovni systém DLR je regulovan Centralni narodni bankou, jez ma funkci centra
zpracujiciho platby, ovSem komeréni piijcky stale nejsou dostupné. Piivodné byla na
uzemi ménovou jednotkou ukrajinskéd hiivna, po implementaci ekonomickych sankci a
blokad¢ ze strany Ukrajiny vznikla ménova zdna, ve které¢ mohly probihat platby hiivnou,
rublem, americkym dolarem, eurem s tim, ze nasledné doslo k piechodu na rusky rubl za
plovouciho ménového kurzu (Lepa et al., 2018, s. 75). Dvé mény byly pouzivany nejvice,
konkrétné hiivna a rubl, sménny kurz byl stanoven 1:2 neboli jedna hiivna odpovidala

hodnoté dvéma rublim (Piechal, 2015, s. 7).

DLR neni za stavajicich ekonomickych, politicko-bezpec¢nostnich podminek
schopna vybudovat fungujici ekonomiku, stabilni penéZni systém. Region je znamy pro
svij tézebni pramysl, ktery byl negativné zasazen v dlsledku pokracujiciho konfliktu.
Nékteré tovarny byly zniceny, tézebni doly a celkova priimyslova situace se zaroven
znacné odviji od intenzity a vzdalenosti boji od kontaktni linie (Piechal, 2015, s. 6).
V roce 2013 se Donécka oblast podilela 12% na tvorb&é hrubého doméciho produktu
(HDP) Ukrajiny (Giucci, Kirchner, 2014, s. 5), objem pramyslovych vyrobki
vyprodukovanych na izemi pied vypuknutim socio-politické krize v roce 2014 dosahoval
hodnoty 34,2 miliardy americkych dolarti (USD), po tfech letech konfliktu se objem snizil
témef tiikrat a v roce 2016 €inil 9,6 miliardy USD (Medvedkin, Sushchiy, 2018, s. 60).

Dalsi ditvod neefektivni ekonomiky je jiz vySe zminéna blokada ze strany Ukrajiny
v dtsledku které, je rozvoj ekonomiky prakticky nemozny a zvySuje zéavislost republik
na externi finan¢ni podpofte, v tomto piipad¢ zajisSténému ze strany Ruské federace (von

Twickel, 2017, s. 9). Nelze konkrétné urcit prevadéné castky a miru financni asistence

14 Hlavni rozvédkova sprava.
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v disledku nedostupnych dokumentti vetrejnosti (Lepa et al., 2018, s. 75). V roce 2015
bylo podle odhadu byvalého ministra statni bezpecnosti Alexandera Khodakovského 70%
rozpoctu financovano Ruskem (Rosbalt, 2015). Zapadni pozorovatel¢ odhadli mési¢ni
vydaje na zajiSténi socidlnich sluzeb na 80 milioni euro (von Twickel, 2017, s. 9).
Vyrazné strukturdlni zmény mohou pomoct rozvoji v DLR, ovSem socidlni a ekonomicka
zména neni za stdvajicich podminek moznd. Bez samostatného efektivniho rozvoje
dochazi k vyssi zavislosti na vnéjsi podpofte, jez je doprovazena negativnimi jevy jako je
stagnace, degradace infrastruktury, bytek populace'. P¥ima integrace s Ruskou federaci
muze ekonomickou situaci zménit, ovSem tento scénaf se i nadale jevi nepravdépodobny
a finan¢ni zatéz spojena s udrzenim statu quo je pro federalni rozpocet Ruské federace

dlouhodobé¢ udrzitelna (Medvedkin, Sushchiy, 2018, s. 63-65)

Dtlezitou roli v transferu financi predstavuje Jizni Osetie. V dubnu roku 2017
oznamily autority DLR pfesun velké c¢asti primyslovych podniki do pomérné
neznamého holdingu spolecnosti, ktery ma sidlo v Jizni Osetii a béhem poslednich dvou
let zfizovala banka umisténa v hlavnim mésté, Tskhinvali, platby mezi Moskvou a
separatistickymi republikami DLR a LLR. Jméno holdingové spolecnosti je
Vneshtorgservis, kterda momentalné¢ kontroluje devét nejvétSich vyrobnich zavodi
v Donécku. Predstavitelé zi¢astnénych stran odmitli komentovat, kde spole¢nost piesné
sidli a de facto prezident Jizni Osetie, Leonid Tibilov, vzkazal delegaci z DLR, Ze
mezinarodni banka je oteviena a nese jméno Mezhdunarodny Raschyotny Bank (MRB).
Centralni banka DLR identifikovala MRB svou mezinarodni koresponden¢ni bankou a
pozorovatelé tedy véti, Zze velké mnoZstvi financi je zajiSténo pravé timto finanénim
kandlem'®, jehoZ prostfednictvim je Rusko schopno ptevadét finance pro DLR (von

Twickel, 2017).

5 Do kvétna 2014 Zilo na tzemi Donécké oblasti 4,1 milionu obyvatel. Populace DLR ¢&ita 2,3
milionu osob (IEI, 2017, s. 6).

6 Jizni Osetie neni ¢lenem mezinirodniho spoleCenstvi a je uznana Nauru, Nicaraguou,
Venezuelou, Vanuatu a Ruskem, ovSem v diisledku uznani Ize otevtit bankovni GCty na uzemi
dalsi entity (napf. DLR, LLR) a simultann¢ mit korespondencni vztahy s bankami v Rusku a
teoreticky Venezuelou. Bankovni pievody a finance se tedy mohou legalné skrze Jizni Osetii
pfevést na uzemi DLR, LLR (von Twickel, 2017).
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5.4 Teritorialni integrita

Teritorium DLR je vymezeno hranici Donécké oblasti a podle tehdejsiho prezidenta
A. Zakharchenka je izemi nachazejici se pod kontrolou Ukrajiny okupovanym teritoriem,
které bude jednoho dne pfipojeno k DLR (aif, 2015), Gfadujici prezident Pushilin nazor
sdili a zaroven zdUraznuje integraci s Ruskem (Pushilin, 2019). Vzhledem ke
stale probihajicimu konfliktu lze fici, ze vladni slozky kontroluji pfiblizné tfetinu tzemi,
na které¢ kladou narok a nelze ur¢it, jak budou hranice vymezeny v budoucnu. Na nize
pfiloZené mapé€ jsou modrou barvou vyznacena mésta a okresy pod administrativou DLR,
zatimco na zbylé uzemi vztahuji mistni autority narok, ovSem neni pod jejich kontrolou.
Jak Ukrajina, tak ostatni staty mezindrodniho spoleCenstvi neuznavaji existenci DLR,

ktera je povaZzovana za naruSeni teritorialni integrity statu.

Obrazek ¢. 2, Mapa DLR
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Vyhlaseni republiky je ukrajinskymi autoritami povazovéano za naruSeni teritoridlni
integrity a ve spojitosti s obnovenim moci a administrativy Uzemi'’ byl vydéan
prezidentsky dekret, jez na zékladé¢ rozhodnuti Rady narodni bezpecnosti a obrany
piijimd nezbytnd opatieni pro vypoiadani se s hrozbou terorismu a zabezpeceni
celistvosti Ukrajiny (Dekret ¢. 405/204). Protiteroristicka operace je znama také pod
zkratkou ATO. VSechny pravni akty vydané DLR jsou povazovany za neplatné a cilem

zustava obnovit svrchovanost na uzemi celého statu (Verchovna rada, 2017).

Upravy v politice vii¢i regiontim pfinesl zakon ¢&. 2268-VIII podepsany 18.01.2018
tehdy ufadujicim prezidentem Petrem Porosenkem. Jednd se o zakon upravujici
podminky pro zajisténi statni svrchovanosti nad do¢asné okupovaném uzemim Donécké
a Luhanské oblasti, kterym se prodluzuje zvlastni spravni rezim, vychodni regiony jsou
oznaceny za doCasné okupované Uizemi, odpovédnost za morélni a materidlni Skody
zpusobené valkou se pfi¢itaji Rusku a mimo rodného listu stale povazuje veskeré pravni

akty republik za neplatné (Verkhovna rada, 2018).

Oznacenim Ruska za agresora a oblasti za docasné¢ okupované regiony je
kompenzace Skod obyvatelstvu delegovdna na zemi oznaCenou za agresora, ¢imz
prakticky byla uznana stavajici situace na uzemi za odmitnuti kompenzace vlastnimu
obyvatelstvu (Likhachev, 2018, s.5). Pro ovéfeni rodného listu je jedinec povinen
registrovat se u Ufadu ministerstva spravedlnosti na vladné kontrolovaném tizemi (Babko,
2019). Na vladdou kontrolované uzemi se z DLR lze dostat na ¢tyfech kontrolovanych
vstupech, tzv. checkpoints. Konkrétn€ se jedna o Mayorsk, Marinka, Novotroitske,
Hnutove (UNHCR, 2018). Proces je zkomplikovan finan¢nim 1 fyzickym omezenim
obyvatel v disledku kterych nedochdzi k pravidelné registraci. Osoby mohou byt bez
statniho obcanstvi v disledku toho, Ze rodny list DLR, LLR je uznan pouze Ruskem a je
tedy neplatnym dle piijatého zakona, ovSem v dusledku policko-bezpecnostni situace,
finan¢niho omezeni a neefektivni administrace je vyrazné¢ omezena moZznost zazadat a

nasledn¢ obdrzet obCanstvi Ukrajiny (Babko, 2019).

17 Zakon se vztahuje na obé& entity (DLR, LLR), jejichz vznik je spojen s vnitropolitickym
vyvojem na Ukrajiné z roku 2014.
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5.5 Stala populace

Sc¢itani k 1.3. 2018 uvadi pocet obyvatel na izemi DLR 2 299 385 - pocet obyvatel
je uveden na zaklad¢ informaci zajisténych ministerstvem vnitra a migracni sluzby DLR
(Glavstat, 2018). Z narokovaného tzemi DLR byl v disledku ozbrojeného konfliktu
vysoky pocet obyvatel nucen odejit; uprchlici a bézenci maji status vnitiné vysidlenych
osob, které musely opustit své bydlist¢ z divodu nebo s cilem vyhnout se negativnim
vlivim ozbrojené¢ho konfliktu, projevu nésili ¢i poruSovani lidskych prav. Vysidlené
osoby jsou povinny se registrovat u ukrajinskych ufadi, ¢imz ziskavaji narok na socialni
sluzby, ochranu, vzdélani a registracni doklady poskytuje usttedni vykonny orgén
vykonavajici statni politiku v oblasti migrace. Registrace je povinna i pro obyvatele,

kterym maji byt vyplaceny diichody, ovS§em momentalné Ziji na izemi kontrolovaném

separatisty (Verchovna Rada, 2014).

Samotné cesty za utady zatézuji zivot vysokému poctu obyvatel vzhledem k tomu,
ze je nutné podstoupit kazdé tii mésice, prokazat svou identitu a tim ovéfit status vniting
vysidlenych osob, coz predstavuje z4téz fyzickou, finanéni (Bond, 2018). Pocet vnitiné
vysidlenych osob v Donécku je nejvyssi na uzemi celé Ukrajiny — z celkového poctu
1 354 175 pochazi 487 001 vnitin¢ vysidlenych osob pravé z Donécké oblasti (Radnyk,
2019, s. 12).

Dokumenty vydané spravnimi organy DLR jsou uznavany pouze Ruskem, mimo
rodny list, jeZ po registraci u vladnich Gfadii uznavaji i ukrajinské autority, jak bylo
vysvétleno v predchozi kapitole. Dekret vydany Vladimirem Putinem povazuje za platné
nasledujici doklady — cestovni pasy, prukazy totoznosti, doklady o dosazeném vzdélani,
oddaci a umrtni listy, registrace vozidel. Ob&ané Ukrajiny a osoby bez statni ptisluSnosti
zijici na izemi DLR mohou vstoupit do Ruské federace bez viz na zéklad¢ dokladu
totoznosti, jez jsou vydané pfisluSnymi organy na tzemi DLR (Dekret ¢. 74/2017).
V dubnu 2019 podepsal prezident Vladimir Putin vynos o vydavani ruskych past

obyvateliim Donbasu ve zjednoduseném fizeni, standardni doba provedeni pozadavku je

3 mésice (kremlin, 2019).
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5.6 Schopnost jednat jako aktér

DLR ziidila ministerstvo zahrani¢nich véci, ov§em aktivity na mezinarodni trovni
jsou znacné omezeny vzhledem kizolaci ze strany mezinarodniho spolecenstvi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci bylo etablovano v dubnu 2014, samotna institucionalizace
prace probéhla v lednu 2015, kdy Rada Ministra pfijala rezoluci ¢. 1-32 urcujici regulaci
a strukturu ministerstva zahrani¢nich véci. Struktura ¢lenéna do dvou blokii: vnitini
(Gstfedni vlada) a wvnéjSi (zdstupci v zahrani¢i) (MID-DNR, 2015). Vzhledem
k nestabilité¢ v pocateCnim procesu state-building méa prezident vyznamné postaveni
v systému, véetné formulace a realizace cili zahrani¢ni politiky, kterd je ovlivnéna izolaci
a situaci, ve které se entita nachazi. Samotna existence DLR je v rozporu s Minskym
procesem, kterého je nucena byt soucasti, za¢lenéni do Ukrajiny povazuje za nepfijatelné,
vlastni politika DLR je vyrazné ovlivnéna ruskym postavenim vzhledem k ekonomické,
politické podpotfe mistnim autoritim a v disledku vySe zminénych faktor se v rdmeci
vlastni aktivity snazi rozvijet vztahy s dal§imi neuznanymi entitami (Onopko, 2018, s.

363-365).

DLR nemd navéazany zadné diplomatické, konzularni vztahy, neni ¢lenem zddné
mezinarodni organizace a uznani se dostalo od Jizni Osetie, sama disponujici
limitovanym mezindrodnim uznanim (Milkowski, s. 135, 2017) a LLR, ktera ptedstavuje
prirozeného politick¢ého a vojenského spojence DLR ve spole¢né vedeném boji proti
Ukrajin€ (Onopko, 2018, s. 363). Vzhledem k absenci uznéni suverénnimi staty se snazi
prezentovat skrze zastupitelska centra, jez byla za dobu existence oteviena v Recku, Italii,
Ceské republice, Ruské federaci, Francii, Finsku (MID-DNR, 2018). Takové aktivity
predstavitelt vzbuzuji imitaci prava entity na pfijiméni a vysilani diplomatickych,
konzuldrnich misi a reprezentaci v zahrani¢i (Milkowski, s. 137, 2017). Naptiklad
v Ceské republice potvrdil zrugeni samozvaného donéckého konzulatu olomoucky vrchni
soud v disledku prohléseni predsedkyné spolku/zastupitelského centra, Nely Liskoveé,
kterd se oznaCovala za honorarniho konzula, coZ je vrozporu s uzemni celistvosti

Ukrajiny, kterou Ceska republika respektuje a DLR neuznava (CTK, 2018).

5.7 Bezpecnostni struktury

DLR zfidila ministerstvo statni bezpecnosti (MGB), jez zabezpecuje obranu
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teritoridlni integrity, suverenitu republiky a zajiS§tuje narodni bezpec¢nost v politické,
ekonomické, vojenské sféfe. Fungovani ministerstva je soustiedéno na odhaleni
kontrarozvédné cinnosti fyzickych osob, specidlnich jednotek ohrozujici nezavislé
fungovani DLR (MGB DNR, 2019). Organy ministerstva operuji na nékolika Girovnich.'®
Samotné fungovani ministerstva je obtizné analyzovat vzhledem k vnitropolitické situaci
DLR, ovsem dle dostupnych zdroji je ¢innost koordinovana ze strany Ruské federace.
Ministrem statni bezpec¢nosti je Vladimir Pavlenko, ktery nastoupil do funkce v prosinci
2015. Pavlenko se neobjevuje na veiejnosti, dokumenty spojené s jeho osobou, ¢innosti
nejsou dostupné s vyjimkou dekretu, kterym je jmenovan do své funkce. S ohledem na
tuto situaci nelze vyloucit, ze se jedna pouze o kryci jméno. Dle vyjadieni respondentti a
ukrajinské Sluzby bezpecnosti Pavlenko koordinuje cinnost skupiny mistnich
predstavitelll (Aleksey Dikiy, Eduard Yakubovsky, Aleksandr Kushch, Andrey Spivak,
Georgy Sepashvili) na zakladé predstav FSB, které je Cinnost ministerstva podiizena

(Polischuk, 2016).

O ministerstvu obrany se z dostupnych zdrojii nelze dozvédet prakticky nic. Na
vladnich strankdch neni zfizena oficialni internetova stranka. V minulosti zastaval funkci
ministra obrany Vladimir Kononov, ov§em seznam ministrii jmenovanych v roce 2018
tehdy nové zvolenym prezidentem Pushilinem nezahrnuje post ministra obrany, funkce
je tedy pravdépodobné zruSena (RoS¢ina, 2018). Zajisténi bezpecnosti hranic a
koordinace praport spadé formaln€ pod kompetence ministerstva obrany, ovSem v realité
jsou ozbrojené sily podfizeny hlave statu, vlivu ruskych elit a velitell, kteti neziidka

pochézeji pravé z fad ozbrojenych sil Ruské federace.

Rana faze etablovani vladnich struktur, véetné ozbrojenych slozek DLR, byla

doprovazena komplikacemi!® v diisledku samostatné operujicich aktérli na Uzemi.

18 Centrélni aparat zajisténi bezpecnosti, resorty vykonné moci v oblasti zajisténi bezpe&nosti
v urCitych teritoridlnich oblastech DLR (Gorlovka, Makeevka, Novoazovsk, Torez), resorty
vykonné moci v oblasti zajisténi bezpecnosti hranic (MGB DNR, 2019).

1% Formovani novych vladnich struktur a administrace izemi DLR byla doprovazena problémy
vzhledem ktomu, Ze pocateCni faze state-building je spojena s ozbrojenym konfliktem
v dasledku kterého, na uzemi operovaly nezavislé ¢i polozavislé ozbrojené skupiny, jejiz velitelé
sledovali vlastni materialni z4jmy. Vlada neméla v ramci svého teritoria plné etablovan monopol
nasili a mistni velitelé mohli profitovat z absence pravniho statu a krimindlni ¢innosti. Mirnou
redukci nezavislého jednani a poctu operujicich milic zajistila jejich inkorporace do
bezpecnostnich struktur statu béhem let 2015-2016. I pies to nejsou bezpecnostni slozky schopny
vymahat pravo na celém tzemi DLR, kde jsou v rtiznych oblastech provadény mimosoudni
procesy (Mitrokhin, 2017, s. 4-13).
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K pokroku a reorganizaci doSlo béhem let 2015-2016, kdy byly vojenské jednotky
centralizovany pod ministerstvem obrany a konsolidovany pod jednotnou strukturou,
konkrétné se jedna o 1. Armadni sbor, v jehoZ ramci jsou nejznaméjsi prapory a brigady

(Sheldon, 2016). Konkrétné:

e 1. Armadni uskupeni lidové milice ministerstva obrany DLR

3. specialni mechanizovana brigada Berkut

5. specialni mechanizovana brigada Oplot

e 7.specialni prapor specialniho nasazeni ministerstva obrany DLR
e Specialni brigada specialniho nasazeni Vostok

e Specialni jednotky ministerstva obrany Somali, Sparta, Kongo,

e Specialni brigada specialniho nasazeni Kal 'mius (stopterror, 2015)

Formalné jsou jednotky ve vySe uvedeném vztahu i pfes to jejich zplisob operovani
a rozhodovani tomu zcela neodpovida (Sheldon, 2016). V roce 2017 byl 1. Armadni sbor
pfejmenovan a preorganizovan na operacni a taktické jednotky, ovsem dle pozorovatelt
se stdle nezmenil fakt, ze aktivita je koordinovana a v nékterych piipadech fizena
Generalnim Stabem ozbrojenych sil Ruské federace a jedna se tedy spiSe o lingvistickou
reorganizaci. Separatisticti velitelé brigdd nejsou tviirci rozhodnuti, vedeni ptipada
pritazenym distojnikiim ruské armady a jednotky jsou pod vlivem instruktorti spadajicich
pod bezpecnostni systém Ruské federace. Jeden z pfikladit mize byt jiZ zesnuly rusky
generalmajor 68. Armadniho sboru Valery Grigorievich Asapov, ktery na tzemi DLR
pusobil pod jménem Primakov a velel v roce 2015 1. Armadnimu sboru DLR (ca-scu,
2017). Dalsim vysoce postavenym Cinitelem je Serhiy Istryakov zastavajici funkci
zastupce velitele Generdlniho Stdbu Ruské federace. Istryakov koordinoval plisobeni
jednotek v roce 2015 a 2016 1 pfes to, Ze bylo jakékoliv jeho zapojeni do konfliktu jako
v ptipad¢ dalSich popirano, se v fijnu 2017 na internetu objevil dokument vydany
tehdejSim prezidentem Zakharchenkem na zakladé kterého jsou Istryakovovy darovany

hodinky za osobni pfinos ve formovani a rozvoji DLR (medium, 2017).

Pfitomnost vojenskych poradcti je netspesné skryvana, jejich ikolem je cvicit mistni
bojovniky anebo se pfimo tcastnit boji 1. Armadniho sboru DLR i 2. Armadniho sboru
LLR (Nykoronov, Pojman, 2017). Mezi né lze zafadit Andriye Serdyukova, Serhiye
Solomatina, Oleksiye Zavizona, Valeriye Solodchuka, Andriy Hurulyeva, Oleksandra
Lentsova (MIP, 2016, s. 27-29). V priibéhu konfliktu se na uzemi Ukrajiny objevily i

ruské jednotky a zarovenl dochazi k zajiSténi materidlni podpory v podobé moderniho
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vojenského vybaveni; tanky T-72B3, T-64BV, modernizovana vojenska vozidla BTR-
80, BTR-80A a dalsi tézké zbrané, které neméla ukrajinskd arméda k dispozici, naopak
byly uzivany ruskou armadou a objevily se v rukou separatisti (MIP, 2016, s. 9-11).
Ptitomnost ruskych jednotek na tizemi Ukrajiny byla prezidentem Putinem opakované
popiena (kremlin, 2015), ovSem predstavovala kriticky element v udrzeni existence
vyhlaSené republiky. VySetfovani boje o Ilovaisk z roku 2014, kdy vladni jednotky
Ukrajiny vytvarely silny tlak na separatistické sily, dokazuje ruskou vojenskou
pritomnost na uzemi Ukrajiny, kde operovaly ruskou armadou uzivané tanky T-72B3
(forensic-architecture, 2019) a Pancir-S1, hybridni samohybny protiletadlovy systém
kratkého a stiedniho dosahu (Cuperski et al., 2015, s.2).

5.8 Diplomatické vztahy a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich

DLR neni ¢lenem zadné mezinarodni organizace a nedisponuje uznanim ani od
svého externiho patrona. Jediného uznéani se DLR dostalo od piedstavitelii Jizni Osetie a
LLR, entit, kter¢é nejsou mezindrodnim spoleCenstvim uzniany za suverénni stat.
Vzhledem k izolaci ze strany mezinarodniho spolecenstvi nema DLR navazany zadné

diplomatické vztahy.

DLR je soucasti tzv. Minského procesu, jehoZ cilem je dohoda o pfiméii a zastaveni
valky na Ukrajin€. Dohody o pifiméfi na vychod¢ Ukrajiny zahrnuji Minsky protokol
(neboli také Minsk 1.) a v ndvaznosti na netspeSnost také Druhou minskou mirovou
dohodu neboli Minsk II. Prvni dohoda byla pfipravovana trilateralni kontaktni skupinou
tvofenou pfedstaviteli Ukrajiny, Ruska a Organizace pro bezpe€nost a spolupraci
obéma stranami a nastoleni pfiméfi. Dohoda byla podepsana za OBSE S$vycarskou
diplomatkou Heidi Tagliaviniovou, za Ukrajinu byvalym prezidentem Leonidem
Ku¢mou, za Rusko Michailem Zurabovem a za DLR Alexandrem Zakharchenkem a LLR

Igorem Plotnickym (OSCE, 2014).

Druhé minské mirové dohodé ptedchazela diplomatickd jednani mezi lidry Francie,
Némecka, Ruska a Ukrajiny. Druhy protokol byl podepsan v Minsku 11.inora 2015
zastupci OBSE, Ukrajiny, Ruska a DLR, LLR a pfedstavuje v podstaté revizi ptfedchozi
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dohody, kterd nedokazala realizovat vytycené cile. Tvofi jej dvanact hlavnich bod?°,
ovSem stejn€ jako v prvnim ptipad¢ nebyla ucinnost efektivni (Lebduska, Lidl, 2015).
V tuto chvili je aktudlni takzvany Steinmeieriv plan byvalého némeckého ministra
zahraniCi a soucasného prezidenta Franka-Waltera Steinmeiera. Noveé zvoleny ukrajinsky
prezident Volodymyr Zelensky podpofil plan, dle kterého ma dojit ke stazeni jednotek
z frontové linie, organizovani mistnich voleb s uzndnim zvlaStniho samospravného
statusu povstaleckych zoén jak pired, tak po provedeni voleb, které maji probéhnout
demokraticky pod dozorem evropskych pozorovateli. Implementace planu je
komplikovéana n¢kolika faktory; situaci na domaci politické scéné, kterd je v dasledku
pfijmuti tohoto planu fragmentovana a povazuje jej za kapitulaci, podoba zvlastniho
samospravného statusu neni presné¢ definovana a muze se tedy liSit v predstavach
jednotlivych stran zastoupenych v jednani (Lynch, 2019). Vzhledem k ptedchozim
neuspéSnym jednanim a cilim Minskych dohod, které byly pozadavky v daném obdobi
pro strany pfili§ ndro¢né, je dle Steinmeiera plan pouze pokusem rozclenit cely proces do

mensich fazi (uatv, 2019).

Tabulka ¢. 2, Mérené hodnoty DLR

Vnitini suverenita Vnéjsi suverenita

Symbolické atributy: 2 Schopnost jednat jako aktér: 1

Vlada: 1.7 Bezpecnostni struktury: 0.5

Penézni systém: 0.5 Diplomatické vztahy: 0

Teritoridlni integrita: 0.5 Clenstvi v mezinarodnich organizacich: 0
Stala populace: 1

Celkem: 6/2=3 Celkem: 1.5/1,6 =1

Zdroj: méteno autorem na zakladé zvolené metodologie

20 P¥iméti od piilnoci na 15. tinora, staZeni tézkych zbrani, monitorovani OBSE, zv1astni rezim
v Donbasu, amnestie, vyména zajatcti, humanitarni pomoc, penze a dané, kontrola hranice,
odchod zahrani¢nich vojsk, tstavni reforma, volby (Lebduska, Lidl, 2015).

29



6 Luhanska lidova republika

6.1 Symbolické atributy

Luhanska lidova republika ma obdélnikovou vlajku sloZenou ze tii barev — svétle
modré, tmavé modré a ¢ervené. Svétle modra symbolizuje silny duch, tmavé modra je
odkazem na odhodlanost a vydrz, kterou obyvatelé LLR maji v obran¢ svych z4jmt a
¢ervena je symbolem odvahy, sily regionu a odkazem za padlé v boji za svobodu LLR.
Hlavnim méstem je Luhansk (glava-lnr, 2015). Manolis Pilavov dodéava, ze vlajka
zaroven nese symbol sjednoceni s bratrskou Ruskou federaci. Tento komentai vznikl den
pred oslavou statniho svatku Dne republiky, 12.kvéten je datum prohlaseni suverenity
LLR (lug-info, 2019). DalSimi statnimi svatky je napiiklad Mezinarodni den Zen
(8.bfezna), Den vitézstvi (9.kvéten) (mintrudinr, 2019).

6.2 Vlada

Postaveni prezidenta je urcujici pro sméfovani a fungovani republiky. Podle
Ustavy®! LLR je vedoucim predstavitelem statu a vykonné moci prezident, hlava statu je
volena na ¢tyrleté obdobi. Kandidat nemize vykonavat funkci vice nez dvé po sob¢ jdouci
volebni obdobi. Prezident jmenuje piedsedu vlady a jeho zastupce na navrh predsedy
(LNR, 2015). Vlada je tvofena 21 ministry a piedsedou je Sergej Kozlov (sovminlnr,
2019). Po vyhlaSeni nezavislosti zastaval funkci Marat Bashirov, politicky konzultant
puvodem z Udmurtska (Ruskd federace), ovSem jak Bashirov, tak ostatni rusti
predstavitelé byli odvolani na pfelomu srpna, zati 2014 a do vedeni republiky dosazeni
mistni pfedstavitelé a prezidentem zvolen Igor Plotnitsky (von Twickel, s. 2, 2018).
Plotnitsky setrval ve funkeci tfi roky, béhem kterych byl v konfliktu s tzv. siloviki neboli
predstaviteli bezpecnostnich slozek. Souboj dvou vlivnych skupin ¢elnich predstavitela

vlady — konkrétné podporovateli Plotnitského a Leonida Pasechnika, tehdejsiho $éfa

21 Ustava je ¢lenéna do 10 hlav a byla pfijata na prvnim plendrnim zasedani Nejvyssiho sovétu
LLR 18.05.2014 (LNR, 2014).

Hlava I. - Zaklady ustavniho systému; Hlava II. - Ochrana lidskych prav a svobod ob¢anti; Hlava
III. - Statni zfizeni Luhanské lidové republiky; Hlava IV. — Hlava Luhanské lidové republiky;
Hlava V. - Narodni sovét Luhnaské lidové republiky; Hlava VI. - Vlada; Hlava VII. - Soudni
systém a prokuratura v Luhanské lidové republice; Hlava VII. - Mistni samosprava; Hlava IX. -

Ptijeti ustavy Luhanské lidové republiky a jejich zmén; Hlava X. - Pfechodna ustanoveni (nslnr,
2014)
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ministerstva statni bezpe¢nosti (MGB), byl nejen politicky??, jeho podstatou byl zarovei
otevieny boj o kontrolu nad pasSovanim ropnych produktti, uhli, narkotik a ilegalnim

obchodem se zbranémi (Nykoronov, Pojman, 2017).

Na konci roku 2017 po stoupajicim tlaku mezi Plotnitskym a Igorem Kornetem
(zastavajicim funkci ministra vnitra) a naslednym pokusem o odvolani, doslo
k vojenskému puci, kterym byl Plotnitsky svrzen a do vedeni se dostal Kornetiv
spolupracovnik Leonid Pasechnik (Madl, 2018). ,,Ma se zato, ze hlavnim motivem téchto
udalosti byl boj o moc a rozdéleni ekonomickych zdroji mezi povstaleckymi frakcemi.
Avsak celd situace nemohla probéhnout bez alespon ramcového souhlasu z Moskvy. Lze
predpokladat, ze Plotnického pfilisna touha po ekonomickém obohaceni a vytvareni
klientelistickych siti byla téZko stravitelnd i1 pro jeho podporovatele v fadéach statnich i
nestatnich struktur v Rusku.“ (Madl, 2018) V pribéhu puce se na uzemi LLR objevili i
jednotky z DLR (v neoznacenych uniforméch), které podpofily pozici Korneta a snazily
se zaroven zvysit vliv v LLR, ovSem dle dostupnych informaci doslo k rozhodnuti
kuratort, Ze Plotnitsky ma byt nahrazen Pasechnikem. Rozhodnuti sledovalo dva cile, a
to nezvySovat vliv Zakharchenka a ptedejit t€sné€jsi integraci republik, ov§em vztah mezi
republikami odrazi i fakt, Ze mezi nimi existuje celni rezim, hrani¢ni kontrola (Pojman,
Snegirov, 2018). Bezpecnostni slozky a agentury LLR jsou koordinovany FSB, ktera
ovlivituje chod ministerstva vnitra, obrany, bezpe¢nosti. Diikazem je i jednotny postup
béhem vyse zminéného vojenského puce, ve kterém se ob¢ silovd ministerstva aktivné
zapojila na stejné strané (Zoria, 2018). V LNR je kuradtorem ministerstva MGB Vladimir
Pajo od FSB RF, oficidln¢ zastavd funkci Séfa kontrarozvédného oddéleni MGB
(Nykoronov, Pojman, 2017). Situace na uzemich se vyviji dynamicky a mistni autority
se mohou v diisledku boje o moc, zdroje dostat do konfliktu, jehoz regulace a pfipadné
ukonceni je misi Surkova a dalSich kuratort operujicich jako poradci Moskvy a zaroven
tvlirci mistni politiky (Fischer, 2019, s. 26). Bezpec¢nostni struktury jsou koordinovany

jako v ptipadé DLR, konkrétnéjsi analyze LLR je vénovana jedna z nésledujicich kapitol.

22 Ministerstvo statni bezpeénosti (MGB) vedené Leonidem Pasechnikem zatklo v #ijnu 2015
ministra energie, Dmitry Lyamina, z kruhti Igora Plotnitského. Ministerstvo vnitra a jeho $éf Igor
Kornet podpotilo MGB. V roce 2016 doslo k pokusu o neuspésny atentat na Plotnitského, jehoz
cilem bylo odstraseni anebo fyzické odstranéni. V roce 2017 souboj pokrac¢oval a Kornet byl
v zafi kritizovan v parlamentu za obyvani v ilegaln¢ nabytém domé, ze kterého byl 20.listopadu
vyhnan a nasledné odvolan z funkce ministra. Ministerstvo vnitra vyjadiilo podporu svému
vedeni a nasledujici den jednotky zablokovaly komunika¢ni uzly, obsadily administrativni
budovy a vojensky pu¢ vyustil 23.listopadu v odchod Plotnitského do Moskvy, kterym se do
vedeni republiky dostal Leonid Pasechnik (Vikhrov, 2017).
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6.3 PenéZni systém

S cilem stabilizace finan¢niho a ménového systému se zdkladni ménovou jednotkou
na tzemi LLR stal rusky rubl, ovSsem v ob¢hu zlstaly i narodni ménové jednotka
Ukrajiny, hiivna a zaroven americky dolar a euro. Mzdy zaméstnancti, dichody a socialni
platby se v souladu s legislativou provadi v ruskych rublech. Statni rozpocet, finan¢ni a

daniové vykazy jsou rovnéz tvofeny v ruskych rublech (Zakon ¢. 02-04/239/15).

LLR se potyka s ekonomickou izolaci od mezinarodniho spolecenstvi, embargem
Ukrajiny v dasledku ¢ehoz je zavislost na vnéj$i podpoie vysoka a zaroven neobchodna
pro udrzeni existence. Financovani LLR sleduje identicky scénaf jako v ptipadé¢ DLR;
financovani je zaji$téno mj. skrze bankovni spojeni s Jizni Osetii. Hospodatsko-politické
poméry napomohly rozvoji kriminality a organizovaného zlo¢inu, jehoz konkrétni

podoba bude analyzovéna nize.

Donécka a Luhanskd oblast je znama pro téZebni priimysl a v disledku ekonomické
blokady neni ani jedna z entit schopna exportovat legalné suroviny. Usp&ny vyvoz
komodit byl zajistén opatienimi Ruské federace, bez kterych se uhli z DLR, LLR nema
moznost dostat na svétové trhy a zaroven byt soucasti §irSi obchodni sit€¢ a pomérné
sofistikovaného modu operandi. Dllezitou roli v tomto procesu mél Sergey Nazarov,
zastupce ministra ekonomického rozvoje Ruské federace, ktery je soucasti specialni
komise na podporu rozvoje v DLR, LLR a pod jeho agendu spadé4 koordinace obchodu a
ekonomickych aktivit. Uhli z DLR, LLR je exportovano do Ruské federace, konkrétné
Rostova na Donu, kde obdrZi v podstaté legalizacni dokumenty o piivodu, ve kterych se
potvrzuje, zZe mistem téZby je Rostov na Donu. Prostiednikem v transferu je Serhiy
Kurchenko a jeho spole€nosti registrované v Jizni Osetii. Role Kurchenka byla posilena
rozhodnutim, aby se preprava uhli z DLR, LLR do Rostova pfijimala vyhradné
prostfednictvim jim vlastnénych spole€nosti. Pro efektivni provedeni transakci je diilezita
role Jizni Osetie; DLR, LLR se navzajem s Jizni Osetii uznavaji a jejich spoluprace se
jevi legalni, Ruska federace uznala Jizni Osetii a finan¢ni vztahy jsou tedy legélni. Jizni
Osetie nemlze byt sankciovana za spolupraci s DLR, LLR ani s Ruskem. Jednd se o
uzemi, skrze které jsou zprostfedkovavany finanéni transakce (role bank podrobnéji
popsana v kapitole penézni systém DLR). V obchodu je zapojena dals$i neuznana entita,
Abchazie, do jejihoz piistavu Ochamchira je uhli vlaky transportovano z Rostova. Timto

postupem se uhli z DLR, LLR dostava spole¢nostmi registrovanymi v Jizni Osetii jako
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ruské na svétovy trh do Evropy, Turecka, Gruzie (ekhokavkaza, 2019).

Analyza ekonomickych slozek rozpoctu neuznanych entit je v diisledku utajenosti a
nedostupnosti dokumentti vetfejnosti znacn¢ omezena (Vikhrov, Butcenko, 2016). Ruska
oficialni podpora DLR, LLR je zprostiedkovana humanitarné, nicméné ostatni
ekonomické kontakty nejsou ufedné pfiznany i pfes to, Ze jsou vitalni pro udrzeni statnich

struktur (Fischer, 2019, s. 25).

6.4 Teritorialni integrita

Ptiblizné dvé tietiny izemi, na které LLR vztahuje narok jsou dle statniho vyjadieni
pod okupaci ukrajinské armady a tuto skutecnost odmitaji vladni predstavitelé tolerovat.
Opakovang je v projevech vyjadien nesouhlas s tim, ze populace, jez 11. kvétna hlasovala

za nezavislost, je nyni okupovéna (LLR, 2018).

Nize pfilozend mapa dokumentuje kontrolované tzemi vyhladSenych republik.
Predstavitelé republik kontroluji pouze ¢ast izemi, na které si kladou narok a zbylé tizemi
oblasti je pod kontrolou Ukrajiny. Mistni autority LLR kontroluji téméf tietinu tizemi, na
které kladou narok. Narokované uzemi je na mapé€ vyznaceno jako Luhansk Oblast.

Obrazek ¢.3, Kontrolované uzemi DLR, LLR
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Existence LLR neni uznana Ukrajinou, stejné jako v pfipadé DLR je povazovéana za
okupované tzemi a kontaktni linie ptedstavuje délici bod mezi vladou kontrolovanym
teritoriem a LLR. Pohyb obyvatelstva mezi tzemim kontrolovanym Ukrajinou a
autoritami LLR je zna¢né omezeny. PiekraCovani je povoleno pouze se zvlaStnim
povolenim a na konkrétnich bodech vstupu a vystupu. V LLR je timto jedinym funkénim

kontrolnim stanovis$tém Stanycja Luhanska (Lichacev, Pojman, 2018).

6.5 Stala populace

K 1.10. 2019 zije dle sc¢itani na izemi LLR 1 442 206 obyvatel (gksinr, 2019).
Dokumenty vydavané mistnimi autoritami byly uznavany pouze Ruskem na zékladé
Dekretu €. 405/204. V dubnu 2019 podepsal prezident Vladimir Putin vynos o vydavani
ruskych pasii obyvateliim Donbasu ve zjednoduseném fizeni a v reakci na toto rozhodnuti
vyzvala Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé k odmitnuti vydavanych
dokumentd, které jsou v rozporu jak s Minskymi dohodami, tak teritoridlni integritou
Ukrajiny (OSCE, 2019). Tento proces nazyvany naturalisation/pasportizatsiya jiz byl
v minulosti v pfipadé neuznanych entit vyuzit, konkrétn¢ v ptipadé¢ Abchdzie, Jizni
Osetie, Podnéstii (Fischer, 2019, s. 24). Divodem byla jak humanitarni podpora jedinct,
jez se ocitli vizolaci ze strany mezinarodniho spolecenstvi, tak politika umoziujici
vytvaret tlak na matetské staty a argument protekce Rust a rusky mluvicich obyvatel

eey

zijicich v pohrani¢i (Fischer, 2016, s. 20).

6.6 Schopnost jednat jako aktér

LLR zfidila dle vladnich strdnek ministerstvo zahrani¢i, jehoz ministrem je Deinego
Vladislav Nikolaevi¢. Detailnéjsi analyzu struktury, aktivity instituce nelze provést; na
oficidlnich webovych strankéach vlady je uveden vySe zminény ministr, kontaktni udaje,
ovSem ministerstvo zahrani¢nich véci nemd zfizené vlastni internetové stranky
(sovminlnr, 2019). LLR je uznana Jizni Osetii a DLR (LNR, 2015). Prezident LLR,
Leonid Pasechnik, je aktivni v zahranicni politice, za posledni rok se opakovan¢ setkal
s vladnimi pfedstaviteli neuznanych entit DLR, Jizni Osetie, Abchazie (glava-Inr, 2019).
Aktivita v zahrani¢ni politice je omezena na komunikaci s ostatnimi neuznanymi

entitami. MoZnosti LLR provadét vlastni zahranicni politiku jsou zna¢né omezené
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v disledku mezinarodni izolace a pravdépodobné ¢eli jednomu z nasledujicich scénait:
udrzeni stavajiciho statusu, integrace do Ruské federace, dosdhnuti nezavislosti,

reintegrace do Ukrajiny za jisté miry autonomie (Vikhrov, Butéenko, 2016).

6.7 Bezpecnostni struktury

LLR zfidila ministerstvo ndrodni bezpecnosti, jehoZz ¢innost je zamétena na zajisténi
bezpe¢nosti®® hranic statu, prezidenta republiky, boj s terorismem, kontrarozvédnymi
aktivitami. Ufadujicim ministrem je Antonov Anatoliy Andreevich (MGB LNR, 2019).
Konkrétni analyza c¢innosti je obtiznd vzhledem k nedostatku informaci, ovSem dle
dostupnych zdroji je chod ministerstva bezpecnosti i vnitra pod kontrolou FSB
(euromaidanpress, 2018), dikazem miize byt i postup béhem zminéného puce v LLR, kdy
silovd ministerstva vystupovala jednotné, ¢imz byl vyfeSen nejen osobni spor
Plotnitského a Korneta, ale i zvySena mira kontroly politické sféry FSB. Jednim
z viditelnych znak po této udalosti bylo i vyvéSeni ruskych vlajek na budovach

ministerstva vnitra (Zoria, 2018).

Arméda LLR je nazyvana 2. Armadni sbor neboli také Luhanské takticka operacni
skupina. Dohromady je tvofena 9-13 000 bojovniky?* (Galeotti, 2019, s. 30). Ozbrojené
sily spadaji pod kompetence ministerstva vnitra a ministerstva bezpecnosti (stopterror,

2015). 2. Armadni sbor je rozdélen:

e mechanizované brigady: 2.mechanizovana brigada Luhansk,
4.mechanizovana brigdda Alchevsk, 7.mechanizovana brigdda Debaltseve

e mechanizované pluky: 6.mechanizovany pluk (kozécky), pluk Luhansk

e prapory

2 Struktura se skladd z resortu vykonné moci v oblasti zajiSténi bezpecnosti v urcitych
teritorialnich oblastech LLR, resorty statni bezpe¢nosti kontroly hranic a ostatni divize, jednotky
provadgjici rozhodnuti ministerstva bezpe¢nosti (MGB LNR, 2019).

2 1 pres zformovani bezpe€nostnich struktur dochézi na Gzemi k mimosoudnim procestim
odporujicim mezinarodnimu humanitarnimu pravu. Detenénim zatizenim se stavaji naptiklad
sklepy, garaze, kde nejsou zajistény zakladni potieby jako pfisun vody, jidla. Dle rozhovori se
zadrzenymi se obétmi stali i civilisté zadrzeni za politické nazory, vyjadfeni podpory ukrajinskym
jednotkam ¢i konzumaci alkoholu. V disledku nedostate¢ného mnozstvi informaci, neschopnosti
efektivné vymahat pravo, nejsou vinici trestani a diivéra ve statni bezpecnostni struktury klesa
(DRA, 2016, s. 3-6).
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e Uzemni obranné prapory: 11.“Ataman®, 12.“Rim*“, 13.“Kulkun®,
14.“Prizrak*, 15.“SSSR  Bryanka“, 16.“Leshyi*, 17.“Bolshoy*,
18.“Pohodnyi* (OSCE, 2015).

Na tizemi LLR operovala v rané fazi state-building riizna ozbrojena uskupeni®. I
pies riznou miru nezavislosti v jednani, museli mistni velitelé ,,do jisté miry pfijmout
rozkazy ruskych sponzorti a luhanskych vojenskych autorit.” (Socor, 2015) Koordinace
a organizace jednotek byla znacnou mirou zajisténa ruskymi predstaviteli; general Oleg
Mussovich Tsekov, generdlmajor Sergey Kuzovlev, generdlmajor Roman Shadrin,
Anatolii Barankevich, byvaly ministr obrany Jizni Osetie, ktery slouzil v LLR jako
poradce (Lake, Rogin, 2015). Dale Yevgeny Nikiforov, velitel LLR 2.armadniho sboru,
jinak zéastupce velitele 58.armady Jizniho vojenského okruhu (Rostov na Donu), ktery
v této funkci nahradil Sergeye Yudina (Coalson, 2015). Dle ukrajinského ministra vnitra
Arsena Avakova jsou vojenské jednotky LLR i DLR pod kontrolou ruské 8.vSevojskové
arméady v Novocerkasku (news.bigmir, 2017) a pozice vedoucich vojenskych velitela
LLR, DLR jsou obsazovany ruskymi distojniky (euromaidanpress, 2018). Koordinace
postupu probiha na né€kolika Grovnich; armadni struktury jsou fizeny dustojniky a veliteli
ruské armady Jizniho vojenského distriktu, které podléhaji ruskému ministerstvu obrany
(OSCE, 2015). Vladni predstavitelé jsou koordinovani politickymi kuratory, zatimco
FSB kontroluje aktivity bezpecnostnich slozek (Polischuk, 2016).

> Zarja, Kozacka narodni garda Vsevelikého vojska donského, Prizrak, Prvni kozacky pluk
atamana Platova (Fjodorov, 2017, 5.129-130).
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6.8 Diplomatické vztahy a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich

LLR neni ¢lenem z4dné mezinarodni organizace a vztahy jsou navazany vyhradné s
neuznanymi entitami (Jizni Osetie, DLR), jezZ rovnéz nejsou akceptovany mezinarodnim
spolecenstvim. Uznani se nedostalo ani od sponzorského statu, Ruska. LLR nebyla
schopna vybudovat a navazat diplomatické vztahy (Coalson, 2015). LLR je rovnéz

soucasti Minského procesu a Steinmeirova planu, ktery byl analyzovan v kapitole 5.8.

Tabulka ¢. 3, Mérené hodnoty LLR

Vnitini suverenita Vnéjsi suverenita

Symbolické atributy: 2 Schopnost jednat jako aktér: 1

Vlada: 1.7 Bezpecnostni struktury: 0.5

Penézni systém: 0.5 Diplomatické vztahy: 0

Teritoridlni integrita: 0.5 Clenstvi v mezinarodnich organizacich: 0
Stala populace: 1

Celkem: 6/2=3 Celkem: 1.5/1,6 =1

Zdroj: méfeno autorem na zaklad€ zvolené metodologie
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Obrazek ¢.4, Evidence DLR, LLR; kategorie dle Berga, Kuuska
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7 Zavér

V této praci jsem se snazil empiricky zanalyzovat atributy vnitini a vnéj$i suverenity
samozvan¢ vyhlasené¢ Donécké a Luhanské lidové republiky s cilem prokazat, zda dané
entity spiSe odpovidaji definicnim znaktim de facto state anebo puppet state. Na zakladé
zméfenych proménnych bylo mozné analyzovat postaveni v mezindrodnim systému,
vnitropolitickou situaci a jejich faktické fungovani s ohledem na vyznamnou roli vn¢j$iho
aktéra, Ruskou federaci. Vysledky vyzkumu se shoduji s konceptem puppet state,
prezentovana formalni nezavislost entit kryje absenci skute¢né nezavislosti, entity jsou
vyrazné podfizeny vnéjSimu vlivu ve svém vnitropolitickém i mezinarodnim fungovani,
¢imz bylo splnéno délici kritérium kategorii a zaroveil naplnény vSechny definicni znaky

puppet state odlisujici je od de facto state.

Donécka i Luhanska lidova republika spliuji jisté charakteristiky de facto state S.
Pegga. Organizované politické vedeni se dostalo k moci skrze jistou miru doméaci
podpory, ani jedné z entit se nedostalo mezindrodniho uznéni jiz ptes pét let, ovSem na
zaklad¢ vnitropolitického fungovéani a proklamaci vrcholnich ptedstavitelt Ize spatfit
nizkou miru nezavislého jednani a zajmu stat se nezavislym aktérem. Od pocatecni faze
formovani entit aZ do dne$niho dne se mistni autority opakované dovoléavaji spojeni
s Ruskou federaci a mira zavislosti na vnéjSim aktéru predstavujici sponsor state je

vysoka ve vSech sférach; politické, ekonomické, vojenské.

Deklarovana formalni nezavislost entit maskuje absenci skutecné nezavislosti ve
vnitini 1 vnéjsi politice, ve kterych jsou entity vyrazné podiizeny vnéjSimu aktéru, Ruské
federaci, a spliluji zaroven vSechna kritéria puppet state B. Ivanela. Fyzické preziti obou
republik je garantovdno podporou sponsor state, Donécka 1 Luhanska lidové republika
celi politické, ekonomické izolaci v dusledku ¢ehoZz je zvySena zdvislost na Ruské
federaci. Bez materidlni podpory (finan¢ni, vojenské) by nebyly schopny zajistit zakladni
sluzby, ani udrZet svou existenci vzhledem k tomu, Ze by doSlo k inkorporaci do
matefského statu, Ukrajiny. Mistni elity jsou koordinovany politickymi kuratory sponsor
state a v institucich, armad¢ podfizeny ruskému vlivu. Mezindrodni spolecenstvi
neuznava jejich existenci, kterd je povazovana za naruseni teritoridlni integrity Ukrajiny,
ob¢ entity se uzndvaji pouze navzajem a zaroveil se jim dostalo uznani od Jizni Osetie.
Vzhledem k tomu, ze se mistnim elitdm nedaii dosahnout integrace s Ruskou federaci,

hlavnim cilem se stava udrZet status quo, coz odpovida stavajici situaci, ve které se entity
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nachazi. Vysledky méfeni a absence skutecné nezavislosti se shoduji s defini¢énimi znaky

puppet state a na zékladé vyse zminénych kritérii povazuji koncept za uspésné ovéieny.

Pti tvorbé prace jsem zarovein narazil na jistd omezeni. Primarné souvisi s faktem,
ze stale probihajici konflikt na vychodni Ukrajin€ do jisté miry omezuje vznik odbornych
nezavislych publikaci, které analyzuji vnitropoliticky vyvoj do hloubky a v dusledku
ztizeného pfistupu na tzemi entit Ize hovofit o nedostupnosti kvalitnich zdroji. V dobé
zpracovani jsem musel v nékterych ptipadech spoléhat na reportdze, analyzy, které
nebyly ekvivalentem akademickych textti. VEéfim, ze s odstupem casu vzniknou a budou
dostupné odbornéjsi publikace umoznujici kvalitngjsi analyzu. Zde jsem pocitoval dalsi
nedostatek zdrojli; zna¢na ¢ast jednani probiha soukromé a vefejnosti nejsou dostupna.

Absence publikovanych dokumentd, prohlaseni zna¢n¢ ztézuji detailni vyzkum.
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8 Summary

In this thesis I intented to analyze the unilaterally declared entities of Donetsk and
Luhansk People’s Republic and decide, whether they should be considered de facto state
or puppet state. Using the methodology I was able to analyze their position in the
international system, aspects of internal, external sovereignty and actual functioning,
considering the importance of the external actor, the Russian Federation. Formal
independence hides the actual independence, the entities are to a high degree subordinated
to sponsor state, corresponding with definition of puppet state while meeting the

differential criteria from de facto state.

Donetsk and Luhansk People’s Republic fulfill certain criteria of S. Pegg's de facto
state. Organised political leadership has been established by local support, neither one of
the entities has been able to gain international recognition for more than five years. Their
desire to act and be considered an independent actor is questionable to say the least. From
the beginning of their establishment as separate entities up to now, local authorities have
repeatedly called for integration with Russia and their political, economic, military

dependence on sponsor state is high.

In this case the formal independence is covering the absence of actual independence,
both entities are highly dependent on sponsor state, the Russian Federation and fulfill all
the criteria of B. Ivanel’s puppet state. Their existence is guaranteed by sponsor state,
Donetsk and Luhansk people’s republic face political, economic isolation which increases
their dependence on Russian federation. Without material help (financial, military) they
would not be able to provide the basic needs and continue to exist since their
incorporation to mother state (Ukraine) would have been inevitable. Local authorities,
army and instutitions are subordinated to Russian influence. International community
does not recognize neither one of the entities and their existence is considered a violation
of Ukraine's territorial integrity. Both entities recognize each other and have been
recognised by South Ossetia. Since recognition and integration with sponsor state is not
possible, the main goal remains to keep the current status quo, which is the situation
Donetsk and Luhansk People’s Republic face from the begining up to now. The results of
research confirm the absence of actual independence and correspond with the puppet state

definition.
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The study of this topic is rather difficult since the ongoing conflict and problematic
access to the territory complicate the creation of objective, academic articles which could
in depth focus and analyse the way these entities function. Due to this fact I was forced
to use certain reports and analysis which lacked the depth needed which was in my
opinion also the product of the circumstances in which they were created. I believe future
articles and academic publications will provide a better analysis of the entities leading
also to better understanding of their function and implementation of policies. Sufficient
sources and lack of data availability is another factor regarding this topis since a lot of
the documents are not avaible to public, meetings are taking place behind the closed doors
and a lot of informations are confidential, which will be available to academic community
sometimes in future, but in the time of writing this thesis, it presented another difficulty

creating an obstacle in provision of detailed analysis.
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10 Teze bakalarské prace

Secesionistické valky opakované probihaji v mezinarodnim prostfedi. I ptes to, Ze
jsou casto tyto oblasti neschopné zajistit zakladni potteby svych obyvatel, tak se deklaruji
jako staty a snazi se dosahnout mezinarodniho uznani s cilem Uplné nezavislosti na
matefském statu. Ve své praci se chci zaméfit na to, zda viibec mizeme povazovat
deklarovanou Donéckou a Luhanskou lidovou republiku za nezavislé staty anebo se jedna
o jinou formu teritoriadlniho, statniho uspofadani. V ramci dosazeni legitimity pro svou
vladu, stat se jednotlivymi kroky vybudovat vnitini suverenitu a i€asti v mezinarodnich
vztazich dosédhnout té vnéjsi. Na zakladé stanovenych bodu chci zjistit, zda je opravdu
muzeme povazovat za plnohodnotné staty anebo se jedna o jinou formu teritoridlniho
usporadani.

V tvodu préace bych se chtél kratce zaméfit na existenci neuznanych teritoridlnich
jednotek, jak jsou chapany ve védeckém diskursu a jakym zplisobem vymezuji
suverenitu, statnost nékteré dokumenty ¢i autofi. Poté bych se podival na teoretickou ¢ast
prace, kde by doslo k pfedstaveni jednotlivych bodi vnitini a vnéjsi suverenity, jenz
budou v dals$i ¢asti prace sledovany - konkrétné v ramci vnitini suverenity se jedna o
budovani symbolické roviny statnosti, vladni slozky na daném uzemi, kontrolu
samotného Uzemi a stdlou populace. U vné&jSi suverenity je to sledovani plsobnosti
externiho patrona, bezpec¢nostni slozky, diplomatické vztahy s jinymi zemé&mi a ¢lenstvi

v mezinarodnich organizacich.

V dalsi ¢asti bych se pfesunul konkrétné na piipad Donécké a Luhanské lidové
republice a sledoval, jakych hodnot dosahuji v téchto oblastech.
Na zaklad¢ jejich vysledkd bych v zavéru chtél dojit k tomu, zda se opravdu jedna a
muizeme je povazovat za nezavislé staty anebo o zavislad tzemi. autonomni regiony, de

facto staty, vlady v exilu.
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