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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na kvalitu institucionalniho prostiedi v Ceské republice a
srovnava ho s ostatnimi novymi ¢lenskymi staty EU. Ukazuje se, ze podcenéni nékterych
faktor v prub&hu transformace (vyznam instituci, vymahani prava) vedlo ke vzniku
specialnich zajmovych skupin, které zna¢né ovlivnily pfechodny proces. Postupné pienaSime
nadi analyzu na podnikatelské prostiedi a zjistujeme, ze v nejkriti¢téjSich okruzich (vynuceni
smluv, zahajeni nebo ukoncéeni podnikatelské Cinnosti, administrativa spojena s danovym
bfemenem) nedoSlo v pribéhu poslednich let k zadné zasadni reformé, ktera by tuto
nepiiznivou situaci odvratila. Pomoci jednoduchych modelt v zavéru zdiraznujeme, Ze diky

odkladu reforem se vytvari velky prostor pro aktivity typu rent-seeking.

Abstract

This thesis focuses on the quality of the institutional framework of the Czech Republic
and compares it with other new EU Member States. It appears that some key factors like the
role of institutions, enforcement of legal rules were underestimated during the process of
economic and social transition. As a consequence, the economy was influenced by strong
interest groups. We are trying to confirm though the analysis of the business environment that
performance lags behind due to influence of mentioned groups. Using some simple regression
models we show that delay of some vital reforms creates large space for activities like rent-
seeking.
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Uvod

Velkou spole¢enskou a ekonomickou proménou prosly post-komunistické zemé
v prub¢hu 90. let minulého stoleti a ukazuje se, Ze fada z nich tento proces transformace stale
jesté nedokoncila. Ekonomové a politici té doby stali pied obtiznym ukolem, a to zvolit

takovou cestu, ktera by dokazala relativné rychle a efektivné piejit od centralné planované

ekonomiky k trzni.

Jako vychodiskem slouzila ekonomie hlavniho proudu, ktera piedpoklada nezavisle
maximalizujiciho jedince v pfedem daném institucionalnim ramci a blize se nezabyva
pravidly a fadem. Tato institucionalni negramotnost a podcenéni vyznamu instituci spole¢né
s dédictvim komunismu (ustalené vzorce chovani, zvyky) vyznamné ovlivnilo ekonomickou

situaci a dopady transformacni strategie (liberalizace, stabilizace a privatizace).

V poslednich desetiletich se zacaly rozvijet sméry, které do popiedi stavi analyzu
instituci a jejich interakci s tcastniky ekonomickych a politickych trhti. Oznacujeme je jako
nové institucionalni sméry. ! Snazi se pokryt vySe zminéné nedostatky hlavniho proudu,
a zaroven obnovit vniméni ekonomie jako komplexni védni discipliny, kterd dzce souvisi
(resp. se prolina) s ostatnimi socialnimi védami. Pro nas je to piinosné hlavné z divodu
vybudovani vhodného teoretického zdzemi, které ndm umoznuje kvalifikované zkoumat

pravidla trhii a vysvétlit procesy probihajici v tranzitivnich zemich.

Napiiklad pocatek ceské transformace je velice podobny modelovému odvozeni statu
v ramci konstitu¢ni politické ckonomie (také oznaCované jako teorie pravidel), ktera
poukazuje na to, ze .,...jednim ze zakladnich pfedpokladd ucinnosti smluvnich vztahi
na ekonomickych a politickych trzich jsou dobfe definovana pravidla ex ante. K zakladnim
pfedpokladiim Ucinnosti a vynutitelnosti pravidel patii, Ze pravidla hry jsou hracim
i rozhod¢im zadana predem a exogennd. V pribéhu hry jsou pravidla neménna.“? Tento
princip byl né€kolikrat narusen Vv prub¢hu ceské transformace (piipad kapitalového trhu) a
spolu se Spatnou vymahatelnosti prav se vytvotila plodna ptda pro aktivity typu rent-seeking,
se kterou jsou spojené snahy o lobbing a korup¢ni jednani. Trh se tak stdvd doménou

zajmovych skupin, které jako pavucina svazuji statni aktivity.

! Patii sem nova institucionalni ekonomie, ekonomické analyza prava a nova politickd ekonomie.
2 Kouba (2001: 69).
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Cilem této prace je ukazat, Ze ani po 18. letech se Geska ekonomika nedokazala
vyporddat se zavdhanim na zacatku transformace. Nehledé na slibné vychozi
makroekonomické podminky je, kvali nekompatibilit¢ nékterych formalnich a neformalnich
pravidel, Spatné vymahatelnosti prdva a rostoucimu vlivu zajmovych skupin, kvalita
institucionalniho  prostiedi  negativné  ovlivnéna.  Vychazet  budeme  hlavné
z aktudlnich ukazatelt instituciondlni kvality a zkoumat jejich vyvoj za posledni desetileti
Vv porovnani s ostatnimi c¢lenskymi staty EU. Pokusime se analyzovat zavislost mezi
pusobenim zajmovych skupin a vladni strnulosti v ptipadé nejkriti¢téjSich oblasti

podnikatelského prostiedi.

Prace je roz¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola je vénovana hlubSimu seznameni
Snovymi instituciondlnimi sméry, jejich vzniku, teoretickému vychodisku, pfedmétu

zkoumani a jejich ptredstavitelim.

Ve druhé kapitole hloubéji rozebereme problematiku zajmovych skupin, jejich déleni
a aktivity spojené s ¢innosti téchto skupin. Hlavni diraz budeme vénovat aktivité rent-seeking,
ze které prameni snaha o lobbing skupinovych zajmu (ptipadné korup¢ni chovani). Uvedeme
nékolik modela, kterymi se pokouSime mgéfit ztraty pramenici z vyhledavani renty a take

uvedeme nékolik zptsobu, jak se daji tyto problémy fesit.

V posledni kapitole se pokusime o empirickou ilustraci institucionalni kvality v Ceské
republice. Seznamime ¢tenate s dostupnymi vyzkumy, poukazeme na uskali méfeni instituci
vzhledem K jejich povaze a vyzna¢ime kritické oblasti institucionalniho prostfedi. Obdrzené
zaveéry se pokusime vysvétlit a provést analogii s podnikatelskym prostiedim, ve kterém se
praveé dané problémy projevuji. Stranou neztistanou ani vIadni reformy, které se snazi napravit
nepfiznivé podminky institucionalniho prostiedi. V neposledni fadé¢ pomoci jednoduchych

regresnich modeld zdtraznime provazanost neformalnich instituci s trzni efektivitou.



1 Ekonomické teorie pravidel

Ustiednim tématem prace budou pravidla, kterd chapeme jako jakakoli omezeni
naSeho chovani. V ekonomii pravidlo ¢asto ozna¢ujeme vyrazem instituce a definujeme jej
jako ,souhrn vztahti mezi lidmi upraveny normami,” kde norma je ,,...pravidlo, jehoZz

zachovéni je zavazné, je n&jak vynucovéno, napf. piedpisy, zvykem, legislativou*.

Funkcemi a vyznamem instituci se v ekonomii blize zabyva cela fada sméru jako nova
institucionélni ekonomie (Coase, North, Williamson, z ¢eskych autori napt. Ml¢och), nové
politicka ekonomie, kam mimo jiné fadime teorii vefejné volby (Mueller) a konstitu¢ni
politickou ekonomii (Buchanan, Tullock).* O hlubsi analyzu fadu, ktery je tvofen pravidly, se
pokouseji zastupci rakouské $koly (Mises, Hayek) a ordoliberalismu (Eucken).® VV neposledni
fad¢ se funkcemi instituci zabyva ekonomicka analyza prava (Posner, Polinsky), ktera se
vénuje aplikaci ,,...ekonomicko-analytického instrumentaria na pravo.“® Vsechny vyse
zminéné sméry vychazeji z metodologického individualismu, racionalni volby a z preferenci

jednotliveu.
1.1 Novainstitucionalni ekonomie

Rozvoj tohoto sméru za¢ina v Sedesatych letech 20. stoleti a za vychodisko mizeme
povazovat stati Arrowa (1974) a Alchiana (1965). Hlavnim vyzkumnym ohniskem nové
institucionalni ekonomie (NIE) je analyza ulohy instituci v ekonomii a jejich vlivu na chovani
jedinct. Duvody vzniku NIE mizeme hledat v zanedbani rozboru institucionalniho prostiedi

ze strany ekonomie ,hlavniho proudu*’

(institucionalni rdmec byl z pohledu neoklasické
ckonomie pifedem dany a nepiedpokladala se jeho mozna proména) a za cil si poloZila

doplnéni soudobého ,.hlavniho proudu pravé o analyzu instituci (nikoli nahradit paradigma

¥ Klime$ (2002: 315).

* K hlubsimu teoretickému zazemi miizeme doporuéit naptiklad Coase (1960), North (1991), Williamson (1987)
zminit Brennan, Buchanan (1985), nebo jiz legendarni knizku Buchanan, Tullock (1962).

® Hayek rozebira tad hlavng v Hayek (1991). Hlavni principy ordoliberalismu jsou v dile Euckena (2004).

® Bortel (2005: 557). Ekonomicka analyza prava je okrajové disciplina z pohledu této prace. St&Zejni dilo této
veédni discipliny je napiiklad Posner (1998) nebo Polinsky (2003).

" Hlavnim proudem* budeme rozumét prevladajici soudoby nazor na makroekonomii (Samuelson, Nordhouse,
1995) a mikroekonomii (Varian, 1995).
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neoklasicky, o které se pokouseli védci v piipadé amerického institucionalismu)®. Projevilo se
to zejména rozsifenim koncepce homo oeconomicus ,,¢lovékem smluvnim®, ktery na rozdil
od svého protéjsku ma omezenou racionalitu a kalkuluje s tzv. transakénimi naklady, tim jsou

obdrzené zavéry blizsi realité, ale zaroven jsou slozit€jsi na modelovani.

1.1.1 Instituce

Instituce chapeme jako jakékoli omezeni lidského chovani, vnaseji fad do lidské
spole¢nosti, tim ndm poskytuji dalezité informace a ,,...umoziuji vytvaiet spravna ocekavani
tykajici se zbytku, nebo alespont o¢ekavani, kterd maji dobrou pravdépodobnost, ze se ukazi
jako spravnd.” (Hayek, 1978:36). K dulezitym institucim patii naptiklad rodina (obrovsky
vliv pfi formovani jedince, zavadi prvni ,,pravidla hry*, neboli institucionalni ramec), jazyk
(slovni zéasoba stanovi hranice naSeho vyjadifovani), penize, které se evolu¢né vyvijeji
v prub¢hu lidskych déjin a jejichZ vznik je spojen s tlohou snizit naklady pti sméné. V trznim
prostiedi penize (pfesnéji cenovy systém) maji unikatni vlastnost koordinatora, ktery
poskytuje informace 0 nespocetnych trznich interakcich zménou ceny vyrobku (Hayek, 1945).
Samotny trh je dalsi instituci, kde ramec, ve kterém se pohybujeme, je tvofen pravnimi
normami, ale zaroven je ovlivnén moralnimi hodnotami lidské spole¢nosti, tudiz se jedna

0 komplexni instituci.

Z ekonomického hlediska nas zajim4, jestli instituce ovliviiuji ekonomickou

vykonnost, v tabulce 1 je nastin institucionalnich faktord, které takovy vliv mohou mit.

Tabulka 1: Institucionalni faktory ovliviiujici ekonomicky rist

Podminky Okolnosti a ¢initele (faktory)

=  Dominantni ideje a nazory ve spole¢nosti

Obecné Historicky vyvoj

Soci4lni a psychologické =  Pomérné sFabilni cha.rakteristik}'/ socialniho systému
= Psychologické rysy lidi vytvarejici spolecnost
=  Specidlni role narodni kultury, mentality a etickych vzorct chovani
Politické . sz_all_ita }'Jstavy a koordina}ce,mech_anismﬁ mf:zi statni a podnikovou sférou,
politicka kultura, neformalni pravidla a tradice
Ekonomické : Uplna ,,pravidla hry* pro rozdéleni aktivit na efektivni a neefektivni

Presné definovana vlastnicka prava

=  Efektivné fungujici finanéni a bankovni systém

=  Prijatelny a nekonfliktni systém dani

=  Existence ekonomickych instituci, které maji pozitivni vliv na dlouhodoby riist

Zdroj: Piech (2003: 8, pievzato z Z&k, Vymétal (2005: 18), vlastni Gpravy).

8 Veblen (1899), Commons (1893).



Instituce miizeme délit na formalni a neformalni, kde formalni instituce maji zakonnou
podobu, obecné je to cely pravni ramec ekonomiky (z&kony, Ustava apod.). K dulezitym
formalnim institucim fadime instituce vlastnickych prav, smluvni pravo, obcanské a trestni
pravo, ale vliv na ekonomické chovani jedincdi ma také socialni zakonodarstvi
(Mlc¢och, 2005: 29-30).

Rozsahlejsi skupinu tvoii neformalni instituce, kam zahrnujeme jazyk, zvyky, moralku,
tradice®, a v abstraktn&jsim néhledu se mizeme na efektivitu ekonomického systému divat
jako na slucitelnost neformalnich instituci s ekonomickym systémem. Obdobné to vidi Adam
Smith, ktery piSe, Ze ,,...na velké Sachovnici lidské spole¢nosti ma kazda jednotliva figura
vlastni princip pohybu (ktery je odrazem ptisobeni formalnich i neformalnich instituci — pozn.
autora), jenz je zcela odlisny od toho, ktery by ji mohl chtit vnutit zakonodarny sbor (v naSem
piipadé stanoveny ekonomicky systém — pozn. autora). JestliZze tyto dva principy spadaji
viedno a pusobi stejnym smérem, pak hra lidské spole¢nosti bude probihat snadno a
harmonicky a velmi pravdépodobn¢ bude §t’astnd a uspésna. Jsou-li opacné nebo rozdilné, hra
bude probihat bidné a lidska spole¢nost se bude nutné stale nachazet v nejvyssim stupni

nepofédku.“10

Instituce, které maji jak formalni, tak i neformalni slozku, oznac¢ujeme jako komplexni

instituce (viz Ml¢och, 2005, kap. 4). Déleni instituci muzeme shrnout nésledujici tabulkou 2.

Tabulka 2: Déleni instituci podle vzniku a vynutitelnosti prav

Vznik instituci

Spontanni evoluce Uméle navrzena
Endogenni instituce Exogenni instituce
Spontanni Neformalni  Zvyky a dobré zptisoby  Vyskytuji se zfidka: poruseni
decentralizovana instituce socialné sankcionované Vv hierarchickou vyse stojicich
g zpétna vazba po zpusobu ,,0ko za pravidel je penalizovano
= oko, zub za zub* moralni domluvou nebo
I= vetejnou kritikou
>
S Sankéni mechanismy Formalni Kodex profesniho Pravni rad, ktery je
> instituce chovani, ktery je vynucovan za pomaoci
spravovan ur¢itym soudnich a policejnich
organem procedur

Zdroj: Kasper (2002: 37, pievzato z Z&k, Vymétal (2005: 15), vlastni pravy).

% Viz napiiklad Berger, Luckmann (1999).
10 Smith. A. (1759, pievzato z Hayek, 1978: 35).



Dulezitou, ne-li zasadni roli pro funk¢nost instituci hraje jejich vymahatelnost,
pficemz v piipadé formalnich instituci je vymahatelnost zaji$téna skrze justici, u neformalnich
instituci je vymahani zajisténo ptes socialni a vnitini sankce (ztrata davéry, podpaleni stodoly

apod.).

1.1.2 Transakéni naklady

Transakci rozumime jakykoli akt smény mezi ucastniky smluvniho vztahu a transakéni
néklady jsou ,,...naklady na provoz ekonomického systému...* (Ml¢och, 2005: 32). Jinymi
slovy, transak¢ni naklady jsou vSechny vedlejSi néklady, které vznikaji v souvislosti
s ekonomickou ¢innosti. Zapocitani transak¢énich nakladi do celkovych ndm poméha
odpovédet na otazky, pro€ racionalné uvazujici jedinec vykondva, resp. nevykondva zdanliveé
nelogickou ¢innost (nejede kupovat nejlevnéjsi rohliky na opa¢ny konec mésta, kupuje noviny

1 presto, Ze ma ty sam¢ informace ,,zdarma“ dostupné pfes internet atd.).

Transakéni naklady délime na ex ante a ex post. Do ex ante nakladu patii vSechno, co
se odehralo pied trzni smlouvou (dokonce i v piipadé, ze ke smlouvé nedoslo), tedy néklady

na vyjednavani, ptipravu, zajisténi smlouvy a jiné.

Do nékladta ex post zahrnujeme néklady vyvolané Spatnou adaptaci (vydaje spojené
s neplanovanymi skute¢nostmi v pribéhu realizace), ndklady na provoz struktur ovladani (¢im
na vynucovani plnéni smluv pii feSeni obchodnich sporii (ndklady zplisobené pozdnim
dodanim zbozi, nebo néklady spojené s bankrotem dluznika) a zvIl&stni naklady spojené se
zajisfovanim plnéni zavazki.'' Dale Ml&och zdtraziiuje, Ze sice mizeme takovym zptisobem
rozdélit naklady na ex ante a ex post, pfesto je mezi nimi zavislost, neni tedy mozné provést
optimalizaci zvlast, navic pouziti transakc¢nich ndkladi omezuje jejich Spatnd méfitelnost
(zkuste ohodnotit penézni castkou naklady spojené se Spatnou davérou potencialniho
zakaznika atd.). Pfesto ndm k analyze postacuje znat preferen¢ni uspoiadani smluv a volbu
ekonomického subjektu, kterou zjistime, jakd smlouva je pro né& nejvyhodné&jsi z pohledu
celkovych naklada (Ml¢och, 2005: 33-34).

1 Migoch (2005: 33).



1.2 R&d v ekonomice

V piedeslé subkapitole jsem zminil, Ze instituce nam vytvafeji fad, neboli ramec,
ve kterém se pohybujeme, pfemyslime, tvofime, Zijeme... Pravidla mizou byt v zasadé
dvojiho druhu, a to bud’ stanovena, vytvofena, nebo evoluéné, ptirozené vznikla. Klasickym
piikladem stanovenych pravidel jsou pravidla hry, zakony, vyhlasky, v pfipadé piirozenych
pravidel se jedna napiiklad o fyzikalni zakony. VySe zminéna pravidla ndm stanovi
odpovidajici rady, tedy stanoveny a vyrostly, spontanni fad (v terminologii Hayeka se jedna o
taxis a kosmos)'?. Rozdil miZzeme vidét na piikladé mésta, které je budovano podle
urbanistického planu, nebo které je osidlovano na zaklad¢ jednani jednotlivet, z nichZ kazdy
ma své vlastni plany, cile a sleduje sviij vlastni zajem. StéZejni mySlenkou Hayeka je zahrnuti
spolecenského a trzniho fadu do kosmu (spontanni fad), proto, diky vlastnostem spontanniho
tadu'®, je nemiizeme lidskym myslenim pojmout a centralné planovat bez omezeni lidské
svobody. Analogicky jako A. Smith a jeho neviditelna ruka trhu Hayek zdtraziuje: ,,To, Ze se
¢lovek podiidil neosobnim silam trhu, umoznilo v minulosti rust civilizace, kterd by se jinak
nemohla rozvinout. Prave tim, ze se takto podiizujeme, pomahame kazdy den budovat néco

vétsiho nez to, co je kdokoli z nas schopen pln& pochopit.“**

Na vyse uvedenou Uvahu navazuje ordoliberalismus, ale na rozdil od Hayeka, ktery
ponechaval prubéh hospodatského fadu spontanni evoluci, zduraziuje nezastupitelnou roli
statu v zabezpedeni lidské svobody a vymahatelnosti vlastnického prava.*® Eucken poukazuje
na to, ze soutézni fad neni fadem spontannim, ale zaroven se nestavi proti historickému vyvoji.
,»11m, Ze realizuje systematicky formy fadu, které 1ze zjistit ve skutecnosti a které usiluji o své
dalsi uskute¢novani, blizi se tento rad radu rostlému. Tam, kde bude realizovan soutézni rad,
bude mozné a ma se uskuteCnit zdola spontanni zaklddani naptiklad druzstev, zmény
ve velikosti podniki atd. M4 byt postarano jen o to, aby nebyl poruSen zékladni princip fadu
napiiklad vytvafenim monopold. Oproti zdkonem stanovenému fadu centralné
administrativniho typu nebudou takovéto spontanni vytvory natizovany shora, ale svobodné
provadény jednotlivei.” (Eucken, 2004: 471).

2 Hayek (1978: 38).

3 Miize nabyvat jakékoli komplexnosti, také miZe byt zaloZen na &isté abstraktnich vztazich, nemusi slouzit
uritému zaméru a pietrvava nezavisle na okolnostech (Hayek, 1978: 39-40).

¥ Hayek (1990, ptevzato z Holman a kol., 2005: 266).

1> Holman a kol. (2005: 342).



1.3 Teorie verejné volby

Puvodni vychodisko socidlnich véd najdeme ve filosofii, ale v ramci historického
vyvoje dochazi k postupné separaci ekonomie, politologie, sociologie a dalsich socialnich véd.
Casem se vymezuje vyzkumny zijem a prinikem véd jako ekonomie a politologie se stava
prazdna mnoZina, takova separace nam sice umoziuje schidné&jsi analyzu trznich (resp.

politickych) procesu, ale nastava otazka, jestli obdrZzené zavéry jsou Uplné a spravné.

Pokud bychom hledali kofeny soucasné politologie, pak je tfeba blize zkoumat uéeni
Aristotela, ktery se domnival, Ze ¢loveéku je vlastni politicka aktivita. Naopak ekonomické
zéklady hledejme u Adama Smithe, ktery za lidskou ptirozenost povaZzoval sménnou aktivitu.
Z toho také vytstuje hlavni zajem obou véd, kde v piipadé politologie se jedna o zkoumani
chovani ¢lov€éka na vefejnosti, naopak ekonomie se zabyva chovanim c¢lovéka na trhu.
Rozdilné jsou i pfedpoklady obou smért. Politicky ¢lovék ma sledovat ,,vefejny zajem®,
naopak ekonomicky ¢lovek sleduje sviij vlastni zajem. Otazkou je, jak se mize tentyz ¢lovek

tak diametraln¢ lisit. Odpoved’ se snazi nalézt pravé skola vefejné volby.

Teorie vefejné volby je v soucasné dob¢ fazena do nové politické ekonomie spolu
s konstituéni politickou ekonomii, teorii racionalni volby, pozitivni politickou ekonomii,
protoze spolecnym znakem téchto teorii je zajem ,,...0 funkci vefejnopravnich norem
regulujicich  politické trhy* (Gregor, 2005: 24). Skola vefejné volby vychazi
z metodologického individualismu, kde ustfedni postavou je samostatné¢ se rozhodujici
jednotlivec a spole¢nosti rozumime skupinu jednotliveu. Zaroven z toho plyne, Ze tvircem
vdech hodnot je jednotlivec, a proto pro pochopeni trznich nebo politickych procesu je
potieba soustiedit svou analyzu na jednani jednotlivce, zkoumat, jaké pohnutky a zajmy ho
vedou K pfijeti urcitého rozhodnuti. Jinymi slovy, teorie vefejné volby aplikuje ekonomicky

aparat na jiné védni discipliny, tedy expanduje do jinych obord.

Na politiky, védce, ufedniky je nahlizeno jako na ekonomicky jednajici osoby, které
»maximalizuji*“ svij uzitek. Mé&jme na paméti, Ze pojem ,,sviij uzitek* nesmime chapat pouze
jako sobecké jednani, lidska bytost je velice rozmanity tvor, a kazdy ma jiné postoje, tedy

i pomoc nékomu dal§imu muze byt vnimana jako pozitivni ¢innost zvysujici uZitek.

U zrodu teorie vetejné volby stala virginska Skola v ¢ele sJ. Buchananem a G.

Tullockem. Konkrétn¢ se zajimali o vyzkum tvorby legislativy, co ovliviiuje tvorbu zakonu,



jaké skupiny operuji na politickém trhu, stranou nezistala ani analyza byrokracie a dalSich

subjektl, které jsou propojené se statnim aparatem. ™

1.3.1 Vznik neefektivity — selhani stéatu

Pocatkem minulého stoleti se zacal §itit nazor, ze trh neni schopny efektivné Fidit
ekonomiku a Ze je nutna aktivni Gcast vlady kvuli napravam ,.trznich selhani*. Divodem byla
otfesena svétova ekonomika (dlouhodobé krize, hyperinflace) v obdobi po prvni svétoveé valce.
Klasicka teorie nebyla schopna dat uspokojivé odpovédi na danou problematiku. Toto
vakuum se pokusil vyplnit J. M. Keynes svou Obecnou teorii'’ a dokazal presvédgit irokou
ekonomickou obec o funkénosti navrzenych feseni (podpofeno to bylo zdanlivou uéinnosti
komunistickeho reZimu v Rusku a hlavné znovuzrozenim ekonomiky USA po zavedeni
programu ,,New Deal*). Tim zapocala doba rozsahlych vladnich zasahu do trzni struktury se
snahou 0 népravu trznich selh&ni. Aktivni role stati v trzni alokaci v podob¢ transferd,
zdanéni, omezeni nebo podpory urcitych segmentt trhu vedla vSak ke vzniku nového
fenoménu, a to ,,selhani statu®.

Tim, ze stat nabourava trzni alokaci, otevird prostor pro ptisobeni rtznorodych
zdjmovych skupin, které se snazi prosadit svij zdjem na tUkor ostatnich jedinct.

Problematikou zjmovych skupin se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

Rent-seeking (dobyvéani renty) je problematickou oblasti, kter4 negativné ovliviluje
ekonomickou efektivitu (Murphy, 1993). Nastava v piipad¢, kdy stat poskytuje rentu (vyluéné
pravo na kontrolu urcitého zdroje, nebo na poskytovani uré¢ité sluzby). Plytvani je dvojiho
druhu; za prvé, firmy soutéZi mezi sebou o toto vyluéné pravo a vynakladaji nemalé
prostiedky, které by mohly byt vyuZity jinde. Za druhé, problémem je zptsob selekce firem,
kterym ma byt takové pravo poskytnuto (vznika prostor pro korupéni jednani a dalsi

netransparentni ¢innosti). (Tullock, 1998).

Nasledujici jev muzeme pojmenovat jako strnulost, resp. rigidita instituci a zakona,
Kterd nastava v situaci, kdy je potieba zavést ur¢ity zakon nebo ziidit instituci pro feSeni
vyvstalého problému. Spolecnost se dynamicky proméfuje, proto vcerejsi potieba nemusi

znamenat, Ze tato potieba trva i v soucasnosti. Potize muzou nastat pti zruSeni instituci, kde

18 Buchanan, Tullock (1962).
17 Keynes (1963).
'8 Denzau, Munger (1986).



proces je provazen zvySenymi naklady, je dlouhotrvajici apod. Mohli bychom provést
analogii s rigiditou mezd, kdy zaméstnanci s nadSenim vitaji jakékoliv zvySeni finanéniho

obnosu, ale ¢asto nemivaji pochopeni pro jeho snizeni.

Daéle jsou to transakcni ndklady, kterymi se zabyvala kapitola 1.1.2. Obecné shrnuto,
existence a vyuZziti transak¢nich naklada razné ptiblizuje analyzu trznich rozhodnuti realité,
kde z pohledu politické ekonomie jsou to takové zvysené naklady, které provazeji procesy
na zjisténi zajmu lidi, zorganizovani a provedeni ur¢ité reformy. Muzou nabyvat az
prohibitivni vySe, proto uréitd reforma nebude zavedena i piesto, Ze by vyrazné zvysila

efektivitu alokace.

Teorie vetejné volby se snazi odkryt rouSku byrokracie, ktera je vyznamnym faktorem
na politickém trhu. Tradi¢né se na byrokracii nahlizelo jako na Utvar, ktery sleduje zajem
vlady a ktery kona ve jménu spoleCenského blaha. Ekonomickou analyzu byrokracie se
pokousi zavést Niskanen (1971). Zavadi funkci uzitku ufednikd, ve které jsou zahrnuty
proménné jako plat, spolecenské postaveni, vliv, moc aj. VSechny tyto proménné jsou zavislé
na rozpoctu ufadu, tedy logickym zavérem bylo, Ze tfednici usiluji 0 maximalizaci tohoto

rozpoctu.

Diky historickému vyvoji jsme dospéli do situace, kdy je velice problematické
propustit ufednika v pfipadé€, ze pIni minimalni pracovni povinnosti. Postupné dochazi k rustu
urada, se kterym rostou administrativni ndklady na provoz, také se musi vénovat ¢as na feSeni
Setnych probléma uvnitt ufadu. Cas je vzacny statek, proto zlstdva méné ¢asu na feSeni
otazek, pro které byl ufad puvodné ziizen. Takové vlastnosti ufadid zpusobuji, ze Sance
politiki na prosazeni n&jaké zasadni zmény jsou mensi nez tlak ufadi na zménu

nevyhovujiciho politika.

Nyni zkoumejme, jestli je zajem ufedniki shodny se zajmem voli¢t. Jak jsme ukézali,
zajmem byrokracie je maximalizace rozpo¢tu sveého uiadu. Byrokraté tedy budou podporovat
ty politiky, ktefi prosazuji zvySeni statniho rozpoctu a s nim i zvySeni rozpoc¢tu pro ufady.
Zvyseni rozpo¢tu je nutno financovat a hlavnim zdrojem jsou danovi poplatnici, tedy takova
politika se projevi zvysenim zdanéni, nebo zvySenim statniho dluhu, ktery ma obdobny dopad
v budoucnosti jako zvySeni zdanéni. SniZeni pfijmi ob¢anu urcité neni zajmem volicd, tim

vznik dalSi rozpor s tradi¢nim vnimanim byrokracie.
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Selhdvéni staitu mize pramenit ze sledovani kratkodobych ekonomickych cilii, kdy
vlady fesi aktualni ekonomické a socidlni problémy. Takové chovani vlady se sice tési velké
oblibé voli¢u (obzvlast pokud vlada prosazuje ,,popularni® politiky), ale je ¢asto v rozporu
s prosperitou z dlouhodobého hlediska. Kumulaci zasaht vlady do trznich procest pti
sledovani kratkodobych cilti vznikaly destruktivni dopady v podobé krizi 70. let (resp. pad
Sovétského svazu a bolestnd transformace 90. let). Divod, pro¢ takové praktiky mély vyse
zminény dopad, je potieba hledat v povaze kratkodobych opatteni, kdy se problém fesil bud’
finanéni injekci na podporu umirajiciho odvétvi, které nemohlo obstat ve svétovém
konkurenénim boji, ale mélo vyznamné postaveni z pohledu domaci ekonomiky (dulezity
segment trhu, vysoky pocet zaméstnanych lidi), nebo pomoci riznych omezeni v podobé kvot,
cel, kterymi se vytvorily umélé prekazky, tudiz plodna piada pro aktivity typu rent-seeking,

lobbismus atd.

Logrolling, neboli obchodovani s hlasy je dalSim statnim defektem, ktery nastava
v situaci, kdy pro podporu uré¢itého zakona politik musi udélat Ustupky v piijeti jiného zakona
(lidsky feceno: néco za néco). Takova forma Cerpani ze statniho rozpoctu se obvykle
projevuje pii prosazovani regionalnich zajmua, které by v ptipad¢ ojedinélych navrht ze strany
regionu nejspi$ byly zamitnuty, ale jako balik zmén pro skupinu regionti maji vétsi Sanci
na uspéch. Na logrolling miZzeme nahlizet jako na posileni vlivu zajmovych skupin, kterymi

se budeme podrobnéji zabyvat v nasledujici kapitole.

1.3.2 Méfeni neefektivity na politickém trhu

V teorii vefejné volby se pokousi F. Palda (1997) méfit neefektivnost pomoci transferu,
piitom neefektivni je jakykoli trh, v némZ lze reformou dojit ke zlepseni paretovské ™
efektivity. Neefektivita mize vznikat pii existenci ur¢ité silné zajmové skupiny, ktera je
podporovana ze strany statu (viz minula subkapitola), nebo v ptipad¢, kdy urcita skupina je
platcem a zaroven piijemcem dané (socialni podpora). Transfery vystupuji jako métitko
neefektivity kvuali vyznamnému podilu na stdtnim rozpoctu, nepotiebnosti sloZité
mikroekonomické analyzy a predpokladam politické rovnovahy. Nevyhodami pouZiti tohoto

modelu je problematické pocitani budouciho zdanéni a odhadnuti poptavky po socialnim

19 paretovké optimum je takové optimum, kdy Z&dny z ugastnikd trhu (ekonomického, politického aj.) si nemize
polepsit, aniz by si jiny uéastnik zaroven nepohorsil. Zlepsenim paretovské efektivity tedy rozumime posun

smérem k paretovskému optimu.
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pojisténi. Hledame tedy maximalni uzitek, ktery by jedinec mél po reformé¢, formalné to

mizeme zapsat jako:

(Xafter ’tafter’ fafter ) = arg maXx,t,f E I:U (X’t7 f ):l ' (1)

kde vektor x je poptavka po soukromych statcich, t jsou dan¢ a f jsou transfery. Stupeni

neefektivity dostaneme porovnanim se stavem ped reformou (Xyesore  tyfore » foctore ) @ VYsledny
model méa podobu:
n ) n ;
1 H 1
L = thefore — _min Ztafter,j ) (2)
= e

kde m je pocet distribucnich implikaci (rozdilny zisk jednotlivych hracu

po reformé).zo'21

Zajimavé je zkoumat vztah mezi vladni neefektivitou a ekonomickym rustem.
V empirické studii se Pushak, Tiongson, Varoudakis (2007) snazi nalézt odpovédi na otazky
ohledn¢ vztahu mezi fiskalni stabilitou a ekonomickym rustem, velikosti VvIady a
ekonomickym rustem, a role institucionalni kvality. Z naSeho pohledu je zajimavy zavér
Vv piipadé vztahu mezi velikosti vlady (velikost vladnich vydaja na HDP) a ekonomickym
ristem, ktery byl zkouman na vzorku dat z 25 tranzitivnich stata® v obdobi od roku 1992
do roku 2004. Pushak, Tiongson, Varoudakis (2007: 18-20) obdrzeli velice zajimavé vysledky,
kdyz zjistili, Ze dopad vladni velikosti na ekonomicky rust je nelinearni, ze vzorku dat navic
odhalili prahovou hranici odpovidajici hodnoté 35 % (velikost vladnich vydaju na HDP).
V ptipad¢, ze velikost vlady je vy3Si nebo rovnd hodnoté 35 %, potom vefejné vydaje
negativné ovliviiuji ekonomicky rust, pro hodnoty mensi nez 35 % nemuzeme prokazat

méfitelny dopad na ekonomicky rust.

0 Viz Gregor (2005: 95-96).

21 N&ktefi ekonomové nesouhlasi s tak velkym vlivem transferti na ekonomickou efektivitu, napf. alternativni
hypotéza efektivnich trhti zdiraziuje racionalitu jednotlivetl a s tim spojené racionalni ocekavani. Pro blizsi
informace mohu doporucit Wittman (1995).

22 Jednalo se o Albanii, Arménii, Azerbajdién, Bélorusko, Bosnu a Hercegovinu, Bulharsko, Cernou Horu,
Ceskou republiku, Estonsko, FYR Makedonii, Gruzii, Chorvatsko, Kazachstan, Kosovo, Kyrgyzstan, Litvu,
Lotyssko, Madarsko, Moldavsko, Polsko, Rumunsko, Ruskou federaci, Srbsko, Slovensko, Slovinsko,

Tadzikistan, Turecko, Turkmenistan, Ukrajinu a Uzbekistan.
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Existenci nelinearni zéavislosti vysvétluji tim, Zze malé vlady se soustfedi hlavné
na poskytovani nezbytnych vetejnych statkt (vymahani préva, obrana, infrastruktura) a
na sluzby zvysujici efektivitu obfant (vzde€lani, zdravotni péce). Naopak velké vlady ve vétsi
mife zacinaji poskytovat ,,neproduktivni® sluzby (socialni transfery, dotace aj.). (Pushak,

Tiongson, Varoudakis, 2007: 19, prvni odstavec).
1.4 Konstituéni politicka ekonomie

Konstitu¢ni politicka ekonomie (zkracené¢ KPE), také oznaovana jako teorie pravidel,
se Vyviji z normativni vétve teorie vefejné volby, ale na rozdil od vetejné volby, kde jsme se
pohybovali v ramci danych pravidel, KPE zkouma a porovnava efektivitu s alternativnimi
»baliky* pravidel. Hlavni oblasti vyzkumu se zabyvaji vznikem a vyvojem instituci, tlohou
statu a moralniho kodexu pii vynucovani a dodrzovani prav, tlohou ocekavani pii platnych
pravidlech, roli zajma (skupinovych nebo individualnich) ve zdokonalovacim procesu a

problematického zdokonalovani institucionalniho prostiedi.?

Z historického hlediska se konstitu¢ni ekonomie vyclenuje z teorie veiejné volby
v 80. letech, kdyz si J. Buchanan v8§ima podobnosti chovani ekonomii z riznych ,,taboru”,
ktefi racionalnimi argumenty poukazuji na selhavani trhu (resp. vlady), a davaji navod
»osvicenému panovnikovi“, jak dale postupovat. Kritickou sebereflexi Buchanan (jako
bytostny liberal a spoluzakladatel vefejné volby) formuluje otazku: ,Jestlize selhavaji trhy
i vlady, jaka je tedy organizadni alternativa?“** VVychodiskem je pro n&j smluvni paradigma,
které respektuje individualni svobodu a ptedklada kontrolu statu jednotlivci. StéZejnimi
mySlenkami jsou tedy zména cilového adresata z politikii na Sirokou vefejnost, zvySovani
ekonomické gramotnosti spolecnosti a integrace konstitu¢ni ekonomie do politické kultury

spole¢nosti (Kouba, 2000: 7-8).

1.4.1 Metodologie konstitu¢ni politické ekonomie

Konstitu¢ni ekonomie vychazi ze t# pilita: metodologického individualismu,
smluvniho paradigmatu a vnimani politiky jako smény. Z analytického hlediska pak budeme

o nasem jedinci piedpokladat, ze jedna podle modelu homo oeconomicus, Ktery sice neni

2% Kouba (2000: 8).
2 Buchanan (1975, pievzato z Kouba, 2000: 7).
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nutnym predpokladem pro nas$i analyzu, ale umoziuje vyuziti dobfe rozpracovaného

mikroekonomického aparatu.

1.4.1.1 Metodologicky individualismus a homo oeconomicus

Vychodiskem pro nasi analyzu je samostatné jednajici jednotlivec, proto jakykoliv
kolektiv budeme vnimat jako skupinu jednotlivcl a kolektivni rozhodovani bude dusledkem
individualnich preferenci. ReSeni konfliktnich zajmt mezi jednotlivei vidi konstituéni
ekonomie v konsensualni dohodg, ale uc¢elem je navrhnout takovy institucionalni ramec, ktery

by pomahal piedchazet vétsin€ problémi (Buchanan, 1975).

Piiblizime si jest¢ zakladni predpoklad modelu homo oeconomicus, kterym je

racionalita zkoumaného jedince. MiZzeme ji popsat nasledovné:

e Rozhodovatel si uvédomuje vSechny dostupné alternativy a odmita vzit v potaz
vSechny nedostupné alternativy (jinymi slovy se nezajima a nijak nekalkuluje

s nééim, co je pro néj prili§ drahé nebo fyzicky nedostupné).

e Rozhodovatel vezme v Uvahu kaZzdou dostupnou informaci, nebo takovou, ktera
stoji za vyhledavani (néklady na vyhledavani nepievysuji uzitek neboli piinos

z této informace), aby odhadl dusledek volby kazdé z dostupnych alternativ.

e Tyto alternativy sefazuje podle preferenci, pficemz toto usporadani ma splilovat
urcité predpoklady (uplnost, tranzitivita, reflexivita, nesaturovanost, spojitost a

ryze konvexnost).
e Vybira alternativu lezici nejvyse v jeho usporadani.

Po rozhodovateli pouze chceme, aby umél porovnat, jestli je pro n¢j alternativa lepsi,
nebo horsi.*® Pokud zname volbu zkoumaného jedince, pak diky splnénym predpokladiim
sefazeni preferenci mizeme fici, Ze zvolena alternativa je nejlepsi mozna z pohledu celkovych

nakladu.

Konstituéni politicka ekonomie pracuje s omezenou racionalitou, ktera pracuje se
zjemnénymi pozadavky v piipadé vyhledavani viech dostupnych alternativ a informaci (stac¢i
vyhledavat pouze ty nejpodstatnéjsi). Musime si zaroven uvédomit to, do jakych dusledka jde

vyuziti modelu homo oeconomicus. Homo znamena rovny, stejny, z toho plyne stejné

% Viz Koubek (2008, kap. 1.2).

-14 -



postaveni vSech aktéri pii riznych ¢innostech (napf. v politickém rozhodovani), tudiz pouZiti
modelu v sob& implikuje demokratické usporadani (pravé v ném ma kazdy voli¢ stejnou vahu

hlasu).

1.4.1.2 Smluvni paradigma

KPE z teoretického hlediska navazuje na u¢eni Adama Smithe, ktery tvrdil, ze clovéku
je vlastni sménna aktivita. Méli bychom vnimat ekonomii jako védu o sméng, resp. smlouve.
Buchanan shrnuje vlastnosti ekonomie do nasledujicich bodu: ekonomie je zvlastni védou,
ktera se nepodoba fyzikalnim ani biologickym védam, je vé€dou o volbé a rozhodovani,
zabyva se jednotlivci, sménou a je hrou v rdmci pravidel, je Uzce spojena s politikou a
zakladni principy ekonomie jsou jednoduché, proto k pochopeni nepotfebujeme nadmérného

matematického aparatu (Buchanan, 1979).

Konstitu¢ni ekonomie se zabyva vlastnosti pravidel, kterd vznikaji dohodou
zuCastnénych osob. Dvé osoby uzaviraji mezi sebou vzijemnou smlouvu, protoze je
oboustranné vyhodnd (ptfedpoklada se, Ze dobrovolné ¢lovék neuzavie pro né¢j nevyhodnou
smlouvu). KPE rozsifuje svou analyzu na vice subjektii a ke zkoumani prostorti vzajemné
vyhodnych pfinosti pouziva smluvni paradigma, které vnima uzavieni smlouvy na politickém
trhu ekvivalentné¢ smlouvé trzni. Obecné konstituéni ekonomie zkoumd uzitek jednotlivch
ve vychozim stavu, porovnava ho s uzitkem po pfijeti konstitu¢ni smlouvy a moznymi dalSimi
zménami V post-konstitu¢nim obdobi. V grafu 1 vidime, Ze se jednotlivci mohou uzavienim
konstitu¢ni smlouvy posunout z bodu D do bodu C, kde maji oba vétsi uzitek, dalsi vyvoj je

vsak nejisty a zna¢né zavisi na volebnim systému.

Graf 1: Konstituéni a post-konstitu¢ni smlouva

0 Ue

Zdroj: Kouba (2000: 19).
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Dalsi oblasti, které KPE vénuje svou pozornost, jsou externi naklady vznikajici
pti kolektivnich aktivitdich. Buchanan a Tullock ve své knize zroku 1962 zavadgji
zjednoduSenou podobu nakladové funkce, kterd vznika souétem ocekavanych externich
naklada pro piijeti kolektivniho rozhodnuti (C) a ocekavanych transakénich naklada
rozhodovani (D) (graf 2). Bod minima ndam potom udava optimalni hlasovaci pravidlo

pro danou aktivitu.

Graf 2: Nakladova funkce

5.3 : c+D
Ocekavané
interdependentni
naklady
1
Procento jednotliven potiebné pro P 100 %

piyjeti kolektivniho rozhodnuti
Zdroj: Gersl (2001: 62).
Smluvni paradigma na politickém trhu chépejme jako ekvivalent smluvniho
paradigmatu pii trzni sméné. Obdobné muzeme nahliZet i na piijeti pravidel, kde v ptipadé
jednomysIného souhlasu chapeme, Ze zavedeni pravidla je pfinosné pro vSechny volice. Opét,

abychom provedli analogii s trznim procesem, uzavieni smlouvy mizeme vnimat jako pfijeti

urcitého pravidla, a definujeme to jako uzavieni spole¢enské smlouvy.

1.4.2 Politickeé trhy a stat

Jak jiz bylo zmin¢no, politicka ekonomie rozsifuje ekonomickou analyzu na politické
trhy a politiku vnima jako sménu. Politici jsou tedy jedinci, kteti nesleduji vefejny zajem, ale
naopak se snazi zvysit svij vlastni uZitek. Uvédomme si, Ze sledovani vlastniho uZitku
V sobé muze zahrnovat vy$e zminéné aktivity. UZitek politika je Uzce spojen s jeho funkénim
obdobim, proto se snazi prosazovat takovou politiku, ktera by pfipadné jeho funkéni obdobi

prodlouzila.

S délkou funk¢éniho obdobi politika je spojen dalsi problém, kterym je Casovy

nesoulad mezi pusobnosti pfijatych zakonu (jejich dopad na spole¢nost) a zivotnim cyklem
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politika na politickém trhu, ktery je mnohem krats$i nez dopad pfijatych zakoni. Diky tomu
politik maze jen stézi odhadnout skuteéné disledky svého rozhodnuti, navic bude zjevné
preferovat zavedeni pravidel, ktera by méla kladny dopad z kratkodobého hlediska, resp.
negativni dopad, ale v dlouhodobém horizontu (nasledky se projevi az v budoucim vyvoji).
Piikladem takovych pravidel je dluhové financovani, kde dopad na spole¢nost je podobny
zvySenému zdanéni, stim rozdilem, ze plody tézi soucasna generace a splaci budouci.
K. Kouba velice umné poznamenava, ze v takovych piikladech vyrok Keynese, Ze jsme
dlouhodob¢ vSichni mrtvi, neplati (bfemeno, které produkujeme pro budouci generace,

predpoklada jejich existenci).?®

Samotny stat je z pohledu konstituéni ekonomie velice problematickou instituci,
pii¢emz problém tkvi ve Spatné zpétné kontrole ze strany obyvatel. Plyne to z evolu¢niho
vyvoje, kde z anarchického stavu, ve kterém jsou jedinci omezeni pouze neformalnimi
pravidly (moréalka, zvyky), vzhledem ke konfliktni povaze ¢lovéka, dospé&jeme k zavedeni
néjakého aparatu, ktery by umoznoval problémové situace fesit. Takovou tlohu piebira stat,
ktery plni funkci ochrany svobody jednotlivce a produkce vetejnych statki, nasledné vsak
dochazi ke stale vétSsimu zasahu do Zivota jedinctd, coz je dusledkem S$patného ohrani¢eni

(vymezeni) pravomoci statu (Buchanan, 1975).

V tomto ohledu Buchanan vychazi z Hayeka a jeho evolu¢niho pojeti fadu (Hayek,
1973, kap. 2), ale kriticky se stavi k jeho pfesvédceni, ,,...Ze socialni evoluce zaruci preziti
efektivnich socialnich forem.“*" Buchanan navrhuje reformu instituci takovym zptsobem, aby
byla umoznéna kontrola statu. Pfikladem muze byt ukotveni zakladnich principt v konstituci,
ktera je definovéna ,,...jako soustava ex ante odsouhlasenych pravidel platnych na riznych

urovnich ekonomickych a politickych aktivit.* (Kouba, 2000: 4).

Ptredpoklad, Ze evolu¢ni vyvoj] mame korigovat zavadénim instituci, myslenkoveé
piiblizuje konstituéni ekonomii ordoliberalismu. Neustdle si musime uvédomovat, Ze pouhé
zavedeni pravidel nestaci k jejich fungovéni, ale Ze je nutnd jejich vymahatelnost, jinak
ztréceji smysl. Dokonce je lepsi takova situace, kdy mame $patna pravidla, ale efektivné se
vymahaji, nez situace v piipadé, kdy pravidla jsou dobra, ale viibec se nevymahaji. Ob¢ dvé

situace jsou vSak horsi nez stav, pti kterém mame dobré pravidla s efektivnim vymahanim.

%8 \/iz Kouba (2000: 14).
2" Buchanan (1975, pievzato z Kouba, 2000: 10).
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1.4.3 Teorie pravidel a ¢esky transformacni proces

Pro¢ se mame zajimat o teorii pravidel? Co nas ma motivovat k hlubSimu badani v této
oblasti? Jako inspirace ndm mize slouzit transformaéni proces, probihajici v post-
komunistickych statech, a nejbliz§i pro nas jsou promény v Ceskoslovenské, resp. Ceské
republice po roce 1989. Podobnost transformace se zavedenim statu a konstitu¢ni smlouvy
plyne z udalosti, které se odehraly na zacatku tohoto transformacéniho procesu. Jedine¢nost
této udalosti vidi Gersl v .,...témétf kompletni zméné institucionalniho ramce. Od roku 1990
byla revidovana formalni pravidla z obdobi socialismu, poptipadé jsou budovana zcela
nova.” (Gersl, 2001: 89, treti odstavec).

Tim zvlaStnosti Ceské ekonomiky na pocatku transformace nekonci. Gersl piimo
poznamenava, ,,obecné lze fici, ze [..] se podafilo vytvofit ve vychozi fazi transformace

“% Divod, pro¢ v CR byly

atmosféru podobnou modelovému konstitu¢nimu rozhodovani.
optimalni podminky, muzeme najit v absenci zajmovych skupin, Sirokém konsensu a
omezené¢  znalosti  dopadu  urcitych  zékladnich  pravidel.  Presto,  nehled¢
na ,,optimalni“ pocate¢ni stav, se soudobi ekonomové nedokazali vyvarovat chyb pii zavedeni
zékladnich pravidel, pficemz divodem mize byt unikatni situace z historického pohledu
(museli jednat na ,,zelené louce”) a odpovidajici vyuka ekonomie na vysokych Skolach
(separace ckonomie od ostatnich socialnich véd, hlavné prava). Doslo k vybudovani
demokracie, ktera mimo pozitivnich stranek s sebou nevyhnutelng piinesla i ur¢ité defekty®,

jejichZz vyznamnost byla zna¢né podcenéna. Hlavné se jedna o vliv zdjmovych skupin,

kterymi se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

%8 Gersl (2001: 91, tieti odstavec).

2 Defekty plynou z existence statu, tzn. demokratické i jiné usporadani budou podobnymi defekty trpét.
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2 Politicky trh a subjekty plsobici na ném

V této kapitole se budeme zabyvat vznikem pravidel na politickém trhu a subjekty,
které maji vliv na jejich tvorbu. A. Gersl chdpe pod pojmem politické trhy ,,...specifickou
organizaci statu, zejména jeho produktivni a renegociatni slozky, ktera je typicka
pro demokratické zemé svéta.“ *° Produktivni slozkou rozumime zastupitelské organy
(zvolené politiky, vladu), renegociaéni slozka je v tomto piipadé schopnost statu zménit
pravidla ptijata v konstituéni fazi (formalnim ukotvenim konstitu¢nich pravidel muze byt napft.

ustavni smlouva).
2.1 Zajmové skupiny

V post-konstitu¢nim obdobi dochazi k formovani rozdilnych pravidel (uzavirani bi- a
multilaterdlnich smluv), jejichz ucelem je urcitym zptasobem doplnit konstitu¢ni pravidla,
vyplnit mezery vznikajici postupnym vyvojem spole¢nosti anebo vnést urcité korekce.
Existence multilateralnich smluv, které mimo jiné maji za nasledek produkci vefejnych
statka ®*, miZe byt piinosnd pro ur&ité skupiny. Jako zajmovou skupinu potom chapeme
takovou skupinu, ktera mize potencialné té€zit z multilateralnich smluv, a zaroven je mensi
nez celek omezeny danou multilateralni smlouvou. 3 Cleny takové skupiny sjednocuje
spoleény zajem, u odboru je spoleénym zajmem lepsi postaveni jejich ¢lent ve firméch (vyssi
mzda, jistota), zajem mésta mlze byt v zabranéni ndvrhu na vystavbu dalnice

Vv bezprostiednim okoli, ob¢ané mohou mit zajem na lepSich Zivotnich podminkéach.

Logicky nés tedy zajima, kdy takova skupina bude usilovat o0 ziskani vefejného statku.
Je ziejmé, ze Clenové skupiny nesou urcité naklady (koordinace, ¢as, penézni vydaje spojené
S prosazovanim zajmu apod.), zaroven v piipadé uspésného prosazeni svého zajmu (ziskani
vetejného statku) méa skupina urcité vynosy. Skupina vyviji snahu v pfipad¢, kdy jeji vynosy

piesahnou naklady, a jelikoz je tvotena jednotlivci, potom i analyzu miZeme pienést na né.

%0 Gersl (2001: 73, druhy odstavec).

3! Formulace ,,produkce vefejného statku® je velice obsahla, zahrnuje jak piimou vyrobu vefejného statku
(vystavba majaku) zajmovou skupinou, tak i vydobyti privilegia pro urcitou skupinu (dafiové ulevy pro firmy
z urc¢itého sektoru ekonomiky, zavedeni norem, regulaci atd.). Naptiklad M. Olson nahlizi na poskytnuti vyhody
v podobé vyssi ceny v trznim prostfedi jako na vefejny statek (Olson, 1965: 38).

32 \/ychazim z definice A. Gersla (2001: 74, tieti odstavec).
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Budeme povazovat nékladovou funkci (C) za funkci ceny (P)*, kterou je nutno
vynalozit pro pofizeni vefejného statku (C = f(P)), potom naklady vynaloZené i-tym
¢lenem jsou C, a plati C =Z:Ci , kde n je pocet ¢lend ve skupiné. Vynos pro skupinu (Vg)

i=1
Z potizeni vetejné¢ho statku (dokoncend vystavba majaku, prosazeni vysSich cen na urcity
druh zbozi) bude dan vztahem V, =S P, kde S, je velikost skupiny (zavisi mimo poctu

&lent také na ,,...hodnot& jednotky veiejného statku vzhledem ke kazdému &lenu skupiny*®*).

Vynos i-tého jedince (V,) je pak déan jeho podilem (F;) na celkovém vynosu pro skupinu
(Vi =F-V, ) a zisk i-tého jedince () vychazi ze vztahu 7, =V, —C;. Refime jednoduchy

optimalizaéni problém: 7, = argmax (7, ), kde v optimu plati:
P

Fi(%]_a_cizol 3)

oP oP

(%) “
oP oP

Z toho plyne, Ze mira vynosu skupiny musi pfevySovat miru zvySeni nakladu.
Po vyfeSeni a jednoduchych Upravach rovnice (4) je vidét, ze K >C; /V, aV, >C,, z tehoZ
plyne, Ze vetejny statek bude pofizen v ptipad¢, kdy vynos kazdého c¢lena bude presahovat
jeho vynaloZené naklady, tedy celkovy vynos pro skupinu bude vy3si nez celkové naklady.*
To sice potvrzuje puvodni ocekéavani, ale musime si uvédomit, ze statek bude poftizen i
v ptipadé, kdy ndklady ponese pouze jeden ¢lovék ze skupiny, pokud je V, > C. Napiiklad
z ekonomického pohledu hodnota F. je rovna elasticité poptavky V piipadé nezavisle

jednajicich firem na trhu maximalizujicich svgj zisk.*

3 Mgla by zahrnovat i transakéni naklady vznikajici pii pofizeni vefejného statku. Olson (1965: 22) naptiklad
povazuje nakladovou funkci za funkci miry nebo urovné nutné pro pofizeni vetejného statku, kde cena je
nejbéznéjsi aproximaci takové miry.

% QOlson (1965: 23, prvni odstavec, preklad autora).

%Viz Olson (1965, kap. 1.D).
% Tento zavér uvadi Olson (1965: 25-26), navic je jasné, Ze pfi rozdilu mezi frakénim pomérem F. aelasticitou

poptavky firmy bud’ omezuji, nebo zvySuji svou produkci, to znamend, Ze zaCinaji jednat v zajmu odvétvi.
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2.1.1 Problémy zajmovych skupin

Z piedchozi kapitoly je vidét, ze kazdy jedinec ze skupiny by mél nést naklady C,
potitebné pro pofizeni vefejného statku. Vzhledem k vlastnostem takovych statkt
(nevylécitelnost, nerivalita) je pro racionaln¢ uvazujiciho jedince silnou motivaci nepfispivat
na jejich tvorbu, tedy nenest Zadné naklady, ale pouze uzivat jejich plodd. Pravé existence
takovych jedincti zvySuje transakéni naklady pifi pofizeni vetfejného statku. DalSim
demotiva¢nim faktorem mutize byt nizky podil na vynosu (mala hodnota F, pii velkém n),
potom je pro jedince nesmyslné vyvijet usili k zajiSténi relevantnich informaci k dané
problematice (navstéva schlizek, vyjednavani apod.). To je vlastné paradoxni vzhledem
k ptivodnim o¢ekavanim vychazejicim z tradi¢ni teorie (kap. 2.1.2), kde ptedpokladame, ze
s velkym poctem ¢lent jsou naklady rovnomérné rozlozZené, proto bychom se méli blizit

optimu.

Zvlastnost velkych skupin vzhledem ke specifickym vlastnostem vefejného statku tim
nekonci. V realité je vétSinou pofizeni takovych statki daleko od optimalni hodnoty a zatéz
na ¢leny skupiny je velmi nerovnomérna. Olson piimo poznamenava, ze ,,...vétSinou velké
skupiny nejsou schopné zajistit zadny vetejny statek,” ale take ,,...je trend K zajisténi sub-
optimalniho mnozstvi vetfejného statku pro malé skupiny.“ (Olson, 1965: 28, prvni odstavec,

ptreklad autora).
Diky vyse zminénym davodim miZzeme produkci vefejnych statkti vnimat jako
strategickou hru, pii které je ulohou hra¢ti minimalizovat naklady a maximalizovat svij

vlastni zisk. Pro dva hrac¢e bychom mohli provést paralelu s véziiovym dilematem, které je

v obecné podobé shrnuto v tabulce 3.

Tabulka 3: Véziovo dilema

B+ B -
A+ C,C a, d
A- d, a b,b

Pozndmka: a < b < ¢ < d. Zdroj: Gregor (2005: 53, vlastni Upravy).

Vidime, Ze na jakoukoli strategii hra¢e B hra¢ A zvoli strategii A-, obdobné to plati i

pro hrace B, ktery na kazdou strategii hra¢e A voli strategii B-. Z toho plyne, Ze jedinym

Podobnou analyzu trhu rozpracoval Cournot (1897, kap. vii), proto vyuZzivané modely jsou ¢asto podobné, ne-li

stejné, jeho modelu oligopolt.
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ptipadem Nashovy rovnovéhy je situace A-,B- s odpovidajicimi uzitky (b,b). Piikladem
obdrzené¢ho zavéru muze byt situace, kdy se dvé osoby dohodnou, Ze postavi ptehradu, ale
oba se budou obavat, Ze ten druhy dohodu porusi a nedojde stavét. Disledkem bude to, Ze

zustanou doma a zadna piehrada postavena nebude, a to i pfesto, Ze situace

s postavenou prehradou ma pro oba vyssi uzitek (¢ >b). Do situace A+,B+ by naSe osoby

mohlo posunout zavedeni né&jakého externiho pravidla (existence nepsaného pravidla,

smlouvy atd.).

2.1.2 Déleni zajmovych skupin

Jako prvni Kkritérium pro déleni skupin miZze slouzit jejich velikost. Tradi¢ni teorie
déleni skupin, kterou se zabyvali hlavné sociologové, zavadi ,primarni“ a
~sekundarni“ skupiny. " Primarni skupiny jsou natolik malé, e kazdy &len je v Uzkém
kontaktu s ostatnimi (klasickym piikladem muze byt rodina), ale s vyvojem spole¢nosti se
postupné formuji a pribiraji na vyznamu sekundarni skupiny (university, cirkev, firmy,
odbory atd.). Potiebu lidi byt vté ¢ oné skupiné povaZzuje tradi¢ni teoric za jakousi
universalni vlastnost ¢lovéka, to znamena, ze divod, pro¢ se jedinec stava ¢lenem malé ¢i
velké skupiny, je svou povahou stejny. Z toho plyne, Ze rozdil mezi takovymi skupinami je

pouze ve velikosti, nikoli v druhu.

Mansur Olson se ve své knize Logic of Collective Action pta, jestli opravdu malé a
velké skupiny jednaji stejnym zptisobem, maji stejnou efektivitu, liSi se pouze velikosti, nikoli
viak svou charakteristikou.*® Jako podklad mu slouZi studie®®, v niZ se ukazuje, Ze v priiméru
osoba nepatfi do velkych asociaci (z tradi¢ni teorie plyne rovnomérné rozdéleni mezi
skupinami). Sam Olson rozsitfuje déleni skupin na “exklusivni a inklusivni“, podle
odpovidajiciho vefejného statku. Exklusivni statky jsou pocetné omezené (napt. vySsi cena
zbozi) a zobrazuji klasickou trzni situaci, naopak inklusivni statky zobrazuji netrzni situaci,
kde se nabidka rozrista se zvysujicim se po¢tem ¢lenu (Olson, 1965: 38). Jak je patrné, jedna
firma (resp. osoba) miiZze byt zarovenn v obou skupindch (z jedné strany chceme, aby naSe
firma méla monopolni postaveni, z druhé strany chceme, aby dany obor mél urcité¢ danové

vyhody vuci ostatnim segmentim trhu). Postupnymi Gvahami dochazime k tomu, Ze neni

3" Naptiklad Cooley (1909), Homans (1950).
% QOlson (1965: 20).
% Hausknecht (1962).
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podstatné, jak dé¢lit zajmové skupiny, ale otazkou je, jak posunout ¢leny skupin z pole A-,B-
do A+,B+ (tab. 3).

Za povsimnuti stoji rozsifeni skupinové teorie na trzni struktury (exklusivni skupiny),
proto se piimo nabizi analogie s oligopolnimi modely pisobeni firem na trhu.** Pro malé n
vyuzijeme zavéru z odpovidajiciho oligopolniho modelu, pro velka n z teorie vyplyva, Ze se
dostdvdme k dokonalé konkurenci nebo monopolistické konkurenci. Této podobnosti

patfiénym zpisobem vyuzijeme pii modelovani aktivity, jako je rent-seeking.

2.1.3 Reseni problému zajmovych skupin

Zajiméa nas, jakym zptisobem mizeme posunout ¢leny skupiny z pole A-,B- do A+,B+
(tab. 3). Obecné bychom feSeni mohli hledat v zavedeni externiho pravidla, Olson (1965: 33)
vSak poukazuje na to, Ze pro malé skupiny neni nutné zavedeni externiho pravidla, protoze
tam dojde Kk pofizeni vefejného statku nezavisle na vn&jSim pravidle. Plyne to hlavné
z vlastnosti malych skupin, kde ¢lenové na sebe vidi, proto neexistuje ,,Cerny pasazér”. DalSi
divod spociva v tivaze, ze piinos z vetfejného statku je rozdilny pro kazdého jednotlivce ze

skupiny. Potom Sance, Ze se v malé skupiné objevi jedinec, pro kterého vynosy z takoveho
statku (Vi) budou vysSi nez celkové naklady (C = Zcij na poftizeni, je vysoka, proto dojde
i=1

k zajisténi vefejného statku, pfestoze naklady ponese pouze jeden Clen.

Pro velkou skupinu se bez externiho pravidla (mechanismu) neobejdeme,
Olson (1965: 51) takovy mechanismus nazyva ,,selektivni podnéty*. V zasad¢ jsou selektivni
podnéty bud’ pozitivni, nebo negativni. A. Gersl zduraziuje, Ze ,,negativni podnéty trestaji
jednotlivce, pokud se nepodili na nakladech vefejného statku, a jsou obdobné nasemu
ochrannému statu v pripadd zakladnich pravidel.“* V pfipadé pozitivnich selektivnich

pravidel se miZe jednat o morélni a socialni podnéty.*?

“0 Stackelbergiiv nebo Cournotiiv model, napt. v Koubek (2008, kap. 15).
! Gersl (2001: 76, druhy odstavec).

(2001: 75-77).
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2.2 Rent-seeking

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.3.1, rent-seeking je fenomén spojeny s existenci
statu. Vlada ma moznost pomoci legislativy vytvofit, vylepsit, nebo ochranit monopolni
postaveni  urCité  skupiny, takovym zpusobem se zvySuje monopolni  zisk
»Vvyvolené” organizace a dochazi k pierozdéleni bohatstvi ve spole¢nosti od spotiebiteld
k firmam (pfipad administrativniho monopolu). Pokud by se jednalo o Cisté pierozdéleni
bohatstvi od jedné skupiny ke druhé, pak z mikroekonomickeho pohledu (pfedpokladame, ze
dodatecnd koruna ma stejny spolecensky vyznam, nezdvisle na tom, komu piibyva nebo
ubyva*®’) jsme stale v pareto-optimalni pozici, aviak problémem je, Ze pro firmy je velice
lukrativni ziskat takovou rentu, proto jsou ochotné vyvijet namahu a nést naklady maximaln¢
do vyse poskytnuté renty. Tyto naklady jsou pak z pohledu spole¢nosti ztratové, jedna se o

usly zisk.
2.2.1 Teoretické zazemi pojmu

Poprvé byla aktivita rent-seeking systematicky rozebrana Tullockem (1967), ale
samotny pojem zavadi az Krueger (1974). V piipadé klasického modelu monopolu (graf 3),
ktery &eli klesajici poptavkové funkci, jeho vystup odpovidda mnozstvi QY. ktery plyne
z optimaliza¢ni podminky (rovnost LMC a MR). Danému mnozstvi odpovida monopolisticka
cena PM, ktera je vy3si neZ cena v piipadé dokonalé konkurence P* (za predpokladu rovnosti
LMC pro monopolistickou a dokonale konkurenéni firmu), potom plocha uréena CEDPY
(graf 3) je ptebytkem monopolu, tedy se jedna o pierozdéleni bohatstvi od spotiebiteld
k vyrobcim. Zaroven vidime spolecenské ztraty o velikosti plochy EBD, které jsou dané
rozdilem mnoZstvi vystupu monopolu a mnoZstvim Q” v piipadé dokonale konkuren&niho

prostiedi (ze spole¢enského pohledu se zdroje promrhaly).

Nyni si ptedstavme, Ze monopol byl vytvoten a je chranén ¢innosti vlady. Ptikladem
muze byt moznost spravovani letecké linky mezi vice mésty uréitou leteckou spolecnosti.
V piipads, Ze existuje vice leteckych organizaci, pak na plochu CEDPM mizeme nahlizet jako
na odménu vitézné firmy, ktera uspéje v ziskani renty. Z toho plyne, Ze letecké spoleénosti

budou ochotné investovat az do vys3e renty, aby zvysily pravdépodobnost piipadného vitézstvi

* Koubek (2008, kap. 7).
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nad konkurenci. Tullock (1967) oznacil takové investice jako zvySené spolecenské naklady

zpusobené existenci monopolu (pii¢itime je k nakladim mrtvé vahy).

Graf 3: Socialni ndklady monopolu

Zdroj: Koubek (2008, kap. 13).

O 13 let pozd¢ji Buchanan (1980: 12-14) vymezil tii typy vydaji na dobyvani renty,
Které se ze spolecenského pohledu jevi jako ztratové. Patii sem vydaje a snaha potenciélnich
piijemct renty, snaha vladnich ¢initelt k zisk&ni nebo k reagovani na vydaje potencidlnich
piijemct renty a ovlivnéni tietich osob, zptisobené ¢innosti samotného monopolu nebo viady
jako dusledek c¢innosti rent-seeking. Jako odpovidajici ptiklad mize slouzit zaméstnavani
lobbistd, ktefi se snaZi za pomoci svych kontaktli a schopnosti ovlivnit politiky. Jak pise
Gregor: ,,Cim vyS3i renty se dobyvaji, tim vice schopnych vyjednavaét, analytikt a pravniki
soukromy sektor ztraci.“** Spolecenské ztraty jsou, za prvé, penize utracené na lobbisty, za
druhé, vysledna snaha a soutéZivost mezi byrokraty pro obsazeni vyssich pozic, na kterych by
ptipadné mohli pfimo jednat s lobbisty (s odpovidajicimi vyhodami), tedy ztratovy je cas
vénovany této Cinnosti. V poslednim piipadé se muze jednat o zvySené vydaje ostatnich
zajmovych skupin, které se museji vyrovnat s vyssi danovou zatézi zptisobenou zavedenim
monopolu, nebo diky mendimu vystupu (Q“) bude zpisoben narist cen v odvétvich

propojenych s odvétvim regulovanym.

* Gregor (2005: 140, &tvrty odstavec).
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2.2.2 Zakladni model rent-seeking s konstantnim poc¢tem hraci

Kazdy hra¢ investuje c¢astku I, kde i=1,2...,n pro zisk renty R (napi. ziskani
monopolniho telekomunika¢niho operatora), zarovenn predpoklddame, ze pravdépodobnost
zisku renty i-tého hrace je pifimo umérna jeho investicim (vyhraje firma s nejvyssi

nabidkou).* Tedy méme:

(1) =) (5)

kde 6z, /01, >0 a &°z, /1017 <0,=0,>0 . Tento model byl uveden Tullockem
(1980) za piedpokladu, ze f,(1,)=1, kde dobyvani renty méa Klesajici, konstantni, nebo
rostouci vynosy pii r<1,=1>1. Potom za ptfedpokladu, ze vSichni hraci jsou rizikové
neutrélni (jista homogenita zkoumanych jedincit), kazdy hra¢ voli I, které maximalizuje jeho

oekavany vynos E(G) (E(G) =7 (1,)-R-1),

. I’
I :arglmaxE(G):arglmaXKIrH_jR—I}, (6)

kde T= Y 1].Po vyfeseni rovnice” (6) dostaneme vztah:

n
j=1, j=i

n-1
| = (n-1) rR. (7)
Z toho plyne, Ze rizikové neutralni hra¢ bude investovat I, dokud o¢ekavany vynos

E(G) nebude negativni.

Pokud budeme uvaZovat klesajici nebo konstantni vynosy z rozsahu (r <1), pak po

dosazeni | do vztahu E(G), kde o¢ekavany vynos je nezaporny, obdrzime podminku:

*Neni to zcela spravny predpoklad, protoze Casto mensi ¢astka do ,spravnych® rukou miZe mit mnohem v&tsi
vahu, pfesto pro ,,zabydlené* a zkusené firmy je tento pfedpoklad realny.

%6 Zvysujici se investice ndm zvysuji pravdépodobnost obdrzeni renty a zvyseni pravdépodobnosti probiha bud’
klesajicim, konstantnim, nebo rostoucim tempem.

* 7a piedpokladu, Ze ostatni hra¢i nebudou ménit vy3i investic.
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n
—2>T. 8
1 (8)

Jelikoz ocekavame, Ze hracl bude vice nez jeden, pak tato podminka je splnéna pro
vdechna 0 <r <1, tedy pro klesajici a konstantni vynosy z rozsahu a kladnych investic do

dobyvani renty vzdy existuje rovnovaha. Celkové mnozZstvi investic do rent-seeking bude

(n-1)

nl ==——=rR. Z toho plyne, Ze podil investic do rent-seeking na renté R je roven:
n
nl  (n-1)
el 9
- . (9)

Pro konstantni vynosy dostavame stejny vysledek jako v pfipadé modelu

Cournotovych oligopoli.*® Pro klesajici vynosy z rozsahu je podil vzdy men$i ne? 1.

V ptipadé¢ rostoucich vynost z rozsahu a 1<r <2 existuje takova rovnovéha, Ze pro

n=2 plati r=2 a pro n>2 existuje r €(1,2). Po dosazeni riiznych hodnot n do nerovnosti (8)

obdrZime opagnou zavislost mezi n a r. Plyne to hlavné z 61" /or =(n—1)R/n? >0, kde se

zvysujicim se r optimalni mnoZstvi investic | roste,* tedy se zvysuje pravdépodobnost, Ze
celkové investice piesahnou R, proto se ucast hract ve hie stava nerozumnou (vzdavaji boj o
rentu). Pro 81" / én < 0 vidime opa¢nou zavislost, tedy pro zvysujici se pocet hra¢a optimalni

mnozstvi investic | klesa.

Nyni zbyva vyfesit, co se bude dit v pfipadé, kde r>2. Pro tak vysoké vynosy z renty
neexistuje (resp. zatim nebyla nalezena) Zadna jednotna strategie. Tullock (1980) navrhuje
nahliZet na tuto hru jako na aukci, kde renta ptipadne nejvyssi nabidce |. Kazdy rent-seeker se
tedy pokousi piebit nabidku ostatnich hract az do doby, pokud je I<R. Na rozdil od normalni
aukce, kde porazeni hrac¢i odchazeji domu s penézi, v piipadé dobyvani renty ostatni investice
propadnou do rukou politikd. V tomto piipadé o¢ekavame, Ze celkovd hodnota investic nl
bude pfiblizné rovna hodnoté nR, tim bychom mohli odhadnout spolecenské ztraty shora pro

r>2.

8 Koubek (2008, kap. 15).

9V piipad¢ konstantniho po&tu hraci.
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Vyse uvedeny rozbor ndm déava jisty navod, jak méfit ztraty zptisobené aktivitou rent-

seeking. Pro 0<r <1 existuje vzdy rovnovaha, pak limitnim piechodem pro n— o

. nl T y T IR N T I
dostaneme lim— =r. Navic pii hodnoté r =1 ofekavame tplné rozptyleni renty mezi hrace,

n—oo R

to ndm umoziiuje aproximovat ztraty z rent-seeking plochou CEDPM (graf 3).

2.2.3 Model se sekvenénimi investicemi do dobyvani renty

V piedeslém modelu jsme predpokladali, Ze vSichni hra¢i uréi mnozstvi investic ve
stejnou dobu, a tedy mizeme provést analogii s modelem Cournotovych oligopoli. Co
nastane v piipadé, kdy hraci budou urcovat vysi investic v zavislosti na investicich ptedeslého
hrace, tedy by se jednalo o obdobnou uvahu jako v ptipadé modelu Stackelbergovych

oligopoli. Oznacime-li |, jako investice prvniho hrace a I. jako investice nasledujiciho

hrace, potom Sance vyhry prvniho hrace je:

(1) +|La| ! (10)

kde pro « <1 plati, ze investice prvniho hrace jsou efektivnéjsi, a opac¢né pro a >1.

Dostavadme pro o¢ekavané vynosy prvniho hrace rovnici:

E(GL)z[II—LjR—IL, (11)

Ltale

kterou maximalizujeme podle I, . Obdrzime

I, =yaRl; —al.. (12)

Obdobn¢ pro nasledujiciho hra¢e mame po vyfeSeni maximalizaéniho problému
rovnici:
RI,

Ry LT (13)
a (04

% Tato podminka nam fika, Ze je volny vstup pro aktivity rent-seeking (omezeny vstup je Vv piipadg, Ze vlada
stanovi urcité kritérium, napf. privatizovat mistni telekomunikacni monopol mutze pouze fungujici

telekomunikaéni operator, volny vstup je pak v pfipad¢, kdy zadné takové pravidlo stanoveno nent).
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Stejné jako ve Stackelbergové modelu ** ziskdme reakéni funkce dosazenim
optimalnich hodnot I, 1. do E(G, ), které opét maximalizujeme podle 1, a I.. Vysledkem

bude hodnota investic, kterou zvoli prvni hrac:
I, =—, (14)

a nejlepsi odpovéd’ nasledujiciho hrace s odpovidajicim mnozstvim investic:

R 1
o= ) (15)

Pokud ¢, je efektivitaa R, je hodnota renty odpovidajicich hract, pak prvni hra¢ bude

investovat vic a zvoli si druhé potadi pouze tehdy, pokud plati R, > a,R,. %2

Modely rent-seeking mohou byt pouzity k modelovani korupce, a to ndm dava dalsi
nastroje, jak korup¢ni jednani popsat. Pfikladem muize slouzit model vybudovany Murphy,
Shleifer, Vishny (1993), nebo jiny zajimavy model zavedl Kudamatsu (2002). Problematikou
korupce se zabyval kolega Radek Bulva (2007) a viele doporucuji prohlédnout jeho préaci.

2.2.4 Velikost ztrat zpasobenych aktivitou rent-seeking

V zasad¢ se autofi déli do dvou skupin, kde jedna povaZuje za ztraty blahobytu penize
vydané na lobbing a podobné aktivity, jejich vysledné odhady se pohybuji v rozmezi 3-15 %
HDP,> problémem ale je, Ze takové studie zahrnuji pouze vydaje usp&snych dobyvateld rent,
tedy jim chybi investice ostatnich hracu, ktefi nebyli tispé&$ni. Na druhou stranu, jini autofi
k vypodtu pouzivaji plochu CEDPM (graf 3), neboli velikost renty a naklady mrtvé vahy,

zpusobené existenci cla, monopolt, nebo se pouziji zvySené vladni vydaje. Ztraty v tomto

5! Koubek (2008, kap. 15.1.2.1).

52 Je cel4 fada dalSich modeld, které v podstaté vychazeji z uvedenych dvou modelii, jenom je riznymi zpiisoby
modifikuji, zkoumaji, co se stane v ptipadé, kdy uréity piedpoklad neni splnén apod. K nejvice rozpracovanym
patii: rent-seeking z regulace, rent-seeking a politicky proces, rent-seeking v mezinarodnim obchod¢ a dalsi. Pro

v

> Patii sem studie Dougan, Snyder (1993), nebo Goldberg, Maggi (1999).
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piipadé dosahuji tictyhodné vyse, fadové se jedna o 25-40 % HDP.** Problémem v tomto
ptipad¢ je, ze ne vSechny zvysené vladni vydaje jsou zapfic¢inéné aktivitami rent-seeking,

tudiz jejich odhad je pravdépodobné nadhodnoceny.

Otazkou zustava, jak omezit dobyvani renty. Vzhledem k uspé$nym deregulacnim
aktivitam v USA a Velké Britanii (80. a 90. léta) se ukazuje, Ze by deregulace mohla byt
ucinnym feSenim, ale musi se jednat o ,,balik* vice opatieni. DalSi alternativou by mohla byt
zména v udélovani licenci, které by uz neudéloval jednotlivy tfednik, ale cela komise, jednalo
by se o piimé zvySeni transak¢nich ndklada z pohledu politikti, ale zaroven se zvySuji naklady
I pro dobyvatele renty, proto se stava mén¢ lukrativni (vede to ke snizeni investic do aktivity

rent-seeking).>
2.3 Lobbismus

Lobbing se stdva v dnesni dobé neoddé€litelnou soucasti politického zivota. Vzhledem
K negativnimu pohledu na tuto ¢innost a neustalému zaménovani lobbingu s korupénim
jednanim si tento pojem vymezime pro ucely naSi prace. Lobbing chapeme jako ,,jakykoliv
pokus jedincti nebo zdjmovych skupin soukromého charakteru ovlivnit rozhodovéni vlady; ve
svém puvodnim vyznamu zminovan jako snahy ovlivnit hlasovani zakonodarct v kuloarech
zdkonodarné komory parlamentu. Lobbing je vurcit¢ formé nepostradatelnou soucasti
jakéhokoliv politického systému.“>® Lobbovéni je tedy jednostranné piedavani informaci ze
strany zajmovych skupin ¢lenim vlady. Cilem této aktivity je pak ,,...formulace, Uprava,
pfijeti ¢i zamitnuti zédkona ¢i jiného aktu pravni povahy anebo obecné zména postoje
relevantni politické autority.” (Gajdos, 2004: 33, posledni odstavec). Lobbista je potom

Clovek, ktery reprezentuje, haji a prosazuje zajmy svého klienta.

2.3.1 Historie pojmu lobbing

Kolébkou soucasného lobbingu je Velka Britanie, kde pivodni vyznam slova lobby

oznacoval kuloary britské Dolni snémovny. Postupem ¢asu se takto zacalo fikat rozhovoram,

> Pikladem miizeme uvést studii Phillips (1966), kde ztrata blahobytu v USA dosahovala vyse 50 % HDP
(zapoéital napt. v8echen dichod pravniki, vydaje na zbrojeni atd.), Mohamad, Whalley (1984) a dalsi. Také je
moZno nahlédnout pro informace do Mueller (2003: 354-357).

> Viz napf. Gregor (2005: 148-149).

*® Encyklopedie Britannica, pievzato z Gajdos (2005: 64).
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které probihaly v chodbach britské snémovny, a kolem roku 1830 slovo lobby zacalo slouZit
jako pojmenovéni natlakové skupiny, kterd se snazi ovlivnit poslance ze snémovny. Pfiblizné
ve stejnou dobu (tficata 1éta 19. stoleti) se za¢ina bujné rozvijet lobby v USA, kde epicentrem

této aktivity je Washington.>

Zpocatku se tyto Cinnosti nikterak nekontrolovaly, Kk prvnim pokusim o regulaci
lobbingu dochazi na pocatku 20. stoleti ve Spojenych statech. Vychodiskem pro né byla
otevienost v procesu ovliviiovani vetfejnych rozhodnuti, prakticky to znamenalo registraci
lobbistl a poskytovani informaci jako zajmy, které lobbista zastupuje, finan¢ni ¢astky, které
od klientd dostavéa apod. Zéaroven jim bylo dovoleno financovat kampané senatort, ale tyto

informace museji byt vefejné piistupné.

Ve Velké Britanii se naopak pozornost soustiedila na terce lobbovani, tedy poslance.
Od 70. let musi pravidelné v prabéhu roku informovat o svych finan¢nich zajmech, které
mohou byt relevantni v projedndvané zaleZitosti. Z druhé strany se snazi posilit seberegulaci
poslancti a lobbisti zavedenim odpovidajicich asociaci a etického kodexu. Muzeme sice urdit
dobu vzniku samotného pojmu lobby, ale ¢innost, tedy komunikace, vytvoieni vztahu mezi

lobby a nastrojem statu plyne pravé ze samotné existence statu (Boivin, 1987: 24-26).

2.3.2 Déleni zdgimovych skupin z pohledt lobbismu

Rozlisujeme dvé skupiny, a to konkrétné public interest group (vetfejné¢ prospésna
skupina) a special interest group (vzajemné prospésna skupina). Prvni skupina haji zajmy,
»---SNiMiZ se muze identifikovat také nespecifikovana vetejnost; Clenstvi ve skupiné neni
ni¢im podminéno. Spole¢nosti s vefejnym zajmem vétSinou neslouzi ke generovani zisku pro
své Cleny.“ (Safaikova, 2002: 11). Patfi sem organizace jako Hnuti pro Zivot, Fond
ohrozenych déti, Duha, Cerveny kiiz a dalsi nevladni, neziskové organizace. Ve druhém
piipadé se jedna o skupinu, ktera haji ,,...zajmy uzsi skupiny lidi, s nimiz se nespecifikovana
vetejnost zpravidla neidentifikuje; Clenstvi je determinovano urCitymi kritérii (profesi a

podobné). Skupiny s Uzkym zajmem vétSinou slouzi ktvorbé zisku pro své

> Boivin (1987).
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Cleny.“ (Safatikova, 2002: 11-12). Piikladem mtze byt Svaz primyslu, odbory, riizné

finan¢ni nebo pramyslové skupiny a firmy. >8

2.3.3 Lobbing aregulace

Pfi rozboru aktivity rent-seeking jsem nékolikrat zduraznoval, ze lobbismus je ze
spolecenského pohledu ztratova Cinnost, ale zaroven vidime, Ze prosazovani svych zajmu je
vSudyptitomny jev. Z jedné strany lobbing reprezentuje zajmy raznorodych skupin, poskytuje
politické a spolecenské informace, na druhou stranu mtize pfili§ zvyhodiovat silné skupiny,
poktivit podminky trhu, zvysit pfitomnost korupce, tedy ohrozit dtvéru v demokraticky
systém a jeho legitimitu.>®

Logicky vyvstava otazka, jak feSit problematické ¢asti. V zasadé mame tii moznosti,
bud’ cely proces ponechame evoluénimu vyvoji (laissez-faire), tedy neexistuje specificka
regulace, postihy jsou ukotvené v trestnim zakoné a stfet zajmu fe$i sluzebni fad statnich
fednikdn (piipad Ceské republiky). Daldi moznosti je omezeni velikosti statu, kde
predpokladame, Ze s menSim pierozdélovanim vznikd mensi prostor pro korup¢ni jednani.
V neposledni fadé nalezneme pokusy o seberegulaci poslanct a lobbistd, pii¢emz diraz je
kladen na neformalni instituce etickych norem, které maji za ukol kultivovat vefejny a
politicky Zivot (Rychetnik, 2006).

2.3.4 Model diivéryhodného lobbingu

Jak jsem se zminoval ve druhé kapitole, lidsky mozek nema kapacitu na to, aby
dokézal pochopit, co ostatni lidé potiebuji, po ¢em touzi, a politici nejsou v tomto sméru
vyjimkou. Potfebuji informace, a pravé ty se jim snazi zajmové skupiny pomoci lobbingu
poskytnout. Je ziejmé, Ze politici nemaji divod zcela véfit poskytnutym informacim, protoze
odrazeji zajmy danych skupin a oc¢ekava se, Ze informace budou piekroucené. Z druhé strany
zajmova skupina nemuze neustale pozménovat fakta ve sviij prospéch, a to z jednoduchého
duvodu ztraty davéryhodnosti. Nas zajima situace, kdy se zdjmovym skupindm vyplati

lobbovat a kdy politici budou na takovy lobbing reagovat.

%8\ evropském kontextu na vyznamu nabyvaji tzv. intergroups, které ozna&uji ,,...dobrovolna sdruZeni poslanct
Evropského parlamentu,” a ,,ktera maji oficialni charakter a jsou zakladana z iniciativy nékterého z poslanct
s cilem sdruzeni se kolem spole¢ného tématu.* (Bertrand, 1998: 111, pfevzato z Gajdos (2004: 34)).

> Rychetnik (2006: 3).
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2.3.4.1 Predpoklady modelu

M¢éjme dva hrace, vladu G a zgjmovou skupinu L. Vldda musi zvolit mezi dvéma
politikami, x, a X,, a mizou nastat dva stavy svéta, t, a t,. Gregor (2005 :151) tento model
uvadi na pfikladu ekologického hnuti, které se snazi zabranit spusténi dal§iho bloku Temelinu,
pak v piipadé stavii svéta mize nastat bud’ optimisticky scénai (spusténi bloku nezvysuje
pravdépodobnost jaderného vybuchu), nebo pesimisticky scénai (spusténi bloku razantné
zvySi  pravdépodobnost jaderného vybuchu). Dale predpokladame, Ze vlada
s pravdépodobnosti (1— p) o¢ekava stav svéta t, (pravdépodobnost t, je p). Naopak zajmova
skupina vi s jistotou, jaky stav nastane (napfi. se specializuje ¢isté na takovou problematiku a
zamestnava Spickové odborniky z dané¢ho oboru, piesto je to velice silny predpoklad, a

divodem jeho pouziti je snadna feSitelnost modelu).

Vyplatni matice je zobrazena v tabulce 4:

Tabulka 4: Zisky a ztraty politiki (ai ) a zajmové skupiny (bi )

GIL t t,
X 3,0 0,0
X, 0, b a,, b,

Poznamka: a,, @, > 0. Zdroj: Gregor (2005: 151, vlastni Gpravy).

Jestlize v ptipad¢ stavu svéta t, vlada zvoli odpovidajici politiku x,, pak zajmova
skupina neziskava nic a vlada vydéla a (zvySena divéra ze strany voli¢l apod.). Naopak,
pokud by se zajmové skupiné podafilo vladu oklamat a presveédcit ji 0 nutnosti politiky x,,
pak za stavu t, obdrzi b (napi. obrovsky politicky uUspéch Strany zelenych, vysSi vliv
ekologu atd.). Vidime, Ze v z&jmu vlady je vZdy volit politiku odpovidajici skute¢nému stavu
sv€ta, naopak U zajmové skupiny s jistotou nevime, jaka strategie je pro né nejvyhodnéjsi

(b eR, pro i=12). Nas zajima zpusob, jak rozpoznat ,,pravdomluvnost® zajmové skupiny.

2.3.4.2 Signaliza¢ni hra

Reseni bychom mohli odhalit pomoci signaliza¢nich her. Nedavéra vlady je
zpusobena jednoduchym faktem, Ze obyCejné sd€leni informace (dopis, projev) ze strany
zajmove skupiny pro né neobndSi Zadné néklady, avak v piipadé, ze zajmova skupina

mobilizuje své sily a zorganizuje kampan, ktera s sebou jiz nese urcité naklady, pak
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na takovou kampai mizeme nahlizet jako na signal vladé o odpovidajicim stavu svéta.
Resenim hry budou rozhodovaci pravidla pro G a L, ktera jsou optimalni (je dosaZena
Nashova rovnovaha) pro obé skupiny.®

Celkem mame tfi mozné piipady: b, <O<b,, b, <O<b a b >0. V prvnim piipadé
(b, <0 <b,) neexistuje konflikt v zajmech, zdjmova skupina nema divod piedstirat, ze nastal
jiny stav svéta, nez ve skutecnosti je. Ve druhém piipadé (b, <0 <b, ) vzdy existuje konflikt
z4jmi, oba hraci chtéji opacnou véc, proto signdl ze strany zdjmové skupiny uplné ztraci
smysl. V poslednim piipadé je bud’ b >b, >0 (signal vtomto pfipad¢ opét nebude
duvéryhodny), nebo b, > b, >0, to je pfesné pfipad, kde ma smysl zkoumat, jestli je signal
davéryhodny na zdklad¢ ndklada vynaloZzenych na kampan zdjmové skupiny.

Oznacdime ndklady na kampan, nutné k presvédceni vlady, jako c. Potom piipad, kdy
b, >c>b, je tak zvana separacni rovnovaha (,,pravdomluvny* zamér zajmové skupiny je
takovou kampani jednozna¢né oddélen od snahy oklamat vladu). Signél je v tomto ptipadé
stoprocentng divéryhodny.®

V ptipadé¢ b, >b >c jde o spolecnou rovmovihu, kdy zajmova skupina obcas
signalizuje a obcas nikoli. V tomto piipad¢ vlada pouze s jistotou vi, Ze nastal stav t;, pokud
neni piitomny Zadny signél. V neposledni fadé muze nastat situace, kdy naklady na kampan
budou prohibitivné vysoké (c>b,), potom se ziajmové skupiné nevyplati vyvijet usili na
presvédceni politikd.

Ocekavana mira lobbingu je dana vztahem:

E(5)=(1-p)&, + ps,, (16)

kde o, je mira signalizace nepravdivé informace ze strany zajmove skupiny, a opa¢né

pro J,. Potom spole¢na rovnovaha mé hodnotu:

E(5)=p2t, (17)

% Gregor (2005: 153-155).
81/ prikladé s ekology by to znamenalo, Ze ,,...naklady na kampai pfevysuji soukromé vyhody ekologt, jez by

ekologové méli, kdyby vladu piesveédcili o nepravdé.” (Gregor, 2005: 156, ¢tvrty odstavec).
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Pro miru lobbingu tedy plati, Ze se sniZuje s vyssim ¢ (vysoké néaklady na kampan
potebnou k presvédceni vlady snizuji snahu o lobbovani), zvysuje se s vyssim b, (vyssi zisky
z poskytovani nepravdivych informaci lakaji zajmove skupiny k lobbingu) a zvySuje se

s vy$8im p (vétsi ogekavani pesimistického stavu svéta zvysuje snahu o lobbovani).*

2.3.5 Reseni negativniho vlivu zajmovych skupin

wewvr

skupin, které jsou soucasti demokratického uspotadani a jejichZz existenci bychom mohli
spojovat s podcenénim vlivu selektivnich podnétu Vv konstitu¢ni fazi. Zajima nas, jestli je

mozno nalézt feSeni daného problemu.

Gersl (2001: 87-88) uvadi, ze feseni musi byt sloZzeno ze dvou kroki: nalezeni lepSich
zékladnich pravidel a jejich nasledné zavedeni. Kritériem pro pravidla ma byt jejich
spolehlivost a efektivita, a v zasadé mame dva principy pro zavedeni lepSich zakladnich
pravidel: ,,omezeni pro stat“ a ,zavedeni kvalifikovanych majorit pro vice aktivit.” ®
V piipadé omezeni kladeného na stat vychazime z logiky, Ze politici jsou teréem zajmovych
skupin, a pfikladem takovych pravidel mlze byt zavedeni rozpoctového omezeni pfijmul a
vydaji. Rozsifeni principu kvalifikovanych majorit pro vice aktivit vychazi z pozorovani, Zze
klasické majoritni hlasovani ¢asto vede k poruSeni rovnosti a k zvyhodnéni uréité skupiny
(Kouba, 2000:15). Brennan a Buchanan (1985) navrhuji zavedeni kvalifikovanych majorit na
¢innosti, jakymi jsou ,,...zmény danovych soustav, podminek vefejnych dluhi i jejich
splaceni a poskytovani nebo omezovani vefejnych statkil, 1 jiné konstitu¢ni zmény na vSech

Grovnich,“®* které maji dlouhodobé rozdilny dopad na rizné skupiny.

Samotné zavedeni zménénych zdkladnich pravidel nardzi na jiz existujici struktury
zajmovych skupin, které nechtéji o svou pozici ptijit, tudiz musi nastat situace, ve které jsme
blizko odvozeni statu z anarchie (pfipad pocatku ¢eské transformace v roce 1990). V posledni

kapitole se budeme zabyvat tim, jak si dobovi ekonomové s ¢eskou transformaci poradili.

%2 Viz Gregor (2005, kap. VI11.1).
%3 Ger3l (2001: 87).
® Kouba (2000: 16, prvni odstavec).
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3 Empirickd analyza institucionalni kvality v Ceské
republice

Velkym milnikem v ¢eskych dé&jinach je rok 1989, kdy doslo k padu komunistického
rezimu na uzemi republiky. Nasledoval pfechod k demokracii a stim spojend transformace
centralné planované ekonomiky na trzni. Ekonomové té doby museli vymyslet feSeni, jak
tento proces spravné zvladnout a fidit, ale tato uloha byla ztiZzena faktem, Ze ekonomickeé
d&jiny dosud podobny jev neznaly, a proto museli ekonomové jednat na ,,zelené louce”, ¢asto
pomoci metody pokusu a omylu. Samotna transformace v pocate¢ni fazi kopirovala systém,
kterym se vyucovala ekonomie na vysokych Skolach, kde ekonomové svou pozornost
soustiedili na feSeni ryze ekonomickych probléml (monetarni restrikce apod.), ale
zanedbavali vystavbu kvalitniho pravniho ramce (doba, ve které byla ekonomie separovana

od ostatnich socialnich véd, hlavné prava). (Havel, 2004).

Piechod na demokratické uspofadani s sebou mimo vSech pozitivnich stranek piinesl i
své defekty (zajmové skupiny), na které, oproti vysp&lym zapadnim kulturam, nebyla Ceska
republika pfipravend z institucionalniho pohledu. Pravé nekvalitni instituciondlni rdmec se
Spatnd vymahatelnost prav apod.). K. Kouba poznamenava: ,Nejvyraznéjsim piikladem
naruSeni tohoto principu zadani pravidel (optimalni pravidla hry maji byt zadand ptredem a
exogenné, a m¢la by byt zaru¢ena jejich neménnost v pribéhu hry — pozn. autora) ptredem a
bez ucasti hraci je v Ceské transformaci kapitalovy trh. V unoru 1991 byl ptijat zakon o velké
privatizaci. [...] Politické rozhodnuti o vzniku investi¢nich privatizac¢nich fonda se zrodilo az
jako nasledna reakce na spontanni vznik relativné rozsahlého trhu vetejné obchodovatelnych
akcii pro vice nez 6 milioni nezku$enych drobnych investort. [...] Zakladatelé prvnich IPF
(investi¢nich privatiza¢nich fondil) podepisovali zavazek, Ze po pfijeti zdkona o IPF
prizpiisobi ¢innost budoucim regula¢nim podmink&m. [...] Prvni zakon o IPF a investi¢nich
spolecnostech byl pfijat az 28. dubna 1992. Tento zdkon a navazné piedpisy vznikly
Vv prosttedi hlubokého podcenéni efektivnich regulacnich pravidel soudobych kapitdlovych
trhd.* A dale zduraznuje, ze ,,...absence zakonnych pravidel ex ante umoziovala ucastnikiim
finan¢niho sektoru ovladnout kapitadlovy trh pomoci neformalnich pravidel, kterymi
predurcovali budouci zakonnd pravidla a z4jmové bariéry pro piijeti kultivovanych,

efektivnich, regula¢nich pravidel finan¢niho sektoru.” (Kouba, 2001: 69-70).
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V soucasné dob¢ dochazi k postupnému zlepSeni institucionalni kvality (celkova
konvergence k puvodnim ¢lenskym statim Evropské unie), a davody pro to mizeme hledat
jak v samotné snaze vlady, tak i v podminkach vstupu do EU a s tim spojenych reforméch,
kterymi musely projit nové ¢lenské zemé. Natlak ze strany EU m¢l hlavné dopad na formalni
ramec, presto Gersl (2006) poukazuje na skutecnost, Ze tento tlak nebyl zcela dostatecny, aby
dokazal zpfetrhat puvodni vazby soukromého sektoru a vlady. N&s tedy zajima, jaky dopad
m¢élo zavahéni na pocatku transformace (podcenéni institucionalniho ramce), a jaky je vyvoj
situace v prib&hu poslednich let na izemi Ceské republiky, a 0 to se pokusime v nasledujici

analyze.
3.1 Zpusoby méreni institucionalni kvality

Jak jiz bylo zminéno, institucionalni kvalita ma zasadni vyznam 2z pohledu
ekonomického rastu, zlepSovéani konkurenceschopnosti a dalsich vlastnosti trhu. ®> Gersl
(2006: 79) zdiraziuje, ze vzhledem ke své povaze je problematické pfimo méfit instituce
(ovlivituji chovani jedinct jak na ekonomickém, tak i na politickém trhu), proto se pouzivaji

nepiimé ukazatele, kterymi hodnotime vlastnosti instituci na zakladé urcitého méfitka.

V prubéhu poslednich desitek let bylo n€kolik pokusii o sestaveni ur¢itych indext pro
méfeni institucionalni kvality. Z toho jsou momentalné nejpouzivanéjsi VIadni ukazatele
(Governance Indicators) sestavené Institutem Svétové banky (World Bank Institute)® a Index
vnimani korupce (Corruption Perception Index) sestaveny organizaci Transparency

International®’

. V této studii budeme hlavné vychazet z vladnich ukazatelti od Svétové banky,
index vnimani korupce pak vyuZijeme pro zkoumani zavislosti mezi jednotlivymi ukazateli

ekonomického prostiedi a korupci.

Korner, Kudrna, Vychodil (2002: 1) se zminuji o tom, Ze ukazatele jsou rozdilné
povahy, a nabizeji nasledujici déleni indexti. Za prvé, index miize byt unikatni, tj. zalozeny na
datech slouZicich pro konkrétni prizkum, nebo kompozitni, tj. v piipad¢, kdy vyuzivdme data
z jiz existujicich prazkuma. Kompozitni ukazatele nam poskytuji vice informaci, ale uskalim

je jejich problematicka slucitelnost se vkladanymi udaji, kterd bezprostiedné plyne z

® Inspiraci miZe slouZit empirick4 analyza Kaufmanna (2004), ve které zkoumal zavislost mezi institucionalni
kvalitou a riznymi ukazateli zivotni arovné (zdanlivé nesouvisejicich s kvalitou instituci).
% \www.worldbank.org/whi

®7 \www.transparency.org/
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riznorodosti dat (rizné staty, jiné zvyklosti, tradice apod.). Pokud je takova rGznorodost
vyznamnym problémem v datech, pak je vhodné pouZiti jedine¢ného ukazatele, ktery sice

nebude tak komplexni, ale bude Iépe popisovat poskytnuta data.

Za druhé, index miZe byt objektivni, tj. po¢itany z objektivné méfitelnych dat, jakymi
jsou udaje HDP, urokové miry vyvijejici se v ¢ase, nebo subjektivni, tj. zaloZzené na
subjektivnich nazorech respondentii. V pfipadé objektivnich indexi mame lepsi srovnani
mezi zkoumanymi staty, ale v piipadé subjektivnich ukazateli mizeme zkoumat skoro
vSechny aspekty institucionalniho ramce, uskalim je velké zkresleni, které nam ztézuje
mezistatni srovnani. ® Naprostd vétsina ukazateld, které méi kvalitu institucionalniho
prostiedi, spada do kategorie subjektivnich indexi, protoZe jenom zlomkova ¢ast udaji maze

byt mé&fena pomoci objektivnich dat.

V neposledni fad¢ respondenty délime na dvé skupiny, bud’ to mohou byt experti, kteti
hodnoti zemi ,,z vn&jsku”, nebo to mohou byt mistni podnikatelé operujici na Uzemi statu.
Vyhodou mistnich respondentti je lepsi porozuméni instituciondlnimu prostiedi v daném state,
ale nardzime na problém mezistatniho srovnani (odhad mistnich respondentti neni nestranny,
jsou mén¢ obeznameni se situaci V jinych zemich). Idedlnim pfipadem, jak uvadi Korner,
Kudrna, Vychodil (2002), jsou lokalné operujici cizinci, ktefi maji zkuSenost i z ostatnich
zkoumanych zemi, ale najit dostatecny pocet takovych lidi je velice problematické, proto se

Casté&ji jako respondenti vyuZivaji experti nebo kombinace obou ptipadu.

Gersl (2006: 80) navic vySe zminénou typologii rozsifuje 0 dvé dalSi kritéria. Za prve,
ukazatele se mohou lisit v zavislosti na tom, do jaké miry urcita instituce odpovida zvolenému
standardu, nebo jak jsou lidé s danou instituci spokojeni (resp. zda ji povazuji za vhodnou, ¢i
nikoli). Za druhé, ukazatele si liSi v mife, jak dokazi oddélit od sebe tii zakladni prvky
institucionalniho ramce: formalni instituce, jejich forméalni vymahani a neformalnf instituce.®®

Rozdil mezi formalnimi a neformalnimi institucemi jsme rozebrali v prvni kapitole.

Svétova banka od roku 1996 zacala sledovat Sest agregovanych vladnich ukazatelti

v projektu pod nazvem Governance Matters, kde vladnuti (governance) chapou jako ,,tradice

%8 Gersl (2006: 79, predposledni odstavec).
% Gersl zdtrazituje (Gersl, 2006: 80, &tvrty odstavec), Ze v zavislosti na otazce bud’ nelze odlisit, o jaky zakladni
prvek se jednd, nebo v nejlepsim piipadé jsme schopni dokonale separovat mezi zakladnimi prvky. Nejéastéji

jsou subjektivni ukazatele kombinaci zédkladnich prvkd.
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a instituce, pomoci kterych se v zemi uplatiiuje moc* (Kauffamann a kol., 2005, citovano dle
Gersl, 2006: 80, pieklad autora). Institucionalni kvalitu zkoumame pomoci Sesti ukazateld ze
t¥f zékladnich oblasti ovladani™ (tabulka 5), konkrétng (1) procesy, jimiZ jsou vlady vybirany,
kontrolovany a odménovany (political process); (2) schopnost vlady efektivné formulovat a
realizovat piiméfené politiky (government's policies) a (3) respekt ob¢ant a stav instituci,

které ¥idi ekonomické a socialnf interakce mezi nimi (respect of citizens).”

Tabulka 5: Vladni ukazatele

Politické procesy Kvalita demokracie

Politicka stabilita a absence nasili

Vladni politiky Vladni efektivita

Regulacni kvalita

Respekt obc¢anu Pravni rad

o ks wWIN R

Kontrola korupce

Zdroj: World Bank (World Bank Institute).

Politické procesy vyjadiuji ukazatele kvality demokracie (voice and accountability) a
politicka stabilita a absence nasili (political stability and absence of violence). Prvni ukazatel
»---posuzuje kvalitu politickych, obcanskych a lidskych prav a mechanismu politickych
procest,“ navic ,,...odrazi nezavislost médii.“ (Kadetabkova a kol., 2007: 170, ctvrty
odstavec). Ve druhém ptipad¢é se hodnoti pravdépodobnost destabilizace vladni moci, nebo

svrzeni vlady netstavnimi prostiedky (resp. pomoci nasili).

Dalsi dvojice ukazatelli poukazuje na schopnost vlady realizovat vhodné a potiebné
politiky. VIadni efektivita (government effectiveness) méii kvalitu sluzeb vetejného sektoru,
ucinnost a kredibilitu vladnich politik, vykonnost administrativniho aparatu a jeho nezavislost
na politickych tlacich. V piipadé regulacni kvality (regulatory quality) se zamétujeme na
hodnoceni, jestli vladni politiky jsou z pohledu trhu piivétivé, a jaky je jejich dopad na
soukromé podnikatele.

V posledni skupiné je index prdavniho rddu (rule of law), ktery ,,...zahrnuje ochotu

subjektt podfidit se zakonum, efektivnost a piedvidatelnost soudnictvi, ochranu vlastnickych

prav, kvalitu vymahani smluv, fungovani policie ¢i také pravdépodobnost nasilné a nenésilné

" Governance v prekladu znamena: vlada, vladnuti, ovladani, kontrola, dozor.

" Kadetabkova a kol. (2007: 170).
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kriminality.“"? V piipadé ukazatele kontroly korupce (control of corruption) se m&k vnimani
korupce, zneuZiti statni moci ve prospéch soukromého sektoru pocinaje od malych uplatkd az
po velké korupc¢ni aféry, také se zkouma tzv. ovladnuti statu (ovlivnéni pfijimanych zakont

ze strany zajmovych skupin).

VSechny tyto ukazatele jsou kompozitni a subjektivni, pticemz v roli respondentt
figuruji experti. Kvili ¢asovému rozliSeni a riznorodosti mezi staty jsou hodnoty ukazatela
normalné normalizované (nulova stfedni hodnota, jednotkovy rozptyl), a pivodné byly
sestavovany ve dvouro¢nich intervalech, ale od roku 2002 jsou kazdoroéné dostupné.”
Z divodu normalizace jsou udaje ocisténé o trendovou slozku, presto stale mizeme sledovat

relativni vyvoj v ¢ase v porovnani s ostatnimi staty.
3.2 Kvalita institucionalniho prostredi

Od zacatku transformace ub¢hlo jiz 18 let, v jejichz prubéhu doslo k velkym zménam.
Z institucionalniho pohledu hral vyznamnou roli vstup Ceské republiky do EU a ptipravné
procesy, které souvisely s touto udalosti (plnéni Maastrichtskych kritérii apod.), mély patti¢ny

dopad hlavné na formalni pravidla.

V nasledujicich grafech ukazeme vyvoj Ceské republiky a ostatnich novych &lenskych
zemi v Sesti ukazatelich institucionalni kvality a porovndme je s primérem hodnot ptivodnich
¢lent EU (EU-15).

V grafu 4 vidime, Ze v pfipad¢ vétSiny novych Clenskych statt se hodnoty ukazatele
kvality demokracie nachazeji pfiblizné na stejné urovni jako pted 10 lety a k vyraznému
nartstu doslo pouze na Uzemi Slovenska. V piipadé Ceské republiky jsme se dostali na

stejnou aroveti jako v roce 1996’4 a v porovnani s pramérem EU-15 se rozdil zvysil.

72 Kadetabkova a kol. (2007: 170).
3 Gersl (2006: 80, predposledni odstavec).

™ To viak nemusi znamenat stejnou roven kvality daného ukazatele (mohla se zlepgit, nebo zhorsit).
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Graf 4: Kvalita demokracie

01996 m 2006

MLT HUN CYP SVN EST SvK CZE POL LTU LVA BGR ROM EU-15

Poznamka: Nevazené praméry hodnot za skupiny zemi. Zdroj: World Bank (2007 a), vlastni Upravy.

Ukazatel politické stability v grafu 5 nam prozrazuje, Ze az na trojici zemi (CR, Polsko,
Kypr) novi ¢lenoveé EU zaznamenali narist. V porovnani s praimérem EU-15 se statim vede
dobfie, pouze Polsko a Kypr zlstavaji pozadu. Vyrazny narust zaznamenaly pobaltské staty a
Slovensko s Mad’arskem. Je nutno poznamenat, ze tento ukazatel ma kazdorotné velké
vykyvy, které jsou zcasti poznamenané politickymi cykly (v roce voleb vétSinou klesa,

v mezivolebnim obdobi naopak roste).

Graf 5: Politicka stabilita a absence nasili
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Poznamka: Nevazené praméry hodnot za skupiny zemi. Zdroj: World Bank (2007 a), vlastni Upravy.

Graf 6 poukazuje na zlepSeni vladni efektivity (kvalita byrokracie a sluzeb vefejného
sektoru) ve vSech statech kromé Polska a Kypru, pfesto, nehledé na pokles, posledni zminény

je na tom z novych ¢leni nejlépe. Velky narist za posledni desetileti zaznamenaly pobaltské
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stdty a Malta, ale stale to nesta¢i na pramér EU-15 (vétSina stati je v rozmezi 60-80 %
hodnoty EU-15). Pokles pruméru EU-15 miuZeme tlumocit jako problém s neustéle se

rozrustajicim se byrokratickym aparatem.

Graf 6: Vladni efektivita
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Poznamka: Nevazené praméry hodnot za skupiny zemi. Zdroj: World Bank (2007 a), vlastni Upravy.

Regulacni kvalita (graf 7) se zlepSila nebo zustala na stejné trovni ve vSech novych
Clenskych zemich az na Slovinsko, ve kterém doSlo k mirnému poklesu. O nejvétsi nartst se
postaralo Slovensko a trojice zemi Estonsko, Kypr a Malta se pohybuje velice blizko praméru

»starych® ¢lenskych stati EU.

Graf 7: Regulaéni kvalita
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Poznamka: Nevazené priméry hodnot za skupiny zemi. Zdroj: World Bank (2007 a), vlastni Gpravy.
Ukazatel kvality pravniho fadu v grafu 8 poukazuje na miru ochrany a vyméahani
vlastnickych prav. Malta zaznamenala razantni nartist za posledni desetileti a dostala se tim na
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troven praméru EU-15. Ceska republika se étvefici dalsich statd se pohybuje kolem 50 %

hodnoty EU-15 a zaznamenala mirny pokles v porovnani s rokem 1996.

Graf 8: Pravni rad
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Poznamka: Nevazené priméry hodnot za skupiny zemi. Zdroj: World Bank (2007 a), vlastni Gpravy.

Z grafu 9 vidime, ze nové Clenské zemé se potykaji s problémem korupce a znac¢né
zaostavaji za starymi ¢lenskymi zemémi EU. Nartst za poslednich 10 let zaznamenaly pouze
pobaltské staty a Malta, zbytek stati dle ukazatele nemize najit G¢inné nastroje pro boj proti
korupci. Musime si v8ak uvédomit, Ze se jedna o subjektivni indexy, a proto napf. vliv médii
miZze vést ke znaénému zkresleni informaci (Casty rozbor velkych korupcnich afér nemusi

odréZet zvySenou miru korupce).

Graf 9: Kontrola korupce
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Celkové vidime, e hodnoty ukazatela institucionalni kvality Ceské republiky se
nachazeji v dolni poloviné v porovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi staty (S vyjimkou
vladni efektivity a pravniho fadu) a pro skupiny politickych procesti a vladnich politik
hodnoty dosahuji 60-70 % praméru EU-15, v piipadé indexu respekt ob&ant k vladé Ceska
republika stale zistava zna¢né pozadu. Celkové je patrna konvergence v Case novych
¢lenskych stath k priméru EU-15, kterd je zplsobena u¢innymi reformami novych ¢lend a
dosédhnutim pomysiného stropu v rozvoji ze strany puvodnich ¢lenti. Varovna je pozice
Polska, které krom¢ regulaéni kvality ve vSech ostatnich ukazatelich vykazalo pokles a d¢lilo
se 0 posledni mista v porovnani s ostatnimi staty. Ocekavané nizkych hodnot doséahlo

Bulharsko a Rumunsko, ale plusem je citelné zvyseni Ctyr ze Sesti ukazatelu.

Tabulka 6: Slozky kvality instituci CR v &ase

1996 1998 2000 2002 2004 2006

Kvalita demokracie 0,96 0,96 0,82 1,02 1,03 0,96
Politicka stabilita 0,97 0,78 0,59 0,97 0,67 0,75
Vladni efektivita 0,84 0,72 0,77 0,87 0,75 1,01
Regulaéni kvalita 0,94 0,73 0,68 1,16 1,01 0,95
Pravni fad 0,84 0,83 0,68 0,73 0,70 0,73
Kontrola korupce 0,58 0,43 0,26 0,35 0,36 0,36

Zdroj: World Bank (2007 a), vlastni Upravy.

V tabulce 6 je uveden vyvoj ukazateld institucionalni kvality Ceské republiky v ¢ase
od roku 1996 do roku 2006 ve dvouroénich intervalech. Mizeme vystopovat stejny Vyvoj ve
vdech indexech, kdy v roce 1998 nebo 2000 dochazi ke znaénému poklesu, a v priabéhu
nasledujicich obdobi dochazi k postupnému nartistu hodnoty na stejnou uroven jako v roce
1996. Vzhledem Kk normalizovanym hodnotam ukazatelti a jejich relativni pozici v Case
nemuzeme s urcitosti tvrdit, Ze je tu postupny ristovy trend institucionalni kvality, piesto diky
podobnému vyvoji v zemich EU, podobné rastové tendence v CR (ekonomika vykazovala
rast HDP v letech 1996 a 1998-2006) nam v ur¢ité mite davaji moznost mezicasového

srovnani.

Pokles vladni efektivity v pfipadé¢ praiméru EU-15 jsem vysvétloval problémem
S rozrustajici se byrokracii, naopak nizka uroven v ptipadé novych ¢lenit mtize byt zpisobena
nizkou kvalitou vefejnych sluzeb, neefektivni byrokracii a celkové Spatnou strukturou

vetejného sektoru. Pokles regulacni kvality v letech 1998-2000 muze byt zpisoben
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odkladanim socialn¢ neptijemnych, ale potiebnych reforem. Naopak zna¢ny narust
V nasledujicim obdobi miize byt zplisoben GspéSnymi privatizacemi statnich podniki, také
prodejem velkych bank, piesto je stale potieba dofesit otazku regulace najemného, trhu prace

a cen energii.

Nizk&4 Udroven kvality pravniho fadu a kontroly korupce je povazovana za
vyuzit vybornych vychozich podminek na podatku transformace na tzemi CR. Hodnota

kontroly korupce ukazuje, Ze i dnes je stale silnd provazanost mezi trhem a statem, slozité

VVVVV

V kapitole 3.3 se pokusime rozebrat diuvody, které zapii¢inily i po vice neZ 18 letech
zaostavani Ceského institucionalniho prostedi, a také probereme Upravy, kterymi se vlada

pokousi v prub&hu poslednich let nepfiznivy vyvoj odvratit.
3.3 Vyvoj institucionalniho ramce v CR

V zésad¢ bychom mohli vytknout dvé pfiCiny, které znacnym zptisobem ovliviiuji
vyvoj institucionalniho ramce v Ceské republice. Za prvé, je to dédictvi komunismu, které
v prub¢hu Ctyficeti let znacné ovlivnilo chovani, zvyklosti lidi (Seda ekonomika, korupéni
jednéni), a také vneslo rozsahly a neefektivni byrokraticky aparat. Za druhé, je to podcenéni
vyznamu zajmovych skupin na zacatku transformace, které v prosttedi nevyvinutych instituci

dokazaly rychle najit selektivni podnéty a ovlivnit tvorbu pravidel (Gersl, 2005: 86).

Ve druhém piipadé¢ je nejvyraznéjsim piikladem Cesky kapitalovy trh, o kterém jsem
se jiz n€kolikrat zminoval. Poté, co v Ginoru 1991 byl ptijat zakon o kuponové privatizaci,
zakladatelé vznikajicich IPF museli podepsat zavazek, Ze svou ¢innost pfizpusobi budoucim
regulaénim podminkam. Na druhé strané v roce 1991 prvni Uprava zadkona o bankrotu, ktery
je ,,...jednim ze zakladnich pravidel na ekonomickych trzich, ktery upravuje vystup z trhu tak,

aby tim nebyly zamémé poskozovany smluvni strany bankrotujici firmy,*"

zavadéla po dobu
18 mésici omezujici rezim, kdy nebylo mozno vyhlasit konkurzni fizeni z dtvodu
nesolventnosti podniku. Gersl dale tvrdi, ze 18 mésici je dostate¢né dlouha doba, aby se
zformovaly uréité zdjmové skupiny, které by z dané Upravy mohly tézit (Gersl, 2001: 93).

Vysledkem plisobeni zajmovych skupin, a ¢esky kapitalovy trh na pocatku svého vzniku byl

"> Gersl (2001: 93, predposledni odstavec).
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pravé shlukem zajmovych skupin (privatni investi¢ni spolecnosti, zastupci bankovniho
sektoru), jsou ,,bezzubé* zékony, které neplni své funkce (ptikladem muze byt pravé zakon o

konkurzu a vyrovnani s nes¢etnymi upravami a novelizacemi).

Dolozit ovladnuti statu zajmovymi skupinami bychom mohli empirickou studii
Hellmann a kol. (2002), kde autofi zkoumali vliv zdjmovych skupin na stat. Uvazovali celkem
o tfech moznostech, jakymi mohou firmy ovlivnit stat. Jednd se o administrativni korupci
(snaha ovlivnit vefejné Cinitele pomoci netransparentnich plateb za ucelem zmény, nebo
obejiti ur¢itého pravidla), ovladnuti statu (state capture) a oviiveeéni stdatu (influence).
V piipad¢ ovladnuti statu se jedna o netransparentni platby a snahu ovlivnit znéni urcitych
zakonu, vyhladek, neboli pozménéni pravidel hry. Ovlivnéni statu je totéz, jenom S tim
rozdilem, Ze firmy neplati vetejnym cinitelum, tedy se jedna o ,,zabydlené” firmy. Vyhodou
ovlivnéni statu je vys§i renta v porovnani s ovladnutim statu, ale na druhou stranu je tézsi
takovy vztah s politiky vybudovat. Pravé procentudlni zastoupeni ovliviiujicich firem v CR

Vv s

bylo nejvyssi v porovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi staty EU.

Vyjdeme ze zpravy Svétové banky o soucasné situaci podnikatelského prostiedi
(World Bank: Doing Business 2008) v Ceské republice ve srovnani se 178 ekonomikami.
Celkem se hodnoti deset okruht, které maji vliv na podnikatelské prostiedi. Podle posledni
zpravy (World Bank, 2007 b) nejproblematiét&jsimi oblastmi v CR jsou: placeni dani (113.
misto), ukonceni podnikatelské cinnosti (108.), vymahani smluv (97.) a zahajeni

podnikatelské ¢innosti (91.).

3.3.1 Zahdjeni podnikatelské ¢innosti

Ukazuje se, ze prilisné administrativni zabrany ze strany byrokratického aparatu maji
negativni u¢inky na dynamiku rozvoje novych firem, naopak ve statech s otevienym a malo
regulovanym vstupem do podnikatelské sféry je pfiznivé ovliviiovana dynamika a rozvoj
podnikatelskych aktivit.

Zkoumejme zavislost mezi mirou korupce a naklady nutnymi pro zahgjeni

o 76
u

podnikatelské ¢innosti. Na zaklad¢é pozorovani tdaja z 25 statd’ proloZzime jednoduchou

regresni ptimku (graf 10), ktera poukazuje na moznou pozitivni zavislost mezi vyssi korupci a

7® Clenské staty EU, kde misto udaji z Malty a Kypru (Svétové banka nehodnoti podnikatelské prostiedi v t&chto

statech) jsem pouZil idaje pro Svycarsko a Bulharsko.
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naklady na zahajeni podnikatelské ¢innosti. Divodem muize byt skute¢nost, Ze vyssi naklady
jsou vétsinou spojené se sloZitym byrokratickym apardtem, to vytvaii podminky pro
mocenské zasahy a také korupéni piilezitosti. V empirické studii Djankov a kol. (2002) také
poukazuje na piimou zavislost mezi mirou regulace vstupu do podnikani a mirou korupce
(resp. Sedé ekonomiky). Z grafického znazornéni bychom mohli uvazovat o nelinearni
zavislosti (napf. logaritmicka), ale na 95% hladin€¢ vyznamnosti se hypotéza nelinearni

regrese zamitala.

Graf 10: Mira vniméani korupce a ndklady na zahajeni podnikani
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Poznadmka: CPI* je upraveny index CPI, kde vySSi hodnota znamena vyssi korupci. Zdroj: World Bank

(2007 b), T1 (2008).

V prubéhu poslednich let sice dochazi k reformam, které zkracuji celkovou dobu
nutnou pro zaloZeni firmy, piesto se celosvétova pozice zhorsila (ze 79. mista v roce 2006 na
91. pficku vroce 2007). Nejvyznamnéjsi pokles nastal v po¢tu dnd nutnych pro zaloZeni
podniku, kde byl v pribéhu tii let zaznamenan pokles ze 40 dnt na 17. Ostatni ukazatele
zustaly pfiblizn€ na stejné urovni, tedy pocet procedur nutnych pro zalozeni podniku, naklady

spojené se zaloZenim firmy a potifebny minimalni kapital.

Casovou zatéZ zadinajicich podnikateldi méZou sniZit nové fungujici centralni
registraéni mista (CRM), ktera usnadniuji podnikatelim administrativu spojenou se vstupem
do podnikani. CRM zbavuji podnikatele povinnosti sledovat zdkonné lhity pro uvedena
oznameni Ci registrace a také sama od pfisluSnych organi opatfuji za zadatele vypis
Z trestniho rejstiiku a potvrzeni o absenci danovych nedoplatki. Vedle CRM by podnikateltim

mohla pomoci jednotnd kontaktni mista statni spravy (tzv. Czechpoint), na kterych je mozné
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ziskat vypisy z obchodniho a Zivnostenského rejstiiku, z katastru nemovitosti a z rejstiiku
trestt. Dalsi redukci povinnosti pfinesla novela Zivnostenského zakona v roce 2006, ve které
doslo ke zruSeni povinnosti ustavovat odpovédného zastupce u podnikatele provozujiciho

pouze ohlaSovaci Zivnost.

Na druhé stran¢ muzeme hledat problém ve stale nedokonéené reformé statni spravy a
soudnictvi, navic nedivéra mezi ufady a podnikateli zna¢né zvysuje naklady na zahajeni

podnikatelské ¢innosti, protoZe cela sada dokladii musi byt notaisky ovéiena.

3.3.2 Placeni dani

Vyssi danové biemeno neprospiva podnikéni, posiluje sklon k danovym unikum a
sniZzuje zajem o investice. Toto biemeno neni dané pouze vysS§im zdanénim, ale také se
zapocitava Cas, neboli délka danovych procedur a rizné odvody, které musi podnikatel platit.
Pokud je v zajmu statu stimulovat a zefektivnit podnikani, pak musi vénovat pozornost v§em
témto aspektim, tj. vysi sazeb, po¢tu dani, slozitosti predpisii a ¢asové narocnosti splnéni
danovych povinnosti (Kadetabkova, 2007: 194).

Pokud budeme zkoumat zavislost mezi mirou korupce a sloZitou administrativou
spojenou s danovym systémem (graf 11), pak ndm regresni pifimka poukazuje na moznou

pozitivni zavislost. Opravdu nas nepot&si skute¢nost, ze Ceska republika je s mirou korupce

4,8 a 930 hodinami administrativy zjevné odlehlym pozorovanim.

Graf 11: Mira vnimani korupce a ¢asova narocnost daiiové administrativy
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Zdroj: World Bank (2007 b), T1 (2008).
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Jinou zavislost zkoumali Djankov, McLiesh, Ramalho (2006), a to vztah mezi
danovymi sazbami, danovymi tlevami a mirou uspor, investic apod.. Obdrzeli nepiimou

zavislost a potvrdili hypotézu, Ze vy§si zdanéni’’ posiluje sklon k dafiovym Gnikam.

Oproti minulym rokim doslo na tzemi CR k nepatrnému zlepSeni v celkové daiiové
zatézl, ostatni parametry zustaly neménné. Nejakutnéjsim reformnim ukolem je zjednoduseni
a zptehlednéni danové soustavy a zlepSeni kvality prace spravct dané. Slozitost a ¢asté zmény
danového systému jsou trvalou stiznosti ¢eskych podnikatelii. Podle ukazatelti Svétové banky
vroce 2007 podnikatelé v praiméru musi vénovat 930 hodin svého ¢asu na pfipravu,
uschovani, dolozeni a placeni dani, slozitost daiovych ptedpist piimo vytvaii padu pro firmy

Z oblasti danového poradenstvi.

Z celkové danové zatéze doslo od 1. ledna 2006 ke snizeni dan€ z piijmu pravnickych
0sob na 20 %. DalSi pozitivni zmény jsou z 1. ledna 2007, kdy doslo ke zméné edita¢ni

povinnosti spravce dané.

Naopak zmatek vnaseji slozZité Gpravy plynouci z rozdéleni prislusnosti k placeni a
vymahani platebnich povinnosti mezi finanénimi a celnimi afady, také novy zakonik prace
prijaty v lednu 2007 vnesl nékolik zmén ve zplisobu zdanovani vii¢i zaméstnanctim. Jak je
patrné, v priabéhu poslednich let nedoslo k vyraznéjsim reformam v oblasti danové zatéze

podnikatelii, které by uleh¢ily celkové danové bfemeno.

3.3.3 Vynuceni smluv

Empiricka studie Djanov a kol. (2003) poukazuje na vztah mezi svazanosti soudniho
fizeni s formalnimi proceduralnimi piedpisy a efektivitou (del$i fizeni, moznost naduzivani
opravnénych prostredkd, ruSeni rozsudkii pro formalni chyby, nizsi ptedvidatelnost vysledku
atd.). Pokud budeme zkoumat zavislost mezi dobou nutnou pro vynuceni smlouvy a korupci
(graf 12), tak vidime neblahy vliv, ktery mize byt zptsoben pravé hledanim feSeni v jiné
podobé nez pomoci formalnich cest. Pfesto vidime velkou odchylku, coZ je zpusobeno
reformujicimi novymi ¢lenskymi staty EU (razné zjednoduseni pravnich procesii a piiblizeni

se dob¢ ve vyspélych ekonomikach), ve kterych se ale nedafi zcela vyftesit problém korupce.

" Vy3§i zdanéni také miZzeme vnimat jako zvySenou administrativni zat&Z apod.
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Graf 12: Mira vnimani korupce a doba vynuceni smluv
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Zdroj: World Bank (2007 b), T1 (2008).

Ukazatel Svétové banky hodnoti kvalitu vynutitelnosti smluv podle poctu procedur
sporu o zaplaceni pen€zité Castky, ¢asové naro¢nosti celého procesu a také podle nakladi
fizeni. Z pohledu vynutitelnosti smluv v CR nedoslo v pribéhu poslednich let ke zméné ani
v jednom z ukazateld. Na jednu stranu vlada projevuje Usili o urychleni soudniho fizeni, kde
od pocatku roku 2007 byl piedlozen navrh na fadu reformnich zaméru sméfujicich

K urychleni soudnich fizeni.

Na druhé strané stav soudnictni v Ceské republice je podle nazorti podnikatelii i
pravnich expertd jednim z klicovych problémi ceského podnikani i spolecnosti jako celku. O
reformach $patné fungujiciho soudnictvi se jiz léta diskutuje, ale jejich realizace zistava
v nedohlednu. ,,Sami soudci (Madr, 2006) vidi hlavni pii¢iny neutéSitelného stavu vedle
absence komplexni koncepce reformy a politické vile K jejimu prosazeni také v tom, Ze je
nedostatek mimosoudnich cest k feSeni soudnich sport, danych jednak pokleslosti morélky a
pravnického védomi spolecnosti, dale v nekvalit¢ a nestabilit¢ pravniho fadu a zavaleni
soudcti administrativou, kterou vjinych zemich feSi asistenti a soudni ufednici.”

(Kadetabkova, 2007: 198).

3.3.4 Ukonc¢eni podnikani

O neblahém stavu konkurzniho zédkona jako zakladniho pravidla pro vystup firmy z
trhu jiz byla zminka. Ukazuje se, Ze konkurzni véfitelé jsou nejvice poSkozovani v mirné
rozvinutych zemich (délkou konkurzniho fizeni, ptevaZujicim z&nikem spoleénosti v Upadku,
nizkou navratnosti investovanych prostiedki), jejiz nevykonné soudnictvi a exekutiva je
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provazend komplikovanymi procedurami a formalismem. Vice soudni ¢i administrativni
intervence nizké kvality pfimo koreluje s negativnimi disledky upadku jak pro véftitele, tak i
pro podnikani obecné. Naopak lepSi ochrana prav je piimo spojena srychlosti a

nekomplikovanosti insolven&niho Fizeni, ¢imZ se zvySuje $ance na restrukturalizaci podniku.

Zkusime zkoumat zavislost mezi mirou korupce a dobou konkurzniho fizeni (graf 13),
Kterd piimo ovliviiuje navratnost investovanych prostfedki v Upadkovém podniku. Pokud
bychom méli uvazovat o jakémkoli vztahu, tak potom by to byla pozitivni zavislost mezi
mirou korupce a dobou konkurzniho fizeni. Divodem je opét prostor, ktery vznika jako
dusledek pomalého pro¢isténi trhu, ktery muze vést k morélnimu hazardu v ruznorodych

podobéch.

Graf 13: Mira vniméani korupce a doba konkurzniho Fizeni
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Zdroj: World Bank (2007 b), T1 (2008).

Hodnoceni podminek ukoncéeni podnikéni Svétova banka provadi na zékladé pribéhu
konkurzniho fizeni. Jeho Casova narocnost je vyjadiena v primérném poctu let, financéni
naroénost je pak posuzovana podle nakladti a podle miry navratnosti prostiedki. V Ceské
republice doslo ke sniZeni doby konkurzniho fizeni z 9,2 let na 6,5, take se zvysSila navratnost
z 18 na 21,3 procenta z pivodni investice, piesto tyto zmény neovlivnily Spatné postaveni
Vv celosvétovém méfitku. Smyslem konkurzniho fizeni je feSeni upadku podnikatele

pomérnym uspokojenim jeho véfitelti, samotny zakon sice v poslednich letech prosel ¢astymi

"8 Djankov a kol. (2006).
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zménami, ale stdle je mu vytykana abnormalni doba konkurzniho fizeni (horsi je to jenom

ve statech, kde neni moznost méfit dobu konkurzniho fizeni).

Pomala prace konkurznich soudci v kombinaci s potizemi tucastniki vedou ke
znaénym prodlevam a tim ke znehodnoceni vymahanych zdroji. Podniky vstupujici do
konkurzu v CR ukonéuji téméf vzdy svou ¢innost. Vysoky pocet vyhlagenych bankrotd je
rusen kvili nedostatku financi k uspokojeni vétitelt ze strany Upadce. Postihy pro nezakonné
jednajici upadce podle trestniho prava jsou prozatim spiSe vyjimkou, tim se otevira prostor

pro moralni hazard.

Mozné zmény k lepSimu mohou vyplynout z nového znéni Upadkového préava, z
noveho insolvenéniho zakona. Novy z&kon zjednodusuje prubéh konkurzniho fizeni, kde se
zavadi jediné insolvencni fizeni, ve kterém se rozhodne, jaka forma insolven¢niho fizeni bude
pouZzita. DalSi novinkou je tzv. oddluzeni u nepodnikajicich fyzickych i pravnickych osob.
Z&kon zpfiisiuje povinnost podnikateli podat na sebe navrh na zahajeni konkurzu. Usiluje se
0 to, aby osoby ohroZené Upadkem vstupovaly do insolven¢niho fizeni co nejdiive s cilem

minimalizovat mozné dopady.

Nejveétsi novinkou je pak reorganizace, kterda se uplatiiuje u velkych podnikatelti
s obratem vys$§im nez 100 mil. K¢ za minulé ucetni obdobi. Jedna se o postupné uspokojovani
pohledavek veéfiteld pii zachovani provozu dluznikova podniku podle schvaleného
reorganizacniho planu. Pokud dluznik neplni povinnosti stanovené reorganiza¢nim planem,
muze soud reorganizaci zruSit a dluznik se automaticky ocita v konkurzu, nasledkem pak je
taktéZz obnoveni pohledavek, které v souvislosti s reorganizaci z&asti zanikly (Kadetabkova,
2007: 200).

Podle prizkumu CES VSEM (2006) mezi podnikateli se ukézalo, ,,...7e sama zména
zékona nemtize ocistit natolik kontroverzni fenomén, jakym je upadek spolecnosti.
Podnikatelé vidi hlavni prekazku tspé$ného vyvedeni podniku z platebnich potizi velmi
zieteln€ v soucasné vysoké miie korupce a hospodarské kriminality, v nizké moralce fady lidi
pohybujicich se profesionalné kolem konkurzu, ale i v pokleslé etice podnikéani obecné, ktera
umoziuje prezivani takovych nesvari, jakymi jsou neplati¢stvi, tunelovani, netransparentni

feSeni pohledavek atd.«™

V tabulce 7 jsou zdtiraznény vybrané problémy o¢ima podnikatelii v CR.

¥ Kadetabkova a kol. (2007: 201).
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Tabulka 7: Problémy podnikatelského prostitedi v CR

Casté zmény datiovych piedpisii, metodickych stanovisek, formulait 1,25
Délka soudniho Fizeni 1,25
Rozsah a slozZitost dafiovych piedpisi 1,36
Slozita a nestabilni pravni Gprava podnikani 1,37
Neefektivni potirani korupce a netransparentniho lobbingu v politice 1,38
Prilis Stédry a malo kontrolovany nemotivujici socialni systém 1,39

Pozndmka: Primérné hodnoceni na stupnici od 1 (z&sadni problém) do 3 (dilezité problémy, ale feSeni

miize pockat). Zdroj: CES VSEM (2006).

Vidime, Ze v zasadé¢ se shoduje nazor podnikatelt s vysledky prizkumu Svétové
banky, ale také si povsimnéme faktu, Ze ani jedna zéasadni reforma v poslednich letech
nefesila problémy z nejhiife hodnocenych oblasti. Zaroven je vidét, ze ani po 18 letech od
pocatku Ceské transformace se nepodafilo vyporadat se vzniklymi problémy (ze Spatné
strategie privatizace na pocatku transformace a podcenéni vyznamu zajmovych skupin).
Pomoci jednoduchych regresnich analyz na vzorku 25 zemi jsem se snaZil poukézat na
vlastnost institucionalniho prosttedi, kde jsou instituce mezi sebou vzajemné propojené, a
proto zkracenim doby konkurzniho fizeni, snizenim naklada pro vstup do podnikani,
odleh¢enim administrativni zatéZze v piipadé danovych piedpist a lepsi vynutitelnosti prav

(zdanliveé se jednd o mezi sebou nesouvisejici problémy) mizeme radikalné snizit Groven

korupce, nebo prinejmensim zna¢né ztizit korupéni jednani.
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Zaver

V této praci jsme se zabyvali jevy, které plynou z existence stiti a mohou mit
negativni dopad v piipadé jejich podcenéni. Cilem bylo ukazat, Ze v ptipadé Ceské republiky
doslo k podcenéni vlivu institucionalniho prostiedi, které vedlo ke zpomaleni transforma¢niho

procesu trvajiciho pres 18. let.

V prvni kapitole jsme étenafe zavedli do obecné problematiky instituci, zptisobu jejich
déleni a vlivu na rizné stranky lidského Zivota. Poukézali jsme na stézejni roli transakénich
nakladta v celkové analyze, jejichZ aplikace nam dava moznost odpovédét na problematické
otazky ekonomického a politickeho Zivota. Dale jsme se zabyvali novym fenoménem
v podob¢ statnich zasaht do trZni alokace a s tim spojenymi problémy. V posledni fazi jsme
ptiblizili teoretické zazemi konstitu¢ni politické ekonomie a provedli paralelu

s transformacnim procesem obecné.

Ve druhé kapitole jsme podrobné rozebrali pfic¢iny neefektivity plynouci z existence
zajmovych skupin. Ukézali jsme, jakym zptisobem bude zajisténa produkce vetejnych statkt
a jaké problémy jsou stim spojené. Dale jsme probrali aktivitu rent-seeking, impulsy pro
dobyvani renty a odhad ztrat spojenych stouto ¢innosti. Uvedli jsme nékolik zékladnich
modelt, pomoci kterych muzeme zkoumat chovani hracu, ktefi se snazi ziskat rentu.
V neposledni fadé jsme vymezili pojem lobbismus, a poukazali na podoby, které v dnesni
dob¢ nabyva. Popsali jsme pozitivni i negativni strdnky této aktivity a uvedli jsme model,

pomoci kterého zkoumame davéryhodnost signala ze strany lobbisti.

V posledni kapitole jsme se zabyvali analyzou institucionalni kvality v Ceské
republice. Nejprve jsme ukazali, jaké zptisoby méfeni instituci existuji, jaké jsou vyhody a
nevyhody raznych pfistupt a pomoci vladnich ukazatela jsme porovnavali kvalitu
institucionalniho prostiedi s ostatnimi ¢&lenskymi staty EU. Celkové v CR nedoglo
k vyraznému posunu Vv pribéhu jedné dekady, coZ potvrzuje nasi hypotézu o strnulost ¢eské
politické scény zpisobeneé tlaky specialnich zajmovych skupin. Pfesto si musime uvédomit,

Ze jsme omezeni v mezicasovém srovnani z divodu pouzité metodologie pfi sestaveni index.

Kazdopadné S$patny vyvoj ukazatele kontroly korupce ukazuje na potencialni vliv
¢eského neformalniho prostiedi a na moznost hlubSiho propojeni mezi trhem a statem, piesné

to se snazila zvolena transformaéni cesta narus$it. Analyzu jsme piesunuli na podnikatelské
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prostiedi a zduraznili jsme varovny stav v oblasti vymahani prav a konkurzniho fizeni. Tyto
problémy jsme nejednou zdlraziovali jako hlavni nedostatky ceské transformace.miizeme
proto tvrdit, Ze zajmoveé skupiny ovlivnily stat a vlada neni schopna v priibéhu poslednich let
reformami odvratit neptiznivy stav v nejproblematictéjSich oblastech. Na zavér jsme pomoci
regresni analyzy poukdzali na propojenost institucionalniho prostfedi a trhu a probrali jsme

budouci vyhlidky ve vyvoji ¢eské ekonomiky.
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Pfilohy

Piiloha 1: Pichled ukazatelti institucionalni kvality vybranych stati. 2 Zdroj:
WB (2007 a).

Vladni ukazatele
4 Politické procesy Vladni procesy Respkt obiant
Kvalita demokracie Politicka stabilita Viadni efektivita Regulatni kvalita Pravni fad Kantrola korupce

Finsko 163 142 147 119 208 210 170 118 195 192 257 229
Irsko 142 122 116 097 183 184 175 13 162 172 160 185

1 1 1 1

Kypr 114 114 044 0,53 122 135 124 126 0,93 078 0,83 162

1 1 1 1 1 ' 1

Lotyssko 083 072 0,81 052 073 0,46 1,06 088 052 013 033 0,65

v 1 l 1 1 v 1 v '

Madarsko 114 11 073 058 0,71 0,59 110 0,68 0,73 0485 051 0,63

v 1 v 1 1 1 ' v 1

Némecko 148 127 0,43 114 152 207 139 112 177 180 178 2,08

1 1 1 1 1 1 1 1 1

Polsko 095 102 022 0,55 049 078 0,64 0,57 0,25 0,68 014 0,39

Rakousko 158 134 1,04 123 162 204 153 121 187 1,86 199 198

1 1 1 1 1 1 1 1 1

Rumunsko 043 018 012 039 005 088 037 024 0% 0% 048 023

Slovinsko 110 115 1,05 102 111 0,41 0,78 0,36 0,79 0,36 092 1,05

Svédsko 155 143 113 124 200 212 144 115 1,86 184 224 226

8 Celosvétové vladni ukazatele (WGI) pokryvaji 212 stati a m&F Sest dimenzi vladnuti od roku 1996 do 2006.
Ukazatele jsou sestavené z 33. zdrojii dat, které jsou poskytnuté 30. rozdilnymi organizacemi. Data reflektuji

pohled na vladu a proces vladnuti o¢ima vefejného sektoru, soukromého sektoru a exportéri.
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Piiloha 2: Pichled hodnoceni vybranych statt z hlediska kvality podnikatelského
prostiedi (WB, 2007 b)®* a miry vnimani korupce (T, 2007)%.

Ukazatele podnikatelskeé prostredi
Maklady na Casovd Cas nutny pro
Y cPi® zahajeni narofnost vynuceni b :
Stat podnikani (% z placeni dani smlouvy [pocet | .. km:murz'nlhu-
HDP na hlavu) | (poet hodin) dnii) I fpocctict
2007 2007 2007 2007 2007
Belgis 29 5.3 156 506 0.9
Bulharzko 59 8,4 bl 564 3.3
Ceské republika 4,8 10,6 930 820 6,5
Danzko 0,6 ] 135 380 1,1
Estonsko 30 2 81 425 3
Finzko 0,6 1 269 235 0,9
Francie 2.7 1.1 132 331 1.9
Irzko 2.5 0,3 76 515 0.4
ttélie 4.8 18,7 360 1210 1.8
Litva 5 3 166 210
LotySsko 5.2 3 219 279 3
Lucemburzko 1.6 2,3 58 321 2
Mad'arzko 4.7 17,7 340 335 2
Némecko 2,2 5T 196 394 1.2
Nizozemi 1 6 180 514 1,1
Polzko 5,8 21,2 418 230 3
Portugalsko 3.5 3.4 328 SIT 2
Rakouzko 1,9 5.4 170 g7 1.1
Recko 5.4 23,3 264 819 2
Slovensko 5,1 4.2 344 565 4
Slovinzko 34 8,5 260 1350 2
Spanélzko 3,3 15,1 292 515 1
Svédsko 0,7 0,6 122 S08 2
Svycarsko 1 5% 63 417 3
Velka Britanie 1,6 0,8 105 404 1

81 Projekt Svétové banky pod nizvem Doing Business 2008 je paty v sérii ro¢nich zprav ohledn& regulaci
podnikatelského prostiedi. Tento projekt prezentuje kvantitativni ukazatele ochrany vlastnictvi a
podnikatelského prostiedi z ekonomik 178. zemi.

82 Transparency International hodnoti zemé od 1 do 10 a vyssi hodnoty znamenaji lepsi vysledek. Index CPI*
jsme pro piehlednost upravili tak, aby vyssi hodnota odpovidala vét§si mife korupce (ptvodni hodnotu jsme

doplnili do 10).
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