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Abstrakt

Cilem této prace je zhodnotit vliv regiondlni politiky Evropské unie na rozvoj
regionii Ceské republiky na piikladu Moravskoslezského kraje. Prvni &4st prace se zabyva
regiondlni politikou Evropské unie, jejim vyvojem a systémem. Druhd ¢ast se vénuje
regiondlni politice v Ceské republice, zejména jejimu rozvoji od poloviny devadesatych let
v souvislosti s pfipravami zem& na vstup do Evropské unie. Analyzuje hospodéiskou
troven jednotlivych regionti Ceské republiky. Dalsi &ast ukazuje pribéh vyuZivani
regiondlni politiky Evropské unie v Ceské republice s vyhledem do roku 2013. Tteti &ast se
zabyva vyuzivanim regiondlni politiky Evropské unie v Moravskoslezském kraji. Posledni
¢ast srovnavd vyuzivani regiondlni politiky Evropské unie v Moravskoslezském kraji s

regiony Slezsko a Sasko.

Abstract

The aim of the thesis is to evaluate the influence of the Regional Policy of the
European Union on the regional development in the Czech Republic illustrated by an
example of the Moravian-Silesian Region. The first part of the thesis deals with the
Regional Policy of the European Union, its development and organization. The second part
is focused on the Regional Policy in the Czech Republic, particularly on its development
since the middle of the nineties in connection with the preparation for the accession to the
European Union. It analyses economic level of the regions in the Czech Republic. The
following part shows the course of the use of the Regional Policy of the European Union in
the Czech Republic with a prospect to 2013. The third part deals with the use of the
Regional Policy of the European Union in the Moravian-Silesian Region. The last part
compares the use of the Regional Policy of the European Union in the Moravian-Silesian

Region with the Silesian Region in Poland and Saxony in Germany.
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Uvod

Regiondlni politika Evropské unie patii k aktudlnim tématim Ceské i evropské
hospodéiské politiky. Problém nerovnomérného vyvoje jednotlivych regioni je
dlouhodoby, ovSem samotnd regiondlni politika se zacala utvaret az ve druhé poloviné
dvacétého stoleti. Béhem poslednich dvaceti letech doSlo k rozvoji regiondlni politiky
Evropské unie ve spojitosti s jejim rozSifovdnim o stity sniz§i ekonomickou urovni.
Solidarita v rdmci EU, divody politické, socidlni i hospodaiské vedly k vytvoreni systému
zaloZzeném na investicich, které maji pomoci zvySit ekonomickou uroveil zaostalych
regiont. V souvislosti s rozsifenim EU v letech 2004-2007 o stéty, jejichZ hospodarska
urovenl je vétSinou hluboko pod primérem starych clenskych statd, hraje regiondlni
politika EU vyznamnou hospodafskou i politickou roli. Konkrétni projekty realizované
v jednotlivych regionech maji pozitivni dopad na vnimani EU jejimi obCany.

Problematika vyuzivani regiondlni pomoci EU, v ¢eském prostfedi relativné nova,
zaziva v poslednich letech velky nédrtst pozornosti. Byla vydana tada knih, ¢lankt, studii
a prirucek zabyvajicich se jednotlivymi jejimi aspekty. Existuje také nékolik studii, které
se touto problematikou zabyvaji komplexnéji. Velkym problémem téchto publikaci je
jejich rychlé zastardvani. Rozsdhlym zdrojem nejaktudlnéjSich informaci je internet,
zejména oficidlni portdly jednotlivych instituci (Evropské unie, Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, Moravskoslezského kraje, statistickych tfadd atp.). UZite¢né informace
poskytuji pravidelné zpravy Evropské komise.

Regiondlni politika je pro ucely této prace chapdna jako politika vedouci k rozvoji
konkurenceschopnosti a ristu ekonomické tdrovné regionli i celého stitu ovliviiovanim
hospodaiské struktury v regionech a zlep§enim socidlniho rozd&leni ekonomickych efekti.'
Casto je za hlavni cil regiondlni politiky oznadovano sniZovani rozdilti v socioekonomické
urovni jednotlivych regiont.

Cilem této préce je zhodnotit vliv regiondlni politiky EU na rozvoj regionti Ceské
republiky na piikladu Moravskoslezského kraje. Prace se pokousi odpovédét na otazku,
jaky vyznam ma regiondlni politika EU na rozvoj Moravskoslezského kraje. Pro jeji
zodpovézeni je dilezité ukdzat, pro¢ byla vytvofena regiondlni politika, jaké jsou jeji

ndstroje a cile, pro¢ existuji regiondlni disparity a zda je Ize povazovat za selhani trhu.

" WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, Fakulta
ndrodohospodértska, 2003, s. 7-18



Prvni ¢4st této prace se zabyva regiondlni politikou Evropské unie. Ukazuje jeji
vyvoj a systém, jehoZ pochopeni je dileZité pro hodnoceni vyuZivani regiondlni politiky
EU v Moravskoslezském kraji. Druhd ¢4st se vénuje regiondlni politice v Ceské republice,
zejména jejimu vyvoji od poloviny devadesatych let v souvislosti s pfipravami zem¢& na
vstup do Evropské unie. Analyzuje hospodaiskou tdroven jednotlivych regioni CR

v/ w2

a zkoumd vyvoj regiondlnich disparit. Dal§i ¢ast ukazuje prabéh vyuZivani regiondlni
politiky EU v Ceské republice s vyhledem do roku 2013. Tieti ¢4st se zabyva vyuZzivanim
regiondlni politiky EU v Moravskoslezském kraji a snazi se zhodnotit vysledky Cerpani
v uplynulém programovacim obdobi. Posledni ¢ast srovndva vyuZivani regiondlni politiky
EU v Moravskoslezském kraji se dvémi zahrani¢nimi regiony — polskym vojvodstvim

Slezsko a Svobodnym statem Sasko v Némecku.



1 Regionalni politika EU

K rozvoji regiondlni politiky Evropské unie doslo béhem poslednich dvaceti let, jeji
kofeny ale sahaji az na samy pocatek evropské integrace. Tehdy stdlo v popiedi zdjmu
zépadoevropskych statniki vytvafeni spolecného trhu. Ocekdvalo se, Ze zvySend
konkurence zplsobi problémy oblastem se zastaralym prumyslem, nebot’ tyto oblasti jiz
naddle nebudou konkurenceschopné. Pravé to byl diivod pro vznik prvni regiondlni pomoci
v ramci Evropskych spolecenstvi.

Padesat let evropské integrace ukdazalo, Ze spole¢ny trh sice napoméha k celkovému
rustu ekonomické drovné Evropské unie, ale zdroven trzni sily nevedou ke sniZovéani
regiondlnich disparit, jinymi slovy hospodafstvi sice diky ekonomické integraci roste, ale
z pohledu regioni velmi nerovnomérné. Hospodéisky rozvoj se projevuje ristem
rozvinut&jsich regionti na dkor mén& rozvinutych.” Tato tendence byla jednim z divodi
pro nértst koordinované regiondlni politiky Evropskych spolecenstvi.

Vydaje na regiondlni politiku EU tvoii méné nez 0,4 % HDP EU. Naproti tomu
vefejné vydaje jednotlivych &lenskych statd tvoii v praméru 47 % HDP.? I kdyZ se na
zéklad¢ téchto udajii mize zdat rozsah regiondlni politiky EU maly, je tieba zohlednit dva
podstatné faktory. Zaprvé regiondlni pomoc se soustfed’uje v téch regionech EU, které to
nejvice potebuji (napiiklad pro CR je uréena &astka predstavujici okolo 2,7 % HDP CR,
tedy piiblizné 6 % objemu vefejnych vydaji CR). Zadruhé vétsina vefejnych vydaji
Clenskych statl je urena na pokryti zdkladnich sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni
péce). Podil dotaci EU na vydajich uréenych ke sniZovani regiondlnich rozdill je tedy

Cox .4
pomérné vyznamny.

1.1  Historie regionalni politiky EU
Pocatky regiondlni politiky v Evrop¢ souvisi s velkou hospodaiskou krizi v prvni
polovin¢ 30. let 20. stoleti. Po ptekondni krize pokracovala s dlouhodob¢jsi regiondlni

politikou zejména Itdlie (diivodem byly rozsdahlé hospodaiské problémy oblasti

2 ARTIS, Mike; LEE, Norman eds. The Economics of the European Union; Policy and Analysis. Oxford:
Oxford University Press, 1997, s. 172-201

3 EVROPSKA KOMISE. Treti zprdva o ekonomické socidlni soudrinosti. Lucemburk: Ufad pro tiedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2004, s. xiii

* Tamté?.



Mezzogiorno) a Velkd Britdnie (kterd se zaméfila na strukturdlni zmény primyslu

a podporu nezalméstnan}’/ch).5

1.1.1 Regionalni politika a poc¢atky evropské integrace (1958-1974)

V pocatcich evropské integrace neexistovala regiondlni politika samostatné.
V omezené mife byla provadéna prostiednictvim socidlni a zeméd€lské politiky.
Ve smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi se mluvi o snaze
0 ,,harmonicky rozvoj zmenSovanim rozdilii mezi jednotlivymi regiony a odstranénim
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiom"l“.6

Jako podptrny nastroj evropské politiky vznikla na zdkladé Rimskych smluv
Evropska investi¢ni banka. Jejim tkolem je poskytovani zvyhodnénych ptjcek a garanci
na projekty v souladu s cily evropské politiky (zejména na rozvoj zaostavajicich regiont).
Evropské hospodatské spolecenstvi vytvorilo také Evropsky socialni fond (European
Social Fund, ESF), jehoZ cilem je podpora zaméstnanosti (rekvalifikace, mobilita
pracovniki, atd.). Evropsky socidlni fond je v soucasnosti jednim z kliCovych ndstroji
regiondlni politiky.’

Absence regionalni politiky na drovni SpoleCenstvi odraZela obdobnou situaci na
urovni ¢lenskych statl. Ve vétSiné zdpadoevropskych zemi se regiondlni politika rozvijela
teprve v 60. a 70. letech v souvislosti s nezaméstnanosti a infladnimi tlaky.® Vzristajici
zdjem o regiondlni problémy vytstil v roce 1968 ve vytvoreni Generdlniho feditelstvi pro

regiondlni politiku pfi Evropské komisi.”

1.1.2 Vznik regionalni politiky Evropskych spolecenstvi (1975-1988)

Ke vzniku regiondlni politiky Spolecenstvi doslo v poloving 70. let. Pfisp€l k tomu
vstup Velké Britdnie do Evropskych spolecenstvi v roce 1973 a zdroven hospodaiské krize
v prvni poloving 70. let. Velka Britdnie poZzadovala pomoc Evropskych spolecenstvi pii

restrukturalizaci starych priamyslovych oblasti jako kompenzaci za platby do rozpoctu

5 ARTIS, Mike; LEE, Norman eds. The Economics..., s. 172-201

® Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddrského spolecenstvi, 1957, s. 7. http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc (5.4.2008)

" Podpisem Rimskych smluv zacalo také vytvaieni spoleéné zemédélské politiky, kterd ma vliv na
hospodaftskou droven jednotlivych regionti. Spolecnd zemédé€lskd politika je velmi rozsdhlou politikou EU,
a ackoliv uzce souvisi s regiondlni politikou, pfesahuje jiZ ramec této prace.

8 ARTIS, Mike; LEE, Norman eds. The Economics..., s. 172-201

® Vznik a vyvoj regiondlni politiky v EU. http://www.euroskop.cz/40542/110836/clanek (5.4.2008)



Spolecenstvi a za Spolecnou zemédélskou politiku, kterd byla pro Velkou Britdnii
nevyhodna.

Vroce 1975 zacal fungovat Evropsky fond pro regionalni rozvej (European
Regional Development Fund, ERDF). Objem prostfedkii na regiondlni politiku byl v té
dobé relativné maly (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj tvofil v prvnich letech svého
fungovani okolo 4 % rozpo&tu Spoletenstvi).'” Regiondlni politika Spoledenstvi mé&la
dopliikkovy charakter vici narodnimu financovéani. Z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj byly spolufinancovany projekty v ramci ndrodnich regiondlnich politik, predevsim
na podporu restrukturalizace primyslu.'’

Dalsi impuls k rozvoji vlastni regiondlni politiky Spolecenstvi pfiSel v 80. letech
v souvislosti se vstupem chudsich jihoevropskych stitd (Recka v roce 1981 a o pét let
pozdgji Spanélska a Portugalska). Zemé&d&lstvi v téchto stitech neprodukovalo komodity
podporované Spolec¢nou zeméd¢lskou politikou.12 Regiondlni politika Spolecenstvi byla
v té dobé realizovana pomoci tzv. Iniciativ a zaméfovala se na rozvoj pteshrani¢ni
spolupréce, energetiky a telekomunikaci."

Na jizni rozsiteni Evropskych spolecCenstvi reagoval Jednotny evropsky akt piijaty
vroce 1986, ktery zdurazioval potfebu posilovani ekonomické a socidlni soudrZnosti
anutnost sniZzovani rozdili mezi rdznymi regiony prostfednictvim systematického
vyuzivani strukturdlnich fondi.'* Posilovani regiondlni politiky souviselo s obavami, Ze

vznik jednotného vnitiniho trhu déle prohloubi problémy zaostivajicich regiont.

1.1.3 Rozvoj regionalni politiky EU (1989-1999)

Reformu regiondlni politiky zakotvenou v Jednotném evropském aktu provedlo
Spolecenstvi v roce 1988. V té dobé€ vznikl systém regiondlni politiky Spolecenstvi, ktery
se v podstat¢ pouzivd dodnes. Regiondlni politika byla slouCena s ¢éasti socidlni
a zem&d€lské politiky do tzv. strukturdlni politiky. Jednotlivé fondy, tedy ESF, ERDF

a také Evropsky zeméd¢€lsky podplirny a zdrucni fond (European Agricultural Guidance

' EUROPEAN COMMISSION. EU budget 2006 — Financial Report. Luxemburg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2007, s. 36-42

" Vznik a vyvoj regiondlni politiky v EU. http://www.euroskop.cz/40542/110836/clanek (5.4.2008)

12 BALDWIN, Richard; WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada, 2008, s. 273-277
13 POTLUKA, Oto a kol. Pritvodce strukturdlnimi fondy Evropské unie. Praha: IREAS, 2003, s. 30

' Jednotny evropsky akt, 1986, s. 11. http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc
(9.5.2008)



and Guarantee Fund, EAGGF), byly slou¢eny do tzv. strukturalnich fondi."” Ve stejném
roce byl také zdvojndsoben objem téchto fonda. ' Spolecenstvi stanovila hlavni principy
strukturdlni politiky, kterymi jsou programovani, partnerstvi, koncentrace a dopliitkovost.
Princip programovani, tedy planovani vydaji na viceleté obdobi, napomaha stabilité
a dosaZeni strategickych cil. Prvni viceleté programovaci obdobi probéhlo v letech 1989-
1993. Princip partnerstvi piredstavuje zapojeni vice partnerd pii realizaci projektu (napf.
regiondlni a mistni dfady, subjekty soukromého sektoru atd.). Pozadavek koncentrace
znamend zameétfeni financni pomoci na nejpotiebnéjsi regiony. Princip dopliikovosti
poZzaduje, aby finan¢ni prostfedky z fondl Spolecenstvi nenahrazovaly vefejné vydaje
Clenskych stati, ale aby je doplﬁovally.17 V programovacim obdobi 1989-1993
Spolecenstvi také poprvé stanovila pét cila strukturalni politiky (které byly po vstupu
Finska a Svédska do EU v roce 1995 roz§ifeny na Sest):'®

1) Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén v zaostavajicich regionech.

2) Preména ekonomické struktury v regionech postiZzenych upadkem primyslu.

3) Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnovani zaméstndvani mladych lidi
a okrajovych skupin obyvatelstva.

4) Napomadhani adaptaci pracovnich sil v podminkach rychlého védeckotechnické-
ho pokroku.

5) Zména struktury zemedélské produkce a rozvoj zeméd¢€lskych oblasti.

6) Pomoc arktickym oblastem s mimotadn¢ nizkou hustotou zalidnéni.

Reformou v roce 1988 doslo v vyraznému posileni regiondlni politiky Spolecenstvi.
Jak uvadi Potluka, ndrodni regiondlni politiky se staly ,,jen dopliikem evropské regionalni
politiky*."

K dal§imu posilovani evropské regiondlni politiky dosSlo po podpisu Maastrichtské
smlouvy v souvislosti s vytvafenim ménové unie. Evropsti politikové se obdvali, Ze nutnost
snizovat vetejné vydaje kvili plnéni maastrichtskych kritérif jesté zhors{ situaci v nejméné

rozvinutych regionech. Rozpocet pro obdobi 1994-1999 navysil vydaje na strukturdlni

" POTLUKA, Oto a kol. Privodce..., s. 30-31

' EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament Fact Sheets: Economic and social cohesion.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_4_1_en.htm (18.4.2008)

""EVROPSKA KOMISE. Tieti zprdva..., s. XXi-xxii

' POTLUKA, Oto a kol. Priivodce..., s. 31-33

Y Tamtéz, s. 31



politiku o vice nez 40 % oproti predchozimu programovacimu obdobi.”” Narist vydajl na
regiondlni politiku v pribéhu evropské integrace ukazuje graf 1. V roce 1994 vznikl na
zaklad¢é Maastrichtské smlouvy také Fond soudrznosti (Cohesion Fund, CF). Ten je uren

na financovani dilezitych rozvojovych projektti v nejméné rozvinutych statech EU.

Graf ¢. 1: Vydaje na regionalni politiku EU

Vydaje na regionalni politiku
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. EU budget 2006 — Financial Report. Luxemburg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2007, vlastni vypocty

1.2 Soucasna regionalni politika EU

1.2.1 Regionalni politika EU v obdobi 2000-2006

V soucasnosti se rozbihd financovani projektli v rdmci nového programovaciho
obdobi 2007-2013 a zaroven jsou doCerpavany financni prostfedky na programy schvélené
v rdmci programovaciho obdobi 2000-2006.%' V obdobi 2000-2006 bylo na regionalni
politiku z rozpoctu EU vyc¢lenéno pfiblizné 213 miliard EUR, coz piedstavuje zhruba
tietinu celkového rozpoétu EU.*> Misto terminu strukturdlni politika zavedla Evropské
komise oznaceni politika ekonomické a socidlni soudrznosti. Strukturdlni fondy byly
v programovacim obdobi 2000-2006 rozsifeny na ¢tyfi. Novym fondem se stal Financni

nastroj pro podporu rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG).

2 EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament Fact Sheets: Economic and social cohesion.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_4_1_en.htm (18.4.2008)

*! Pravidlo n+2 umozZfiuje Gerpat prostiedky vy¢lenéné na uréity rok i v prib&hu nasledujicich dvou let.

* CR a vyuzivdni prostiedkii 7 fondit EU v obdobi 2004-2006. http://www.euroskop.cz/42281/120235/clanek/

(28.4.2008)



Prostiedky ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti cCerpaji cClenské stéaty
prostfednictvim cill a iniciativ. Pivodnich Sest cilti bylo zredukovano na tfi:

1) Podpora rozvoje zaostavajicich regiond.

2) Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci.

3) Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani.

Cil 1 (Podpora rozvoje zaostavajicich regionil) je uréen pouze pro oblasti (na trovni
NUTS 2) s HDP na hlavu mensim nez 75 % priméru EU a je financovan ze vSech Ctyt
strukturdlnich fondt. Cil 2 (Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani) je financovan
pouze z Evropského socidlniho fondu.

Vedle programil v rdmci tif cilil regiondlni politiky EU mohou ¢lenské staty ziskat
finan¢ni prostfedky také v ramci Ctyt iniciativ SpoleCenstvi. Tyto iniciativy (INTERREG,
EQUAL, URBAN a LEADER) fidi pfimo Evropskd komise a napoméhaji fesit problémy
spolecné vSem jejim statim. Iniciativa INTERREG podporuje meziregiondlni spolupraci,
URBAN je zaméfena na regeneraci mest, EQUAL putisobi proti diskriminaci na trhu prace
a LEADER pro rozvoj venkova.” Tyto iniciativy jsou stejn& jako jednotlivé cile regionalni
politiky financovdny ze strukturdlnich fondid. Napiiklad Orienta¢ni sekce Evropského
zemé&délského podpiirného a zaru¢niho fondu je finanénim ndstrojem pro rozvoj venkova
vramci cile 1 (Podpora rozvoje zaostdvajicich regionil) a zaroven iniciativy LEADER.
Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu podporuje piimoiské regiony a restrukturalizaci
rybatského odvétvi v ramci i mimo cil 1.** Financovani cildi a iniciativ z jednotlivych

fondii ukazuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1: Finan¢ni nastroje pro jednotlivé cile a iniciativy

Cile a iniciativy Spolecenstvi Finan¢ni nastroje

Cil 1 — zaostavajici regiony ERDF, ESF, EAGGF, FIFG
Cil 2 — strukturdlné postiZzené regiony ERDF, ESF

Cil 3 — podpora zaméstnanosti a vzdélavani ESF

INTERREG, URBAN ERDF

EQUAL ESF

LEADER+ EAGGEF - orientacni sekce
Rozvoj venkova a restrukturalizace rybolovu mimo cil 1JEAGGEF - zaru¢ni sekce, FIFG

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Cohesion policy 2007-2013 — Commentaries and official texts.
Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007, s. 10

» BUMBALEK, Lukés. Regiondlni politika EU 2004-2006. http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika/regionalni-politika-eu-2004-2006 (26.4.2008)

* Fondy EU a jejich urceni, historie, cil regiondlni politiky EU.
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-historie-cil/1000521/8880/
(26.4.2008)
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1.2.2 Regionalni politika EU v obdobi 2007-2013

Evropskd komise, kterd je fidicim orgdnem regiondlni politiky EU, se snaZzi
o zvyieni efektivity spravy fondd a jeji decentralizaci.”> V programovacim obdobi 2007-
2013 doslo ke zjednoduSeni struktury cili a finan¢nich ndstroji regiondlni politiky.
Namisto plivodnich deviti cilli a iniciativ a Sesti finan¢nich ndstroji se vydaje rozdéluji
podle tii cili s pomoci tii finan¢nich ndstroji. K tomuto zjednodusSeni piispélo zaclenéni
difve samostatné stojicich iniciativ Spolecenstvi do jednotlivych cili politiky soudrznosti
a zaroven presunuti problematiky rozvoje venkova a rybolovu, které byly diive soucasti
politiky soudrznosti, pod Spole€nou zemédé€lskou politiku. Cile regiondlni politiky pro
programovaci obdobi 2007-2013 jsou:

1) Konvergence,

2) Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

3) Evropska uzemni spoluprice.

Tyto cile jsou financovany ze dvou strukturdlnich fondi (ERDF, ESF) a z Fondu
soudrznosti. Jak ukazuje piedchozi kapitola, cil 1 (Konvergence) je uren pro méné
rozvinuté regiony EU, jejichZ HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % praméru EU. Podporu v
ramci cile 2 (Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost) mohou naopak vyuZivat
regiony s HDP na obyvatele vyS$$im nez 75 % priméru EU. Jinymi slovy vSechny regiony
EU mohou cerpat podporu bud’ vramci cile 1 nebo cile 2. Cil 3 (Evropska uzemni
spoluprace) je zaméfen na preshrani¢ni meziregiondlni a nadndrodni spolupraci. Nejveétsi
¢ast finan¢nich prostfedki je urcena na cil Konvergence (81,5 %), naopak nejmensi objem
prostiedkii je uren na cil Evropskd dzemni spoluprice (2,5 %). Na cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost je vy&lenéno 16 % prostiedki.”® Pro toto obdobi
vznikly také tfi nové ndstroje regiondlni politiky a finan¢niho inZenyrstvi, umoziujici 1épe
vyuzivat kombinace raznych forem financovéni. Finan¢ni néstroj JASPERS pomahd pfi
ptipravé velkych projektii predevsim v oblasti dopravy. JEREMIE podporuje piistup k
financim pro malé a stfedni firmy. Na podporu udrzitelného rozvoje méstskych oblasti

vznikla iniciativa JESSICA.?’

» EVROPSKA KOMISE. Teti zprdva..., s. xxi )
*® Abeceda fondii Evropské unie 2007-13. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 3
7 Nastroje regiondlni politiky. http://www.euroskop.cz/42281/120802/clanek/ (28.4.2008)
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Celkovy objem vydaju piidéleny z rozpoctu EU na politiku soudrZnosti v letech
2007-2013 je 308 miliard EUR.?® Jde tedy zhruba o 45% nartst oproti predchozimu
programovacimu obdobi. Rozdéleni téchto prostiedkii mezi jednotlivé cile ukazuje

tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni vydaju na politiku soudrznosti v obdobi 2007-2013

Vydaje (mld. EUR) | V %
Cil 1- Konvergence 251,2 81,5 %
Cil 2 — Regionalni konkurence. a zaméstnanost 49,1 16,0 %
Cil 3 - Evropska izemni spoluprace 7,8 2,5 %
Celkem 308,0 100 %

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Cohesion policy 2007-2013 — Commentaries and official texts.
Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007

Graf €. 2 ukazuje podil finan¢ni podpory ziskané v rdmci politiky soudrZznosti EU
v obdobi 2007-2013 na HDP jednotlivych €lenskych statd. Staty jsou fazeny podle HDP na

hlavu. Graf dokazuje, Ze podpora je zaméfena na nejmén¢ rozvinuté staty.

Graf ¢. 2: Podil evropskych fondi na HDP jednotlivych stata 2007-2013

2,5%

2,0% A

1,5% A

1,0% A

podil fondti na HDP
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BGROPL LV LT SKHU EE PT MT CZ SI EL CY ES IT DE FR FI UK SE BE DK AT NL [E LU

¢lensky stat (podle HDP per capita, od nejniz$iho)

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Cohesion policy 2007-2013 — Commentaries and official texts.
Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007; EUROPEAN
COMMISSION. Key figures on Europe — 2007/08 edition. Luxemburg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008, vlastni vypocty (podil primérné ro¢ni alokace
fondd na HDP, v roce 2006)

Pti rozvoji regiondlni politiky Spolecenstvi se uplatnil princip solidarity, stejné jako

socidlni a politické vlivy. Ukazuje se, Ze diky zvySenému dovozu do podpoienych regionti

* EUROPEAN COMMISSION. Cohesion policy 2007-2013 — Commentaries and official texts. Luxemburg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2007
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se ¢ast vydaji na strukturdlni politiku vrati do zemi, které regiondlni podporu necerpaji.
Vydaje regionli Cerpajicich strukturdlni pomoc jdou zejména na ndkup stroji a zafizend,

z &ehoz disproporciondlné profituje zejména Némecko.”

1.3 Fondy EU

Hlavnimi finanénimi ndstroji pro provadéni regiondlni politiky EU (politiky
soudrznosti) v obdobi 2007-2013 jsou tii fondy: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti. NejvyznamngjSim fondem je Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, ktery disponuje nejvétsim objemem prostiedkli a je uréen na
financovani vSech tii cili politiky soudrznosti. Evropsky socidlni fond je primarné urcen
na podporu zaméstnanosti a to jak v rdmci cile 1 (tedy pro regiony s HDP na hlavu pod
75 % praméru EU) tak v rdmci cile 2 (pro ostatni regiony). Fond soudrZnosti je urcen pro

Clenské staty, jejichz HDP na obyvatele neni vyssi nez 90 % priméru EU.

1.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj vznikl v roce 1975. Zpocatku vyuzivaly
Clenské zemé prostiedky z tohoto fondu na restrukturalizaci regionil postizenych tpadkem
pramyslu, pozdéji se financni pomoc rozsifila na dalSi oblasti. V soucasnosti podporuje
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj investi¢ni projekty v oblasti dopravni infrastruktury,
Zivotniho prostiedi, inovaéniho potencidlu podnikatell, cestovniho ruchu, modernizaci
vefejné spravy a systému krizového managementu, spoluprice v pithrani¢nich regionech
atd. Strukturdlni pomoc z Evropského fondu pro regionélni rozvoj je primarn¢ urcena pro
nejméné rozvinuté regiony. V grafu €. 3 je vidét postupny nartist prostfedki fondu na
celkovych vydajich rozpoctu EU, ze 4 % ve druhé polovin€ 70. let na souCasnych zhruba

14 %.

* EVROPSKA KOMISE. Treti zprdva..., s. xviii
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Graf ¢. 3: Objem vydaji Evropského fondu pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. EU budget 2006 — Financial Report. Luxemburg: Office for
Oficial Publications of the European Communities, 2007. Vydaje jsou plnéni plateb, do roku 1977
v mld. A.U., do roku 1999 v mld. ECU, poté v mld. EUR

1.3.2 Evropsky socidlni fond

Evropsky socidlni fond je nejstar§im fondem politiky soudrznosti. Zacal fungovat
v roce 1968, deset let po vzniku Evropského hospodéiského spoleCenstvi. Zamétuje se na
zvySovani zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji. Podporuje projekty na rekvalifikaci
nezameéstnanych, zapojeni znevyhodnénych skupin do pracovniho procesu, tvorbu
inovativnich vzdélavacich procest, vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii

ve vzd&lavani atd.*® Graf & 4 ukazuje narust prostfedktt Evropského socidlnitho fondu

v absolutnich hodnotach i jako podil na celkovém rozpoctu EU.

Graf ¢. 4: Objem vydaji Evropského socialniho fondu

Evropsky socialni fond
‘ —a— objem prostfedkl ESF (mld.) —s— vydaje na ESF v % z celkového rozpoctu
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. EU budget 2006 — Financial Report. Luxemburg: Office for
Oficial Publications of the European Communities, 2007. Vydaje jsou plnéni plateb, do roku 1977
v mld. A.U., do roku 1999 v mld. ECU, poté v mld. EUR

% Ndstroje regiondlni politiky. http://www.euroskop.cz/42281/120802/clanek/ (28.4.2008)
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1.3.3 Fond soudrZnosti

NejnovéjSim fondem je Fond soudrznosti, ktery vznikl na zdkladé Maastrichtské
smlouvy v roce 1994. Finan¢ni pomoc z Fondu soudrznosti ma mimo jiné sniZit zatizeni
vladnich rozpoctu statii smefujicich do Evropské ménové unie. Fond soudrznosti ma za
ukol spolufinancovat budovani transevropské dopravni infrastruktury a velkych projekti
na zlepSeni Zivotniho prostiedi (zejména Cistirny odpadnich vod a kanalizace ve velkych
aglomeracich). Je urCen pro stéty, jejichz HDP na hlavu je nizsi nezZ 90 % praméru EU.
V soucasnosti z Fondu soudrznosti ¢erpa vSech dvanact novych Clenskych statti spolecné

s Reckem, Portugalskem a &asteéné i Spanélskem. Do roku 2003 vyuZivalo této podpory

také Irsko. Objem prostiedkt Fondu soudrZnosti je zndzornén v grafu €. 5.

Graf ¢. 5: Objem vydaji Fondu soudrznosti

Fond soudrznosti
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. EU budget 2006 — Financial Report. Luxemburg: Office for
Oficial Publications of the European Communities, 2007. Vydaje jsou plnéni plateb, do roku 1977
v mld. A.U., do roku 1999 v mld. ECU, poté v mld. EUR, od roku 1993 do vzniku CF fungoval
docasny finanéni instrument pro soudrznost ("cohesion financial instrument")*'

Z grafu €. 5 by se mohlo zdét, Ze roz$ifeni poctu zemi Cerpajicich podporu z Fondu
soudrznosti ze ¢tyf na 15 nemélo vliv na celkovy objem prostiedki v tomto fondu. To je
dano zptisobem vykazovani. Podpora, kterd byla novym ¢lenskym zemim pfislibena v roce
2004, se v polozkach plnéni plateb objevi az v nasledujicich letech, kdy dojde k proplaceni
realizovanych projekti. Pro porovndni jsou v tabulce ¢. 3 uvedeny poloZky zdvazkd,
pfijatych Evropskou komisi v roce 2004. Z toho je zfejmé, Ze doSlo ke zdvojndsobeni

rozpoctu Fondu soudrZnosti. Z tabulky €. 3 je navic patrné, Ze na prvni pohled nerovné

*' EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament Fact Sheets: The Cohesion Fund.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_4_3_en.htm (18.4.2008)
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ptidély pro staré a nové Clenské zemé se zhruba vyrovnaji pfi prepoctu vydaji z Fondu

soudrznosti na jednoho obyvatele.

Tabulka ¢. 3: Objem vydaji Fondu soudrznosti v roce 2004 (v polozkéach
zavazkl)

Finan¢ni prostiedky CF na rok 2004 Polet |Vydaje CF
obyvatel | na obyv.

Recko, Portugalsko a Spanélsko 2,72 mld. EUR | 65,5 mil.| 41,6 EUR

Deset novych ¢lenskych stati 2,90 mld. EUR | 74,2 mil.| 39,0 EUR

Zdroj: EVROPSKA KOMISE: Vyrocni zprdva o Fondu soudrZnosti (2004). Brusel, 2005;
EUROPEAN COMMISSION. Key figures on Europe — 2007/08 edition. Luxemburg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2008; vlastni vypocty
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2 Regionalni politika EU v Ceské republice
2.1  Regiondlni politika CR

2.1.1 Vyvoj regionalni politiky CR

Hospodaiskd troveti jednotlivych regionti Ceské republiky v prvni poloving
devadesdtych let byla relativné vyrovnand. Pro toto obdobi je charakteristickd absence
regiondlni politiky souvisejici s prosazovénim liberalismu v hospodétské politice.** Ve
druhé polovin¢ devadesatych let zacala regiondlni politika ziskdvat zna¢nou pozornost.
Dlvodem bylo zvétSovani regiondlnich disparit, souvisejici se zménami se struktufe
hospodarstvi, ale zejména piiprava na vstup do Evropské unie a vyuZivani fonda
predvstupni pomoci EU.* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR bylo zfizeno v roce 1996.**
Pfed vznikem samostatného ministerstva spadala problematika regionalniho rozvoje do
pravomoci jinych ministerstev. Do kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj spada
pfedevSim koordinace regiondlni politiky, pficemz jednotlivé tématické oblasti regiondlni
politiky provadi pfisluSnd ministerstva (naptf. Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo Zivotniho prostedi, Ministerstvo dopravy). Krom¢ toho ma Ministerstvo pro
mistni rozvoj na starosti mj. rozvoj cestovniho ruchu.

Vroce 1998 schvalila vlada zdsady regiondlni politiky v souladu s regiondlni
politikou EU. Vroce 2000 vzniklo 14 vySSich tzemnich samospravnych celkd. Tyto
samospravné celky byly vytvofeny na zdkladé soucasné socioekonomické situace
a nerespektuji historické hranice Moravy a Slezska.”> Rovn&Z byla vytvofena soustava
programovych dokumentii pro rtizné tzemné spravni urovné (Strategie regiondlniho
rozvoje CR, programy rozvoje krajii a obci). V souvislosti se vznikem krajii (na zdkladé
zékona ¢.347/1997 Sb. o vytvofeni vysSS$ich tdzemnich samospravnych celkli) doSlo k
pfesunu pravomoci na tyto samospravné celky. Vyznam Ministerstva pro mistni rozvoj

vzrostl s pifpravou na vstup Ceské republiky do EU, nebot zajituje zapojeni CR do

2 POTLUKA, Oto a kol. Pritvodce strukturdlnimi fondy Evropské unie. Praha: IREAS, 2003, s. 66

3 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, Fakulta
narodohospodafska, 2003, s. 195-200

* Existence regiondlni politiky stitu neni podminénd existenci piislu§ného ministerstva.

% Nage tizemi bylo rozdéleno na kraje v minulosti nékolikrat, hranice t&chto spravnich jednotek se ale Easto
ménily. Po druhé svétové valce (v roce 1949) bylo vytvofeno 13 krajt (poctem i sidelnimi mésty zhruba
odpovidajicich dneSnim krajim). V roce 1960 byl pocet krajti sniZen na sedm. Tyto kraje fungovali aZ do
roku 1990. (HLEDIKOVA, Zdeiika a kol. Déjiny sprdvy v ceskych zemich; od pocdtkii stdtu po soucasnost.
Praha: NLN, 2005. s. 530-535.)
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regiondlni politiky Evropské unie. V souvislosti se vstupem do EU bylo nutné vymezit
uzemni jednotky NUTS 2% Ceskd republika predpoklddala, Ze k tomuto ucelu postaci
nov¢ vzniklé kraje. Evropskd komise ovSem povazovala pocet regionil (14) za zbyte¢né

velky,”” proto bylo spojenim nékterych kraji vytvofeno 8 tzv. regionti soudrznosti.”®

Mapa ¢&. 1: Clenéni CR na NUTS 2 a kraje

Severovychod

Zdroj: Regiondlni politika EU. MMR CR. http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika
(20.6.2008)

2.1.2 Regionalni politika CR po roce 2000

Pfijetim zdkona ¢. 248/2000 Sb. o podpote regiondlniho rozvoje byl vytvotfen
legislativni ramec regionalni politiky Ceské republiky nutny pro vstup do Evropské unie.
Regionalni politika Ceské republiky se od té doby zaméfuje na rozvoj podnikéni, lidskych
zdrojt, cestovniho ruchu, vyzkumu a vyvoje, zlepSeni regiondlni infrastruktury, obanské
vybavenosti, rozvoj sluzeb socidlni a zdravotni péfe a ochranu Zivotniho prostiedi.
K realizaci regiondlni politiky nevytvofila Ceskd republika 7adné specifické nastroje.
Standardni ekonomické a finan¢ni néstroje vyuZivané pro regiondlni politiku rozdé€luje
Wokoun do c¢tyt skupin: pobidkové ndstroje, instituciondlni ndstroje, programovani
a zabezpetovani infrastruktury.” Mezi pobidkové ndstroje patii dotace a zvyhodn&né

uvéry. Ty jsou ur€eny jak na rozvoj vetejného sektoru, tak na podporu podnikatelskych

36 Bylo potieba vymezit tizemni jednotky NUTS 1 a7 5, ale pravé NUTS 2 jsou kli¢ové pro regionalni
politiku EU.

7 Kli¢ovym faktorem pro vytvaieni regioni NUTS je podet obyvatel, napf. sousedni Némecko s 82,4 mil.
obyvatel je rozdéleno na 41 regiontt NUTS 2, Polsko s 38,2 mil. obyvatel vytvofilo 16 regioni NUTS 2;
pocet obyvatel k 1.1.2006, zdroj Eurostat.

* POTLUKA, Oto a kol. Priivodce..., s. 67

¥ WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, Fakulta
narodohospodétskd, 2003, s. 230-235
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aktivit. Mezi institucionalni nastroje patii Centrum pro regiondlni rozvoj CR, regionlni
rozvojové agentury a podpora dalSich informacné-poradenskych instituci. Za tfeti néstroj
k podpofte regionalni politiky 1ze povazovat programovani, tedy vytvareni programovych
dokumentti na trovni krajt, statu a programovych dokumentl pro vyuzivani strukturdlnich
fondii EU. Poslednim ndstrojem je zabezpeCovani dopravni a dalsi technické infrastruktury
v&etn& piipravy primyslovych ploch.*

Regiondlni politiku vladdy podporuje Centrum pro regiondlni rozvoj CR,*' které
zastieSuje regiondlni rozvojové agentury’. Centrum pro regiondlni rozvoj se podili na
realizaci programi regiondlniho rozvoje EU v Ceské republice (Serpéni ze strukturalnich
fondii, poradenskd sit Euro Info Center na podporu malého a stfedniho podnikdni).
Centrum pro regiondlni rozvoj provozuje také regiondlni informacni servis. Regiondlni
rozvojové agentury podporuji hospoddisky rozvoj krajli, spoluprici vetejného

a soukromého sektoru, zajist'uji regiondlni programovani, rozvojové projekty atd.

2.1.3 Regionalni disparity v CR

Pii srovndni hospodéiské trovné jednotlivych regionti Ceské republiky nachazime
jeden velky extrém, kterym je hlavni mésto Praha. HDP na hlavu je v Praze vice nez
dvojndsobkem republikového priméru. Kromé Prahy jsou ale regiony CR ve srovnani
s jinymi zemémi EU relativné vyrovnané. To je zndzornéno v grafu €. 6, ktery porovnava
regiondlni extrémy v HDP na hlavu. V CR je vyraznym extrémem Praha, oviem rozdil
mezi druhym a poslednim regionem (méfeno na drovni NUTS 2) je relativné maly
v porovnani se zdpadoevropskymi stity, napf. Rakouskem nebo Belgii. Malé regiondlni
disparity v CR jsou mj. disledkem komunistické snahy o vyrovndni drovné regioni.” Ze
srovnani idaji o HDP na drovni kraji v roce 2001 a 2006 nevyplyva vyrazna tendence ke
sniZzovani ani zvySovani regiondlnich disparit (viz pfiloha ¢. 2). Pokud nepocitdme Prahu,
troven HDP na obyvatele v jednotlivych krajich se pohybuje od 74 % praméru CR
(Olomoucky kraj) do 94 % (Plzensky kraj). Na trovni regionli soudrznosti NUTS 2 jsou

0 Tamtéz.

*! Stétni piisp&vkové organizace zaloZend Ministerstvem pro mistni rozvoj, funguje od roku 1997.

2 Regiondlnich rozvojovych agentur je v CR celkem 18, kromé krajskych existuji také agentury pro jiné
regiony, napiiklad Regionalni rozvojova agentura Sumava.

* POTLUKA, Oto a kol. Priivodce..., s. 66

19



pochopitelné rozdily jest€ mensi (nejnizsi HDP na obyvatele m4 Stfedni Morava (58 %

praiméru CR) a nejvyssi (69 %) Stiedni Cechy). 4

Graf ¢. 6: HDP na hlavu (PPS) podle zemi a regionalni extrémy (rok 2001)
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Treti zprdva o ekonomické socidlni soudrinosti. Lucemburk: Utad
pro dfednf tisky Evropskych spolecenstvi, 2004, s. 11, upraveno

Naopak vyznamné rozdily v ekonomické vykonnosti lze nalézt na trovni
mikroregionll. PostiZené jsou zpravidla periferni oblasti, kde je Spatnd dopravni dostupnost
a zdiroven nedostatend dostupnost vetejnych sluzeb. To souvisi s vysokou
nezameéstnanosti, nebot’ obyvatelé nejsou schopni reagovat na zmeény na trhu prace.
Disledkem jsou casté odchody perspektivnich skupin obyvatelstva (vzdélanych lidi a osob
v produktivnim véku), coz jesté vice prohlubuje ekonomické problémy mikroregionﬁ.45

VEtsi regiondlni rozdily existuji v urovni miry registrované nezamé&stnanosti. Ta se
na drovni kraji (mimo Prahy) pohybuje od 5,3 % (Stiedocesky kraj) do 13,8 % (Ustecky
kraj); na drovni NUTS 2 ma nejvyssi miru nezaméstnanosti Moravskoslezsko (12,6 %).
Mezi lety 2001 a 2006 doslo k poklesu regiondlnich rozdild. Tii kraje s nejvyssi
nezaméstnanosti ji snizily nejvice (v priméru o 2,5 procentniho bodu) a rozdil mezi krajem

s nejvys§i a nejnizsi nezamé&stnanosti se sniZil o 1,4 procentniho bodu (viz piiloha &. 2).*°

“ Statistickd rocenka Moravskoslezského kraje 2007. Ostrava: Cesky statisticky dfad, 2007. Udaje za rok
2006

* Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013. 2007, http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/NOK/NSRR_final_1.pdf (26.4.2008), s. V26

% Statistickd rocenka Moravskoslezského kraje 2002, 2007. Ostrava: Cesky statisticky tiad, 2002, 2007.
Vlastni vypocty

20



Nirodni strategicky referenéni ramec’’ (NSRR) charakterizuje ¢tyii hlavni pFiciny
regiondlnich disparit. PfedevSim jde o rozdily v ekonomické struktufe jednotlivych
regionti. Disparity jsou zpusobeny na jedné strané¢ poklesem vyroby a zameéstnanosti
v t¢zkém primyslu (v Moravskoslezském kraji), v textilnim pramyslu, elektrotechnickém,
odévnim a obuvnickém priimyslu a poklesem poctu pracovnikli v zemédé€lstvi v tradi¢nich
zemé&dé€lskych oblastech (Jihovychod a Olomoucky kraj). Na druhé strané jsou tyto
disparity zpusobeny rozvojem tercidrniho sektoru, ktery se koncentruje ve velkych
meéstech. Velké rozdily jsou také v oblasti inova¢niho potencidlu. Dalsi pfiinou je rozdilna
kvalita lidskych zdroju (nejen vzdélanost, ale také napt. podnikatelské schopnosti), mistni
samospravy, dostupnosti vefejnych sluzeb a nizkd meziregiondlni mobilita pracovnich sil.
Vyznamnou roli pii vytvafeni regiondlnich disparit hraje také stav Zivotniho prostiedi,

uzemni technicka infrastruktura a geografickd poloha regionu v ramci CR i Evropské unie.

2.2 Regionalni politika EU v Ceské republice

Historie vyuZivani finanéni pomoci Evropské unie v Ceské republice sahd na
po&atek 90. let. Prvni finanéni transfery z Evropskych spole¢enstvi ziskala tehdejsi CSSR
kritce po zméné politického reZimu, v roce 1990. Prostiedky byly pfidéleny zejména
znove vytvoreného programu PHARE, ur¢eného na pomoc postkomunistickym zemim
sttedni a vychodni Evropy. V této prvni fazi sméfovaly financni prostiedky na pomoc pfi
transformaci hospodafstvi.

Od roku 1997, vramci tzv. Agendy 2000, byla finanéni pomoc EU cilend na
piipravu CR na vstup do EU (plnéni kodafiskych kritéri{). Se vstupem do EU souvisela
i nutnost vytvofit v Ceské republice podminky pro za¢lenéni do regiondlni politiky EU,
zejména Cerpani financi ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti. K tomuto tcelu
vytvotila EU dal$i dva néstroje predvstupni pomoci, SAPARD a ISPA. Z téchto programu
gerpala CR od roku 2000.

Od kvétna 2004 vyuzivd Ceskd republika prostiedky ze strukturdlnich fondi
a Fondu soudrznosti. Prvni faze Cerpdni probéhla — a stdle jeSt€¢ probihd - v ramci
zkréceného programovaciho obdobi 2004-2006.*® V soucasném programovacim obdobi
2007-2013 ptidélila EU Ceské republice na rozvojové programy nékolikandsobnd vyssi

¢astku nez v predchozich letech, celkem 26,7 miliard EUR na sedmileté obdobi.

7 Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013..., s. 25-26
* Podle pravidla ,,n+2“ miize CR &erpat prostiedky piidélené v roce 2006 az do konce roku 2008.
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Vyznam pii{jmi zfondi EU lze ilustrovat na ndsledujicim piikladu. Rozvoj
dopravni infrastruktury je jednim z hlavnich cili regiondlni politiky EU, na ktery bude
vyuzita velkd ¢ast ziskanych financi z fondi EU. V roce 2008 tvoii piijmy Ministerstva
dopravy z rozpoctu EU 29 miliard K¢, cozZ je témét polovina vSech vydaji Ministerstva
dopravy. Tato ¢4stka odpovida 63 % dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury.49

Vzhledem k ocekdvanému riistu hospodaiské trovné se nedd predpoklddat, Ze by
podobné vysokou podporu ziskala CR i v dalsich programovacich obdobich po roce 2013.

Vyvoj objemu finanéni pomoci EU Ceské republice souhrnné ukazuje tabulka &. 4.

Tabulka ¢. 4: Finanéni pomoc EU Ceské republice v obdobi 1990-2013 (mld. EUR)
Obdobi 1990-2003 |2004-2006 |2007-2013 A
finan¢ni prostiredky 1,5 2,6 26,7
Zdroj: Financni zdroje EU poskytnuté Ceské republice pred vstupem do Evropské unie v letech 1990-2003.
Informaéni centrum Evropské unie pii Delegaci Evropské komise v Ceské republice, 2003; CR a vyuZivdni
prostiedkit z fondit EU v obdobi 2004-2006. http://www.euroskop.cz/42281/120235/clanek/ (28.4.2008);
Fondy Evropské unie: 752,7 miliard K¢ pro Ceskou republiku. http://wwwv.strukturalni-fondy.cz/
(29.4.2008); A-alokace, tj. maximalni moZnd vySe podpory, kterou mize CR v daném obdobi Cerpat.

2.2.1 Piedvstupni pomoc EU v CR (1990-2003)

Pravo pln€ se ucastnit regiondlni politiky EU a tim 1 moZnost Cerpat pomoc
ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti ziskala Cesk4 republika se vstupem do EU. Jiz
pred timto datem vSak mohla vyuZivat pomoci v rdmci ptedstupnich néstroji EU. Ty byly
zfizeny Evropskou unii na pomoc kandidatskym zemim se zavadénim spolecného pravniho
systému - acquis communautaire. Hlavnimi ndstroji pfedvstupni pomoci, kterych CR

vyuzivala, byl fond Phare, program SAPARD a finan¢ni nastroj ISPA.

Tabulka ¢&. 5: Pfedvstupni pomoc EU Ceské republice v letech 1990-2003 (mil. EUR)

Program Dotace V procentech
Phare 994 67,9 %
ISPA 293 20,0 %
SAPARD 47 3.2 %
Fond solidarity 129 8.8 %
Celkem 1463 100 %

Zdroj: Financni zdroje EU poskytnuté Ceské republice pred vstupem do Evropské unie v letech 1990-2003.
Informaéni centrum Evropské unie pti Delegaci Evropské komise v Ceské republice, 2003

Z fondu PHARE za¢ala CR &erpat uz v roce 1990. Program ptivodné podporoval

individudlni potfeby zemé pii transformaci hospodérstvi a politického systému. Po roce

# Zakon ¢&. 360/2007 Sb. o stitnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2008, Ptiloha 4.
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1997 se zamé&fil na pifpravu zemé na vstup do EU. Z fondu Phare &erpala CR v rdmci tif
programovych celkll: ndrodnich programi Phare (zaméfenych na posilovani instituci
a podporu investic), programl pieshrani¢ni spoluprdce a mnohondrodnich program.
Program Phare CR byl ukon&en v roce 2006.”

V roce 2000 byla ptedvstupni pomoc EU rozsifena o dal$i dva programy, SAPARD
a ISPA. Jejich cilem bylo mimo jiné vytvofit vhodné prostfedi pro Cerpani prostredkl
ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti po vstupu Ceské republiky do EU. Program
SAPARD byl uréeny na rozvoj venkova a zemé&délstvi. Po vstupu CR do Evropské unie ho
nahradil operac¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi.”' Z programu
ISPA byly financovéany velké projekty v oblasti dopravni infrastruktury (napf. vystavba
usekll rychlostni komunikace R48 nebo modernizace ZelezniCnich tuseki) a Zivotniho
prostiedi (zejména stavba Cistiren odpadnich vod a zlepSeni kanalizaCnich systému
ve velkych méstech, naptiklad Brné a Ostravé).”> Po vstupu do EU byly projekty
z programu ISPA pfesunuty do Fondu soudrZnosti. Pfehled ziskané podpory z fondu ISPA

ukazuje tabulka ¢. 6.

Tabulka ¢&. 6: VyuZivani pfedvstupni pomoci z fondu ISPA v CR (mil. EUR)

Oblast podpory Pocet | Celkové | Naklady finan- | Pridéleno | Vyplaceno
projektu | naklady | cované z ISPA | 2000-2003 | 2000-2003
Zivotni prostiedi 15| 340,12 230,35 130,86 22,15
Doprava 10| 441,61 245,25 131,33 47,30
Ostatn{ 2 36,06 30,76 30,76 24,54
Celkem 27| 817,79 506,36 292,95 94,00

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Vyrocni zprdva ndstroje predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA)
2003. Brusel, 2004

2.2.2 Regionalni politika EU v CR v obdobi 2004-2006

Se vstupem do EU se Ceskd republika zapojila do ¢erpani finanéni pomoci ze

strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti ve zkriaceném programovacim obdobi 2004-
2006. V tomto obdobi byla pro nové clenské staty vyclenéna celkova podpora piiblizné

21,7 miliard EUR, z ¢&ehoZ vice neZ desetinu ziskala Ceskd republika.53 Vzhledem

0 Phare: Obecné informace. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pom_eu_ukonprogr_phare.html

(28.4.2008)

3! Ndstroje prredvstupni pomoci. http://www.euroskop.cz/42281/120809/clanek (28.4.2008)
32 ISPA: Obecné informace. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pom_eu_ukonprogr_ispa.html

(5.5.2008)

>3 Strukturdlni akce ve prospéch rozsiFeni. http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/enlarge_cs.htm

(20.6.2008)

23



k ocekdvanym problémim novych clenskych zemi s komplikovanym systémem Cerpani
prosttedkt z fondd EU byla podpora zaméfena na omezeny pocet priorit.

Vychozim strategickym dokumentem Ceské republiky pro &erpani z fond EU
v obdobi 2004-2006 je Narodni rozvojovy plan, na jehoZ zdkladé vytvoiila CR strategicky
dokument Rédmec podpory Spolecenstvi. Ramec podpory Spolecenstvi byl schvdlen
Evropskou komisi v ¢ervnu 2004 a vymezuje programy urcené na vyuZivani podpory
v ramci cile 1 (Podpora rozvoje zaostdvajicich regiont). Pod cil 1, ktery je ureny pro
regiony s HDP niZ§im neZ 75 % priméru EU, spadd celé tzemi Ceské republiky mimo
Prahu. V rdmci tohoto cile piipravila Ceské republika Gerpani ze strukturdlnich fondi
v rdmci péti operaénich programi. Ctyii tematické operaéni programy (Infrastruktura,
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, Rozvoj lidskych zdroji a Primysl
a podnikani) byly doplnény Spoleénym regionalnim operacnim programem, ktery
rozsifil tematické operaéni programy vazbami na jednotlivé regiony. Uzemi hlavniho
mésta Prahy spadd pod cil 3 (Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani) a ¢astecné pod
cil 2 (Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci). Pro ¢erpani v ramci cile 2 a 3
vytvorila Praha tzv. Jednotné programové dokumenty.

Dalii finanéni prostiedky ziskala Ceskd republika z Fondu soudrZnosti (zhruba
tretinu pridélenych financ¢nich prostiedkll). Prehled prosttedkl ziskanych z Fondu
soudrZnosti je v tabulce ¢. 7. Fond soudrznosti je (podobn¢ jako OP Infrastruktura) urcen
na rozvoj dopravni infrastruktury a zivotniho prostfedi. Podporuje vsSak pouze velké

investi¢ni projekty presahujici 10 miliontt EUR.

Tabulka ¢. 7: Schvalené projekty v ramci Fondu soudrznosti v letech 2004-2006

Oblast podpory Pocet | Celkové naklady | Naklady financované
projekti (mil. EUR) z CF (mil. EUR)

2004 — celkem 15 8174 458,9
Z toho: ZP 10 238,9 178,9
Doprava 4 5779 279,6

2005 — celkem 11 3074 201,7
Z toho: ZP 10 177,2 1222
Doprava 1 130,2 79,5

2006 — celkem 4 80,1 55,0
Z toho: ZP 4 80,1 55,0
Doprava 0 0 0
Celkem 2004-06 30 12049 715,6

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Annex to the: Annual report of the Cohesion fund 2004 (2005,
2006). Brussels: 2005 (2006, 2007)
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V programovacim obdobi 2004-2004 vyuzivala CR i programi INTERREG
a EQUAL. Tyto programy se fadi mezi tzv. iniciativy SpoleCenstvi a jsou, méfeno
objemem finan¢nich prostfedkl, nejmensSim zdrojem regiondlni pomoci EU. V ramci
iniciativ Spole¢enstvi ziskala CR v obdobi 2004-2006 okolo 4 % z celkové pomoci (viz
tabulka &. 8).*

Tabulka ¢. 8: Finanéni prostitedky z fondi EU p¥idélené CR (od 1.5.2004 do
konce roku 2006, mil. EUR, béZné ceny)

2004-2006 | V procentech

Fond soudrznosti 715,6 29,8 %
Strukturdlni fondy 1584,4 66,0 %
Z toho: Cil 1 14543 60,6 %
Cil 2 71,3 3,0 %

Cil 3 58,8 2,5 %
Iniciativy Spolecenstvi 87,1 4,2 %
Z toho: INTERREG 55,0 2,9 %
EQUAL 32,1 1,3 %
Celkem 2 387,1 100 %

Zdroj: Ramec podpory Spolecenstvi, Ceskd republika 2004-2006; EUROPEAN COMMISSION.
Annex to the: Annual report of the Cohesion fund 2004 (2005, 2006). Brussels: 2005 (2006, 2007).
Vlastn{ vypocty

V soucasnosti probiha cCerpani financnich prostfedki ze strukturdlnich fonda
programovaciho obdobi 2004-2006. K 30.4.2008 vy&erpala Ceskd republika z celkové
alokace 1 671 miliontt EUR necelych 60 %. Vzhledem k pravidlu n+2 je nutné vycCerpat

zbyvajici &st pridélenych prosttedkil do konce roku 2008.%

Tabulka ¢&. 9: Cerpani alokace 2004-2006 (mil. EUR, k 30.4.2008)

. Alokace « Vy¢erpano

OP/Iniciativy 2004-2006 Vyéerpano v p);‘ocel:l tech
SROP 454,33 324,66 73,8 %
OP Rozvoj lidskych zdroju 318,82 131,99 41,4 %
OP Priimysl a podnikani 260,85 119,61 45,9 %
OP Infrastruktura 246,36 172,41 70,0 %
OP Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédéElstvi 173,90 115,52 66,4 %
Celkem cill 1454,27 864,19 59,4 %
Celkem cil 2 a 3 130,09 68,40 52,6 %

> Rdmec podpory Spolecenstvi. Ceska republika 2004-2006; EUROPEAN COMMISSION. Annex to the:
Annual report of the Cohesion fund 2004 (2005, 2006). Brussels: 2005 (2006, 2007)

3> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Pribéh cerpdni strukturdinich fondii 2004—2006 k 30.4.2008.
http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/Rizeni_fondu_EU/RPS/Prehled_cerpani/Prubeh_cerpani_SF_k_30.4.2008.pdf
(28.5.2008)
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EQUAL 32,10 17,82 55,5 %
INTERREG 55,00 43,60 79,3 %
Celkem iniciativy 87,10 61,42 70,5 %
Celkem struktur. fondy 1 671,46 994,01 59,5 %

Zdroj: MMR. Priibeh cerpdni strukturdlnich fondii 2004-2006 k 30.4.2008. http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/Rizeni_fondu_EU/RPS/Prehled_cerpani/Prubeh_cerpani_SF_k_30.4.2
008.pdf (28.5.2008)

Zprava o priubchu Cerpani strukturdlnich fondt z konce dubna 2008 uvadi jako
soucast méfeni efektivnosti vyuzivani evropskych fondd fadu indikatorti. Napiiklad ze
SROP bylo nové postaveno nebo zrekonstruovano 410 km silnic, ze SROP a OP Primysl
a podnikéni bylo podpoteno 2 885 malych a stiednich podnik, z OP Primysl a podnikani
byly vybudovdny podnikatelské prostory o rozloze 170820 m?% nové bylo 41 101
ekvivalentnich obyvatel napojeno na Cistirny odpadnich vod (z OP Podnikani a inovace)
a284 556 osob vyuZilo podpory (napf. rekvalifikacnich kurzti) v rdmci OP Rozvoj

lidskych zdroja.”®

2.2.3 Regionalni politika EU v CR v obdobi 2007-2013

Cerpéani finanénich prostiedktt z fondd EU se v CR stejné jako v ostatnich
Clenskych stitech fidi Narodnim strategickym referencnim ramcem. Narodni strategicky
referenéni ramec CR na obdobi 2007-2013 vychdzi z Néarodniho rozvojového planu CR
2007-2013. Narodni rozvojovy plan definuje strategii rozvoje CR a Narodni strategicky
referen¢ni rdmec vymezuje jednotlivé operani programy, v rdmci nichz budou Cerpany
prostiedky na konkrétni projekty. Operacni programy vychdzeji zaroven ze strategie
Evropské unie (Strategické obecné zdsady SpoleGenstvi) i Ceské republiky (Strategie
regiondlniho rozvoje CR pro 1éta 2007-2013). Nérodnf strategicky referenéni ramec CR na
obdobi 2007-2013 byl schvélen Evropskou komisi v ervenci 2007.’

Ceska republika mize v obdobi 2007-2013 ziskat z fondi EU celkem 26,7 miliard
EUR. Finan¢ni prostiedky budou Cerpany v rdmci 26 operac¢nich programu. Operacni
programy jsou rozdéleny podle hlavnich cili regiondlni politiky EU. Nejvétsi ¢ést

prostiedk vy&lendnych pro Ceskou republiku, 25,9 miliard EUR, piipadd na cil

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Pribéh cerpdni strukturdinich fondii 2004—2006 k 30.4.2008.
http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/Rizeni_fondu_EU/RPS/Prehled_cerpani/Prubeh_cerpani_SF_k_30.4.2008.pdf
(28.5.2008)

37 Nadrodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013, http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/NOK/NSRR_final_1.pdf (26.4.2008), s. 26
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Konvergence. Nejvét§imi operaénimi programy jsou Doprava (5,8 miliard EUR), Zivotn{
prostiedi (4,9 miliard EUR) a Podnikdni a inovace (3 miliard EUR). Pod cilem
Konvergence vytvofila CR také sedm regiondlnich operacnich programi, které umoziuji
jednotlivym regioniim soudrznosti Cerpat prostfedky v souladu s jejich individudlnimi
potfebami. Pouze 2 % pftidélenych prostiedkii jsou uréena na cil 2 (Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) ktery je v CR uréen pro Prahu. Zbylé jedno
procento piipadd na Evropskou tzemni spoluprici (cil 3). Velikost alokace fondi EU pro
CR na obdobi 2007-2013 rozdélené podle cilti a hlavnich operagnich programt ukazuje

tabulka ¢. 10. Uplny piehled operaénich programil na stavajici obdobi je v piiloze ¢&. 8.

Tabulka ¢&. 10: Alokace fondi EU pro CR na obdobi 2007-2013 (mld. EUR,
bézné ceny)

Cil / Opera¢ni program Alokace V procentech
Cil 1 — Konvergence 25,88 97,0 %
Z toho: OP Doprava 5,77 21,6 %
OP Zivotni prostiedi 4,92 18,4 %
OP Podnikani a inovace 3,04 11,4 %
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2,07 7,8 %
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1,84 6,9 %
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,83 6,9 %
Regiondlni operacni programy 4,66 17,5 %
Cil 2 — Regiondlni konkurenceschopnost
a zamestnanost 0,42 1,6 %
Cil 3 — Evropska vizemni spoluprdce 0,39 1,5 %
Celkem 26,69 100 %

Zdroj: KONIG, Petr. Konecnd alokace zdrojii fondii EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007-2013.
Cerven 2007. http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/konecna-alokace-fondu-eu-pro-
cr-2007-2013 (26.4.2008). Vlastni vypocty (pti kurzu 25,25 KE/EUR)

Pfi Cerpani ze strukturdlnich fondl je dilezité dodrZovat fadu principt a pravidel.
NejdtlezitéjSimi principy jsou programovani, partnerstvi a koncentrace. Pii pldnovani
Cerpani financnich prostiedkii z fondd EU je uplatiovan i princip adicionality
(dopliikovosti), tj. vydaje z fondi EU nesmi nahrazovat vydaje ze statniho rozpoctu. Je
nutné zajistit dostateéné mnozstvi finanénich prostfedki na tyto téely v rozpoétu CR. Pro
obdobi 2007-2013 byla vypocitdna troven adicionality na zdklad¢ vefejnych vydaja
v letech 2004-2005. Limit je stanoven na 2,5 miliard EUR, coZ piedstavuje nartist o 62 %
oproti limitu adicionality na obdobi 2004-2006. Okolo 65 % z této Castky pifedstavuji

vydaje na dopravni infrastrukturu (viz tabulka ¢. 11). V ramci tohoto limitu je plnéna
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podminka nutnosti spolufinancovat nékteré projekty financované z fondti EU z vefejnych
zdrojti. Aby mohla CR vy&erpat celou alokaci na obdobi 2007-2013, mus{ vefejné rozpodty
vydat v obdobi 2007-2015 na spolufinancovéni projektt &dstku min. 4,7 miliard EUR.™

Tabulka ¢. 11: Financovani vydaji na dopravni infrastrukturu (z vefejnych
zdroji, mil EUR)

NSRR Nefinancovano EU Celkem

Ro¢ni prumér
'prd EU | Narodni | Narodni zdroje | Narodni | Narodni+EU

2007-13 (predpoklad) | 355 63| 150,11 109777 1247.89 157052

2004-06 (skutecCnost)

0,40 25,31 1250,87| 1276,19 1276,59

Zdroj: Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013, http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/NOK/NSRR _final_1.pdf (26.4.2008)

V programovacim obdobi 2007-2013 doSlo ke zméné v systém financnich toku.
V programovacim obdobi 2004-2006 byly piijemctim prostitedky z fondi EU zpétné
proplaceny. V programovacim obdobi 2007-2013 doslo ke zméné s cilem urychlit tok
finan¢nich prostfedkl. Finanéni prostiedky ze strukturdlnich fondt i fondu soudrZnosti
jsou integrovany do stitniho rozpoctu. Piijemctim jsou prostfedky proplaceny ze statniho

rozpo&tu a ndsledné je piislusnd &dstka prevedena z fondi do stitniho rozpoétu.”

2.2.4 Operaéni programy CR na obdobi 2007-2013%

Vramci cile 1 (Konvergence) bude CR vobdobi 2007-2013 vyuZzivat 15
operacnich programt (OP). NejvétSimi opera¢nimi programy jsou OP Doprava a OP
Zivotni prostiedi. I kdyZ jsou tyto dva operaéni programy zafazeny pod cil 1, jsou
financovany nejen ze strukturdlnich fondti (Evropského fondu pro regiondlni rozvoj), ale
1z Fondu soudrZnosti. Proto z nich mohou byt financovdny i projekty na tzemi Prahy.
Globdlnim cilem OP Doprava je zlepSeni dopravni dostupnosti prostiednictvim
modernizace a vystavby Zelezni¢ni a dalni¢ni sit¢ a silnic I. tfidy. Jednou z priorit je také
modernizace a rozvoj prazského metra jako soucdst feSeni dopravni situace v Praze. OP
Zivotni prostiedi vychazi z principt udrZitelného rozvoje a ma za cil zvysit investiéni
atraktivitu a tim udrzitelny hospodaisky rast v regionech. Zvyseni konkurenceschopnosti

¢eského hospodérstvi je také globdlnim cilem OP Podnikdni a inovace a OP Vyzkum

BNdrodni strategicky referencni rdmec CR 2007-2013..., s. 101
% Nadrodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013..., s. 101
% Tamtéz.
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a vyvoj pro inovace. OP Podnikani a inovace se zamétuje na podporu inovaci a propojeni
vyzkumu a vyvoje s podnikovou sférou. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace podporuje
vyzkumné instituce s cilem zvysit koncentraci téchto aktivit v regionech. Cil zlepSeni
podminek ve vyzkumu avyvoji je spoletny i pro OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, ktery se zamétfuje na vSechny stupné vzd€lavani, predev§im na
terciarni a celoZivotni. Cilem opera¢niho programu je modernizace celého systému
vzdélavani s dopadem na celé tzemi Ceské republiky. Globalni cile OP Lidské zdroje
a zaméstnanost je stanoven velmi konkrétné: zvysit zaméstnanost v CR na trovefi
priméru 15 nejlepSich zemi EU. To by v soucasnosti znamenalo zvysit zaméstnanost
0 4 procentni body, ze 65,3 % na 69,3 %.5!

Prioritou Integrovaného opera¢niho programu je zefektivnéni vefejné spravy,
zejména jeji modernizace. Spadd sem také zvySeni kvality vefejnych sluzeb a narodni
podpora cestovniho ruchu. Sedm regiondlnich operaénich programu fizenych
decentralizovan¢ regiondlnimi radami jednotlivych regionli soudrZnosti mé za cil urychlit
rozvoj regioni CR. I kdyZ ma kaZdy regiondlni operaéni program vlastni priority, jde
zpravidla o rozvoj dopravni infrastruktury, integrovany rozvoj izemi a podporu cestovniho
ruchu. Samostatnym opera¢nim programem je OP Technicka pomoc, ktery podporuje
fizeni a kontrolu realizace Ndrodniho strategického referenc¢niho rdmce a také koordinaci
politiky soudrznosti v CR.

Vramci cile 2 (Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost) vytvorila
Cesk4 republika dva operaéni programy: OP Praha — Konkurenceschopnost a OP Praha —
Adaptibilita. Cést alokace cile 2 bude vyuZita také vramci OP Lidské zdroje
azamé&stnanost a OP Vzd&lavani pro konkurenceschopnost.”> OP Praha -
Konkurenceschopnost financovany z ERDF je zaméfen na zkvalitnéni méstského
prostiedi, zlepSeni dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a rozvinuti
inovacniho potencidlu. Cilem OP Praha — Adaptibilita financovaného z ESF je zvySeni
adaptibility a vykonnosti lidskych zdroji pomoci rozvoje znalostni ekonomiky a podpora
vstupu na trh price.

V ramci tietiho cile regionalni politiky EU (Evropska tizemni spoluprace) bude

realizovdno pét bilaterdlnich programti (OP CR-Bavorsko, OP CR-Sasko, OP CR-

® EUROPEAN COMMISSION. Key figures on Europe - 2007/08 edition. Luxemburg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008. Vlastni vypocty
%2 Vedle toho také v ramci Integrovaného operaéniho programu a OP Technicka pomoc.
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Rakousko, OP CR-Slovensko a OP CR-Polsko) jeden program nadndrodni spoluprice
ajeden program meziregiondlni spoluprice. Programy v rdmci cile Evropskd tzemni
spoluprace se zamétuji na socidlni, kulturni a hospodéisky rozvoj piihrani¢nich oblasti,
ochranu Zivotniho prostfedi a rozvoj cestovniho ruchu. Celkem bude ze strukturdlnich

fondii a Fondu soudrznosti realizovano 26 operac¢nich programii.
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3 Regionalni politika v Moravskoslezském kraji

Moravskoslezsky kraj (MSK) scentrem v Ostravé vznikl reformou uzemni
samospravy na zdkladé ustavniho zakona €. 347/1997 Sb. o vytvoreni vySSich uzemnich
samospravnych celkli v roce 2000. Podle usneseni vlady Ceské republiky & 707/1998 je
statistickou jednotkou NUTS 3 a zdroven regionem soudrZznosti NUTS 2 -
Moravskoslezsko. Praveé regiony NUTS 2 jsou klicové pii Cerpani z evropskych fondd.
V ramci ¢lenéni CR na NUTS 2 je Moravskoslezsko s rozlohou 5 427 km? (6,9 % rozlohy
CR) druhym nejmensim regionem a s 1 249 tisici obyvateli je zdroveii regionem s druhou
nejvyssi hustotou obyvatelstva (po Praze). Kraj vytvaii témét 10,5 % HDP CR. Méieno
podle podilu na celkovém HDP CR je Moravskoslezsky kraj druhym hospodaisky
nejsilngjiim krajem Ceské republiky (dostal se ped Stfedodesky i Jihomoravsky kraj).
HDP na obyvatele dosahuje 85,9 % praméru CR (7. nejvy$si mezi kraji).”

Mapa €. 2: Moravskoslezsky kraj Mapa €. 3: Okresy MSK

Bruntal

Opava
Karvina
Ostrava-mésto
Novy Jigin
Frydek-Mistek
Zdroj: Eurostat. http://ec.europa. Zdroj: Regiondlni informacnf servis,
eu/eurostat/ramon/nuts/pngmaps/cz2.png (5.6:2008), dostupné z http://www.risy.cz/
upraveno okresy_moravskoslezsky_kraj, (8.6.2008)

3.1 Charakteristika Moravskoslezského kraje

3.1.1 Geograficka charakteristika Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj je geograficky velmi ridznorody. Husté osidlenou
primyslovou Ostravskou panev obklopuji na severovychod¢ a jihozdpadé€ pohoii Jesenikil
a Beskyd, dosahujici vySek pies 1 300 metri. Nevyhodou regionu je jeho odlehld poloha,

velkd vzdalenost od metropole CR i vyspélych zemi EU. Zna¢nym nedostatkem je rovnéz

% Statistickd rocenka Moravskoslezského kraje 2007. Ostrava: Cesky statisticky tiad, 2007. Udaje za rok
2006
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chybéjici napojeni na déalni¢ni sit. V soucasnosti se stavi ddlnice D47 z Lipniku nad
Becvou pres Ostravu do Polska,* kterd se ma po dokonceni stat soucasti ddlnice D1 (Praha
— Brno — Ostrava — Polsko). Nevyhody plynouci z okrajové polohy v ramci CR se region
snazi kompenzovat rostouci pieshrani¢ni spolupraci zejména s polskou stranou. Podpote
pfeshrani¢ni spoluprdce (v oblasti vyroby, dopravni infrastruktury, Zivotniho prostiedi,
cestovniho ruchu atd.) napomohlo vytvofeni ¢tyt euroregiont (Beskydy, Pradéd, Silesia
a Tésinské Slezsko; viz piiloha €. 3). Kraj tvoii celkem Sest okrest (viz mapa €. 3). Pro
region je charakteristicky maly pocet sidel (celkem 299 obci), vétSina obyvatel (ptes 60 %)
Zije ve méstech nad 20 tisic obyvatel. V kraji se nachdzi bohaté zasoby nerostnych surovin,

zejména Cerného uhli, ddle napt. zemniho plynu a vapence.

3.1.2 Hospodarska charakteristika Moravskoslezského kraje

Velkda cast Moravskoslezského kraje je dulezitou primyslovou oblasti.
Nejvyznamné€j$imi hospoddrskymi centry jsou Ostrava, Opava, Frydek-Mistek, Havifov
a Karvind.® Tradi¢nimi odvétvimi jsou t&Zba erného uhli, hutnictvi a t&7ky pramysl.
S poklesem téchto odvétvi v 90. letech minulého stoleti souvisi nértst socidlnich problémi,
zejména nezaméstnanosti, kterd se dlouhodob& tadi k nejvySSim v zemi.®® Podle
nejnovéjsich tdaji Ministerstva prace a socidlnich véci klesla nezaméstnanost v kvétnu
2008 na 8 %. I kdyzZ jde o vyrazné zlepSeni, v mezikrajovém srovnani jde o druhy nejhorsi
vysledek. Priimérnd mira nezamé&stnanosti v CR v kvétnu 2008 byla 5 %.°” Srovndni miry
nezamé&stnanosti v okresech Moravskoslezského kraje nejvice a nejméné postiZenych
nezaméstnanosti (Karvind resp. Novy Ji¢in) s krajskym i celorepublikovym primérem je
v grafu ¢. 7 (vice viz pfiloha €. 6). V posledni dob¢ se rozviji zejména vyroba elektfiny,
strojirenstvi (vyroba dopravnich prostiedkti) achemicky pramysl. Tradiéni pramysl
zpusobil velké zneciSténi Zivotniho prostiedi. V devadesatych letech doslo k vyraznému
zlepSeni, sniZilo se zejména zneciSténi ovzduSi. ZdavaZnym problémem zistdva
kontaminace pudy, vody a diillni poklesy. Naproti tomu v jinych ¢dstech regionu jsou

piirodni a kulturni podminky pfiznivé pro rozvoj cestovniho ruchu, zvlastnosti regionu je

% Stavba byla zahdjena v roce 2002, prvni tsek ptes Ostravu byl otevien na konci minulého roku. Pldnované
dokonéeni D47 je v roce 2010 (zdroj: Riditelstvi silnic a ddlnic CR), pfimé napojeni na D1 (z Lipniku nad
Becvou pres Prerov a Krométiz do Vyskova) je planovano okolo roku 2013.

8 Program rozvoje Moravskoslezského kraje. Agentura pro regionalni rozvoj, tnor 2006. http://verejna-
sprava.kr-moravskoslezsky.cz/rr_09.html (24.6.2008)

% Zavazny je zejména podil dlouhodobé nezaméstnanych.

%7 Ministerstvo prace a socidlnich véci. http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes (23.6.2008)
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tzv. priamyslova turistika (technické pamétky spojené s hornictvim, hutnictvim atd.).
Problémem je jiz zminéna odlehlost regionu od hlavnich zdrojovych oblasti cestovniho

ruchu a $patnd dopravni dostupnost.®®

Graf ¢. 7: Prumérna mira nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji

Primérna mira nezaméstnanosti v %
25,0
20,0 -
—@— Karvina
15,0 B
—a— Nowy Ji¢in
100 - —=— Moravskoslezsky kraj
Celkem CR
5,0 4
0,0 ‘ ‘ \ \ \
1997 1999 2001 2003 2005 2007

Zdroj:MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Integrovany portal.
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady/prumer_mn_od_97_portal.xls (3.6.2008); pozndmka: od
roku 2004 nezaméstnanost pocitdna podle nové metodiky

3.2  Regionalni politika v Moravskoslezském Kkraji

3.2.1 Strategie regionalniho rozvoje Moravskoslezského kraje

Politika regiondlniho rozvoje v Moravskoslezském kraji je provdadéna na zdkladé
Programu rozvoje Moravskoslezského kraje, ktery byl vypracovdn podle zdkona
¢. 248/2000 Sb. o podpofie regiondlniho rozvoje. Jde o sttednédoby programovy dokument,
ktery stanovuje cile regiondlniho rozvoje a opatieni k jejich dosaZeni. Prvni program
rozvoje Moravskoslezského kraje byl vypracovdn Agenturou pro regiondlni rozvoj na
obdobi 2000-2004. Hlavnimi tematickymi oblastmi rozvoje kraje jsou:

1) efektivni a vykonnd ekonomika v podnikatelsky piivétivém prostiedi,

2) kvalitni infrastruktura,

3) rozvoj lidskych zdrojii (zlepSeni identity ob¢anti s krajem),

4) zdravé Zivotni prostiedi,

5) zménu image (rozvoj cestovniho ruchu),

% Statistickd rocenka Moravskoslezského kraje 2007. Ostrava: Cesky statisticky tiad, 2007, s. 19-21
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6) nova dloha venkova (multifunkcéni zemédélstvi).69

Program rozvoje Moravskoslezského kraje na obdobi 2005-2008 vychazi
z narodnich strategii rozvoje CR (Strategie hospoddiského riistu, Strategie udrZitelného
rozvoje CR a zejména Strategie regiondlniho rozvoje) a z odvétvovych strategii kraje.
Dokument stanovuje pét prioritnich oblasti (viz tabulka €. 12), které jsou rozdéleny na 22

strategickych cilu (ptehled je v ptiloze €. 7).

Tabulka ¢. 12: Prioritni oblasti programu rozvoje Moravskoslezského kraje
1. Konkurenceschopné podnikani
2. Uspésni lidé

3. Dynamicka spolecnost

4. Efektivni infrastruktura

5. Vzkvétajici izemi

Zdroj: Program rozvoje Moravskoslezského kraje. Agentura pro regiondlni rozvoj, unor 2006.
http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/rr_09.html (24.6.2008)

3.2.2 Priority regionalniho rozvoje

Prvni z priorit regiondlniho rozvoje Moravskoslezského kraje je Konkurence-
schopné podnikani. ZvySeni konkurenceschopnosti podniki ma byt dosaZeno
prostfednictvim rozvoje inovacniho podnikani, pifipravy prostor pro tzv. inovacni
inkubdtory, propojenim vyzkumu na VS a ve vyzkumnych dstavech s podnikatelskym
sektorem a ziskdnim finan¢nich prostfedkli na podporu inovacnich aktivit a vyzkumu.

Strategie ddle klade dlraz na vytvafeni podminek pro rozvoj podnikdni a investic
v kraji. Jde predev§Sim o piipravu ploch, nemovitosti a doprovodné infrastruktury.
V poslednich deseti letech kraj aktivné podporuje ptimé investice. Podle udaji agentury
Czechlnvest ziskalo do dubna tohoto roku celkem 66 firem investi¢ni pobidky na svoje
investice v Moravskoslezském kraji. Prostiednictvim takto podpofenych investic do
zpracovatelského pramyslu vzniklo pfiblizn¢ 10,5 tisice novych pracovnich mist. Objem
investic ziskanych prostiednictvim investicnich pobidek je zhruba 41 miliard K&¢.
Moravskoslezsky kraj se tak zafadil na tfeti misto v objemu ziskanych investic
podpofenych pobidkami a poltu nové vytvofenych pracovnich mist za Ustecky

a Stredocesky kraj. Vedle toho byly poskytnuty investi¢ni podpory na technologicka centra

% Program rozvoje kraje pro obdobi 2000-2004. http://www .kr-moravskoslezsky.cz/rr_prkobs.html
(5.5.2008)
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a strategické sluzby a finan¢ni podpory na tvorbu pracovnich mist (oboji pro 18 firem).
Tyto podpory maji pomoci vytvofit dalsich téméf 5 tisic pracovnich mist.”

Pro investory pfipravil kraj 11 velkych primyslovych z6n s celkovou rozlohou pies
1 264 hektari, ze které je jiZz vice neZ polovina vyuZita (viz piiloha &. 5).”' Vedle novych
primyslovych ploch typu ,,greenfields* (na zelené louce) se kraj snaZi nabizet investorim
istaré opusténé plochy, diive prumyslové, zeméd€lsky ¢i jinak vyuzivané, tzv.
,brownfields*. Jejich nevyhodou je nutnost ndkladné regenerace (odstraiiovani starych
ekologickych zatézi atp.). Program rozvoje Moravskoslezského kraje pocita také
s poradenskou c¢innosti, podporou klastra™® a finan&ni podporou podnikdni. DileZitou
soucdsti strategie je kvalitni marketing vaci investorum.

Dalsi prioritou regiondlniho rozvoje Moravskoslezského kraje je priorita ﬁspééni
lidé. Kraj chce napliovat cile této prioritni oblasti pomoci Kompetenéniho modelu
Moravskoslezského kraje. Kompetencni model ma podporovat vytvéareni takovych znalosti
a dovednosti u pracovnich sil, které pozaduji zaméstnavatelé v kraji. Vedle toho je kladen
diraz na rozvoj informacni zpusobilosti obyvatel a znalost ciziho jazyka (angliCtiny).
Zaroven se kraj snazi zamezit odchodu vzdélanych lidi mimo region. DalSim cilem je
pfizpusobit vzdéldvaci kapacity k piipravé lidi pro strategickd odvétvi a rozsifit systém
celozivotniho vzdé€lavani jako ndstroje pro adaptaci pracovnich sil na ménici se poZzadavky
pracovniho trhu. Kraj se riznymi programy snazi o narast podnikavosti obyvatelstva.

Prioritni oblast Dynamicka spolecnost zahrnuje zajisténi kvality zdravotni
a socidlni péce, podporu kultury, sportu a kvalitniho vyuZiti volného Casu jako prevence
socidlné negativnich jevl. Hlavnim cilem prioritni oblasti Efektivni infrastruktura je
kvalitni dopravni obsluZnost Moravskoslezského kraje. Jde o dobudovani dédlnice D47,
rychlostni silnice R48, silnice 1/11, Zelezni¢niho koridoru a letist¢ Ostrava a zlepSeni stavu
silnic nizSich tiid. Zaroven kraj podporuje dopravu Setrnou k Zivotnimu prostiedi (napf.
MHD). Strategickym cilem je modernizace a rozSiteni kapacity technickych inZenyrskych
a energetickych siti, rozvoj informacnich technologii. Kraj také klade diiraz na ochranu

zivotniho prostiedi, rozvoj krizového fizeni v této oblasti, zlepSeni systému naklddani s

7% CzechInvest. http://www.czechinvest.org/dwn-investicni-pobidky (15.6.2008)

I Regiondlni informa&ni servis. http:/www.risy.cz/index.php?pid=513&kraj=8&Ilanguage=CZ (28.4.2008),
k 30.11.2007

72 Klastr je seskupeni regiondln& propojenych spole¢nosti a pfidruzenych instituci a organizaci, jejichz vazby
maji potencidl k upevnéni a zvySeni jejich konkurenceschopnosti (Klastry. CzechInvest.
http://www.czechinvest.org/klastry (15.6.2008)
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odpady a odstranovani starych ekologickych zaté€zi. Pod prioritni oblast Vzkvétajici izemi
patii podpora vyuZivani ,,brownfields®, rozvoj cestovniho ruchu (infrastruktura, sluzby a
marketing cestovniho ruchu), regenerace méstského prostredi a zlepSeni kvality krajiny a

7ivota na venkové.”

3.2.3 Financovani regionalniho rozvoje Moravskoslezského kraje

Regiondlni rozvoj na tizemi Moravskoslezského kraje je financovano z vice zdroju.

vz

Rozpo&et Moravskoslezského kraje na rok 2008’* pocitd s celkovymi vydaji
17,23 miliard K¢, coZ predstavuje zhruba 9% nartist oproti predchozimu roku.” Vyvoj

skutecnych vydaji rozpoctu Moravskoslezského kraje ukazuje tabulka ¢. 13.

Tabulka ¢. 13: Vydaje Moravskoslezského kraje (skute¢ny rozpocet, mld. K¢)
Celkové 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vydaje 1,80 4,22 11,74 12,07 13,68 15,62

Zdroj: Zdverecny ticet Moravskoslezského kraje za rok 2006. Moravskoslezsky kraj. http://www kr-
moravskoslezsky.cz/zav_ucet06.html (13.6.2008)

Nejvétsi  cast krajského rozpoctu (65 %) byla vroce 2006 urcena Skoldm
a Skolskym zatfizenim zfizovanych krajem a obcemi na financovani pifimych ndklad na
vzdélavani.Vydaje v oblasti dopravy, které tvofily 15 % rozpoctu kraje, byly urCeny
zejména na zajiSténi dopravni obsluZznosti kraje a pro Spravu silnic Moravskoslezského
kraje. V ramci odvétvi regiondlniho rozvoje, na které bylo vydano 6 % rozpoctu, byla
financovana piiprava primyslové zény NoSovice a zhruba ¢tvrtina vydajii v ramci odvétvi
byla uréena na projekty spolufinancované z evropskych zdrojii. Struktura vydaji je

zndzornéna na grafu &. 8.7

3 Program rozvoje Moravskoslezského kraje. Agentura pro regionalni rozvoj, tnor 2006. http://verejna-
sprava.kr-moravskoslezsky.cz/rr_09.html (24.6.2008)

™ Upraveny rozpoget z biezna 2008.

> Upraveny rozpoget z listopadu 2007.

76 Zavérecny iicet Moravskoslezského kraje za rok 2006. Moravskoslezsky kraj. http://www.kr-
moravskoslezsky.cz/zip/zu2006_cely.pdf (12.6.2008)
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Graf ¢. 8: Struktura vydaju Moravskoslezského kraje v roce 2006
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Zdroj: Zdverecny ticet Moravskoslezského kraje za rok 2006. Moravskoslezsky kraj. http://www kr-
moravskoslezsky.cz/zav_ucet06.html (13.6.2008)

Hlavnim zdrojem pfijmi Moravskoslezského kraje jsou ucelové dotace ze statniho
rozpoCtu. Vice nez 90 % téchto dotaci poskytuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy. Objem dotaci ze statniho rozpoctu zndzornuje tabulka ¢. 14.

Tabulka ¢. 14: Objem ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu v letech 2001-2006

(mld. K¢)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vyc€erpano celkem 1,66 3,1| 839| 1045| 881| 945
Z toho dotace MSMT 1,31 3,09] 7,83 825| 8,67 9,18

Zdroj: Zavérecné ucty Moravskoslezského kraje za 1éta 2001-2006, Moravskoslezsky kraj.
http://www.kr-moravskoslezsky.cz/ (12.6.2008)

Kromé dotaci je €innost kraje financovédna danovymi pi{jmy. Od roku 2002 ziskdva
kraj podil na celostitnim hrubém vynosu nékterych dani. Danové piijmy kraje

predstavovaly v roce 2006 spolu se spravnimi poplatky 18 % vSech ptijmai.

Graf ¢. 9: Struktura piijmi rozpocétu MSK v roce 2006
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Zdroj: Zdvérecny iicet Moravskoslezského kraje za rok 2006. Moravskoslezsky kraj. http://www.kr-
moravskoslezsky.cz/zav_ucet06.html (13.6.2008)
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3.3 Cerpani regionalni pomoci z EU v Moravskoslezském kraji

3.3.1 Predvstupni fondy

Od roku 1990 ziskaly subjekty na uzemi dneSniho Moravskoslezského kraje
moznost vyuZzivat finanéni pomoci z Evropskych spolecenstvi v rdmci programu Phare.
Vedle ndrodniho programu Phare zacal v roce 1994 fungovat program preshranicni
spolupriace. Tento program byl zaméfen na feSeni specifickych problémi rozvoje
piihrani¢nich regionti a po vstupu Ceské republiky do EU na n&j navizala iniciativa
Spolecenstvi INTERREG. Od roku 2000 vyuzivaly subjekty v Moravskoslezském kraji
také programti SAPARD a ISPA.

V rdmci programu ISPA byly financovany velké projekty v oblasti dopravni
infrastruktury a Zivotniho prostfedi. Jak ukazuje tabulka ¢. 15, v Moravskoslezském kraji
byla z programu ISPA financovdna stavba rychlostni komunikace R48 a rozsiteni

kanalizaéniho systému v Ostrave.”’

Tabulka ¢. 15: Projekty financované z ISPA v Moravskoslezském kraji (mil. EUR)
Uznatelné | Dotace | Podil ISPA
naklady | z ISPA | na nikladech

Nazev projektu

Rychlostni komunikace R48

Frydek-Mistek-Dobra 33,99 20,39 60 %
Ostrava

- roz$ifeni kanalizaCniho systému 24,84 16,64 67 %
Rychlostni komunikace R48

Dobra-Tosanovice-Zukov: Etapa 1 33,00 19,80 60 %

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Vyrocni zprdva ndstroje predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA)
2003. Brusel, 2004; ISPA, Obecné informace.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pom_eu_ukonprogr_ispa.html (5.5.2008)

3.3.2 Vyuzivani regionalni pomoci v obdobi 2004-2006

Po vstupu Ceské republiky do EU zacaly subjekty v Moravskoslezském kraji
vyuzivat finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti. Ve zkraceném
obdobi 2004-2006 cerpal kraj ze strukturdlnich fond v rdmci péti operacnich programi
(Infrastruktura, Primysl a podnikdni, Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj venkova

a multifunkéni zeméd€lstvi a Spolecny regiondlni operacni program).

""EVROPSKA KOMISE. Vyrocni zprdva ndstroje predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA). Brusel, 2003;
ISPA, Obecné informace. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pom_eu_ukonprogr_ispa.html
(5.5.2008)
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Operacni program Infrastruktura se zaméfoval na rozvoj dopravni
infrastruktury a ochranu Zivotniho prostfedi. Byl financovdn v ramci cile 1 regionalni
politiky EU (Podpora zaostavajicich regionti) z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
Moravskoslezsky kraj vyuZzil v rdmci OP Infrastruktura vice nez jednu miliardu KC¢.
Projekty byly vybirdny podle tii priorit.78 V ramci priority 1 (Modernizace a rozvoj
dopravni infrastruktury celostdtniho vyznamu) byly v Moravskoslezském kraji podpofeny
Styii projekty celkovou &dstkou 726 miliontt K&.”° V rdmci priority 2 (SniZeni negativnich
dasledkti dopravy na Zivotni prostiedi) ziskaly dva projekty dohromady podporu 10
miliontt K¢. V rdmci priority 3 (ZlepSovani environmentdlni infrastruktury) ziskalo 19
projektii podporu celkem 363 miliont K&.*

Opera¢ni program Primysl a podnikani, ktery mél za cil zvySeni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb, byl financovan z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj v ramci cile 1. Na uzemi Moravskoslezského kraje bylo v
jedendcti programech OP Priimysl a podnikdni podpotfeno 462 projektl. Z toho 125
projektii ziskalo dotace v celkové vysi 881 milioni K¢. Nejvétsi ¢ast dotaci byla urcena na
programy Reality (na rozvoj prumyslovych zén apodnikatelskych nemovitosti)
a Prosperita (podpora infrastruktury primyslového vyvoje, napt. védeckotechnické parky,
podnikatelské inkubdtory a centra pro transfer technologii). Nejvice projekti bylo
podpofeno v programu Marketing (podpora konkurenceschopnosti ¢eskych firem na
zahraniCnich trzich). Celkem 337 projektt ziskalo zvyhodnéné uvéry v celkové vysi 305
miliontt K¢ v rdmci programi Start (podpora vstupu do podnikdni) a Kredit (podpora
malych a kratce pisobicich podnikatel).®!

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroju byl zaméfeny na dosaZeni vysoké
a stabilni drovné zaméstnanosti. OP m¢l Ctyfi priority: aktivni politiku zaméstnanosti,
socidlni integraci a rovnost pfilezitosti, rozvoj celozivotniho uceni a adaptabilita
a podnikdni. V Moravskoslezském kraji byl financovan z Evropského socidlniho fondu
vramci cile 1. Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

navazoval na predvstupni program SAPARD a byl uren na podporu zemeédélstvi,

"8 Priority OP Infrastruktura. http://www.opinfrastruktura.cz/web/info_o_programu/priority (27.5.2008)
" Seznam schvdlenych Zddosti v rdmci Operacniho programu Infrastruktura do 20.12.2006.
http://www.opinfrastruktura.cz/web/schval_proj?asset=schval_proj__20_12_06.pdf (27.5.2008)

% Operacni program Infrastruktura. http://www.opinfrastruktura.cz/web (27.5.2008)

81 Statistika cerpdni dotaci a zvghodnénych iivéri z programii OPPP. http://www.mpo.cz/cz/podpora-
podnikani/oppp/#category171 (27.5.08)

39



zpracovani zemédélskych produkti a lesni hospodaistvi, rozvoj venkova, rybarstvi
a odborné vzdélavani. Byl dotovan z Evropského zeméd¢lského orientacniho a zaru¢niho
fondu a z Finan¢niho néstroje pro usmérnovani rybolovu.

Vedle tematickych operacnich programti vyuzival Moravskoslezsky kraj
v programovacim obdobi 2004-2006 Spole¢ny regionalni opera¢ni program. Spolecny
regiondlni operacni program byl ve zkriceném programovacim obdobi nejvEtSim
opera¢nim programem a byl financovian z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
a Evropského socidlniho fondu. Zam¢fil se na Ctyfi priority: regiondlni podporu podnikant,
regiondlni rozvoj infrastruktury, rozvoj lidskych zdroji a socidlni integraci v regionech
arozvoj cestovniho ruchu. V ramci té€chto priorit vytvofil Moravskoslezsky kraj Ctyfi tzv.
grantovda schémata, do kterych mohli kone¢ni uzivatelé dotaci ptihlasovat své projekty.
Celkem bylo zaregistrovano 646 Zadosti, z nichZ je realizovano 246. V ramci Spole¢ného
regiondlniho operacniho programu bylo subjektim v Moravskoslezském kraji rozdéleno
celkem 1,073 miliard K¢&, z ¢ehoZ 73 % pochézi ze strukturdlnich fondi, 25 % z rozpoctu
kraje a 2 % ze statniho rozpo&tu.®” Tabulka &. 16 ukazuje rozd&leni finanéni podpory mezi

jednotliva grantova schémata.

Tabulka ¢. 16: Rozdéleni finan¢nich zdroju mezi grantova schémata

Grantové schéma Verejné finan¢ni zdroje (mil. K¢)
GS Regiondlni podpora podnikiim v MSK 636,07
GS Sit’ socidlni integrace 208,56
GS Jednotny komunikacni styl 79,20
GS Podpora mistni infrastruktury pro cest. ruch 149,52

Zdroj: SVRCKOVA, Katefina. Zhodnoceni Spoleéného regionalniho opera¢niho programu; VyuZiti
prostfedkd EU na realizaci grantovych schémat v ramci Moravskoslezského kraje. Ostrava: Krajsky
urad Moravskoslezského kraje. http://www.nuts2moravskoslezsko.cz/zip/op_vk_05_p01.ppt
(11.4.2008)

Vedle opera¢nich programl vyuZival Moravskoslezsky kraj v obdobi 2004-2006
také iniciativ Spolecenstvi, INTERREG a EQUAL. Objem prostiedki ¢erpanych v rdmci
téchto iniciativ byl relativné maly. V ramci programu INTERREG Ceskd republika —
Polsko bylo v Moravskoslezském kraji podpofeno 28 projektli celkovou c¢astkou 142

miliont K¢. Program se zaméfil na podporu ptfeshrani¢nich organiza¢nich struktur a siti,

82 §VRCKOVA, Katefina. Zhodnoceni Spolecného regiondlniho operacniho programu; VyuZiti prostiedkii
EU na realizaci grantovych schémat v ramci Moravskoslezského kraje. Ostrava: Krajsky ufad
Moravskoslezského kraje. http://www.nuts2moravskoslezsko.cz/zip/op_vk_05_p01.ppt (11.4.2008)
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infrastrukturu zaméfenou na ochranu Zivotniho prostfedi a na prevenci povodni,
infrastrukturu pfeshrani¢éniho vyznamu, infrastrukturu na podporu podnikéni a cestovniho
ruchu.** Vrdmci programu INTERREG Ceskd republika — Slovensko bylo
v Moravskoslezském kraji podpotfeno 11 projektli v oblasti kulturniho a socidlniho rozvoje,
cestovniho ruchu a rozvoje krajiny. Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ziskaly
celkovou &astku 376 tisic EUR.*

V obdobi 2004-2004 byly v Moravskoslezském kraji ctyfi velké projekty
podpofeny z Fondu soudrZnosti. V oblasti rozvoje dopravni infrastruktury se jednalo o
druhou etapu stavby tseku rychlostni komunikace R48 Dobra-To$anovice-Zukov (prvni
etapa byla podpofena z programu ISPA). V oblasti Zivotniho prostfedi byly podpofeny
projekty na rozSiteni kanalizace v Karviné, kanalizace a cisticka odpadnich vod v
Kravaftich a revitalizace povodi OlSe. Celkovy objem dotace z Fondu soudrZnosti byl 93

milionti EUR.®

3.3.3 Vyuzivani regionalni pomoci v obdobi 2007-2013

V novém programovacim obdobi bude Moravskoslezsky kraj, spadajici pod cil 1
(Konvergence) cerpat finan¢ni prostiedky z fondi EU v rdmci osmi tematickych
operacnich programil. Vedle toho bude vyuZzivat podpory v rdmci cile 3 (Evropska tzemi
spoluprice) zejména v ramci opera¢éniho programu pieshrani¢ni spoluprice CR-Polsko
a CR-Slovensko. Zménou oproti predchozimu obdobi je vytvofeni samostatného
regiondlniho opera¢niho programu (ROP) Moravskoslezsko, ktery spadd pod cil 1
(Konvergence) a je financovany z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Celkovy
rozpocet programu je 842 milioni EUR. Rozd¢€leni finan¢nich prostfedkt regiondlniho

opera¢niho programu Moravskoslezsko ukazuje tabulka ¢. 17.

% BARTONOVA, Zuzana. INTERREG 11IA Ceskd republika-Polsko 2004-2006; Pfiklady tispéSnych
projektit v Moravskoslezském kraji. Ostrava: Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor regiondlniho
rozvoje, cestovniho ruchu a kultury, 2007 http://www.interreg3a.cz/res/data/001/000244.ppt (29.5.2008)

¥ 0 programe 2004 — 2006. http://www.sk-cz.eu/sk/archiv/o-programe-2004--2006/ (29.5.2008); Projekty.
http://www.interreg3a.cz/index.php?cmd=page&type=1&id=30&lang=cs (29.5.2008)

% EUROPEAN COMMISSION. Annex to the: Annual report from the Commission on the Cohesion fund
(2004,2005,2006). Brussels: 2005 (2006, 2007)

41



Tabulka ¢. 17: Rozdéleni finan¢nich prostiedkit ROP Moravskoslezsko (mil.

EUR)

Nazev priority Prispévek roszt;l(?c“lzt Mira spolu-

EU . | financovani

kraj

1. Regionalni infrastruktura a dostupnost 289,30 51,05 85 %
2. Podpora ristu prosperity v regionu 182,25 32,16 85 %
3. Rozvoj mést 170,07 30,01 85 %
4. Rozvoj venkova 50,13 8,85 85 %
5.Technicka pomoc 24,35 4,30 85 %
Celkem 716,09 126,37 85 %

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. MEMO/07/567 Ceskd republika — operacni program 2007-2013:
Moravskoslezsko http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/567 &format

=HTML&aged=0&language=EN (7.5.2008)

Prioritami regiondlniho operacniho programu Moravskoslezsko je kvalitni dopravni

infrastruktura, zvySovani kvality Zivota obyvatel, zatraktivnéni regionu pro investory

i navstévniky a s tim souvisejici aktivni marketingova propagace. Cilem je zrychlit rozvoj

regionu a zvySit konkurenceschopnost u¢inngjSim vyuZividnim jeho potencialu.

Moravskoslezsky kraj ocekdva,

Zze diky regiondlnimu operaénimu programu

N

nezameéstnanost v kraji sniZi o dva procentni body, dédle bude naptiklad postaveno 10 km

novych silnic, 200 km silnic bude opraveno a bude vybudovéno 100 km cyklostezek.™

% EVROPSKA KOMISE. MEMO/07/567 Ceskd republika — operacni program 2007—-2013:

Moravskoslezsko.http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/567 &format=HTML

&aged=0&language=EN (7.5.2008)
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4 Srovnani realizace regionalni politiky EU

Pii zkoumani Cerpani regiondlni pomoci v Moravskoslezském kraji je uZitecné
srovndni se zahraninimi regiony a jejich pfistupem k vyuZzivani strukturdlni pomoci
Evropské unie. Tato kapitola porovnava Cerpani pomoci EU v Moravskoslezském kraji
sregiony Slezské vojvodstvi (region NUTS 2) v Polsku a Sasko (region NUTS 1)
v Némecku. Tyto tfi regiony spojuje geografickd blizkost a podobné hospodarské
problémy. Ve vSech téchto regionech se v minulosti rozvijel t€Zky priimysl. Diky tomu se
tyto regiony vyznamné podilely na HDP svych statG. Nyni se potykaji s nasledky
spojenymi s restrukturalizaci, vysokou nezaméstnanosti a ekologickou zatézi. Jde rovnéz

o regiony s vysokou hustotou zalidnéni.

4.1 Regionalni politika EU v Sasku

4.1.1 Charakteristika regionu Sasko

Svobodny stat Sasko s hlavnim méstem Drazd’any je jednou ze 16 némeckych
spolkovych zemi. Sasko odpovidd v uzemnim statistickém ¢lenéni Evropské unie jednotce
NUTS 1. Pro statistické tcely EU je rozdéleno na tii regiony NUTS 2 (Drazd’any, Lipsko
a Saska Kamenice).

Sasko md rozlohou 18 417 km?* (5,2 % rozlohy Némecka) a Zije zde 4 250 tisic
obyvatel (5,2 % obyvatel Némecka).?” Hustota zalidn&ni odpovidd némeckému priméru

Vev s N4

(231 obyvatel na km?). Sasko je nejlidnatéj$i zemi s nejvyssi hustotou zalidnéni ze zemi
byvalé NDR (krom¢ Berlina). Region ma po Berlinu nejvyssi podil HDP na obyvatele ze
zemi byvalé NDR (20815 EUR), pifesto nedosahuje ani dvou tfetin urovné
nejrozvinutéjsSich némeckych spolkovych zemi (Hesensko 33 614 EUR, Némecko (priimér)
28 010 EUR). Sasko zaziva v posledni dob¢é dynamicky hospodéisky rozvoj. V roce 2006
zaznamenalo hospodaistvi v Sasku nejvys3i rist ze viech spolkovych zemi (4 %).*®

Sasko je tradicnim primyslovym centrem vychodniho Némecka. Po sjednoceni

Némecka doslo k restrukturalizaci zastaralého priimyslu, neekologickd povrchova tézba

hnédého uhli a elektrarny byly zastaveny nebo zmodernizovany. I kdyz §lo o naro¢ny ukol,

8 Saxony in Figures- Edition 2008. Kamenz: Statistical Office of the Free State of Saxony, 2007.
http://www.statistik.sachsen.de/englisch/SiZfaltb12008englisch.pdf (2.5.2008)

% Die bundesliinder - Strukturen und Entwicklungen - Ausgabe 2008. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt,
2008
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mohlo Sasko béhem restrukturalizace primyslu a budovani moderni infrastruktury tézit
z ptimého kontaktu a pomoci zdpadniho Némecka, coz cely proces urychlilo a nastartovalo
dynamicky rozvoj konkurenceschopnych odvétvi. Soucasnd ekonomika se orientuje na
Spickové technologie, automobilovou vyrobu a strojirenstvi, velky daraz je kladen na
vyzkum a vyvoj. V primyslu pracuje 26,5 % zaméstnanych, ve sluzbach 71,3 %
a v zem&delstvi 2,2 % zalméstnaln)’/ch.89 Problémem je vysokd nezaméstnanost, kterd byla
vroce 2006 v praméru 18,9 %, v nékterych oblastech zejména na vychod¢é tuzemi
dosahovala témé&f 25 %.”° Nejnov&jsi udaje z dubna 2008 hovoii o poklesu miry

v . 1
nezameéstnanosti v Sasku na 13,6 %.°

Mapa €. 4: Sasko

A
Zdroj: Eurostat, http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/pngmaps/de2.png (5.5.2008), upraveno

4.1.2 Regionalni politika EU v Sasku do roku 2006

Sasko se stalo soucésti Evropskych spoletenstvi sjednocenim Némecka® 3. fjna
1990 a vzhledem ke své hospodéiské tirovni, vyrazné pod priimérem Spolecenstvi, zacalo
hned v nésledujicim roce Cerpat prostiedky z Evropskych fondi regiondlni pomoci. AZ do

roku 2006 patiilo celé tizemi Saska’ mezi nepostizendjsi oblasti podporované cilem 1.

Béhem programovaciho obdobi 1994-1999 ziskalo Sasko strukturdlni pomoc ve vysi 4,23

% Saxony in Figures- Edition 2008...

® Der Arbeitsmarkt in Sachsen 2006 (online). (cit. 2.5.2008). Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen. Dostupné z http://www.statistik.sachsen.de/21/03_04/AM_Analyse.pdf.

°! Bundesagentur fiir Arbeit. http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A011-
Presse/Publikation/pdf/Landkarten-Eckwerte-2008-04.pdf

%2 Po sjednoceni Némecka byly obnoveny spolkové zemé byvalé NDR a vytvoreny zemské spravni orgény
(zemska vlada, ministerstva a parlament).

%3 Tedy viechny tii regiony NUTS 2.
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miliard EUR.** V nasledujicim obdobi 2000-2006 byla podpora zvySena na 5,03 miliard
EUR.” V tomto obdobi &erpala zem& podporu v rdmci regionélniho opera¢niho programu
Sasko, operaéniho programu Dopravni infrastruktura a iniciativ URBAN a INTERREG.”
V ramci regiondlniho operacniho programu podpofilo SpoleCenstvi projekty v rdmci péti
hlavnich priorit:

1) podpora konkurenceschopnosti v primyslu a malém podnikéni,

2) rozvoj infrastruktury,

3) ochrana Zivotniho prostiedi,

4) odborné vzdélavani a rovné pftileZitosti,

5) rozvoj venkovskych oblasti a sektoru rybafstvi.”’
Rozdéleni finan¢nich prostfedkt EU mezi jednotlivé priority a celkové ndklady

projektii v rdmci téchto priorit jsou v tabulce ¢. 18. Jak je vidét, v tomto obdobi bylo

nejvice prostiedki ureno na rozvoj infrastruktury.

Tabulka ¢. 18: Rozdéleni finan¢nich prostiedki ROP Sasko 2000-2006 (mil.

EUR)

Nazev priority Celkové naklady | Prispévek EU
Podpora konkurenceschopnosti primyslu 1468,61 985,45
Rozvoj infrastruktury 1 929,33 1 446,98
Ochrana Zivotniho prostiedi 1201,49 806,59
Odborné vzdélavani a rovné prilezitosti 1 507,64 1 054,26
Rozvoj venkovskych oblasti a rybarstvi 939,36 699,82
Technicka asistence 109,37 77,51
Celkem 7 155,80 5 070,61

Zdroj: Regional Policy-Inforegio; Saxony Objective 1 Programme.
http://ec.europa.eu/regional _policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=DE&gv_reg=ALL&gv_P
GM=1999DE161PO006&LAN=5 (21.6.2008)

4.1.3 Regionalni politika EU v Sasku v obdobi 2007-2013

% Operationelles Programm zur Strukturfondsforderung des Freistaates Sachsen 2000 — 2006. (geinderte
Fassung vom 09. Mai 2006). s 73.
https://publikationen.sachsen.de/bdb/download.do;jsessionid=5F2F6DEF5D28E9B AF34D2DFEDSFEDF64.
bdb_lb?id=2564 (20.6.2008)

% Tamtéz, s. 300

% Regional Policy-Inforegio. Deutschland.
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/search.cfm?gv_pay=DE&gv_reg=DED&gv_obj=ALL&g
v_the=ALL&LAN=EN (20.6.2008)

%7 Regional Policy-Inforegio Saxony Objective 1 Programme.
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=DE&gv_reg=ALL&gv_PGM=1999
DE161PO006&LAN=5 (19.6.2008)
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V programovacim obdobi 2007-2013 muze Sasko cerpat podporu necelé Ctyfi
miliardy EUR.”® Ze ti saskych regioni NUTS 2 jiz maji pouze Dréazd’any a Saskd
Kamenice narok na plnou podporu v ramci cile 1. Region Lipsko, vzhledem k rostouci
drovni HDP, miZe Gerpat v rdmci cile 1 pouze piechodnou podporu.”” Presto miize Sasko

J Ry s s . v o v v . ~ 1
ve stdvajicim obdobi ziskat nejvice prostfedkl ze vSech némeckych spolkovych zemi. 00

Celkovd alokace ze strukturdlnich fonda'®' pro Némecko je zhruba 26 miliard EUR.'® Pro
srovndni rozpotet Svobodného stitu Sasko je vroce 2008 okolo 16 miliard EUR,'”

pfi¢emz celkovy rozpocet Némecka je zhruba 283 miliard EUR.'®

Tii Ctvrtiny ptidélenych
prostiedkii na obdobi 2007-2013 ziskda Sasko v rdmci regiondlniho opera¢niho programu.
Prioritni osy nového Saského regionadlniho opera¢niho programu jsou nésledujici:

1) podpora inovaci, védy a vyzkumu,

2) zdokonaleni vzdé¢lavaci a skolici infrastruktury,

3) zvySeni konkurenceschopnosti vyrobniho primyslu,

4) zlepSeni dopravni infrastruktury,

5) rozsitovani a zlepSeni infrastruktury umoznujici trvaly ekonomicky rist.

Sasko se v nastdvajicim programovacim obdobi zaméfi na podporu inovaci
(viz tabulka €. 19). Na projekty z této oblasti je urcena tietina podpory EU na regiondlni
operacni program Sasko. S tim souvisi 1 cile tohoto programu, ktery md pfispét k udrzeni
27 tisic pracovnich mist (z nichZ 7 tisic je v oblasti vyzkumu a vyvoje) a k vytvoreni
dalSich témér 25 tisic novych mist. Ddle ma podpofit pfes osm set podnikil v jejich
vyzkumnych a vyvojovych projektech

Tabulka ¢. 19: Rozdéleni finan¢nich prostiredki ROP Sasko 2007-2013 (mil.
EUR)

% BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE. National Strategic Reference
Framework for the EU Structural Funds in Germany, 2007-2013.
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/M-O/nationaler-strategischer-rahmenplan-
englisch,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf (18.6.2008)

% Nachazi se v pfechodné fizi, tzv. ,,phasing-out“. Tato pfechodnd podpora v ramci cile 1 je v obdobi 2007-
2013 urcena pro regiony, které by méli ndrok na porporu v rdmci cile 1, kdyby nedoslo k rozsiteni v roce
2004. Tedy pro regiony, jejichz HDP per capita je niz§i nez 75 % praméru EU-15, ale vyssi nezZ 75 %
pruméru EU-25.

100 BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE. National Strategic...

1% Némecko nemd ndrok na ¢erpani z Fondu soudrZnosti.

122 EUROPEAN COMMISSION. Cohesion policy 2007-2013 — Commentaries and official texts.
Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007, s. 25

19 SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN. Anteile der Einzelpline.
http://www.finanzen.sachsen.de/1097.html (20.6.2008)

'* BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN. Bundeshaushaltsplan 2008.
http://www.bundesfinanzministerium.de/bundeshaushalt2008/html/vsp2i-e.html (20.6.2008)

46



Prioritni os Prispévek | Nar. veiejné | Soukromé | Celkové
y EU financovani | financovani | naklady
Podpora inovaci a vyzkumu 1 079,14 318,75 40,96| 1438,85
Zdokonaleni vzdélavaci
a Skolici infrastruktury 235,68 77,84 0,72 314,24
Zvyseni konkurenceschop.
vyrobniho priumyslu 587,46 191,96 3,86 783,28
ZlepSeni dopravni
infrastruktury 573,46 178,50 12,66 764,61
Zlepseni infrastruktury pro
ekonomicky riist 571,44 182,62 9,99 764,05
Technicka asistence 43,96 14,65 0,00 58,61
Celkem 3091,14 964,31 68,19 4 123,64
Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. MEMO/07/325 Operational programme for Saxony 2007-
2013 ERDF.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/325 &format=HTML&aged=0
&language=EN&guilanguage=en (15.5.2008)

4.2  Regionalni politika EU ve Slezském vojvodstvi

4.2.1 Charakteristika regionu Slezské vojvodstvi

Slezské vojvodstvi s centrem v Katovicich je jednim ze 16 polskych vojvodstvi
odpovidajicich v izemnim statistickém ¢lenéni Evropské unie jednotkdm NUTS 2. Slezské
vojvodstvi Katovického, Bilského a Censtochovského.

Slezské vojvodstvi ma rozlohou 12 334 km® (3,9 % rozlohy Polska) a Zije zde
4 669 tisic obyvatel (12,2 % obyvatel Polska).'” M4 nejvyssi hustotu zalidnéni v Polsku
(379 obyvatel na km?2) a je zdrovent druhym nejlidnatéj$im a nejbohatS$im vojvodstvim (po
Mazovském vojvodstvi, zahrnujicim VarSavu). Slezské vojvodstvi je tradicni centrum
tézkého primyslu. Vyznamnymi odvétvimi jsou téZba cerného uhli, hutnictvi Zeleza,
vyroba elektrické energie (tepelné elektrarny). Téméf 32 % zaméstnanych pracuje

v pramyslu, 63 % ve sluzbich a 5 % v zemd&d&lstvi.'®® Nezaméstnanost v regionu

v poslednich letech vyrazné poklesla. V roce 2005 dosahovala 19 %, v nésledujicim roce

195 Wojewédztwo na tle kraju w 2006 r. Urzad Statystyczny w Katowicach.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_07w00_01.pdf (1.5.2008).
"% Pracujqcy w gospodarce narodowe., Urzad Statystyczny w Katowicach. ;
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_07w06_03.pdf (2.5.2008). Udaje za rok 2006
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07 podle Statistického tfadu v Katovicich nezaméstnanost na

konci kvétna 2008 dale klesla na 7,7 %.'%

se snizila na 14,2 %.

Mapa ¢. 5: Slezské vojvodstvi

P .
Zdroj: Eurostat. http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/pngmaps/pl_2.png (5.5.2008), upraveno

4.2.2 Regionalni politika EU ve Slezském vojvodstvi do roku 2006

K rozvoji regiondlni politiky v Polsku doslo podobné jako v Ceské republice
v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Zdkon o regiondlnim rozvoji byl pfijat v kvétnu
2000. V &ervnu téhoZ roku vzniklo Ministerstvo regiondlniho rozvoje.'” Rozdily
v socioekonomické trovni jednotlivych regionti Polska jsou vyrazné vyssi nez v Ceské
republice. HDP na obyvatele ve Slezském vojvodstvi je o polovinu vysS$i neZ ve
vojvodstvich na vychodé republiky (napf. Lublinském a Podkarpatském).'"

Cerpani z Evropskych fondi mélo v Polsku podobny vyvoj jako v Ceské republice.
V pribéhu 90. let cerpalo Polsko nevratnou finanéni pomoc 2z fondu Phare
na restrukturalizaci ekonomiky (celkem 1,969 miliard EUR).'"" Ve Slezském vojvodstvi
Slo predevSim o projekty zaméfené na restrukturalizaci téZkého primyslu a feSeni

problémt s ni spojenych (napt. nezaméstnanost) ve vysi minimaln¢ 77 milioni EUR.

"7 Unemployment in the EU27. Eurostat.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YE
AR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_12/1-11122007-EN-BP.PDF (10.5.2008)

1% Dane o wojewddztwie slgskim. Urzad Statystyczny w Katowicach.
http://www.stat.gov.pl/katow/index_PLK_HTML.htm (24.6.2008)

" WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, Fakulta
narodohospodafska, 2003, s. 170-174

" EUROPEAN COMMISSION. Key figures on Europe - 2007/08 edition. Luxemburg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008, s. 215. Udaje za rok 2004

"' Obdobi 1990-1999.
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V rdmci predvstupni pomoci EU byly v Polsku od roku 2000 realizovany projekty
z programu Phare na podporu investic a posilovani instituci ve vysi 643 milioni EUR.
Nejvyznamnéj$im predvstupnim programem ve Slezském vojvodstvi co do objemu
finan¢nich prostfedkl byl program ISPA. Diky finan¢nimu néstroji ISPA byla na dzemi
Slezského vojvodstvi realizovdna vystavba dopravni infrastruktury za vice nez 190 miliont
EUR a projekty v oblasti Zivotniho prostfedi za 259 milioni EUR. Na podporu
konkurenceschopnosti v zemédé€lstvi bylo do konce roku 2004 vynalozeno 81 miliont

EUR z programu SAPARD.'"?

Tabulka ¢. 20: VyuZivani piedvstupni pomoci z fondu ISPA (mil. EUR, celé

Polsko)
Oblast podpor Pocet Celkové filllé:lkcl(?sflgné Pridéleno Vyplaceno
POAPOLY | rojektii | naklady SPA 2000-2003 | 2000-2003
Zivotn{ prostred 43 2194,36 1285,19 727,32 132,09
Doprava 24 1733,77 1 300,47 725,34 243,50
Ostatni 1 1,63 1,63 1,63 0,62
Celkem 68 392975 2 587,30 1454,29 376,21

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Vyrocni zprdva ndstroje piedvstupnich strukturdlnich politik (ISPA)
2003. Brusel, 2004

Pocinaje obdobim 2004-2006 zacalo Polsko Cerpat prostfedky ze strukturdlnich
fond a Fondu soudrZnosti. Podobné jako v CR bylo vytvofeno 5 tematickych operaénich
programi (ZvySeni konkurenceschopnosti podniki, Doprava, Rozvoj lidskych zdroji,
Rozvoj venkova, Rybolov) a Integrovany operacni program regionalniho rozvoje (280
milioni EUR). Pro Slezské vojvodstvi bylo alokovdano 861 milioni EUR v ramci
tematickych operacnich programti a 280 miliont EUR z Integrovaného opera¢niho

programu.113 Realizovany byly rovnéz Iniciativy Spolecenstvi — INTERREG a EQUAL.

4.2.3 Regionalni politika EU ve Slezském vojvodstvi v obdobi 2007-2013

V programovacim obdobi 2007-2013 miiZe Polsko cerpat z Evropskych fondi 67,3
miliard EUR a je tak nejvétSim pifjemcem regiondlni pomoci EU. VSech 16 polskych
vojvodstvi spada pod cil 1 (Konvergence), vramci kterého bude Polsko cerpat 99 %

prostiedkli. Zbytek je alokovan pod cil 3 — Evropskd uzemni spoluprice. V ramci

112
113

Fundusze przedakcesyjne. http://www silesia-region.pl/fund_pa.php (2.5.2008)
Fundusze strukturdlné. http://www silesia-region.pl/fund_fs.php (2.5.2008)
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Narodniho strategického referenéniho ramce bylo vytvoreno 5 tematickych a 16
regiondlnich operacnich programi. Objem prostfedkli urenych na tyto operacni programy

ukazuje tabulka ¢. 21.

Tabulka ¢. 21: Rozdéleni finan¢nich prostiedkii na opera¢ni programy (mil.

EUR)
Operacni program Piispévek ES Fond

Cil Konvergence 66 553,16

OP Infrastruktura a Zivotni prostiedi 27 913,68 | 21 % ERDF, 79 % CF
OP Lidsky kapital 9707,18 ESF
OP Inovacni ekonomika 8 254,89 ERDF
OP Rozvoj vychodniho Polska 2 273,79 ERDF
OP Technickd pomoc 516,70 ERDF
16 ROP 16 555,61 ERDF
Cil Evropskd vizemni spoluprdce 713,09 ERDF
Celkem 67 266,25

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Factsheet — Cohesion Policy 2007-2013 — Poland.
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/pl_en.pdf (2.5.2008)

Vramci regiondlniho opera¢niho programu Slezsko, spadajici pod cil 1
(Konvergence), muze Slezské vojvodstvi v obdobi 2007-2013 cerpat finanéni pomoc
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ve vysi 1,71 miliard EUR."'* Alokace pro
regiondlni operacni program Slezsko je druhd nejvyssi z polskych regiondlnich operacnich
programl (po Mazovsku). Rozdé€leni podpory mezi jednotlivé prioritni osy je v tabulce

¢. 22.

Tabulka ¢. 22: Rozdéleni finan¢nich prostiedki ROP Slezsko 2007-2013 (mil.

EUR)
Prioritni osa Prispévek EU an 1.tr(,)statn} . Celkov? . Mmj.‘
veirejné zdroje | financovani spolufin.
1. Vyzkum, vyvoj a inovace 296,24 52,28 348,52 85 %
2. Informacni spole€nost 150,00 26,47 176,47 85 %
3. Cestovni ruch 110,42 19,49 129,91 85 %
4. Kultura 53,27 9,40 62,68 85 %
5. Zivotni prostiedi 180,68 31,88 212,56 85 %
6. UdrZitelny rozvoj mé&st 312,80 55,20 368,00 85 %
7. Doprava 426,33 84,24 510,57 83,5 %

114 EUROPEAN COMMISSION. MEMO/07/579: POLAND — Operational programme 2007-2013:

Silesia“.

http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=MEMO/07/579 &format=HTML &aged=1&languag

e=EN&guil.anguage=en (7.5.2008)
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8. Vzdélavaci infrastruktura 82,48 14,56 97,04 85 %
9. Zdravi a rekreace 57,76 10,19 67,95 85 %
10. Technickd pomoc 43.00 0 43.00 100 %
Celkem 1712,98 303,71 2 016,69 85 %

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. MEMO/07/579: POLAND - Operational programme 2007-
2013: Silesia.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/579 &format=HTML &aged=0
&language=EN&guil.anguage=en (12.6.2008)

Jak je vidét z tabulky €. 20, Slezské vojvodstvi chce v nastdvajicim programovacim
obdobi vyuzit strukturdlni fondy EU k podpofe Sirokého okruhu projektt. Nejvice
prostfedkl md byt vyuzito v oblasti dopravy. Zaroven klade diraz i na vyzkum, vyvoj

a inovace.

4.3  Srovnani realizace regionalni politiky EU v Moravskoslezsku, Sasku
a Slezsku

Cerpani regionalni pomoci EU v regionech Moravskoslezsko, Sasko a Slezsko m4
mnoho spolecnych prvka. VySe podpory v rdmci regiondlnich operacnich programli na
jednoho obyvatele se sice vyrazné liSi (Moravskoslezsko 570 EUR, Sasko 730 EUR,
Slezsko 370 EUR), tyto rozdily jsou ale vykompenzovany rozdilnymi moZnostmi ¢erpani
z celondrodnich tematickych programi. V rdmci stanovenych priorit regiondlnich
operaCnich programu je v Moravskoslezsku kladen nejvétsi diraz na rozvoj dopravni
infrastruktury (pfes 40 % podpory), kterd je vyrazné¢ podporovand i v Sasku a Slezsku
(okolo 20 %). Sasko vyuZije nejvetsi ¢ast podpory (35 %) na vyzkum a inovace, na které se
zam¢filo 1 Slezsko (17 %) a které nebudou podporoviny z regionédlniho operacniho
programu Moravskoslezsko. Sasko se na rozdil od ostatnich regioni zameétfuje na
zvySovani konkurenceschopnosti vyrobniho primyslu, ddle na vzd€lavaci infrastrukturu,
ktera je nizsi ¢astkou zastoupena i v mezi prioritami Slezska. Obecné se da fici, Ze sasky
operatni program se zaméfuje na strategicky dlouhodobéjsi cil - podporu
konkurenceschopnosti regionu, zatimco priority opera¢niho programu Moravskoslezsko
jsou zameéfeny na zlepSeni Zivotnich podminek obyvatelstva (rozvoj mést, venkova,
vefejnych sluzeb, cestovniho ruchu). Operacni program Slezsko spojuje prvky obou
predchozich, nebot’ je rozdélen na velké mnoZstvi priorit. Je otdzkou, do jaké miry bude

vV

takto roztfisténa pomoc efektivni.
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Zavér

Jak kapitoly této prace ukdzaly, problematika rozvoje Moravskoslezského kraje
v kontextu regiondlni politiky Evropské unie je velmi rozsdhld. Jde o komplex
riznorodych témat, na néz je tieba pfi studiu této problematiky brat zietel. Rozdilny vyvoj
v jednotlivych regionech ovliviiuje celd fada faktorii. Hlavnimi jsou geograficka specifika
(odlehlost regionu a piirodni zdroje) s nimiZ souvisi ekonomicka struktura regionu. Castym

problémem je nizkd mobilita pracovni sﬂy.115

V  trznim hospodafstvi dochdzi
k nerovhomérnému vyvoji regionl, k vytvareni silnych hospodaiskych center na strané
jedné a chudych perifernich oblasti na strané druhé.''® Nerovnomérné prostorové
uspofddani hospodarské aktivity nelze chédpat jako selhdni trhu, jde o pfirozeny jev.117
V trznim hospodéistvi pisobi jak sily vedouci ke koncentraci priimyslu, tak sily opacné,
vedouci k rozptyleni vyroby. K rychlejsSimu ristu v chudsich regionech pfispiva tzv. zdkon
klesajici mezni produktivity kapitdlu, specializace vyroby a tzv. efekty pfetizeni
(v hospodatskych centrech jsou vyssi ceny pozemkd, ndklady na mzdy, vétsi konkurence).
Mezi nejvlivnéjsi trzni sily zpisobujici koncentraci vyroby patii rostouci vynosy z rozsahu
zpusobené soustfedénim vyroby do jednoho mista, vétsi trh predstavujici nizsi ndklady na
dopravu, lepsi infrastruktura, blizkost specializovanych sluzeb i spolupracujicich
podniki.''®

Ekonomickym zdivodnénim regiondlni politiky jsou negativni dopady na efektivitu
narodniho hospodafstvi, které jsou zpusobeny regiondlnimi ekonomickymi nerovnostmi.
Nedostate¢né vyuziti vyrobnich faktori vede ke snizeni HDP stiatu. S ekonomickymi
divody velmi tzce souvisi divody socidlni a politické. Regiondlni disparity vedou k vyssi
celondrodni mife nezaméstnanosti a inflaénim tlakim.""” To miZe v extrémnim piipad¢

vést k socidlnim nepokojim a politickym konfliktim. Od 70. let minulého stoleti se

"> WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, Fakulta
narodohospodaiska, 2003, s. 7-18

18 ADAMCIK, Stanislav. Regionalistka, regiondlni politika a verejnd sprdva. Opava: Slezskd univerzita,
1997.s. 17-18.

"7 Tamtéz.

"8 DEDEK, Old¥ich. Regiondlni politika.
http://samba.fsv.cuni.cz/~dedek/European%20Economic%?20Integration/ (20.4.2008)

1o ARTIS, Mike; LEE, Norman eds. The Economics of the European Union; Policy and Analysis. Oxford:
Oxford University Press, 1997, s. 172-201
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v souvislosti se zhorSenim Zivotniho prostfedi objevuji v regiondlni politice 1 ekologické
prvky.120

Mezi néastroje regiondlni politiky patii zejména investice do technické
infrastruktury, pfitdhnuti kapitdlu a podnikatelskych aktivit, stimulace vyuziti vnitinich
rozvojovych zdrojl, dosidleni ¢i stabilizace obyvatelstva, investi¢ni dotace a zvyhodnéné
uvéry. Jednu z moznosti, jak efektivné zvysit hospodafskou droven regionu, piedstavuji
piimé zahrani¢ni investice. Mohou vyznamné pfispét ke snizovani regiondlnich
ekonomickych disparit. Zcela v souladu s teorii uvedenou vySe nejsou pro zahranicni
investory, stejné jako pro domdci, zaostdvajici regiony ldkavé. Dlvodem je Spatna
infrastruktura, nedostatek kvalifikované pracovni sily atd.

Piimé zahrani¢ni investice plynou pfedevsim do rozvinutéjsich ¢asti EU. Napiiklad
v obdobi 1999-2001 ptedstavovaly v Irsku (zemi s druhym nejvy$sim HPD na hlavu v EU)
21 %, zatimco v Recku (nejniz§i HPD na hlavu v EU) necelé 1 %. Obdobné plati, Ze
v rdmci jednotlivych zemi se zahrani¢ni investice soustied’uji do hlavnich mést a jejich
okoli, napf. v roce 2001 ziskala 60 % zahrani¢nich investic v Ceské republice Praha.'*!

Hlavni vyznam regiondlni pomoci EU v Moravskoslezském kraji je v oblasti
rozvoje dopravni infrastruktury a Zivotnitho prostfedi. V oblastech podpory
konkurenceschopného podnikdni a zaméstnanosti ¢erpd Moravskoslezsky kraj podporu EU
v ramci celostatnich tematickych operacnich programti, z vétsi ¢asti jsou aktivity na rozvoj
t&chto oblasti podporovény z narodnich vefejnych zdroji.'** Regiondlni operaéni program
Moravskoslezsko je zaméfen prevdzné na feSeni nedostatkil v soucasné situaci mést a obci.
Velké nedostatky pretrvavaji v podpofe vyzkumu a inovaci. Je ziejmé, Ze podpora EU
hraje vyznamnou roli pifi rozvoji regiondlni politiky v Moravskoslezském kraji.
Nejpravdépodobnéjsi moznosti dalstho vyvoje regiondlni politiky v tomto kraji je
pokracovani  ve  vlastni  dlouhodobé  strategii, zaméfené na  posilovani

konkurenceschopnosti kraje.

20 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, Fakulta
narodohospodaiskd, 2003, s. 7-18

I EVROPSKA KOMISE. Tieti zprdva o ekonomické socidlni soudrZnosti. Lucemburk: Utad pro tfedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2004, s. xiv

1227 oblasti podpory zaméstnanosti napi. program ForTech — podpora technickych profesi, z oblasti podpory
podnikani napf. vystavba prumyslovych zén.
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Piiloha ¢. 1: Prostiedky dostupné z ERDF, ESF a CF v obdobi 2007-2013
(v mld. EUR v cenéch roku 2004, v polozkach zdvazkl)

Obdobi| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2007-13
Castka 42,86 43,32 4386| 43,86 44,07 44,772| 45734 308,04
Zdroj: Council Regulation (EC) No 1083/20006, Article 18
Piiloha &. 2: Vyvoj regionalnich rozdili v CR
2001 2006
Kraj HDP HDP na | Mira registr. HDP HDP na | Mira registr.
kraje/ |obyvatele | nezaméstna-| kraje/ |obyvatele | nezaméstna-
HDP CR | (CR=100) nosti HDP CR | (CR=100) nosti
Hlavni m. Praha 24,8 % 215,4 3,39 % 24,3 % 210,6 2,72 %
Stiedocesky 9,1 % 83,6 6,76 % 10,3 % 90,4 5,32 %
Jihoéesky 55 % 89,9 6,03 % 52 % 90,1 5,68 %
Plzensky 52 % 97,0 6,52 % 5,0 % 93,6 5,60 %
Karlovarsky 24 % 82,1 8,71 % 2,3% 76,3 9,20 %
Ustecky 6,5 % 81,3 15,83 % 6,5 % 80,7 13,77 %
Liberecky 3,5% 83,5 7,35 % 3,6 % 84,7 7,04 %
Kralovéhradecky 4,7 % 88,3 6,30 % 4,7 % 86,9 9,20 %
Pardubicky 4.2 % 84,4 7,93 % 4,0 % 81,7 6,91 %
Vysoéina 41 % 80,5 7,02 % 4,2 % 84,3 7,10 %
Jihomoravsky 10,0 % 90,1 9,73 % 10,0 % 90,9 8,82 %
Olomoucky 4,9 % 77,9 11,78 % 4,6 % 74,2 8,97 %
Zlinsky 4,8 % 82,4 8,51 % 4,6 % 80,8 7,75 %
Moravskoslezsky 10,3 % 83,0 15,11 % 10,5 % 85,9 12,58 %

Zdroj: Statistickd rocenka Moravskoslezského kraje 2002,

2002, 2007

Piiloha &. 3: Euroregiony v Ceské republice
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Zdroj: Euroregiony. http://www.euroskop.cz/35/sekce/euroregiony/ (23.6.2008)
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Piiloha ¢&. 4: Uzemni srovnani - vybrané ukazatele podle kraji v roce 2006

M&fici |  Ceska v tom kraje
jednotka | - republika Ela?:a S;‘:Zi?(?/_ Jihogesky | Plzefisky \Il(aarrslﬁ;,, Ustecky | Liberecky r|1(r ;égg\éi;, Pb?(r:dk;' Vysogina mv;Jriz\?;ky mgtljc::_ky Zlinsky M:lree;vsskl;o—
Rozloha celkem (k 31. 12.) km? 78 867 496 11015 10 057 7 561 3315 5335 3163 4758 4519 6796 7196 5267 3964 5 427
Hustota obyvatelstva 0s./km? 130,4 2395,0 106,7 62,6 73,3 91,9 154,3 136,2 115,5 112,4 75,3 157,4 121,5 148,8 230,2
Pocet obyvatel (k 31.12.) osoby | 10287189 | 1188126 | 1175254 630006 | 554537 | 304602 | 823265| 430774 | 549643 | 507751 | 511645| 1132563 | 639894 | 589839 | 1249290
Narust %o 3,5 55 14,7 3,6 54 1,1 0,1 4.1 2,3 3,4 1,7 1,9 1,1 -0,5 -1,2
Hruby doméci produkt mil. K& | 3231576 784 492 331 990 178 400 | 162 829 73122 | 209041 | 114565| 150207 | 130295 | 135618 323 553 | 149436 | 150 102 337 926
na 1 obyvatele Ké 314 765 662 815 284594 | 283701 | 294501 | 240082 | 253939 | 266553 | 273541 | 257090 | 265339 286 079 | 233 705 | 254 466 270 360
pramér CR = 100 % 100,0 210,6 90,4 90,1 93,6 76,3 80,7 84,7 86,9 81,7 84,3 90,9 74,2 80,8 85,9
TRH PRACE
Zaméstnani celkem tis. os. 4828,1 627,2 565,7 302,8 268,7 143,0 363,1 198,8 262,4 237,6 240,0 515,7 292,2 273,9 536,9
Zemédélstvi, lesnictvi a ryb. % 3,8 0,5 4.1 6,5 55 25 27 2,4 3,9 4,7 87 3,8 5,9 3,4 2,7
Pramysl % 30,9 11,2 28,3 31,5 35,0 33,9 32,7 45,4 34,2 35,8 38,8 29,2 34,1 38,6 35,7
Stavebnictvi % 9,0 9,0 9,7 9,3 8,4 10,2 8,5 8,0 7,5 9,9 8,3 10,1 8,6 10,3 8,3
Obecna mira nezaméstnanosti % 71 2.8 4.5 5,1 4.6 10,2 13,7 7,7 54 5,5 5,3 8,0 8,2 7,0 12,0
Primérna hruba meésiéni mzda
zaméstnance” K¢& 20 207 25 281 19 812 17 732 18 731 16 998 18 097 18 120 17 313 17 269 17 622 18 356 17 087 17 387 18 690
Nezaméstnanost? (k 31. 12.)
Uchazeci o zaméstnani osoby 448 545 21 364 35 498 20 426 17 959 16 221 63 652 17 258 19298 19 369 20 060 55 230 31187 25 601 85 422
Mira registr. nezaméstnanosti % 7,67 2,72 5,32 5,68 5,60 9,20 13,77 7,04 6,32 6,91 7,10 8,82 8,97 7,75 12,58
PRUMYSL"
Pocet podniku 8384 778 842 565 534 265 545 447 503 497 477 970 535 668 760
Trzby za prodej vlast. vyrobku mil. K&
a sluzeb primyslové povahy b. c. 2829 756 328 599 506 950 128 789 | 180 760 46 141 | 249572 129796 | 106229 | 182982 | 131 146 188997 | 118061 | 152 333 379 401
STAVEBNICTV{"
Stavebni prace podle dodava- mil. K&
telskych smluv b. c. 320 867 115 383 20 194 14 315 9805 3311 18 370 8328 9085 10 589 9 852 53522 | 10951 13182 23 980
CESTOVNI RUCH
Hosté v hromadnych ubyto-
vacich zatizenich osoby | 12724 926 | 4 142 538 767555 | 1101216 | 487927 | 669 905 | 392 388 802499 | 982077 | 353089 | 407720 | 1069258 | 430 761 | 508 557 609 436

Zdroj: Statistickd rocenka Moravskoslezského kraje 2007. Ostrava: Cesky statistick
2) evidovana nezaméstnanost podle udaji Gfadu prace

sy

y dfad, 2007. Poznamky: 1) podniky s 20 a vice zaméstnanci se sidlem v kraji,
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Piiloha ¢. 5: Vyznamné primyslové zony Moravskoslezského kraje

Pramyslova zéna Pl(c|)1c;I)1a Obec Funkéni napln \S’::::
SoSovice 276 | NoSovice, Nizni Lhoty | Automobilovy pramysl 100 %
Drobna pramyslova vyroba a logistika, sluzby, vyrobné-
MosSnov 208 | Mo$nov, Sedlnice montazni a opravarenské provozy 43 %
Dolni Lutyné 186 | Dolni Lutyné Blize nespecifikované primyslové vyuziti 0%
Dolni BeneSov 142 | Dolni BeneSov Prdmyslova vyroba 0%
Ostrava — Hrabova 140 | Ostrava Lehka primyslova vyroba, sklady, vyzkum a vyvoj, sluzby 71 %
Pramyslova vyroba smisend s logistikou, komerénimi a
VI€ovice 88 | Kopfivnice technickymi funkcemi 77 %
Horni ToSanovice 60 | Horni ToSanovice Primyslova vyroba, logistika 0%
Krnov - Cerveny Dvir 48 | Krnov Lehky pramysl, logistické a kancelarské sluzby 44 %
Hnojnik — Tranovice 47 | Hnojnik, Tfanovice Logistické centrum 100 %
Karvina - Nové Pole 40 | Karving Blize nespecifikovana prdmyslové vyroba 100 %
Paskov 30 | Paskov, Zaben Lehky pramysl 45 %
Celkem: 1265 52 %

Zdroj: Regiondlni informacni servis. http://www.risy.cz/index.php?pid=513&kraj=8&language=CZ, k 30.11.2007 (5.6.2008)

Ptiloha ¢. 6: Prumérna mira nezaméstnanosti v okresech Moravskoslezského kraje

Plivodni metodika Nova metodika

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005 2006 2007
Bruntal 7,0 8,6 12,7 15,5 15,6 15,7 17,0 17,9 16,2 16,0 14,1 11,4
Frydek-Mistek 5,7 8,9 13,4 14,5 13,8 13,9 14,6 15,2 13,9 12,9 11,0 9,1
Karvina 9,3 11,8 16,4 18,4 17,7 18,8 20,3 21,0 19,5 19,0 18,0 15,1
Novy Ji¢in 6,3 7.9 11,0 12,4 12,4 12,6 14,3 14,0 12,8 11,3 9,7 7,3
Opava 4.8 6,9 9,9 10,8 10,8 111 11,7 11,9 10,6 111 10,7 9,2
Ostrava-mésto 6,5 9,7 14,3 16,5 16,5 16,5 17,9 18,6 16,9 15,6 14,4 11,3
Moravskoslezsky kraj 6,7 9,3 13,4 15,1 14,9 15,2 16,4 16,9 15,4 14,7 13,4 11,0
Celkem CR 4,3 6,0 8,5 9,0 8,5 9,2 9,9 10,2 9,2 9,0 8,1 6,6

Zdroj: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Integrovany portal. http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady/prumer_mn_od_97_portal.xls
(3.6.2008); pozndmka: od roku 2004 nezaméstnanost pocitdna podle nové metodiky

61




Ptiloha ¢. 7: Strategické cile Programu rozvoje Moravskoslezského kraje

Prioritni oblast 1

Konkurenceschopné podnikani

Prehled

1. Podpora inovaci a technickych VS, zaméfeni na obory s vysokou pfidanou
hodnotou.

strategickych

2. Vytvareni podminek pro rozvoj podnikani a investic v kraiji.

cild

3. Zajisténi kvalitniho marketingu regionu.

Prioritni oblast 2

Uspésni lidé

Prehled
strategickych
cill

1. ZvySovani konkurenceschopnosti pracovnich sil rozvojem obecné vyuzitelnych
kompetenci zafazenych do Kompetenéniho modelu MS kraje.

2. Cilena pfiprava lidskych zdrojl pro strategicka odvétvi s vysokym rdstovym
potencidlem a pozitivnim dopadem na tvorbu HDP.

3. Vyuziti lidského potenciélu a rozsifeni nabidky pracovnich sil pro tradi¢ni kli¢ova
odvétvi a profese poptavané na trhu prace.

4. Rozvoj podnikavosti a podpora podnikani jako pfitazlivé formy pracovniho
uplatnéni.

Prioritni oblast 3

Dynamické spole¢nost

Prehled
strategickych
cila

1. Vytvafeni podminek pro aktivni a kvalitni vyuziti volného €asu, jako dulezité
soucasti podporujici zdravy Zivotni styl a prevenci socidlné negativnich jevd.

2. Rozvoj kulturniho zivota v kraji. Uchovani a vyuziti kulturniho dédictvi.

3. ZlepSeni zdravotniho stavu obyvatel zdravotni prevenci a zajisténim kvalitni
zdravotni péce.

4. Udrzeni a rozvoj sité sociélnich sluzeb v rozsahu odpovidajicim potfebam
v souladu se standardy kvality a optimalizace financovani poskytovanych socialnich
sluzeb.

Prioritni oblast 4

Efektivni infrastruktura

Prehled
strategickych
cila

1. Zajisténi dobudovani dopravni infrastruktury, ktera je soucasti transevropské
dopravni sité: dalnice D47, rychlostni silnice R48, silnice I/11, lll. Zelezni¢ni koridor
a letisté Ostrava

2. Zvyseni kvality dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje zlepSenim stavu sité
silnic Il. a lll. tfidy a mistnich komunikaci; zvySeni propustnosti statnich hranic

3. ZvysSeni podpory dopravy Setrné k zivotnimu prostfedi, kombinované dopravy
a dopravni obsluznosti spojené s rozvojem hromadné dopravy pomoci integrovanych
dopravnich systému s cilem udrzeni nebo navySeni podilu vefejné dopravy na
celkové prepravé osob.

4. Modernizace a zvySeni kapacity infrastruktury technickych inzenyrskych
a energetickych siti. Podpora rozvoje informaéni spole€nosti.

5. Ochrana sloZek Zivotniho prostfedi a rozvijeni systému krizového fizeni v oblasti

6. ZlepSeni systému nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

Prioritni oblast 5

Vzkvétajici uzemi

Prehled
strategickych
cila

1. Podpora vyuzivani brownfields ve méstech a na venkové

2. ZvySeni navstévnost kraje a pfijmud z cestovniho ruchu

3. Regenerace mést jako center ekonomického rozvoje regionu

4. ZlepSeni kvality krajiny a zivota na venkoveé v souladu s principy udrzitelného
rozvoje

Zdroj: Program rozvoje Moravskoslezského kraje. Agentura pro regiondlni rozvoj, inor 2006.
http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/rr_09.html (24.6.2008)
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Piiloha &. 8: Operaéni programy v CR v ramci jednotlivych cili

Cil 2 - Regiondlni Cil 3 - Evropska tizemni
Cil 1 — Konvergence konkurenceschopnost a .
« spoluprace
zamestnanost
Tematické operacni programy Operacni programy-Praha Operacni programy
1 |OP Doprava 1 OP Praha - pfeshranicvvm’ spoluprdce
2 | OP Zivotni prostiedi Konkurenceschopnost |1 |OP PS CR - Bavorsko
3 | OP Podnikéni a inovace 2 |OP PS CR - Polsko
- — OP Praha —
OP Vyzkum a vyvoj pro 2 Adaptibilita 3 )
4 |inovace OP PS CR - Rakousko
OP Lidské zdroje a 4 5
5 |zaméstnanost OP PS CR - Sasko
s |OPPS CR -
6 |OP Vzdélavani pro Slovensko
konkurenceschopnost Dalsi operacni programy
1 OP Mezindrodni
7 | Integrovany OP spolupréce
’ OP Nadnérodni
8 | OP Technickd pomoc spoluprace
Regiondlni operacni programy Sitové operacni programy
1 |ROP NUTS II Severozapad 1 |ESPON 2013
2 |ROP NUTS II Moravskoslezko 2 |INTERACT II
3 |ROP NUTS II Jihovychod
4 |ROP NUTS 1II Severovychod
5 |ROP NUTS II Stiedni Morava
6 |ROP NUTS II Jihozdpad
7 |ROP NUTS II Stéedni Cechy

Zdroj: Andrysek, Petr. Programy 2007-2013. http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy-2007-
2013 (26.4.2008)
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