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Uvod

V dobé&, kdy nezaméstnanost v Ceské republice dosahuje rekordné nizkych
hodnot!, je otdzka zaméstnavani osob pochézejicich z jinych statli vice nez aktudlni.
Tomu odpovida i celkovy pocet cizincti nachazejicich se na tizemi Ceské republiky, kdy
ke dni 31. prosince 2018 bylo evidovéano celkem 566 931 osob s povolenym pobytem na

Gizemi, z toho 334 438 osob ze zemi mimo Evropskou unii, EHP a Svycarsko.?

Vzhledem k tomu, Ze Cesky trh prace, potazmo zaméstnavatelé na ném puisobici,
nenabizeji v porovndni se zaméstnavateli ze zapadni Evropy tak lukrativni podminky
odméiovani®, do popiedi zdjmu se dostavaji zejména pracovnici pochdzejici ze zemi
mimo Evropskou unii, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Tyto osoby
nazyvame tzv. ob&any tietich zemi.* Pracovnici ze zemi nachdzejicich se vné Evropské
unie jiz v sou¢asné dobé& tvoii podstatnou &ast zaméstnanych osob v Ceské republice
v urCitych odvétvich vyroby a jejich zaméstnavani se stalo pro podnikajici subjekty

nezbytné.> Nezbyva nez dodat, Ze zaméstnavani cizincli do znaéné miry piispiva

'V mésici lednu 2019 ¢&inil podil nezaméstnanych osob, tj. poet dosazitelnych uchazedti o zaméstnani ve
véku 15 - 64 let k obyvatelstvu stejného veku, 3,3 % (pro srovnani v mésici lednu 2018 ¢inil podil také
3,9%, v mésici unoru 2017 pak 5,1 %; zdroj: Statistiky nezaméstnanosti: Mésicni statistika
nezaméstnanosti. Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. [cit. 2019-02-28]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

2 Ctvrtletni zprava o migraci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-01-24]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2018.aspx; Uvedeny pocet cizinci vSak
zdaleka neni Cislem odpovidajicim skute¢nosti, nebot’ osoby pochazejici se stati Evropské unie nejsou
v Ceské republice povinni pozadat o zadny typ pobytového opravnéni. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc a zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, ve svém § 87a stanovi, ze obCanu
Evropské unie se vyda na jeho zadost potvrzeni o pfechodném pobytu, pokud hodla na Gizemi pobyvat
ptechodné po dobu delsi nez 3 mésice.

3 Priimérna hodinova mzda v Ceské republice se dlouhodobé pohybuje pod primérem v ramci Evropské
unie; zdroj: Earnings statistics. Eurostat: Statistics explained [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Earnings_statistics

4 Obgané tietich zemi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx

5 Diivodova zprava k navrhované novelizaci zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc a zméné nékterych
zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist uvadi, ze za posledni 3 roky se pocet zadosti o dlouhodoba pobytova
opravnéni za Gtelem zaméstnani podavanych na zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahranigi
ztrojndsobil a to z 3 tisic zadosti podanych v roce 2014 na vice nez 9 tisic podanych v roce 2016. Trend
dale eskaluje, od ledna do zaii 2017 bylo podéano 13,5 tisice zadosti.

Vice viz.: Snémovni tisk &. 203/0, &ast &. 1/10: Novela z. o pobytu cizincii na uzemi CR - EU. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=203&CT1=0, str. 45.



k uspésné integraci této skupiny osob do zivota v majoritni spolecnosti a slouzi jako

prevence nezadoucich socilnich jevii.®

Nemiizeme odhlédnout ani od skuteCnosti, ze oblast zaméstnavani osob ze tietich
zemi je v porovnani s problematikou zaméstnavani osob pochazejicich ze stati Evropské
unie velmi slozita. Pro subjekty plisobici na trhu prace je tedy pomérné obtizné zjistit,

zda takového cizince zaméstnat mohou, poptipad¢ za jakych podminek.

Ke znacné nepiehlednosti problematiky zaméstnavani osob ze tietich zemi
ptispéla i velmi rozsahld novela zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli a 0 zméné
nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jako ,,ZoPC*), ktera nastala
dne 15. srpna 2017 s G€innosti zakona ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dal§i souvisejici zdkony (dale jen ,,Novela®). Novela byla
dlouhodobé& kritizovana ze strany nevladnich neziskovych organizaci 7 pro jeji
komplikovanost a dopady do b&zného Zivota jak osob jiz na tizemi Ceské republiky
zijicich, tak osob, které by rady pficestovaly a zapocaly svilj zivot na naSem uzemi.
Novela zavedla nové typy pobytovych opravnéni se vztahem k zaméstnavani kuptikladu
ve formé kratkodobého a dlouhodobého viza za ufelem sezonniho zaméstnavani ¢i karty

vnitropodnikoveé pfevedeného zameéstnance. Na misté je zdliraznit, ze velmi sloZita pravni

6 Ke vztahu integrace a zaméstnavani viz také BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na prdci obéani
tretich statii z pohledu CR a SRN: aktudlni otdzky. Pielozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava
AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-20-3., str. 131.

7 Zmény, které ptinese novela cizineckého zdkona. Konsorcium neviddnich organizaci pracujicich
s migranty [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/2017-07-zmeny-
ktere-prinese-novela-cizineckeho-zakona/



tiprava® resultuje ¢asto v chybny vyklad i ze strany odborné vefejnosti.” K tomu nezbyva
nez dodat, ze v soucasné dobé je v legislativnim procesu jiz dalsi ndvrh novelizace ZoPC,
ktery mimo jiné zavadi dalsi druh povoleni k pobytu s vazbou na zaméstnani cizince na

izemi — mimot4adné pracovni vizum.!°

Tato prace si klade za cil za pomoci analytické metody shrnout moznosti
zaméstnani ob&andl tfetich zemi na uzemi Ceské republiky, a to jak z hlediska jejich
pfistupu na trh prace, tak z hlediska nutnosti disponovat pro pobyt na uzemi pfisluSnym

pobytovym opravnénim.

Z vyse vytyceného cile je zfejmé, Ze zkoumana oblast spada do ges¢ni pravomoci
dvou ministerstev — Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a Ministerstva
vnitra Ceské republiky, pficemz dochézi také k prolnuti dvou odvétvi prava — prava

vetejného a soukromého (byt' s prvky prava vetejného) — tedy prava spravniho

8 Kdy zejména ZoPC je znam pro svou komplikovanou strukturu zptisobenou velkym poétem novelizaci
v minulosti.

® Viz napt. ¢lanek Nova viza pro koncerny: Vnitropodnikové prevedeni zamé&stnance. Epravo.cz [online].
19. 9. 2017 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-viza-pro-koncerny-
vnitropodnikove-prevedeni-zamestnance-106372.html, jez byl publikovan na webu epravo.cz.

Autor ¢lanku mylné dospiva k zavéru, ze zadost o vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
1ze podat u jakéhokoliv zastupitelského ufadu Ceské republiky v zahraniéi z ¢ehoz dovozuje vyhody pro
cizince pobyvajici v Ceské republice jiz na zakladé bezvizového styku. Mistni piislugnost je viak omezena
§ 169g ZoPC pouze na zastupitelsky Gfad ve staté, jehoz je obcanem, poptipadé ve staté, jenz vydal cestovni
doklad, jehoz je drzitelem, nebo ve state, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt; vyjimky
jsou pak stanoveny ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb. Nedodrzeni mistni pfislusnosti resultuje
dle § 169h odst. 1 pism. b) ZoPC v nepfijatelnost zadosti a fizeni o ni tak neni viibec zahajeno. Dale je pak
mylna kupfikladu informace o tom, Ze ambasady disponuji jakymsi ,kvazi“ spravnim uvazenim
spocivajicim v tom, ze si rozhodnou, zda musi cizinec podat zadost o vydani pobytového titulu osobné ¢i
nikoliv (kdyz § 169d ZoPC stanovi povinnost osobniho podani zadosti).

10 Tato novelizace, stejné jako Novela, se stala nadto predmétem Cetnych pozméfiovacich navrhi.
Za vSechny uved’'me kuptikladu navrh poslance Martina Kolovratnika. Tento pozménovaci navrh navrhuje
zavedeni povinnosti cizince, ktery Zada o zaméstnaneckou kartu pfi pfebirani pritkkazu o povoleni k pobytu
dolozit, ze je jiz zaméstnan u konkrétniho zaméstnavatele a zejména zcela méni proces zmény
zaméstnavatele u drzitele zaméstnanecké karty, kdyz nahrazuje soucasnou pravni upravu § 42g odst. 7 az
11 ZPC zcela jinym znénim. Soucasné je navrhovano zavést pravidlo, Ze drzitel zaméstnanecké karty, ktery
na uzemi pficestoval na zédklad€ vladou schvaleného programu (napf. Rezim Ukrajina, Projekt Ukrajina
a jiné), je opravnén zmenit zamestnavatele nejdiive po uplynuti doby, na kterou byla tato zaméstnanecka
karta vydana; to neplati, pokud je novy zaméstnavatel i€astnikem vladou schvaleného programu. Takova
pravni Gprava je dle ndzoru autora této prace diskriminaéni ve vztahu k cizinctim p¥ichézejicim do Ceské
republiky mimo vladni programy (jez budou mit zdsadné vyhodné&jsi postaveni) a to zejména s ohledem na
skute¢nost, ze pracovni migrace v ramci vladnich programi je u nékterych statti diky zavedenym kvotam
na podavani zadosti mimo tyto programy de facto jedinou moznosti, jak ziskat pobytové opravnéni ve
forme¢ zaméstnanecké karty. Domnivam se, ze navrhovand zmeéna je dalsi ranou pro jiz tak komplikovany
systém, kdy se cizinci za necely rok a pul ucinnosti soucasné pravni upravy stacili pouze s obtizemi
pfizpuisobit a navyknout na zpiisob zmény pracovnich pozic zavedeny k 15. srpnu 2017.

Celé znéni pozménovaciho navrhu dostupné zde: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=142342



a pracovniho. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto dvé oblasti prava s danym tématem
nerozlu¢né spojené, je nutné se vénovat kazdé z nich v Gplnosti tak, aby vysledek poskytl

co nejvernéjsi obraz o moznostech zaméstnavani cizincli na izemi Ceské republiky.

Béhem studia pfedmétné problematiky dochazime ke zjiSténi, ze pracovniky
pochézejici ze tietich zemi mizeme v oblasti pfistupu na trh prace dé€lit v zasad¢ do tii
kategorii a to na osoby, které maji volny vstup na trh prace, osoby které potiebuji povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu a osoby, jez disponuji takovym typem pobytového
titulu, ktery jim zérovenl zarucuje i pfistup na trh prace. Jako zvlastni kategorii pracovnikti
pak tato prace prezentuje cizince, kteti jsou rodinnymi piislusniky obcanii Evropské unie,

potazmo Ceské republiky.

V ramci zkoumané oblasti nemiizeme opomenout ani kratky exkurz do
problematiky vykonu takzvané nelegalni prace, jez je Uzce spjata jak s neznalosti
ptislusnych postupti a zakonné Uipravy ze strany zaméstnavatelit a zaméstnanct, tak se
snahou ziskat konkurenéni vyhodu oproti ostatnim aktériim pusobicim na trhu prace
kuptikladu tim, ze za zaméstnance nejsou odvadény pfislusné platby na socidlni

zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

Vyznamnym fenoménem posledni doby je taktéz agenturni zaméstnavani cizinct,
jez bylo umoznéno zmeénou znéni ustanoveni § 66 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale také jako ,,ZoZ‘), kdy toto
ustanoveni po novele ucinéné zdkonem ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, jiZ ode dne 29. Cervence 2017 nezakazuje doCasné pfidélovat zaméstnané cizince
k uzivateli. Blize se tedy zamyslime nad tim, zda se zaméstnavatelim vyuziti této nove
oteviené cesty na cesté k ziskani zaméstnanct vyplati, ¢i se jedna o potencialng rizikovy
krok, ktery muze skytat necekané nastrahy. Pro Gplnost dodejme, Ze podrobna analyza
institutu agenturniho zaméstnavani neni z ditvodi omezeného prostoru cilem této prace.
Pozornost bude tedy vénovédna jeho vztahu k zameéstnavani cizincli a souvisejicim
otazkdm. Vzhledem k rozsihlosti zkoumané materie bude rovnéz po dohod¢

s konzultantem rigordzni prace vypusténa podrobnéjsi analyza situace a postaveni osob



vyslanych k vykonu prace do Ceské republiky svymi zaméstnavateli, jez maji sidlo mimo

izemi Ceské republiky v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb.!!

Dil¢im cilem této rigordzni prace je v neposledni fadé také zamysleni se nad
nekterymi problematickymi aspekty soucasné pravni upravy, s nimiz jsem se setkal jak
pii vypracovavani predmétné prace v prubéhu celého roku 2018, tak ve svém profesnim

zivoté, nebot’ pravé zaméstnavani cizincll tvofi vyznamnou ¢ast mé kazdodenni agendy.

1 Blize k této problematice viz: STEFKO, Martin. Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha: C.H. Beck,
2009. Beckova edice pravo a hospodaistvi. ISBN 978-80-7400-110-9 ¢i TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvani
cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN
978-80-7598-233-9., str. 68 — 82.



1 Prameny prava, vvchodiska pravni upravy

Uvodem této kapitoly je tieba poukazat na to, Ze prameny prava mohou byt
chapany ve dvou smyslech. Prvnim z nich je pojeti pramenti prava jako vnéjsi formy
pravni normy — tzv. prameny prava ve formalnim smyslu. Druhym je pak chapéni
pramentil prava jako zdroje obsahu pravnich norem — tzv. prameny prava v materidlnim
smyslu.'? NiZze zkoumand oblast pramenti prava dotykajicich se oblasti zamé&stnavani

cizincl je shrnutim prvné uvedené kategorie, tedy prament prava ve formalnim smyslu.

1.1 Mezinarodni pravo

Ackoliv je oblast pfistupu cizinci na trh prace ponechdna zcela v rukou
suverénnich statd, vyskytuji se i na urovni mezinarodniho prava dokumenty, jejichz obsah
se dan¢ho tématu, byt nékdy pouze nepiimo, dotyka. Za ucelem piehlednosti budou
nejdiive uvedeny dokumenty pfijaté na ptidé¢ Organizace spojenych narodl, nasledovat
pak budou mnohostranné a dvoustranné mezinarodni smlouvy, jejichz je Ceska republika

signatafem.
1.1.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

Uvodem je vzhledem k jeho povaze a vyznamu tfeba zminit zdkladni lidskopravni
dokument, jez je vychodiskem nescetného poctu navazujicich tmluv v mnoha oblastech
— V3eobecnou deklaraci lidskych prav (dile jen ,,VDLP*“).!3 A¢koliv je VDLP pravné
nezavazna, pravni teorie povazuje mnohé z jejich ustanoveni za obycejové pravo. VDLP
ve vztahu k zamé&stnavani obsahuje upravu zejména ve svém clanku 23, ktery stanovi, Ze
cit.: ,, (1) Kazdy md prdavo na prdci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti. (2) Kazdy, bez
Jjakéhokoli rozlisovani, ma narok na stejny plat za stejnou praci. (3) Kazdy pracujici ma
pravo na spravedlivou a uspokojivou odmeénu, ktera by zajistovala jemu samému a jeho

rodiné Zivobyti odpovidajici lidske diistojnosti a ktera by byla doplnéna, kdyby toho bylo

'Vz GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen¢k, 2017. Pravnické ucebnice (Ale§ Cenck). ISBN 978-80-7380-652-1., str. 80 —91.

13 Veobecna deklarace lidskych prav. Organizace spojenych ndrodii [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf
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treba, jinymi prostredky socialni ochrany. (4) Na ochranu svych zajmii ma kazdy pravo

zakladat s jinymi odborové organizace a pristupovat k nim. *

Pfes svou nezdvaznou povahu VDLP ovlivnila jak mnohé z nize uvedenych
mezinarodnich smluv, tak i pravni fady jednotlivych stati. Je tedy patrné, ze shora
uvedena prohlaSeni obsazena ve VDLP ulinénd vici mezinarodnimu spoleCenstvi

nezistala bez odezvy.'*

1.1.2 Meziniarodni pakt o hospodarskych, sociilnich a Kkulturnich pravech

a Umluva OSN o pravech migrujicich pracovniki a prava neregulérnich migranta

Pomérneé Siroky vycet prav zakotvenych ve VDLP nachazi svou reflexi o necelych
20 let pozdéji v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
(dale jen ,,Pakt<)!’°, kdy je pro udely této prace dilezité upozornit zejména na jeho &ast
treti. Dodejme, ze Pakt ma v soucasné dob¢ postaveni dle ¢lanku 10 ustavniho zékona
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
(dale jen ,,Ustava®), tedy, Ze stanovi-li néco jiného nez zikon, mize mit aplikaéni

piednost v ptipadé, Ze by jeho ustanoveni mélo povahu self-executing. '

Clanek 6 Paktu zavazuje staty uznat pravo na praci, které zahrnuje pravo kazdého
na piilezitost vydélavat si na zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo pfijme,
audini piislusné kroky k ochrané tohoto prava. Clanek 7 Paktu nasledné stanovi, Ze
smluvni staty uznavaji pravo kazdého cloveka na spravedlivé a uspokojivé pracovni

podminky, které zajist'uji zejména cit.:

14 Srov. BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na prdci obcanii tietich statii z pohledu CR a SRN:
aktualni otazky. Prelozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-
20-3., str. 18 a nasl.

15 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Organizace spojenych
narodii [online]. New York, 1966 [cit. 2018-11-10]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

16 Za tzv. self-executing je oznacovano ustanoveni, které nepotiebuje pro aplikaci recepci do vnitrostatniho
prava. Ustanoveni obsazena v Paktu jsou vSak natolik obecna, ze jejich oznaceni za self-executing normy
neni bez daliiho mozné. K tomu dospiva i odborna literatura viz. CEPELKA, Cestmir a Pavel
STURMA. Mezindrodni pravo veiejné. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
978-80-7179-728-9., str. 184. S timto ndzorem polemizuji autofi zkoumajici povahu nize uvedeného ¢lanku
7 Paktu, dle nichz lze u nékterych ¢asti ¢lanku 7 self-executing povahu vysledovat (napf. stejna odmeéna
7en a muzil za praci) - viz.: BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na prdci obcanii tretich stati
z pohledu CR a SRN: aktudlni otdzky. Ptelozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015.
ISBN 978-80-87439-20-3., str. 39.



a)  odmeénu, ktera poskytuje jako minimum vSem pracovnikiim: (i) spravedlivou mzdu a stejnou
odmenu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli rozlisovani, pricemz zvlaste Zenam jsou
zaruceny pracovni podminky ne horsi, nez jaké maji muZi, se stejnou odmeénou za stejnou
praci; (i) slusny Zivot pro né a jejich rodiny, v souladu s ustanovenimi Paktu.

b)  bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky;,

c)  stejnou prilezitost pro vSechny dosdhnout v zameéstnani povySeni na odpovidajici vyssi
stupen, pricemz nebudou uplatnovana jina kritéria, nez delka zaméstnani a schopnosti

d)  odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelna placena dovolena,

Jakoz i odmena ve dnech verejnych svatkai.

Za zminku stoji i ¢lanek 8 a 9 zabyvajici se pravy v oblasti sdruzovani se v

odborovych organizacich a socidlnim zabezpecenim pracovnikii.

Ve vztahu k Paktu nesmime opomenout ani Cinnosti Vyboru OSN pro
hospodaiska, socialni a kulturni prava (déle jen ,,Vybor®), ktery v pribéhu let vydal
mnoho tzv. General Comments, jimiZ tento organ vyklada ptisluSna ustanoveni Paktu. Ve
vztahu k zaméstnavani cizinci je vhodné upozornit pravé na General Comments
zabyvajici se ¢lanky 6 a 7. Jakkoli nejsou zavéry Vyboru uvedené v General Comments
pro staty pravné zavazné, pusobi silou presvédCivosti, a to zejména ve vztahu ke
skutecnosti, Ze proti jednotlivym porusenim v Paktu stanovenych prav jsou pfipustné
stiznosti adresované pravé Vyboru. Vybor miZe nasledné shledat poruseni prav ze strany

statu a vyzadovat podniknuti p¥islugnych krokt k naprave.!”

V General Comment &. 18 z roku 2005 tykajici se ¢lanku 6 a prava na praci'®

Vybor mimo jiné shledava, ze princip zakazu diskriminace zakotveny v Paktu a ¢lanku 7

17 Chybi zde vsak vynucovaci mechanismus. Vice o proceduie viz: Human Rights Treaty Bodies -
Individual Communications. United Nations Human Rights: Olffice of the High Commissioner [online]. [cit.
2018-11-10]. Dostupné z:

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/Individual Communications.aspx#proceduregene
rale

18 General Comment No. 18 (2005) on the Right to Work (article 6 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights). Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Economic
and Social Council [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW 1a0Szab0oX
TdImnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2{fCu%2b13J25Nha7I9NIwY Z%2fTmK570%2{Sr7TB2hbCAidyVu5x
7XcqjNXn44LZ52C%2bIkX8AGQrVylc



Umluvy OSN o pravech migrujicich pracovnikil a prava neregulérnich migranti'® by mél
byt aplikovan ve vztahu k migrujicim pracovnikim i jejich rodinnym ptisluSnikim.
V tomto bod¢ Vybor zdiiraznil, Ze staty by mély oblast upravit narodnimi akénimi plany,
které povedou ke zménam v pravni upravé a dalSich oblastech, vSe s cilem diskriminaci
takovych pracovnikii neptipustit.’ Vybor déle uvadi, ze staty maji povinnosti respektovat
pravo na praci a to mimo jiné tim, ze zakazi nucené prace a vystiihaji se odepirani ¢i
omezovani rovného piistupu k odpovidajicimu zaméstnani pro vSechny osoby, zejména
pak osoby znevyhodnéné a marginalizované, véetné véznd, ¢lenit minorit a migrujicich

pracovnikii.?!

Vybor déle ve vztahu k ¢lanku 7 Paktu ve svém General Comment €. 23 o pravu
na spravedlivé a piiznivé podminky pro praci’? konstatoval, Ze pravo na spravedlivé
a pfiznivé podminky pro praci je pravem kazdé osoby bez jakéhokoliv rozdilu. U slova
»kazdy* Vybor zdiraziuje, Ze toto pravo se uplatni bez rozdilu pohlavi, [ ...] skutecnosti,
zda jde o migrujiciho pracovnika, pracovnika z etnické ¢i jiné mensiny, uprchlika [...] *
Vybor dospiva k zavéru, ze nejenze by méli pracovnici dostavat stejnou odménu, pokud
pracuji na obdobné pozici, ale i v piipadech, kdy je sice jejich prace druhove odlisna, ale
vytvaii obdobné hodnoty (posouzeno dle objektivnich kritérii). I zde Vybor zdlraziuje,
ze se jeho zavér tyka vSech pracovnikl bez ohledu na rasu, [...] pobytovy status, vék

[...].** Zcela zasadni je taktéZ zavér, Ze prace v odvétvich primyslu, kterd je vét§inové

19 K této viz nize.

20 General Comment No. 18 (2005) on the Right to Work (article 6 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights). Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Economic
and Social Council [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW 1a0Szab0oX
TdImnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2fCu%2b13J25Nha7I9NIwY Z%2fTmK570%2fSr7TB2hbCAidyVu5x
7XcqjNXnd441L.752C%2bIkX8AGQrVyle, odst. 18

21 Tamtéz, odst. 23.

22 General Comment No. 23 (2016) on the Right to Just and Favourable Conditions of Work (article 7 of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: Economic and Social Council [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW 1a0Szab0oX
TdImnsJZZVQfoUYY 19kMESpOqRbao%2bukB1Kzn1 MMnQL24FFvtlldk%2fxe7s4gidbCyuirwzI VdSt
ukbOKjFyyN8qOuqyzCJ2B4

23 Tamtéz, odst. 5.

24 Tamtéz, odst. 11.



vykonavana cizinci, by neméla byt podhodnocena ve srovnani s praci v odvétvich, kde

jsou zaméstnani predevsim vlastni statni p¥islusnici.?®

Odst. 47 pism. e) predmétného General Comment zakotvuje, ze pravo na
spravedlivé a ptiznivé podminky pro praci se vztahuje (mimo jiné¢) na migrujici
pracovniky, kdyz uvadi, ze tato skupina osob je, zejména pokud postradaji potiebna
povoleni a dokumenty, zvlast nachylnd k vykofistovani, stanovovani nepiimétrené
dlouhych smén, vyplaceni nespravedlivych mezd a vystavovani nebezpecnym
a nezdravym pracovnim podminkdm. Vybor dale upozoriiuje na to, Ze tato zranitelnost je
jesté zvysena pripadnym zneuzivanim postaveni zaméstnavateli, ktefi maji kontrolu nad
pobytovym statusem pracovnikll (zejména pokud je pracovnik navazan na konkrétni
pracovni misto u zaméstnavatele). Vybor si v§ima skutecnosti, Zze mnoho takovych
pracovnikli nemluvi jazyky danych statt, pficemz jsou Casto méné informovani o svych
pravech a maji ztizeny ptistup k mechanizmim pro stiznosti. Pracovnici bez ptislusnych
povoleni se dle zavér Vyboru Casto obavaji represi od zaméstnavateli a ptipadného
vyhosténi, pokud si budou st&Zovat na pracovni podminky.?® Vybor tedy uzavira, ze
zdkony a postupy pfislusnych organti by mély zajistit, Ze se migrujici pracovnici
nedockaji zachédzeni, které by bylo méné piiznivé nez zachdzeni s pracovniky na

vnitrostatni Grovni v oblasti odménovani a pracovnich podminek.

Za zminku taktéZz stoji, Ze inspektoraty prace by mély zaméfit svou ¢innost na
sledovani dodrzovani prav pracujicich a nemély by vykonavat dalsi ¢innosti, jako je
kupiikladu kontrola pobytového statusu zahrani¢nich pracovniki. 27 Vybor taktéZ
poukazal na skutecnost, Ze feSeni otazky dodrZzovani prav stanovenych v ¢lanku 7 Paktu

by mélo byt konzultovano nejen s tradi¢nimi socidlnimi partnery jako jsou zaméstnanci,

25 Tamtéz, odst. 23.

26 Tento zavér odpovida mym zkuSenostem z praxe, jak bude déle uvedeno nize v této praci.

27 General Comment No. 23 (2016) on the Right to Just and Favourable Conditions of Work (article 7 of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: Economic and Social Council [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW 1a0Szab0oX
TdImnsJZZVQfoUYY 19kME5pOqRbao%2bukB 1Kzn 1 MMnQL24FFvtlldk%2fxe7s4gidbCyuirwzI VdSt
ukbOKjFyyN8qOuqyzCJ2B4, odst. 54.

Tento zavér je dle mého nazoru diskutabilni, nebot’ nasledné dochazi v praxi k tomu, Ze pfi kontrole
zaméstnavateld je pfitomno nékolik subjektl s oddélenymi pravomocemi (Cizinecka policie, pracovnici
Statniho Gfadu inspekce prace a piipadné Celni sprava). Nasledné muze zcela ptirozené dojit k nesouladu
postupti jednotlivych tiadil resultujicich v chybna rozhodnuti.
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zamé&stnavatelé a jejich zdstupci, ale tato oblast by méla byt pfedmétem diskuze
1 s ptislusnymi organizacemi zastupujicimi z4jmy znevyhodnénych skupin osob, jako
jsou osoby se zdravotnim postizenim, [...], organizace pracujici s cizinci [...].** Dilezity
se jevi 1 zavér Vyboru o tom, ze jakakoliv osoba, které bylo uptfeno ¢i zasazeno do prava
na spravedlivé a pfiznivé podminky pro praci, by méla mit ptistup k efektivni soudni ¢i
jiné ochrang¢, véetné prava na napravu, kompenzaci, zadostiu¢inéni ¢i zaruky, ze se
poruseni jiz nebude opakovat. Pristup k témto prostfedkiim napravy by nemél byt dle
zaveéra Vyboru odepten na zéklad¢ skutecnosti, Ze se jedna o pracovnika pobyvajiciho na
izemi bez pobytového opravnéni.?’ Vybor koneéné dospiva k zavéru, ze smluvni strany
by mély spolupracovat s cilem chranit prava svych statnich ptislusniki pracujicich
v jinych smluvnich statech, a to i prostfednictvim dvoustrannych dohod s hostitelskymi
zemémi a sladéni naborovych postupli. To je obzvlasté¢ dulezité, aby se zabranilo
zneuzivani migrujicich pracovniki a obchodovani s lidmi. Podobné by smluvni staty
m¢ély usilovat o mezinarodni spolupraci s cilem chranit prava migrujicich pracovnik,
ktefi jsou zaméstndni podniky zaloZzenymi v jinych smluvnich statech, aby tak tito

pracovnici mohli vyuZivat spravedlivych a pfiznivych pracovnich podminek.*°

Pro tplnost musi byt u¢inéna zminka také o Umluvé OSN o pravech migrujicich
pracovnikil a pravech neregulérnich migrantti z roku 1990°!. Tato mezinrodni smlouva,
jez obsahuje komplexni tipravu dané oblasti, vSak zlistala k dneSnimu dni stranou zajmut
vétdiny zemi.>? Signataiskymi staty tak jsou zejména zemé rozvojové, tedy zemé, u nichz
pocet migrujicich pracovnikil ze zemé& odchazejicich znacné prevysuje pocet téch, kteti

v dané zemi pracuji. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika k této mezinarodni smlouvé,

28 Tamtéz, odst. 56.

29 Tamtéz, odst. 57.

30 Tamtéz, odst. 73.

31 Umluva OSN o pravech migrujicich pracovnikii a prava neregulérnich migranti. Organizace spojenych
narodii [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx

32 Ceska republika tuto mezinarodni smlouvu neratifikovala ani nepodepsala. Podet signataiskych statil je
nyni 54, vice na: International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of their Families. United Nations Treaty Collection: Status of Treaties [online]. [cit. 2018-11-
10]. Dostupné z: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-
13&chapter=4&clang=_en
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stejné jako vétSina stath Evropské unie, neptistoupila, nebude ji dale vénovan v této praci

prostor.>
1.1.3 Umluva o pravnim postaveni uprchliki

Specifickou kategorii cizincii pobyvajicich na uzemi jinych statt tvoii uprchlici —
osoby jez musely opustit svou vlast nedobrovolné z diivodu pronésledovani ¢i pro hrozby

vazné ujmy.>*

Postavenim uprchlikti ve vztahu k vydélecné Cinnosti se zabyva kapitola III
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (déle jen ,,Zenevska imluva®).
Clanek 17 Zenevské Umluvy zakotvuje povinnost smluvnich stati poskytnout
uprchlikiim, ktefi se zdkonné nachdzeji na jejich Gizemi, co nejpfiznivéjsi zachazeni
poskytované za stejnych okolnosti cizinctim, pokud jde o pravo pfijmout zaméstnani za
mzdu. Odstavec 2 predmétného ustanoveni se pak blize vénuje aplikaci omezujicich
opatieni platnych pro zaméstndvani cizinci s ohledem na ochranu vnitrostatniho
pracovniho trhu. Smluvni strany nesmi takova omezeni aplikovat ve vztahu k uprchlikim,
jez spliuji byt jednu z nasledujicich podminek: a) dokondili tfi roky trvalého pobytu
v zemi, b) nachazi se v manzelském svazku se statnim ptislusnikem zemé svého pobytu;
¢) maji jedno nebo vice déti, kterd jsou statnimi piisluSniky zemé jeho trvalého pobytu.
Dle odstavce 3 se pak smluvni staty zavazaly pifiznivé posuzovat asimilaci prav vSech
uprchliki, ktera se tykaji zaméstnani za mzdu, s pravy svych vlastnich obcanii, a zejména
téch uprchlikd, ktefi ptisli na jejich tzemi pii realizaci programti nabort pracovnikii nebo

programt pristehovalectvi.

Odborna literatura k vySe zminénym ustanovenim Zenevské umluvy uvadi, Ze
autorim Zenevské umluvy bylo od pocatku ziejmé, ze ekonomicka participace uprchlikli

bude v praxi zaméfena vyhradné na zavislou praci.>> Vyznam zapojeni uprchlikii na trhu

33 K davodam nepfistoupeni Ceské republiky a vétsiny zemi zapadni Evropy viz.. LUPACOVA, Hana.
Umluva OSN o pravech migrujicich pracovniki a prava neregulérnich migranti. Migraceonline.cz[online].
2013 [cit. 2018-11-10]. Dostupné z:
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/hlupacova_umluva_osn 2.pdf

3 K témto pojmim také viz. pfislusna ustanoveni zdkona &. 325/1999 Sb., o azylu a zméné& zdkona
&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

35 K tomu viz. KOLDINSKA, Kristina, Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socidlni integrace
cizincu. Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-60-5., str. 26.
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prace byl vyzdvihnut i konstatovanim uéinénym na piipravném jednani k Zenevské
umluvé, kdy zastupci USA dospéli k zavéru, ze bez prava na praci by byla vSechna ostatni
prava v Zenevské imluvé zakotvena beze smyslu, nebot’ tohoto prava by uprchlik nebyl

schopen integrace do pfijimajici spole¢nosti.*®

V této praci budou moznosti zaméstnani zadatelii o mezinarodni ochranu a osob

jiz nékterou z forem ochrany disponujicich dale rozvedeny v kapitolach 3.2.2 a 3.4.
1.1.4 Mnohostranné a dvoustranné mezinarodni smlouvy

Stejn¢ jako v ptipadé¢ mezinarodnich smluv uzaviranych na pidé Organizace
spojenych néarodi, ani v ptipadé dvoustrannych smluv neni mozno hovofit o rozsahlé
Gipravé problematiky zaméstnavani cizincll. ' Toto miZeme pfi¢ist mimo jiné
skute¢nosti, Ze oblast byla velmi ovlivnéna vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a volnym vstupem unijnich ob¢ant na trh prace v ¢lenskych statech. V soucasné dob¢ tak
zlstal zachovan vyznam pfedevs§im téch mezinarodnich smluv, které byly uzavieny s tzv.

tietimi zemémi.

V oblasti p¥istupu k zamé&stnani stoji za zminku skuteénost, ze Ceska republika
uzaviela celkem pét bilateralnich mezindrodnich smluv o takzvané ,,pracovni
dovolené*.3® Pro tigely této prace se nebudeme podrobngji zabyvat jejich jednotlivymi
ustanovenimi, miZzeme vSak fici, Ze vSechny smlouvy jsou si az na drobné odli$nosti
velmi podobné, kdy v zdsadé umoziuji reciprocné pfistup na trh prace ve smluvnich

statech osobam?>°, kterym je vydano zvlastni povoleni k pobytu na ¢asové omezeny

36 Tamtéz.

37 Zminit mGZeme, mimo niZe uvedenych, napiiklad resortni mezinarodni smlouvu ve formé Ujednani mezi
Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky a Ministerstvem prace Ukrajiny o spolupraci
v oblasti prace a zaméstnanosti z 21. bfezna 1996.

3 Jedna se o: (i) Dohodu o programu pracovni dovolené mezi vladou Ceské republiky a vladou Nového
Zélandu, vyhlasenou ve Sb. m. s. pod ¢&. 93/2005; (ii) Dohodu mezi Ceskou republikou a Kanadou
o usnadnovani do¢asnych pracovnich pobytti mladeze, vyhlasenou ve Sb. m. s. pod €. 74/2007; (iii) Dohodu
mezi vladou Ceské republiky a vladou Korejské republiky o programu pracovni dovolené, vyhlasenou ve
Sb. m. s. pod &. 55/2012; (iv) Dohodu mezi vladou Ceské republiky a vladou Statu Izrael o programu
pracovni dovolené, vyhlasenou ve Sb. m. s. pod & 45/2016 a (v) Dohodu mezi Ceskou republikou
a Chilskou republikou o programu pracovni dovolené, vyhldSenou ve Sb. m. s. pod €. 55/2016.

39 Smlouvy také stanovi, pro které osoby lze piislusné povoleni vydat. VétSinou se jedna o osoby do 35 let
veku.
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tisek.** Pistup na trh prace v Ceské republice je u takovych cizincti volny a to dle

ustanoveni § 98 pism. e) ZoZ.

Zavérem uvedme, ze oblasti zaméstnavani cizinci se mohou dotykat
i mnohostranné smlouvy iniciované ¢innosti Mezinarodni organizace prace*', jakozto
jedinou tripartitni organizaci v ramci struktury OSN, na jejiz Cinnosti se podili 1 zastupci

zaméstnanci a zaméstnavateld ¢innych v jednotlivych statech.*?

1.2 Evropska unie

1.2.1 Primarni pravo

Ackoliv se prameny prava se vztahem k zaméstnavani cizinct na trovni Evropské
unie z vétSiny soustfedi do roviny prava sekundarniho, mizeme ptesto nalézt tipravu
1 vramci prava primarniho. Jedna se zejména o vychodiska, jez se predmétné oblasti

dotykaji.

Zakladnim dokumentem je Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®). Tato poskytuje pravni zaklad pro ¢tyfi zdkladni svobody vnitiniho trhu, jimiz
jsou mimo jiné volny pohyb osob a na ng& navéazany volny pohyb pracovnikd.* Za
zminku stoji dale ustanoveni ¢lankid 145 az 150 hlavy IX SFEU, které se vénuji oblasti

zamestnanosti.

Na urovni primarniho prava musime dale zminit pfislusnd ustanoveni Listiny
zakladnich prav a svobod EU (dale jen , Listina EU*).** Clanek 15 odst. 1 Listiny EU
zakotvuje pravo kazdého pracovat a vykonavat svobodné zvolené nebo piijaté povolani.

Odstavec 3 tohoto ustanoveni pak zarucuje statnim pfislusnikiim ttetich zemi, kteti jsou

4 Vétsinou se jedna o 1 rok. V Ceské republice je cizinctim, kteii pficestuji na zdkladé mezinarodni
smlouvy o pracovni dovolené, vydavan biometricky prikaz s vyznacenim kodu ,,D/VC/27/WH*.

41 Napi. Umluva Mezinarodni organizace prace &. 29 o nucené nebo povinné praci (publikovana ve Sbirce
zakont pod €. 506/1990 Sb.).

42 About the ILO. International Labour Organisation [online]. [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm

4 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni) (C 326/47): Utedni véstnik Evropské
unie. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS, ¢lanky 45 az 48.

# Listina zakladnich prav a svobod Evropské Unie (2010/C 83/02): Utedni véstnik Evropské unie. EUR-
Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF
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opravnéni pracovat na uzemi ¢lenskych statd, narok na stejné pracovni podminky, jako
maji obcané Evropské unie. V oblasti ochrany pracovnikl pak ¢lanek 30 Listiny EU
zduraziiuje pravo kazdého pracovnika na ochranu pied neopravnénym propusténim.
Konecné ¢lanek 31 odst. 1 a 2 Listiny EU stanovi, ze kazdy pracovnik ma pravo na
pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlstojnost a dale pak pravo na
stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby, na denni a tydenni odpocinek a na
kazdorocni placenou dovolenou. I v této Gpraveé tak vidime reflexi pfisluSnych ¢lanka

VDLP a Paktu.
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1.2.2 Sekundarni pravo

Nepomérné bohatsi pravni upravu predmétné oblasti pak nalezneme vtélenu do
prava sekundarniho. Vycet ptislusnych norem je velmi obsahly, kdy za zminku stoji

mnozstvi smérnic, které se daného tématu tykaji.*’

Ackoliv neni cilem této prace podrobné shrnout a zhodnotit pravni Upravu
pfedmétné oblasti na arovni Evropské unie, bude nckterym zuvedenych natfizeni
a smérnic dale vénovan prostor, a to zejména s ohledem na skute¢nost, ze Ceské republika
na jejich zaklad¢ zavedla mnohé z pobytovych opravnéni navazanych na (¢i pfimo

umoznujicich) vykon zavislé prace.

45 Razeno chronologicky:

a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd
v ramci poskytovani sluzeb; b) Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich pfislusnikl tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi residenty; ¢) Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvatna Uzemi clenskych statt; d) Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci; e) Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex); f) Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni
zdvazkové vztahy (Rim I); g) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu
2008 o agenturnim zaméstnavani; h) Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich pfislus$nika tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyZzadujiciho vysokou
kvalifikaci; i) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich
zemi; j) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex); k) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii uvnitf Unie; 1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany; m) Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani
zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi Clenského statu pro statni ptislusniky tietich zemi
a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském state;
n) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. tnora 2014 o podminkach vstupu
a pobytu statnich prisluSnikt tfetich zemi za Ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici; o) Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich
ptislusnikt tetich zemi na zakladé prevedeni v ramci spolecnosti; p) Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tretich
zemi za Uc¢elem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programti vyménnych pobytd zaka ¢i
vzdélavacich projekti a cinnosti au—pair.

Ne zcela vycerpavajici vycet taktéz uvedeny zde: Pravni predpisy. Integrovany portal MPSV:
Zameéstnanost [online]. [cit. 2018-11-11]. Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/pravnipredpisy zz
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1.2.3 DalSi dokumenty prijaté na irovni Evropské unie

Nelze opomenout, Ze stavajici legislativa Evropské unie je vysledkem dlouhodobé
odborné debaty, ktera byla vyjadiena pted pfijetim ptislusné upravy i mnohymi akénimi

plany a programy, které maji na oblast zaméstnavani cizincti zasadni vliv.*®

Za zminku stoji kuptikladu Haagsky program pfijaty Evropskou radou dne
4. listopadu 2004, kdy bylo konstatovano, ze legalni migrace bude hrat dilezitou ulohu
v podporovani hospodéiského rozvoje.*’ V navaznosti na piijeti Haagského programu
byla pozaddana Komise, aby ptedlozila plan politiky pro oblast legalni migrace, véetné
postuptl pro piijeti, které umozni rychle reagovat na proménlivé pozadavky trhu prace na
migrujici pracovni sily. Navazujici Stockholmsky program ptijaty Evropskou radou dne
11. prosince 2009 pak zdlraznil, ze ptisteéhovalecké pracovni sily jsou zasadni k dosazeni
zvySené konkurenceschopnosti a prosperity ekonomik, kdy v kontextu znac¢nych
problémt spojenych s demografickym vyvojem, jez bude Evropska unie v budoucnosti
tesit, budou pruzné politiky piistéhovalectvi vyznamnym ptispévkem k hospodatskému
rozvoji a vykonnosti Unie z dlouhodobého hlediska. Zduraznil se tak vyznam
spravedlivého zachazeni se statnimi ptislus$niky tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji na

Gizemi ¢lenskych stati. s

Nelze vSak opomenout, Ze Clenské stity do dneSnich dnii aplikuji ve vztahu

k zamé&stnavani cizinct ze tietich zemi do znacné miry protekcionistickou politiku, kdy je

46 O tom svéd¢i i textace mnoha diivodovych zprav a preambuli uvedenych naiizeni a smérnic.

47 Haagsky program: Posileni svobody, bezpe&nosti a prava v Evropské unii (2005/C 53/01): Utedni véstnik
Evropské unie. EUR-Lex. Access to European Union law [online]. [cit. 2018-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:CS:PDF

4 Stockholmsky program: Oteviena a bezpe¢na Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chrani je (2010/C
115/01): Utedni véstnik Evropské unie. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-11-
11]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=CS
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zdjem o zaméstnani cizinci ze tetich zemi soustiedén pouze na osoby, které vnitrostatni

trh prace potiebuje a jez jsou pro néj uzite¢né.*’

1.3  Vnitrostatni pravni uprava

1.3.1 Ustavni poradek

Jak je jiz z ndzvu podkapitoly patrné, na vnitrostatni irovni nalezneme zaklady
pravni Gpravy jiz v ustavnim potadku.’® Uvodem je ve vztahu k jiz diive zminénym
mezindrodnim smlouvam nutné pfipomenout, 7e ¢lanek 10 Ustavy fika, ze vyhlagené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazéana, jsou soucdasti pravniho fadu, pficemz stanovi-li néco jin¢ho nez zékon,

pouZzije se mezinarodni smlouva.

Oblasti zaméstnavani je dale explicitné vénovéna pozornost v usneseni
predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav
a svobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen , Listina®).’' Jeji
¢lanek 9 odst. 1 zakazuje nucené préce a sluzby, coz se ve vztahu k zaméstnavani cizincl

jevi jako obzvlasté dualezité, nebot’ praveé oni jsou skupinou, jez je kvili zranitelnému

4 BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na prdci obcanii tietich statii z pohledu CR a SRN: aktudini
otdzky. Ptelozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-20-3.,
str. 133-134.

K restriktivnim opatfenim ve vztahu k pracovni migraci déle viz.: CECH VALENTOVA, Eva. Zvyseni role
neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migrantii v Ceské republice: srovndani praxe
v Portugalsku a Rakousku. Praha: Sdruzeni pro integraci a migraci, 2012. ISBN 978-80-260-3541-1., str.
30 a nasl.

50 K vymezeni pojmu ,,ustavni poiadek® viz ¢lanek 112 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., ve znéni tstavniho
zakona €. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012
Sb. a 98/2013 Sb. Poslaneckad snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

51 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod
jako soucasti tstavniho poradku Ceské republiky. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [on

line]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.
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postaveni (neznalost jazyka, pravnich ptedpisii a prostiedi) ohrozena vykofistovanim ze

strany zaméstnavatelt.>?

Clanek 26 odst. 1 Listiny pak zaklada pravo kazdého na svobodnou volbu
povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost. Odstavec 2 predmétného ustanoveni pak umoznuje stanoveni podminek
a omezeni pro vykon uréitych povolani nebo ¢innosti.’* Odstavec 3 téhoz ¢lanku dale
mimo jiné zarucuje kazdému pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potieby praci.>*
Neméné podstatnym je odst. 4, jez explicitné umoziuje stanovit zdkonem odliSnou
Gipravu u cizinc.>® Dodejme, Ze autofi odborné literatury dospivaji k zavéru, Ze Listina
pojimé pravo na praci zakotvené v ¢lanku 26 spiSe jako pravo na zaméstnani, pfi¢emz
toto pojeti vice zduraznuje aktivni ulohu toho, kdo praci hledd, kdy je uloha statu

a spole¢nosti viceméng podpirna.>® Pii komparaci obsahu prava na praci zakotveného

52 Tento problém se nevyhyba ani Ceské republice, jak je dlouhodobé poukazovano ze strany nevladnich
neziskovych organizaci jako je napfiklad La Strada, ktera vydala (dnes jiz bohuZel pomérné starou) studii
na toto téma. Viz: Obchod s lidmi za Gcelem nucené prace v Evropé. La Strada [online]. Listopad 2006
[cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
http://www.strada.cz/images/Publikace/Obchodovani/obchod s lidmi_za ucelem nucene prace v_evro
pe.pdf

3 Ve vztahu k zamé&stnavani cizincli napiiklad nemoznost zaméstnat statni pifslusniky zemi mimo
Evropskou unii ¢i Evropsky hospodaisky prostor jako statni zaméstnance. Viz § 25 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdé&jsich predpist.

BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na praci obcanii tietich statii z pohledu CR a SRN: aktudlni
otdzky. Prelozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-20-3.,
str. 17.

55 Typické omezeni prava zakotveného v ¢lanku 26 odst. 1 in fine (tedy prava podnikat) u cizincli nalezneme
v § 47 odst. 7 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich predpist. Toto
ustanoveni klade specifické podminky pro vznik zivnostenského opravnéni, kdyz stanovi, Ze cizinec musi
dolozit také doklad o povoleni k pobytu, pfi¢emz u cizinct, ktefi prokazali splnéni vSech podminek
s vyjimkou podminky povoleni k pobytu, vyda zivnostensky ufad pro ucely fizeni o povoleni k pobytu
pouze vypis s udaji podle § 47 odst. 2 (s vyjimkou udaje podle pismene e) zminéného zdkona. Pravo
provozovat zivnost cizinci vznikne dnem dolozeni dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého viza nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu zivnostenskému tifadu, u kterého byla zivnost ohlaSena.

I pres vyse uvedené vSak musi byt bran zfetel na ustanoveni clanku 4 odst. 4 Listiny, ktery zakotvuje zdkaz
zneuzivani piipadné odchylné pravni upravy pro cizince, kdy stanovi cit.: ,, PFi pouzivani ustanoveni
o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt
zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena.

56 BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na prdci obéanii tietich statii z pohledu CR a SRN: aktudlni
otdzky. Prelozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-20-3.,
str. 21.

Pravo na zaméstnani definuje na zakonné trovni ust. § 10 ZoZ, kdyz stanovi cit.: ,, Pravem na zaméstnani
je pravo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat a o praci se uchdzi, na zaméstnani v pracovnepravnim
vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto
zdakonem.
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v ¢lanku 26 Listiny a prava na zaméstnani vysloveného v ustanoveni § 10 ZoZ je pak
nutné uzaviit, ze pravo na zaméstnani je svym pojetim uzsi, nez pravo na praci, kdy pravo
na zameéstnani je nerozlu¢né svazano s pracovnépravnim vztahem a nikoliv kuptikladu

s podnikanim.

Clanek 28 Listiny déle zaruGuje viem zaméstnanctim pravo na spravedlivou
odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Nezbyva nez doplnit, ze dle ¢lanku
42 odst. 2 Listiny pozivaji cizinci lidskych prév a zdkladnich svobod zaru€¢enych Listinou,

pokud nejsou priznana vyslovné ob¢antim.

Ve vztahu k vySe uvedenému ¢lanku 26 Listiny a definovani obsahu prava na
svobodnou volbu povolani je piipadné upozornit na ustalenou judikaturu Ustavniho
soudu Ceské republiky (dale také jako ., Ustavni soud“ ¢i ,,ﬁS“). Jelikoz se zavéry
Ustavniho soudu dotykaji shodné ¢eskych statnich ob&ant i cizinct, je vhodné na tomto

misté, byt v omezeném rozsahu, zminit.

Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. P1. US 11/08 ze dne 23. zati 2008 uvedl, ze
Listina v ¢lanku 26 pfiznava kazdému pravo na svobodnou volbu povolani, obsahem
tohoto prava je vSak pouze opravnéni jedince rozhodnout se, v jaké oblasti lidskych
¢innosti by chtél realizovat svou pracovni schopnost a o takové povolani se uchazet (resp.
ziskavat piipravu pro vykon takového povolani). Dle Ustavniho soudu pak skute¢nost,
zda vybrané povolani bude skute¢né vykonavat, je pti vykonu zavislé prace vysledkem
dohody s budoucim zaméstnavatelem, tj. vysledkem uzavteni pracovni smlouvy a vzniku
pracovniho poméru. Ustanoveni ¢lanku 26 Listiny zakotvujici pravo na svobodnou volbu
povoléani tedy v sobé nezahrnuje zaruku, ze by jedinec vybrané povolani také musel
ziskat. ,,Takova zaruka by byla omezenim prava druhé strany pracovniho vztahu,
tj. zameéstnavatele, ktery ma pravo svobodné podnikat zahrnujici i moznost vytvaret si
k této cinnosti potiebny pracovni kolektiv. “>’ Pravo na svobodnou volbu povoléni tedy
nemuze byt chapano jako pravo na to byt zaméstnan v oblasti, kterou si jedinec zvoli, ale

pouze jako pravo se o takovou praci uchazet.

Neméné zajimavym je pak nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 8/16 ze dne

19. prosince 2017. Ustavni soud zde ve vztahu k pravu na svobodnou volbu povolani

57 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 11/08 ze dne 23. zaii 2008.
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konstatoval, Ze ho chépe jako moZznost kazdého zvolit si, v jaké oblasti lidskych ¢innosti
se pokusi realizovat, a tomu odpovidajici povinnost statu tuto volbu respektovat, resp. do

t.58 Ustavni soud tak dospél k zaveéru, ze cit.: ,,V tomto sméru

ni iraciondlné nezasahova
tak lze v uvedeném pravu spatrovat i posilent lidské diistojnosti [¢l. 1 odst. 1 Listiny,
viz i preambuli Charty Spojenych narodit (OSN)], nebot umoziuje kazdému zvolit si
oblast, v niz se bude osobnostné i jinak rozvijet, v niz si bude budovat svou pozici jako
Clena lidské spolecnosti a navazovat socialni vztahy a v niz miize i do urcité miry
spatiovat jeden ze smyshi viastni existence. > V predmétném nalezu se Ustavni soud
dale vyjadril i k oblasti zdkazu nucenych praci ve vztahu k pracim, za které nenalezi
odmeéna, kdy konstatoval, ze cit.: ,, Zatimco v ustanoveni ¢l. 26 odst. 3 Listina prdci
k vydelku vyslovné vztahuje, v ustanoveni ¢l. 9 tak necini (a navic nehovori jen o prdci,
ale i o sluzbach). Neni ostatné bez vyznamu, ze v anglickém znéni ¢l. 6 Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech je pro praci uzito slovo ,,work ",
zatimco ¢l. 8 odst. 3 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (zakazujict
nucené prace) pouziva slovo ,,labour . Nadto by nedavalo Zadny smysl, kdyby zhorsenim
podminek nucené pracujiciho (odeprenim odmény ci jiného materidlniho uzitku) doslo
k jeho vynéti z ochrany ¢1. 9 Listiny. Tomuto zjevnému zavéru konecné odpovidd i Umluva
Mezinarodni organizace prdace ¢. 29 o nucené nebo povinné praci (publikovana pod
¢ 506/1990 Sb.), jejimz prostiednictvim se Ceskd republika zavizala potlacit nucené
nebo povinné prdce (ustanoveni ¢l. 1 odst. 1), jimiz se rozumi ,, kazda prace nebo sluzba,
ktera se na kterékoli osobé vymahda pod pohruzkou jakéhokoli trestu a ke které se recend
osoba nenabidla dobrovolné* (ustanoveni ¢l. 2 odst. 1).“ Ustavni soud tak zdtiraznil, e
skutecnost, ze osoby vykonavaji praci, za kterou je poskytovana odména, nevylucuje per

se zaver o tom, Ze se jednd o nucené prace zakazané ¢lanek 9 Listiny.

Ustavni soud dale jiz v usneseni sp. zn. III. US 547/98 ze dne 8. dubna 1999
konstatoval, Ze Listina poskytuje ochranu existujicim pracovnim vztahim tim, Ze
v ¢lanku 26 odst. 3 véta prvni stanovi pravo kazdého ziskavat prosttedky pro své Zivotni
potieby praci s tim, Ze podle ¢lanku 41 odst. 1 Listiny je mozno se domahat tohoto prava

pouze v mezich zdkoni, které toto ustanoveni provade¢ji. Dle Ustavniho soudu cit.:

58 Srov. ¢lanek 26 odst. 2, ¢lanek 41 odst. 1 a ¢lanek 4 odst. 4 Listiny.
39 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 8/16, ze dne 19. prosince 2017.
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,, Takovym zdkonem je zakonik prace, ktery sice chrani stabilitu pracovnich pomeérii,
nikoliv vsak absolutné. Pracovnépravni uprava pripousti, ze existujici pracovni pomeéry
mohou byt ukonceny, vidy vsak jen zpiisobem, ktery je prislusnym zdakonem upraven. “*°
Je tedy nezbytné, aby 1 v piipadech cizinct byl striktné dodrzovan zékon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jako ,,ZP* ¢i ,,Zakonik prace®),

jakoz 1 dalsi pracovnépravni piedpisy.

Nezbyva nez dodat, Ze vyse uvedené zavéry Ustavniho soudu dotykajici se
ochrany pracovniki pfed zasahy do jejich zakladnich prév se vztahuji taktéz na cizince,

kteti v Ceské republice vykonavaji zavislou praci.
1.3.2 Zakonna uprava, podzakonné normy

Pravni normy upravujici problematiku zaméstnavani cizincii jsou v Ceském
pravnim fadu znacné rozptyleny. Jak jiz bylo v uvodni kapitole naznaceno, oblasti se
vénuji jak predpisy v oblasti prdva soukromého, tak prava vefejného. Shrnuti pravni
upravy v této podkapitole je pouze informacni, podrobngj$i rozbor je obsazen
v jednotlivych kapitolach dale. Za zakladni pravni predpisy mtizeme oznacit ZoPC, ZoZ

aZP.

Zakladnim cilem ZoPC je zakotveni Upravy pobytovych opravnéni cizincl na
tizemi Ceské republiky se nachazejicich. ZoPC komplexné upravuje proces a moznost

!, stanovi néleZitosti, které musi cizinci do spravnich

ziskani pfedmétnych opravnéni®
fizeni dolozit, jakoZz i upravuje divody pozbyti pobytovych titulii a pfipadné opravné
prostfedky proti negativnim rozhodnutim spravnich organt. V neposledni fad¢ se vénuje
problematice spravniho vyhosténi a postaveni cizinct nelegalné pobyvajicich na naSem

Uzemi.

60 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. IT1I. US 547/98, ze dne 8. dubna 1999.

1V této souvislosti nezbyva nez dodat, Zze néktera pobytova opravnéni jsou piimo uréena pro cizince, kteti
v Ceské republice cht&ji vykonavat zavislou praci, jiné se pro zménu s moznosti vykonavat zaméstnani
pouze neptimo poji. Vice viz nize kapitola 3.4.
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Jak jiz z ndzvu vyplyva, ZoZ stanovi pravni rdmec Upravy zaméstnanosti. ZoZ

62 stanovi povinnosti a postup

zejména zakotvuje upravu pfistupu na trh prace
zaméstnavatelll pfi zaméstnavani cizincli, moznost agenturniho zameéstnavani cizinct

a definuje pojmy jako je nelegalni prace &i soustavna ptiprava na budouci povolani.®?

Zakonik prace shodné jako u Ceskych statnich obCanl upravuje proces vzniku
a zaniku pracovnépravnich vztahti, nalezitosti pracovni smlouvy a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomeér, jakoz stanovi i dalsi prava a povinnosti zaméstnancti
(naptiklad na useku pracovni doby ¢i odménovani). Za zminku stoji ustanoveni § 48 odst.
3 ZP, jez je jedinym ustanovenim ZP, které se tykd vyhradné cizincl a osob bez statni
ptislusnosti, kdyz zakotvuje ukonceni pracovniho poméru u téchto osob ex lege v ptipadé,
kdy: (i) jim byl ukon&en pobyt na izemi Ceské republiky podle vykonatelného rozhodnuti
o zruSeni povoleni k pobytu; (ii) nabyl pravni moci rozsudek ukladajici takovym osobam
trest vyhoSténi; (iii) uplynula doba, na kterou bylo vyddno povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneck4 karta nebo modra karta.®* DluZno poznamenat, Ze toto ustanoveni dopada
pouze na situaci ukonceni pracovniho poméru, nikoliv na skonc¢eni dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér.®> Zminéné je tak vyrazem nerozlu¢né provazanosti

platného pobytového opravnéni s moznosti vstupu na trh prace.

Vzhledem k vysokému poctu s tématem souvisejicich zdkont a dalSich pravnich

ptedpisti si pro Gcely této prace dale zminime pouze nékteré. Jedna se kuptikladu o:

1. zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich piedpisi;

2. zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské

S 24

republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist;

62 Ve formé& urleni skupin cizincdi, které maji volny vstup na trh prace a osob, jez potiebuji specidlni
povoleni ¢i pobytovy titul. Vice viz kapitoly 3.2, 3.3 a 3.4.

63 K vyznamu pojmu ,,soustavna piiprava na budouci povolani“ ve vztahu k zaméstnavani cizinct viz
kapitola 3.2.4.

4 Vice viz DRAPAL, Ljubomir. § 48 [Zplsoby rozvazani pracovniho poméru]. In: BELINA,
Miroslav. Zakonik prace: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentaie. ISBN: 978-80-
7400-290-8. str. 285.

65 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnéavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2., str. 26

% Viz také § 89 odst. 1 ZoZ.
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3. zékon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,,spravni Fad®);
4. zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist;

5. zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi;

6. zakon Ceské narodni rady & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist;

7. zékon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik, ve znéni pozd&jSich piedpist (dale jen
»OZ");

8. zékon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochran¢ cizincti, ve znéni pozdéjsich predpisi;

9. zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a zméné a doplnéni dalSich zakont, ve

znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,ZoVS*);

10. zédkon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
ajiném vzdelani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Skolsky
zakon“);

11. nafizeni vlady ¢. 64/2009, o stanoveni druhu praci, které¢ agentura price nemuze

formou pfidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostredkovavat;

W

12. natizeni vlady ¢ 215/2017 Sb., o stanovenivyjimek z  vizové

povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti;

13. vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimKy z povinnosti cizince

pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné pfislusném zastupitelském tradu;

14. vyhlasku Ministerstva prace a socidlnich véci €. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu

odvétvi zaméstnani, kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na roénim obdobi.®’

7 Opét ne zcela vyCerpavajici vycet taktéz uvedeny zde: Pravni ptedpisy. Integrovany portil MPSV:
Zaméstnanost [online]. [cit. 2018-11-11]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/pravnipredpisy zz
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2 Definice pojmu

Abychom mohli problematiku zaméstnavani cizinct ze tietich zemi fadné uchopit
a dikladné prozkoumat, je nezbytné zacit s definicemi zakladnich pojmii, které se s touto

oblasti poji.

2.1 Zavisla prace, zaméstnavani, pracovnépravni vztah

Odliseni zaméstnavani jako institutu tizce provdzaného s pojmem zavisla prace od
jiné vydelecné Cinnosti osob je pro tuto praci zcela zasadni, nebot jejim predmétem je
prave a pouze vykon zavislé prace, a nikoliv kuptikladu podnikéni cizinci. Vydélecnou
¢innost tedy nemizeme ztotoznovat se zaméstndvanim, nebot’ tato miize obsahovat 1 jiné

formy obstaravani si prosttedkii k zabezpedovani Zivotnich potieb.%

Definovani pojmu ,,zavisla prace” a ,,pracovnépravni vztah® je dale nezbytné
proto, ze dil¢im cilem této prace je poukazat na problematiku vykonu nelegélni prace
a nejcastéjsi problémy, s nimiz se cizinci a jejich zaméstnavatelé v souvislosti s vykonem
prace v Ceské republice setkavaji. S ohledem na skuteénost, Ze definice nelegalni prace
uvedena v ustanoveni § 5 pism. e) ZoZ je Castecné navazana na shora uvedené¢ pojmy, je
tedy naprosto stézejni definovat, co vlastn¢ zakonoddrce za zavislou praci

a pracovnépravni vztah povazuje.

Ustanoveni § 2 odst. 1 ZP stanovi, Ze zavislou praci je prace, ktera je vykonavana
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné. Odst. 2 predmétného ustanoveni pak dopliiuje, ze zavisla prace musi
byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za prici, na naklady a odpovédnost
zamé&stnavatele, v pracovni dob& na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé¢ na jiném

dohodnutém misté.

Ve vztahu k pojmu pracovnépravniho vztahu pak ustanoveni § 3 ZP zakotvuje, Ze

zéavisla prace miize byt vykonavana vyluéné v zékladnim pracovnépravnim vztahu, neni-

68 K tomu vice: BARANCOVA, Helena a Kolektiv. Zamestndvanie cudzincov. 2. vydani. Sprint, 2012., str.
21 a nasl.
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li upravena zvlaStnimi pravnimi ptedpisy. Zakladnimi pracovnépradvnimi vztahy jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni

pomér.®

Zajimavosti jisté je, ze zminéna definice zavislé prace je zasadn¢ ovlivnéna znaky,
ke kterym dospé€ly soudy v mezidobi pied pfijetim soucasného zakoniku prace. Dluzno
také poznamenat, ze zakotveni legalni definice zavislé prace neni v jinych statech svéta
obvyklé.” Dopliime, Ze ustanoveni § 307a ZP povazuje za zavislou praci dle ustanoveni
§ 2 ZP i ptipady, kdy agentura prace docasné piidéluje svého zaméstnance k vykonu prace
k uzivateli, coz se vzhledem k novelizaci ZoZ G¢inné€ k 15. srpnu 2017 dostava do popredi

1 ve vztahu k zaméstnavani cizinct, jak si ukaZeme nize.

Defini¢nimi znaky zavislé prace a odliSenim od jinych ekonomickych ¢innosti
osoby se vénoval ve svém rozsudku €. j. 6 Ads 46/2013 — 35, ze dne 13. unora 2014,
i Nejvyssi spravni soud. ! Nejvyssi spravni soud v této souvislosti poukdzal na
skutecnost, ze do 31. prosince 2011 obsahoval ZP v ustanoveni § 2 odst. 4 odliSnou
definici zavislé prace.”? Ke zméné& spocivajici v rozdéleni uvedené definice do dvou
samostatnych odstavct citovanych vyse doslo zakonem ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici
zakony. Nejvyssi spravni soud odkazuje na diivodovou zpravu k této novelizaci, kterd
v rozhodné ¢asti uvadi cit.: ,, V pravni teorii i praxi byva dosavadni legalni definici zavislé
prace vytykano, Ze neorganicky smésuje znaky zavislé prace s podminkami, za kterych
musi byt vykondvana. Navrhuje se proto upravit legdlni definici zavislé prace tak, Ze

v odstavci 1 jsou vyjadieny znaky zavislé prace a v odstavci 2 podminky jejiho vykonu. “7

8 Zvlastnimi pravnimi ptedpisy se ve smyslu véty prvni tohoto ustanoveni mysli napiiklad zdkon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, ve znéni pozdéjSich piedpisti, nebo zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikli bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdeéjsich predpist.

0 Srov. STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9., str. 82. Autor odkazuje naptiklad na rozhodnuti
Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 59/2005, ze dne 15. prosince 2005.

"' Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 6 Ads 46/2013 — 35, ze dne 13. tnora 2014.

2 Ta zndla cit.: ,,Za zavislou praci, kterd je vykondvina ve vztahu nadiizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, se povazuje vylucné osobni vykon prdce zaméstnance pro zaméstnavatele,
podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za prdaci, v pracovni dobé nebo
Jjinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém miste,
na naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 46/2013 — 35, ze dne 13. unora 2014, odst. 16.
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Nejvyssi spravni soud dospiva v citovaném rozsudku k zavéru, ze smyslem upravy je
odlisit zavislou praci od jinych aktivit. Pojem zavislé prace tedy musi byt vykladan tak,
aby obsahl veskeré formy zastfenych pracovnich vztahi, stejn€ jako praci vykonavanou
bez nalezité protihodnoty, napt. praci ,,na zkousku* nebo praci vykonavanou pod hrozbou
nasili ¢i jiné Gjmy. Zaroven vSak nesmi tento pojem zcela ztratit obrysy, aby spravni
organy nezaménovaly zavislou praci s ryze obchodnimi vztahy, s nefalSovanym
samostatnym podnikédnim nebo s upfimnou mezilidskou vypomoci, at’ jiz v podobé
tsluhy blizkému ¢lovéku ¢&i nezistné laskavosti.”* Znaky zavislé prace jsou dle zavért
soudu: (i) soustavnost a déledobost; (ii) osobni vykon ¢innosti; (iii) vykon prace dle
pokynll zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance; (iv) jednani jménem zameéstnavatele.
Kone¢né doplitkovym hlediskem muze byt (v) zda se osoba jevi jako zaméstnanec
z pohledu tietich osob.” Nejvyssi spravni soud zavérem konstatoval, Ze cit.: ,, spolecnym
rysem a jakymsi leitmotivem vSech znakii zavislé prace vymezenych (nove) v § 2 odst. 1
zdkoniku prdce, je osobni ¢i hospodarska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. “’°
Zminéné zaveéry Nejvyssiho spravniho soudu jsou pro oblast zaméstndvani cizincii velmi

vyznamné, a to zejména s ohledem na disledku ptipadné nelegalni prace cizince.”’

2.1.1 Zaméstnani dle ZoPC a ZoZ

Pravni uprava ZP vSak neni v oblasti zaméstnavani cizincl ve vztahu k definici
pojmu zaméstnani jedinou, kdyZz zvlastni ustanoveni obsahuje 1 ZoPC. Ten ve svém
ustanoveni § 178b mimo jiné definuje, co se pro jeho Uc€ely rozumi zaméstnanim a co se
za zaméstnani jiZ nepovazuje. Ustanoveni § 178b odst. 1 ZoPC k tomuto stanovi, Ze cit.:
., Zaméstnanim se pro ucely tohoto zdkona rozumi vykon cinnosti, ke které cizinec
potiebuje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Za
zaméstnani se rovnéz povazuje plnent ukolii vyplyvajicich z predmétu cinnosti pravnickeé
osoby zajistovanych spolecnikem, statutdrnim organem nebo clenem statutarniho nebo

Jjiného orgdanu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo clenem druzstva nebo

4 Tamtéz, odst. 21.

> Tamtéz, odst. 22 az 25.

76 Tamtéz, odst. 29.

7 Cizinci mize byt v disledku vykonu nelegalni prace zruieno pobytové opravnéni. Vice viz piislusné
kapitoly niZze.
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Clenem statutdrniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo.* Na této definici je
zajimava zejména skuteCnost, ze ZoPC za zaméstnani nepovazuje vykon prace osob
majicich volny vstup na trh prace’®, které nejsou drziteli povoleni k pobytu ve formé
zamestnanecké karty ¢i modré karty a osob vnitropodnikové prfevedenych, naopak vSak

za n&j povazuje plnéni kol vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnickych osob.”

Ustanoveni § 178b odst. 4 ZoPC déle za zaméstnani nepoklada vykon prace
cizince vyslaného svym zahrani¢nim zaméstnavatelem za ucelem zvySovani dovednosti
a kvalifikace na zékladé¢ smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu

prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele mimo tizemi Ceské republiky.°

Ve vztahu k pravni Gpravé ZoZ je nutné konstatovat, ze v ni vycerpavajici definice
zameéstnani absentuje. Musime se tak spokojit s legislativni zkratkou uvedenou
v ustanoveni § 10 ZoZ, ktery s odkazem na ZP stanovi, Ze zaméstndnim se rozumi
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu. Za zminku déle stoji ustanoveni § 89 odst. 3 ZoZ,
ktery za zaméstnani®! pro Ucely vydavani povoleni k zaméstnani povazuje plnéni tikoli
vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajistovanych spolecnikem,
statutarnim organem nebo ¢lenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni korporace
pro obchodni korporaci. Dodejme také, Ze ustanoveni § Sa ZoZ tika, Ze za zaméstnani se

ve vztahu k dal§im ustanovenim ZoZ% povaZzuje téZ vnitropodnikové prevedeni.

2.2 Zaméstnavatel, zaméstnanec

Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni ani evropské pravo definice pojmu

zaméstnance neobsahuje, musime odkdzat na pravni Upravu obsazenou v Zakoniku

8V tomto kontextu zejména osob disponujicich trvalym pobytem ¢&i dlouhodobym pobytem za Gcelem
spole¢ného souziti rodiny na uzemi, jejichz volny vstup na trh prace zarucuje § 98 pism. a) a 1) ZoZ.

" Tato kategorie pracujicich cizincti je zv1ast zajimava ve svétle pravni upravy ZoPC platné od 15. srpna
2017, jak bude dale rozvedeno nize v kapitolach 3.3.6.5 a 3.4.3.

80 Pro tiplnost dodejme, Ze dle tohoto ustanoveni dale plati cit.: ,, Vidda rozhodne, kdy miize byt cizinec
vyslan do ceské pravnické nebo fyzické osoby za ucelem podle véty prvni. Celkovda doba pobytu cizince
podle véty prvni nesmi presahnout 6 mésicii.

81 Stejné jako shora uvedeny § 178b odst. 1 ZoPC.

82 Konkrétné § 87 odst. 1 a2, § 89 odst. 4 a § 93 ZoZ tykajicich se informagnich povinnosti zaméstnavatelt,
vydavani potvrzeni o splnéni podminek pro vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
a pracovnich cest.
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prace.®® Pro tplnost v§ak dodejme, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie (déle jen
,SDEU“)* se pojmem zaméstnanec v minulosti zabyvala, a to ve vztahu k ptipadim
souvisejicim s pravem volného pohybu zaméstnanct. Pojem zaméstnanec je podle SDEU
nutno chapat na zaklad¢ objektivnich kritérii dle charakteristiky pracovniho poméru.
Podle SDEU je zakladnim znakem pracovniho poméru to, Ze fyzickd osoba po urcitou
dobu pro jiného a podle jeho pokynii vykonava zavislou préci, za coz ji nalezi odména.®

Takova definice vicemén¢ odpovida pravni Gpravé zakotvené v Zakoniku prace.

Zakonik prace definuje shora uvedené pojmy ve svych ustanovenich §§ 6 a 7.
Zameéstnanec je chapan jako fyzickéd osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace
v zédkladnim pracovnépravnim vztahu, zaméstnavatel pak jako osoba, pro kterou se
fyzick4 osoba zavézala k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu.¢
Dodejme, ze OZ v ustanoveni § 35 zakotvuje, ze nezletily, ktery dovrsil patnact let, se
muze zavazat k vykonu zavislé prace, z ¢ehoz vyplyva, Ze zaméstnanou mize byt pouze
fyzicka osoba.’” K tomu je dluzno poznamenat, ze ZP nezuzuje chapani fyzické osoby
pouze na obdany Ceské republiky, jakoZ i nerozliSuje mezi cizinci ze tfetich zemi

a ob&any Evropské unie.®

Stejné jako v pifipadé definice zaméstnani je specidlni uUprava pojmu
zam¢stnavatel obsazena dale v ZoPC. Dle ustanoveni § 178b odst. 2 ZoPC se za
zamé&stnavatele povazuje pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd cizince zaméstnala,
pficemZz cizinec pro vykon takové cinnosti potfebuje povoleni k zaméstnani,

zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Za zaméstnavatele se dale povazuje pravnicka

8 BARANCOVA, Helena a Kolektiv. Zamestndvanie cudzincov. 2. vydani. Sprint, 2012., str. 22.
Barancova upozornuje na to, Zze pravo EU pouziva pouze pojem pracovnik, jehoz obsah vSak chape Siteji
nez je nize definovany pojem zaméstnanec.

84V dobé vydani rozsudktl jesté Evropského soudniho dvora.

85 K tomu: BARANCOVA, Helena a Kolektiv. Zamestndvanie cudzincov. 2. vydani. Sprint, 2012., str. 23.
Déle viz rozsudky SDEU (ESD) ve vécech C-357/89 (Raulin) ze dne 2. tinora 1982, bod 10 a C-456/02
(Trojani) ze dne 7. zati 2004, bod 15.

86 K podrobné&jsimu rozboru naptiklad viz.: PICHRT, Jan. Prdvo zaméstnancii na nadndrodni informace
a projednani. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-316-5., str.
11-12.

K pojmu zavisla prace a zakladni pracovnépravni vztah viz nize.

8 CHROMECKOVA, Monika. Zaméstnavani cizincti. 2016. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy v Praze., str. 14.

8 BELINA, Miroslav. Zdakonik prdace: komentdr. 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2015. Velké komentafte.
ISBN 978-80-7400-290-8, str. 64.
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osoba, pro kterou cizinec v postaveni spolecnika, statutarniho organu anebo clena
statutarniho organu nebo jiného organu obchodni spole¢nosti nebo v postaveni Clena
druzstva nebo cClena statutdrniho orgadnu nebo jiného orgénu druzstva plni ukoly
vyplyvajici z pfedmétu ¢innosti této pravnické osoby, pokud se k takovému plnéni ukola
vyzaduje podle ZoZ povoleni k zaméstnani. Opét tak vidime, ze pro ucely ZoPC se za
zaméstnavatele nepovazuje osoba, kterd zameéstnala cizince s volnym vstupem na trh

prace nedisponujiciho pobytovym opravnénim ve formé zaméstnanecké ¢i modré karty.

2.3 Nelegalni prace

Jak je jiz vySe zminéno, definici nelegélni prace obsahuje ustanoveni § 5 pism. e)
Z0Z, kdyz stanovi, ze nelegalni praci se rozumi (i) zavisla prace vykonavana fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah®’; (ii) price vykonivana cizincem v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle ZoZ
vyzadovano, nebo vrozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikove
prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle ZoPC nebo bez nékteré
z téchto karet”® a kone¢né (iii) prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou
osobu bez platného opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky, je-li podle ZoPC

vyZadovano.

Jak si v8ak ukaZeme v kapitole 7, oblast Gpravy nelegalniho zaméstnavani neni
bezproblémova a je ovlivnéna jak judikaturou, tak mnozstvim variant situaci, do kterych

se mize cizinec béhem svého pobytu na uzemi Ceské republiky dostat.

2.4 Cizinec

Cesky pravni fad neobsahuje univerzalné pouZitelnou definici pojmu cizinec, kdy

zakonna Gprava ZoPC a ZoZ chépe pojem cizince odlisn€. ZoPC ve svém ustanoveni § 1

8 Tedy zejména vykon prace v tzv. Svarcsystému. Ke znakm $varcsystému viz: Jednd se
o Svarcsystém?. Statni urad Inspekce prace [online]. [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/otazky-a-odpovedi/pracovnepravni-vztahy/nelegalni-zamestnavani/jedna-se-o-tzv-
svarcsystem/

% Zde je pfipusténa vyjimka zaloZena § 41 odst. 1 pism. ¢) ZP v situaci pfevedeni t€hotné zamé&stnankyné,
zaméstnankyné, ktera koji, nebo zaméstnankyné-matky do konce devatého mésice po porodu na jinou praci
v piipadé, Ze tyto osoby konaji praci, kterou nesméji byt zaméstnavany nebo kterd podle 1ékatrského
posudku ohrozuje jeji t€hotenstvi nebo matefstvi.
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odst. 2 stanovi negativni definici, Ze cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni stdtnim
ob¢anem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie.’' ZoZ naproti tomu voli definici
negativni, kdyz v ustanoveni § 85 uvadi, ze se pro ucely zaméstnavani zamestnanct ze
zahrani¢i podle ZoZ za cizince nepovazuje obCan Evropské unie a jeho rodinny

prislunik® a rodinny piislusnik obc¢ana Ceské republiky.”

Zatimco ZoPC tak v ramci definice cizince voli piistup zalozeny Cisté na statni
ptislusnosti, ZoZ vyslovné¢ stanovi, ze v oblasti zamé&stnanosti se za cizince nepovazuji
ani ob&ané Evropské unie a jejich rodinni pislugnici a rodinni piislusnici obéan Ceské
republiky. Tento zdkladni rozdil se nasledné vyrazné€ projevuje zejména v oblasti Gpravy
pobytovych opravnéni cizincli pochdzejicich ze tietich zemi, jeZ jsou zaroven rodinnymi
piislusniky ob¢anti EU, potazmo Ceské republiky, kdyZ tito maji ve vztahu k ptistupu na
trh prace piiznané stejné postaveni jako ob&ané Ceské republiky, z hlediska pobytového
vSak pravem volného pohybu v rdmci Evropské unie nedisponuji. Tato dichotomie ma

pak do praxe ptisluSnych spravnich orgdnl zna¢ny dopad, jak si ukdazeme nize.

Pro Ucely této prace budeme nasledovat definici uvedenou v ZoPC a jako

,cizince* obecné oznacovat osoby pochazejici ze tietich zemi.

2.5 Pojem rodinny ptislu$nik obéana EU a ob¢ana Ceské republiky

Pojem rodinného pfislusnika obéana EU a ob&ana Ceské republiky (dale také jen

jako ,,rodinny p¥islusnik*)** je ve vztahu k zaméstnavani cizincli ze tietich zemi zcela
klicovy, a to zejména s ohledem na jiZ shora uvedenou skutecnost, ze ZoZ nepovazuje
pro ucely zaméstnavani zaméstnancli za zahranici tyto rodinné pfislusniky za cizince.

Tito tak nepotiebuji k samotnému vykonu zavislé prace na uzemi Ceské republiky zadné

9 K tomu také KOLDINSKA, Kristina, Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socidlni
integrace cizincu. Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-60-5., str. 151.

92 S odkazem na definici obéana Evropské unie a jeho rodinného piislusnika uvedenou v § 3 odst. 2 ZoZ.
% S odkazem na definici rodinného piislusnika obéana Ceské republiky uvedenou v § 3 odst. 3 ZoZ.

% Pro tGplnost dodejme, Ze stejné postaveni jako ob¢an EU a jeho rodinny pfislusnik ma ve vztahu
k zaméstnavani i obcan stat EHP a Svycarska a jeho rodinny piislusnik, a to na zaklade¢ § 1 odst. 3 ZoPC,

ey

jez stanovi, Ze ustanoveni ZoPC vztahujici se na ob¢ana Evropské unie se pouZiji i na tyto osoby ve spojeni
s § 15a ZoPC a § 3 odst. 2 ZoZ. V této praci tak bude i skupina rodinnych piislusnikti ob¢anii EHP
a Svycarska zahrnuta pod pojem ,,rodinny piislusnik®.
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specialni povoleni.”> V této praci je definici rodinného piislusnika vénovana zvysena
pozornost, a to piesto, ze ve vztahu k moznosti vstupu na trh prace postaci, pokud takovi
cizinci podaji zadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu dle ustanoveni § 87b
ZoPC a disponuji potvrzenim o podané zadosti.”® Ve vztahu k dlouhodobé udrzitelnosti
zaméstnani cizince a jistot¢ zaméstnavatelll je totiz nutné rozliSit, zda ma cizinec na

vydani pfedmétného pobytového opravnéni narok.”’

Jakkoliv je definovani pojmu cizince v pravnim fadu Ceské republiky pomérné
presné °® | definice rodinnych pfislusnikd je jiz o poznani sloZit&js
promitnutim ¢lankd 2 a 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statli, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68
a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,

75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (dale jen ,,smérnice 2004/38/ES*).
2.5.1 Rodinny prislusnik dle § 15a odst. 1 ZoPC

Ustanoveni § 15a odst. 1 ZoPC zakotvuje, ze za rodinného ptislusnika obana EU
pro ucely ZoPC povazujeme jeho (a) manzela, (b) rodice, jde-li o obana EU mladSiho
21 let, o kterého skutecné pecuje, dale pak (c) potomka mladSiho 21 let a takového
potomka manzela obcana EU a (d) potomka nebo piedka nebo potomka nebo piedka
manzela obCana EU, pokud je z divodu uspokojovani svych zékladnich potieb zavisly na
vyzivé nebo jiné nutné péci poskytované obanem EU nebo jeho manZelem, nebo byl na
této vyziveé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostiedné pied vstupem na uzemi ve state,

jehoZ je obcanem, nebo ve state, ve kterém mél povolen pobyt.

Je vhodné upozornit také na to, Ze dle ustanoveni § 180f ZoPC plati, Ze za manzela

se pro ucely ZoPC povazuje také partner a za dit¢ manzela také dit€ jednoho z partnert

%5 Samostatnou otdzkou samoziejmé ziistava jejich pobytovy status.

% Moznost vstupu na trh prace pro obéany EU/EHP, Svycarska a jejich rodinné piislusniky. Integrovany
portal MPSV: Zahranicni zaméstnanost [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/zz zamest eu/zz_eu trh prace

97 A to zejména ve vztahu ke kategoriim rodinnych piislusniki obéanti EU a ob¢anti Ceské republiky,
jejichz status neni zaloZen na objektivni skuteCnosti - kupiikladu manzelském snatku - ale na dalSich
okolnostech, jez musi byt v fizeni o vydani pobytového opravnéni prokazany.

%8 Odhlédneme-li od vyse zmin&ného rozdilného pojeti v ZoPC a ZoZ.
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¢i svéfené do péce partnera, pfiCemz partnerem se chape osoba, kterda prokaze, ze

vstoupila do tfedné potvrzeného trvalého spolecenstvi s osobou stejného pohlavi.
2.5.1.1 Vyklad pojmu zavislost na vyzivé a zavislost na nutné péci

Klicovou otazkou ustanoveni § 15a odst. 1 pism. d) ZoPC je vyklad pojmu
zavislost na vyzivé a zavislost na nutné péci. Jelikoz ZoPC zadné definice neobsahuje
a stejné tak je neobsahuje ani smérnice 2004/38/ES, musime se zaméfit na jejich vyklad
poskytnuty soudy. V nize uvedené analyze bude pozornost vénovéana jak vykladu

ucinénému SDEU, tak ¢eskymi soudy, nebot’ tento se pomérné zasadné lisi.

Otazkou zavislosti na vyZzivé se zabyval SDEU v rozsudku ve véci C-1/05 Jia, ze
dne 9. ledna 2007, a to ve vztahu k n¢kdejsi smérnici Rady Evropskych spolecenstvi
¢. 73/148/EEC o odstranéni omezeni pohybu a pobytu statnich pfislusniki ¢lenskych
statti uvnitt Spolecenstvi v oblasti usazovani a pohybu sluzeb ze dne 21. kvétna 1973

(dale jen ,,smérnice 73/148/EEC*), ktera byla nahrazena praveé smérnici 2004/38/ES.

V dané¢ véci doSlo k zamitnuti zddosti o dlouhodobé pobytové opravnéni
zadatelky — cinské statni pfislusnice diichodového vé€ku — kterd Zadala o pobytové
opravnéni ve Svédsku, nebot’ jeji syn, rovnéz &insky statni piislusnik, pobyval na tzemi
se svou manzelkou, némeckou statni pfislusnici a mél o zadatelku pecovat, protoze ona
ijeji manzel zili v Ciné ve velmi obtiznych podminkach, nemohli uspokojovat své
potieby bez hospodaiské pomoci svého syna a jeho manzelky a od ¢inskych orgéni jim
nendleZela 7adna hospodaiskd pomoc. Zadatelka predlozila na podporu své zadosti
osvédceni o existenci piibuzenského vztahu se synem a osvédc€eni od svého byvalého
vetejného zaméstnavatele, které doklada jeji hospodaiskou zavislost na jejim synovi
a snaSe. Migrationsverket (cizinecky ufad) zamitl Zadost s odivodnénim, Ze stav
hospodaiské zavislosti neni dostatecné prokdzan, a rozhodl o vraceni doty¢né osoby do

zemé jejiho ptivodu, pokud neprokaZe, Ze ji je ochoten pfijmout jiny stat. Zadatelka se
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proti tomuto rozhodnuti odvolala. Odvolaci organ se nasledné rozhodl prerusit fizeni

a polozit SDEU piedb&zné otazky tykajici se vykladu slovniho spojeni ,,byt zavisly.«*’

SDEU ve vztahu ke shora polozenym ptedbéznym otazkdm uvedl, Ze ,,zavislost*
je vysledkem faktické situace, ktera se vyznacuje tim, Ze materialni podpora rodinného
prislusnika je zajiSténa statnim piislusnikem clenského statu Spolecenstvi nebo jeho
manzelem ¢i manzelkou. SDEU v této souvislosti uzavtel, ze za ucelem zjisténi, zda
pfibuzni jsou na statnim piisluSnikovi ¢lenského statu Spolecenstvi zéavisli, musi
hostitelsky ¢lensky stat posoudit, zda s ohledem na svou hospodaiskou a socialni situaci
nejsou schopni uspokojovat své zékladni potieby. Zcela zasadni se pak jevi zavér SDEU
o tom, Ze nezbytnost materialni podpory musi existovat v ¢lenském staté piivodu nebo
staté posledniho pobytu téchto ptibuznych v ptimé vzestupné linii v okamziku, kdy zadaji

o piipojeni se k uvedenému piislusnikovi Spole¢enstvi.'

SDEU tento zavér ucinil s odkazem na clanek 4 odst. 3 smeérnice Rady
68/360/EHS ze dne 15. fijna 1968 o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovniki
¢lenskych stati a jejich rodinnych ptislusnikii uvniti Spolecenstvi (dale jen ,,smérnice
68/360/EHS), podle n¢jz se piibuzensky vztah v pfimé vzestupné linii a zavislost na
zaméstnanci nebo jeho manzelovi ¢i manZelce ve smyslu ¢lanku 10 nafizeni €. 1612/68
prokaze predlozenim dokumentu vydaného ptislusnym organem statu plivodu nebo statu
posledniho pobytu, ktery osvéd€uje, Ze dotycny piibuzny v piimé vzestupné linii je

zavisly na uvedeném zaméstnanci nebo jeho manzelovi ¢i manzelce.'”!

SDEU tedy dovodil, Ze je tfeba konstatovat, Ze vyrazem ,,byt zavisly* se rozumi
skutecnost, ze rodinny piisluSnik nezbytné pottebuje materialni podporu od statniho

prislusnika ¢lenského statu Spolecenstvi nebo jeho manzela ¢i manzelky k tomu, aby

9 Otazky znély: a) Je tieba vykladat clanek I odst. 1 pism. d) smérnice 73/148/EEC v tom smyslu, Ze
vyrazem ,,byt zavisly” se rozumi skutecnost, ze rodinny prislusnik obcana Evropské unie je na ném
hospodarsky zavisly, tak aby v zemi svého piivodu nebo v zemi, kde se obvykle zdrzuje, dosahl alespor
slusné zivotni urovneé?; b) Je treba vykladat clanek 6 pism. b) téze smérnice v tom smyslu, ze clenské staty
mohou pozadovat, aby rodinny prislusnik obcana Evropské unie prohlasujici se za zavislého na tomto
obcanu nebo jeho manzelovi ¢i manzelce predlozil vedle zdavazku obcana Unie pecovat o tuto osobu
i dokumenty prokazujici skutecny stav zavislosti? Vice viz Rozsudek Velkého senatu Soudniho dvora
Evropské unie ve véci C-1/05 Jia, ze dne 9. ledna 2007.

100 Tamtéz odst. 37.

101 TamtéZ odst. 38.
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mohl uspokojovat své zdkladni potfeby ve staté svého plivodu nebo ve staté¢ svého
posledniho pobytu v okamziku, kdy zadda o pfipojeni se k uvedenému rodinnému
prislusnikovi. V neposledni fad¢ je tieba odkazat na zaver, dle n€jz nezbytnost materialni
podpory muze byt prokazana jakymkoli vhodnym zpiisobem, zatimco na pouhy zavazek
ptislusnika Spolecenstvi nebo jeho manzela ¢i manzelky pecovat o jejich rodinného

prislusnika nemusi byt nahliZeno jako na diikaz existence skute¢ného stavu zavislosti.'%?

Zatimco tak dle zadvéri SDEU neni dan zadny pfedem urceny okruh dikazii
a dokumentt, které by méla osoba pii prokazovani zavislosti na vyzivé poskytované
obfanem Evropské unie pfisluSnym organiim piedkladat za ucelem doloZeni této
zavislosti, je nutné spliovat podminku existence zavislosti na vyzivé ve staté¢ pivodu
nebo staté posledniho pobytu. Zavislost na vyzivé chape SDEU jako situaci, kdy osoba
neni s ohledem na svou hospodaiskou a socidlni situaci schopna uspokojovat své zakladni
potteby, pficemz ditkazni biemeno lezi pravé na osob¢ zadatele o ptizndni pobytového

opravnéni na uzemi ¢lenského statu.

Ceska pravni tiprava viak zvolila odlisny piistup. Jak je jiz vySe uvedeno,
z ustanoveni § 15a odst. 1 pism. d) ZoPC nevyplyva, Ze by vztah zavislosti na vyzivé
musel nutné vzniknout v zemi puvodu, coZ je podstatnym rozsifenim okruhu osob
potencidlné spadajicich do kategorie rodinnych pfislusnikid. Tento zavér potvrdil mimo
jiné Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich ve svém rozsudku €. j. 51 A 51/2016 — 66, ze
dne 22. ledna 2018, ve kterém se neztotoznil s pravnim nazorem, podle n¢hoz cit.: ,, aby
urcita osoba spadala do kategorie rodinného prislusnika ,,vyZivovaného obcanem
rodinny prislusnik . Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich se naopak piiklonil k vykladu
jiz diive u¢inénému Krajskym soudem v Praze v rozsudku €. j. 45 A 24/2015 — 51, ze dne
13. fijna 2016, vtom, Ze vzhledem ktomu, Ze ustanoveni c¢lanku 37 smérnice
2004/38/ES, umoziluje, aby vnitrostatni pravni pedpisy byly pfiznivéjsi, neni ditvod pro
restriktivni vyklad ustanoveni § 15a odst. 3 pism. a) bodu 2 ZoPC, resp. pro ptidani dalsi
podminky do pravni normy, aniz by tato podminka byla vyjadiena v textu predmétného
zédkonného ustanoveni. Tuzemskd pravni tprava je tedy dle zavéri Krajského soudu

v Ceskych Bud¢jovicich v tomto ptipadé pro cizince ptiznivéjsi a z tohoto diivodu neni

102 TamtéZ odst. 43.
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nutno s ohledem na ¢lanek 37 smérnice 2004/38/ES vykladat zakonné znéni restriktivné;ji,
coz plyne i z diivodové zpravy, kdyz umysl zakonodirce k tomuto nesméfoval.'%
Formulace pfiznivéj§iho znéni Ceské ndrodni upravy tak v dané véci prevazi nad

vykladem u¢inénym ze strany SDEU.

Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich se v piedmétné véci vyjadfil i k otdzce
prokazovani zavislosti na vyzivé poskytované obcanem Evropské unie, kdyz konstatoval,
Ze pfi posouzeni toho, zda je cizinec finan¢né zavisly na pomoci svého piibuzného, nelze
vychazet pouze ze skutecnosti, Ze cizinec pobira kuptikladu starobni dichod, ale je nutné
posoudit i to, zda vySe takového diichodu mize redlné€ postacovat k zabezpeceni zivotnich
potieb cizince.!® Posouzeni individualnich okolnosti kazdého jednotlivého piipadu je tak

pii prokazovani zavislosti na vyziveé naprosto klicové.

Nezbyva nez dodat, Ze dle ustalené rozhodovaci praxe spravnich organii'® se
zavislosti na vyzivé nemysli situace, kdy se cizinec stane fakticky zavislym na vyzivé
poskytované obcanem EU pouze v disledku toho, ze se ze zemé svého ptivodu presune
do statu EU. Tedy nemélo by se jednat o situaci, kdy si svou zavislost na vyzivé

poskytované obcanem EU cizinec dobrovolné zvoli.

Stejné jako pojem zévislost na vyziveé neni pojem nutna péce v ZoPC ani smérnici
2004/38/ES definovan. Jazykovym vykladem mtizeme vyvodit, Ze osoba vyzadujici
nutnou péci se bez takové nemiiZze v Zaddném piipadé€ a ani na kratky okamzik obejit pii
uspokojovani svych zédkladnich Zivotnich potieb. Potfebnost nutné péfe pak mlZzeme
dovozovat napiiklad v disledku velmi zhorSeného zdravotniho stavu, ktery vyzaduje

neustaly dohled jiné osoby, ptipadné v disledku nizkého véku ¢i rozumové vyspélosti

103 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich &.j. 51 A 51/2016 — 66, ze dne 22. ledna 2018, odst.
77-19.

104 Tamtéz, odst. 85. Tento zavér udinil i Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢. j. 5 Azs 224/2016 — 47, ze
dne 26. ledna 2017, kdyz dospé€l k tomu, Ze cit.: ,,pro zdver, zda se jedna o vyZivovaného cizince, je tieba
posoudit veskeré individudlni okolnosti daného pripadu, tzn. faktickou situaci stézovatelky, zda je ¢i neni
s ohledem na svou ekonomickou a socidlni situaci schopna uspokojovat své zdkladni potreby a zda je
stézovatelce obcanem Evropské unie poskytovana nezbytnda materialni pomoc, bez které by své zakladni
Zivotni potieby nebyla schopna zajistit. (...) tj. zda je stézovatelka fakticky zavisla na materialni podpore
svého zeté (...) Teprve na zakladé takto provedenych zjisteni by bylo mozné provést celkové vyhodnoceni
tvrzeného vztahu stézovatelky a posouzeni, zda napliuje ¢i nenapliiuje materialné znaky vyzivované osoby
dle § 15a odst. 3 pism. a) bod 2. zakona o pobytu cizincii v rozhodném znéni.

105 Zejména pak Ministerstva vnitra, Odboru azylové a migraéni politiky a Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincu.
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osoby (bez ohledu na to, zda doSlo také k omezeni svépravnosti), o kterou ma byt

pecovano.

Nezbyva nez shrnout, ze kategorie rodinnych ptislusnikd uvedené v ustanoveni
§ 15a odst. 1 ZoPC, vyjma skupiny dle § 15a odst. 1 pism. d) ZoPC, jsou vymezeny
objektivné, kdyz je osobam postaveni rodinného pfislusnika piiznano na zéakladé

existence jasn¢ dané skutecnosti.
2.5.2 Rodinny prislusnik dle § 15a odst. 2 ZoPC

Ustanoveni § 15a odst. 2 ZoPC stanovi, ze se za rodinného ptislusnika povazuje
1 cizinec, ktery prokéaze, Ze je pfibuznym v ustanoveni § 15a odst. 1 ZoPC neuvedenym,

a to za splnéni nésledujicich kritérii. Cizinec musi prokézat, Ze:

1. ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen pobyt, zil pred

vstupem na tizemi s obanem Evropské unie ve spole¢né domacnosti, nebo;

2. je z divodu uspokojovani svych zakladnich potieb zavisly na vyziveé nebo jiné nutné
péci poskytované obanem Evropské unie, nebo byl na této vyZzivé nebo jiné nutné
péci zavisly bezprosttedné pred vstupem na tizemi ve staté, jehoZ je obanem, nebo

ve staté, ve kterém mél povolen pobyt, nebo;

3. se o sebe z vaznych zdravotnich divodi nedokaze sdm postarat bez osobni péce

obcana Evropské unie.

Konec¢né se dle ustanoveni § 15a odst. 2 pism. b) ZoPC za rodinného ptislusnika
povazuje také takovy cizinec, ktery mé s obanem Evropskeé unie trvaly partnersky vztah,

ktery neni manzelstvim, a Zije s nim ve spole¢né domacnosti.'%

v

Tyto kategorie osob jsou rozsitenim okruhu cizinci, kteti jsou povaZovani za
rodinné piislusniky ve smyslu clanku 2 smérnice 2004/38/ES, pfi€emz predmétna
smérnice je oznaGuje za tzv. opravnéné osoby. Clanek 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES

k opravnénym osobam toliko stanovi cit.: ,,Aniz je dotceno prdavo volného pohybu

106 Viz ustanoveni § 15a odst. 2 pism. b) ZoPC. P¥i posuzovéni trvalosti partnerského vztahu se zohledni
zejména povaha, pevnost a intenzita vztahu.
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a pobytu dotycnych osob, které tyto osoby jiz pripadne maji, usnadnuje hostitelsky

Clensky stat v souladu se svymi vnitrostdatnimi predpisy vstup a pobyt téchto osob. *

Pti studiu doslovného znéni ustanoveni § 15a odst. 2 pism. a) ZoPC vyvstava
otazka, zda musi byt kumulativné naplnény podminky uvedené v bodu 1. a 2. tohoto
ustanoveni, aby se na cizince hled€lo jako na rodinného ptislusnika. Zakonodarce totiz
mezi piedmétnymi vétami neuzil slovni spojeni naznacujici pfipustnost alternativniho

naplnéni podminek, jako je tomu ve vztahu bodu 2 a 3.

Odpovéd na tuto otazku poskytuje divodova zprava k zékonu ¢. 314/2015 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinctl, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (dale jen ,,divodova zprava k zakonu

0 zméné ZoA*)'"

, jenz vlozila pfedmétné ustanoveni do ZoPC a k tomuto uvadi, ze cit.:

198 musi splitovat zdkonné podminky, které jsou

,,Osoby uvedené v odstavci 2 pism. a
v souladu se smérnici 2004/38/ES stanoveny alternativné v bodech 1 az 3. Jde o dalsi
pribuzné obcana Evropské unie, kteri nespadaji pod pojem rodinného prislusnika obcana
Evropske unie podle odstavce 1 a kteri prokazi, ze spliiuji stanovené podminky. “ Diikazni

bfemeno tedy leZi na cizinci.

Vykladem pojmut zavislosti na vyzivé ¢i nutné péc¢i uvedenych v § 15a odst. 2

pism. a) bod 2 ZoPC jsem se zaobiral jiZ vySe ve vztahu k ustanoveni § 15a odst. 1 ZoPC.

Ustanoveni § 15a odst. 2 pism. a) bod 3 dale obsahuje pojem vazné zdravotni
divody, pro néz se nedokdze osoba sama o sebe bez osobni péce obcana Evropské unie
postarat. Divodova zprava k zékonu ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni

pozd¢jSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,diivodova zprava

107 Snémovni tisk ¢. 463/0, Gast &. 1/8 Novela z. 0 azylu a o pobytu cizincti na uzemi CR - EU. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky: Digitdlni repositdar [online]. [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=114130; str. 163.

198 Ustanoveni § 15a ZoPC pozn. autor.
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k Novele“) ' k tomuto uvadi, ze se jedna o neuréity pravni pojem, ktery je tieba
posuzovat v souvislosti s podminkou neschopnosti postarat se sam o sebe. Dle této
divodové zpravy by se mélo jednat o natolik zdvazné zdravotni divody, které znemoziuji
rodinnému pfislusnikovi obCana Evropské unie vlastni sobéstacnost, tedy zakladni péci
o sebe sama. Druhou podminkou pfedmétného ustanoveni je nezbytnost osobni péce
obcana Evropské unie. Diivodova zprava k Novele uvadi, ze je tfteba posoudit konkrétni
okolnosti pfipadu a dosavadniho zivota rodinného piislusnika, kdy je nutné odlisSné
vnimat situaci rodinného ptislusnika, jehoz postihnou vazné zdravotni problémy cCinici
jej neschopnym se o sebe postarat, ktery vSak zaroven ma jiné blizsi ptibuzné, s nimiz
v zemi svého pivodu sdili spole¢nou domacnost a ktefi jsou s ohledem na jejich
dosavadni spolecny zplisob zivota schopni mu potfebnou péci poskytnout, od situaci, kdy
takovi ptibuzni neexistuji. Zaroven vSak dle nazoru zdkonoddarce nelze existenci takovych
osob povazovat za zcela urcujici, nebot’ si lze predstavit i situaci, kdy variantou zvolenou
rodinnym pfiisluSnikem je pravé osobni péce obcana Evropské unie, a to vzhledem
k povaze zavaznosti zdravotnich divodl a skutecné moznosti péce jinych blizSich
pfibuznych v zemi pivodu. Vzdy je tedy tieba vychazet z individudlnich okolnosti

piipadu.'?

Pfedmétné ustanoveni dale pracuje s pojmem ,,spole¢nd domacnost™. Spole¢na
domaécnost je v ZoPC jako pozadavek vyslovné stanovena pouze v piipadé rodinného
prislusnika podle ustanoveni § 15a odst. 2 pism. a) bod 1. a pism. b) ZoPC. Uvedené tak
muzeme chéapat jako dodatecné stanoveni podminek pro posouzeni cizince jako
rodinného pfislusnika dle ¢eského pravniho fadu, kdyz ZoPC oproti znéni smérnice
2004/38/ES obsahuje vtomto ohledu piiznivéjSi pravni upravu, nebot” okruh osob
nazyvanych ,,rodinny ptislusnik* rozsifuje oproti smérnici pravé na osoby, které by se dle
smérnice posuzovaly jako ,,opravnéné osoby*. Smérnice 2004/38/ES pozadavek sdileni

spolecné domacnosti s obanem EU nestanovi. Touto otdzkou se zabyval jiz v minulosti

19 Diivodovéa zprava: Snémovni tisk &. 990/0, &ast & 1/10, Novela z. o pobytu cizincti na uzemi CR -
EU. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120145

110 viz ditvodova zprava k Novele.
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i SDEU, ktery konstatoval, Ze rodinni pfislusnici obana EU nemusi nezbytn¢ trvale Zit

s ob¢anem EU, aby byli drzitelem odvozeného prava pobytu.'!!

Definice pojmu spolecnd domdacnost absentuje jak v upravé ZoPC a vetejného
prava obecné, tak v uprave prava civilniho, a to 1 piesto, Ze toto oznaceni znal ve vztahu
k pravu dédickému jednak jiz zruSeny zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,SOZ*), a je obsazena i v sou¢asné dobé& Gi¢inném OZ.!'?
SOZ 1 0OZ se o tomto pojmu zminuji v souvislosti s dédickymi tfidami, kde vazou dédické
pravo na sdileni spole¢né domacnosti se zlstavitelem v dobé pfed jeho utmrtim.
Ustanoveni § 115 SOZ nadto obsahoval 1 definici pojmu domécnost, kdy stanovil, Ze cit.:
,,domacnost tvori fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své

potieby.

Oporu pfti definovani pojmu spoleéné domécnosti tak musi poskytnout soudni
vyklad. Nejvyssi spravni soud v rozsudku €. j. 2 Azs 433/2017 — 29, ze dne 31. ledna
2018, mimo jiné konstatoval, Ze pojem spole¢nd domdacnost je z jeho strany ustdlené
vykladan jako ,,domdcnost tvorena fyzickymi osobami, které spolu trvale Ziji a spolecné
uhrazuji néklady na své potreby.“''3 Nejvyssi spravni soud v pfedmétném rozsudku
uzaviel, Ze podminka Uhrady spole¢nych nékladi nemusi nutné znamenat, Ze naklady
jsou hrazeny rovnomérné€, druhy ¢len spoleéné domécnosti se mize na nakladech podilet
1 tak, Ze o spolecnou domacnost pecuje napt. obstardvanim domdcich praci a udrzovanim
potadku v byté. Neméné podstatny je i zavér o tom, ze podminka hlédSeni pobytu na stejné
adrese z uvedené definice spole¢né domacnosti nevyplyva. Spolecné trvalé souziti je dle
nazoru Nejvyssiho spravniho soudu jevem faktickym, zatimco piihlaseni k trvalému
pobytu ma pouze evidencni vyznam. Pouhé ptihldSeni k trvalému pobytu tak nemiize

osvédcovat existenci spole¢né domacnosti.'!*

1 Zde kuptikladu rozsudek ve véci 267/83 Diatta ze dne 13. tinora 1985, bod 18, 20 a 22 a ve véci C-
244/13 Ogieriakhi, ze dne 14. ¢ervence 2014, odst. 37-45.

112 7akon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisd, se dale o tomto pojmu zmitiuje
v § 646 ve vztahu k béhu promlceci lhity.

13 K tomu také viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 9 As 6/2010 — 73, ze dne 3. bfezna 2010
nebo €. j. 6 Azs 58/2016 - 40, ze dne 31. kvétna 2016.

114 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Azs 433/2017 — 29, ze dne 31. inora 2018, odst. 14;
k otazce zalozeni ,,spole¢né domacnosti“ pouhym pfihlasenim k trvalému pobytu viz Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 9 Azs 49/2014 — 27, ze dne 26. biezna 2014.
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Muzeme tedy dovodit, ze v souc¢asné dob¢ bude pro posouzeni, zda cizinec sdili
s obanem Evropské unie spolecnou domdcnost, nezbytné prokazat trvalost souziti

a spolecné uhrazovani naklada na Zivotni potieby.

Samostatnou kapitolou je pak ustanoveni § 15a odst. 2 pism. b) ZoPC, podle
kterého se za rodinného pfisluSnika obcana Evropské unie povazuje cizinec, ktery ma
s obcanem Evropské unie trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a zije s nim
ve spoleéné domacnosti; pii posuzovani trvalosti partnerského vztahu se zohledni

zejména povaha, pevnost a intenzita vztahu.

Z vyse uvedené definice je tak patrné, Ze cizinec musi splinovat dvé zakladni
podminky: (i) musi mit s obanem Evropské unie trvaly partnersky vztah, ktery neni
manzelstvim a (i1) musi s nim zit ve spole¢né domacnosti. Bfemeno tvrzeni i dikazni
ohledné obou podminek spo¢iva na cizinci.''> Nejvyssi spravni soud také jiz v minulosti
konstatoval, ze spravni orgdn je v fizeni o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu
rodinného pftislusnika obcana Evropské unie dle ustanoveni § 87b ZoPC povinen vést
cizince k tomu, aby v fizeni mohl uplatnit diikkazy k prokazani svych tvrzeni, Ze mu svéd¢i
postaveni rodinného pfisluSnika dle ustanoveni § 15a ZoPC. V nezbytném rozsahu pak
musi spravni organ navrzené dikazy provést, zejména tim, ze vyslechne svédky a vyzve
Gicastnika k predloZeni relevantnich listinnych dikazi.!'® Jako priklad moznych dikazi
dle soucasné praxe Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky mizeme uvést kuptikladu privodni dopis do fizeni ze strany cizince, prohlaSeni
spolenych zndmych a rodiny osvédcujicich existenci vztahu, spolecné fotografie
s popisem, kdy a za jakych okolnosti byly pofizeny, ¢i doklady o spolecnych cestach
a pobytech cizince a obfana Evropské unie. V rdmci pobytového fizeni je pak zpravidla
provedena tzv. pobytova kontrola ze strany pracovniki Odboru cizinecké policie ¢i
Policie CR, jez maji toto opravnéni zakotveno v ustanovenich § 164 odst. 1 pism. c)

ZoPC, potazmo § 167 odst. 1 pism. d) ZoPC.

115 K tomu viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech €. j. 1 As 109/2010 — 76, ze dne 5. (inora
2011 nebo €. j. 4 Azs 151/2015 — 35, ze dne 17. zaii 2015.

116 K tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Azs 216/2016 — 44, ze dne 2. listopadu 2016.
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Otazkou definovani pojmu spole¢na domacnost jsme se zabyvali jiz vyse, zbyva
tedy vyjasnit, co se mysli pojmem trvalého partnerského vztahu, ktery neni
manzelstvim. ''7 Zakonodarce formuloval pozadavek na takzvanou kvalifikovanou
trvalost!'®, pii posuzovani se tak zohlediiuje mimo jiné délka souziti. Nejvys§i spravni
soud se v rozsudku €. j. 4 Azs 151/2015 — 35, ze dne 17. zaii 2015, vyjadfil tak, ze pfi
posuzovani neur¢itého pravniho pojmu ,trvaly vztah® je tfteba uvazit, ze u neformalniho
souziti osob, v némz partneii bud’ nechtéji, nebo pro rizné prekazky nemohou osveédcit
trvalost vztahu, je tieba podrobné zkoumat jak kvantitativni, tak 1 kvalitativni stranku
vztahu. U kvantitativni stranky ma byt dle zavéra Nejvyssiho spravniho soudu hodnocena
trvalost posuzovaného vztahu, u kvalitativni stranky piedevsim jeho hloubka. Nejvyssi
spravni soud konstatoval, Ze kvantitativni 1 kvalitativni strdnka spolu uzce souviseji
anelze je striktné oddélovat, kdyz trvalost partnerského vztahu je mozné dovodit
predevsim ze samotné délky vztahu, z jeho ptedpokladatelného budouciho vyvoje a vile

partnert ve vztahu setrvat. Dtlezité je rovnéz posouzeni, zda partnefi planuji spole¢nou

ey ee

a znaji i individualni plany svého partnera.'®

2.5.3 Definice rodinného prislusnika dle ZoZ

Z0Z v definici rodinného ptislusnika odkazuje na ZoPC, kdyZ ve svém ustanoveni
§ 3 odst. 2 a odst. 3 stanovi, Ze rodinnym pfislusnikem se rozumi osoba, kterd se za
rodinného pfislusnika povazuje podle ZoPC, pfi¢emZ takovd osoba ma stejné pravni
postaveni v pravnich vztazich upravenych ZoZ jako ob&an Ceské republiky, pokud ZoZ

nestanovi jinak.

7 Pfipomefime, Ze za manzela se dle § 180f ZoPC povazuje také partner ve smyslu zdkona &. 115/2006
Sb., o registrovaném partnerstvi a zmeéné nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist.
8 K tomuto pojmu viz rozsudky Nejvys§iho spravniho soudu €. j. 4 Azs 151/2015 — 35, ze dne 17. zaii
2015, ¢1 6 Azs 216/2016 — 44, ze dne 2. listopadu 2016.

119 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 4 Azs 151/2015 — 35, ze dne 17. zafi 2015, odst. 44 a
nasledujici.
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3 Rozdéleni cizincu do skupin dle pristupu na trh prace
v Ceské republice

Jak jiz bylo v uvodni kapitole naznaceno, cizinci ze tfetich zemi mohou byt
z hlediska moznosti vstupu na trh prace ¢lenéni do tfi zakladnich skupin. Jedna se o
(1) cizince, ktefi maji volny vstup na trh prace, (ii) osoby, jez disponuji takovym typem
pobytového titulu, se kterym se poji nezbytné i p¥istup na trh prace'?°, a (iii) osoby, jejichz
pobytovy titul neni nutné navazan na vykon prace, pfiCemz ten je jim umoznén az
vydanim povoleni k zamé&stnani. Samostatnou skupinu pak tvofi jiz zminéni rodinni

prislu$nici ob&anti Evropské unie.'?!

Nésledny rozbor bude postupovat od zkoumdani postaveni osob, jez zaddné
specialni povoleni k vykonu prace Ceské republice nepotiebuiji, pies Gipravu pobytovych
opravnéni svazanych s vykonem prace v Ceské republice (fazeny dle typické délky
platnosti) k ptipadiim, kdy je cizinec drzitelem pobytového opravnéni, které neni zaroven
spjato s vykonem prace v Ceské republice, nicméné cizinec si tuto moznost zajisti

vydanim povoleni k zaméstnani.

3.1 Obcané Evropské unie a jejich rodinni prislusnici

Na uvod této kapitoly si pouze kratce pfipomenme postaveni ob¢anti Evropské

unie, EHP a Svycarska a jejich rodinnych piislusniki'??

ve vztahu ke vstupu na trh prace.
Jak jiz bylo vySe zminéno, ustanoveni § 3 odst. 2 ZoZ tuto skupinu osob nepovazuje pro
ucely zaméstnavani za cizince. K vykonu prace tak neni zapotiebi zadné specidlni

povoleni.

Pro zjiSténi okamziku zaloZeni volného vstupu na trh prace v Ceské republice je

stéZejni zavér Ministerstva prace a socialnich véci, které jako gestor dané oblasti uzavira,

120 Byt’ v nékterych piipadech je i zde vstup na trh prace podminén vydanim povoleni k zaméstnani.

121 Odborna literatura nabizi i zjednodusené ¢lenéni na osoby, které maji v zaméstnavani stejné postaveni
jako ob&ané Ceské republiky a ty, ktefi maji vstup na trh price omezeny. Viz KOLDINSKA, Kristina,
Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socidlni integrace cizincii. Praha: Auditorium, 2016.
ISBN 978-80-87284-60-5., str. 151.

122 Seznam ¢lenskych stath EU viz Zakladni informace o EU: Jednotlivé zemé&. Europa.eu [online]. [cit.
2019-01-06]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs

Dojdeme, Ze postaveni ob&antl zemi EHP a Svycarska a jejich rodinnych piislusnikii je odvozeno z § 1
odst. 3 ZoPC ve spojeni s § 15a ZoPC, § 3 odst. 2 ZoZ a § 85 ZoZ.
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ze cit.: ,,rodinny prislusnik obcana Evropské unie, ktery sam neni obcanem Evropské
unie, miize vstoupit na trh prace bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré
karty nebo karty vnitropodnikové prevedeného zameéestnance, pokud obdrzi od
Ministerstva vnitra povoleni k prechodnému pobytu formou pobytové karty rodinného
prislusnika Evropské unie, nebo se prokaze dokladem (zaznam v cestovnim dokladu,
potvrzeni) o podani Zadosti o povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika
obcana Evropské unie na vizemi CR.“'?® Posta¢i tedy, pokud bude cizinec disponovat

potvrzenim o podané Zadosti dle ustanoveni § 87b ZoPC.!**

Toto stanovisko je vSak zjednoduSujici, a ne zcela ptesné, nebot’ pfiznava volny
vstup na trh prace i cizinclim, u kterych jesté neni na jisto postaveno, zda jsou rodinnymi
prislusniky, a upird okamzity volny vstup na trh prace osobam, které se nepochybné
rodinnymi pfislusniky staly. Na jedné stran¢ tak piedstavuje zcela jisté¢ vyhodu pro
cizince, jejichz status rodinného pfislusnika neni ve spravnim fizeni od pocatku na jisto

postaven.

Jedna se zejména o cizince dle ustanoveni § 15a odst. 1 pism. b) a d) ZoPC ¢i
osoby uvedené v § 15a odst. 2 ZoPC. Tito cizinci benefituji z citovaného stanoviska tim,
ze jiz od podani zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu — tedy jesté v dobé,
kdy neunesli diikazni bfemeno ve vztahu k existenci jejich vazeb na ob¢ana Evropské
unie — mohou na trh prace v Ceské republice vstoupit. Na druhou stranu osoby, jejichz
postaveni jako rodinného pfisluSnika je nezpochybnitelné — typicky manzelé dle § 15a
odst. 1 pism. a) ZoPC — musi ptfed zaloZzenim volného vstupu na trh prace podat
predmétnou Zadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu.'?* Stanovisko je tak zjevné
kompromisem, nebot’ vyckavani na vydani povoleni k pfechodnému pobytu u cizinci,

ktefi ve spravnim fizeni dokazuji své postaveni rodinného piislusnika, by ve svém

123 Moznost vstupu na trh prace pro obéany EU/EHP, Svycarska a jejich rodinné ptislusniky. Integrovany
portal MPSV: Zahranicni zaméstnanost [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/zz zamest eu/zz _eu trh prace

124 Tamtéz. Ke stejnému zavéru dospivaji i autofi odborné literatury, viz napt. TOMSEIJ,
Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 21 ¢i DANEK, Mat¢j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava
FOITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 43.

125 Pfitom povinnost podat Zzadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu dle § 87b odst. 2 ZoPC maji
tyto osoby nejpozdéji do 3 mésict ode dne, kdy se staly rodinnym ptislusnikem ob¢ana Evropské unie.
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disledku v mnohych piipadech znamenalo znemoznéni pfistupu na trh prace takovym
osobam po nékolik mésici az let. V ptipadé cizince — manzela — je predvidano, ze tito

o vydani povoleni k pfechodnému pobytu pozadaji neprodlené po uzavieni manzelstvi.

Nezbyva nez dodat, ze od doby podani zadosti o vydani povoleni k pfechodnému
pobytu je cizinec dle ustanoveni § 87y véta prvni ZoPC opravnén pobyvat na izemi do
nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti. Po tuto dobu se jeho pobyt na tzemi

povazuje za pobyt pfechodny.

3.2 Cizinci ze tietich zemi s volnym vstupem na trh prace

Pokud vyse uvedené skupiny '?® posoudime dle administrativni naro¢nosti
procesu, kterym cizinec musi projit pfed tim, nez miize v Ceské republice zapocit vykon

prace, jako nejjednodussi varianta se samoziejmé jevi osoba s volnym vstupem na trh

prace.

Popisem okruhu cizinct, ktefi maji v Ceské republice volny vstup na trh prace, se

vénuji ustanoveni §§ 98 a 98a ZoZ.

Ustanoveni § 98 ZoZ obsahuje pomérné rozsahly vycet skupin osob, u nichZ neni
k zaméstnani tfeba vydaného povoleni k zamé&stnani, zaméstnanecké ¢i modré karty ani
karty vnitropodnikové pifevedené¢ho zaméstnance. Uvedenou mnoZinu miiZzeme rozdélit

do n¢kolika podskupin dle druhu skutecnosti, kterd zaklada volny vstup na trh prace.

Prvni skupinou jsou osoby, jejichz zvyhodnéné postaveni na trhu prace je
zaloZeno specifickym pobytovym statusem na tizemi Ceské republiky. Mezi tyto fadime
osoby s trvalym pobytem na tzemi, s dlouhodobym pobytem za Gcelem spole¢ného
souziti rodiny'?’, s udélenym azylem nebo doplitkovou ochranou; s dlouhodobym
pobytem za ucelem ochrany na uzemi dle ZoPC, s kartou vnitropodnikovée ptreveden¢ho

zaméstnance vydanou jinym clenskym statem EU pfi vnitropodnikovém pievedeni

126 Samoziejmé vyjma obéanti Evropské unie a jejich rodinnych pfislusniki, kteii maji dle § 3 odst. 2 ZoZ
stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych ZoZ jako ob¢an Ceské republiky.

127 Jde-li o spole&né souziti rodiny s cizincem s trvalym pobytem nebo azylem/doplitkovou ochranou nebo
s cizincem, ktery na uzemi pobyva na zakladé platného povoleni k dlouhodobému pobytu.
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nepiesahujicim 90 dnli v kterémkoliv obdobi 180 dnll a s povolenim k dlouhodobému

pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Spole¢nym jmenovatelem druhé skupiny je zahrani¢ni prvek. Témito osobami
jsou rodinny pfislusnik Clena diplomatické mise, konzularniho ufadu nebo rodinny
piislusnik zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tzemi Ceské
republiky, dale pak cizinec, o0 némz to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vazana, cizinec, ktery je ¢lenem
zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o vzajemné pomoci
pii odstranovani nasledkt havarii a zivelnich pohrom, a v pfipadech humanitarni pomoci,
cizinec zaméstnavany v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na uzemi Ceské
republiky vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem, cizinec, ktery je vojenskym nebo
civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle zvlastniho zakona a cizinec,
ktery byl vyslan na tzemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem

usazenym v jiném clenském statu Evropské unie.

Tteti skupina se vyznacuje propojenim se vzdélavanim, védou ¢i uméleckou
a sportovni ¢innosti na izemi Ceské republiky, pfi¢emz zde patfi cizinec, jehoz vykon
prace na izemi Ceské republiky nepiesahne 7 po sobé jdoucich kalendainich dnti nebo
celkem 30 dnt v kalendéinim roce, jde-li zdroven o vykonného umélce, pedagogického
pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo
vyvojového pracovnika, ktery je uCastnikem védeckého setkani, zéka nebo studenta do
26 let véku &i sportovce, dale cizinec, ktery se na tizemi Ceské republiky soustavné
pfipravuje na budouci povolani, cizinec, jenz vykonava v Ceské republice soustavnou
vzdélavaci nebo védeckou cinnost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky
pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vetejné
vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlaStniho pravniho ptedpisu
a v neposledni fad¢ cizinec, ktery ziskal sttedni nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani v konzervatofi podle Skolského zakona nebo vysokoSkolské vzdélani

podle ZoVS.

Zbytkovou kategorii tvofi cizinci akreditovani v oblasti sdélovacich prostredk,
dale cizinci, jejichZ vykon prace na uzemi Ceské republiky nepfesahne 7 po sobé jdoucich

kalendéainich dnii nebo celkem 30 dnii v kalendarnim roce jde-li zdroveni o osobu, kterad
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v Ceské republice zajistuje dodavky zboZi nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo
provadi montdz na zaklad¢ obchodni smlouvy, ptipadné provadi zarucni a opravaiské
prace, osoby jeZ jsou duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské
spole¢nosti registrované v Ceské republice a koneéné cizinci, jejichz vykon prace na

tizemi Ceské republiky je v zajmu Ceské republiky.

Ustanoveni § 98a ZoZ v neposledni fadé zakotvuje, Ze povoleni k zamé&stnani,
zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré karta
se podle tohoto zakona nevyzaduje i v ptipadé, je-li cizinec vyslan na tGzemi Ceské
republiky svym zahrani¢nim zaméstnavatelem na zdklad€ smlouvy s ¢eskou pravnickou
nebo fyzickou osobou, vyluéné za tcelem zvySovani dovednosti a kvalifikace tohoto
cizince potiebnych k vykonu jeho prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele mimo
tizemi Ceské republiky. Informaci o vyslani cizince podle véty prvni poskytne Eeské
pravnicka nebo fyzicka osoba piisluiné krajské poboéce Utadu prace. Ustanoveni § 98a
ZoZ v tomto bodé¢ odkazuje na § 178b odst. 4 ZoPC, ktery stanovi, Ze pro tcely ZoPC se
takové vyslani nepovazuje za zaméstnani a dale, ze celkova doba pobytu cizince nesmi
v takovém ptipad¢ presahnout 6 mésict. Dodejme, Ze o tom, kdy mize byt cizinec vyslan

do ¢eské pravnické nebo fyzické osoby, rozhodne vlada.'?®

Zavérem je dllezité poznamenat, Ze volny vstup na trh prace dle ustanoveni §§ 98
a 98a ZoZ ptevazi nad moznymi omezenimi, které se poji s pobytovym opravnénim
n&kterych v Ceské republice pobyvajicich cizincti. Uved'me piiklad za vechny — cizinec
je drzitelem dlouhodobého viza za ucelem strpéni pobytu na Gzemi vydaného dle § 33
odst. 1 pism. a) ZoPC z divodl nemoZnosti navratu do zemé piivodu v disledku
probihajiciho ozbrojeného konfliktu. Dle obecného pravidla vyjadieného v ustanoveni
§ 97 pism. d) ZoZ takovy cizinec potiebuje k vykonu zavislé prace vydané povoleni
k zamé&stnani. Pokud je ovSem dany cizinec zaroven absolventem ceské vysoké Skoly,
kde studoval v akreditovaném studijnim programu, pak je ustanoveni § 98 pism. 0) ZoZ
lex specialis vii¢i ustanoveni § 97 pism. d) ZoZ a cizinec mliZe byt pfijat do zaméstnani

a zaméstnavan bez dalSich omezeni, které se jinak s jeho pobytovym opravnénim poji.

128 Viz ustanoveni § 178b odst. 4 ZoPC.
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Zakladni pravidlo vSak zistdva vzdy stejné — cizinec musi disponovat platnym

pobytovym opravnénim proto, aby mohl v Ceské republice vykonavat zavislou praci.

Z vyse uvedenych okruhli osob se nyni zaméfime zejména na ty nejcastcjsi

a taktéz na ty potencidln¢ problematické.
3.2.1 Cizinci s trvalym pobytem na uzemi

V prvé fadé se kratce zaméfme na osoby, které jsou drziteli povoleni k trvalému
pobytu, jenz byl udélen dle piislusnych ustanoveni ZoPC. ZoPC ve své podstaté
nestanovi zadné typy trvalého pobytu, které by od sebe nasledné v pfiznanych pravech
odligovaly drzitele takovych pobytovych opravnéni'?’, k ziskani trvalého pobytu nicméné
muze dojit na zdkladé rozlicnych situaci. Popis jednotlivych cest vedoucich k udé€leni
trvalého pobytu jde nad ramec této prace, pro piehled vSak zminme, Ze toto pobytové
opravnéni lze udélit dle ¢tyt riznych ustanoveni zakona a to §§ 66, 67, 68 a 87h ZoPC.
Skupina drZiteld povoleni k trvalému pobytu tak muize byt vcelku heterogenni co do
zpusobu nabyti pobytového opravnéni, nicméné ptistup na trh prace maji zajistén vSichni

rovnocenn¢ a to od okamziku, kdy dojde k vydani povoleni k trvalému pobytu.
3.2.2 Drzitelé azylu a dopliikové ochrany

Dalsi skupinou jsou osoby, jimz byla na tizemi Ceské republiky udélena
mezinarodni ochrana formou azylu ¢i doplitkové ochrany dle zdkona ¢. 325/1999 Sb.,
0 azylu a zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpist (dale jen ,,ZoA*). Tento okruh osob na prvni pohled vypada z hlediska ptistupu

129 Cizinci vydané doklady osvédEujici skute¢nost, Ze je drzitelem trvalého pobytu, se v§ak mohou lisit.
Neni tak vyjimkou, Ze cizinec, ktery je drzitelem trvalého pobytu udéleného dle ustanoveni § 87h ZoPC
rodinnému piislusnikovi obéana Ceské republiky & statu Evropské unie bude disponovat odlisnym
dokladem od cizince, ktery ziskal trvaly pobyt po 5 letech nepfetrzitého pobytu dle ustanoveni § 68 ZoPC.
Vzory dokladli Ize nalézt na webovych strankdch Evropské rady a Rady Evropské unie zde:
https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-documents/cze/h/index.html
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na trh prace zcela jednozna¢né — posoudime, zda byla ¢i nebyla ud€lena mezinarodni

ochrana, poptipadg, zda doplitkova ochrana stale trv4.'*°

ZvySena pozornost vSak musi byt vénovana zejména rozdilnému postaveni oproti
osobam o mezinarodni ochranu teprve zadajicim (pfi¢emz v praxi dochéazi k cCastému
sméSovani téchto kategorii a nedorozuménim ze strany zameéstnavatell) a taktéz do
dnesniho dne zcela nevyjasnénému postaveni osob, které byly drziteli doplitkové ochrany
ve smyslu ustanoveni §§ 14a ¢i 14b ZoA a jimz doplitkové ochrana nebyla nasledné ze
strany spravniho organu prodlouzena'?!, pficemz tyto osoby proti rozhodnuti spravniho
organu podaly Zalobu dle ustanoveni § 32 ZoA. JelikoZ se moznosti zam&stnani osob,
které o mezinarodni ochranu v Ceské republice teprve zadaji, zabyva kapitola 3.4 tykajici
se vydavani povoleni k zaméstnani, zaméfme se nyni na problematiku postaveni cizinct,
kterym nebyla doplitkova ochrana prodlouzena a jez proti takovému rozhodnuti podali

zalobu k pfislusnému soudu.
3.2.2.1 Postaveni byvalych drzitelit dopliikové ochrany

Rizeni o Zadosti cizince o prodlouZeni doplitkové ochrany je ze zaikona
jednoinstan¢ni. Rozhodnuti spravniho orgénu o ptipadném neprodlouzeni dopliikové
ochrany tak v souladu s ustanovenim § 31a ZoA nabyvé pravni moci dnem doruceni
Gicastniku Fizeni. Zaloba podand proti takovému rozhodnuti spravniho organu sice ma
v souladu s ustanovenim § 32 odst. 2 véta prvni ZoA odkladny Gcinek, ZoA vsak ve svych
defini¢nich ustanovenich, konkrétné pak v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) ZoA stanovi
ze, cit.: ,, [...] Postaveni zadatele o udéleni mezindrodni ochrany mad dale cizinec po dobu
béhu lhuty pro podani Zaloby podle § 32 a po dobu soudniho Fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti ministerstva podle soudniho radu spravniho, ma-li tato zZaloba odkladny
ucinek nebo do vydani usneseni krajského soudu o nepriznani odkladného ucinku, pokud

o néj cizinec pozadal. [...] “ Dle gramatického vykladu zékona tak cizinec okamzikem

130 Dle ustanoveni § 53a odst. 5 ZoA plati, Ze cit: ,, nerozhodne-li ministerstvo o Zadosti o prodlouzeni
doplitkové ochrany v dobé platnosti rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany, prodluzuje se doba stanovenda
v rozhodnuti o udéleni doplnkové ochrany do dne nabyti pravni moci rozhodnuti ministerstva o zadosti.
Pokud tedy fizeni o prodlouzeni doplitkové ochrany pfed spravnim organem stale probihd, cizinec ma

i nadale volny vstup ve smyslu ustanoveni § § 98 pism. ¢) ZoZ.

131 Za piedpokladu, Ze cizinec podal Zadost o prodlouzeni dopliikové ochrany v souladu s ustanovenim

§ 53a odst. 4 ZoA.
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pravni moci rozhodnuti o neprodlouzeni doplitkové ochrany ztraci volny vstup na trh
prace a dostava se opetovné do postaveni zadatele o mezinarodni ochranu (a to se vSemi
povinnostmi ve vztahu k zaméstnavani, jez budou rozvedeny nize v piislusné podkapitole
této prace) a to 1 piesto, ze zaloba ma ze zakona odkladny tc¢inek a cizinci je garantovana

opravnénost pobytu do doby, nez bude v jeho véci soudem pravomocné rozhodnuto.

Tato skutecnost vSak neni dle mého nazoru reflektovdna v praxi pfili§ Casto
a setkame se tak bézné se situaci, kdy zaméstnavatelé pokracuji v zaméstnavani takové
osoby 1 nadéle v rezimu volného vstupu na trh prace. Je otdzkou, zda je cela véc
vysledkem neuvédoméni si dopadi ptisluSnych ustanoveni zdkonodarcem, tedy pouhou
nedostate¢nosti pravni Upravy, nevyjadienym tolerovanim dal$iho zaméstnavani nebo

zamérnym zasahem do postaveni cizince na trhu prace.

Komentarova literatura ani divodova zprava k ustanoveni § 97 pism. e) ZoZ do
véci svétlo nepiinasi.!*? Domnivam se viak, Ze situace je to dlouhodob& neudrzitelnd a do
dnesniho dne opomijend jak ze strany zdkonodarce, tak ze strany ges¢niho spravniho
organu, kterym je Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci'*}. Zména je o to vice zadouci
zejména s ohledem na skutecnost, zZe Zalobé& proti neprodlouzeni doplikové ochrany je ze
zakona pfiznan odkladny ucinek, ktery by mél znamenat zachovani postaveni osoby
zalobu podavajici do doby, nez v celé véci rozhodne pravomocné soud. Oklesténi prav
cizince v oblasti zamé&stnavani se tak jevi jako neZddouci zasah do postaveni osoby, které
sice zakon stale pfiznava stejna prava v pobytove oblasti, nicméné bez dalSiho vysvétleni

Ji omezuje v oblasti zaméstnani.

132 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4.; Snémovni tisk &. 527 -
Dutivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o zaméstnanosti ze dne 12. listopadu 2003; Snémovni tisk ¢.
463 - Davodova zprava k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdgjsich piedpisti, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, a 0 zméné
nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich piedpisii, zakon ¢ 221/2003 Sb., o dotasné ochrané cizinct, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony ze dne 15. dubna 2015.

133 Ministerstvo prace a socidlnich véci tuto skupinu osob ostatn& nezmifiuje ani na svém portalu zahrani¢ni
zaméstnanosti. Viz: Za jakych podminek 1ze uprchlika zaméstnat?. Integrovany portal MPSV: Zahranicni
zaméstnanost [online]. [cit. 2018-10-09]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zahr _zam/zamestnavani-
uprchliku/podminky
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3.2.3 Cizinci s volnym vstupem na trh prace zaloZenym mezinarodni smlouvou

Tteti skupinou osob jsou pak cizinci, kterym bylo postaveni volného vstupu na trh
prace pfiznano vyhlasenou mezindrodni smlouvou. Nejcastéjsim zastupcem takovychto
situaci jsou dvoustranné mezinarodni smlouvy uzaviené Ceskou republikou s jinym
statem upravujici takzvané pracovni dovolené.'** Pro piiklad uvedme Dohodu mezi
Ceskou republikou a Chilskou republikou o programu pracovni dovolené ze dne 7. ¥ijna
2015, ktera vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2016 a jez je vyhlaSena ve Sbirce
mezinarodnich smluv pod ¢. 55/2016 (dale jen ,,Dohoda‘). Na piikladu Dohody si
ukdZzeme 1 nejtypictéjsi ustanoveni obdobnych mezinarodnich smluv v oblasti
zaméstnavani cizinc v prabéhu pracovni dovolené. Clanek 1 a ¢lanek 5 Dohody stanovi
vycet podminek, za kterych bude vydano statnim ptisluSnikiim zemi pobytové opravnéni,
se kterym je svazan piistup na trh prace daného statu.'** Clanek 3 a &lanek 9 Dohody
upravuji moznosti prodlouzeni udéleného pobytového opravnéni a konecné ¢lanek 4 odst.
2 a clanek 7 Dohody upravuji pfistup na trh prace daného stitu. V souvislosti
s udélovanim pobytovych opravnéni tohoto typu, kterd byvaji Casto ¢asové omezena,
vyvstava logicka otdzka, zda ma cizinec moznost legalng v Ceské republice ziistat i po
skonceni platnosti pobytového opravnéni a pokracovat v zaméstnani. V takové situaci je
vZzdy nutné zkoumat jak jednotliva ustanoveni pfislu§né mezinarodni smlouvy (v rdmci
Dohody je v ¢lanku 9 stanoveno, Ze platnost pobytového opravnéni udéleného Ceskou
republikou nelze prodlouZit), tak ptisluSna ustanoveni ZoPC. V ptipadé¢ Dohody se tak
domnivam, Ze ackoliv z textace ¢lanku 9 vyplyva, Ze platnost pobytového opravnéni
udéleného na zakladé Dohody nelze prodlouzit, nevylu€uje to a priori moznost cizince
zazadat za doby platnosti pfedmétného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky ve

smyslu ustanoveni § 45 odst. 1 ZoPC o takzvanou zménu ucelu pobytu a docilit

134 Poget osob, ktery mize vyuzit zminéné programy pracovnich dovolenych je samoziejmé& omezen.

V nize uvedeném ptipadé Dohody mezi Ceskou republiku a Chilskou republikou tak bylo u¢inéno sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se dopliiuje sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 55/2016 Sb.
m. s., o sjednani Dohody mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou o programu pracovni dovolené,
vyhlasené ve Sb. m. s. pod Cislem 61/2016. Pocet osob byl omezen na 200 rocné.

135 Mezi tyto podminky patii kuptikladu vék cizince mezi 18 az 30 lety, zakoupeni zpate¢ni letenky ¢i
dostatek prostfedkd pro jeji zakoupeni a jiné. V praxi je nasledné cizinci vydan biometricky prukaz
povoleni k pobytu, ktery koresponduje s podobou pobytového opravnéni - zaméstnanecké karty - s tim
rozdilem, ze je v ném zaznaCena poznadmka ,,WH*.
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transformace pobytu za ucelem pracovni dovolené kuptikladu v béznou dudlni

zaméstnaneckou kartu vydavanou dle ustanoveni § 42g ZoPC.!3¢
3.2.4 Studenti

Nemén¢ zajimavou skupinou osob s volnym vstupem na trh prace jsou cizinci,
kteti se na izemi Ceské republiky piipravuji na budouci povolani. Co se rozumi piipravou
na budouci povolani, upravuje ustanoveni § 5 pism. d) ZoZ, které stanovi cit.:
., soustavnou pripravou na budouci povolani doba denniho studia na stredni Skole,
konzervatori, vyssi odborné Skole a jazykové skole s pravem statni jazykové zkousky
a doba prezencniho studia na vysoké Skole, a to vcetné prazdnin, které jsou soucasti

skolniho nebo akademického roku. “

Vzhledem k otdzce pfistupu na trh prace je nezbytné mit na paméti, co je mysleno
dobou prezencniho studia na vysoké Skole, nebot’ pravé u studentti vysokych skol je
pomérné bézné, ze béhem studii zaroven vykonavaji zavislou praci. Odpovéd’ ndm déva
ustanoveni § 44 odst. 1 ZOVS, jenz zakotvuje, ze cit.: ,, Vysokoskolské vzdeélani se ziskava
studiem v ramci akreditovaného studijniho programu podle studijniho planu stanovenou
formou studia. Za akreditovany studijni program se pro ucely tohoto zakona povazuje
i studijni program uskuteciiovany vysokou Skolou v ramci oblasti nebo oblasti vzdelavani,

¢

pro které ma vysoka Skola instituciondlni akreditaci.

Ac¢ se zminé€né muZe jevit jako bezproblémové konstatovani, v praxi ¢asto dochéazi
k situaci, kdy jsou uchaze¢i o vysokoskolské vzdélani v Ceské republice ze strany
soukromych instituci pred piijezdem (a zaplacenim Skolné¢ho) presvéd¢ovani o tom, Ze
budou studovat ,,jako cesti studenti®, ptipadné, Ze jejich pobytové opravnéni bude po
dobu studia zaloZeno ve formé dlouhodobého pobytu za ucelem studia tak, jak jej chape
ustanoveni § 42d ZoPC, a tudiz budou moci béhem studia i bez omezeni pracovat.
Zasadni otazkou vsak je, zda konkrétni studijni program, k jehoZ studiu je cizinec zapsan,
je studijnim programem akreditovanym ve smyslu ustanoveni § 78 ZoVS. Bez splnéni
této podminky nema cizinec volny vstup na trh prace a taktéZ nemiZze byt drzitelem

dlouhodobého viza ¢i pobytu za tcelem studia, nebot’ ustanoveni § 64 odst. 1 pism. a)

136 K tomuto typu pobytového opravnéni a souvisejici moznosti zaméstnani viz kapitola 3.3.5.
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ZoPC vyslovné ukotvuje, Ze cit.: ,, Studiem se pro ucely tohoto zdkona rozumi stredni
vzdelavani a vyssi odborné vzdélavani v oborech vzdélani ve stiedni skole, konzervatori
nebo vyssi odborné Skole, zapsané do rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni, a studium

v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole. “'3’

Zminéné omezeni se stejnym zpusobem promitne i1 v kategorii osob majicich
volny vstup na trh prace na zéklad¢ ustanoveni § 98 pism. o) ZoZ, tedy cizince, ktery
ziskal stredni nebo vyssi odborné vzdelani nebo vyssi odborné vzdelani v konzervatori
podle skolského zakona nebo vysokoskolské vzdeélani podle zdkona o vysokych skolach —

takového vzdélani musi byt opét dosazeno v akreditovaném studijnim programu.

Pokud cizinec studuje v Ceské republice v neakreditovaném studijnim programu,
bude mu po ptedloZeni veSkerych nélezitosti k vydani pobytového opravnéni vydano
dlouhodobé vizum ¢&i dlouhodoby pobyt za uéelem ,,ostatni“!*3. Jedna se o zbytkovou
kategorii, pod kterou Ministerstvo vnitra Ceské republiky zafazuje zejména situace
studentll neakreditovanych studijnich programt ¢i jazykovych kurzi, které svym

rozsahem mohou odiivodiiovat udéleni pobytového opravnéni s platnosti nad 90 dnf.

Druhou oblasti, s niz je zaméstnavani cizince — studenta — spojeno, je otdzka
plnéni Gigelu pobytového opravnéni, kterym cizinec v priibéhu pobytu na uzemi Ceské
republiky disponuje. Tato problematika neni pfimo spojena s moZnosti cizince zaméstnat,
nicméné je vice nez vhodné vénovat ji dostateCnou pozornost. Ustanoveni § 37 odst. 1
ZoPC upravujici moznosti zruSeni platnosti dlouhodobych viz ve svém pism. b) stanovi
cit: ,, Ministerstvo zrusi platnost viza k pobytu nad 90 dnui, jestlize cizinec neplni na uzemi
ucel, pro ktery bylo vizum udéleno. “ Stejné tak v ptipad¢ dlouhodobého pobytu za icelem
studia na Uzemi ustanoveni § 46 odst. 5 ZoPC zakotvuje, Ze cit.: ,,Pro povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem studia na vuzemi (§ 42d) plati obdobné odstavec 1 véta
druhd a § 37, § 55 odst. 1, § 56 odst. 1 pism. a) az c), e), g), h), [) am), § 56 odst. 2 pism.
a) a § 62 odst. 1 vztahujici se na dlouhodobé vizum. “ Tato zdkonnd ustanoveni s sebou

ve vztahu k moZnosti zaméstnani studentil — cizincii — pfinasi nemaly problém a to otazku,

137 K obdobnému zavéru dochazi i autofi odborné literatury. Viz DANEK, Mat&j, Magdaléna

VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavdni cizincii na tizemi Ceské republiky. Olomouc:

ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 104.

138 Informace pro 8koly a studenty. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-10-09].

Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-skoly.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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kolik ¢asu musi stravit cizinec tydné prokazatelné¢ studiem a kolik prostoru mize vénovat
zaméstnani. Ackoliv zédkonna uprava tuto problematiku vyslovné nefe$i, z praxe
spravniho organu vyplyva, ze musi ,,co do poc¢tu hodin* pievazit aktivita, ktera je zaroven
ucelem pobytu cizince na uzemi. Pokud tak cizinec disponuje dlouhodobym vizem c¢i
pobytem za ucelem studia na uzemi, m¢l by pievaznou ¢ast tydne stravit pravé studiem

a nikoliv praci.

Zavérem je vhodné upozornit na skutecnost, ktera byva velmi Casto pfedmétem
zmateni a pochybeni ze strany zaméstnanci (cizincil) i zaméstnavatel a nezfidka kdy
vyusti v nelegalni zaméstnavani. Jedna se o situaci, kdy cizinec — drZzitel dlouhodobého
viza ¢i dlouhodobého pobytu za icelem studia na Gizemi ptestane byt z né¢jakého diivodu
studentem, pficemz studium uspéSné nezakonc¢i. Obecné rozsifenym mytem totiz je, ze
samotnd skutecnost, ze cizinec je drzitelem predmétného typu pobytového opravnéni ve
formé& pobytu za uéelem studia'®®, znamend sama o sob& po celou dobu vyznacené
platnosti pobytového opravnéni i volny vstup na trh prace. Ten je vSak striktné navazan
na skute¢nost, ze cizinec ma v tom kterém okamziku status studenta. Dle ustanoveni
§ 107 odst. 5 ZoPC plati, ze cit.: ,, Vysoka skola nebo vyssi odborna skola je povinna
neprodlené pisemné oznamit ministerstvu nezahdjeni, preruseni nebo ukonceni studia
drzitele viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem studia nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
za ticelem studia.“ V p¥ipadé ukonceni studia tak Ministerstvo vnitra Ceské republiky
(samoziejmé& za podminky, Ze Skola splni svou povinnost zakotvenou ve zminéném
ustanoveni) zjisti, Ze cizinec jiz studentem neni.'*’ Pro zaméstnavatele, ktery o ukongeni
studia informovan obdobnym zplsobem neni, ze zminéného vyplyva nezbytnost
kontrolovat a vyZadovat aktualni potvrzeni o studiu od svych (pfipadné potencialnich)
zaméstnancll — cizincli — a to nejlépe opakované vzdy k zacatku nového semestru

akademického roku.'#!

139 Nikoliv u¢elem ,,ostatni viz vyse.

140 Toto ma vliv jednak na piistup na trh prace a taktéz na pobytové postaveni cizince, kterému mize byt
pobytové opravneéni pro neplnéni ucelu zruseno ¢i mu nemusi byt prodlouzeno nebo povolena zména ucelu
pobytu na jiny.

141 Ke stejnému zavéru viz TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 50.
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3.2.5 Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem za ucelem spoleéného souziti

rodiny na uzemi

Sestou mnoZinou jsou pak cizinci, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvaji na
zéklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny, jde-li
o spole¢né souziti rodiny s cizincem s udélenym trvalym pobytem nebo osobou, jezZ ma
udélen azyl ¢ doplitkovou ochranu nebo s cizincem, ktery na tizemi Ceské republiky
pobyva na zaklad¢ platného povoleni k dlouhodobému pobytu. Velmi podstatné je na
tomto misté zminit, ze se musi jednat o cizince, ktery disponuje pobytovym opravnénim
udélenym mu dle § 42a ZoPC. Ustanoveni § 42a odst. 1 ZoPC obsahuje taxativni vycet
skupin osob, které mohou predmétnym pobytovym opravnénim disponovat — jen takové
osoby mohou mit dle ¢eského pravniho fadu volny vstup na trh prace dle ustanoveni § 98
pism. 1) ZoPC, nebot' jen u téchto osob se pobytové oprdvnéni skuteéné¢ nazyva

dlouhodobym pobytem za t¢elem spole¢ného souziti rodiny na Gizemi.

Situace, ktera se na prvni pohled jevi jako zcela jasna, vSak dostava dal$i rozmér
v disledku skutecnosti, ze cesky pravni fad, potazmo ZoPC, nerozliSuje kromé

specilnich druhi dlouhodobych viz'** 7

adné konkrétni ucely pobytl u dlouhodobych viz
udélovanych dle ustanoveni § 30 a nasl. ZoPC.'* Ministerstvo vnitra Ceské republiky
viak pro Gdely rozliseni diivodu pobytii cizincti na uzemi Ceské republiky v piipadé
dlouhodobych viz aplikuje obdobné kategorie jako je tomu u dlouhodobych pobyti, které

jiz vyjmenovany tcely v ZoPC maji.'*

Situace je o to neptehlednéjsi, ze dlouhodobé vizum za ucelem ,,rodinny* mize
byt vydéano i osobé, kterd nebude spadat do kategorie osob dle ustanoveni § 42a odst. 1
ZoPC. Typickym piikladem budiz registrovany partner ¢i partnerka, se kterymi vSak
ustanoveni § 42a odst. 1 ZoPC nepocitd. Ackoliv by se tedy mohlo na prvni pohled zdat,

142 Kupfikladu vizum k pobytu nad 90 dnil za Gi¢elem strpéni udélované dle § 33 ZoPC; vizum za téelem
sezonniho zaméstnani udélované dle § 32 ZoPC.

143 Dlouhodobé vizum se od dlouhodobého pobytu 1isi mimo jiné tim, Ze mize byt vydino na maximalni
dobu platnosti 1 rok. Pokud ma cizinec - dritel dlouhodobého viza - zajem v Ceské republice nepietrzitd
pobyvat déle nez 1 rok, musi si zazadat o prodlouzeni pobytového opravnéni ve formé¢ dlouhodobého
pobytu.

14 Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé). Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcané tretich
zemi [online]. [cit. 2018-10-09]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx
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ze dlouhodobé vizum za tcelem ,,rodinny* méze pii prodlouzeni platnosti'*® formou
dlouhodobého pobytu vyustit pouze a jen ve vydani dlouhodobého pobytu za ucelem
spolecného souziti rodiny na tizemi dle ustanoveni § 42a ZoPC, neni tomu tak. Cizinci je
vydan jakysi ,,inominatni typ* dlouhodobého pobytu, se kterym se vSak volny vstup na
trh prace nepoji. V praxi tak mize dle mého nazoru dochéazet k neptimé diskriminaci
osob, které¢ z n¢jakého divodu nespadaji pod kategorie uvedené v ustanoveni § 42a odst.

1 ZoPC, coz je nejviditelnéjsi zejména u zminénych registrovanych partnert.

Druhym aspektem, ktery ve vztahu k textaci ustanoveni § 98 pism. 1) in fine ZoZ
stoji za zminku, je situace, kdy je drzitelem tzv. opravnéni ke slouceni osoba majici
pobytovy titul, se kterym se volny vstup na trh prace nepoji. Typickym ptikladem budiz
slucovani cizince s osobou, ktera je jiz drzitelem pobytového opravnéni ve formé tzv.
dudlni zamé&stnanecké karty vydané dle § 42g ZoPC.!*® Nositel opravnéni ke sloudeni

147 nicméné po vydani predmétného povoleni k pobytu pro

volny vstup na trh prace nema
jeho ptibuzného se tento piibuzny dostane do komparativné lepsiho postaveni ve vztahu
k pfistupu na trh prace, nez je tomu u difve v Ceské republice usazeného cizince. Tato
nerovnovaha v pravech je vykoupena pobytovou zavislosti rodinného pfislusnika na
nositeli opravnéni ke slouceni (kdyz ztrati pobytové opravnéni nositel opravnéni ke

slouceni, ztrati jej i osoba sloucend).

3.3 Specifické typy pobytovych opravnéni svazanych s mozZnosti
vstupu na trh prace

Nemén¢ vyznamnou skupinu zaméstnanych cizinct tvoii dnes v Ceské republice

osoby, jez jsou drZiteli specifickych typli pobytovych opravnéni zaméfenych pfimo na

145 Pokud drzitel tohoto pobytového opravnéni hodla na tizemi Ceské republiky pobyvat na dobu delsi nez
1 rok musi pozadat o prodlouzeni dlouhodobého viza formou dlouhodobého pobytu. Pro ptehlednost
dodejme, ze ustanoveni § 30 odst. 3 ZoPC omezuje maximalni moznou dobu platnosti dlouhodobého viza
(s n&kterymi vyjimkami) na 1 rok a ustanoveni § 42 odst. 1 ZoPC stanovi, Ze cit.: ,, Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu je opravnén podat cizinec, ktery na uzemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnii,
hodld na uzemi prechodné pobyvat po dobu delsi nez 1 rok a trva-Ii stejny ucel pobytu. *

146 ZoPC klade v piipadé udélovani dlouhodobého pobytu za téelem spoleéného souziti rodiny na izemi
naroky nejen na osobu Zadatele, ale i na nositele opravnéni ke slou¢eni (= osoba jiz na tizemi Ceské
republiky zijici) - dle § 42a odst. 6 pism. b) ZoPC tak kupfikladu pfi slu¢ovani manzela osobou, jez je
drzitelem pobytového opravneéni ve formeé zaméstnanecké karty plati, ze nositel opravnéni ke slouceni musi
pobyvat na izemi nejméné po dobu 6 mésicu.

147 Jak je niZe pojednano v této praci.
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cizince, ktefi chtéji na izemi Ceské republiky vykondvat zavislou praci a piipadné se za

timto u¢elem do naseho statu i relokuji.'*8

Mezi tato pobytovd opravnéni patii kratkodobé vizum za Ucelem sezénniho
zameéstnani, kratkodobé vizum za Gc¢elem zaméstnani, dlouhodobé vizum nad 90 dnu za
ucelem sezonniho zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta, karta vnitropodnikové
pfevedené¢ho zaméstnance a karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance jiného
¢lenského statu EU. V nésledujicich podkapitolach se podrobn¢ zamétime na vSechny ze
zminénych typd pobytovych opravnéni, jejich tskali a rozsah prav a povinnosti, ktera
jsou s nimi ve vztahu k zaméstnani spojena. Pro Ucely ptehlednosti zaved'me pro viza
s platnosti do 90 dnii obecné oznacent ,, krdtkodobé vizum ““ a pro ty s platnosti nad 90 dn

obecné oznaceni ,, dlouhodobé vizum “.

Z hlediska systematizace pobytovych opravnéni svazanych s moznosti vstupu na
trh prace za¢néme s témi, ktera jsou ¢asov€é omezena a u nichz neni v zasad¢ nasledné
moznost setrvat na tizemi Ceské republiky na dobu piesahujici jejich platnost. Az poté se
budeme vénovat takovym typiim pobytovych opravnéni, jejichz platnost 1ze prodlouzit
do budoucna. Z téchto kategorii se vymykéd karta vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance a karta vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance jiného ¢lenského statu
EU, které jsou do zna¢né miry specifickymi instituty a budou proto zatazeny az na konec

rozboru.
3.3.1 Kratkodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani

Kratkodobé¢ vizum za ucelem sezonniho zaméstnavani bylo do ¢eského pravniho
fadu zavedeno Novelou, a to na zéklad¢ transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkdch vstupu a pobytu statnich
prislusnikli tfetich zemi za ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici (dale jen

,,Smérnice o sezénnim zaméstnavani*).!*° Pro Gplnost uved’'me, 7e zminéna smérnice

148 poptipadé béhem svého pobytu v Ceské republice na zakladé jiného typu pobytového opravnéni

(kuptikladu dlouhodobé vizum za Géelem podnikéni apod.) se rozhodnou v Ceské republice pracovat.

149 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 o podminkéach vstupu a
pobytu statnich prislusnikd tietich zemi za Gi¢elem zamé&stnani jako sezonni pracovnici: Uiedni véstnik
Evropské unie. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-10-10]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0036&from=CS
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se dotyka jak kratkodobych pobytl za ucfelem sezénniho zaméstnani do 90 dnd, tak

pobytil cizincii za pfedmétnym ucelem piesahujicich 90 dnti.

Odstavec 19 preambule Smérnice o sezonnim zaméstnavani stanovi, ze v pripadé
¢lenskych statii, které uplatiiuji schengenské acquis'*® v plném rozsahu, se v tplnosti
pouzije nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 (dale jen ,,Vizovy
kodex“), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 (tzv. Schengensky
hrani¢ni kodex) a nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001. Dilezité je také zminit, Ze pro pobyty,
jejichz délka nepiekroci 90 dni, jsou podminky pro piijeti sezonnich pracovnikl na izemi
Clenskych stath uplatnujicich schengenské acquis v plném rozsahu upraveny vysSe
uvedenymi nafizenimi, zatimco Smérnice o sezOnnim zaméstnavani stanovuje pouze

kritéria a pozadavky ohledn& piistupu cizincti k zaméstnani.'>!

Odstavec 23 preambule Smérnice o sezénnim zaméstnavani zakotvuje, ze staty
maji moznost u pracovnikil — cizincti — uchézejicich se o udéleni nékterého z pobytovych
opravnéni k vykonu sezonniho zaméstnavani provést test, jez by prokazal, ze pracovni
pozici nelze obsadit mistni pracovni silou, &ehoz Ceska republika vyuzila, jak je patrno
z textace ustanoveni § 21 odst. 2 ZoPC, ktery stanovi, Ze na predmétny typ viza se pouziji

obdobné ustanoveni §§ 32 odst. 2 pism. c), d) a e); 32 odst. 3 a 58 odst. 4 ZoPC.

Ustanoveni § 32 odst. 2 pism. ¢) ZoPC zakotvuje, Ze k zaddosti o udé€leni viza za
ucelem sezonniho zaméstndni je cizinec povinen piedloZit povoleni k zaméstnani podle
§ 96 odst. 1 ZoZ nebo alespont uvést ¢islo jednaci Zadosti o vydani tohoto povoleni
au které krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni mésto Prahu Utadu prace Ceské
republiky o takové povoleni cizinec pozadal. Cely proces tak mize byt urychlen, nebot’
cizinec nepotiebuje mit povoleni k zaméstnani vydano v dob€ podani zadosti o vydani
pfedmétného pobytového opravnéni, staci, kdyz probihd fizeni o jeho udéleni. S touto

skutecnosti se vSak nevyhnutelné poji riziko, Ze v pfipadé, Ze nebude povoleni

150 Schengenskym acquis se rozumi cit.: ,, Schengenskd dohoda, Schengenskd provadéct imluva, Protokoly
a umluvy o pristoupeni k Schengenské dohodé a Schengenské provadeéci umluve s prislusnym Zaverecnym
aktem a prohlasenimi a Rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru a akty k provedeni umluvy, které byly
vydany organy, na néz Vykonny vybor prenesl své rozhodovaci pravomoci a dalsi legislativni dokumenty
rozvijejici pivodni akty.” Viz Schengenska spoluprace: Obecné o schengenské spolupraci. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx

151 Tamtéz, preambule, odst. 19.
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k zaméstnani z néjakého divodu vydano, skon¢i nevyhnutelné¢ neuspésné 1 fizeni

smétujici k vydani pobytového opravnéni.

Pro uplnost dodejme, ze teoreticky existuje vyjimka z povinnosti cizince
predkladat v ramci fizeni o vydani tohoto pobytového opravnéni povoleni k zaméstnani.
Jedna se o situaci, kdy ma cizinec z nékterého z diivod uvedenych v ustanoveni § 98
ZoZ volny vstup na trh prace (zejména osoba, ktera na Gizemi Ceské republiky ziskala
vzdélani). V takovém piipad¢ v fizeni dolozi doklad osvédcujici volny vstup na trh prace

(kuprikladu vysokoskolsky diplom).

Zatucelem definovani sezonniho zaméstnani dodejme, ze § 96 odst. 1 ZoZ stanovi,
ze cit.: ,,Povoleni k zaméstnani se vyzZaduje i v pripade, Ze cizinec bude sezonnim
zaméstnancem zaméstnavanym cinnosti zavislou na rocnim obdobi. Cinnost zavisld na
rocnim obdobi je cinnost, kterd je vazana na urcitou rocni dobu podle opakujici se
uddlosti nebo typu uddlosti na zaklade sezomnich podminek, v jejichz pribéhu jsou
potreby, pokud jde o pracovni silu, podstatné vetsi nez u béiného typu cinnosti.“
Ustanoveni § 96 odst. 5 ZoZ k uvedenému dopliuje, Ze seznam odvétvi zaméestnani, ktera
zahrnuji ¢innosti zavislé na rocnim obdobi, stanovi Ministerstvo prace a socialnich véci
vyhlaSkou, jiZ je vyhlaska ze dne 25. zafi 2017 €. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu
odvétvi zamé&stnani kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi. Ustanoveni § 2
zminéné vyhlasky k vyctu vyuziva tzv. Klasifikaci ekonomickych ¢innosti CZ-NACE,
kdyz stanovi, Ze jde o tyto kategorie zamé&stnani: (1) 01 Rostlinnou a zivo¢iSnou vyrobu,
myslivost a souvisejici ¢innosti; (i1) 02 Lesnictvi a té¢Zbu dieva; (ii1) 55 Ubytovani; (iv) 56

Stravovani a pohostinstvi; (v) 93 Sportovni, zdbavni a rekreaéni ¢innosti.

Jelikoz se v tomto piipad¢ jedna o kratkodobé vizum pro dobu pobytu na tizemi
nepiesahujici 90 dnd, je pfisluSnym organem k vydani rozhodnuti Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky. Pfislusnost Ministerstva zahraniénich véci je zalozena
Clankem 4 odst. 1 Vizového kodexu, jez upravuje fizeni ve véci a stanovi, ze zadosti
o vydani viz s platnosti neptesahujici tfi mésice posuzuji a rozhoduji o nich konzulaty,

kde se také zadosti o udéleni tohoto typu viz zpravidla podavaji.

Diilezité je také zminit, Ze na vétsiné zastupitelskych ufadti Ceské republiky

v zahranici je tfeba sjednat termin k podani zadosti o udé€leni pobytového opravnéni pred
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samotnou navitévou zastupitelského tifadu za uéelem podani zadosti.!>? Zadost o udéleni
tohoto viza musi byt podana na predepsaném formuléii v souladu s ¢lankem 11 a ptilohou
¢. 1 Vizového kodexu'®? a doplnéna o predepsané naleZitosti dle ¢lanku 14 Vizového

kodexu a § 21 ZoPC. Cizinec také hradi vizovy poplatek ve vysi 60 EUR.

Cizinec predklada k zadosti samotné mimo nalezitosti uvedenych v ¢lanku 14
Vizového kodexu dale povoleni k zaméstnani'>*, doklad o zajisténi ubytovani po dobu
pobytu na Gizemi na toto vizum a potvrzeni zaméstnavatele o dohodnuté vysi mzdy, platu
nebo odmény, pokud cizinci ubytovani zajistuje nebo zprosttedkovava zaméstnavatel. V
této souvislosti je ditlezité zminit, Ze podle ustanoveni §§ 32 odst. 3 ve spojeni s 31 odst.
6 ZoPC musi v pfipad¢, Ze ubytovani poskytuje zaméstnavatel, byt zaruceno a v fizeni
prokézano, ze ubytovani splitiuje podminky na velikost podlahové plochy v navaznosti na
pod&et osob ubytovanych v mistnosti dle ustanoveni § 100 pism. d) ZoPC'* a taktéZ musi
byt prokdzano, kolik cizinec za takové ubytovani zaméstnavateli hradi, pficemz vyse
uplaty za ubytovani nesmi byt nadmérna ve srovnani s dohodnutou vysi mzdy, platu nebo
odmény cizince a s trovni tohoto ubytovani. Témito ustanovenimi zakonodarce zjevné
sméfuje k prevenci ptipadd, kdy by po cizincich byla pozadovana ze strany
zamé&stnavatell takova vySe Uplaty za ubytovani, jeZ by fakticky eliminovala alimentacni
funkci mzdy a resultovala v to, Ze podstatnou ¢ast vydélku cizinec ,,vrati“ zaméstnavateli

ve formé platby za poskytnuté ubytovani.

152V ngkterych zemich jsou vyuzivany v souladu s ¢lankem 43 Vizového kodexu i sluzby takzvanych
,vizovych center”, provozovanych zejména spole¢nosti VES Global Services LTD, které slouzi jako
,»Sbérné misto* - cizinec zde zadost na zakladé predchozi registrace terminu poda a ta je nasledné ze strany
vizového centra pieposlana zastupitelskému uradu.

Takovy postup je bézny zejména v zemich, kde kapacita zastupitelského uradu nedostacuje k okamzitému

a dal$i. Sjednani terminu k podani zadosti je predpokladem k tsp€Snému podani zadosti samotné, v této
oblasti existuje pomérn¢ bohatd judikatura NejvySsiho spravniho soudu vypotadavajici se s faktickou
nemoznosti sjednat termin k podani zadosti dustojnym zpisobem - viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu €. j. 2 Azs 128/2016 - 54, ze dne 11. srpna 2016. Kritika objednavaciho systému VISAPOINT, jez
byl dlouha Iéta vyuzivan zastupitelskymi ufady, vedla v roce 2017 k jeho Uplnému zruseni. Tato
problematika vSak jde nad ramec této prace a proto ji dale nebude vénovan prostor.

153 Formulai viz pfiloha ¢ 1 k Vizovému kodexu. Dostupny zde: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN

154 Nebo uvede &islo jednaci zadosti o vydani povoleni k zaméstnani, jak je jiz zmin&no vyse.
155 Pro 1 osobu se jedna o 8 m?, pro dvé osoby 12,6 m?a pro kazdou dalsi osobu se pfipo¢itava dalsich 5 m?.
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O zédosti o vydani pfedmétného povoleni k pobytu ma byt dle ¢lanku 23
Vizového kodexu rozhodnuto do patnécti kalendarnich dnti od podéni zadosti, coz Cini
kterym se da v relativné kratkém Gase reagovat na nedostatek pracovnikii v Ceské

republice, byt pouze na omezenou dobu (zde maximalné 90 dnt).

Po udéleni tohoto pobytového opravnéni je cizinci na zastupitelském urade
vyznacen do cestovniho dokladu vizovy stitek, ktery dle ustanoveni § 21 odst. 1 ve
spojeni s § 58 ZoPC obsahuje poznamku ,,SEASONAL WORK “. Platnost tohoto typu

't156

pobytového opravnéni nelze prodlouzit'*® a jeho drzitel v Ceské republice dle piislugnych

ustanoveni ZoPC nema moznost podat Zadost o takzvanou zménu tGéelu pobytu.'>’

Zavérem dodejme, Ze zasadni vyhoda tohoto typu pobytového opravnéni oproti
,hesezonni varianté spo¢iva v textaci ustanoveni § 21 odst. 2 ZoPC, jez je reflexi clanku
16 Smérnice o sezénnich pracovnicich, které stanovi, ze cit.: \, Zddost cizince, kterému
bylo v obdobi 5 let predchdzejicich podani Zadosti udéleno nejméné jednou toto vizum,
zastupitelsky urad posoudi prednostné pred Zadostmi cizincii, kteri o vizum za stejnym
ucelem Zddaji poprvé [...].“"¥ U cizinch, kteii do Ceské republiky cestuji za ucelem
kratkodobého sezoénniho zaméstnani opakovanég, tak miize byt cely proces jesté¢ o néco

rychlejsi.
3.3.2 Kratkodobé vizum za iucelem zaméstnani

Pravni Gprava kratkodobého viza za G¢elem zamé&stnani ve velké mife kopiruje
upravu predchoziho zminéného typu pobytového opravnéni, pti¢emz zakladnim rozdilem

je skute¢nost, Ze v tomto pifipad€ jiZ neni cizinec omezen kategoriemi praci, které miize

156 Nepotetné vyjimky stanovi ¢lanek 33 odst. 1 a 2 Vizového kodexu.

157 Existuji vyjimky, které vSak nejsou primarné zamySleny jako moZnosti prodlouzeni tohoto typu

pobytového opravnéni. Mezi tyto vyjimky patfi zejména zadost o vydani dlouhodobého viza za ucelem
strpéni pobytu na uzemi dle § 33 ZoPC a zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu dle § 66 ZoPC.
Samostatnou kapitolou je taktéz zadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika
obcana Evropské unie dle § 87b ZoPC. Prvé dvé moZnosti vSak nezakladaji takzvanou fikci pobytu na
tizemi Ceské republiky a tudiz neumoziuji po uplynuti platnosti kratkodobého viza cizinci na tizemi Ceské
republiky legalni pobyt. Posledni z moZznosti je promitnutim unijni legislativy a jiz samotné zadost o tento
typ pobytu zaklada opravnénost pobytu na izemi pro takového cizince v souladu s § 87y ZoPC.

158 To neplati, byla-li platnost nékterého z t&chto viz zruSena, ledaZe by se tak stalo pouze v disledku
poruSeni povinnosti zaméstnavatele.
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v Ceské republice vykonavat. Tuto vyhodu vSak ¢astecné neguje jiz shora uvedené pravo
cizince — v minulosti drzitele kratkodobého viza za ti¢elem sezénniho zaméstnani — na

prednostni posouzeni jeho zadosti, které u této varianty piitomno neni.

Pravni uprava je opét obsazena ve Vizovém kodexu, pficemz rovnéz plati, ze
cizinec nemusi byt drzitelem povoleni k zaméstnani v okamziku podani zadosti o vydani
tohoto typu pobytového opravnéni. '*° Jelikoz ZoPC neobsahuje 74dna zvlastni
ustanoveni tykajici se moznosti dolozeni pouhé zadosti o vydani povoleni k zaméstnani,

neni toto u predmétného pobytového opravnéni mozné.

Jelikoz ZoPC vyslovné odkazuje v otazce podminek udélovani kratkodobych viz
na Vizovy kodex a zadnou dal§i Upravu nestanovi, najdeme nalezitosti zejména
v ustanoveni ¢lanku 14 tohoto pravniho piedpisu Evropské unie. Mezi nalezitosti patii
vyplnény formuléf (opét dle ¢lanku 11 a prilohy €. 1 Vizového kodexu), cestovni doklad,
fotografie, uhrazeni vizového poplatku a podptrné doklady, jimiz jsou v tomto ptipadé:
(1) povoleni k zaméstndni, (ii) pracovni smlouva, (iii) doklad o ubytovani na uzemi, (iv)
doklad o finan¢nich prostfedcich na dobu pobytu na Gizemi (v) doklady o zaméru opustit
tizemi Ceské republiky (napiiklad rezervace letenky/jizdenky apod.), (vi) cestovni

zdravotni pojisténi.

Zajimavé je zejména srovnani informaci tykajicich se pozadovanych nalezZitosti
74dosti uvadénych na webovych strankach Ministerstva zahrani¢nich véci'®® a webovych
strankach jednotlivych zastupitelskych ufadd. Pro ndzornost uved'me kupiikladu

Velvyslanectvi Ceské republiky v Kyjeve.'®!

Velvyslanectvi Ceské republiky v Kyjevé na svych webovych strankach
informuje, Ze kromé shora uvedenych nalezitosti musi zadatel dolozit navic (1) vnitini pas

Ukrajiny (kopie vSech stranek s pozndmkami; origindl se predklada k nahlédnuti); dale

159 Opét plati, Ze staci, aby o vydani povolenti jiz mél cizinec zazddano.

160 7Zaméstnani - Schengenska viza (k pobytu do 90 dnl). Ministerstvo zahranicnich véci Ceské
republiky [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe vizum/vizum_k pobytu do 90 dnu za
ucelem 2.html

161 Schengenské vizum za Gi¢elem zaméstnani. Velvyslanectvi Ceské republiky v Kyjevé [online]. [cit. 2018-
10-22]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/kiev/cz/viza_a konzularni_informace/informace pro cestu a pobyt ceska/schenge
nske vizum/schengenske vizum za ucelem zamestnani.html
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v ptipadé nové biometrické ID karty je nutné ptedlozit i potvrzeni o misté pobytu na
Ukrajin€ a (ii) doklad o vydé¢lecné Cinnosti a piijmu na Ukrajiné. Doklad podle bodu (ii)
musi byt u (a) zaméstnancti potvrzeni o zaméestnani obsahujici pracovni pozici zadatele,
jeho mzdu za poslednich 6 mésici, datum nastupu do zameéstnani a souhlas
zaméstnavatele s dobou dovolené zadatele; potvrzeni musi rovnéz specifikovat jméno,
pfijmeni a funkci osoby, kterd jej podepisuje, jakoz i registracni a kontaktni udaje
o spolecnosti; (b) podnikateli licence, doklad o registraci nebo posledni daiiové pfiznani;
(c) dichodct penzijni karticka nebo doklad osvédcujici vySi pobiraného dichodu;
(d) studentt a zaka doklad od vzdélavaciho zatfizeni s potvrzenim doby nepiitomnosti
a u (e) nezaméstnanych podepsané pisemné vysvétleni finan¢ni situace. Velvyslanectvi
vSak na svych webovych strankdch upousti od pozadavku na dolozeni zaméru opustit

tizemi Ceské republiky.

Tyto pozadavky zastupitelského titadu v§ak dle mého ndzoru mohou byt v rozporu
s ptislusnymi ustanovenimi Vizového kodexu. Lze je sice teoreticky chapat jako reflexi

¢lanku 14 odst. 1 pism. ¢) a d) Vizového kodexu '¢?

upravujicitho prokazovani
dostate¢nosti finan¢nich prostiedki po dobu pobytu na izemi a zdméru opustit uzemi
statu, nicméné mam za to, Ze samotna skuteénost, Ze cizinec v Ceské republice bude
zamé&stnan, prokazuje, Ze disponuje dostateCnymi prostiedky k pobytu. PoZadovani
vnitiniho pasu Ukrajiny (pfesto, ze cizinec v fizeni doklada svlij cestovni pas) a ¢etnych
dokladi o vydélecné cinnosti na Ukrajiné se jevi jako piekdzka nemajici podklad

v piislusnych ustanovenich evropské legislativy.

Zavérem nezbyva nez dodat, Ze cizinec stejné jako v piipadé kratkodobého viza
za Ucelem sezonniho zaméstnani nemulzZe tento typ pobytového opravnéni v Ceské
republice prodlouzit ani jej zménit na nékteré z pobytovych opravnéni s platnosti delsi

nez 90 dnd. '3

162 Ktery stanovi cit.: ,, Pii poddni Zddosti o udéleni jednotného viza Zadatel predlozi: c) doklady, které

prokazuji, Ze Zadatel ma dostatecné prostredky jak na obZivu na dobu predpoklidaného pobytu, tak na
navrat do zemé piivodu nebo jeho bydliste nebo na prujezd do treti zemé, ve které je zaruceno jeho prijeti,
nebo ze je schopen si tyto prostredky opatrit legalnim zpiisobem, jak je uvedeno v ¢l. 5 odst. 1 pism. c)
a odst. 3 Schengenského hranicniho kodexu; d) informace, které umozinuji posoudit zamér Zadatele opustit
uzemi clenskych statit pred skoncenim platmosti viza, o néz zZada. *

163 Plati zde viak stejné vyjimky jiz uvedené v pozndmce pod ¢arou &. 156 a 157.
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3.3.3 Dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani

Na rozdil od kratkodobého viza za ucelem sezoénniho zaméstnavani ma jeho
dlouhodobd varianta (opraviiujici cizince k pobytu na dobu delSi nez 90 dnl) jiz
rozsahlejsi Gipravu v ramci ZoPC.'%* I pfes tuto skute¢nost vSak ziistavaji zakladni rysy

totozné.

Zasadnim rozdilem oproti procesu ziskdni shora uvedenych kratkodobych
povoleni k pobytu je zména ve spravnim organu, ktery ma v oblasti vydani pobytovych
opravnéni s platnosti nad 90 dnii pisobnost. V tomto ptipadé se jedna o Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, konkrétné pak o jeho Odbor azylové a migraéni politiky (dale
také jako ,,OAMP*).

Obecna uprava dlouhodobych viz je obsaZzena v ustanovenich §§ 31 a 32 ZoPC.
Ustanoveni § 30 odst. 1 véta druha ZoPC stanovi obecné pravidlo, které zakotvuje, ze
vizum k pobytu nad 90 dnii nelze udélit za ucelem zaméstnani, pficemz jedinou vyjimku
tvoii prave dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnii za Gcelem sezonniho zaméstnani.
Dale pak pfedmétné ustanoveni v odst. 3 zakotvuje, Ze dlouhodobd viza se ud¢€luji
s platnosti na nejdéle 1 rok a to prave s vyjimkou dlouhodobého viza za icelem sezénniho

zaméstnani.

Dlouhodobé vizum za ucelem sezénniho zaméstnani je udélovano dle ustanoveni
§ 32 odst. 4 ZoPC!% s maximalni platnosti a dobou pobytu na izemi na 6 mésict.
Podstatu tohoto omezeni vysvétluje odst. 31 preambule Smérnice o sezéonnim
zaméstnavani, kdyz uvadi, Ze omezeni by mélo slouzit ke snizeni rizika zneuzivani,
kterému mohou ¢elit sezonni pracovnici, pokud jsou vazani na jednoho zaméstnavatele,
a soucasn¢ by mélo zajistit pruznou reakci na skutecné potfeby zaméstnavatelii, pokud

jde o pracovni silu.

Vzhledem k tomu, Ze cizinec musi byt, stejné jako je tomu v pfipadé kratkodobého
viza za Ucelem sezonniho zaméstnani, zdrovenl drZitelem povoleni k zaméstnani

vydaného dle § 96 odst. 1 ZoZ a skutec¢nosti, Ze textace ustanoveni § 96 odst. 2 ZoZ, tika

164 Jelikoz se jedna o pobytové opravnéni na dobu delsi nez 90 dnd, nevztahuje se né&j jiz Vizovy kodex.

165 K teré je reflexi odst. 31 preambule a ¢lanku 14 Smérnice o sezénnim zaméstnavand.

64



cit.: ,, Povoleni k zaméstnani podle odstavce 1 se vydava na dobu maximdalné 6 mésicu v
kteréemkoli obdobi 12 mésicit po sobé jdoucich. “, plati, Ze doba pobytu na izemi v rozsahu
6 mésicll je pocitana ve vazb¢ na kterékoliv obdobi 12 mésicti po sob¢ jdoucich a neni

tedy nikterak vdzana na kalendaini rok.'%¢

Ustanoveni § 32 odst. 2 ZoPC vypocitava predpoklady a nutné nalezitosti
k ziskani tohoto typu pobytového opravnéni, pfi¢emz plati stejna pravidla jako je tomu
u kratkodobého viza za ucelem sezéonniho zaméstnavani. Plati tak mimo jiné (i) moznost
cizince dolozit pouze Cislo jednaci Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani a u které
krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky o takové povoleni pozadal; (ii) nutnost
dolozit potvrzeni zaméstnavatele o dohodnuté vysi mzdy, pokud cizinci ubytovani
zajistuje nebo zprostiedkovava zaméstnavatel a (iii) pokud ubytovani zajistuje nebo
zprostiedkovava zaméstnavatel, musi byt i zde z dokladu o zajisténi ubytovani ziejmé
splnéni podminek tykajicich se velikosti podlahové plochy mistnosti, pfi¢emz pokud
ubytovani neni poskytovano bezplatng€, nesmi byt vySe uplaty nadmérna ve srovnani
s dohodnutou vysi mzdy cizince a s urovni ubytovani. Stejné tak se uplatni i pravo
prednostniho vyftizeni Zadosti u cizince, kterému byl v obdobi 5 let ptedchazejicich
podani zadosti udélen nejméné jednou tento typ viza. Nezbyva nez dodat, Ze v souladu
s ustanovenim § 169t odst. 2 véta druha ZoPC je lhiita k vydani rozhodnuti po podani

7adosti o tento typ viza 60 dnd.'’

Zajimavym je bezesporu i ustanoveni § 37a ZoPC zabyvajici se diivody zruSeni
platnosti tohoto typu dlouhodobého viza. Zminme zejména znéni odst. 3, které zakotvuje
ochranu zaméstnance v pfipad¢, kdy dojde k odnéti povoleni k zamé&stnani v disledku
poruseni povinnosti zaméstnavatele.!*® V takovém piipadé diva zdkon cizinci moZnost

pozadat o vydani nového povoleni k zaméstnani. Pokud je nové povoleni k zaméstnani

166 74konna tiprava je v souladu s ¢lankem 14 odst. 1 Smérnice o sezonnim zamé&stnavani, ktery stanovi
cit.: ,, Clenské staty stanovi maximalni dobu pobytu sezénnich pracovnikii, jez nesmi byt kratsi nez pét
meésicii a delsi nez devet mésicu béhem kteréhokoli obdobi 12 mésicii. Po skonceni této doby statni
prislusnik treti zemé opusti uzemi clenského statu, ledaze mu dotycny clensky stat podle vnitrostdtniho
prava nebo prava Unie vyda povoleni k pobytu za jinym ucelem, nez je sezonni prdce.

167 Coz je podstatné vice nez v piipadé kratkodobych viz a shodné ve srovnani se zaméstnaneckou ¢i
modrou kartou.

168 Za jinych okolnosti by odnéti povoleni k zaméstnani resultovalo ve zruleni platnosti viza.
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vydano ve lhtté 30 dnii ode dne odnéti ptivodniho povoleni k zaméstnani, nedojde ze

strany Ministerstva vnitra Ceské republiky ke zruSeni platnosti viza.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, jakkoliv mize slovni spojeni ,, dlouhodobé vizum *
evokovat pobytové opravnéni vydavané na rozsahly ¢asovy usek, predmétné vizum je ve
své podstaté velmi asové omezeno. ProdlouZeni jeho platnosti je ojedinglé'® a je
umoznéno pouze v piipadé, kdy je plvodni vizum vyddno s platnosti kratSi nez
6 mésicti. 7 Zikonna tprava v takovém piipadé pripousti prodlouzeni platnosti za
podminky, ze trva stejny ucel pobytu, nejdéle vSak na pravé na celkovych 6 mésici.
K Zadosti o prodlouzeni doby platnosti viza je cizinec povinen dodat i prodlouzené

povoleni k zaméstnani, o néz zazada na prisluiné krajské poboéce Utadu prace.!”

Drzitelim dlouhodobého viza za ucelem sezonniho zaméstnavani, ktefi by chtéli
i po ukonéeni doby, na kterou jim bylo vizum vydano, v Ceské republice zistat
a vykonavat zaméstnani, je zakonem takovy postup znemoznén, a to nikoliv obecnym
zdkazem, ale ve vztahu k jednotlivym pobytovym opravnénim, které by mohly na tento

typ pobytu navazovat.

Ustanoveni § 42 odst. 1 ZoPC umoziujici prodlouZeni doby pobytu u drzitele
dlouhodobého viza formou povoleni k dlouhodobému pobytu stanovi, Ze dlouhodobé
vizum se prodlouzi, pokud trva stejny ucel pobytu a cizinec hodla na 1zemi pobyvat déle
nez 1 rok. Tento postup je vSak neaplikovatelny jiz samotnou omezenosti platnosti
predmétného viza na 6 mésicti. Uprava § 42a ZoPC zabyvajici se dlouhodobym pobytem
za ucelem spole¢ného souZiti rodiny na izemi zakotvuje ve svém odst. 5, ze Zadost o n¢j
nelze podat, pokud cizinec pobyva na uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnti za Gcelem
sezonniho zaméstnani. Obdobné¢ ustanoveni § 42f ZoPC upravujici dlouhodoby pobyt za
ucelem védeckého vyzkumu v odst. 2 in fine zakotvuje, ze zadost o néj nelze podat, pokud
cizinec na Gizemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnti za ti€elem sezénniho zaméstnani.
Stejné tak ustanoveni § 42g ZoPC zabyvajici se nize zkoumanym povolenim k pobytu ve

form¢ zaméstnanecké karty stanovi v odst. 3 a 5, Ze zadost o vydani zaméstnanecké karty

169 Viz ustanoveni § 35a ZoPC.
170 Ale delsi nez 3 mésice.
171 Viz ustanoveni § 35a odst. 2 ZoPC.
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neni opravnén podat cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zamé&stnani podle § 96 odst.
1 ZoZ'™ a zadost o toto opravnéni nelze podat, pokud cizinec na izemi pobyva na vizum
k pobytu nad 90 dnti za Gcelem sezonniho zaméstnani. Obdobné ustanoveni nalezneme
v § 421 ZoPC upravujiciho povoleni k pobytu ve form¢ modré karty, kdyz toto v odst. 1
pism. e) uvadi, Zze zadost o vydani modré karty neni opravnén podat cizinec, ktery na

uzemi pobyva na zaklad¢ opravnéni k pobytu za ucelem sezénniho zaméstnani.

Na shora uvedeném tak vidime, Ze cizinec pfichazejici do Ceské republiky za
Gidelem sezénniho zamdstnani, tedy s jasné vytyéenym cilem v Ceské republice pracovat
(byt’ na omezenou dobu), se v ptipadé zmény potieb zaméstnavatele ¢i svych, smétujicich
nove k dlouhodobému zaméstnani na izemi, nachézi v postaventi, které je v tomto ohledu
velmi nevyhodné oproti drzitelim jinych typt dlouhodobych viz, u kterych a priori
dlouhodobé zaméstnani v Ceské republice, a s tim spojena nutnost zmény uéelu pobytu,

zakazano neni.'”

Ackoliv tak Smérnice o sezénnim zaméstndvani v ¢lanku 14 odst. 1 véte druhé
pocita s tim, ze stdt mlize vydat cizinci po skonceni platnosti povoleni k pobytu za ucelem
sezénniho zaméstnani povoleni k pobytu za jinym uéelem, Ceska republika této moZnosti
nevyuzila a drZitel dlouhodobého viza za i¢elem sezonniho zamé&stnani musi po ukonceni
jeho platnosti ze zemé vycestovat a pozadat o vydani nového povoleni k pobytu pres
zastupitelsky uiad. !’ To se jevi ve svétle existence jinych pobytovych opravnéni

zarucujicich vstup na trh prace s delsi platnosti'” jako logické, nebot zjednoduseny

176

postup ziskani predmétného pobytového opravnéni vyvazuje pravé nemoznost

prodlouzeni jeho platnosti ¢i zmény na jiny Ucel pobytu.

172 Tj. u sezénnich zamé&stnanci.

173 Jako je tomu napiiklad u dlouhodobého viza za icelem studia, podnikéni ¢&i viza za ucelem ,,rodinny*,
u nichZ je zména ucelu pobytu na zaméstnaneckou kartu dle § 42g ZoPC umoznéna. K tomuto viz nize
kapitola 3.3.4.

174 Obvykle na zastupitelském uradé Ceské republiky ve staté ptivodu cizince.
175 Napfiklad nize zminéna zaméstnanecka karta.

176 Zejména ve vztahu k moznosti pfednostniho vyiizeni pro zadatele, ktery jiz timto opravnénim k pobytu
disponoval v minulosti ¢i moznost dokladat do fizeni o vydani tohoto typu viza pouze ¢islo jednaci zZadosti
o vydani povoleni k zaméstnani.
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3.3.4 Zaméstnanecka karta

Institut zaméstnanecké karty byl do ¢eského pravniho fadu zaveden k 24. ¢ervna
2014 s ucinnosti zédkona ¢. 101/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinctl na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich
predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony. Tento zdkon znamenal nahrazeni dosavadniho dlouhodobého viza za
ucelem zameéstnani, dlouhodobého pobytu za ucelem zaméstnani a zelené karty pravé
zaméstnaneckou kartou. Diivodova zprava k predmétnému zakonu (déle jen ,,Diivodova
zprava k zakonu o ZK*) uvadi, Ze cilem zmény je implementace smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani
zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského stitu pro statni
ptislusniky tfetich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikll ze tfetich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém cClenském stat¢ (dale jen ,,Smérnice

2011/98/EU%).'7

Predmétna novela ZoPC tak pfinesla vitané zjednoduSeni jiz velmi neptfehledné
situace pobytovych opravnéni, které byly vyuzivany cizinci pfichazejicimi do Ceské
republiky vykonavat zaméstnani. Tento typ pobytového opravnéni se brzy stal

popularnim jak mezi cizinci, tak mezi zaméstnavateli.!”®

Zaméstnanecka karta existuje ve dvou rozdilnych reZimech. Jedna se o tzv.

zameéstnaneckou kartu dualni a zaméstnaneckou kartu nedualni. Ackoliv bude obéma

177 Snémovni tisk &. 30/0, ¢ast & 1/6: Novela z. o pobytu cizincii na tizemi CR - EU - RI. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 29. listopadu 2013 [cit. 2018-10-23]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=89895, str. 22.

178 O popularité svédéi i zavedeni postupti urychleného podévani a pfijimani zadosti o tento typ pobytového
opravnéni v rdmci vladnich programti - Rezim Ukrajina, Projekt Ukrajina, Rezim Filipiny, Rezim
Mongolsko. Vice viz: Rezim Ukrajina. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. [cit. 2018-
10-09]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro_cizince/pobytova_opravneni_k pobytu nad 90 dnu/rezimy/r
ezim_ukrajina.html; V1adni program rezim Mongolsko. Velvyslanectvi Ceské republiky v

Ulanbataru [online]. [cit. 2018-10-09]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/ulaanbaatar/cz/konzularni_informace/vizove informace pro cizince 1/vladni progr
am_rezim_mongolsko_rezim.html; Rezim Filipiny. Velvyslanectvi Ceské republiky v Manile [online]. [cit.
2018-10-09]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/manila/cz/viza_a_konzularni_informace/informace pro_cizince/dlouhodoba viza a
_povoleni_k pobytu nad/zamestnanecka karta/rezim_filipiny.html
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druhtim vénovéna samostatna podkapitola, je pro prehlednost vhodné jiz nyni zminit, Ze
zakladni rozdil mezi témito variantami spociva ve skuteCnosti, ze zaméestnanecka karta
dudlni je uréena pro cizince, ktery nema volny vstup na trh prace a umoziuje mu
prostiednictvim jediné zadosti o vydani predmétného pobytového opravnéni ziskat jak
opravnéni k pobytu na uzemi, tak opravnéni byt na izemi zaméstnan.!”® Cizinci tak neni
vydavéano povoleni k zaméstnani ve smyslu ustanoveni § 89 a odst. 2 ZoZ (nehled¢ na to,
ze § 89 odst. 5 ZoZ az na vyjimky zapovida vydani povoleni k zaméstnani u cizincii, ktefi
jsou drziteli zaméstnanecké karty).!3° V ptipadé zaméstnanecké karty nedualni je situace
pongkud slozit&jsi, nebot je vyuzivana'®! jak v situacich, kdy je povoleni k zaméstnani

u cizince vyzadovano, tak v ptipadech, kdy mé cizinec volny vstup na trh prace.

Dtivodova zprava k zakonu o ZK uvadi, ze s odkazem na Smérnici 2011/98/EU
bude vydavan doklad, ktery bude v ramci jediného spravniho aktu zahrnovat jak povoleni
k pobytu, tak pracovni povoleni.'®* Cilem Smérmice 2011/98/EU tedy nebylo zavadét
dvoji charakter zaméstnanecké karty, jak je v této praci popsan, ten je vysledkem reality
na pracovnim trhu v Ceské republice, na kterém se pfirozené nachézi i cizinci s volnym
vstupem na trh prace. Zakonodarce k tomu v Duvodové zpravé k zakonu o ZK
poznamenava, ze zaméstnaneckd karta bude vydavéana dale mimo formu ,,jednotného
povoleni* a to v pfipad€ skupin cizinctli, u nichZ je opravnéni pracovat podle ZoZ stéle
podminéno pracovnim povolenim ¢i skupin cizinct, ktefi maji dle ustanoveni § 98 ZoZ

volny vstup na trh price.!® V takovych ptipadech bude zaméstnaneck4 karta ,,pouze*

179 Neni tedy nutné vést dvé oddg&lena spravni fizeni o vydani povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani.
Viz TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 25.

180 Vyjimku tvoii kupiikladu Zadatelé o zaméstnaneckou kartu, ktefi jsou drziteli dlouhodobého viza ¢i
pobytu za ucelem strpéni pobytu na tizemi, jimz bylo vydano povoleni k zaméstnani a jez zadaji o vydani
zamestnanecké karty na pracovni misto, na némz jiz v soucasné dob¢ pracuji (viz § 89 odst. 5 ve spojeni s
§ 97 pism. d) ZoZ).

181 Nebo vyuzivana v minulosti byla — a to zejména u kategorie cizinctl, kterym byla zaméstnanecka karta
v nedudlnim rezimu vydana za ucelem zaméstnani v obchodnich korporacich, v nichz byli tito cizinci
zaroven statutdrnim organem a meli v ni majetkovou tcast. O tomto blize v kapitole 3.3.6.

182 Tamtéz; Dtvodova zprava k zdkonu o ZK dale na str. 28 uvadi cit.: ,,Jednd se o povoleni

k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani, které md tzv. dualni charakter, tj. Ze cizinec, ktery ma zdjem
pracovat na vizemi Ceské republiky, nemusi poddvat zvldst Zadost o povolent k pobytu Ministerstvu vnitra
a zvldst zddat o povoleni k zaméstndni Ufad price, ale na zdkladé jediné Zddosti, o které rozhodne
Ministerstvo vnitra (za predpokladu splnéni zdkonnych podminek), bude vyddino povoleni k pobytu
a soucasné i k vykonu zaméstnani na vizemi Ceské republiky. *

183 Tamtéz, str. 48-49.
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povolenim k pobytu, nebot’ opravnéni byt zaméstnavan vyplyva pro cizince z vydaného

povoleni k zaméstnani ¢i okolnosti zakladajici volny vstup na trh prace.
3.3.5 Zaméstnanecka karta dualni

Zameéstnanecka karta dudlni opraviiuje cizince nedisponujiciho volnym vstupem
na trh prace k pobytu na izemi a zarovet k vykonu jednoho ¢&i vice zaméstnani.'®* Toto
pobytové opravnéni je upraveno zejména v ustanovenich §§ 42g a 42h ZoPC. Jiz ze
systematického zafazeni v ZoPC'®’ je zfejmé, Ze se jedna o pobytové opravnéni uréené
pro cizince, ktefi cht&ji na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi nez 90 dnii

a vykonavat v ramci svého pobytu zavislou praci.

Mezi zékladni znaky zaméstnanecké karty dudlni patii zejména skutecnost, ze
pracovni pozice, ve vztahu k niZ je cizinci vydavana zaméstnanecka karta ¢i s nimz je
nasledné spojena!®®, musi byt v zdsadé nejdiive nahldsena zaméstnavatelem do Centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty vedené
Ministerstvem prace a socidlnich véci a mit pfidéleno tzv. &islo volného mista.!®” Princip
preference Ceskych zaméstnanctli, obani EU a jejich rodinnych pfislusnikii ¢i cizinci

majicich volny vstup na trh prace se tak projevuje 1 zde.

Zasadni je déale omezeni tykajici se moznosti vydat zaméstnaneckou kartu ve
vztahu k dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnanecka karta miize
byt dle § 42 odst. 2 pism. b) a ¢) ZoPC vydédna pouze cizinci, ktery uzaviel pracovni
smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvée budouci, v niz se smluvni
strany zavazuji uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti v ujednané
lhiite. Tato smlouva musi taktéz obsahovat ustanoveni, které bez z ohledu na sjednany
rozsah prace zakotvuje, Ze mésicni mzda, plat nebo odména cizince nebude nizsi nez

zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Soucasné musi byt ujedndna tydenni pracovni

184V zavislosti na tom, ve vztahu k jakym pracovnim pozicim byla vyddna nebo ke kterym byl udélen
souhlas Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vice viz § 42g odst. 1 ZoPC.

185 K de se nachazi mezi tipravou dlouhodobych pobytii. Upravé prechodného pobytu na tizemi na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu se vénuje Hlava III, Dil 4, Oddil 3 ZoPC.

186 Rozdil mezi vydanim zaméstnanecké karty na urcité pracovni misto a souhlasem Ministerstva vnitra
Ceské republiky se zaméstnanim cizince (jiz drzitele zaméstnanecké karty) na volné pracovni misto, je co
do vysledku pouze pojmovy. K tomuto viz nize.

187 Ustanoveni § 42¢g odst. 2 pism. a) ZoPC. Vice o pfislu$né evidenci a testu trhu prace viz kapitola 4.
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doba v rozsahu nejméné 15 hodin. V neposledni fadé musi cizinec disponovat odbornou
zpusobilosti pro vykon pozadovaného zaméstnani, pokud tato podminka vyplyva

z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.

Z vyse uvedeného je tedy mimo jiné ziejmé, ze zaméstnaneckd karta nemiize byt
vydéna cizinci, ktery uzaviel (¢i v budoucnu uzavie) dohodu o provedeni prace.
Dutivodova zpréava k zdkonu o ZK k tomu podotyka, ze dohoda o provedeni prace byla ze
zakonné upravy vynechdna zamérné, a to zejména s ohledem na omezeny pocet hodin,
na ktery Ize tuto dohodu uzaviit, pficemz v jejim ptipad¢ nelze mit za to, ze by takovy

doklad mohl prokazovat hlavni Gi¢el pobytu cizince na tizemi.!®

Neméné podstatné jsou taktéZ podminky navdzané na rozsah tydenni pracovni
doby a vysi mzdy cizince. Pozadavek sjednani alespoit minimalni mzdy byvé v praxi
v souvislosti s nastavovanim podminek zaméstnavani cizincli interpretovan ze strany
zaméstnavatelll nespravné, kdyz dochazi k mylnému zavéru o tom, ze pokud cizinec
kuptikladu vykonava praci v rozsahu 20 hodin tydn&'®®, postaéi k vydani zaméstnanecké
karty, pokud bude odménovan jednou polovinou minimalni mzdy. Takovy zavér je vSak
mylny, délka stanovené tydenni pracovni doby s pozadavkem na vySi odmény nijak

nesouvisi.

Dle ZPC je dale v nekterych ptipadech nezbytné prokazani odborné zpusobilosti
k vykonu zaméstnani. Nutnost dolozit odbornou zplsobilost vyplyva nejcastéji
z charakteru samotného zaméstnani nebo z nutnosti disponovat pro jeho vykon odbornou
kvalifikaci vyZadovanou zvla$tnim pravnim predpisem. ' V nékterych piipadech,
zejména pokud se objevi pochybnosti o tom, zda cizinec pozadovanym vzdélanim

disponuje, bude vyzadovana i tzv. nostrifikace vzdélani dosazeného v zahraniéi. !

138 Ditvodové zprava k zakonu o ZK, str. 47.

189 Coz by odpovidalo jedné poloviné stanovené tydenni pracovni doby v jednosménném provozu dle § 79
odst. 1 ZP.

190 Mize se jednat kuptikladu o svéiece, Fidide méstské hromadné dopravy, 1ékaie apod.

9! Tento postup je spiSe pravidlem. Za u¢elem zachovani jistoty a rychlosti celého procesu by tak cizinec
m¢él nostrifikaénim fizenim projit.

Proces uznavani vzdélani je upraven pro zakladni, stiedni a vyssi odborné vzdeélani v zakoné ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani a v provadéci vyhlasce
MSMT ¢&. 12/2005 Sb., o podminkach uznini rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni vydanych
zahrani¢nimi $kolami. Uznavani vysokoskolského vzdélani upravuji ustanoveni ZoVS.
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Zbylym nalezitostem k vydani zaméstnanecké karty se vénuji ustanoveni § 42g odst. 12

a § 42h ZoPC.

Pro uplnost dodejme, ze proces vydani zaméstnanecké karty od podani zadosti by
nemél trvat delsi dobu nez 60 dnii, v obzvlast slozitych piipadech pak 90 dni.'®? Tato
lhtita je vSak ze strany spravniho organu mnohdy piekraCovana, coz pusobi cizincim
i jejich zaméstnavatelfim nemalé potize.!”® Po piicteni doby, ktera je nutna pro ziskéni
eviden¢niho ¢isla volné pracovni pozice, tedy 30 dnii od ohldSeni mista do pfislusné

evidence, se Casova naroc¢nost celého postupu jesté zvysi.
3.3.5.1 Misto podani Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, zména tcelu pobytu

Nejtypictéjsi situaci, kdy cizinec o vydani zaméstnanecké karty zada, je jeji
podani na zastupitelském ufadu Ceské republiky v zahrani¢i — zemi pivodu cizince &
zemi, kde ma cizinec povolen trvaly & dlouhodoby pobyt.!** Pokud jiZ cizinec pobyva na
tizemi Ceské republiky na vizum k pobytu nad 90 dnii &i na povoleni k dlouhodobému

pobytu, miize pozadat o vydani zaméstnanecké karty také v Ceské republice.

V souvislosti s vySe uvedenym je nutno upozornit na to, Ze v situaci, kdy o vydani
zaméstnanecké karty zada cizinec, ktery na tizemi pobyva na zéklad¢ dlouhodobého viza
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, jeZ je v Ceské republice uz zaméstnan na zakladé

vydaného povoleni k zaméstnani, pfi¢emz o vydani zaméstnanecké karty Zada ve vztahu

192 Viz ustanoveni § 169t odst. 6 pism. ¢) ZoPC.

193 Srov. TOMSEI, Jakub. Ctyri roky zaméstnanecké karty: ¢as na zménu?. Pravni rozhledy. 2018, &. 15-
16, str. 550-553.

194 Viz ustanoveni § 182 odst. 1 pism. €) ZoPC. Vyjimku z povinnosti podat zadost na zastupitelském tiadé
Ceské republiky ve staté, jehoZ je cizinec statnim obéanem stanovi vyhlagka Ministerstva vnitra &. 429/2010
Sb., o vyjimkach z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné ptislusSném
zastupitelském utadu.
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ke svému soucasnému zaméstnani, bude zkoumano, zda dal$i zameéstnavani cizince na

izemi lze s ohledem na situaci na trhu prace povolit.!>

Moznost ziskat pfedmétné opravnéni u cizince, ktery jiz na izemi Ceské republiky
pobyva na zaklad¢ dlouhodobého viza ¢i pobytu, vSak neni absolutni. Vyjimkou z této
moznosti jsou jednak cizinci, ktefi disponuji pobytovym opravnénim za ucelem
sezénniho zaméstnani, a dale drzitel¢ dlouhodobého viza ¢i pobytu za Gcelem strpéni

pobytu na uzemi pobyvajici na izemi nepfetrzité méné nez 3 roky.!%

Po podéani zadosti o vydani zaméstnanecké karty je ze strany zastupitelského
ufadu (potazmo Ministerstva vnitra v piipadé podani zadosti na uzemi) v souladu
s ustanovenim § 37a odst. 5 ZoZ vyznacena tato skutecnost v Centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Tento postup zaruci, ze
predmétné misto jiz nebude v ramci systému zaméstnavani cizinc prostfednictvim

zaméstnaneckych karet dostupné.
3.3.5.2 Okamzik zapoceti vykonu prace

Pokud cizinec fadné doloZil veSkeré nélezitosti Zadosti a vydani zaméstnanecké
karty nebrani ani Zadné jiné okolnosti, je velmi podstatnym ur¢eni okamziku, od které¢ho
je cizinec opravnén zavislou praci na tzemi Ceské republiky vykonavat. Znéni
ustanoveni § 89 odst. 4 ZoZ tik4, ze cizinec mlzZe byt piijat do zaméstnani a zaméstnavan
ode dne vydani tzv. potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky vyda pfedmétné potvrzeni dle § 44 odst. 2 ZoPC
poté, co byly potizeny biometrické tidaje cizince. Tento den je nasledné dle ustanoveni §
37a odst. 5 ZoZ zaznamenan do Centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. V praxi tak u cizincii Zadajicich o vydani

zaméstnanecké karty ze zahrani¢i dochazi nejcastéji k této posloupnosti: (i) cizinec je ze

195 Viz ustanoveni § 42g odst. 6 ZoPC. V Ditvodové zpravé k zakonu o ZK se na str. 49 k této problematice
uvadi cit.: ,, Soucasné je viak tieba zajistit dohled nad trhem prdce. Proto je pro tyto piipady v odstavci 6
podminka, Ze se jednd o pracovni pozici uvedenou v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty obdobné jako v pripadé prodlouzeni zaméstnanecké karty,
nahrazena podminkou, ze Urad prdace vydal zdvazné stanovisko, Ze dalsi zaméstnévani cizince lze vzhledem
k situaci na trhu prace povolit. Tim je zajisténa moznost kontinudalniho pokracovani zaméstnani cizince na
téze pracovni pozici a u téhoz zaméstnavatele, pokud se cizinec rozhodne, ze jeho hlavnim ucelem pobytu

o ¢«

na vuzemi bude zaméstnani, které napr.. ziskal v ramci pobytu na zaklade viza k pobytu nad 90 dnii.
196 Viz ustanoveni § 42g odst. 5 ZoPC.
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strany zastupitelského tradu informovan o tom, ze pobytové opravnéni bude vydano a je
uréen termin, kdy se ma dostavit na zastupitelsky ufad za ucelem vyznaceni viza
k ptevzeti pobytového opravnéni dle § 30 odst. 2 ZoPC; (ii) cizinec piicestuje na uzemi
a dostavi se k pofizeni biometrickych udaji — zde je mu vyddno rovnéz potvrzeni
o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty a od tohoto dne miize cizinec zacit
vykonavat zaméstnani; (iii) cizinec ve Ihité stanovené Ministerstvem vnitra Ceské
republiky, nejpozdéji vSak do 60 dnti ode dne pofizeni biometrickych udaji, vyzvedne na
pracovisti OAMP priikaz o povoleni k pobytu. Je na misté poznamenat, Ze az krokem dle

bodu (iii) je spravni fizeni ve véci vydani zaméstnanecké karty skonceno.

V souvislosti s vySe uvedenym je vhodné fici, Ze v praxi mnoho zamé&stnavatell
vaze vznik pracovnépravniho vztahu dle pracovni smlouvy na den, kdy je
»zameéstnaneckd karta vydana® — tedy na den, kdy cizinec ukadZze zaméstnavateli
vyhotoveny biometricky doklad. Takovy zavér se s ohledem na shora nastinénou
zakonnou upravu jevi jako neptiléhavy, nebot’ k samotnému ,,vydani‘ prikazu o povoleni
k pobytu, jez je mnohymi zaméstnavateli vniméan jako okamzik, kdy cizinec mtze legaln¢
zapocit vykon zaméstnani, dochazi az se znaénym zpozdénim.!”” Zaméstnavatelé tedy
nevédomky prichdzeji o moznost vyuZit praci cizincl dfive, coz ve svém disledku miize
vést k vypadkiim ve vyrobé a nechténym ekonomickym ztratam. Stejné tak jsou cizinci

nuceni absolvovat delsi ,,obdobi bez ptijmu.

Zavérem dluzno doplnit, Ze u cizinct jiz pobyvajicich v Ceskeé republice je postup
s vydanim potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty totozny, s tim
rozdilem, ze jim samoziejm& neni vystavovdno Zadné vizum za ucelem pievzeti

pobytového opravnéni.
3.3.5.3 Zména pracovni pozice, zména zaméstnavatele

Ve vztahu k zaméstnanecké karté dualni je dale tfeba blize popsat mozZnost cizince

zménit pracovni pozici ¢i zameéstnavatele.

197 Je sice pravdou, Ze az vydanim biometrického dokladu dochézi k uspé$nému ukonéeni spravniho ¥zeni,
tato skuteCnost vSak nema na moznost zapoc¢it zaméstnani vliv.
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Ustanoveni § 42g odst. 7 ZoPC zakotvuje, ze takova zména je v zasadé mozna,
podléha vsak souhlasu OAMP. Cizinec tak musi nezbytné ptfed tim, nez zapocne
vykonavat nové zaméstnani u jiného zaméstnavatele ¢i praci na jiné pozici u soucasn¢ho

zam¢stnavatele, pozadat o predmétny souhlas a ten 1 obdrzet.

Zakladnim predpokladem pro vydéani souhlasu je opét skutecnost, ze nové
pracovni misto je nahladseno jako volné v Centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. I zde plati nutné pozadavky na délku tydenni

pracovni doby a sjednanou vysi mzdy.!'*®

Dodejme, Ze souhlas se zménou pracovni pozice ¢i zaméstnavatele je vydavan
v ramci spravniho fizeni ve form¢ rozhodnuti dle ustanoveni § 67 spravniho radu. Proti
rozhodnuti o povoleni ¢i nepovoleni zmény je samoziejmée ptipustny opravny prostiedek
ve form¢ odvolani, coz vSak v pfipadé souhlasu se zménou znamend, ze by cizinec
nemohl na nové pracovni pozici nastoupit do doby, nez by rozhodnuti nabylo pravni
moci. Kladné rozhodnuti o ud€leni souhlasu se zménou zaméstnavatele z tohoto divodu
ve vyrokové ¢asti odkazuje vzdy na ustanoveni § 85 odst. 2 pism. b) spravniho fadu s tim,

ze je predbézné vykonatelné a odkladny ucinek odvolani je vyloucen.
3.3.5.4 Dokladani dokladu o trvani ¢i ukonéeni pracovnépravniho vztahu

Zasadni zmé&nou, kterou pfinesla Novela, je skute¢nost, Ze cizinec musi pti Zadosti
o souhlas se zménou zaméstnavatele dolozit také doklad o tom, Ze pracovnépravni vztah

na pozici, na kterou mu byla vydana zaméstnanecka karta,'®”

stale trva, nebo skoncil pied
dobou kratsi nez 60 dndi.>*® Divodova zprava k Novele v§ak o této zméné mléi a to proto,
Ze zména byla v€lenéna az v rdmci projednavani Novely ve 2. ¢teni na zaklad¢ iniciativy
poslance Véclava Klucky. Predmétna textace pozménovaciho navrhu bohuzel neobsahuje

témef zadné vysvétleni navrzeného znéni zékona a ani zhodnoceni jeho mozného dopadu,

kdyZ jej pouze komentuje v souvislosti se zavedenim institutu zaniku zamé&stnanecké

198 Nalezitosti zadosti viz § 42g odst. 7 ZoPC.

199 Nebo na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani v pitipadé cizincd, ktefi ,pfechézeli na
zameéstnaneckou kartu z jiného pobytového opravnéni, v ramci néhoz na zaklad¢€ povoleni k zaméstnani
pracovali.

200 iz ustanoveni § 42g odst. 7 ZoPC.
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karty ex lege dle ustanoveni § 63 ZoPC, pro ktery je uplynuti lhiity 60 dnti od skonceni
predchoziho pracovniho poméru predpokladem.?®! Tato pravni iprava se v praxi ukdzala

jako dvousecna zbran.

Jelikoz zakon nestanovi zadné pozadavky tykajici se formy ,,dokladu
osveédcujiciho trvani pracovniho poméru ¢i jeho skonceni pred dobou kratsi nez 60 dna®,
je ponechéano diikazni bfemeno a forma dokladu zcela na cizinci. V ideélnim ptipadé se
muze jednat kupiikladu o vypovéd cizince z pracovniho poméru, dohodu o rozvazani
pracovniho poméru ¢i potvrzeni zaméstnavatele o trvani pracovniho poméru.?*? Zakon
vSak nepamatuje na situaci, kdy pracovnépravni vztah stéle trvd a zaméstnavatel odmitne
cizinci jakykoliv doklad vystavit, ¢i na situaci, kdy zaméstnavatel pro nedostatek prace
cizinci ustné oznami, ze jeho pracovnépravni vztah skoncil, prestane mu pridélovat praci
a navenek se chovd, jako by jiz zaméstnavatelem cizince nebyl.’”® V takovém piipadé
nezbyva cizinci nic jiného, neZ snazit se trvani pracovniho poméru dokazat naptiklad jim
zaslanou vypovédi. Zminény nedostatek pravni Upravy negativné dopada na préva
neznalé cizince, ktefi jsou 1 pro jazykovou bariéru ¢asto vystaveni psychickému natlaku
ze strany soucasnych zaméstnavatelti. Ti velmi Casto vyhrozuji, Ze cizinci neposkytnou

jakoukoliv soucinnost, pokud se rozhodnou praci pro zaméstnavatele ze své viile ukoncit.

Pozitivni pfinos zminéného ustanoveni pak naopak pozorujeme v tom, Ze toto
necini Zadny rozdil mezi zplGsobem skonceni zaméstnani ve vztahu k poskytnuté
,ochranné 1huté* 60 dnti. Zminéné obdobi k nalezeni nového zaméstnavatele a podani
zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele je tak poskytnuto v§em cizinclim bez ohledu

na to, v dasledku jaké skutecnosti doSlo k ukon€eni pracovnépravniho vztahu. Znéni

201 Sngmovni tisk &. 990/2, &ast &. 1/2 Novela z. o pobytu cizincti na izemi CR - EU. Poslaneckd snémovna

Parlamentu  Ceské republiky: Digitalni  repositdr [online]. [cit. 2018-10-30]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=990; str. 1-2 a dale KLUCKA, Vaclav. Pozménovaci navrh
ke snémovnimu tisku &. 990. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-10-
31]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=130138&pdf=1, str. 4.

2020 téchto moznostech informuje na svych strankach Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vice viz:
Zaméstnanecka karta: Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni anebo zameéstnani na dalsi pracovni
pozici nebo u dalsiho zaméstnavatele. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-10-30].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d

203V takovém pifpadé se samoziejmé nejedna o platné rozvazani pracovniho poméru, pficemz
zaméstnavatel ma stale povinnost dle § 38 odst. 1 pism. a) ZP praci cizinci piidélovat. Z osobnich
zkusenosti vychazejicich z dlouhodobé prace s cizinci - zaméstnanci - bohuzel vyplyva, Ze popsana situace
neni nikterak vyjimecna.
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ZoPC platné do 15. srpna 2017 totiz rozliSovalo mezi situaci, kdy (i) doslo k zaniku
pracovnépravniho vztahu vypovédi danou zaméstnavatelem podle ustanoveni § 52 pism.
a) az ¢) ZP, dohodou z tychz diivoda anebo okamzitym zrusenim dle ustanoveni § 56 ZP
a situacemi, kdy (ii) cizinec ukoncil pracovnépravni vztah z vlastni viile ¢i tento byl
ukoncen jinak, nez je vyse uvedeno.?® Cizinec ad (i) mél 3 mésice od ukonéeni
pfedchoziho pracovnépravniho vztahu na to podat zadost o souhlas se zménou
zaméstnavatele. U cizince ad (i1) zadna ,,ochranna lhita“ stanovena nebyla a dochazelo
tak k zrusSeni platnosti zaméstnanecké karty na podkladé skutecnosti, Ze takovy cizinec

neplnil v dob& podani 7adosti o souhlas se zménou zaméstnavatele ucel pobytu.?*®

[ 24 W

Zru$eni platnosti zaméstnanecké karty jako nasledku déledobéjsi nezaméstnanosti cizince

se podrobnéji vénuje kapitola 3.3.5.7.
3.3.5.5 Zaméstnani cizince na dalSi pracovni pozici

Drzitel zaméstnanecké karty dudlni neni omezen v poctu zaméstnani, které¢ mtize
naraz vykonavat. Podminkou stanovenou v § 42¢g odst. 8 ZoPC vsak je, aby na kazdou
dil¢i pozici disponoval vydanym souhlasem OAMP. Stejné se uplatni 1 nutnost doloZeni
vzdélani ¢i odborné zptisobilosti, pokud je u dané pozice vyZzadovana. Zasadni zménou
oproti diivéjsi pravni Uipravé je, Ze tato dalsi pozice nemusi spliiovat naleZitost ve formeé
odmény v rozsahu alespot minimélni mzdy a rozsah tydenni pracovni doby muze byt
mensi nez 15 hodin. Posta¢i, pokud tyto podminky spliiuje cizincem vykonavané

,»primarni zameéstnani.
3.3.5.6 Doba platnosti zaméstnanecké karty a jeji prodlouZeni

V zésad€ plati, Ze dle ustanoveni § 44 odst. 6 ZoPC se zaméstnanecka karta
vydava na dobu, na kterou byla uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni

¢innosti, nejdéle vSak na dobu 2 let. Pokud se jedna o cizince, kterému bylo jiz dfive

204 Viz znéni ustanoveni § 46¢ odst. 1 pism. b) ZoPC ve znéni u&inném do 15. srpna 2017.

205 Viz ustanoveni § 46e odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 1 pism. b) ZoPC ve znéni Gi¢inném do 15. srpna
2017.
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vydano povoleni k zaméstnani?%®, vydava se zaméstnanecka karta na dobu odpovidajici

platnosti pfedmétného povoleni.

Je vSak nutné podotknout, Ze platnost zaméstnanecké karty v nékterych ptipadech
ovlivituje i doba zajistén¢ho ubytovani, kdyz cizinec pti vydavani zaméstnanecké karty
doklada dle § 42h odst. 1 pism. a) ZoPC ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. d) ZoPC také
doklad o zajiSténi ubytovani na uzemi. Takovym dokladem miiZze byt zejména najemni
smlouva. Pokud je z dolozené najemni smlouvy patrno, Ze jeji platnost je Casov€ omezena
na dobu kratsi, nez jsou zminéné 2 roky, mtze dojit k adekvatnimu zkraceni platnosti
vydavaného povoleni k pobytu. Diivod miizeme najit v ustanoveni § 31 odst. 1 pism. d)
ZoPC, které¢ vyzaduje dolozit cit.: ,,doklad o zajisteni ubytovani po dobu pobytu na
uzemi. “ Slovni spojeni po dobu pobytu na uizemi je tak vykladano jako povinnost zajistit
si ubytovani na celou dobu pobytu. Tato povinnost je vSak dle mého ndzoru nadmérné
ptisné formulovana, kdyz je bézné, Ze se pracovnik béhem svého zaméstnani prestchuje.
V dnesni dobé€ je nadto zejména pro cizince mnohdy slozité ziskat dlouhodobou n4jemni
smlouvu od majitele nemovitosti. Textace ustanoveni § 44 odst. 6 ZoPC toto zkraceni
platnosti nijak nepfedpovidd, a mam za to, ze dolozeni predmétné nalezitosti s platnosti
na 2 roky by nemélo byt v rdmci spravniho fizeni ze strany spravniho organu striktné

vyzadovéano.?"’

Nezbyva nez dodat, Ze platnost zaméstnanecké karty lze v souladu s ustanovenim
§ 44a ZoPC libovolné prodluZovat, a to pfi splnéni identickych podminek, za jakych doslo
k jejimu vydani vzdy nejdéle na 2 roky.?°® V ramci rozhodovani o prodlouzeni platnosti
zamé&stnanecké karty je pak dle § 1690 ZoPC vyzadano zavazné stanovisko krajské
pobocky Utadu prace Ceské republiky, zda lze daldi zaméstnavani cizince ve vztahu
k situaci na trhu prace povolit. Krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky zavazné

stanovisko k zaméstnani cizince doruc¢i do 15 pracovnich dnti ode dne obdrzeni zZadosti

206 Napfiklad jiz zmin&nd zména pobytového opravnéni z dlouhodobého pobytu za telem strpéni na tizemi
na zaméstnaneckou kartu, pficemz cizinec jiz za doby platnosti ptedchoziho pobytového titulu pracoval.

207 Na problémy spojené s dokladanim ubytovani upozoriiuje i odborna literatura. Srov. TOMSEJ, Jakub.
Ctyri roky zaméstnanecké karty: c¢as na zménu?. Pravni rozhledy. 2018, €. 15-16, str. 550-553.

208 Jedinou vyjimkou je upusténi od povinnosti dokladat &islo volného pracovniho mista - cizinec na ném
jiZ pracuje.
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o jeho vydani. Pokud tak neucini, méa se za to, ze s dalSim zaméstndvanim cizince

souhlasi.?"
3.3.5.7 Zanik platnosti zaméstnanecké karty dualni ex lege

Novela do ¢eského pravniho fadu zavedla dle mého nazoru velmi problematicky
institut zaniku zaméstnanecké karty ex lege, jez je reflektovany ve znéni § 63 ZoPC.
Zminéné ustanoveni v odst. 1 stanovi cit.: ,, Platnost zaméstnanecké karty zanika
nejpozdéji uplynutim 60 dnut ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah
spliujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana
zameéstnanecka karta nebo povoleni k zaméstnani anebo ke které byl udélen souhlas
ministerstva podle § 42g odst. 7 nebo 8, to neplati, pokud se jedna o cizince uvedeného
v § 98 zdkona o zaméstnanosti. “ Odst. 2 pak fesi situaci, kdy cizinec zaddost o souhlas se
zménou zamestnavatele ve 1hité 60 dnit ode dne skonceni pracovnépravniho vztahu sice
poda, ale této neni vyhovéno, kdyz dopliuje, ze cit.: ,,Byla-li v dobé platnosti
zameéstnanecké karty poté, co skoncil pracovnépravni vztah podle odstavce 1, podana
zddost o udeleni souhlasu ministerstva podle § 42g odst. 7, platnost zaméstnanecké karty
zanikd nejpozdeji dnem pravni moci rozhodnuti, kterym nebyl souhlas ministerstva

I3

udélen.

Pomineme-li skute¢nost, e v piipadé cizincti 2! nedochdzi &asto vilbec
k pochopeni skutecnosti, ze jejich pobytové opravnéni miize zaniknout, aniz by byl ze
strany spravniho orgdnu ucinén jakykoliv tkon sméfujici k informovani cizince o tom, Ze
jeho povoleni k pobytu jiz platné neni?'!, znamena zavedeni tohoto zpiisobu zaniku
platnosti pobytového opravnéni i velky problém z hlediska vymahatelnosti prava v oblasti

sport o urc¢eni neplatnosti ukonceni pracovnépravnich vztahl ze strany zaméstnavateli.

Cizinec, se kterym nebyl ze strany zaméstnavatele fadn¢ ukoncen pracovnépravni
vztah, jeho zaméstnavatel odhlasil z plateb zdravotniho a socidlniho pojisténi a nasledné

nahlasil dle ustanoveni § 88 odst. 1 pism. b) a odst. 3 ZoZ krajské pobodce Utadu prace

209 Viz ustanoveni § 1690 ZoPC.
210 K tefi jsou mnohdy neznali pravniho fadu Ceské republiky ¢i obecné kontinentalniho systému prava.

211 Tento institut tak dle mého ndzoru miize pfispét k tomu, Ze se v Ceské republice zvysi pocet osob bez
platného pobytového opravnéni - cizinct, ktefi nebudou védét, Ze se na Gizemi jiz nachazi nelegalng.
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Ceské republiky ukon¢eni zaméstnani cizince, nemd pro zachovani pobytového
opravnéni de facto jinou moznost, nez pozadat ve lhiité 60 dnti od (neplatného!) skonceni
pracovnépravniho vztahu OAMP o vydani souhlasu se zménou zaméstnavatele?!?.
V opacném piipadé dojde k zaniku platnosti pobytového opravnéni ze zakona. Piipadné
podani zaloby na urceni neplatnosti skonéeni pracovnépravniho vztahu nema dle
v soucasné dobé¢ platné pravni Gpravy na véc zadny vliv. Podéani zaloby tak mé pro cizince
JiZ jen mizivy vyznam, protoze zédkon v piipadé rozhodnuti o neplatnosti predmétného
pravniho jednéni nijak nefesi ,,obnovu predchoziho stavu“ — navraceni platnosti
pobytového opravnéni. 21> V piipadé UspéSnosti ve sporu o platnost rozvazani
pracovnépravniho vztahu by tak bylo de facto deklarovano, ze cizinec by mohl dosud
pobyvat v Ceské republice opravnéné. Pokud nasledn& doslo i k vyhosténi cizince pro

neopravnénost pobytu, muselo by byt ziejmé rozhodnuti o vyhosSténi pro rozpor se

zakonem zruseno a cizinec by mohl narokovat odskodnéni.

Ze strany spravniho orgénu byla v minulosti na vykladovém seminaii k Novele
dne 3.fijna 2017 poskytnuta informace, ze cizinec, jenz poda predmétnou zalobu
a zaroven nepozada o souhlas se zménou zaméstnavatele, mize pozadat OAMP o vydani
dlouhodobého viza za ucelem strpéni pobytu na tizemi dle § 33 odst. 1 pism. a) ZoPC pro
existenci prekdzky na vili nezavislé branici mu ve vycestovani z izemi. Takovy postup
je sice mozny, nicmén¢ na udéleni viza zde neni pravni narok a také samotna zadost
o tento typ pobytového opravnéni nezaklada cizinci opravnéni k pobytu do doby, nez se

o jeho zadosti rozhodne.

Soucasné dochazi i ke zmateni znac¢né Casti zaméstnavatelti, nebot’ cizinci si
povétSinou nejsou védomi své povinnosti zakotvené v § 103 pism. h) ZoPC odevzdat
neplatny doklad. ?'* Zaméstnavatelé se tak po piedlozeni biometrického priikazu
o povoleni k pobytu domnivaji, Ze se cizinec na uzemi Ceské republiky nachazi legalné

a k jeho zaméstnani je tfeba projit pouze procedurou zmény zamé&stnavatele. Az v rdmci

212 Kdy musi navic dolozit (neplatné!) ukonéeni pracovnépravniho vztahu.

213 Cizinec navic nemtize byt po ukon&eni platnosti zaméstnanecké karty v Ceské republice dale legalné
zaméstnavan a tudiz je zde otazka, jak by se feSila ndhrada mzdy za dobu od neplatného skonceni
pracovnépravniho vztahu do doby rozhodnuti soudu.

214 Nehledé na to, Ze, jak je vySe uvedeno vétSinou netusi, Ze platnost pobytového opravnéni zanikla.
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zapoceti fizeni o zmeéné zaméstnavatele se v tomto pripad¢ zjisti, ze cizinec jiz delsi dobu

pobyva na izemi bez platného pobytového opravnéni.

Pro doplnéni je vhodné upozornit na to, ze véta posledni § 63 odst. 1 ZoPC
zakotvuje, ze zanik zaméstnanecké karty ze zakona se nebude aplikovat v ptipad¢ cizinct
disponujicich volnym vstupem na trh prace. V ptipad¢ téchto osob tak neni rozhodné, zda
maji vydanu zaméstnaneckou kartu dualni ¢i nedualni,?'® k zaniku platnosti pobytového

opravnéni podle zminéného ustanoveni ZoPC nedochazi.

Dle mého nazoru je sou¢asna pravni Uprava nestastné zvolenym fesenim. V ivaze
de lege ferenda se klonim k tomu, aby se zachovala soucasna lhiita 60 dnii ode dne
ukonceni piedchoziho pracovnépravniho vztahu k podéani Zadosti o vydani souhlasu se
zménou zaméstnavatele, po jejimz uplynuti by jiz cizinec prodlouzit sviij pobyt na izemi
nemohl, ale aby k zaniku pobytového opravnéni nedochazelo ke dni uplynuti této lhity,
ale az ke dni, kdy by byl ze strany spravniho organu cizinec o uplynuti lhiity informovan.
V piipadé€ podani Zaloby na uréeni neplatnosti ukonceni pracovnépravniho vztahu, by pak
zdkon m¢l cizinci umoznit vyckat na uzemi do doby rozhodnuti soudu o pfedmétné
7alob&.?!® V takovém nastaveni by nedochézelo ke ,,generovani* skupiny cizinct, ktefi si
neplatnosti pobytového opravnéni nejsou védomi, cizinci by byli chranéni proti neplatné
rozvazovanym pracovnépravnim vztahlim, jakoZ by se i1 zachovala neptekrocitelna lhiita
60 dnl k zachovani pobytového opravnéni. Je samoziejm¢e otazkou, jakym zpisobem
legislativné upravit zaruky proti zneuZivani tohoto institutu a podavani zjevné
nediivodnych Zalob jako posledni moZnosti zachovat pobytové opravnéni v Ceské

republice.

Pro uplnost dopliime, Ze toto ustanoveni bylo do zakona zavedeno pozménovacim
navthem k Novele ptedloZzenym poslancem Véclavem Kluckou, kdy predmétny
pozméinovaci ndvrh k vysvétleni tohoto institutu uvadi cit.: ,, Zakon o pobytu cizincu

bézne upravuje vedle zrusovani pobytovych opravneni na zakladeé rozhodnuti spravniho

2151 v ptipadé osob disponujicich volnym vstupem na trh prace neni vydani zam&stnanecké karty dudlni
zapovezeno, byt takovy postup neni prili§ logicky.

216 Umoznéni vyckat na Uzemi by nicméné muselo byt spojeno s tim, Ze cizinec podal Zalobu do
predmétnych 60 dnti ode dne (neplatného) ukonceni pracovnépravniho vztahu. Dodejme, ze § 72 ZP
zakotvuje, Ze neplatnost rozvazani pracovniho poméru mtize jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec uplatnit
u soudu nejpozdéji ve 1huté 2 mesict ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit takovym rozvazanim.
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organu také zanik pobytovych opravneni ze zdkona, pokud dojde k naplnéni zdakonem
stanovenych podminek. Je jednoznacné, Ze i v pripade, kdy je cizinec drzZitelem
zaméstnanecke karty a skonci mu pracovni pomer nebo dohoda o pracovni c¢innosti, méla
by platnost zaméstnanecké karty, tzn. dlouhodobého pobytu za jedinym ucelem, a to
zaméstnanim, zaniknout.” Na tomto konstatovani stavi pozménovaci navrh nazor, ze
rozhodovani o zruseni zaméstnanecké karty v situaci, kdy je splnéni podminky pro
zruSeni dano, je neekonomické. Proto je dle pozménovaciho navrhu nutno v ptipadé
podéni zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele zahrnout mezi nalezitosti této zadosti
doklad o tom, Ze pracovni pomér, resp. dohoda o pracovni &innosti cizince, trva.?!’
Uvedeny text tak se shora nastinénymi problémy viibec nepocital a naptiklad posouzeni
vlivu podani Zaloby na ureni neplatnosti rozvazani pracovnépravniho vztahu zcela
vynechal. Na tuto skutecnost upozoriiovalo jiz v minulosti ve svych analyzach

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty (déle jen ,,Konsorcium*).>!®

3.3.5.8 Nespolehlivy zaméstnavatel

V souvislosti s Novelou nelze zapomenout ani na nové zavedeny institut
tzv. nespolehlivého zaméstnavatele uvedeny v wustanoveni § 178f ZoPC. Za
nespolehlivého je nyni oznacen zaméstnavatel cit.: ,, a) ktery neni bezdluznou osobou
podle § 178e; b) kterému byla v obdobi 4 mésicii predchazejicich podani Zddosti
pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prdace; c) ktery nevyviji
ekonomickou cinnost v predmétu svého podnikani nebo se skutecnost, Ze vyviji
ekonomickou cinnost v predmeétu svého podnikani, nepodarilo overit; d) ktery za obdobi
posledniho roku nesplnil povinnost prihlasit svého zaméstnance k ucasti na pojistném na
socialni zabezpeceni nebo verejném zdravotnim pojisténi; e) ktery je v likvidaci, nebo
f) jehoz sidlo uvedené ve verejnych rejstricich neni skutecné; za skutecné sidlo se

povazuje sidlo, kde jsou prijimdana zasadni rozhodnuti tykajici se obchodniho vedeni

217 Pozmétiovaci ndvrh ke snémovnimu tisku &. 990, predkladatel Véaclav Klugka. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-10-31]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=130138&pdf=1, str. 4.

218 Pravni analyza: pozméfiovaci navrh k novele cizineckého zdkona. Konsorcium neviddnich organizaci
pracujicich s migranty [online]. 28. tnora 2017 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
http://www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2017/08/Pr%C3%A1vn%C3%AD-
anal%C3%BDza-pozm%C4%9B%C5%880ovac%C3%AD-n%C3%A1vrh-novela-cizineck%C3%A9%ho-
z%C3%Alkona.pdf
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zaméstnavatele, popripadé misto, kde se schazi vedeni zaméstnavatele. “ Dle ustanoveni
§ 46 odst. 6 pism. d) ZoPC nelze k takovému zaméstnavateli vydat zaméstnaneckou

kartu.?"

Pfedmétné ustanoveni bylo do Novely a nasledné ZoPC zavedeno opét v diisledku
pozménovaciho navrhu poslance Vaclava Klucky. Pifedmétny pozménovaci navrh toho
k véci mnoho neuvadi, kdyz se v odivodnéni vénuje pouze skrytému agenturnimu
zaméstnavani s tim, ze se v takovém piipad¢ znemozni na zaméstnani u skryté agentury
prace vydat zaméstnaneckou kartu. K dal§im kategoriim nespolehlivych zaméstnavateli

vSak zminény pozménovaci navrh mléi.

Jiz vySe citovand pravni analyza Konsorcia na své str. 2 upozoriiovala, Ze cit.:
,,Nelze souhlasit s tim, Ze by definice nespolehliveho zaméstnavatele dle navrzeného
§ 178f cizineckého zdakona odpovidala tzv. skryté agenture prace. Navrzena definice nema
totiz s agenturnim zaméstnanim (ani s tim nelegdlnim) viibec nic spolecného. *“ Predmétna
analyza prtiléhavé vystihuje situaci, kdyz dochazi k zavéru, Ze tato pravni Gprava bude
relevantni pouze ve vztahu k vydavani zaméstnaneckych karet, kdyz na zaméstnavani
cizinci s vydanym povoleni k zaméstnani nedopada. Dopliime, Ze § 99 ZoZ stanovi
kategorie cizinct, kterym nemuze byt povoleni k zaméstnani vydano. Tyto kategorie vSak
neodpovidaji definici nespolehlivého zaméstnavatele dle § 178f ZoPC. Je tedy
skutecnosti, Ze mnoho zaméstnavatel, ktefi jsou ,,nespolehlivymi ve smyslu ZoPC,
miiZe pro své zaméstnance vyfidit povoleni k zaméstnani dle ZoZ.?** Tento dvoukolejny
ptistup se nejevi jako vhodny, nebot' vytvaii mezi pracujicimi cizinci nedivodnou

nerovnost.

219 Zajimavé srovnani se nabizi ve vztahu k § 42k odst. 10 ZoPC upravujicimu diivody pro zamitnuti vydani
karty vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance. Tento stanovi, Ze zaddost o vydani tohoto pobytového
opravnéni se zamitne, jestlize: (i) obchodni korporace, v niz nebo do niz ma byt cizinec pfeveden, neni
osobou bezdluznou; (ii) obchodni korporaci, v niz nebo do niz mé byt cizinec pieveden, byla v obdobi 4
mesicti pfedchazejicich podani zddosti pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace,
nebo (iii) na majetek obchodni korporace, v niz nebo do niz ma byt cizinec pieveden, byl prohlaSen konkurs.
K zamitnuti v§ak dojde pouze cit.: ,,za podminky, ze disledky tohoto rozhodnuti budou primérené ditvodu
pro nevydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Pri posuzovani primérenosti ministerstvo
prihlizi zejména k dopadiim tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného zivota cizince.” Vidime tak
patrny zamér zakonodarce na stanoveni benevolentnéjsich podminek pro tento typ pobytového opravnéni
ve srovnani se zaméstnaneckou kartou, kdy je prostor vénovan i dopadim do zivota cizince.

220 Tamtéy, str. 3.
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Pokud se blize zamétfime na subjekty, které jsou zdkonem oznaceny jako
nespolehlivé, shledame, ze kategorie uvedené v ustanoveni § 178f pism. a), b), d) a e)
ZoPC nejsou v zasad¢ problematické. Jako potencidlni zdroj kontroverzi vSak musime

povazovat ustanoveni pism. ¢) a f).

Pfedn¢ uvadim, Ze nesporuji zajem statu na tom, aby byli cizinci zamé&stnavani
u zaméstnavateli pracemi, které odpovidaji stavu zapsanému zaméstnavatelem
v ptislusném vetejném rejstiiku. Tento zdjem je jisté ospravedlnitelny snahou zpruhlednit
oblast zam¢&stnavani cizinc a umoznit tak statu kontrolovat, zda deklarovany ptfedmét
podnikdni zaméstnavatele je ze strany zaméstnanci skuteéné realizovan ¢i nikoliv.
Problematické se vSak toto ustanoveni jevi ve vztahu ke zméndm zaméstnavatele
u drzitelit zaméstnaneckych karet dudlnich. Jak jsme si jiz vySe nastinili, drzitel
zaméstnanecké karty dudlni, ktery by chtél zménit zaméstnavatele, musi podat ptislusnou
zadost v 60 dnech ode dne skonceni piedchoziho pracovnépravniho vztahu. Pokud takovy
zaméstnanec zadost poda a nevi, ze zaméstnavatel, ve vztahu k némuz zadost podava,
bude oznacen v pribéhu fizeni za nespolehlivého, celd véc vyusti v zamitnuti zadosti
a ukonceni pobytového opravnéni cizince. Zjisténi, zda zaméstnavatel skutecné vyviji
ekonomickou c¢innost v pfedmétu svého podnikdni, je pro cizince uchdzejiciho se
o zamé&stnani témeér nerealizovatelnym Ukolem. Dopady pravni regulace jsou tak dle
mého ndzoru v této oblasti zdsahem do pravni jistoty osob, pro které je splnéni 60 denni
lhity k podani zadosti jedinym z jejich strany ovlivnitelnym bodem piedmétného
procesu. Domnivam se, Ze by pravni Uprava méla pocitat s vySe nastinénou situaci
a zavést pro cizince explicitni moZznost (v pifipad¢€, Ze se problém vyskytne pouze na

strané zaméstnavatele) pozadat o zménu k zaméstnavateli jinému.??!

ZavaznéjSim se vSak jevi ustanoveni § 178f pism. f) ZoPC, které zakazuje vydat
zaméstnaneckou kartu cizinci pro vykon prace u zaméstnavatele, jehoz sidlo uvedené ve
vetejnych rejstticich neni skutecné, pti¢emz za skutecné sidlo se povazuje sidlo, kde jsou

pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obchodniho vedeni, pifipadné, kde se schazi

221 Cizinec mize teoreticky zadat dle § 41 odst. 8 spravniho ¥adu o povoleni zmény obsahu podani. Takova
moznost je vSak podminéna svolenim spravniho organu a to pouze v situaci, kdy cizinci hrozi vazna Gjma.
Dtikazni bfemeno ohledné existence vazné tjmy pak lezi na cizinci.
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vedeni spoleénosti.??> Zminéna textace je vSak dle mého nazoru v kontextu zaméstnavani
cizincl problematicka ze tiech divodi. Zaprvé znemoznuje vydavani zaméstnaneckych

karet zaméstnavateltim, ktefi vyuZivaji tzv. virtualnich sidel,***

¢imz klade opét netmeérné
naroky na cizince, ktery by mél v dasledku shora uvedeného pied podanim ptislusSnych
zadosti zjistovat, kde skutecné dochdzi k pfijimani rozhodnuti vedeni spolecnosti a zda
toto misto odpovida stavu zapsanému ve vefejném rejstiiku (v opacném ptipadé se bude
muset spolehnout na tvrzeni potenciadlniho zaméstnavatele). Zadruhé ustanoveni § 178f
pism. f) ZoPC de facto definuje pojem skutecné sidlo zaméstnavatele, coz u pravnickych
osob necini ani OZ (viz § 137 OZ). Zatteti zaméstnavateli mohou byt i fyzické osoby —
nepodnikatelé, kteti sidlo nemaji (viz § 37 odst. 1 pism. a) ZP). Jak upozornovalo v jiz
zminéné pravni analyze Konsorcium, tato pravni Gprava tak mize byt povazovéna za

terminologicky chybnou.?*

Zavérem tedy nezbyvd nez dodat, Ze institut nespolehlivého zaméstnavatele
ptinesl do oblasti zamé&stnavani cizinct jistou miru zaruk a to 1 pro cizince, kteti by neméli
byt zaméstnavani zaméstnavateli, jez dlouhodobé neplni své zdkonem stanovené
povinnosti, zavedl vSak i fadu bariér, kterym musi cizinci pfi vstupu na ¢esky trh prace

celit.

222 Tato pravni Uprava je zjevné inspirovana ustanovenim § 4 odst. 1 zékona €& 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi cit.: ,, sidlem u osoby povinné k dani adresa
mista jejiho vedeni, kterym se rozumi misto, kde jsou prijimdana zdsadni rozhodnuti tykajici se rizeni osoby
povinné k dani, popripadé misto, kde se schazi jeji vedeni; nemda-li fyzicka osoba misto svého vedeni, rozumi
se sidlem u této osoby misto jejiho pobytu.

223 Sidlo uvedené ve vefejném rejstiiku je registrovano na adrese, kde se nachdzi povétSinou pouze
postovnich schranka k pfebirani korespondence, piipadné€ sdilené kancelare. Obchodni vedeni spolecnosti
se tak na pisluiné adrese nenachéazi. O popularité a problematice virtualnich sidel viz kupi.: RIEDLOVA,
Michaela a Jiti NECAS. Povinnosti a rizika pfi vyuzivani sluzeb virtualni kancelafe. Epravo.cz [online].
[cit. 2018-11-01]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/povinnosti-a-rizika-pri-vyuzivani-
sluzeb-virtualni-kancelare-99056.html

224 Pravni analyza: pozméfiovaci ndvrh k novele cizineckého zdkona. Konsorcium neviddnich organizaci
pracujicich s migranty [online]. 28. tnora 2017 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
http://www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2017/08/Pr%C3%A1vn%C3%AD-
anal%C3%BDza-pozm%C4%9B%C5%88o0vac%C3%AD-n%C3%A 1 vrh-novela-cizineck%C3%A%ho-
2%C3%A 1kona.pdf, str. 3. Ke kritice tohoto ustanoveni taktéz viz TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvani cizincii
v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7598-233-9., str. 60 — 61.
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3.3.6 Zaméstnanecka karta nedualni

Jak bylo shora nastinéno, zaméstnaneckou kartu neduélni je mozno vydat ve dvou
situacich, a to pro cizince, (i) ktery disponuje volnym vstupem na trh prace dle § 98 ZoZ
a potiebuje pro svilj pobyt na tzemi Ceské republiky pobytovy titul, a (ii) u cizinctl, ktefi
k vykonu prace v Ceské republice potiebuji vydané povoleni k zaméstnani a taktéZ je
u nich nezbytné zajistit platné opravnéni k pobytu. V ramci systematiky této kapitoly se
budeme vénovat nejdiive jednodussi varianté — tedy cizinctim, kteti disponuji volnym

vstupem na trh prace.
3.3.6.1 Zaméstnanecka karta nedualni — cizinci s volnym vstupem na trh prace

V piipadé osob, které mohou v Ceské republice vykonavat zaméstnani bez
nutnosti byt drziteli zvlastniho opravnénti, je situace pomérné jednoduché. V rdmci fizeni
o zadosti o vydani zaméstnanecké karty??® dokladaji oproti zadatelim o zaméstnaneckou
kartu dualni navic dokument osvédcujici skutecnost, ze disponuji volnym vstupem na trh
prace. Takovym dokumentem muze byt zejména vysokoskolsky diplom v ptipad¢ cizince
dle § 98 pism. 0) ZoZ ¢i potvrzeni o studiu v piipadé dle § 98 pism. j) ZoZ. Naopak neni
vyzadovano, aby cizinec dokladal ¢islo volné pracovni pozice, nebot’ v predmétném
piipadé viibec neprobiha test trhu prace??® a cizinci je umoznéno nastoupit do zaméstnani

okamzité poté, co bude disponovat platnym pobytovym opravnénim.

Zamgéstnaneckd karta nedudlni se stejné jako jeji dualni varianta vydava cizinci na
maximalni dobu 2 let, a to dle doby platnosti pfedlozené pracovni smlouvy ¢i dohody
o pracovni €innosti. DluZno poznamenat, ze stejné¢ jako u zaméstnanecké karty dudlni
plati, Ze pfedlozend pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti ¢i smlouva o smlouvé
budouci musi spliiovat podminky sjednani alespot minimalni mzdy, kdy rozsah tydenni

pracovni doby ¢ini alespon 15 hodin.

~~~~~

Vice k procesu zadosti viz kapitola 3.3.5.
226 K testu trhu préce viz kapitola 4.
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3.3.6.2 Zména pracovni pozice a zaméstnavatele

Zmeéna pracovni pozice je v pripadé¢ zaméstnanecké karty nedudlni o poznani
jednodussi. Dle ustanoveni § 42g odst. 10 véta druhd ZoPC plati, Ze cit.: ,, cizinec je
v pripadé zmeny zaméstnavatele nebo pracovniho zarazeni anebo zaméstnani na dalsi
pracovni pozici u téhoz nebo u jineho zaméstnavatele povinen takovou skutecnost oznamit

¢

ministerstvu do 3 pracovnich dnii ode dne, kdy k ni doslo. "

V souvislosti s ozndmenim zmény pracovni pozice je taktéz dilezité zminit, ze se
neuplatni pravidlo zaniku platnosti zaméstnanecké karty po uplynuti 60 dnii ode dne
skonceni pfedchoziho pracovnépravniho vztahu, pokud cizinec v mezidobi nenasel jiného
zaméstnavatele, nebot’ ustanoveni § 63 odst. 1 véta posledni ZoPC tento institut vyslovné
vylucuje u cizinci majicich volny vstup na trh prace dle § 98 ZoZ. Zminéné vSak
neznamend, ze by drzitel zaméstnanecké karty nedudlni nebyl ohrozen v piipadé
ukoncéeni zaméstnani i ztratou platnosti pobytového opravnéni. V tomto ptipadé je vSak
tteba vydani rozhodnuti OAMP o zruSeni platnosti pobytového titulu z divodi neplnéni
ucelu pobytu dle § 46¢ odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 2 pism. g) ZoPC. Z praxe spravniho
organu lze vSak usuzovat, ze pfistupuje k zahdjeni spravnich fizeni o zruSeni platnosti
pobytového oprdvnéni pro neplnéni ucelu u drziteld zaméstnanecké karty nedudlni
analogicky aZ po uplynuti pfiblizné¢ 60 dni od ukonceni pfedchoziho zaméstnani. Ve
svém disledku je tak ,,ochrannad lhiuta“ pro cizince stejnd, byt v zadkoné¢ vyslovné
nevyjadiena. Drzitelé tohoto typu pobytového opravnéni jsou vSak v porovnani s dudlni
variantou zvyhodnéni v tom, Ze se o priib&hu spravniho fizeni dozvi a mohou piipadné
v ramci néj uvadét divody, pro¢ dochézelo k neplnéni ucelu pobytu po delsi dobu
(dlouhodoba nemoc apod.). Ke zruSeni platnosti pobytového opravnéni tak nemusi dojit

ani po delsi dobé ekonomické neaktivity cizince.
3.3.6.3 Ziskani zaméstnanecké karty nedualni po ukonceni studia na izemi

Problematikou se v soucasné dobé jevi situace zmeény ucelu pobytu na
zaméstnaneckou kartu nedudlni v okamziku ziskani vzdélani osobou, jez disponuje

dlouhodobym pobytem za uc¢elem studia na Gizemi. V tomto ptipad€ neni problematicky
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vstup na trh prace??’, ale splnéni podminky pInéni uéelu pobytu v dobé podani zadosti
o zménu viéi spravnimu organu dle ustanoveni § 45 odst. 1 véta tieti ZoPC.2?® V praxi
to znamena, ze by student mé¢l podavat zadost o zménu ucelu pobytu jeste pred tim, nez
fadné ukonci studium — tedy pred statni zavérecnou zkouskou. Tento postup vSak
predpoklada, Ze student jiz praci pred ukonCenim studii naSel. Na tuto situaci je reagovano
pfipravovanou novelou ZoPC?%, ktera méni znéni ustanoveni § 42 odst. 3 ZoPC tak, Ze
zavadi novy druh dlouhodobého pobytu — pobyt za tcelem hledani zaméstnani ¢i
podnikani?*°, ktery by mél byt udélovan dle navrhovaného znéni § 44 odst. 4 pism. b)

ZoPC na maximalni dobu 9 mésicti po ukonéeni studia.?’!
3.3.6.4 RozliSovani mezi zaméstnaneckou kartou dualni a nedualni

Pro uplnost zminime, ze cizinciim, kteti jsou drziteli dlouhodobych pobytl ¢i
trvalého pobytu je vydavan v souladu s ustanovenim § 117a ZoPC pritkkaz o povoleni
k pobytu ve forme nosic¢e dat s biometrickymi tdaji. Na tomto prikazu je pak ¢iselnym
kodem zaznadeno, o jaky typ pobytu se v piipadé toho kterého cizince jedna.?*? V piipadé
zaméstnanecké karty vSak neni rozliSeno mezi jeji dudlni a nedualni formou, kdy kod je
vzdy stejny — 27. Pokud tak zamé&stnavateli cizinec tvrdi, Ze mé vydanu zaméstnaneckou

kartu nedudlni a mé zaroven volny vstup na trh prace, musi zaméstnavatel zkontrolovat

227 Ten zlistava volny, z kategorie dle § 98 pism. j ZoZ se pouze zméni na § 98 pism. 0) ZoZ.

228 Ustanoveni § 45 odst. 1 véta tieti ZoPC stanovi cit.: ,, Nové povoleni k dlouhodobému pobytu ddle nelze
udeélit, jestlize cizinec neplnil pred podanim zadosti o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu na
uzemi ucel, pro ktery mu bylo povoleni k dlouhodobému pobytu vydano, to neplati, pokud cizinec prokaze,
Ze se jednalo o neplnéni ucelu ze zavaznych duvodii po prechodnou dobu.

229 Nyni projednavana v Parlamentu Ceské republiky. Viz diivodova zprava k navrhované pravni upravé:
Snémovni tisk &. 203/0, ¢ast &. 1/10: Novela z. o pobytu cizincti na izemi CR - EU. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=135837

230 Jedna se o transpozici ¢lanku 25 smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne
11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikl tfetich zemi za Gcelem vyzkumu,
studia, stdze, dobrovolnické sluzby, programii vyménnych pobytii zak ¢i vzd€lavacich projektl a ¢innosti
au-pair.

31 Je otazkou, nakolik je toto feSeni v kontextu ¢eské pravni ipravy pobytovych opravnéni idealnim. Mam

za to, ze v dnesni dobg je jiz ZoPC velmi komplikovanym ptedpisem (ve kterém se mnohdy maji problémy

vvvvv

palcivéji tak vyvstava otazka, zda jiz ddvno nemélo dojit k piijeti zcela nového zadkona o pobytu cizinct,
ktery by znamenal jakési ,,procisténi‘ pravni upravy.

22 Seznam kédi viz a pobyti viz.. Kédy viz a povoleni k pobytu. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/kody-viz-a-povoleni-k-

pobytu.aspx
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titul, jimz je zaloZen volny vstup na trh prace, nestaci pouhé zhlédnuti biometrického
dokladu. Zaméstnavatel¢ by méli byt v tomto postupu velmi dasledni, zabrani tak

moZnym problémim souvisejicim s nelegalnim zaméstnavanim.?*?

Nezbyva nez dodat, ze shora nastinénd pravni Uprava s vyjimkou procesu
pifechodu na tento pobytovy titul u studenti neskytd vétsi problémy a pro cizince

1 zaméstnavatele je dle mého ndzoru dobfe uchopitelna.
3.3.6.5 Zaméstnanecka karta nedualni — cizinci s povolenim k zaméstnani

O poznani slozitéjsi problematikou jsou zakonna ustanoveni ve vztahu
k cizinclim, jezZ jsou drziteli zaméstnanecké karty a zaroven povoleni k zaméstnani a to
zejména s ohledem na to, Ze s U¢innosti Novely doslo v dusledku aktualniho znéni
ustanoveni § 42g odst. 3 véta druhd ZoPC ke znemoznéni vydéavani této formy

zaméstnanecké karty u cizincti pisobicich v orgdnech obchodnich korporaci.

Skupiny cizinct, které potiebuji k vydani zaméstnanecké karty zaroven povoleni

k zaméstnani, muzeme Clenit nasledovne:

1. Osoba dle ustanoveni § 95 ZoZ, kterd je svym zahrani¢nim zaméstnavatelem
usazenym mimo tizemi EU/EHP nebo Svycarska vyslana k vykonu prace do Ceské
republiky (za ucelem plnéni ukoll vyplyvajicich ze smlouvy uzaviené mezi

zamestnavatelem cizince a ¢eskou pravnickou ¢i fyzickou osobou);

2. Osoba dle wustanoveni § 97 pism. a) ZoZ, ktera pracuje jako stdzista

v pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli v Ceské republice;
3. Osobadle ustanoveni § 97 pism. ¢) ZoZ, o niZ to stanovi platnd mezindrodni smlouva;

4. Zbytkova kategorie osob — spolecnici, jednatelé a Clenové jinych statutarnich organi

obchodnich korporaci, jimz byla vydana zaméstnanecka karta neduélni s povolenim

233 K tomuto tématu viz kapitola 7.
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k zaméstnani k vykonu ukoli vyplyvajicich z pfedmétu cinnosti obchodni

korporace?*%;

5. Osoby dle ustanoveni § 42g odst. 6 ZoPC, které na tizemi pobyvaji na zaklad¢ viza
k pobytu nad 90 dnii nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, jez jsou jiz na uzemi
zamé&stnany a maji vydano povoleni k zaméstnani, ackoli k vydani zaméstnanecké
karty neni podle ZoZ vyzadovédno, a z&daji o vyddni zaméstnanecké karty na
zamestnani u téhoz zaméstnavatele a na stejnou pracovni pozici, kterou jiz

vykonavaji.

Obecné lze konstatovat, ze ve shora uvedenych ptipadech cizinec musi zazadat
o vydani povoleni k zaméstnani na pracovni misto, které ale neni zatazeno v Centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drzZiteli zaméstnanecké karty. Presto se
samoziejm¢ musi jednat o zaméstnavatelem nahldsené volné pracovni misto, o které se

mohou uchazet cizinci.

Po vydani povoleni k zaméstnani je zaméestnanecka karta vydana na dobu platnosti
predmétného povoleni k zaméstnani, nejdéle vSak opét na 2 roky. Stejné tak plati, ze
zaméstnanecka karta miize byt vydana pouze na pozici splitujici minimalni rozsah tydenni
pracovni doby 15 hodin a dosaZeni alespont minimalni mzdy, coz je dokladano pracovni
smlouvou ¢ dohodou o pracovni &innosti.?*> Pfedlozeni dokladu o prokézani odborné
zpusobilosti (tak jak je tomu u zaméstnanecké karty dualni) do fizeni o vydani
zaméstnanecké karty zde neni tfeba, nebot’ tento tvoii dle § 91 odst. 2 ZoZ povinnou
ptilohu Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani a jeho existenci tak potvrzuje jiz vydané
povoleni. V pfipadé¢ zmény pracovni pozice je tuto skutecnost tteba dle § 42g odst. 10
ZoPC do 3 pracovnich dni nahlasit OAMP. Ptedpokladem pro UspéSnou zménu je
samoziejme vydani nového povoleni k zaméstnani. Zavérem podotknéme, ze prodlouzeni
doby platnosti povoleni k zaméstnani je podminkou piipadného prodlouZeni doby

platnosti zaméstnanecké karty.

234 Jak je uvedeno dale, tato kategorie osob je zminéna navzdory tomu, Ze od G¢innosti Novely, tedy od
15. srpna 2017 nelze pfedmétné skupiné cizincti zaméstnaneckou kartu nedualni vydat. Cizinciim, kterym
byla zaméstnanecka karta nedualni vydana pred 15. srpnem 2017 vSak tato zlstava v platnosti, platnost
viak jiz neni mozné prodlouzit. Teoreticky tak miize posledni cizinec v tomto rezimu pobyvat v Ceské
republice az ke dni 14. srpna 2019.

235 A7 na vyjimku - vyslané zaméstnance, ktefi neuzaviraji s tuzemskym zaméstnavatelem pracovni
smlouvu, ale dokladaji vysilaci dopis. Viz nize.
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Nezbyva nez dodat, ze situace skupin osob ad 2. a 3. je pomérné nekomplikovana,

a proto jim nize nebude vénovan dalsi prostor.
Vyslani zaméstnanci dle § 95 ZoZ

Ve vztahu ke skupiné cizincti ad (i) je nutno zminit, ze ptedpokladem pro moznost
jejich vyslani k vykonu prace do Ceské republiky je dle ustanoveni § 95 odst. 2 ZoZ
projednani smlouvy, na jejimz zakladé¢ by mélo dojit k vyslani cizincd, s pfislusnou
krajskou poboc¢kou Utadu prace. V ramci projednavani je nutné diskutovat zejména podty

a profese vysilanych zaméstnanct a dobu jejich vyslani.

Za cizince pak podava zadost o vydani povoleni k zamé&stnani dle § 95 odst. 3 ZoZ
pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem.
Tato osoba je taktéz odpovédna za to, Ze cizinci maji platna povoleni k zaméstnani
a opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky po celou dobu jejich vyslani zahrani¢nim

zameéstnavatelem.

ZoZ pamatuje i na situaci, kdy je obsahem smlouvy o vysladni docasné ptidéleni
cizince k vykonu prace k uZivateli. V takovém ptipadé¢ dle ustanoveni § 95 odst. 4 ZoZ
krajska pobocka Utadu prace povoleni k zaméstnani vyda pouze tehdy, pokud bylo
zahrani¢nimu zaméstnavateli vydano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a soucasné
se jedna o oznamené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na poZadovanou

kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak.>*¢

Dopliime, Ze v ramci fizeni o vydani zamé&stnanecké karty je u skupiny vyslanych
zamé&stnancl, ktefi neuzaviraji s tuzemskym zaméstnavatelem pracovni smlouvu,
vyzadovano namisto ptedloZzeni pracovni smlouvy dolozeni tzv. vysilaciho dopisu,
znéhoZ musi byt zifejmé, Ze bez ohledu na rozsah prace nebude nebo neni sjednana
mesi¢ni mzda nizsi nez zakladni sazba mésicni minimalni mzdy a tydenni pracovni doba

bude ¢init nejméné 15 hodin.?*’

236 Viz ustanoveni § 92 odst. 1 ZoZ.

237 zaméstnanecka karta: Ob&ané tfetich zemi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-
02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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Spolecnici, jednatelé a jiné statutiarni organy obchodnich korporaci

Za zasadni povazuji podrobnéjsi rozbor situace uvedené vyse pod bodem (iv). V
dob¢ pied ucinnosti Novely byla zaméstnanecka karta nedualni vydavana 1 cizincim,
kteti v Ceské republice drzeli podil v obchodni korporaci?® a byli zarovei jejim
statutarnim organem. Bylo relativné bézné, Ze tito cizinci zazadali krajskou pobocku
Utadu prace Ceské republiky o vydani povoleni k zaméstnani na pozici v této
spole¢nosti.?3? Jakmile bylo povoleni k zaméstnani vydano, zazadali si cizinci u OAMP
o vydani zaméstnanecké karty nedudlni. Tento postup s sebou nevyhnutelné nesl i rizika
spojena se zneuzivanim a zakryvanim hlavniho aéelu pobytu cizincti v Ceské republice,
kterym nemuselo byt nutné zaméstnani, kdyz ,,dohled“**’ nad plnénim tcelu pobytu —

vykonem zaméstnani — neméla tfeti osoba — zameéstnavatel — ale de facto cizinec sam.

Této situaci bylo zamezeno Novelou, kdyz ustanoveni § 42g odst. 3 véta druha
ZoPC nyni zni cit.: ,, Cizinec, ktery v postaveni spolecnika, statutarniho organu, clena
Statutdrniho orgdnu nebo jiného orgdnu obchodni korporace plni pro tuto pravnickou
osobu ukoly vyplyvajici z predmétu jeji cinnosti, neni k plnéni téchto ukolit opravnen
podat Zadost o vydani zaméstnanecké karty, prestoze mu bylo za timto ucelem vydano

povoleni k zaméstnani.

Dtivodova zprava k Novele k tomuto uvadi, Ze po zavedeni zamé&stnaneckych
karet do pravni upravy dochazelo ke zneuZivani tohoto druhu ¢innosti jakoZto hlavniho

ucelu pobytu cizincl. Proto tedy Uprava § 42g odst. 3 ZoPC nové nema umoznit ziskat

238 Nejcastéji ve formé spolecnosti s ruéenim omezenym.

239 Pozice byly oznadovany €asto jako ,,feditel”, ,,vykonny manazer apod.

240 Dohled nad plnénim Géelu pobytu ve smyslu zakona ma samoziejmé pouze Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, respektive OAMP. Zaméstnavatelé jsou vSak nezbytnou soucasti takového dohledu spravniho

organu a to zejména tim, Ze maji povinnost hlésit jakoukoliv zménu pracovnépravniho vztahu dle §§ 87
a 88 ZoZ.
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zaméstnaneckou kartu nebo prodlouzit jeji platnost pro vykon té&chto &innosti. ?*!

Po ucinnosti Novely tak vydané zaméstnanecké karty ziistaly v platnosti, jejich platnost

vSak uz nelze dale prodluzovat.

Zajem statu na kontrole plnéni ucelu pobytl ze strany cizincli je vice nez
pochopitelny. Shora uvedenou pravni upravu tak 1ze dle mého nézoru vnimat pozitivné,

nelze vSak opét odhlédnout od problematickych aspektl, které s sebou Novela pfinesla.

Zména spocivajici v nemoznosti vydavani zaméstnaneckych karet neduélnich pro
spole¢niky ¢i ¢leny statutarnich organti obchodnich korporaci ve vztahu k jejich ¢innosti
pro spolec¢nost se totiz musi postavit do souvislosti s dalsi oblasti upravenou Novelou a to
konkrétné textaci § 45 odst. 1 véta ¢tvrtd ZoPC upravujiciho moznost zmény ucelu pobytu
na pobyt za ucelem podnikdni. Znéni predmétného ustanoveni je nasledujici:
.. [...] Cizinec, ktery hodla na vizemi pobyvat za uicelem podnikani, miize o takovou zménu
pozadat, pokud je drzitelem platného povoleni k dlouhodobému pobytu a na vizemi pobyva
po dobu delsi nez 5 let.[...] “ Zdanlivé neutralni text ma vSak velmi zavazné néasledky pro
cizince?*?, ktefi jsou drziteli zaméstnanecké karty nedudlni (a piipadné i predchazejicich
typt pobytovych opravnéni) po dobu kratsi nez 5 let. S bliZicim se okamzikem vyprSeni
platnosti svého pobytového opravnéni je tato skupina cizincli postavena pied tézkou
volbu — pokud budou chtit byt ve své spolecnosti ddle zaméstnani, musi prevést svij podil
a vzdat se vykonu funkce statutdrniho organu. Nasledné¢ musi obchodni korporace
nahlésit volnou pracovni pozici do Centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty a cizinec musi podat Zadost o vydani
zamé&stnanecké karty dudlni. Pokud vSak cizinec bude chtit v obchodni korporaci i nadéle

pusobit, nezbude mu nic jiného, neZ pro ni pfestat pracovat. Soucasné si bude muset bud’

241 Divodova zprava k zékonu &. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch
na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalii souvisejici
zakony, str. 109-110. Pro Gplnost dodejme, ze pfedmétna divodova zprava dale uvadi cit.: ,,... Vykon této
¢innosti cizinci na uzemi neni zcela vyloucen, nemiize viak byt primarnim diivodem, na zakladeé kterého by
bylo mozné ziskat pobytové opravnéni nebo je prodlouzit. Na zakladé navrhovaného ustanoveni § 44a odst.
11 nebude obdobné opravnén podat Zadost o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty cizinec, ktery
v postaveni spolecnika, c¢lena statutarniho orgdanu nebo jiného organu obchodni spolecnosti anebo
v postaveni c¢lena druzstva nebo clena statutarniho orgdnu nebo jiného organu druzstva plni pro tuto
pravnickou osobu ukoly vyplyvajici z predmétu jeji cinnosti, i kdyz mu za timto ucelem bylo vydano povoleni
k zaméstnani.

242 A to bez rozdilu toho, zda skuteéné v dob& pobytu na zaméstnaneckou kartu nedualni plnili ugel pobytu
¢i nikoliv.
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najit zaméstnani jiné, pficemz i na toto bude muset zazadat o vydani zaméestnanecké karty

dualni, nebo bude muset zménit Gcel pobytu na jiny neZ je zaméstnani a podnikani.?*?

Situaci komplikuje navic skutecnost, Ze v navaznosti na ustanoveni § 100 odst. 1
pism. b) ZoZ platnost vydaného povoleni k zamé&stnani zanika k okamziku, kdy cizinec
piestane byt spolecnikem a statutdrnim organem spolecnosti, nebot’ k tomuto dni musi
cizinec ukoncit své zaméstnani. V okamziku zéniku platnosti povoleni k zaméstnani
pfestava cizinec plnit tcel pobytu, a tudiz riskuje, ze zména na zaméstnaneckou kartu

dualni nebude z tohoto diivodu ze strany OAMP povolena.?**

Zavérem dodejme, Ze dle informaci Ministerstva vnitra Ceské republiky je nutno
od shora uvedené situace odlisit ptipady, kdy cit.: ,,0 vyddni zaméstnanecké karty zZada
spolecnik, jednatel ¢i jiny cizinec, ktery je statutarnim organem obchodni korporace, a to
jako vyslany zaméstnanec, pricemz pro vykon prdce v rdamci tohoto vyslani mu bylo
vyddno rozhodnuti o povoleni k zaméstnani dle § 95 ZoZ.‘** V takovych piipadech lze

zaméstnaneckou kartu vydat a také prodlouzit.
Cizinci uvedeni v § 42g odst. 6 ZoPC, integrace na trhu prace a svoboda pohybu

Co se tyce skupiny osob pod bodem (v) uvedené v ustanoveni § 42g odst. 6 ZoPC,
je vhodné upozornit na to, Ze se jedna zejména o piipady cizinctl, ktefi jsou drziteli
povoleni k zaméstnani z doby, kdy jejich pobyt na uzemi byl upraven formou
dlouhodobého pobytu za ticelem strpéni pobytu na tizemi a nasledné zadaji o zménu ucelu

pobytu na zaméstnaneckou kartu.

V této souvislosti je nutné dotknout se omezeni tykajici se zminéné zmény ucelu
pobytu z opravnéni za uGcCelem strpéni pobytu na Gzemi na zaméstnaneckou kartu.
Ptedmétné ustanoveni zékona dle mého nazoru resultuje v zdsadni omezeni této skupiny

cizincti v dlouhodobé integraci na trh prace v Ceské republice.

243 7Z moznych zmén el pobytii zmifime kupiikladu dlouhodoby pobyt za Gdelem studia & spolecného
souziti rodiny na izemi.

24 Viz ustanoveni § 45 odst. 1 véta tfeti ZoPC cit.: ,, Nové povoleni k dlouhodobému pobytu ddle nelze
udelit, jestlize cizinec neplnil pred podanim zadosti o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu na
uzemi ucel, pro ktery mu bylo povoleni k dlouhodobému pobytu vydan. “

245 Zaméstnanecka karta: Ob&ané tietich zemi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-
02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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Ustanoveni § 42g odst. 5 ZoPC mimo jiné stanovi cit.: ,,/...] V priitbehu pobytu
na uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu miize
cizinec zddost o vydani zaméstnanecké karty podat ministerstvu. Zdadost nelze na vizemt
ministerstvu podat, pokud cizinec na uzemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnii za
ucelem strpeni pobytu na uzemi nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
strpeni pobytu na uzemi; to neplati, jde-li o cizince, ktery na vuzemi pobyval na vizum
k pobytu nad 90 dnit za ucelem strpéni pobytu podle § 33 odst. 1 pism. a) az c) nebo § 33
odst. 3 a nasledné na uzemi pobyva na povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni
pobytu vydané podle § 43, pobyva-li na uzemi nepretrzite po dobu nejmeéné 3 let. *“ Zcela
zasadnim se ve shora citovaném ustanoveni jevi slovni spojeni ,, pobyva-li na vzemi
nepretrzité po dobu nejméné 3 let. “ Ptedmétné omezeni bylo do ¢eského pravniho fadu
zavedeno Novelou s u¢innosti ke dni 15. srpna 2017. Ustanoveni vSak dovoluje dvoji
vyklad: (a) nepfetrzitost pobytu na uzemi chapana ve smyslu existence platného
pobytového titulu po celou dobu 3 let predchazejicich zadosti o vydani zaméstnanecké
karty; (b) existence pobytového titulu na izemi po dobu 3 let a faktickd nemoZnost cizince
tizemi Ceské republiky béhem této doby opustit, ¢imz by doslo k ,,pfetrzeni® pobytu na

uzemi.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (konkrétné OAMP) zvolilo dle zkusenosti z
vlastni praxe®*® pristup ad (b), ktery v disledku znamen4, Ze nepfitomnost cizince na
uzemi byt na 1 den, vyusti v pferuSeni béhu 3 let a pocatek nového obdobi. Argumentaéni
linie spravniho orgénu byla zaloZena na skutecnosti, Ze ZoPC kromé citovaného
ustanoveni mluvi o ,nepfetrZitosti pobytu* obsédhleji jen v souvislosti s povolenim
k trvalému pobytu v ustanoveni § 68 odst. 1 a 2 ZoPC, kde je obsazen i taxativni vycet
obdobi, které se do ,,doby nepftetrzit¢tho pobytu* zapocitavaji. OAMP tak dovodil, Ze
jelikoZ ustanoveni § 42g odst. 5 ZoPC neobsahuje zadny vycet obdobi, ktera by bylo

mozno zapocitat, musi se ,,nepfetrZitost* vykladat jako absolutni.

Cela véc se stala o to komplikované€j§i, Ze mnozstvi cizinc — drZziteld
predmétného typu pobytového opravnéni — bylo ,,zastizeno* zménou zékona v situaci,

kdy v dob¢ pted ucinnosti Novely do zahrani¢i cestovali a vzhledem k tehdejSimu znéni

246 A vyjadieni spravniho organu na mtj dotaz pod &.j. MV-47775-2/OAM-2018, ze dne 18. kvétna 2018.
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ZoPC se neméli divod domnivat, Ze by jim tyto zahrani¢ni cesty mohly do budoucna

zpusobit jakékoliv potize.

Shora naznaceny vyklad OAMP se projevil v sérii usneseni o zastaveni fizeni
o vydani zameéstnanecké karty dle ustanoveni § 169r odst. 1 pism. c¢) ZoPC
s oditvodnénim, ze cizinci nebyli k podani zadosti dle § 42g odst. 5 ZoPC opravnéni. Tato
rozhodnuti byla nasledné napadena pro popteni prava dle ¢lanku 14 odst. 2 Listiny

d**" a ve vztahu k cizinctim, ktefi se v zahrani¢i nachazeli pred

zakladnich prav a svobo
ucinnosti Novely také pro neptipustny vyskyt tzv. nepravé retroaktivity a zasah do

principu pravni jistoty Gc€astnik fizeni.

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinctl, jez je odvolacim organem
zakotvenym v ustanoveni § 170a ZoPC, nasledn€¢ ve mnou sledovaném ptipadu dospéla
k tomu, Ze postup spravniho organu je v rozporu s pravem cizincti zaru¢enym v ¢lanku
14 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a rozhodnuti OAMP z tohoto divodu
zrusila.?*® Na tyto zavéry viak zjevné neni ze strany Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincli nahliZzeno jednotné, kdyz v obdobnych ptipadech jsem se jiz bohuZzel
setkal 1 se zamitavymi rozhodnutimi, kterd pfisvédcila vyse uvedené argumentaci OAMP.
Je tedy jen otazkou Casu, jak se ve véci vyjadii soudy €1 pozdéji ptipadné Nejvyssi spravni

soud.

Cela véc ma 1 Sirs$i dopady na situaci na trhu prace v Ceské republice. Cizinci,
kteti jsou drziteli pobytovych opravnéni za ticelem strpéni na tzemi samoziejmé mnohdy
pracuji na zakladé vydaného povoleni k zaméstnani.?* Takovym cizinclim je pak

v disledku platné zakonné upravy znemoznén plynuly ptechod z ,,nejistého* pobytoveého

247 Clanek 14 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi cit.: ,, KaZdy, kdo se opravnéné zdriuje na
vizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, md pravo svobodné je opustit.

248 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii v rozhodnuti ¢.j. MV-59108-4/S0-2018, ze dne
21. ¢ervna 2018, pfipustila, Zze k zamitnuti zadosti u ,,cestujiciho cizince* muize dojit, ale dle jiného
zakonného ustanoveni upravujiciho pInéni ticelu pobytu, konkrétné § 45 odst. 1 v souvislosti s § 37 odst. 2
pism. g) ZoPC, pficemz je nutno v kazdém jednotlivém pfipad¢ zkoumat, do jaké zemé cizinec cestoval
a proc, a to pravé s ohledem na plnéni ucelu jeho pobytu. U drziteltt dlouhodobych viz za Gcelem strpéni
na uzemi dle § 33 odst. 1 pism. a) ZoPC ¢i dlouhodobého pobytu za stejnym ucelem totiz mize dojit
k situaci, kdy tito cizinci cestuji do zemé&, do niz se dle rozhodnuti o udéleni pobytového opravnéni
nemohou navratit. V takovém piipad¢€ je na miste¢ zamitnuti zadosti na podkladu neplnéni ucelu pobytu,
piipadné pfimo zruseni jejich pobytového opravnéni.

249 O této problematice pojednava kapitola 3.4.
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opravnéni za ucelem strpéni na Uzemi na stabilni formu opravnéni ve forme
zaméstnanecké karty. Nejistoté je vystaven nejen cizinec, ktery nevi, zda divody, pro
které mu byl udélen pobyt za iéelem strpéni na uzemi>>’, nepominou, a nebude se tak
muset vratit do svého domovského statu, ale i zaméstnavatel, ktery nema jistotu, ze

zaméstnanec pro n¢j bude vykonavat praci do budoucna.

Je tak na zvazeni, zda by neméla zdkonna tprava rozliSovat mezi témi cizinci,
kteii v Ceské republice zamé&stnani nevykonavaji, a témi, ktefi se jiz v pracovnépravnim
vztahu nachézi a z tohoto hlediska jsou do spole¢nosti uz integrovani. Vyvazovani zajmu
stitu na tom, aby se v Ceské republice nachazeli cizinci s jinymi typy pobytovych
opravnéni, a zajmu statu a zaméstnavatell na uspokojeni nabidky na trhu prace je v tomto

piipadé nezbytné.?!
3.3.7 Modra karta

Institut modré karty byl do ¢eského pravniho fadu zaveden zékonem ¢. 427/2010
Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
a o zmeéné nekterych zékonl, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 325/1999 Sb.,
0 azylu a 0 zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptredpisti, (zdkon o azylu), a dalsi souvisejici zdkony. Zminéna novelizace probéhla
s u¢innosti ke dni 1. ledna 2011 v ndvaznosti na povinnost implementovat smérnici Rady
2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich ptislusnika
tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (dale jen

»Smérnice 0 MK*).

Modra karta slouzi jako pobytové opravnéni a zaklad4 i pristup na trh prace®? pro
cizince, ktef hodlaji na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu del§i nez 3 mésice,
pficemz budou zaméstnani na pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci. Vysokou

kvalifikaci se podle § 421 odst. 2 ZoPC rozumi fadn¢ ukoncené vysokoskolské vzdélani

230 Jako piiklad z nedavné doby jmenujme ozbrojeny konflikt na vychod& Ukrajiny &i bezpe€nostni situaci
v Uzbekistanu, pro které byly ze strany OAMP pobytova opravnéni za Gcelem strpéni pobytu na uzemi
vydavana.

251 Zejména s ohledem na skute¢nost, ze dlouhodobé vizum za telem strpéni pobytu na izemi miZe ziskat
i cizinec, ktery se do doby Zadosti o néj nachézel v Ceské republice bez platného pobytového opravnéni.

252 Po prvni 2 roky omezeny, jak bude déle rozvedeno.
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nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspoii 3 roky. Nalezitosti zadosti

o vydani modré karty stanovi § 42j ZoPC.
3.3.7.1 Spole¢né a odliSné rysy modré a zaméstnanecké karty

Uprava modré karty vykazuje v zékladnich rysech podobnosti se zaméstnaneckou

kartou dudlni, nicmén¢ s n¢kterymi odliSnostmi.

Jak uz je vySe zminéno, zékladnim pfedpokladem pro vydani modré karty je
zaméstnani na pozici, které pozaduje vysokou kvalifikaci. Stejn¢ jako u zaméstnanecké
karty dualni pak musi byt volné pracovni misto nahldSeno zaméstnavatelem ve specialni
evidenci — Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty

a mit pfidéleno ¢islo volného pracovniho mista.

Dalsi podobnost mlizeme najit v ureni mista, kde o vydani modré karty cizinec
74da. Je jim v z4sad& zastupitelsky ufad Ceské republiky v zemi pivodu cizince®>?,
pripadné prislusné pracovist¢ OAMP pfi pobytu cizince na uzemi Ceské republiky na jiny

typ opravnéni k pobytu nad 90 dnii vydany Ceskou republikou.

Rozdilem je viak moZnost pozadat o vydani modré karty v Ceské republice
1 v pfipadé, kdy zde cizinec pobyva jako drzitel modré karty vydané jinym ¢Elenskym
statem Evropské unie, pokud zadost poda ve 1hiité do 1 mésice ode dne vstupu na izemi
Ceské republiky.?** Jiz z tohoto ustanoveni je patrna preference vysoce kvalifikovanych
zameéstnancll oproti zaméstnanctim — zadateliim o vydani zaméstnanecké karty — u nichz
vysoka kvalifikace vyZadovana neni. RovnéZz zminme, Ze modrou kartu nelze na rozdil

od zaméstnanecké karty vydat v piipadé uzavieni dohody o pracovni ¢innosti.?*>

Dale je nutné, aby cizinec v prib¢hu spravniho fizeni dolozil nejen doklad jeho
kvalifikaci potvrzujici, ale 1 pracovni smlouvu pro vykon zaméstnani vyzadujiciho

vysokou kvalifikaci, jez musi byt na rozdil od zaméstnanecké karty sjedndna na dobu

253 Opét s vyjimkami stanovenymi v jiz zminéné vyhlaSce Ministerstva vnitra &. 429/2010 Sb., o vyjimkach
z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné pfislusném zastupitelském uradu.
2% Viz ustanoveni § 42i odst. 3 ZoPC, které je reflexi ¢lanku 18 Smérnice o MK.

23 Srov. také DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zamésmavani cizincit
na uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2,
str. 33.
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nejméné jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu. Pracovni smlouva
musi dale obsahovat vysi sjednané hrubé mésicni nebo ro¢ni mzdy odpovidajici alespon
vysi 1,5nasobku primérné hrubé rocni mzdy vyhlaSené sdélenim Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky. Ustanoveni § 182a odst. 2 ZoPC k tomuto zakotvuje
cit.: ,, Ministerstvo prace a socidlnich vect pro ucely vydavani modrych karet vyhlasuje
sdélenim ve Shirce zdkomi primérnou hrubou rocéni mzdu v Ceské republice vidy
s ucinnosti od 1. kvétna kalenddarniho roku na dobu 12 kalendainich mésicii.
Nepostacuje tak pouha skuteCnost, ze se jednd o pozici, kterd vyzaduje urcity stupen
dosazeného vzdélani, je zaroven nutné, aby cizinec byl za vykon zaméstnani odménovan

nadstandardné. Tato podminka je taktéz pticinou neptiliSného rozsiteni modré karty mezi

cizinci.

Modra karta je dle § 44 odst. 7 ZoPC vydavana s platnosti na maximalné 2 roky.
Navic vSak plati, Zze v pfipad€ uzavieni pracovni smlouvy na dobu kratsi, je modra karta
udélena na dobu o 3 mésice delsi, nez je doba, na niz byla uzaviena pracovni smlouva.
Dulezité je taktéz zminit, ze ZoPC v § 42i odst. 5 vaze v ptipadé regulovaného povolani
vydani modré karty na splnéni podminky vyjadieni pfislusného uznavaciho organu ke

kvalifikaci Zadatele.?>°

Co se tyka okamziku mozZnosti zapoCeti prace, je situace obdobnd, jako
u zaméstnanecké karty dualni — Ministerstvo vnitra Ceské republiky vyda cizinci
potvrzeni o splnéni podminek pro vydani modré karty a cizinec mize nasledné zacit
vykonavat zaméstnani.?’ Dodejme, Ze na rozdil od zaméstnanecké karty dudlni je
v ZoPC zakotvena povinnost drzitele modré karty oznamit skonceni pracovniho poméru

ve Thiité 3 pracovnich dnti Ministerstvu vnitra Ceské republiky.?*®

2% 7oPC zde demonstrativné odkazuje kupiikladu na zédkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavéani odborné kvalifikace
a jiné zpusobilosti statnich ptislusnikl ¢lenskych stati Evropské unie a nékterych ptislusnikt jinych statt
a 0 zmeéné nekterych zdkont (zdkon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon
¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zptisobilosti a specializované zpisobilosti
k vykonu zdravotnického povolani 1ékaie, zubniho 1ékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich piedpist,
azadkon ¢. 96/2004 Sb., o podminkéich ziskdvani a uzndvani zpusobilosti k vykonu nelékatskych
zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o nelékatskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich
predpist.

257 Viz ustanoveni § 89 odst. 4 ZoZ.

258 Viz ustanoveni § 42i odst. 8 ZoPC.
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Znaénym rozdilem mezi zaméstnaneckou kartou dudlni a modrou kartou je pak

proces zmény zaméstnavatele po uplynuti 2 let pobytu na tizemi, jak si popiSeme nize.
3.3.7.2 Zména zaméstnavatele

Zasadnim rysem modré karty je skutecnost, ze drzitel tohoto typu pobytového
opravnéni je po 2 letech pobytu na uzemi opravnén podle § 42i odst. 9 ZoPC zménit
zaméstnavatele bez nutnosti souhlasu Ministerstva vnitra Ceské republiky, ktery je jinak

pied dosazenim 2 let pobytu na tzemi vyzadovan.>*®

Vznika tak jakysi ,.kvazi“ volny vstup na trh prace, kdy jedinymi pozadavky na
novou pozici je, aby opét vyzadovala vysokou kvalifikaci, pracovni smlouva byla
uzaviena na dobu alesponi 1 roku a cizinec mél sjednanu mzdu v poZzadované vysi. Je vSak
nutné upozornit na to, ze praxe spravniho organu je v tomto ohledu nejednotna a autor
této prace se jiz setkal s argumentaci, ze je nutné i v tomto piipadé nahlésit volné pracovni
misto Ufadu prace do ptislusné evidence.?®® A&koliv tedy neprobiha zadné spravni fizeni
vedouci k vydani souhlasu se zménou pozice, test trhu prace by byl v takovém piipade

nutny.2¢!

V souvislosti se zménou pracovni pozice stoji za upozorneni, Ze cizinec ma na
rozdil od zaméstnanecké karty od skonceni pfedchoziho pracovniho poméru v zasadé
»ochrannou lhatu* 3 mésict, a to bud’ na podani Zadosti o souhlas se zménou pozice, nebo
na zapoceti nového zaméstnani (v ptipadé cizince pobyvajiciho na izemi s modrou kartou
po dobu delsi nez 2 roky). Tato skutenost 1ze dovodit z textace ustanoveni § 46f odst. 1
pism. f) ZoPC cit.: , Ministerstvo zrusi platnost modré karty, jestlize doba trvani
nezaméstnanosti drzitele modré karty pieséhla 3 po sobé jdouci mésice. “*%> Zmin&né je

ovSem korigovano ustanovenim § 46f odst. 1 pism. g) ZoPC, které stanovi, Ze cit.:

2% Pfed uplynutim 2 let pobytu na izemi musi byt novéa pozice opét nahlasena do Centralni evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty a mit pfidéleno ¢islo volné pozice. Cizinec pak
miZe na novou pozici nastoupit az poté, co je mu udélen souhlas.

260 Formulaf oznameni o zm&né pracovniho mista s uvedenim &isla pozice vyslovné poéita. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/soubor/formular-pro-oznameni-cizince-s-modrou-kartou-o-ukonceni-pracovniho-

pomeru-zmene-pracovniho-zarazeni-nebo-zmene-zamestnavatele.aspx

261 Autofi odborné literatury vSak zastivaji ndzor, Ze hlaSeni volné pozice nutné neni a test trhu prace

neprobihd. Viz TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 56.

262 Jedna se opét o reflexi Smérnice o MK - ¢lanek 13 odst. 1.
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Ministerstvo zrusi platnost modré karty, jestlize k nezaméstnanosti drzitele modré karty
doslo opakované po dobu platnosti modreé karty, to neplati, pokud pracovni pomer skoncil
z nékterého z ditvodit uvedenych v § 52 pism. a) az e) zdakoniku prace nebo dohodou
z tychz duvodu anebo okamzitym zrusenim podle § 56 zdkoniku prace.“ Vidime tak
podobnosti s ,,ochrannymi lhiitami* uvedenymi zde a témi, které obsahoval ZoPC pted

Novelou u zaméstnanecké karty duélni.
3.3.7.3 Cizinec, ktery byl drzitelem modré karty v jiném ¢lenském staté EU

Jak je jiz vySe uvedeno, modra karta neptinasi oproti zaméstnanecké karté vyhody
jen ve staté, jez prislusné pobytové opravnéni vydal, ale v disledku zavedeni tohoto
institutu na zakladé Smérnice o MK ma jeji vydani dopad i do prava cizince pozadat

o pobytové opravnéni v dalSich ¢lenskych statech Evropské unie.

O vydani modré karty je tedy mozno pozadat v Ceské republice i za situace, kdy
je cizinec drzitelem modré karty vydané jinym ¢lenskym statem Evropské unie.?* Jelikoz
zakon umoziuje rodin€ cizince prestchovat se s cizincem v takovém piipadé z jiného

&lenského statu Evropské unie do Ceské republiky?®*

,je povinnosti cizince dle ustanoveni
§ 42j odst. 2 ZoPC dokladat do tizeni o udéleni modré karty 1 doklad prokazujici thrnny
mésiéni pifjem rodiny. ?®> Tato ustanoveni napomahaji snadn&j$i migraci vysoce
kvalifikovanych pracovnikli v rdmci Evropské unie, kdyZ ve svém disledku vstoupi na

trh prace i rodinni piislunici drzitele modré karty.?¢

V souvislosti s provazanosti celého systému modrych karet v ramci Evropské unie

je také vhodné podotknout, Ze dle § 47 odst. 9 ZoPC se modra karta vydana jinym

263 Jak je vySe uvedeno, zadost musi byt podana ve Ihité do 1 mésice ode dne vstupu na tzemi Ceské
republiky.

264 Viz ustanoveni § 42a odst. 2 ZoPC.

265 Dle § 42b odst. 1 pism. d) ZoPC.

266 Tito cizinci maji po vydani pobytového opravnéni ve formé dlouhodobého pobytu za ugelem spoleéného
souziti rodiny na tzemi volny vstup na trh prace dle § 98 pism. 1) ZoZ.

Zajimavosti také je, ze drzitelé modré karty ptichdzejici z jiného stdtu Evropské unie maji vyhodné;jsi
postaveni v pfistupu k vydani povoleni k trvalému pobytu, kdyz nemusi splnit bezpodminecné dobu 5 let
nepietrzitého pobytu pouze na uzemi Ceské republiky, nebot’ § 68 odst. 4 ZoPC stanovi, Ze cit.: ,, Povoleni
k trvaléemu pobytu se na zZadost dale vyda cizinci, ktery splnil podminku 5 let nepretrzitého pobytu na uzemi
Clenskych statii Evropské unie jako drZitel modré karty, pokud jako drzitel modré karty nepretrzité pobyva
na uzemi po dobu nejméné 2 let. “ Obdobna vyjimka je stanovena i ve vztahu k pfiznani pravniho postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi. Viz ustanoveni § 83 odst. 3 ZoPC.
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Clenskym statem Evropské unie povazuje za platnou do doby nabyti pravni moci
rozhodnuti o vydani modré karty, pokud v dobé platnosti modré karty vydané jinym
&lenskym statem cizinec pozadal o vydani modré karty v CR a o jejim vydani nebylo

rozhodnuto v dobé platnosti modré karty vydané jinym ¢lenskym statem.

Ze shora uvedenych ustanoveni zdkona je patrné, Ze postaveni kvalifikovanych
zamgstnancu je oproti cizinclim, ktefi pottebnym vzdélanim a odpovidajicim pracovnim

zatazenim nedisponuji, do zna¢né miry vyhodné;jsi.
3.3.8 Vnitropodnikové pirevadéni zaméstnanci

Vnitropodnikové pfevedeni zaméstnanct se dostalo do popiedi z4jmu zejména
s ohledem na zvysujici se pocet nadnarodnich korporaci, které zakladdaly své pobocky ¢i

odstépné zavody v mnoha statech svéta.

Jak tyto korporace, tak i staty, maji zvySujici se zdjem na vyméne odbornych
pracovnikll napti¢ zemémi, a to zejména s ohledem na jejich nezastupitelnou expertizu,
kdy, byt doCasna, prace takového zaméstnance v dané zemi je pro dalsi rozvoj podnikéni
korporace nezbytna. ZjednoduSeni ptistupu odbornikii na svlij pracovni trh v rdmci

podnikového pievedeni pak zjevné napomaha i statim v ptilakani zahrani¢nich investic.

Na trovni Evropské unie se touto oblasti zacala zabyvat Evropska komise, ktera
13. ¢ervence 2010 prijala navrh pfislusné smérnice. V tiskové zpravé k této udalostiZ®’
Evropska komise mimo jiné uvadi, Ze vnitropodnikové pievadéni zaméstnanci jsou
zasadni pro ekonomiku celé Evropské unie a to zejména s ohledem na to, Ze disponuji
velmi Zddanym know—how navazanym na konkrétni spole¢nosti, pficemz jejich expertiza
je jinymi zaméstnanci nenahraditelna.?®® Evropska komise tak vidi v prevadéni takovych
zaméstnancll zdsadni potencidl k zefektivnéni investiCnich tokd, posileni efektivity

vedeni korporaci, navySeni exportu ze stiti Evropské unie a zvySeni

konkurenceschopnosti obchodnich korporaci plsobicich na tzemi Evropské unie.

267 European Commission Proposes Scheme for Intra-corporate Temporary Transfer of Non-EU Skilled

Workers. European Comission: Press Release Database [online]. 13. ¢ervence 2010 [cit. 2018-11-04].
Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-931 en.htm?locale=en

268 Jak bude nize rozebréno, vnitropodnikové pfevedeni se omezuje pouze na manaZery, specialisty
a zamé&stnané stazisty. Je tak zamezeno ptevadéni ,,béznych* pracovnikd, jez nedisponuji zadnym zasadnim
specialnim know-how oproti zaméstnanctim, ktefi se jiz na trhu prace v Evropské unii nachéazeji.
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K tomuto je v pfedmétné tiskové zpravé dodano, Ze v situaci bez pravni regulace oblasti
zustavaji zdsadni migracni bariéry pro takové pracovniky. Takovymi jsou kupiikladu
rozdilné hmotnépravni a procesni predpisy upravujici ptistup zahrani¢nich pracovnikii na
trh prace v jednotlivych ¢lenskych zemich. Dodejme, ze dle zavéra Evropské komise je
samotny proces vydavani povoleni k zaméstnani v nékterych statech Evropské unie
pomaly a pfevod pracovniki mezi Clenskymi staty je tudiz znacné komplikovany.
Navrhovana pravni uprava ma tedy mimo jiné za cil poskytnout vnitropodnikoveé
prevadénym zaméstnanciim jasny pobytovy status a stejné pracovni podminky jako
zaméstnancim vyslanym do jiného clenského stitu obchodni korporaci se sidlem

v Evropské unii.?®’

Institut vnitropodnikového pievedeni zaméstnancti byl nasledné do ceského
pravniho tadu zaclenén v ramci implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikli
tretich zemi na zaklad¢ pfevedeni v rdmci spolecnosti (dale jen ,,Smérnice o VPZ®).
Vnitropodnikovym pievedenim se dle ¢lanku 3 pism. b) Smérnice o0 VPZ rozumi cit.:
,,Docasné prevedeni statniho prislusnika tieti zemé, ktery pobyva v dobé podani zZadosti
o povoleni pro osobu prevedenou v ramci spolecnosti mimo uzemi clenskych statu, za
ucelem zamestnani nebo odborné pripravy z podniku usazeného mimo tizemi clenského
statu, k nemuz je statni prislusnik treti zemé jiz pred prevedenim a v jeho pritbéhu vazan
pracovni smlouvou, do subjektu usazeného v tomto Cclenském staté a patriciho
k prislusnému podniku nebo do stejné skupiny podnikii, a popripadé mobilita mezi
hostitelskymi subjekty usazenymi v jednom nebo nékolika druhych clenskych statech*.

Dodejme, Ze k implementaci doSlo s t€innosti Novely ke dni 15. srpna 2017.

7270 zavadi dvé mozné

Jak je patrno ze shora citované definice, Smérnice o VP
situace, kdy muze k vnitropodnikovému prevedeni dojit: (i) zaméestnanec je prevadén do
Ceské republiky piimo ze statu svého ptivodu, kdy neni statnim piislusnikem statu

Evropské unie/EHP ¢&i Svycarska; (ii) zaméstnanec, opét statni piislusnik statu mimo

269 Ke stejnym zavérim také viz Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfislusnikd tretich zemi na zakladé pfevedeni v ramci spole¢nosti. EUR-Lex [online].
Brusel, 13. ¢ervence 2010 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010PC0378&from=CS, str. 2 a nasl.

270 A nasledné i Novela.
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Evropskou unii/EHP ¢&i Svycarsko, je prevadén do Ceské republiky z nékterého statu
Evropské unie, kde mu uz byla vydana karta vnitropodnikové pirevedené¢ho zaméstnance.
Vzhledem k tomu, ze ob¢ shora uvedené moznosti se v nékterych aspektech 1isi, bude

kazdé vénovan samostatny prostor nize.
3.3.8.1 Uprava vnitropodnikového pievedeni v ZoZ a ZP

Jelikoz s ucinnosti Novely nedoslo pouze ke zménadm ZoPC ve vztahu k zavedeni
novych typti pobytovych opravnéni, ale novelizovan byl 1 ZoZ, je na misté uvést, ze
ustanoveni § 5 pism. g) ZoZ*"! obsahuje nyni i definici samotného vnitropodnikového
prevedeni. Stanovi se cit.: ,, vaitropodnikovym prevedenim se rozumi vykon zavislé prace
cizincem, ktery je drZitelem karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance vydaného jinym clenskym
statem Evropské unie, na vizemi Ceské republiky na pozici manazera, specialisty nebo

zameéstnaného stazisty.

K vykonu zévislé prace pak dle § 5 pism. g) bod 1 a 2 ZoZ musi dochédzet bud’
cit.: ,,v odstépném zdavodu se sidlem na vizemi Ceské republiky, do néhoz je cizinec
preveden z obchodni korporace se sidlem mimo tizemi clenskych statii Evropské unie,
k niz tento odstépny zdavod ndlezi, nebo v obchodni korporaci se sidlem na iizemi Ceské
republiky, do nizZ je cizinec preveden z obchodni korporace se sidlem mimo uzemi
Clenskych statii Evropské unie, jez je viici obchodni korporaci se sidlem na vizemi Ceské
republiky ovladajici nebo ovladanou osobou nebo jsou obé tyto obchodni korporace
ovladany stejnou ovladajici osobou.* ZoZ tedy zavadi Ctyfi zdkladni defini¢ni znaky
vnitropodnikového ptevedeni: (i) jednd se o zdvislou praci; (ii) cizinec je drzitelem
prislusného pobytového opravnéni; (iii)) vykon prace na jedné ze tii taxativné
vyjmenovanych pracovnich pozic; (iv) splnéni pozadavku zéavislosti obchodni korporace

na zahrani¢nim subjektu.

Dopliime, Ze v piipad¢ vnitropodnikového pfevedeni neni provadén test trhu

prace?’?, nebot’ se nejedna o vznik nové pracovni pozice, na kterou by bylo mozno

271 Dluzno dodat, Ze nasledkem nesladénych novelizaci obsahuje v sou¢asné dobé § 5 ZoZ dvé pism. g).
Pro tcely této prace se vénujeme tomu druhému v pofadi.

22K testu trhu préce viz kapitola 4.
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zamgstnat jinou osobu, nez je vnitropodnikové pievadény cizinec. Ze strany cizince totiz
nedochazi vibec k uzavieni nové pracovni smlouvy, kdyz cizinec je pfevadén na Gzemi

Ceské republiky jiz v situaci, kdy ma zaloZzen pracovnépravni vztah k obchodni korporaci

vvvvvv

Pro uplnost znovu pfipomenme, ze ustanoveni § 5a ZoZ chéape vnitropodnikové
pfevedeni jako zaméstnani a to ve vztahu k informac¢nim povinnostem zaméstnavateld,
vydavani potvrzeni o splnéni podminek pro vydani pobytového titulu a pracovnim

cestam.

ZP se o vnitropodnikové pievedenych zaméstnancich zminuje v § ustanoveni 319
odst. 4, kdy s odkazem na ustanoveni § 319 odst. 1 a 2 ZP zakotvuje, Ze na
vnitropodnikové pfevedené zaméstnance se vztahuje pravni uprava Ceské republiky,
ktera upravuje maximalni délku pracovni doby a minimalni dobu odpocinku, minimalni
délku dovolené za kalendaini rok nebo jeji pomérnou ¢ast, minimalni mzdu, ptislusnou
nejnizsi troven zaru¢ené mzdy a piiplatky za praci prescas, bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci, pracovni podminky téhotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji,
a zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnancti, rovné
zachazeni se zamé&stnanci a zaméstnankynémi a zékaz diskriminace a pracovni podminky

pfi agenturnim zaméstnavani.>”?

V této souvislosti dale plati, ze ¢eska pravni uprava se ve zminénych oblastech
nepouzije tehdy, jsou-li prava vyplyvajici z pravnich pfedpisii clenského statu Evropské
unie, z n€hoz byl zaméstnanec pfeveden, pro né¢ho vyhodnéjsi. Vyhodnost se posuzuje
u kazdého prava vyplyvajiciho z pracovnépravniho vztahu samostatné.?’* Omezenim je
pak to, Ze ustanoveni o minimalni délce dovolené za kalendaini rok nebo jeji pomérné

¢asti a ustanoveni o minimalni mzdg, ptislusné nejnizsi trovni zarucené mzdy a ptiplatka

23 Viz také DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii
na vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2,
str. 29. K této problematice a institutu vysildni pracovnikli v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb dale
srov. TOMSEIJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 68 — 82.

274 Viz ustanoveni § 319 odst. 1 ZP.
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za praci piesCas se nepouziji, jestlize doba pfevedeni zaméstnance nepiesahne celkové

dobu 30 dnt v kalendafnim roce.?”

V neposledni tadé plati, ze pracovni a mzdové podminky vnitropodnikoveé
pirevedeného zaméstnance nesm¢ji byt horS$i, nez jsou nebo by byly podminky

srovnatelného zaméstnance na pozici, na niZ je zaméstnanec pieveden.?’®
3.3.9 Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance

Ustanoveni § 42k odst. 1 ZoPC definuje toto pobytové opravnéni jako povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pobytu na tizemi del§imu nez 90 dnti
a k vykonu zaméstnani na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnané¢ho stazisty na
zaklad¢ vnitropodnikového prevedeni. Jak je jiz vySe uvedeno, vnitropodnikovym
prevedenim muze byt ptevedeni cizince: (i) v obchodni korporaci se sidlem mimo tzemi
Clenskych stati Evropské unie, se kterou ma béhem pievedeni uzavienou pracovni
smlouvu, do jejiho odStépného zavodu se sidlem na tizemi, nebo (ii) z obchodni korporace
se sidlem mimo tuzemi ¢lenskych stati Evropské unie, se kterou md béhem pievedeni
uzavienou pracovni smlouvu, do obchodni korporace se sidlem na izemi, jez je vuci
obchodni korporaci se sidlem mimo uzemi ¢lenskych statti Evropské unie ovladajici nebo
ovladanou osobou nebo jsou obé¢ tyto obchodni korporace ovladany stejnou ovladajici

osobou.?”’

Jelikoz je tento institut omezen pouze na tfi pracovni pozice, poskytuje ZoPC také

definici pfislusnych pojmi.

ManaZer musi vykonavat prace na vedouci pozici, kdy predevsim fidi obchodni
korporaci nebo odstépny zavod. Na ¢innost manazera obecné dohlizi nebo mu vydava
pokyny zejména statutarni organ, nejvyssi organ nebo kontrolni orgdn. Cizinec fidici

obchodni korporaci nebo odstépny zavod nebo jejich ¢ast, vykonava dohled nad dal§imi

275 Viz ustanoveni § 319 odst. 2 véta prvni ZP.

276 Viz ustanoveni § 314 odst. 4 véta posledni ZP ve spojeni s § 43a odst. 6 ZP.

277 Viz ustanoveni § 42k odst. 2 pism. a) a b) ZoPC. V navaznosti na tyto dvé€ mozné situace pak § 421 odst.
1 pism. f) a g) ZoPC stanovi povinnost cizince dokladat do spravniho fizeni i doklady osvédcujici, ze
odstépny zavod, do n¢hoz je cizinec pieveden, je odStépnym zavodem obchodni korporace, v niZ je cizinec
preveden nebo ve druhém ptipad€, Zze obchodni korporace, v nichz je cizinec pfeveden, jsou vici sobé
ovladajici a ovladanou osobou nebo jsou obé¢ tyto obchodni korporace ovladany stejnou ovladajici osobou.
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zaméstnanci vykonavajicimi dohledové, profesni nebo fidici ¢innosti a jejich kontrolu,
a to v€etn¢ pravomoci pfijimat nebo propoustét zaméstnance nebo doporucit jejich ptijeti

nebo propusténi nebo provedeni jinych personalnich opatieni.?”8

V ptipadé specialisty se pak jedna o cizince se specializovanymi znalostmi, které
jsou zasadni pro oblast Cinnosti, postupy nebo fizeni obchodni korporace nebo
odstépného zavodu. Specialista musi také disponovat potfebnou urovni dosazené
kvalifikace a profesnimi zkuSenostmi, popfipadé ma byt ¢lenem profesniho sdruzeni,

stanovi-li tyto pozadavky zvlastni pravni predpis.?”’

Stazistou se pak rozumi osoba, jez mé fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani,
je ptevedena do obchodni korporace nebo odstépného zdvodu se sidlem na uzemi Ceské
republiky za ucelem rozvoje kariéry nebo zaskoleni v oblasti obchodnich technik a metod

a kterému je po dobu prevedeni vyplacena mzda nebo plat.?*

Ustanoveni § 42k odst. 6 ZoPC nasledné vyjmenovava, které¢ okruhy osob
nemohou podat zadost o vydani tohoto typu pobytového opravnéni, kdy zajimavym se
jevi konstatovani, Ze k podéani zaddosti neni opravnén cizinec, jemuz bylo zprostfedkovano
zaméstnani agenturou prace®®! ¢i cizinec, ktery je zaméstndn v obchodni korporaci se
sidlem ve statg, je je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskou unii*®?, z niz
obc¢aniim tohoto statu vyplyva pravo na volny pohyb rovnocenné takovému pravu ob¢anti
Evropské unie, nebo ve staté, ktery je vazan Dohodou o Evropském hospodaiském

prostoru.?®?

278 Viz ustanoveni § 42k odst. 3 ZoPC.
27 Viz ustanoveni § 42k odst. 4 ZoPC.
280 Viz ustanoveni § 42k odst. 5 ZoPC.
281 Viz ustanoveni § 42k odst. 6 pism. d) ZoPC.

282 Napiiklad Dohoda mezi Evropskym spoleenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané jedné a Svycarskou
konfederaci na stran¢ druhé o volném pohybu osob ze dne 31. prosince 2009, dostupna zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22002A0430(01)&from=CS
283 Viz § 42k odst. 6 pism. f) ZoPC. Pfedmétna dohoda dostupna zde: Dohoda o Evropském hospodatském
prostoru. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. 3. ledna 1994. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0103(01)&from=CS
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3.3.9.1 Proces vydani

Z4adost o vydani karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance podava cizinec
na zastupitelském Gfadu Ceské republiky v zemi, jejiZ je statnim ob&anem nebo v zemi,
kde je drzitelem opravnéni k dlouhodobému & trvalému pobytu. 2%* Predmétnou
skutecnost zdlraziuji zejména kvili tomu, Ze: (i) se v tomto karta vnitropodnikové
ptfevedené¢ho zaméstnance odliSuje od karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
jiného Clenského statu Evropské unie a (ii) v této otazce existuji chybné vyklady ze strany

odborné vetejnosti, na které jiz bylo upozornéno v prvni kapitole této prace.

Podminkami sine qua non pro vydani tohoto typu pobytového opravnéni je pak
skute€nost, ze cizinec byl bezprostiedné prede dnem pievedeni zaméstnan v obchodni
korporaci se sidlem mimo tzemi ¢lenskych stati Evropské unie, v niz nebo z niz ma byt
preveden na tizemi, a to po dobu nejméné 6 mésicl, dale tento cizinec musi mit
pozadovanou odbornou kvalifikaci, je-li vyzadovana, spliiovat podminky pro vykon
regulovaného povoldni, jde-li o takové povolani, a mit vysokoskolské vzdé€lani, jde-li

o zamé&stnaného stazistu.”®

Za zminku stoji taktéZ nékteré z ndlezitosti pro vydani karty vnitropodnikové
prevedené¢ho zaméstnance, jez jsou upraveny v ustanoveni § 421 ZoPC. K zadosti tak
musi cizinec mimo jiné dodat vysilaci dopis, ktery musi obsahovat: (i) potvrzeni obchodni
korporace se sidlem mimo tzemi c¢lenskych stati Evropské unie, Ze cizinec bude
pfeveden k vykonu zaméstnani na pozici manaZera, specialisty nebo zaméstnaného
stazisty s uvedenim doby trvani vnitropodnikového pievedeni a mista vykonu prace na
uzemi; (ii) uvedeni pracovnich podminek, pokud jde o délku pracovni doby, délku

dovolené za kalendatni rok a vy§i mzdy nebo platu?*®; (iii) potvrzeni, Ze cizinec bude po

284 Viz § 42k odst. 7 ZoPC ve spojeni s § 169g ZoPC. Vyjimky stanovi jiz vySe zminéna vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb. Dodejme, ze pokud je cizinec nebo obchodni korporace, v niz nebo do
nizZ ma byt cizinec preveden, ucastnikem vladou schvéaleného programu a umoznuji-li tento zptsob podani
zadosti podminky tohoto programu, miZe v zastoupeni cizince podat ministerstvu zadost na zakladé plné
moci tato obchodni korporace.

285 Viz ustanoveni § 42k odst. 8 pism. b) a ¢) ZoPC.

286 Tyto podminky nesmi byt horsi, neZ stanovi ZP, to plati i pro podminky tykajici se bezpe€nosti a ochrany
zdravi pii praci, pracovnich podminek t¢hotnych zen nebo zen kratce po porodu, rovného zachézeni pro
muze a Zeny i ostatni ustanoveni o nediskriminaci. Viz. § 421 odst. 1 pism. d) bod 2 ZoPC.
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uplynuti doby trvani vnitropodnikového ptrevedeni preveden zpét do obchodni korporace

se sidlem mimo uzemi ¢lenskych statii Evropské unie.?®’

Cizinec dale doklada doklad o tom, Ze jeho zaméstnani pfed vnitropodnikovym
pievedenim trvalo alespon 6 mésicii. Nezbytné je taktéz dolozit, Ze odStépny zavod, do
nehoz je cizinec preveden, je odstépnym zavodem obchodni korporace, z niz je cizinec
preveden, pfipadné ze obchodni korporace, mezi kterymi je cizinec prevadén, jsou vuci
sobé ovladajici a ovladanou osobou nebo jsou ob¢ tyto obchodni korporace ovladany

stejnou ovladajici osobou.?®

Pokud se jedna o zaméstnaného stazistu, musi byt dolozena i dohoda o odborné
ptipravé, kterou bude v Ceské republice vykonavat. Pfedmétna dohoda musi obsahovat
popis programu odborné piipravy, ze kterého vyplyva, Ze se jednd o odbornou piipravu
za ucelem profesniho rozvoje nebo odbornou ptipravu v oblasti obchodnich technik nebo
metod s cilem pfipravit cizince na jeho budouci pozici v obchodni korporaci. Musi byt
také uvedeno, jaka bude doba trvani odborné piipravy a podminky, za kterych bude

zaméstnany staZista béhem odborné p¥ipravy pod dohledem.?®

Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance se vydava na dobu pievedeni na
uzemi ¢lenskych statlh Evropské unie, kdy celkova doba pfevedeni na tzemi Clenskych
stati Evropskeé unie nesmi presahnout 3 roky, jde-li o pfevedeni na pozici manazera nebo
specialisty, a 1 rok, jde-li o pfevedeni na pozici zaméstnaného staZisty.?’® Platnost
pobytového opravnéni Ize dle ustanoveni § 44b odst. 1 ZoPC prodlouzit, ovSem nejdéle
na dobu 3 let, jde-1i o pfevedeni na pozici manazera nebo specialisty, a nejdéle na dobu
1 roku, jde-1i o pfevedeni na pozici zaméstnan¢ho staZisty. Pokud je tak cizinci vydano
pobytové opravnéni s maximalni dobou platnosti jiz napoprveé, nelze uvazovat o jeho

prodlouzeni.?*!

287 Viz ustanoveni § 421 odst. 1 pism. d) ZoPC.
288 Viz ustanoveni § 421 odst. 1 ZoPC.
28 Viz ustanoveni § 421 odst. 1 pism. i) ZoPC.
20 Viz ustanoveni § 44 odst. 8 ZoPC.

¥ 7 textace ZoPC viak nevyplyva zadny zdkaz pro drzitele karty vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance zazadat o zménu ucelu pobytu. Pokud tak bude chtit cizinec na izemi Ceské republiky ztistat
a nadale pracovat, neni mu zabranéno v podani zadosti kupft. o vydani zaméstnanecké karty dualni.
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3.3.9.2 Okamzik zapoceti vykonu prace, pojistka proti ucelovosti

Stejné jako u zamé&stnanecké a modré karty plati, Ze cizinci, ktery splnil podminky
pro vydani pfedmétného typu pobytového opravnéni je dle § 44 odst. 2 ZoPC vydano
potvrzeni o splnéni podminek pro vydani piislusného povoleni k pobytu a cizinec miize

v souladu s ustanovenim § 89 odst. 4 ZoZ od této chvile zapocit vykon prace.

V pripad€, ze obchodni korporace nebo odstépny zavod, do néjz ma byt cizinec
ptfeveden, jsou ¢i byly zaloZzeny pouze s cilem umoznit vnitropodnikové pievedeni, bude
7adost o vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance zamitnuta.?**> Tato
skute€nost predstavuje pojistku proti Gcelovému zaklddani spolecnosti a odStépnych
zdvodt na uzemi Ceské republiky. Dalsi déivody zamitnuti viceméné reflektuji diivody

pro nevydéani zaméstnanecké karty.>?

3.3.10 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného clenského statu

Evropské unie

Na rozdil od vyse uvedené karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, kdy
cizinec zada o vydani pfedmétného typu pobytového opravnéni pro stat Evropské unie
poprvé, je karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného clenského statu
Evropské unie vydavéna cizinci, ktery uz pfedmétnym pobytovym opravnénim
disponuje, le¢ toto bylo vydano ze strany jiného ¢lenského statu. ,,Musi se tedy jednat
o cizince, kteri jsou zaméstnani v zemi, ktera neni clenskym statem EU, byli prevedeni do
jednoho ze statu EU, kde se stali drzZiteli povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného

zameéstnance, a z tohoto clenského statu EU byli ndsledné vnitropodnikové prevedeni do

Ceské republiky, kde hodlaji pobyvat déle nez 90 dnii. “?**

Na uvod je vhodné zminit, Ze tento typ pobytového opravnéni je urcen pro cizince,

ktery bude do Ceské republiky k vykonu prace vnitropodnikové pieveden na dobu delsi

292 Viz ustanoveni § 42k odst. 9 pism. b) ZoPC.

293 Viz ustanoveni § 42k odst. 9 a 10 ZoPC. Nékteré z diivodii pro nevydani tohoto pobytového opravnéni
vykazuji zésadni podobnosti s definici nespolehlivého zaméstnavatele uvedenou v § 178f ZoPC.

294 Karta vnitropodnikoveé prevedeného zaméstnance jiného clenského statu Evropské unie. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky: Obcané tretich zemi [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/karta-

vnitropodnikove-prevedeneho-zamestnance-jineho-clenskeho-statu-evropske-
unie.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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nez 90 dni, nebot’ cizinec disponujici kartou vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance
vydanou jinym ¢lenskym statem ma pii vnitropodnikovém pievedeni do Ceské republiky
neptesahujicim 90 dnti v kazdém 180 dennim obdobi dle § 98 pism. s) ZoZ volny vstup

na trh prace.?*

Stejné jako u vysSe uvedené prvni varianty karty vnitropodnikové pievedeného
zameéstnance se i tento typ pobytového opravnéni omezuje pouze na manazery, specialisty
a zaméstnané staZisty. Stejné tak plati, Ze pfilohy zadosti**® obsahuji mimo jiné vysilaci
dopis a doklady prokazujici vztahy mezi obchodnimi korporacemi. Nad ramec uvedeného

je vSak nutné dolozit 1 povoleni k pobytu vydané cizinci jinym ¢lenskym statem EU.

Na rozdil od karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance se u zaméstnané¢ho
stazisty nevyzaduje dolozeni vysokoskolského vzdé€lani, ani dohody o odborné ptipravé.
Nepozaduje se ani pisobeni v obchodni korporaci ve tfeti zemi bezprostiedné
predchazejici vnitropodnikovému prevedeni, a to vzhledem k tomu, Ze ptred pobytem

v Ceské republice jiz byl cizinec pteveden do jiného &lenského statu EU.27

Zakladnim rozdilem je vSak skutecnost, ze o vydani tohoto typu pobytového
opravnéni cizinec zada dle ustanoveni § 42m odst. 4 ZoPC nikoliv v zemi svého ptivodu,
ale na zastupitelském uradu Ceské republiky v ¢lenském staté Evropské unie, ktery vydal
jeho soucdasné pobytové opravnéni, nebo ptimo v Ceské republice na pracoviiti OAMP,
a to nejpozdéji do 90 dnii ode dne vstupu na tizemi.?*® Ministerstvo vnitra Ceské

republiky pak v fizeni o vydani pobytového opravnéni mimo jiné kontroluje, zda

295 Takovy cizinec je opravnén v Ceské republice pobyvat na dobu do 90 dni v kazdém 180 dennim obdobi
bez viza dle § 18 pism. d) bod 5 ZoPC. Toto ustanoventi je reflexi ¢lanku 21 Schengenské provadéci umluvy
ze dne 19. Cervna 1990 (ve znéni zmén provedenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 610/2013 ze dne 26. Cervna 2013). Dostupna zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02)&from=CS

2% V tplnosti vyjmenované v § 42m odst. 2 ZoPC.

27 Viz. Diivodova zprava k Novele, str. 116. Tato k celé véci dale uvadi cit.: ,, Vychdzi se totiz z toho, Ze
nékteré podstatné podminky jiz byly provéreny tim clenskym statem, ktery vydal povoleni k pobytu
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jako prvni. "

28 [ zde plati, ze cit.: ,, Pokud je cizinec nebo obchodni korporace, v niz nebo do niz ma byt cizinec preveden,
ucastnikem vladou schvaleného programu a umoznuji-li tento zpiisob podani Zadosti podminky tohoto
programu, miZe v zastoupeni cizince podat ministerstvu Zadost na zdkladé plné moci tato obchodni
korporace.
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neuplynula doba platnosti povoleni k pobytu vnitropodnikové pievedeného zaméstnance

vydaného tomuto cizinci jinym ¢lenskym statem Evropské unie.?*’

Obdobn¢ jako v ptipadé karty vnitropodnikové pfevedené zaméstnance jsou pak

stanoveny i podminky pro zamitnuti vydani pobytového opravnéni.>®

Zasadni je uvést, ze smyslem piredmétného pobytového opravnéni je umoznit
cizinci vykonavat vnitropodnikové prevedeni ve vicero ¢lenskych statech Evropské unie
s co mozna nejmensimi administrativnimi bariérami, ovSem stale za zachovani maximalni
doby 3 let pro manazery a specialisty a 1 roku pro zaméstnané stazisty. Casové omezeni
tohoto ,,druhotného* pobytového opravnéni je tak nutno odvozovat od platnosti vydané
,prvotni* karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. ' Pokud je tak prvni
pobytové opravnéni vydano na 3 roky, z nichz zbyva jesté 1 rok, je mozné vydat kartu
vnitropodnikové pirevedené¢ho zaméstnance jiného clenského statu Evropské unie
s platnosti pouze na 1 rok.>*? Stejné tak se vySe zminéné omezeni odrazi v moznosti

prodlouZeni platnosti pobytového opravnéni.>*?

K otézce okamziku vstupu na trh prace dodejme, Ze opét plati, Ze cizinci, ktery
splnil podminky pro vydani pfedmétného typu pobytového opravnéni je dle § 44 odst. 2

ZoPC vydéano potvrzeni o splnéni podminek pro vydani ptislusného povoleni k pobytu

299 Viz ustanoveni § 42m odst. 5 pism. ¢) ZoPC.

300 Opét je patrnd shoda s upravou zaméstnaneckych karet a institutem nespolehlivého zaméstnavatele.

301 Viz ustanoveni § 44 odst. 8 ZoPC. Stejny vyklad poskytuje i divodova zprava k Novele, str. 118.

302 Ministerstvo vnitra Ceské republiky k tomu na svych webovych strankach uvadi nasledujici cit.: ,, Karta

vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného clenského statu EU se vydava na dobu prevedeni na
uzemi clenskych statit EU, avSak maximdlné na 3 roky pro manazera a specialistu a 1 rok pro zaméstnaného
stazistu. Platnost karty Ize opakované prodlouzit na dobu prevedeni na vuizemi clenskych statit EU, nejdéle
v§ak na dobu 3 let pro manazera a specialistu a nejdéle na dobu 1 roku pro zaméstnaného stazistu.
Uvedena textace jen potvrzuje, Ze zasadni je pro celou véc ,,doba pfevedeni na izemi Clenskych statih EU*
a nikoliv doba pievedeni cizince do Ceské republiky, byt’ by si zaméstnavatel cizince mohl piat, aby tato
byla delsi, nez doba ptevedeni do statu, ktery ptivodni kartu vnitropodnikoveé prevedeného zaméstnance
vydal.

Vice viz.: Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného Clenského statu Evropské
unie. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcané tietich zemi [online]. [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/karta-vnitropodnikove-prevedeneho-zamestnance-jineho-clenskeho-statu-
evropske-unie.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

303 Viz ustanoveni § 44b odst. 1 ZoPC.
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a cizinec muze v souladu s ustanovenim § 89 odst. 4 ZoZ od této chvile zapocit vykon

prace. 3%

Zavérem shriime, ze jak karta vnitropodnikové ptevedeného zaméstnance, tak
karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance jiného Clenského statu Evropské unie
jsou pomérné mladé a relativné komplikované instituty, jeZ jsou v sou¢asné dobd v Ceské
republice vyuzivany jen ve velmi omezeném poctu ptipadii. Na opravdové zhodnoceni
dopadt zavedeni téchto typt pobytovych opravnéni je tak jesté brzy a jen ¢as ukaze, zda
s sebou pfinesou zvySeny zajem zaméstnavateld a zaméstnancti o jejich udéleni, ¢i zda se
s nimi spoji 1 urcité problémy, které vétSimu rozsiteni predmétnych pobytovych titula

mezi cizinci zabrani.

3.4 Povoleni k zaméstnani — cizinec s pobytovym opravnénim, které
nezarucuje vstup na trh prace

Tteti velkou skupinou cizincli nachazejicich se na tizemi Ceské republiky, jez
mohou byt aktivni na trhu prace, jsou cizinci, disponujici pobytovym opravnénim, které
neni per se svazano s moznosti byt v Ceské republice zaméstnan. Jedna se zejména
0 osoby, které nepficestovaly s primarnim imyslem vykonavat zavislou praci na naSem
uzemi. Jde o pomérné€ nesourodou mnozinu obsahujici kuptikladu zadatele o mezinarodni
ochranu, drzitele dlouhodobych viz za uc¢elem ,,rodinny* ¢i ,,ostatni*, osoby s povolenym
pobytem za celem strpéni na tizemi a cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu za
ucelem podnikani a investovdni. Samostatnou kapitolu pak tvoifi jiz shora zminéni
drzitelé zamé&stnanecké karty nedualni disponujici soucasné povolenim k zamé&stnani jako
disledku pfechodu na tento typ opravnéni z dlouhodobého pobytu za ucelem strpéni na

uzemi.

Vyse uvedené skupiny cizinci maji spole¢ného jmenovatele — povoleni
k zaméstnani — které musi cizinec ziskat, nez zacne byt zaméstnavan. Jelikoz tato prace

nema za cil dikladné¢ zkoumat okolnosti a podminky vydavani shora uvedenych

394V tomto ohledu je tieba dbat na disledné rozliSovani situace dlouhodobého a kratkodobého pievedeni
na uzemi Ceské republiky. Jak je vyse uvedeno, § 98 pism. s) ZoZ umoziiuje kratkodobé prevadénym
cizinchm volny vstup na trh prace. Pokud vSak cizinec disponuje vysilacim dopisem s urCenim
dlouhodobého prevedeni, je tfeba s okamzikem zapoceti vykonu prace vyckat do doby, nez bude vydano
potvrzeni o splnéni podminek pro udéleni tohoto typu pobytového opravnéni.

113



pobytovych opravnéni, bude nasledné pfistoupeno pouze k upozornéni na nékteré
problematické aspekty, do kterych se mohou jejich drzitelé ve vztahu k vydanému
povoleni k zaméstnani dostat. Stejné tak nebude v této ¢asti vénovan prostor vydavani
povoleni k zaméstnani ve vztahu k pobytovym opravnénim jiz dikladn€ rozebranym vyse
(ob¢ kratkodoba viza, dlouhodobé vizum za ucCelem sezonniho zaméstnani,
zaméstnanecka karta nedudlni). Pro zajimavost dodejme, Ze pfed zavedenim institutu
zelenych karet k 1. lednu 2009 bylo vydani povoleni k zaméstnani obecnym pozadavkem
pro umoznéni vykonu zavislé prace ob&ana tfetiho statu na uzemi Ceské republiky.’®
Je tedy zfejmy odklon zdkonodarce od institutu povoleni k zaméstnani jakozto

preferovaného druhu opravnéni k vykonu zavislé prace, kdy v dnesni dobé je

upfednostiiovanym institutem zaméstnanecka karta.

Zakon o zamé&stnanosti preferuje zaméstnavani cizinct na zéklad¢ zaméstnanecké
karty, modré karty nebo karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance. Tato
skute€nost je ziejma 1 z § 89 odst. ZoZ, ktery stanovi, Ze cizinec miize byt piijat do
zaméstnani taktéZ v piipadé, pokud je mu ze strany krajské pobocky Utadu prace Ceské
republiky vydano povoleni k zaméstnani a disponuje zaroven platnym povolenim

k pobytu.3%

305 K tomu napt. JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstnavani cizinct a vysilani pracovnikil do
zahrani¢i. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-80-7357-437-6. str. 63-64

396 Toto znéni, které je vysledkem Novely, vak s sebou piineslo zasadni otizku tykajici se vykladu pojmu
,.platné opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky.* Dojdeme, Ze ped novelizaci bylo umoznéno vydat
povoleni k zamé&stnani cizinctim s ,,povolenim k pobytu na izemi Ceské republiky vydanym podle ZoPC*.
Ze strany odborné vefejnosti bylo upozoriiovano na skutecnost, ze takto oznaceny pobytovy titul cizince
neodpovida pojmoslovi ZoPC, a muze ve svém dusledku znamenat, Ze povoleni k zaméstnani mize byt
vydano i drziteli pobytového opravnéni vydaného jinym statem, které opraviiuje svého drzitele k pobytu
na tizemi Ceské republiky (typicky pracovni viza vydavana Polskou republikou). Tomuto vykladu
odpovida i ditvodova zprava k Novele, ktera na str. 201 zménu vysvétluje sjednocenim pojmi v ZoZ a déle
uvadi cit.: ,,Rovnéz budou eliminovany problémy, které stavajici znéni zakona o zaméstnanosti piisobi
osobdm, které maji volny pristup na trh prace a do Ceské republiky cestuji pouze na zdkladé cestovniho
dokladu, pripadné osobdam, které pobyvaji na izemi Ceské republiky (po dobu 90 dnii béhem jakéhokoliv
obdobi 180 dnii) na zakladé opravneni k pobytu vydaného nékterym clenskym statem EU.* Pro plnost
doplnme, ze uvedené zhodnoceni navrzeného znéni zakona je shodné s tim, které je poskytnuto k novelizaci
§ 5 pism. e) ZoZ vztahujiciho se k definici nelegdlni prace. Nezbyva nez uzavfit, Ze tato otdzka neni do
dne$ni doby uspokojivé dofeSena a dle mého nazoru se zaméstnanci disponujici pobytovym titulem
vydanym jinym ¢lenskym statem EU nachazi ve velmi komplikované situaci.

K nutnosti disponovat zaroveii platnym pobytovym opravnénim viz napi. KOLDINSKA, Kristina, Harald
Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socidlni integrace cizincii. Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-
80-87284-60-5., str. 152.
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3.4.1 Podminky pro vydani povoleni k zaméstnani a Zadost o néj

Aby mohlo byt uspéSné o povoleni k zaméstnani zazddano, musi se jednat
o zaméstnavatelem oznadmené volné pracovni misto.>*” I zde probiha test trhu prace’®,
kdy vyjimku tvoii pouze skupiny cizincti uvedené v ustanovenich §§ 95 a 97 ZoZ.>%
Po spInéni uvedenych podminek vznika pravni ndrok na vydani povoleni k zaméstnani.>!
Dopliime, ze stejné jako u zaméstnanecké karty dudlni, je i povoleni k zaméstnani
vydavano na konkrétni pracovni pozici a opraviiuje cizince k vykonu zaméstnani pouze

na tomto mist&.3!!

Z uvedeného je patrné, Ze o povoleni k zaméstnéni cizinec pisemné zada krajskou
pobocku Ufadu prace Ceské republiky, a to zpravidla pfed vstupem na tuzemi Ceské
republiky.’'> Zadost miize byt rovnéZ podana prostiednictvim budouciho zaméstnavatele
na zakladé ude€leni plné moci zaméstnavateli. Zakon o zamé&stnanosti rovnéz umoziuje,
aby byla Zadost podana prostfednictvim pravnické nebo fyzické osoby, kterd uzaviela se
zahrani¢nim zaméstnavatelem smlouvu, na jejimz zdkladé ma byt cizinec vyslan na
tizemi Ceské republiky k plnéni tkolt z této smlouvy vyplyvajici.>'> Mistni piislusnost
krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky je uréena na zakladé mista vykonu
zamé&stnani. V pfipadé€, Ze cizinec ma byt zaméstnavan na vice mistech vykonu prace,
krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky rozhodne o povoleni k zaméstnani pro vice
mist vykonu prace po projednani zaméstnani s krajskou pobockou, v jejimz uzemnim

obvodu m4 byt zaméstnani rovnéz vykonavano.>'*

Zadost cizince o vydani pfedmétného povoleni musi dle ustanoveni § 91 odst. 1

ZoZ obsahovat identifikacni tidaje cizince, adresu cizince v zemi trvalého pobytu a adresu

307 Viz ustanoveni § 92 odst. 1 pism. a) ZoZ ve spojeni s §§ 86 a 37 ZoZ.

3% Vice viz kapitola 4.

309 Viz ustanoveni § 91 odst. 2 pism. b) ZoZ. V uplnosti viz kapitola 4.

310 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 139/2011, ze dne 14. prosince 2011.

311 Dluzno ov8em podotknout, Ze cizinec milize byt zaméstndvan i na vice mistech vykonu prace, kdy
v takovém pfipad¢ je tfeba tato mista vykonu prace ohlasit pfed vydanim povoleni k zaméstnani Utadu
prace.

312 Viz ustanoveni § 90 ZoZ.

313 Dle § 95 odst. 3 véta druhd ZoZ je takovy subjekt navic odpovédny za to, Ze cizinci maji platnd povoleni
k zaméstnani a opravnéni k pobytu na tzemi po celou dobu jejich vyslani zahrani¢nim zaméstnavatelem.
314 Viz ustanoveni § 145 ZoZ.
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pro dorucovani, ¢islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal, identifikacni
udaje budouciho zaméstnavatele a dale také oznaceni druhu prace, mista vykonu prace
a doby, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavéano. Povoleni k zaméstnani nelze
vydat k vykonu zavislé prace na zéklad¢ dohody o provedeni prace, coz je zfejmé z piiloh
k zadosti o vydani povoleni k zaméstnani, jez jsou stanoveny v ZoZ. K zadosti musi byt
totiz pfiloZzena pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti ¢i smlouva o smlouvé
budouci 31, déale piipadné podklady osvédéujici odbornou zplsobilost pro vykon
zaméstnani®'® a dalsi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani &i je tak
stanoveno v mezinarodni smlouvé dle &lanku 10 Ustavy.’!7 Pozadované doklady je nutné

predlozit v originalnim znéni a v ufedné ovéreném prekladu do ¢eského jazyka.

Ve vztahu k dokladané pracovni smlouve, dohodé€ o pracovni ¢innosti ¢i smlouve
o smlouvé budouci je nutné uvést, zZe tyto musi obsahovat kromé povinnych nalezitosti
dle ZP, resp. OZ, také dobu trvani pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, délku sjednané
tydenni pracovni doby a vyméru dovolené.*'® SpInéni tohoto pozadavku se nevyzaduje
upovoleni k zaméstnani dle § 95 ZoZ. 3" Piipomefime, Ze v ptipadé povoleni
k zaméstnani pro sezoénniho zaméstnance jsou obsahové nalezitosti pracovni smlouvy,
dohody o pracovni ¢innosti ¢i smlouvy o smlouvé budouci odliSné od obecného

ustanoveni § 91 odst. 4 ZoZ.

Zavérem dopliime, Ze v piipadé, kdy ma byt na tizemi Ceské republiky vyslan
k vykonu prace cizinec svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k plnéni Ukoll na zakladé
smlouvy uzaviené s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou, je Cesky subjekt dle
ustanoveni § 95 ZoZ povinen pied uzavienim zminéné smlouvy projednat s ptislusSnou
krajskou pobo¢kou Ufadu prace Ceské republiky zejména poéty a profese vysilanych
zaméestnancl a dobu jejich vyslani. Jestlize obsahem uvedené smlouvy je docasné
pridéleni cizince k vykonu prace k uzivateli, je povoleni k zaméstnadni vydano pouze,

pokud je zahrani¢ni zaméstnavatel drzitelem povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani

315 Viz ustanoveni § 91 odst. 2 pism. a) ZoZ.

316 Pokud se jedna o regulované povolani, je nutné piedlozit doklady o splnéni podminky podle zvlastniho
pravniho ptedpisu.

317 Viz ustanoveni § 91 odst. 2 ZoZ.

318 Viz ustanoveni § 91 odst. 4 ZoZ.

319 Viz ustanoveni § 95 odst. 5 ZoZ.
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ajedna se o ozndmené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou

kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak.
3.4.2 Platnost povoleni k zaméstnani, pracovni cesty

Povoleni k zaméstnani maze byt cizinci vydano s maximalni platnosti 2 let a maze
byt v zdsadé opakované prodluZzovano, a to vzdy maximalné o 2 roky.>?° Vyjimkou je
opét povoleni k zaméstnani vydané sezonnimu zaméstnanci, kdy povoleni k zaméstnani
se v kterémkoli obdobi 12 mésicii po sobé jdoucich vydava na dobu maximalné 6 mésict
a prodlouzit lze pouze tehdy, pokud bylo vydino na dobu krat$i nez 6 mésici. !
O prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani je nutno pozadat nejpozdéji 30 dnti pred
uplynutim doby jeho platnosti. *> V&asnd zadost o prodlouzeni platnosti povoleni
k zamé&stnani ma za nésledek moznost cizince byt zaméstnavan na své pozici az do
pravomocného rozhodnuti o jeho Zadosti a to i ptesto, Ze platnost pivodniho povoleni jiz
skon¢ila.** Pfi prodluzovani platnosti povoleni k zaméstnéni je ptihlizeno k situaci na
trhu prace, coz opét neplati v piipad€¢ prodluzovani povoleni k zaméstnani u osob dle
§§ 95297 ZoZ. K zavéru, ze aktualni situace na trhu prace ma byt jedinym kritériem, ke
kterému se v ptipadé Zadosti o prodlouZeni povoleni k zaméstnani ptihlizi, dospél mimo

jiné 1 Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku sp. zn. 3 Ad 4/2010, ze dne 4. kvétna 2011.

Zanik platnosti povoleni k zamé&stnani upravuje ustanoveni § 100 ZoZ. Prvnim
divodem pro zanik platnosti je uplynutim doby, na kterou bylo povoleni k zaméstnani
vydano, ¢i doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt. Druhym diivodem zéaniku platnosti
je skonceni zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou bylo pfislusné povoleni

k zaméstnadni vydano. V neposledni fad€ platnosti povoleni k zaméstnani zanika

320 Viz ustanoveni § 92 odst. 2 a § 94 odst. 1 ZoZ.
321 Viz ustanoveni § 94 odst. 1 véta druhd ZoZ.

322 Oproti zadosti o prodlouzeni platnosti zamé&stnanecké karty, kterou lze podat i posledni den jeji platnosti
je tak tfeba vénovat okamziku podani Zzadosti zvySenou pozornost. Dluzno dodat, ze i v piipade
zameéstnanecké karty bylo pfed Novelou stanoveno, ze zadost o jeji prodlouzeni se podavala nejpozdéji 30
dnti pied uplynutim jeji doby platnosti.

333 Viz ustanoveni § 89 odst. 4 véta posledni ZoZ.
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neudélenim, nevydanim, zruSenim nebo zénikem opravnéni k pobytu na uzemi Ceské

republiky*?*

Povoleni k zaméstnani dale mtize dle § 100 odst. 2 ZoZ krajska pobocka Utadu
prace Ceské republiky rozhodnutim odejmout. Ditvodem pro odejmuti je skutenost,
ze povoleni k zaméstnani bylo vydano na zdkladé¢ nepravdivych udaji ¢i Ze dojde
k vykonu zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani. Vyjimku z druhého
predstavuje prevedeni kategorii zaméstnancti uvedenych v § 41 odst. 1 pism. ¢) ZP3?°

a vyslani na pracovni cestu.

Moznost vyslani cizince disponujiciho povolenim k zaméstnani®?

na pracovni
cestu stanovi ostatné i ustanoveni § 93 ZoZ.*?’ K tomuto tématu se vyjadtil i Nejvyssi
spravni soud v rozsudku ¢.j. 3 Ads 60/2013, ze dne 16. ervna 2014. Zminény rozsudek
byl vyhldsen v dobé, kdy ZoZ neobsahoval soucasné znéni § 93 vyslovné moznost
pracovni cesty zakotvujici.>?® Nejvyssi spravni soud v pfedmétné véci dospél k zavéru,
Ze zamgéstnanec, vcetné cizince, mize byt svym zaméstnavatelem za podminek
stanovenych ZP vyslan na pracovni cestu. Zékaz vyslani cizince na pracovni cestu nelze
podle Nejvyssiho spravniho soudu z pravni upravy, stanovujici zvlastni podminky pro

zameéstnavani cizincl, dovodit a nevyplyva ani ze zruSeni ustanoveni § 93 ZoZ.

324 O této skute¢nosti se krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky dozvi na zékladé sdéleni organu
Policie Ceskeé republiky nebo Ministerstva vnitra dle § 100 odst. 3 ZoZ.

325 T&hotna zaméstnankyné, zaméstnankyné, ktera koji, nebo zaméstnankyné — matka do konce devatého
mesice po porodu, jez nemuze vykonavat takové prace, které nesmi uvedené zaméstnankyné konat nebo
které podle 1ékatského posudku ohrozuji t€hotenstvi nebo matetstvi.

326 Stejné tak tomu je u drzitelti zaméstnanecké karty, modré kary a karty vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance.

327 Nebylo tomu tak vzdy, § 93 ZoZ ve znéni G&inném do 31. prosince 2008 stanovil: ,, Cizinec, vyjma
cizince uvedeného v § 97, miize byt vyslan k vykonu prace mimo misto vykonu prdce uvedené v povoleni
k zaméstnani na dobu delsi nez 30 kalendarnich dnii, pokud mu bylo vyddano povoleni k zaméstnani uradem
prdce prislusnym podle nového mista vykonu prace cizince. Vyslani cizince k vykonu prace mimo misto
vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstnani v rozsahu 7 az 30 kalendarnich dnii a vyslani cizince
uvedeného v § 97 na dobu delsi nez 30 kalendarnich dnii je zaméstnavatel povinen predem pisemné oznamit
uradu prace prislusnému podle nového mista vykonu prace cizince.

328 Pro vysvétleni dodejme, Ze v piedmétné dobé (konkrétné v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince
2014) ZoZ neobsahoval ustanoveni § 93 ZoZ, jez bylo v disledku zakona ¢. 382/2008 Sb., kterym se méni
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony, zruseno.
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Spornou se muze jevit ¢ast § 93 ZoZ stanovici podminku, ze pracovni cesta
odpovida povaze cizincem vykonavané préace, na kterou bylo vydano ptislusné povoleni.
Dle nekterych autort plati cit.: ,,§ 93 ZoZ nezakotvuje zadnou explicitni definici, dle niz by
bylo mozno konstatovat, ze v takovém a takovém pripadé je vse v poradku a naopak. Bude
tedy naddle na cinnosti organii inspekce prace, aby v konkrétnich individualnich pripadech
dostatecné posoudily, zda pracovni cesta skutecné odpovida povaze vykondvané prdce (o to
zirejmé nebude pochyb napr. v oblasti stavebnictvi), jak stanovuje zdkon o zaméstnanosti,
arovnéz zda se nejednd o obchdzeni pracovnéprdavnich predpisii, jak judikuje Nejvyssi
spravni soud. “3?° Uvedeny nazor je viak zpochybnitelny, kdyz jini autofi uvadi, ze cit.: ,, Md-
li zamestnanec dle obecné pracovnépravni upravy pravo byt se svym souhlasem vyslan na
pracovni cestu, lze stejnou upravu ocekavat téz u obcanu tretich statu, kterym bylo povoleno
zameéstnani. Vyjimky z obecné upravy jsou jisté mozné, musi vsak byt formulovany tak, aby
neumoznovaly vyklad menici se dle aktudlnich politickych potreb, jez ovSem nemaji oporu

v pravni upraveé. “33°

Dodejme, Ze ustanoveni § 93 ZoZ déle odkazuje na ustanoveni § 42 ZP, ktery
stanovi druhy definiéni znak pracovni cesty — jeji asové omezeni.**! Vyslani cizince na
pracovni cestu je tedy v souCasné dob€ mozné, pfiCemz zaméstnavateli neni uloZena

74dna oznamovaci ¢i jind povinnost vii¢i Uradu prace ¢ Ministerstvu vnitra.>*?
3.4.3 Komu je povoleni k zaméstnani vydavano

Z Cetnych novelizaci pravni Gpravy zaméstnavani cizinct je ziejmy odklon od
institutu povoleni k zaméstnani, jakozto primarniho druhu opravnéni k vykonu
zamestnani, kdy je v soucasné dobé povoleni k zaméstnani vydavano jen nékolika

specifickym skupinam cizincl. Vedle jiZ v textu prace zminénych drzitelt kratkodobého

329 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Zdkonné zmény v oblasti zaméstnanosti a inspekce prace. Préce
amzda: Odborny casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho
vyjednavani a pro socialni oblast. 2014, ro¢. 2014, ¢. 12, str. 13.

330 BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na praci obéanii tietich statii z pohledu CR a SRN: aktudlni
otdzky. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN 978-80-87439-20-3, str. 167.

31 Srov. TOMSEI, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 91.
332 Tamtéz, str. 93.
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viza za ucelem zaméstnani ¢i sezonniho zaméstnani a drziteld dlouhodobého viza za

ucelem sezonniho zaméstnani, jsou to dale skupiny, jez jsou uvedeny nize.

Jelikoz pro ucely povoleni k zaméstnani § 89 odst. 3 ZoZ stanovi, ze se za
zamestnani povazuje i1 plnéni ukoli vyplyvajicich z predmétu ¢innosti pravnické osoby
zajistovanych spole¢nikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného
organu obchodni korporace pro obchodni korporaci, musi cizinci vykonavajici
pfedmétnou Cinnost disponovat povolenim k zaméstnani. I takové misto musi byt

nejdiive nahlaseno jako volné pracovni misto.>*?

Dale je povoleni k zaméstnani vyzadovano v piipadech uvedenych v § 95 ZoZ
(vyslani) a 97 ZoZ, pticemz posledné uvedené ustanoveni v sobé zahrnuje kuptikladu
osoby, jimz bylo vydano dlouhodobé vizum ¢i pobyt za ti€elem strpéni pobytu na izemi
¢i jsou zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany a od jejichz zadosti uplynulo alespon

6 mésicu.
3.4.4 Specifika vydavani povoleni k zaméstnani u nékterych skupin cizinci

Ve vztahu ke shora uvedenému obecnému postupu pro vydavani povoleni
k zamé&stnani je nyni vhodné zminit nckteré aspekty ve vztahu k jednotlivym jiZ shora
nastinénym skupinam cizinct, jejichZ pobytovy status neni spjat s vykonem zaméstnani

v Ceské republice.

Zadatelé o mezinarodni ochranu mohou o povoleni k zaméstnani zadat aZ po
uplynuti 6 mésicii od doby, kdy o mezindrodni ochranu pozadali. 3** Drzitelé

dlouhodobych viz za Géelem ,,rodinny* ¢i ,,0statni* mohou mit povoleni k zaméstnani

333 Viz také zavéry Nejvyssiho spravniho soudu uvedené v rozsudku ¢&. j. 9 Ads 1/2014 — 47, ze dne
14. srpna 2014. Cit.: ,, Cizinci, kteri jsou spolecniky obchodni spolecnosti a kteri pro obchodni spolecnost
vykondvaji cinnost, na niz nelze pohlizet jako na pouhy vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z kapitalové
ucasti v obchodni spolecnosti, nybrz jako na plnéni beznych ukolii obchodni spolecnosti, musi podle § 89
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, mit platné povoleni k zaméstnani.

334V minulosti byla tato doba dokonce 12 mésicti. Ke zméné doslo s u¢innosti zdkona ¢. 314/2015 Sb.
ke dni 18. prosince 2015. Dlivodova zprava k zdkonu o zméné ZoA k tomuto uvadi cit.: ,, Vyznamné se
snizuje délka omezeni pro vstup sledované kategorie osob na trh prdce, a to na 6 mésicii z nynéjsich
12 mésicii, tedy o jednu polovinu. V soucasnosti transponovand novad prijimaci smérnice umoznuje

vevr

o0 udeleni mezindarodni ochrany. *
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vydano pouze po dobu, kdy jsou drziteli dlouhodobého viza, tedy na 1 rok*** Osoby
s povolenym pobytem za tucelem strpéni na tizemi mohou vykondvat zaméstnani
s vydanym povolenim k zaméstnani, nemohou vSak zménit ucel pobytu na
zaméstnaneckou kartu nedualni ve vztahu k jiz vykonavané praci pred uplynutim 3 let
nepretrzitého pobytu na tizemi**® Cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu za i¢elem
podnikani a investovani mohou mit vyddno povoleni k zaméstnani ve vztahu k praci
vykonavané pro pravnickou osobu, jejimz jsou statutarnim orgdnem a v niZ maji
majetkovou ucast, nemohou vsak jiz na takovou pozici zadat o zménu ucelu pobytu na

zaméstnaneckou kartu nedualni.
3.4.5 NemoZnost vydani povoleni k zaméstnani

Nékterym skupindm cizinci je vydani povoleni k zaméstnani vyslovné
zapovézeno. 37 Vedle téch, ktefi nespliiuji nékterou z podminek vyzadovanych pro
vydani povoleni k zaméstnani ¢i v pribéhu spravniho fizeni ptedlozili dokumenty
ziskané podvodnym zplsobem, dokumenty padélané, pozménéné ¢i obsahujici
nepravdivé informace, se jednad se o cizince, ktefi jsou zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany, od jejichz Zadosti uplynulo méné nez 6 mésicii.**® Toto omezeni predstavuje
ochranu pfed zneuZivanim Zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany k umoznéni pobytu na

uzemi za ucelem vykonu zavislé prace.

Dalsi skupina se vyznacuje tim, Ze povoleni k zaméstnani neni vydano z diivodu
na stran€ budouciho zaméstnavatele. Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, jehoZz
zamé&stnavateli byla v obdobi 4 mésicii pred podanim zadosti pravomocné uloZena pokuta
za umoznéni vykonu nelegélni prace ¢i mu byla pravomocné uloZena pokuta vyssi nez
50000 K¢ za poruSeni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich ptedpisii nebo za
poruseni povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpisi, jejichZ dodrzovani kontroluje
Statni Gfad inspekce prace nebo oblastni inspektorat prace. Na tomto misté je k druhému

uvedenému piipadu vhodné podotknout, Ze ulozeni pokuty orgény inspekce prace

335 K tomuto viz kapitola 3.4.6.

336 Vice viz vyse kapitola 3.3.6.5., ¢ast ,, Cizinci uvedeni v § 42g odst. 6 ZoPC, integrace na trhu price
a svoboda pohybu. “

337 Viz ustanoveni § 99 ZoZ.

338 Do 17. prosince 2015 bylo podminkou uplynuti 12 mésictL.
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zaméstnavateli do vySe 50 000 K¢ miize mit rovnéz vliv na vydani povoleni k zaméstnani.
UlozZeni takové pokuty totiz vede k tomu, Ze misto neni Utadem prace Ceské republiky
nabizeno, jak vyplyva z ustanoveni § 38 ZoZ. Jakkoli neni nabizeni a zvetejnéni volné¢ho
pracovniho mista podminkou dle §§ 86 a 92 odst. 1 ZoZ, kdyz tyto stanovi toliko
podminku ozndmeni, musi byt proveden test trhu préace, jehoz provedeni je znemoznéno
nezvefejnénim volného pracovniho mista.*** Déle nelze povoleni k zaméstnani vydat,
pokud byl na majetek zaméstnavatele na zékladé¢ pravomocného rozhodnuti soudu

prohlasen konkurs a tento konkurs doposud nebyl zrusen.

Uvedené kategorie zaméstnavateli neodpovidaji definici nespolehlivého
zaméstnavatele dle ustanoveni § 178f ZoPC. *** Zaméstnavatelé, ktefi jsou
»hespolehlivymi®“ ve smyslu ZoPC, tak mohou v nékterych piipadech zaméstndvat
cizince na zakladé povoleni k zaméstnani, nikoliv v§ak na zéklad¢ zaméstnanecké karty.
Jedna se kupiikladu o zaméstnavatele, kteti nespliiuji podminku bezdluznosti dle § 178e
ZoPC ¢i zamé&stnavatele, jejichZ sidlo uvedené ve vefejném rejstiiku neni skute¢né ve

smyslu § 178f pism. f) ZoPC.

Dalsi skupina cizinct, ktera nemtze ziskat povoleni k zaméstnani, je uvedena

v § 89 odst. 5 ZoZ.
3.4.6 Ustanoveni § 89 odst. 5 ZoZ — potencialni zdroj problémii?

Zasadni omezeni v moZnosti vydavani povoleni k zaméstnavani predstavuje
textace ustanoveni § 89 odst. 5 ZoZ, kter¢€ stanovi cit.: ,, Povoleni k zaméstnani nelze vydat
nebo prodlouzit v pripadé, Ze cizinec je drzitelem zaméstnanecké karty, modré karty nebo
drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem nez zaméstnani, vydanymi
podle zikona o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky; to neplati, jde-li o drZitele
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu za ticelem investovani vydanych podle zdkona o pobytu cizincii na vizemi Ceské

republiky, cizince, ktery miize byt prijat do zaméstnani a zaméstndavan podle odstavce 2,

339 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Sekunddrni dopady poruSeni pracovnépravnich predpisii do
oblasti zaméstnanosti. Prace a mzda: Odborny Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava,
personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro socialni oblast. 2018, ro¢. 2018, ¢. 12, str. 43.

340 Agkoli diivody pro nevydani povoleni k zaméstnani byly zavedeny Novelou, ktera institut
nespolehlivého zaméstnavatele zavedla.
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nebo cizince uvedeného v § 95 az 97.“ Toto ustanoveni, jenz bylo do souc¢asného znéni

zménéno opét Novelou, s sebou piindsi nize uvedeny prakticky problém.

Textace ustanoveni § 89 odst. 5 ZoZ vylu€uje z moznosti vydani povoleni
k zaméstnani logicky osoby, kter¢ jsou drziteli specifickych povoleni k pobytu svazanych
s pristupem na trh prace. Problematickou se vSak jevi Cast stanovici, ze toto povoleni
nemuze byt vydano osobé¢, kterd je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym
ucelem nez zaméstnani. Ustanoveni totiz hovoii pouze o dlouhodobém pobytu, nikoliv
o dlouhodobém vizu. V praxi tudiz mize dojit k situaci, kdy cizinec — nejcastéji drzitel

dlouhodobého viza za Géelem ,,ostatni*3*!

— ma po dobu svého pobytu na uzemi na
dlouhodobé vizum vydéano povoleni k zaméstnani a nasledné pti pfechodu na dlouhodoby
pobyt dochédzi k obtizn¢ odavodnitelnému ,,znevyhodnéni® cizince oproti stavu
trvajicimu po piichodu do Ceské republiky, kdy k dal§imu pokradovéani prace cizince
dochazet nemiize. Jedna se nejspise o nedislednost zdkonodarce, kdyz divodova zprava

k Novele o této skutecnosti ml¢i. Tato nedokonalost vSak v praxi plsobi mnohym

cizinclim a jejich zaméstnavatelim znacné problémy.

Pro tplnost dodejme, Ze taxativné vyjmenované vyjimky z nemoznosti vydani
povoleni k zamé&stnani tvofi cizinci s vydanym povolenim k dlouhodobému pobytu za
ucelem podnikéni a investovani. V této souvislosti v§ak musime zdlraznit, Ze vykon
zamé&stnani mize byt pro tyto osoby pouze vedlejsi ¢innosti, kterd nemuize prevazit nad
plnénim celu podnikani €1 investovani. Pokud by takovy cizinec vénoval vétSinu svého
¢asu zamestnani, mize dojit az k zruseni platnosti jeho pobytového opravnéni dle § 37

odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 46 odst. 1 ZoPC pro neplnéni Gi¢elu pobytu.>*?

341 Jak je jiz shora zminéno odkazem na webové stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky, jedna se
v tomto piipadé zejména o studenty neakreditovanych programi soukromych vysokych skol ¢i studenty
jazykovych kurzu.

342 70PC nestanovi zadné vyslovné omezeni po¢tu hodin, po které by mohl cizinec praci v tydnu vykonavat,
z praxe vsak vyplyva, ze vykon prace po dobu kratsi nez 20 hodin tydné nevyvolava divodné pochybnosti
o plnéni ucelu pobytu na Gzemi.
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4 Test trhu prace jako pravidlo?

Zcela zésadni je zminit, ze ve velkém poctu piipadii zaméstnavani cizinci je tieba
provést tzv. test trhu prace.’* Tento test zjednodusené fe¢eno stanovi, zda je zaméstnani
cizincli nemajicich volny vstup na trh prace vzhledem k situaci na trhu prace v daném
okamziku mozné ¢i nikoliv. Timto postupem dochazi k ochrané pracovniho trhu v Ceské
republice zejména v dobach vysoké miry nezaméstnanosti, nebot’ plati, ze preferenci
v oblasti zamé&stnavani maji ob&ané Ceské republiky, potazmo osoby, které mohou na trh

prace vstoupit bez dalSich formalit.

Pro ucely ptehlednosti a jasnosti vySe uvedeného znovu zmiiime, ze v souladu
s ustanovenimi § 37 a § 37a ZoZ existuji tfi evidence a to a) evidence volnych pracovnich
mist, ktera je vedena krajskymi pobo¢kami Ufadu prace; b) Centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, jez je vedena Ministerstvem
prace a socialnich véci; c) Centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli modré karty, kterd je rovnéz vedena Ministerstvem prace a socidlnich véci.
NahldSeni volného pracovniho mista do jedné z téchto evidenci je zakladnim
predpokladem pro to, aby zaméstnavatel uspéSné zameéstnal cizince nemajiciho volny

vstup na trh prace.

Zaméstnavatel zamyslejici zaméstnat cizince nemajici volny vstup na trh prace
tedy musi rozliSovat, zda se bude jednat o cizince, u kterych je vyzadovano povoleni
k zaméstnani ¢i zamé&stnaneckd nebo modra karta. Podle toho ma také zaméstnavatel
povinnost hlasit na ptislusném pracovisti Ufadu prace volna pracovni mista do

jednotlivych evidenci.>**

Jak bylo v této praci jiz podrobnéji zkoumano, cizinec nemajici volny vstup na trh
prace muze byt dle ustanoveni § 89 odst. 1 a 2 ZoZ pfijat do zamé&stnani a zaméstnavan,
je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové pievedeného

zaméestnance nebo modré karty anebo ma-li platné povoleni k zaméstndni vydané

343 Tento test se neprovadi u cizincil, ktefi maji volny vstup na trh prace, jak bude popséano dale.

344 Ustanoveni § 86 ZoZ stanovi povinnost zaméstnavatele, ktery zamysli zaméstndvat na volném
pracovnim misté cizince na zakladé¢ povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty,
oznamit takovéto volné pracovni misto, na kterém miize byt cizinec zaméstnan, krajské poboéce Utadu
prace, v jejimz izemnim obvodu ma byt zaméstnani vykonavano.
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krajskou pobockou Utadu prace a soucasné platné opravnéni k pobytu na uzemi Ceské
republiky. Pro Giplnost dodejme, Ze test trhu prace neprobiha (neni tedy tfeba hlésit volné
pracovni misto na pfislu§né pobo¢ce Utadu prace) u karty vnitropodnikové pievedeného
zamestnance, nebot’ tato je institutem, ktery je do znacné miry velmi specificky a vztahuje
se pouze k velmi omezenému poctu osob. V ramci nasledné analyzy je tedy otazka

vnitropodnikového pievedeni vynechdna, kdyz podrobnéji se ji vénuje kapitola 3.3.8.

4.1 Test trhu prace ve vztahu k zaméstnanecké a modré karté

Ve vztahu k zaméstnanecké a modré kart€ probih4 test trhu prace v navaznosti na
nahlaSeni volného pracovniho mista zaméstnavatelem do ptislusné evidence dle § 37a
ZoZ. Ustanoveni § 37a odst. 2 a 3 ZoZ definuji zakladni pfedpoklad pro to, aby mohla
byt pracovni pozice obsazena cizincem, ktery bude (¢i jiz je) drzitelem zaméstnanecké
nebo modré karty. Timto zdkladnim ptedpokladem je, aby se jednalo o tzv. volné
pracovni misto obsaditelné drzitelem jedné z téchto dvou karet. Volnym pracovnim
mistem se ve smyslu zminénych ustanoveni ZoZ mysli pracovni misto, které¢ nebylo
obsazeno do 30 dnil od jeho ozndmeni krajské poboéce Utadu prace, s vyjimkou
pracovnich mist ufednik tzemnich samospravnych celkli a sluZzebnich mist statnich
zaméstnanci.>* Ustanoveni § 37a odst. 4 ZoZ pak potvrzuje, Zze podminkou pro zafazeni
volného pracovniho mista do Centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty nebo do Centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli modré karty je souhlas zaméstnavatele s timto postupem a zejména
soucasné to, Ze je volné pracovni misto krajskou pobockou Ufadu prace nabizeno

a zvefejnéno alesponi po dobu 30 dnil od jeho ozndmeni krajské poboéce Utadu prace.>*

Ve strucnosti tak 1ze shrnout, Ze pokud podle popsaného testu trhu prace danou

pracovni pozici za nahlaSenych podminek neobsadi do 30 dnl cCesky statni obcan,

345 Pro n&Z je vydani téchto typti pobytovych opravnéni zapovézeno.
346 K postupu tfadu prace pii hlaseni volného pracovniho mista srov. Metodicky materidl pro pracovniky
zahranicni zaméstnanosti Uradu prace CR. Praha, 2015, str. 21.
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popiipad¢ jina osoba s volnym vstupem na trh prace, je pozice obsaditelna i cizincem —

7adatelem o vydani zaméstnanecké ¢ modré karty. >

Za zminku zcela jist¢ stoji i ustanoveni § 1690 ZoPC, které ve vztahu
k prodluzovani platnosti zaméstnanecké karty stanovi, ze cit.: ,, V ramci rozhodovani
o zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty si ministerstvo vyzada zavazné
stanovisko Uradu prace Ceské republiky — krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni
mésto Prahu, zda dalsi zaméstnavani cizince Ize vzhledem k situaci na trhu prdce povolit,
to neplati, jde-li o cizince, kterému bylo vydano na danou pracovni pozici povoleni
k zaméstnani nebo ktery je uvedeny v § 98 zdkona o zaméstnanosti [ ...]. Urad prace Ceské
republiky — krajska pobocka nebo pobocka pro hlavni mésto Prahu zdvazné stanovisko
k zaméstnani cizince doruci ministerstvu do 15 pracovnich dnii ode dne obdrzeni Zadosti
o0 zdvazné stanovisko, neucini-li tak v této lhiité, ma se za to, Ze se zaméstndavanim cizince
souhlast.* Tzv. piihlédnuti k situaci na trhu prace piinasi do fizeni o prodluzovani
platnosti zaméstnanecké karty dalii prvek a je vyrazem spravniho uvazeni Utadu prace
Ceské republiky. Vykladem obsahu pojmu ,,pfihlédnuti k situaci na trhu prace® se jiz
v minulosti zabyval Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 6 Ads 139/2011 — 82,
ze dne 14. prosince 2011, ktery byl vydan v souvislosti s tehdej$im znénim § 92 odst. 1
ZoZ.>*® Ackoliv se vyklad Nejvyssiho spravniho soudu poji s tehdejsim zn&nim tohoto
ustanoveni, je na misté jej nyni uvést, a to z toho divodu, ze v predmétném ustanoveni
byl pouzit tento pojem v totoZzném smyslu. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze cit.: ,,md za
to, ze zakonoddrce zmenil znéni § 92 odst. 1 zakona o zaméstnanosti ve srovnani s § 2a
predchoziho zakona o zaméstnanosti (¢. 1/1991 Sb.), v némz byla situace na trhu prdce
zjevné jednou z podminek pro vydani povoleni k zaméstnani tak, Ze situaci na trhu prace
naddle nestanovil jako predpoklad pro vydani povoleni, ale pouze jako hledisko, k néemuz
se md prihlizet v procesu vydavani povoleni. “ Nejvyssi spravni soud dodal, Ze cit.: , Urad

prace miize obsaditelnost ohlaseného volného pracovniho mista testovat zpiisobem,

347 Odborna literatura upozoriiuje na skutecnost, Ze ,,smyslem testu trhu prdce je zakotveni piednostni

pozice domdcich uchazecit o zaméstnani na ukor kontraktacni svobody zaméstnavatele, ktery jiz casto ma
vybraného kandidata a s uradem prace komunikuje jen proto, Ze mu to zakon uklada.” Viz. TOMSEJ,

Jakub. Ctyfi roky zaméstnanecké karty: ¢as na zménu?. Pravni rozhledy. 2018, &. 15-16, str. 550-553.

348 Toto ustanoveni znélo cit.: ,, Povoleni k zaméstnani miize vydat uifad prdace za podminky, Ze se jednd

0 ohlasené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak. Pri vydavani povoleni k zaméstnani urad prdce prihlizi k situaci na
trhu prace.
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kterym zohledni aktudlni situaci na trhu prdce; musi se pritom pohybovat v mezich
spravniho uvazeni, jez mu bylo zakonem sveéreno. “ V neposledni fad¢ Nejvyssi spravni
soud vyslovil nazor, ze spravni uvazeni neni neomezené ¢i absolutni, ma své meze
a spravni orgdn nesmi tyto meze zneuzit ani je prekrocit (srov. usneseni rozsSiten¢ho
senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 A 25/2002 — 42, ze dne 23. bfezna 2005,
publikované pod ¢&. 906/2006 Sb. NSS).3* Stejné tomu tak je i nyni pii prodluzovani

platnosti zaméstnanecké karty.

Je zfejmé, Ze k vhodnosti soucasného nastaveni testu trhu prace ve vztahu
k obsazovani volnych mist drziteli zaméstnaneckych karet lze mit vyhrady.
Upozoriiovano milize byt na to, Ze zaméstnavatelé Casto nemohou na danou pozici
zadného kandidata dlouhodobé najit, a proto se v situaci, kdy se vhodna osoba objevi,
jevi jako neptihodné cely proces prodluzovat pravé c¢ekanim na uplynuti zminéné 30
denni lhity. Autofi odborné literatury jako jedno z moznych feSeni navrhuji naptiklad
uvedeni profesi, u nichZz je dopfedu zndmé nedostatecnd nabidka na trhu prace, do
podzakonného piedpisu, jez by u takovych povolani 30 denni lhiitu zrusoval a uchazeci
by mohli podéavat zadosti o vydani zaméstnanecké ¢i modré karty bez nutnosti dal§iho
zdrzeni.**° P¥ipadné se nabizi zakotvit moZznost spravniho uvazeni Gifadu prace a u pozic,
u kterych bude od pocatku ziejmé, Zze nebudou ve 30 denni lhité obsazeny osobou
s volnym vstupem na trh prace, umoznit upusténi od tohoto pozadavku.*>! Mezi dalsi
potencidln¢ problematické body miizeme zatadit kuptikladu povinnost zaméstnavatele
pfijmout na volnou pozici doméciho kandidata i v ptipadé, Ze nedosahuje kvalit

vybraného cizince (jinak by doslo k riziku, Ze pozice nebude zatazena do evidence).*>?

349 7avéry Nejvyssiho spravniho soudu se staly nasledné pfedmétem kritiky ze strany odborné vefejnosti,
a to zejména z toho dtivodu, Ze Nejvyssi spravni soud v citovaném rozsudku dovodil povinnost Utadu prace
provést pti hodnoceni zZadosti o vydani povoleni k zaméstnani test trhu prace, ovSem cit.: ,,jiz se nezabyval
vysvétlenim toho, jaka jina kritéria, nez kterymi se zabyvaly spravni orgdny (tj. mira nezaméstnanosti
a pocet uchazecii o zaméstnani, kteri mohou pozadovanou pracovni pozici vykonavat) by pri provadeni tzv.
testu trhu prdace méla byt hodnocena.* viz. STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Zaméstndvani cizincii
v Ceské republice dle zavérii NSS. Prace a mzda, ro¢. 2012, &. 3.

350 Srov. TOMSEJ, Jakub. Ctyfi roky zaméstnanecké karty: ¢as na zménu?. Pravni rozhledy. 2018, &. 15-
16, str. 550-553. ¢ TOMSEIJ, Jakub. Zaméstndavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 29.

3! Tamtéz.
332 Tamtéz.
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4.2 Test trhu prace a povoleni k zaméstnani

Nemén¢ vyznamnou skupinu osob, v jejichz piipad€ je nutno zminit test trhu
prace, tvofi cizinci, ktefi pro el zaméstnani v Ceské republice musi byt drziteli povoleni
k zaméstnani.>>* Ackoliv je téma povoleni k zaméstnani samostatnou podkapitolou prace
(kde bude rozebrano podrobnéji i ve vztahu k pobytovym opravnénim), dopliime tento
kratky exkurz tak, aby dotvofil mozaiku ochrany trhu prace pied ptilivem zahrani¢nich

pracovnikl v dobé, kdy je naopak nabidka ze strany zamé&stnavatell nizka.

A4

Obecné pravidlo zni, Ze u cizinct, kteti zadaji o ud€leni povoleni k zaméstnani (¢i
jsou jiz jeho drziteli a Zadaji o jeho prodlouzeni), musi byt postaveno na jisto, Ze
s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich mist nelze
obsadit misto jinak.*>>* Zmin&nym konstatovanim, Ze ,nelze obsadit misto jinak* se
rozumi situace, kdy volné pracovni misto nelze s ohledem na nedostatek pracovnich sil
nebo pozadovanou kvalifikaci obsadit obéanem Ceské republiky, cizincem pochazejicim
ze statu Evropské unie, popiipadé dal§imi osobami, které maji volny vstup na trh prace.>
Pro uplnost dodejme, ze v jiz zminéném rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads
139/2011 — 82, ze dne 14. prosince 2011, byl u€inén zavér o tom, ze pokud se jedna

0 oznamené volné pracovni misto (v pfislusné evidenci) a toto misto nelze obsadit jinym

zamé&stnancem, vznika pravni narok na vydani povoleni k zaméstnani.

Splnéni vyse uvedené podminky, Ze volné pracovni misto nelze obsadit jinak, se
vSak nevyzaduje u skupin cizincii, které jsou taxativné vymezeny v ustanovenich §§ 95 a

97 Z0Z.**® Jedn4 se o tyto osoby:

353 7 této mnoziny osob vsak test trhu prace probiha pouze u &sti, jak si ukdzeme dale. K tomuto zdvéru
taktéz srov. oduvodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 139/2011 — 86, ze dne
14. prosince 2011. Kategoriemi cizinct, ktefi potiebuji pro zaméstnani v Ceské republice vydané povoleni
k zaméstnani se blize vénuje kapitola 3.4.

354 Ustanoveni § 92 odst. 1 pism. a) a b) ZoZ stanovi cit.: ,, Krajskd pobocka Uradu price vyda povoleni
k zaméstnani za podminek, ze se jedna o oznamené volné pracovni misto (§ 86) a volné pracovni misto
nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak; splneni
této podminky se nevyzaduje pri vydani povoleni k zaméstnani podle § 95 a 97.

355 KOLDINSKA, Kristina, Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socidlni integrace cizincii.
Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-60-5., str. 153.

356 Viz také DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincit
na tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2,
str. 122.
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1. cizinec, jehoz zaméstnavatelem je zahrani¢ni subjekt, a je timto zaméstnavatelem na
zaklad¢é smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace

na uzemi Ceské republiky k plnéni tkolt vyplyvajicich z této smlouvy;

2. cizinec, ktery bude zaméstnan na casové vymezené obdobi za ucelem zvySovani
svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avsak na dobu nejdéle
6 mésicu;

3. cizinec do 26 let véku zaméstnavany prilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi
v ramci vymény mezi Skolami nebo v rdmci programu pro mladez, jichz se Ceska

republika castni;

4. cizinec, o némz to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal

Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana;

5. cizinec, kterému bylo udé€leno vizum za ucelem strpéni pobytu nebo mu za stejnym

ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu;

6. cizinec, ktery je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo vydano
potvrzeni o strpéni pobytu na uzemi Ceské republiky, nejdfive viak po uplynuti

6 mésicl ode dne poskytnuti daji k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Z uvedenych osob se v praxi nejCastéji setkame s podskupinami 1., 5. a 6.

Podminkam, které musi byt splnény, aby mohl byt cizinec, jenZ ma byt drZitelem
povoleni k zaméstnani, zamé&stnan se vénuje ustanoveni § 86 ZoZ, kdyz stanovi, Ze
zaméstnavatel je povinen oznamit predmétné volné pracovni misto, na kterém ma byt
cizinec zaméstnan, krajské poboéce Utadu prace, v jejimz izemnim obvodu ma byt
zamé&stnani vykonavano, a to véetné zdkladni charakteristiky tohoto pracovniho mista dle

§ 37 ZoZ.

Pii prodluzovani platnosti povoleni k zaméstnani ptihlizi krajska poboc¢ka Utadu
prace stejné jako v piipad¢ prodluzovani platnosti zaméstnanecké karty k situaci na trhu
prace. Opét vsak plati, Ze krajska pobotka Utadu prace pii prodluzovani platnosti

nezkouma situaci na trhu prace v ptipadech osob vyjmenovanych v §§ 95 a 97 ZoZ.
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5 Povinnosti zaméstnavatela pri zaméstnavani cizincu

Zaméstnavani cizincl s sebou nese zvysené naroky na zaméstnavatele, kteti musi
plnit povinnosti, jez se pii zaméstnavani Ceskych statnich ob¢anli nevyskytuji. Prostor
této kapitoly tedy bude vénovan piislusSnym odlisSnostem od béznych povinnosti
zaméstnavatell. Jak bude na prislusSnych mistech dale uvedeno, nékteré z povinnosti se

aplikuji 1 pti zaméstnavani ob¢ani EU a jejich rodinnych piislusnikii.
5.1 Povinnost hlasit volna pracovni mista

Zakladni povinnosti zaméstnavatele, ktery chce zaméstnavat cizince, je hlaSeni
volnych pracovnich mist piisluiné krajské pobodce Utadu prace Ceské republiky.
Vzhledem k tomu, ze tato povinnost jiz byla vyse podrobné¢ji zminéna v souvislosti s
vydavanim povoleni k zaméstnani a zaméstnanecké ¢i modré karty, upozornim pouze na

nekolik detailti samotného procesu.

Zaméstnavatel nahlaSuje volné pracovni misto prostfednictvim tzv. hlaSenky
volného pracovniho mista.*>” V ramci této hlaSenky uvadi informace o druhu prace, mistu
vykonu prace, dob&, na kterou bude uzaviena predmétna smlouva, predpokladech
a pozadavcich, zda se jedna o pracovni pomér ¢i dohodu o pracovni ¢innosti a jaka je
nabizena mzda. Zaméstnavatel dale v ramci hlaSenky oznamuje, Ze mé zijem
o zaméstnani cizinci a zda souhlasi se zafazenim volného pracovniho mista do
pfislusnych evidenci pro drZitele zaméstnanecké ¢i modré karty. V neposledni fadé

zaméstnavatel projevuje souhlas se zvefejnénim volného pracovniho mista.>>

Zavérem je dilezité znovu upozornit na skutecnost, ze nahlasené volné pracovni
misto a misto, na kterém bude zaméstnani cizincem vykonavéano, musi byt naprosto

totozné. Sebemensi odchylka mtze vést k zaveéru, ze cizinec vykondva praci v rozporu

357 Vice viz: Pro zaméstnavatele: Jak ozndmit volné pracovni misto. Integrovany portal MPSV [online].
[cit. 2018-11-13]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/decin/vpm/jak-oznamit-vpm. Obsah
hlasenky vyplyva z textace § 37 ZoZ.

358 Formulaf hlasenky volného pracovniho mista je dostupny zde:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni/hlasenka volneho pracovniho mista.doc.
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s vydanymi povolenimi, coz muze byt klasifikovano jako vykon nelegdlni prace dle

ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 ZoZ.

5.2 Informacni a oznamovaci povinnost

Zaméstnavatelé maji dle ustanoveni § 87 odst. 1 ZoZ u témét vsech cizinct®>’
povinnost pifi nastupu cizince do zaméstnani o této skute¢nosti informovat pisemné
ptislusnou krajskou poboc¢ku Utadu préce, a to nejpozdgji v den nastupu cizince k vykonu
prace. Informace jsou podavany krajské poboé¢ce Utadu prace prostfednictvim vyplnéni
tzv. informaéni karty.*** V piipadé nastupu rodinného piislusnika ob&ana EU a ob&ana
Ceské republiky do zaméstnani je tieba dle autor odborné literatury dolozit doklad,
znéhoz vyplyva, ze se jednd o rodinného pfislusnika, véetné uredniho ptekladu do

eského jazyka.*¢!

Stejna povinnost je dale dana v piipad¢€, ze za trvani pracovnépravniho vztahu
nastane skutecnost znamenajici, Ze cizinec uz povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckou
kartu, kartu vnitropodnikové ptfevedené¢ho zaméstnance nebo modrou kartu nepotiebuje.
V takovém ptipad¢ je nutno piislusnou udalost nahlasit do 10 kalendainich dnti. Sdéleni
uginéné va¢i Ufadu prace musi obsahovat Gdaje dle evidence, kterou je zaméstnavatel
povinen vést dle ustanoveni § 102 odst. 2 ZoZ.%%> Obdobné je tieba do 10 kalendéarnich
dnti informovat krajskou pobotku Utadu prace o ukonéeni zaméstnani & vyslani
cizincii.>%

Dalsi povinnosti zamé&stnavatele, tentokrate pouze ve vztahu k cizinciim, jimz
bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka nebo modra karta, nalezneme
v ustanoveni § 88 ZoZ. Zaméstnavatel musi hlasit Uradu prace skuteénost, Ze cizinec
nenastoupil do prace, ukoncil zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo vydano

pfislusné povoleni a v pifipadé, Ze bylo ukonceno vypoveédi z nékterého z divodi

359 V¢etné obcanit Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikd. Vyjimku tvoii cizinci uvedeni v § 98 pism.
f) az i) a pism. t) ZoZ.

360 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 21.

361 Tamtéz, str. 22.

362 Viz ustanoveni § 87 odst. 2 ZoZ. K vedeni evidence viz niZe.

363 Viz ustanoveni § 87 odst. 3 ZoZ.
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uvedenych v § 52 pism. a) az e) ZP nebo dohodou z tychz divodi anebo okamzitym
zrusenim podle § 56 ZP, i diivod ukondeni zaméstnani.>®* Pokud byla cizinci vydana
zamestnanecka nebo modré karta a doslo k tomu, Ze cizinec nenastoupil do prace, je tfeba
ohlasovaci povinnost splnit do 45 kalendainich dnti ode dne, kdy byly spInény podminky
pro vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty. V ptipadé cizince, kterému bylo
vydano povoleni k zaméstnani pak nejpozdéji do 10 kalendarnich dnt ode dne, kdy mél
cizinec nastoupit na pracovni misto. Pokud doslo k ukonceni pracovnépravniho vztahu
pied uplynutim doby, na kterou bylo vydano piislusné povoleni a v piipadé, ze bylo
ukon&eno vypovédi ze shora uvedenych diivodii, musi byt Utad prace informovan do

10 kalendainich dnti ode dne, kdy cizinec ukon¢il zaméstnani.>%

Dopliime, ze dle ustanoveni § 107 odst. 9 ZoPC ma zaméstnavatel cizincti se
zameéstnaneckou a modrou kartou povinnost neprodlené pisemné oznamit Ministerstvu

vnitra pfedpoklddanou zménu pracovniho zatazeni takovych osob.

5.3 Povinnost vést evidenci

Dle jiz zminéného ustanoveni § 102 odst. 2 ZoZ jsou zaméstnavatelé
zamestnavajici zaméstnance ze zahrani¢i povinni vést dva druhy evidence. Jedné se
o evidenci ob¢ant Evropské unie, jejich rodinnych piislusniki a rodinnych ptisluSnika
ob¢ana Ceské republiky, a evidenci ostatnich cizinct, které zaméstnava. Dle zminéného
ustanoveni ma obdobnou povinnost dale pravnicka ¢i fyzicka osoba, kterd uzaviela se
zahrani¢nim zaméstnavatelem smlouvu, na jejimz zakladé jsou do Ceské republiky

vyslany k plnéni ukoll osoby uvedené v § 87 odst. 1 ZoZ.

Zamgéstnavatelem zpracovavané udaje obsahuji: (1) identifikacni tdaje cizince; (i1)
adresa cizince v zemi trvalého pobytu a dorucovaci adresa; (iii) ¢islo cestovniho dokladu
a nazev organu, ktery jej vydal; (iv) druh prace, misto vykonu préace a doba, po kterou by
méla byt prace vykondvana; (v) pohlavi cizince; (vi) zatfazeni podle odvétvové (oborove)
klasifikace ekonomickych c¢innosti; (vil) nejvyS$i dosazené vzdélani, vzdélani

pozadované pro vykon povolani; (viii) doba, na kterou bylo cizinci vydano povoleni

364 Viz ustanoveni § 88 odst. 1 pism. a) a b) ZoZ.
365 Viz ustanoveni § 88 odst. 2 ZoZ.
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k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikoveé pfevedeného zaméstnance
nebo modré karta a na kterou mu byl povolen pobyt; (ix) den nastupu a den skonceni

zaméstnani nebo vyslani zahraniénim zaméstnavatelem. >

Dilezita je taktéz povinnost zameéstnavateli uchovavat kopie doklada
prokazujicich opravnénost pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, a to po celou dobu
trvani zaméstnani a nasledné 3 roky od skonéeni zaméstndvani tohoto cizince.>®’
Evidence nasledn¢ v piipadé kontrol napomahd s uréenim, zda cizinec mohl byt

u zameéstnavatele v predmétné dobé zaméstnan ¢i nikoliv.

5.4 Povinnost uhradit naklady spojené s poskytnutim zdravotnich
sluzeb

Uvodem této podkapitoly je tfeba upozornit na skuteénost, Ze zaméstnavatelé maji
stejné jako v pripad¢€ zaméstnavani ¢eskych statnich oband povinnost odvadét za cizince

odvody na zdravotni pojisténi.

v

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl,, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»LOVZP), ve svém § 2 odst. 1 pism. a) a b) stanovi, Ze podle pfedmétného zakona jsou
zdravotnd pojistény osoby, které maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a dale
také osoby, které trvaly pobyt nemaji, pokud jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma
sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. V praxi toto ustanoveni znamen4, Ze
okamzikem vzniku pracovnépravniho vztahu se cizinec stava ti€astny systému vetfejného
zdravotniho pojisténi. °® Tomu odpovidd i skute¢nost, Ze cizinec, ktery ukonéi
zaméstnani a jehoZ ucast na vefejném zdravotnim pojiSténi neni zaloZena 1 dalsi

skute¢nosti*®?, Gi¢ast v tomto systému pozbyva.

ZoPC se v ustanoveni § 107 odst. 8 snazi fesit situaci, kdy nasledkem rozvazani
pracovniho poméru cizince z divodl uvedenych v § 52 pism. a) az e) ZP anebo dohodou

z tychz divodl nebo okamzitym zruSenim podle § 56 ZP pted uplynutim doby, na kterou

366 Viz ustanoveni § 102 odst. 2 ZoZ.

367 Viz ustanoveni § 102 odst. 3 ZoZ.

368 Vyjimkou je zaméstnani cizince na dohodu o provedenti prace (v piipadg, Ze je umoznéno), kdy vydélek
nepfesahne limitni hranici 10 000 K¢. Viz § 5 pism. a) bod 3 ZoVZP.

3 Typicky cizinec s trvalym pobytem na izemi dle § 2 odst. 1 pism. a) ZoVZP.
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bylo cizinci vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modré karta, ma
byt zruSena platnost opravnéni k pobytu vydaného za ucelem zaméstnani. V takovém
piipadé je zaméstnavatel povinen uhradit naklady spojené s poskytnutim zdravotnich
sluzeb cizinci v obdobi od skonceni pracovniho poméru do vycestovani cizince z uzemi,
nejdéle vSak po dobu, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta

nebo modra karta; to neplati, pokud thrada téchto nékladi je zajisténa jinym zpiisobem.

Dojdeme, ze problematika zdravotniho pojisténi cizincli, zejména ve vztahu
k cizincim, jez jsou drziteli zaméstnaneckych karet, je velmi komplikovana 37°
a v minulosti byla fedena i na ptidé Ustavniho soudu Ceské republiky, ktery dne 3. kvétna
2017 vydal pod sp. zn. PL. US 2/15 obsahly nalez, kterym byl zamitnut navrh na zruseni
nékterych ustanoveni zakona €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist. Dany nélez

obsahuje taktéZ rozsahlé disentni stanovisko.?’!

370 A to zv14sté s ohledem na do dne$ni doby neuspokojivou alternativu vefejného zdravotniho pojisténi ve
formé tzv. komeréniho zdravotniho pojisténi. Komeréni zdravotni pojisténi je dlouhodobé kritizovano pro
mnozstvi vyluk z pojisténi, nedostacujici sit’ smluvnich Iékafi a finanéni nedostupnost pro urcité skupiny
cizincu (seniofi, vazné nemocni lidé). Vice viz napf. zde: https://migraceonline.cz/doc/KNO-zdravotni-
pojisteni-cizincu-web.pdf

371 Podrobny rozbor situace jde nad ramec této prace. Pro prehled nicméné uved’me, Ze se v pfedmétném
piipadé jednalo o stiznost ukrajinské statni ob&anky, ktera byla v CR zaméstnana jiz 5 let. Naposledy ji
bylo vydano povoleni k zaméstnani s platnosti do poc¢atku roku 2013. V pribéhu roku 2012 stéZzovatelka
ot¢hotnéla a pied jeho koncem ji vznikla pracovni neschopnost z divodu rizikového téhotenstvi. Pracovni
pomér skoncil dnem 31. ledna 2013, kdy skoncila platnost jejiho povoleni k zaméstnani. Protoze prestala
byt zaméstnancem a neméla na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, zaniklo dnem 31. ledna 2013 zdravotni
pojisténi. Stézovatelce, ktera méla ke dni porodu v Ceské republice povolen dlouhodoby pobyt, se nasledné
narodilo dité. Stézovatelka se tedy ocitla v situaci, kdy nékolik let platila pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi, a v momente, kdy hrozila pojistna udalost, ji bylo pojisténi ukonceno. Osoby v tomto postaveni
se musi spolehnout na tzv. komer¢ni zdravotni pojisténi poskytované na zakladé¢ smlouvy s nékterou
z pojistoven, pripadn€ nést naklady porodu v plné vysi samy. Stézovatelka se ve veci postupné obratila i na
Meéstsky soud v Praze, ktery se ztotoznil s jejim zavérem o tom, Ze situace je rozporna s ¢lankem 32 odst.
1, ¢lankem 1 a ¢lankem 3 odst. 1 Listiny, nebot’ ve svém diisledku vede k diskriminaci cizinct v jejich
moznosti thrady zdravotni péce ze systému vefejného zdravotniho pojisténi. Méstsky soud v Praze
konstatoval, Ze urcita skupina osob je povinna platit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, aniz by ve
skutecnosti mohla prostiedky, které do vefejného zdravotniho pojisténi takto plynou, realné v ptipadé
potieby cerpat. Moznost Cerpani prostfedkd z vefejného zdravotniho pojisténi zavisela podle nazoru
Meéstského soudu v Praze na okolnostech, které jsou do znacné miry nahodilé. Tim byla podle n¢j popiena
solidarnost systému vefejného zdravotniho pojisténi. Ustavni soud tésnou vétsinou hlasii pléna navrh
Meéstského soudu v Praze na zruSeni pfedmétnych ustanoveni zakona zamitl. Nalez dostupny zde:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2017/Pl. US 2 15 v
cetne_disentu na_web.pdf
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5.5 Povinnosti v navaznosti na sezonni zaméstnavani cizincu

Jak jiz bylo vySe zminéno, zaméstnavatelé zaméstnavajici cizince s udélenym
pobytovym opravnénim za ucelem sezoénniho zaméstnani, ktefi t¢émto osobam zaroven
poskytuji ubytovani, jsou povinni zajistit, aby ubytovani bylo pro cizince diistojné
z hlediska velikosti*’?> a prokazat, 7e vyse uplaty za ubytovani nebyla nadmérna ve
srovnani s dohodnutou vysi mzdy cizince a s Grovni ubytovani.’®> Zaméstnavatelé
ubytovavajici cizince musi dale vystavit doklad o zajisténi ubytovani spliujici podminky

ustanoveni § 32 odst. 3 ZoPC.*™
5.5.1 Povinnost k nahradé skody

Zakon dale pamatuje i na pripady, kdy je pobytové opravnéni cizince udélené za
ucelem sezénniho zaméstnani zruSeno pouze v dasledku poruSeni povinnosti
zaméstnavatele. Takovym porusenim mize byt kuptikladu nepfidélovani prace
(v disledku ¢ehoz cizinec neplni ucel pobytu) ¢i vykon prace cizince na jiném misté, nez
pro které bylo vydano povoleni k zaméstnani (vykon prace v rozporu s vydanym
povolenim). V takovém piipad¢ je zaméstnavatel dle ustanoveni § 107 odst. 11 ZoPC
povinen cizinci nahradit Skodu, kterd mu jeho pochybenimi vznikla, zejména nahradit
uSlou mzdu, na niz by m¢l narok, pokud by mu nebyla zruSena platnost viza, uhradit
naklady spojené s pficestovanim cizince na Uzemi a naklady spojené s vycestovanim
cizince do statu, jehoz je obCanem, popfipad¢ do jin¢ho statu, ve kterém ma povolen

pobyt, a spravni poplatek za piijeti Zadosti.

5.6 Povinnosti ve vztahu k vnitropodnikovému pievedeni

Dle ustanoveni § 107 odst. 2 ZoPC je obchodni korporace, v niz nebo do niz byl
pfeveden cizinec, povinna Ministerstvu vnitra ozndmit zménu podminek, na zakladé
kterych byla cizinci vydana karta vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance, to vSe ve

lhite do 3 pracovnich dnii ode dne, kdy k takové zméné€ doslo. Dle ustanoveni § 107 odst.

372 Viz ustanoveni § 100 pism. d) ZoPC. Velikost mistnosti musi byt alespofi 8 m?, je-li ubytovéna jedna
osoba ¢i 12,6 m?, jsou-li ubytovany dvé osoby. Na kazdou dalsi ubytovanou osobu se k podlahové plose
piipo¢itava 5 m?.

373 Viz ustanoveni § 107 odst. 10 pism. a) ZoPC.

374 Viz ustanoveni § 107 odst. 10 pism. b) ZoPC.
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3 ZoPC je pak obchodni korporace, v niz nebo do niz byl pfeveden cizinec, ktery hodla
na zaklad¢ pfevedeni pobyvat a pracovat na tizemi jin¢ho ¢lenského statu Evropské unie,
povinna tento imysl cizince oznamit Ministerstvu vnitra a pfisluSnym organim jiného

Clenského statu Evropské unie.
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6  Agenturni zaméstnavani cizincu

Ptidé&lovani cizincli ze tietich zemi agenturou prace’” k vykonu prace u uZivatele
nebylo az do nedavné doby mozné.>’® Situace se viak zménila ke dni 29. &ervence 2017
sucinnosti zdkona ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen
»Novela 206/2017°). Zminéna novelizace ZoZ si vytycila za cil pravé oblast agenturniho
zaméstnavani, kdy divodova zprava uvadi, ze je zapotiebi zpiesnit upravu ve vztahu
k udélovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, prokazovani finan¢ni zptisobilosti
agentur prace prostiednictvim poskytnuti kauce®”’, odpovédnych zastupcii agentur prace
&i zavedenim zmocnéni generdlniho feditele Utadu prace Ceské republiky ke ziizeni

komise pro ud&lovani povoleni ke zprostiedkovéani zaméstnani.’®

Ve vztahu k zaméstnavani cizincti je vSak nejdualezitéjsi zruseni véty posledni § 66
Zo0Z, kterd stanovila cit.: ,, Agentura prdce nemuze docasné pridelit k vykonu prdce
u uzivatele zamestnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo
kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani. “ Dodejme, ze dle soucasné pravni upravy je
moznost pridélovat k vykonu prace u uzivatele tyto skupiny cizich statnich prislusniku:
(1) obcany Evropské unie a jejich rodinné prislusniky; (ii) cizince s volnym vstupem na

trh préce; (ii1) cizince, jeZ maji vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu ¢i

375 Viz ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ.

376 Existovaly vSak vyjimky. Ustanoveni § 66 ZoZ ve znéni do 28. dervence 2017 zakazovalo pridélovat
drzitele zaméstnanecké a modré karty a cizince disponujici povolenim k zaméstnani. Pfidéleni cizinct
majicich volny vstup na trh prace ¢i obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikt tak bylo mozné. Omezeni
tak bylo dano pouze natfizenim vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemize
formou docasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat, ve znéni pozdéjsich predpisu.
377 Vyse kauce zakotvena v § 60b odst. 1 ZoZ na 500 000 K& v piipadé pravnické osoby &i fyzické osoby
zadajici o vydani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ, tedy pro samotné
zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZzivatele, je v soucasné dobé, stejné jako
celé ustanoveni § 60b ZoZ predmétem Fizeni vedeného pod sp. zn. P1. US 43/18 pied Ustavnim soudem,
kdy je Krajskym soudem v Ostravé navrhovano zruSeni predmétného ustanoveni ZoZ.

378 Snémovni tisk ¢. 911/0, &ast &. 1/8: Novela z. o zaméstnanosti - EU. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=110252.

Diivodova zprava déle uvadi, ze zminény zédkona koresponduje na trovni Evropské unie s cili smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani ze dne 19. listopadu 2008.
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modrou kartu.’”® Drzitelé karet vnitropodnikové pievedenych zaméstnancti maji moznost

pridéleni k vykonu prace u uzivatele nejspise zapovézenu, jak bude uvedeno déle.

Zajimavou se jevi skuteCnost, ze zminéné vypusténi véty posledni § 66 ZoZ
nefigurovalo v piavodnim névrhu Novely 206/2017, ale do pravni Gpravy se dostalo az na
zékladé pozménovaciho navrhu poslance Miroslava Janulika.3%" Pozménovaci navrh
k navrhované zmén¢ uvadi cit.: ,, Navrhovana zména pravni upravy vyvstala v souvislosti
s potiebou prijeti opatieni k reseni nesouladu nabidky a poptavky pracovnich sil na trhu
prace a umoznéni pruzného reagovani na aktuadlni poptavku po nedostatkovych profesich

3

na trhu prace.

V reakci na zménu znéni ustanoveni § 66 ZoZ doslo také k novelizaci § 95 odst.
4 ZoZ pivodné stanoviciho, ze cit.: ,,Je-li obsahem smlouvy podle odstavce I docasné
pridéleni cizince k vykonu prdce k uzivateli, krajskd pobocka Uradu prdce povoleni
k zamestnani nevyda (§ 66). " Podle novelizovaného znéni pak v situaci, kdy ma byt
cizinec, jehoz zamé&stnavatelem je zahranicni subjekt, vyslan k vykonu prace na uzemi
Ceské republiky na zakladé smlouvy s Eeskou pravnickou nebo fyzickou osobou, kdy je
obsahem takové smlouvy docasné ptidéleni cizince k vykonu prace k uZivateli, mize
krajska poboc¢ka Utadu prace vydat povoleni k zaméstnani pouze tehdy, pokud bylo
zahrani¢nimu zaméstnavateli vydano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a soucasné
se jednd o ozndmené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou

kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak.>®!

Oblast agenturniho zaméstnavani cizincli dostdla zmén 1 v souvislosti s pfijetim
Novely a to v ndvaznosti na zavedeni institutu vnitropodnikové prevadénych
zaméstnancl. Ustanoveni § 42k odst. 6 pism. d) ZoPC nyni stanovi, Ze zZadost o vydani

karty vnitropodnikové ptfevedeného zaméstnance nemize podat cizinec, kterému bylo

379 Ministerstvo prace a socialnich véci na svych webovych strankdch uvadi také cizince, ktefi jsou drziteli
karty vnitropodnikove ptevedeného zaméstnance (viz. Agenturni zamestnavani cizincl. Integrovany portal
MPSYV [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/agenturni-
zamestnavani-cizincu). Jak je z nize uvedené analyzy pravni Gpravy patrno, takova informace je nesouladna
s § 42k odst. 6 pism. d) ZoPC a ¢l. 2 odst. 2 pism. e) smérnice 2014/66/EU a diivodovou zpravou k Novele.
380 Snémovni tisk ¢. 911/2: &ast €. 1/2 Pozméhovaci a jiné navrhy k tisku &. 911/0. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=130260&pdf=1

381 Viz ustanoveni § 95 odst. 4 ZoZ ve spojeni s § 95 odst. 1 ZoZ.
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zprostiedkovano zaméstnani agenturou prace. Soub¢h drzitelstvi tohoto typu pobytového
7 ~_ 7 t rh vtrrr-tkdl rh 7 1 W 382Pr ror
opravnéni a agenturniho zaméstnavani je tak dle mého nazoru vyloucen. ravni Gprava
je vsak velmi komplikovana a nejasnd, nebot” zmeény ZoZ uc¢inné ke dni 29. Cervence
2017, zejména pak zruSeni véty posledni § 66 ZoZ nereflektovala Novela, kdyz navrh
pravni upravy a divodova zprava k Novele pocitaly v souvislosti se zavedenim institutu
vnitropodnikové prevedené¢ho zaméstnance s ponechdnim dosavadniho § 66 ZoZ s tim,
ze se za slova ,zaméstnanecka karta® pouze vlozi slova ,karta vnitropodnikové

pievedeného zaméstnance*.>%

Pro tplnost dojdeme, ze agentury prace nemohou formou docasné¢ho ptidéleni
k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat druhy praci stanovené v nafizeni vlady ¢.
64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které¢ agentura prace nemize formou docasného
piidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostiedkovéavat, ve znéni pozd&jsich predpist.’®*
Pravni Uprava agenturniho zaméstndvani uvedend v ustanovenich §§ 307a az 309 ZP se
aplikuje v plném rozsahu 1 v pfipadé cizincii. Z téchto ustanoveni vyslovné zmiiime
kuptikladu povinnosti agentury prace a uzivatele dle § 309 odst. 5 ZP zabezpecit, aby
pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného cizinec nebyly horsi, nez jsou nebo
by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Stejné tak plati, Ze pokud jsou po dobu
vykonu prace pro uzivatele pracovni nebo mzdové podminky docasné ptidéleného
cizince horsi, je agentura prace povinna na jeho Zadost, poptipad¢€, pokud tuto skute¢nost
zjisti jinak, 1 bez Zadosti, zajistit rovné zachazeni. DoCasné pfid€leny cizinec ma pravo se

domadhat u agentury prace uspokojeni prav, kterd mu takto vznikla.>*’

382 Divodova zprava k Novele v této souvislosti fika, Ze vylouceni této kategorie cizinci predpoklada
samotna smérnice 2014/66/EU (konkrétn€ pak jeji €l. 2 odst. 2 pism. e). Na str. 200 predmétné divodové
zpravy je konstatovano, zZe cit.: ,, Agentura prace nebude moci docasné pridélit k vykonu prdce u uzivatele
zaméstnance, kterému byla vydana karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. “

383 K tomu vsak jiz nedoslo a nastalé legislativni chyby se promitly do nejasnosti, zda je do¢asné piidéleni
vnitropodnikové prevedené¢ho zaméstnance mozné ¢i nikoliv. Dal§im dikazem nepfehlednosti situace je
i skuteCnost, zZe v souc¢asné dobé (k 16. listopadu 2018, pozn. autor) existuji v § 5 ZoZ dve ustanoveni pism.
g).

384 Viz ustanoveni § 64 ZoZ. Dle ustanoveni § 1 zminéného naiizeni vlady se jedna o: prace v podzemi
hlubinnych dolech a takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi stupen vzdelani nez stfedni
vzdélani s maturitni zkouskou s vyjimkou druht praci uvedenych v ptiloze k tomuto natizeni (kupf. slévaci,
svareCi, kovafi, nastrojaii apod.).

385 Viz ustanoveni § 309 odst. 5 ZP.
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Shora zminény pozménovaci navrh, ac jisté¢ veden umyslem feSit nedostatek
pracovnikl v urcitych odvétvich na ¢eském trhu prace, vSak s sebou pfinesl i fadu
nejasnosti. Zcela zasadni se ukazala skutecnost, ze jakkoli pozménovaci navrh upravuje
prislusnd ustanoveni ZoZ v reakci na umoznéni agenturniho zaméstndvani u cizinca,

nebyla provedena i adekvatni Giprava ve znéni ZoPC, jak bude rozvedeno nize.*3¢

6.1 Specifika agenturniho zaméstnavani cizinci

Kromé obecnych povinnosti stanovenych pro agentury prace v ustanovenich ZP
a ZoZ je v ptipad€ zamé&stnavani cizinct ze tietich zemi potieba nahlasit krajské pobocce
Utadu prace Ceské republiky volné pracovni misto, na které ma byt cizinec ptidélovan,
arovnéz predlozit smlouvu s uZzivatelem, u kterého bude cizinec praci vykonavat.>®’
Pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti, jiz uzavira s cizincem agentura prace,

musi obsahovat ujednéni o tom, Ze cizinec souhlasi s do¢asnym pfidélenim.*3®

V ramci procesu piidéleni vydd agentura préce cizinci pisemny pokyn
k doc¢asnému vykonu prace u uzivatele, ktery musi obsahovat: (i) nazev a sidlo uzivatele;
(i1) misto vykonu prace; (iii) dobu trvani doc¢asného ptideleni; (iv) urceni vedouciho
zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat cizinci praci a kontrolovat ji; (v)
podminky jednostranného prohlaSeni o ukonceni vykonu prace ptfed uplynutim doby
docasného ptidéleni, byly-li sjednany v dohod¢ o docasném piidéleni; (vi) informaci
o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného zaméstnance

wrivatele.’®’

386 Reakci na tuto skuteénost je jiz zminénd piipravovand novela ZoPC, kterd je v soucasné dobé
projednavéana v Parlamentu Ceské republiky. Viz diivodova zprava k navrhované pravni tipravé: Snémovni
tisk 203/0, &ast &. 1/10: Novela z. o pobytu cizinct na uzemi CR - EU. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=135837, str. 58.

387 Pfedmétna smlouva musi obsahovat udaje o druhu prace, pozadavcich na odbornou &i zdravotni
zpusobilost cizince, ur€eni doby, po kterou bude prace vykondvana, misto vykonu prace, den nastupu do
prace u uzivatele, informace o pracovnich a mzdovych podminkdch zaméstnanci uzivatele, kteti
vykonavaji nebo by vykonavali stejnou praci jako docasné piidéleny cizinec. Vice viz.:
https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/agenturni-zamestnavani-cizincu

388 Zmin&né nevyplyva p¥imo ze zakona, ale Utad prace ve své praxi takovy potup vyzaduje.

389 Vice viz: https://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam/agenturni-zamestnavani-cizincu
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6.2 Agenturni zaméstnavani a zaméstnanecka karta

Pro zaméstnavatele jsou na prvni pohled nejzajimavéjsi situaci, kdy mtize dojit
k ptid€leni cizince k uzivateli, ptipady osob, jez jsou drziteli zaméstnaneckych karet
duélnich. Proces docasného pridélovani této skupiny vSak neni v Zadném piipadé prost
nejasnosti a nastrah. To doklada i p¥iléhavé konstatovani Ministerstva vnitra Ceské
republiky, které na svych webovych strankach upozoriiuje na skutec¢nost, ze sice ke dni
29. cervence 2017 doslo ke zruseni véty posledni § 66 ZoZ, podotyka vsak, Ze soucasné
nedoslo k odpovidajici zméné ZoPC, ani ke zméné vymezeni nelegalni prace dle § 5 pism.
e) Z0Z.*** Nastala tudiz situace, ktera dle mého nazoru do zna¢né miry popira samotny
vyznam institutu agenturniho zaméstnavani a jeho vyhody pro zaméstnavatele, ale

i zaméstnance.

Pro ilustraci uved’'me piiklad, kdy zaméstnavatel — agentura prace — zprosttedkuje
pficestovani cizince do Ceské republiky za i¢elem vykonu prace u uzivatele A na zakladé
vydané zaméstnanecké karty dudlni. Jak jiz bylo vySe zminéno, v takovém piipadé€ bude
cizinec svdzan s predmétnym pracovnim mistem, jez bylo z jeho strany v ramci fizeni
o vydani zaméstnanecké karty uvedeno.**! Pokud dojde k tomu, Ze cizinec jiz nebude pro
uzivatele A potfebny a agentura prace bude chtit cizince pfidélit, byt’ na stejnou pozici,
k uzivateli B, musi nahlasit volné pracovni misto do Centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty a cizinec musi v souladu
s ustanovenim § 42¢g odst. 7 ZoPC podat vii¢i spravnimu orgdnu zadost o udéleni souhlasu
se zménou zameéstnavatele/pracovniho zarazeni. Az poté, co je piedmétna zadost

schvélena a souhlas udélen, mize cizinec zapocit vykon prace u uzivatele B.

Jak je ze shora uvedeného patrné, souCasna pravni uprava znacné potlacuje
flexibilitu, kterd je jinak s institutem agenturniho zaméstnavani spojena tim, Ze oproti

zaméstnavani cizincli prostiednictvim zaméstnanecké karty dudlni ,,kmenovym

390 Zaméstnanecka karta: MoZznosti do¢asného piidéleni drzitele zamé&stnanecké karty agenturou prace
k vykonu prace k jinému zaméstnavateli (uZivateli). Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcané tretich
zemi [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09MTI1%3d

391 Dodejme, 7e Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky bude v piipadé
zaméstnancl agentury prace, ktefi by méli byt podle ptredlozené pracovni smlouvy ptidélovani k vykonu
prace kuzivateli, vyzadovat cestou soucinnosti i predlozeni dohody o doCasném ptidéleni cizince
k uzivateli za ucelem ovéreni, zda volné pracovni misto, které ma byt cizincem obsazeno, skutecné existuje.
Vice viz.: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09MTI1%3d
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zpusobem*, pouze pridava do celého procesu dalsi subjekt (agenturu préce), kdy klade

zvySené administrativni ndroky na veskeré zacastnéné.

Zajimavou se jevi i situace, kdy zaméstnavatel, ktery je zaroven agenturou prace,
zamestnd cizince z pocatku jako kmenového zameéstnance a nasledné jej bude chtit
pridélit k vykonu prace u uzivatele. V zasad¢ plati vyse uvedené, tedy, ze je nutno zadat
o souhlas se zménou zaméstnavatele dle § 42g odst. 7 ZoPC. Existuje vSak vyjimka.
V praxi jsem se setkal se situaci, kdy cizinec (kmenovy zaméstnanec) mél byt
zaméstnavatelem pridélen k uzivateli, jenz sidlil v aredlu zaméstnavatele s tim, Ze misto
vykonu prace, pracovni pozice, odména i veskeré dalsi defini¢ni znaky pracovni pozice
mély zistat u uzivatele neménné. V tomto piipadé se Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra CR vyjadiil dne 4. Eervence 2018 tak, Ze pii zachovani veskerych
podminek, za nichz byla vydana zaméstnanecka karta dudlni, neni dle jeho nézoru tieba
zadat o souhlas dle ustanoveni § 42g odst. 7 ZoPC a cizinec mize byt bez dalSiho
pridélen.*? Takova praxe se viak jevi jako znaéné problematickd zejména s ohledem na
to, Zze ze strany spravniho orgénu neni vyzadovano ptedlozeni dohody o docasném
pridéleni cizince k uzivateli a dale pak neni kontrolovano, zda pracovni smlouva cizince

obsahuje ujednani o tom, Ze cizinec souhlasi s docasnym ptidélenim.

Zavérem dodejme, ze budouci zmény v dané oblasti jsou nevyhnutelné, o ¢emz

svéd&i i pripravovana rozsahla novela ZoPC.>

392 Spravni organ viak samoziejmé poznamenal, Ze Ministerstvo vnitra Ceské republiky neni tim orgédnem,
ktery by mél poskytovat stanoviska k vykladu ZoZ.

393 Snémovni tisk 203/0, &ast &. 1/10: Novela z. o pobytu cizincti na uzemi CR - EU. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=203&CT1=0

V duvodové zpravé se k vySe nastinénym problémim mimo jiné uvadi, ze cit.: ,,Novelou zakona
0 zaméstnanosti (§ 66), zakonem ¢. 206/2017 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem 29. cervence 2017, se
obnovuje moznost docasné pridelovat cizince agenturami prdace k vvkonu prace u tzv. uzivatele. Systém
vydavani zaméstnaneckych a modrych karet upraveny v zakoné o pobytu cizincii na vizemi CR pocita pouze
s dvojstrannym vztahem cizince k zaméstnavateli, nikoli s trojstrannym vztahem ,, cizinec — agentura prdce
(zaméstnavatel) — uzivatel .
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7  Nelegalni prace

Zaméstnavani cizinci s sebou nevyhnutelné pfinasi i problematiku vykonu
nelegalni prace. Ackoliv cilem této prace neni podrobna analyza dané oblasti, je nutné se
ji alespon v zdkladnich obrysech zabyvat, nebot zaméstnavani cizinci v rozporu
s pravnimi pfedpisy ma znacny dopad jak na zaméstnavatele, tak na samotné

zameéstnance.

O rozsahu tohoto problému svéd¢i i nejnovéjsi statistiky Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky, které ve své tiskové zpravé ze dne 30. srpna 2018
uvadi, Ze za nelegalni zaméstnavani bylo v roce 2017 zaméstnavatelim uloZzeno celkem
440 pokut v celkové vysi 85 655 000 K¢, pticemz v roce 2018 (do 31. Cervence 2018)
bylo jiz ulozeno 273 pokut v celkové vysi 76 625 500 K¢. Oblastni inspektoraty prace za
7 mésicti roku 2018 zjistily celkem 2 465 osob vykonavajicich nelegalni praci (z tohoto
celkového poctu se ve 453 piipadech jednalo o obCany, v 151 ptipadech o ob¢any jinych

¢lenskych stati EU a v 1 861 piipadech o cizince ze zemi mimo EU).**

7.1 Priciny nelegalni prace

%

Studiem problematiky dospivdme k zavéru, Ze 1ze vysledovat tf1 hlavni pficiny

vyskytu nelegélni prace u cizincti.
Prva pfi¢ina je zjevna a nejcastéjsi. V souvislosti se zaméstnanim cizince ma
zamé&stnavatel na useku povinnych plateb na socidlni a zdravotni pojisténi stejné

povinnosti, jako by zaméstnaval ceského stitniho obcCana. Stejn¢ tak je cizinec

394 Od zaii se zintenzivni kontroly nelegalniho zamé&stnavéani. Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky[online]. 30. srpna 2018 [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34216/TZ -

~Od zari se zintenzivni_kontroly nelegalniho zamestnavani.pdf; Prehledna statistika kontrol v oblasti
zaméstnanosti za rok 2017 dale viz.: Piehled kontrol zaméstnanosti za rok 2017. Celni sprava Ceské
republiky [online]. [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%20oblasti%20neleglnho%20zamstnvn%20cizinc
/2017.pdf

Dodejme, ze v roce 2012 Cinil podil nelegalné zaméstnanych osob 37% vSech zahrani¢nich zaméstnanct
v Ceské republice. K tomu viz.. KAPOUN, Radek. Aktualni privodce problematikou nelegalniho
zaméstnavani pro podnikatele. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-
3, str. 7.
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poplatnikem dané z pijmu.3%> Ne&ktefi zaméstnavatelé se tak prostiednictvim vykonu
nelegalni prace snizit svou odvodovou z4téz a ziskat v rozporu s pravnimi predpisy

konkuren¢ni vyhodu v porovnani se zaméstnavateli, ktefi tak necini.

Druhé pficina je vysledovatelnd hlavné v dobé velmi vysoké zaméstnanosti.
Zamgéstnavatelé v nékterych oborech vyroby v takovém piipadé jiz nemohou nalézt
odpovidajici zaméstnance mezi osobami, jez: (i) maji zaruen volny vstup na trh prace
nebo (ii) k vykonu prace jiz disponuji potfebnym opravnénim, ¢i (iii) u nichz lze
pozadované povoleni k vykonu prace v dohledném ¢asovém horizontu ziskat.3® Vyssi
podil nelegélné zaméstnavanych cizinct tak lze pfipocist i situaci, kdy uz zjednodusené
fe¢eno neni koho zaméstnavat.?’ Zaméstnavatelé, jez cht&ji vyuzit dobré kondice

ekonomiky, jsou tedy touto skute¢nosti ,,tlaceni k poruseni pravnich piedpist.>*®

Tteti pfi¢inu je nutno vnimat v nezadoucim dusledku komplikovanosti pravni
upravy, kdyz zaméstnavatelé ani cizinci mnohdy nejsou bez odborné pomoci schopni
identifikovat sva prava a povinnosti, nerozliSuji mezi jednotlivymi typy pobytovych

opravnéni a umoznéni pfistupu na trh prace ¢asto odvozuji od mylnych domnének.>*’

393 Viz piislu$na ustanoveni zakona &. 586/1992 Sb., o dani z pi{jmil, ve znéni pozdéjsich piedpisti, zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpec€eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

3% O nedostatku pracovnich sil v n&kterych oblastech vypovida i zavedeni facilita¢nich programi pifjmu
zahrani¢nich pracovnikd. Tématu si v§imaji i tuzemska média viz napft.:
https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/recept-na-nedostatek-zamestnancu-v-cesku-pomoct-muzou-
napriklad-i-srbove.A180821 175347 firmy-trthy pkk [online]. [cit. 2018-11-16].

397 Srov. STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni price. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9., str. 243.

398 Viceprezident Svazu priimyslu a dopravy Jan Rafaj k danému uvadi cit.: ,, Neobhajujeme to, ale jsme
v zemi, kde mame 300 tisic volnych pracovnich pozic, a zda se, ze mnoho let s tim vlada neni ochotna délat
nic zasadnéjsiho.“ Mluvei Statniho Uradu inspekce prace Richard Kolibac vSak povazuje soucasnou
ekonomickou situaci za zastupny divod, pficemz se kloni k tomu, Ze hlavni pfic¢inu je nutné hledat
v neplaceni povinnych odvodi na pojisténi. Vice viz: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/inspekce-cizinci-
ukrajina-nelegalni-prace-nedostatek-zamestnancu_ 1810300741 pla

39 Rozsifenym ,,mytem* je naptiklad zavér o tom, Ze cizinec ma volny vstup na trh prace vzdy, kdyz
disponuje platnym pobytovym opravnénim za tcelem ,,studium*. Zaméstnavatelé tak velmi Casto pouze
zkontroluji doklad o opravnéni k pobytu, a pokud vidi, Ze cizinec mé v piislusném prikazu uveden kod
»23V*, dovodi, ze cizinec disponuje volnym vstupem na trh prace. Jak je vSak jiz vySe v této praci
vysvétleno, u studentll neni vstup na trh prace zalozen na drzitelstvi pfislu§ného pobytového titulu, ale na
splnéni podminek § 98 pism. j) ve spojeni s § 5 pism. d) ZoZ.

Ke stejnému zavéru dospivé i odborna literatura. Srov. TOMSEIJ, Jakub. Ctyii roky zamé&stnanecké karty:
¢as na zmeénu?. Pravni rozhledy. 2018, ¢. 15-16, str. 550-553.
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7.2  Uprava na urovni evropského prava

Vychodiskem evropské pravni Upravy nelegalniho zaméstnadvani je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavateltim neopravnéné pobyvajicich statnich
piislusniki tfetich zemi (dale jen ,,Sankéni smérnice).*%’ DileZité je upozornit na
skuteCnost, ze Sank¢ni smérnice neupravuje oblast vykonu nelegélni prace v rozsahu,
v jakém ji chape § 5 pism. ) ZoZ, kdyz jeji ¢lanek 1 stanovi, ze se zakazuje zaméstnavani
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tfetich zemi. Pfedmétna tprava se tak
stricto sensu dotyké pouze situace dle § 5 pism. e) bod 3 ZoZ. Nize uvedené tedy bude

nutné vykladat pouze ve vztahu k nelegalné pobyvajicim cizinctim.

Sank¢éni smérnice obsahuje mnohé z povinnosti, jez budou nize zminény v ramci
zkoumani vnitrostatni pravni upravy. Nyni se proto zaméfme pouze na nékterd
ustanoveni, kterd maji velky vyznam pro dale v této praci rozebrané aspekty celé oblasti

vykonu nelegélni prace.

Clanek 5 Sankéni smérnice stanovi povinnost statll zajistit, Ze poruseni zakazu
nelegalniho zaméstnavani podléha G¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim vuci
zaméstnavateli. Tato opatfeni mohou zahrnovat naptiklad financni sankce, které se
zvySuji s ohledem na pocet neopravnéné zaméstnanych statnich ptislusniki tretich zemi
¢i zaplaceni vydajli souvisejicich s navracenim neopravnéné zaméstnanych statnich

prislusnikti tietich zemi v pripadech, kdy prob&hne postup navraceni.*’!

Sank¢ni smérnice pamatuje 1 na situace, kdy nedochazi ze strany zamé&stnavatele
k vyplaceni mezd a odmén cizinciim, kteii u né&j konali nelegalni praci. Clanek 6 odst. 1
Sankéni smérnice k tomuto stanovi, Ze zamé&stnavatel je povinen zaplatit mimo jiné
vSechny dluzné odmény neopravnéné zaméstnanému cizinci, Castku rovnajici se
veskerym danim a ptispévkiim na socialni zabezpeceni, které by zaméstnavatel zaplatil

v ptipad¢ opravnéného zaméstnani, v€etné penale za prodleni a odpovidajicich spravnich

400 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tretich zemi:
Utedni véstnik Evropské unie. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-11-17].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3 A32009L0052

401 iz ¢lanek 5 odst. 2 pism. a) a b) Sankéni smérnice.
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pokut a ptipadné veskeré naklady spojené se zaslanim doplatkii do zemé¢, do niz se cizinec
navratil nebo byl navracen.**? Zaméstnanctim by méla byt zajisténa i moznost vyméahani

téchto ¢astek.*?

Ustanoveni ¢lanku 13 odst. 4 Sank¢ni smérnice, jez zaklddd povinnost stat
stanovit podminky, za nichz mohou udélit doty¢nym cizincim v jednotlivych ptipadech
casové omezené povoleni k pobytu vazané na délku trestnich fizeni vedenych proti
zaméstnavateli v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim cizincd, se stalo zakladem pro
nyn&j§i znéni § 33 odst. 1 pism. b) ZoPC.*** Clanek 6 odst. 5 Sankéni smérnice pak
k ptredmétnému ptipadu stanovi, Ze staty by mély stanovit také podminky, za kterych lze
platnost takového pobytového opravnéni prodlouzit, dokud cizinec neobdrzi veskeré

ziskané doplatky své odmény.

K sankcim uklddanym pravnickym osobam pak clanek 12 Sankéni smérnice
stanovi, Ze pfi spachani trestného ¢inu je nutné, aby pravnické osob¢ bylo mozné ulozit
ucinné, pfimétené a odrazujici sankce, které mohou zahrnovat naptiklad opatieni uvedena

v ¢lanku.

Zcela zasadnim je pak ¢lanek 13 Sankéni smérnice, jez se dotyka procesu
podavani stiznosti na zameéstnavatele. Ty maji byt umoznény bud piimo, nebo
prostiednictvim tfetich osob urcenych clenskymi staty. Témito mohou byt napt. odborové
organizace nebo jina sdruzeni ¢i pfisluSny organ Cclenského statu, stanovi-li tak
vnitrostatni pravni predpisy.**®> Dodejme, Ze pomoc cizincim nachazejicich se v dané
situaci neni v tomto pfipadé¢ napoméahanim k nepovolenému pobytu podle smérnice Rady
2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napoméhani k nepovolenému

vstupu, prechodu a pobytu.*%

402 Viz ¢lanek 6 odst. 1 pism. a), b) a ¢) Sanké&ni smé&rnice.
403 iz ¢lanek 6 odst. 2 Sank&ni smérnice.

404 Ustanoveni § 33 odst. 1 pism. b) ZoPC zakotvuje, Ze Ministerstvo vnitra udéli cizinci vizum k pobytu
nad 90 dni za Gcelem strpéni pobytu na uzemi v piipadé, ze je sv€dkem nebo poskozenym v trestnim fizeni
a jeho ucast na fizeni je nezbytna.

405 Viz €lanek 13 odst. 1 Sanké&ni smérnice.

406 Viz ¢lanek 13 odst. 3 Sankéni smérnice.
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7.3  Vnitrostatni pravni uprava

Pravni Uprava oblasti nelegdlniho zaméstndvani je na vnitrostatni Urovni
zaClenéna do nekolika pravnich piedpisi, a to jak v oblasti pracovnépravni a spravné—
pravni, tak v oblasti trestnépravni. Zasadnimi zédkony je ZoZ, ZoPC, zakon ¢. 251/2005
Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZolP*), a zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,TZ*). Dodejme, ze pravni
uprava nelegélniho zaméstnavani nema sméfovat pouze k jejimu zamezeni, ale také k
vytvofeni novych pracovnich mist a zamezeni uniku odvodd na socialni a zdravotni

pojisténi. 407

7.3.1 Pravni uprava ZoZ

Jelikoz jsem se pojmu nelegalni prace vénoval jiz v ramci kapitoly vénované

definicim, pfipomefime pouze, Ze jejimu definovani se vénuje § 5 pism. e) ZoZ.

Ve vztahu k ustanoveni § 5 pism. e) bod 1 ZoZ, tedy k vykonu zdvislé prace mimo
pracovnépravni vztah, je vhodné upozornit na to, co se mysli timto oznadenim. %
Odborna vetejnost dospiva k zavéru, ze stézejnim je v tomto ptipad¢ ustanoveni § 555
OZ, které se vénuje vykladu pravnich jednani.** Odstavec 2 citovaného ustanoveni
zakotvuje, Ze pravni jednani ma byt posuzovano podle jeho pravé povahy. V kontextu
zakoniku prace tak veSkeré pravni jednéni, které z povahy napliiuje definici zavislé prace
dle § 2 odst. 1 ZP, musi byt vykondvano v zakladnim pracovnépravnim vztahu.
V dutsledku to tedy naptiklad znamend, ze zadvazek mezi cizincem — osobou samostatné
vydélecné ¢innou — a obchodni spolec¢nosti, jeZ ze své povahy napliiuje defini¢ni znaky

zavislé prace tak, jak je chape ZP, musi byt vykladan dle jeho povahy. V takovém piipadé

407 Srov. KAPOUN, Radek. Aktudlni privodce problematikou nelegilniho zaméstnavéani pro podnikatele.
Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3., str. 16.

408 K bliz§imu zkoumani definice pojmu ,,zavisla prace* viz kapitola 2.1.

4 JOUZA, Ladislav. ZastFeny pracovnépravni vztah a nelegdini prace. Bulletin advokacie [online].
5.unora 2018 [cit. 2018-11-20]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/zastreny-pracovnepravni-
vztah-a-nelegalni-prace?browser=mobi
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tedy dochézi k zastfenému pravnimu jednani a vykonu nelegalni prace dle § 5 pism. e)

bod 1 ZoZ.#10

P#i zkoumani ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 ZoZ*!! odkazme na tfi rozsudky, jez
se dané oblasti dotykaji. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 4 Ads 177/2011 —
120, ze dne 27. dubna 2012, uvedl, Ze za nelegalni praci cizince se ve smyslu § 5 pism.
e) bodu 2 ZoZ povazuje pouze takova prace, kterou cizinec, jenz nedisponuje piislusSnym
povolenim, vykonéava soustavng, podle pokynti a za mzdu, plat nebo odménu. Tyto zavéry

viak v praxi zapii¢inily dal3i otdzky, zejména co se soustavnosti prace tyce.*!2

Ve vztahu k vykonu prace odlisné od t¢, kterou ma cizinec uvedenu ve vydaném
povoleni k zamé&stnani dospél Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku sp. zn. 8§ Ca
7/2008, ze dne 31. srpna 2010, k zavéru, Ze pokud byl cizinci povolen vykon préace
v konkrétni profesi charakterizované a zafazené v katalogu KZAM*!3, je zamé&stnavatel
povinen respektovat takové pracovni zarazeni i kdyz katalog KZAM neni obecné
zavaznym pravnim predpisem. V piipadé€, ze zaméstnavatel umozni cizinci vykondvat
praci odliSnou od té, kterou ma povolenu, dopusti se spravniho deliktu umoznéni vykonu

nelegalni prace.

(A4

V neposledni fadé¢ zminme také rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
6 A 32/2001, ze dne 15. fijna 2003, kdy soud posuzoval otazku, zda se o nelegalni
zaméstnavani jedna 1 v pripadé, kdy cizinci bez prisluSného opravnéni vykonavali praci
pro zaméstnavatele podnikajiciho v zemé&délstvi, kterému pomahali odvracet Skody na
urodg. Sté€Zovatel v pfedmétném piipad¢ tvrdil, Ze pro néj osoby sice pracovaly, neni v§ak
dano jeho zavinéni, respektive Ze sam stézovatel nemohl sehnat zddné brigadniky na
vypomoc pii sklizni a to ani poté, co se s zadosti o pomoc obratil na ufad prace. Dle
zavera sté¢Zovatele mu ufad prace neposkytl v dané situaci u¢innou pomoc. Nejvyssi

spravni soud uzaviel, Ze zaméstnava-li osoba podnikajici v zemédé&lstvi cizince bez

410 K e znakiim zavislé prace viz: BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentdr-. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2015. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-290-8., str. 126.

411 Tedy k praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povolent, je-li podle ZoZ
vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
nebo modrou kartou vydanymi podle ZoPC nebo bez nékteré z téchto karet.

412 Je kupiikladu otdzka, zda jednodenni vykon prace uz naplfiuje znak soustavnosti.
413 Viz https://www.czso.cz/csu/czso/kzam_systematicka cast
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pfislusnych povoleni pfi sklizni, neni odvraceni skody na trod¢ okolnosti vylucujici

protipravnost takového jednani.*!*

7.4 Disledky nelegalniho zaméstnavani, sankce

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, vykon nelegalni prace ma negativni dopad do

postaveni zaméstnavatele 1 zaméstnance v mnoha oblastech. Jedna se kuptikladu o:

1. vyfazeni cizince z evidence uchazecl o zaméstnani dle § 30 odst. 1 pism. e) ZoZ;

2. zamitnuti zadosti o zatazeni volnych pracovnich mist do centralnich evidenci pro
zaméstnanecké a modré karty a vyrazeni jiz nahldSenych volnych mist
u zaméstnavatele, jemuz byla v obdobi poslednich 4 mésicli pravomocné ulozena

pokuta za umoznéni vykonu nelegéalni prace dle § 37a odst. 7 pism. a) ZoZ;

3. neposkytnuti a vraceni prispévkl, které byly zaméstnavatelem ziskdny na useku
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 75 odst. 3 véta posledni ZoZ a § 75

odst. 6 pism. k) ZoZ*'5;

4. nevydani povoleni k zaméstnani cizinci, jehoz zaméstnavateli byla v obdobi 4 mésicl
pfedchéazejicich podani zadosti o vydani povoleni k zaméstnani pravomocné uloZena

pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace dle § 99 pism. d) ZoZ;

5. neposkytnuti investi¢nich pobidek zaméstnavateliim, kteti umozZnili vykon nelegalni

prace dle §§ 111 odst. 5a 118 odst. 5 ZoZ.

Z0Z stanovi dale spravné—pravni sankce za vykon nelegalni prace. Cizinec se dle
ustanoveni § 139 odst. 1 pism. ¢) ZoZ dopusti ptestupku tim, Ze vykonava nelegélni praci,
za coz lze dle § 139 odst. 3 pism. ¢) ZoZ ulozit pokutu do 100 000 K¢. Fyzicka ¢i
pravnicka osoba se pak dle § 140 odst. 1 pism. ¢) a €) ZoZ vystavuje postihu za spachani

prestupku spocivajiciho v umoznéni vykonu nelegélni prace dle § 5 pism. e) ZoZ. Za

414 K tomu také viz: STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Prehled judikatury. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. Ptehledy judikatury (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-671-4., str. 143.

415 Obdobn4 povinnost je stanovena i ve vztahu k piispévkil na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu prace dle § 78a odst. 4 ZoZ.
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takovy prestupek lze ulozit dle § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ pokutu do 10 000 000 K&.41¢
Pro tplnost dopliime, Ze v souladu s § 141 odst. 2 ZoZ jsou prestupky projednavany

Statnim uradem inspekce prace nebo oblastnimi inspektoraty prace.

7.4.1 Minimilni vy$e pokuty za spachani piestupku ve svétle judikatury Ustavniho

soudu

Vyse pokuty za spachéni prestupku na useku nelegalniho zaméstnavani cizincti se
v minulosti stala predmétem posouzeni Ustavnim soudem, jeZ nasledné vydal nalez sp.
zn. P1. US 52/13, ze dne 9. za¥i 2014. Na Ustavni soud se v této véci obratil Méstsky soud
v Praze s ndvrhem na vysloveni protitstavnosti tehdej$iho ustanoveni § 140 odst. 4 pism.
f) ZoZ. Piedmétné ustanoveni v té dobé totiz urCovalo minimdlni vysi pokuty na
250 000 K¢, pticemz zakotveni minimalni vyse sankce bylo podrobeno kritice i ze strany
odborné vetejnosti.*!” V daném piipadé se jednalo o Zalobu obchodni korporace, které
byla ulozena ze strany pfislusného oblastniho inspektoratu prace pokuta ve vysi
300 000 K¢ za to, ze umoznila vykondvat pomocné stavebni prace dvéma cizincim
ukrajinské statni ptislusnosti na zékladé pisemné pracovni smlouvy, avSak v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani, konkrétné¢ s mistem vykonu prace uvedenym
v tomto povoleni. Ustavni soud v citovaném nalezu odkézal na své zavéry ve véci sp. zn.
P1L. US 38/02, ze dne 9. biezna 2004, ve které konstatoval, Ze cit.: ,,z charakteru pokuty
jako majetkové sankce nutné vyplyva, ze ma-li byt individualizovana a primérena, musi
reflektovat i majetkové poméry potrestaného.“ VySe pokuty tak ma byt diferencovana

podle majetkovych pomérii dané osoby.*!®

416 Dle ustanoveni § 141 odst. 1 ZoZ plati, ze pfi uréeni vySe pokuty za piestupek spocivajici
v zaméstnavani cizince, ktery pobyva na uzemi bez platného opravnéni k pobytu, se pfihlédne k vysi castek,
které je pravnicka nebo fyzicka osoba povinna uhradit podle § 141b odst. 1 pism. b) ZoZ. K této povinnosti
viz nize.

417 Vice viz.: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. O lidové tvorivosti a sankcich za vykon nelegdlni prace.
Pravni rozhledy. 2013, €. 3, str. 93-100.

418 Dle nazoru Ustavniho soudu neni porudenim principu relativni rovnosti, jestlize dvéma osobam
v riznych situacich bude ulozena pokuta v rizné vysi, byt by jedinym rozdilem jejich situace mély byt
pravé rozdilné majetkové poméry. Kritérium zkoumani majetkovych poméra delikventa pii tivaze o vysi
ukladané pokuty je nezbytné a komplementarni — nikoli ovSem proto, Zze vysoké pokuty by byly
nevymahatelné, ale vzhledem k riziku likvidaéniho u¢inku nepfiméfené vysoké pokuty. Pokuta jakozto
trest musi byt diferencovanad, aby efektivné ptisobila jako trest i jako odstraSeni (individualni a generalni
prevence). Vice viz nalez Ustavniho soudu ve véci sp. zn. P1. US 38/02, ze dne 9. bfezna 2004,
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Ustavni soud dale ve vztahu ke stanoveni minimalni hranice pokuty poukézal na
sviij nalez ve véci sp. zn. PL. US 3/02, ze dne 13. srpna 2002, ve kterém posuzoval, zda
zédkonodarcem piijaté feSeni spocCivajici ve stanoveni minimalni vySe sankce bylo
legitimnim zasahem do zékladnich prav, konkrétné do prava vlastnit majetek. Ustavni
soud dospél k zavéru, ze ne kazdé odnéti majetku na zékladé pokuty, piipadné poplatki
a dani, zaklada zasah do vlastnickych prav. Zasahem je pouze takové omezeni, jez
majetkové vztahy dotceného subjektu zdsadné méni, a to tak, ze méni jeho celkovou
majetkovou pozici ,,zmafenim samé podstaty majetku®. U podnikajicich osob Ustavni
soud vyloucil zasah, v jehoz dusledku by byla ,,zni¢ena majetkova zakladna pro dalsi
podnikatelskou ¢innost.“*'® Ustavni soud tedy v pfedmétné véci uzaviel, ze pokuty, jeZ
maji likvidaéni charakter, jsou neptipustné, ¢imz se rozumi i takové ptipady, v nichz
pokuta natolik pfesdhne mozné vynosy z podnikdni, Ze se podnikatelskd cCinnost
v podstaté stava bezucelnou (tj. sméfujici pouze k thradé ulozené pokuty po znacné

¢asové obdobi).*??

Nezbyva nez dodat, ze¢ Ustavni soud nepovazuje za diskriminaéni udéleni
rozdilnych pokut za stejny skutek, pficemz je tfeba naopak nutné¢ zkoumat majetkové
poméry trestaného subjektu tak, aby byl dosazen ucel trestu.*’! Ustavni soud tedy
ustanoveni o dolni hranici sankce zrusil, pfi¢emz tento stav dodnes trva zaméstnavatelli
— fyzickych osob. U osob pravnickych je v § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ stanovena

minimaélni vyse sankce na 50 000 K¢&.**

7.4.2 Ruéeni subdodavatele

Neméné zajimavé se jevi 1 ustanoveni § 141a odst. 1 ZoZ, které pamatuje na
situace, kdy cizinec vykonava praci jako zaméstnanec subdodavatele, s nimz je jind osoba
v obchodnim vztahu. Pokud subdodavatel vyuZije pro realizaci svého obchodniho

zdvazku praci nelegalné pobyvajicich cizinci**®, pak za thradu pokuty uloZené za

419 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 3/02, ze dne 13. srpna 2002.
420 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 52/13, ze dne 9. zaii 2014, odst. 34.
41 Tamtéz, odst. 32.

422 K reakcim na zminény nalez Ustavniho soudu srov. PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Jesté jednou
k sankcim za vykon nelegalni prace. Pravni rozhledy. 2014, ¢. 24, str. 748 — 753.

423 Toto zdkonné ustanoveni se omezuje pouze na vykon nelegilni prace dle § 5 pism. €) bod 3 ZoZ.
Zminéné je disledkem implementace Sankcni smérnice, ktera, jak je jiz vySe zminéno, upravuje pouze
ptipady nelegalni prace cizincti neopravnéné se na uzemi zdrzujicich.
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ptestupek podle § 139 odst. 1 pism. f) nebo § 140 odst. 1 pism. e) ZoZ ruci pravnicka
nebo fyzicka osoba, pro niz subdodavatel pfimo nebo prostfednictvim jiné osoby plnil;
stejné ruci 1 prostfednik. Ruceni vznika pouze v ptipad¢, pokud o nelegélni praci podle
§ 5 pism. e) bodu 3 ZoZ tyto osoby védely, nebo pii vynaloZeni nalezité péce védét mely

a mohly.
7.4.3 Povinnost uhrady dluzné odmény a pojistného zaméstnanci

Préavnicka ¢i fyzicka osoba, kterd zaméstnavala cizince bez pobytového opravnéni
a jiz byla pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace, ma dle
ustanoveni § 141b odst. 1 ZoZ povinnost uhradit cizinci dluznou odménu, ¢astku
rovnajici se souctu Castek odpovidajicich vysi pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi véetné pendle a pojistného na socidlni zabezpeceni veetné penale, které by jinak
byla povinna odvést podle jinych pravnich ptedpist, a ndklady souvisejici s doru¢enim
dluzné odmeény, a to i do statu, jehoz je cizinec obcanem, nebo v ptipadé, Ze je osobou
bez statniho obcanstvi, do statu jeho posledniho trvalého bydlisté, poptipadé do jiného
statu, ve kterém ma povolen pobyt.*>* V této souvislosti je tieba upozornit na existenci
vyvratitelné domnénky zakotvené v § 141b odst. 2 ZoZ stanovici, ze se ma za to, Ze
dluzna odmeéna pfiislusi ve vysi minimalni mzdy za kazdy mésic trvani vykonu nelegalni
prace podle § 5 pism. e) bodu 3 ZoZ, pfiC¢emZ se ma rovnéz za to, Ze cizinec vykonaval
praci 3 mésice. V piipadé prokazani skute¢ného rozsahu prace a vySe odmény se pak

samozfejmé postupuje v souladu s timto zjigténim.**

Dle ustanoveni § 141b odst. 3 ZoZ opét plati, Ze za splnéni vyse uvedené
povinnosti ruci pravnicka nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo fyzick4 osoba, jez
umoznila cizinci vykon nelegalni prace, poskytla v ramci obchodniho vztahu plnéni jako
subdodavatel ptimo nebo prostiednictvim jiné osoby; stejné ruci opét 1 prostiednik.
Obdobné plati, ze ruCeni vznika pouze v piipadé, pokud o nelegalni praci tyto osoby

védély, nebo pti vynaloZzeni nalezité péde védét mély a mohly.*?¢

424 Viz ustanoveni § 141b odst. 1 ZoZ.

425 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str. 98.
426 Opét tak vidime reflexi ustanoveni Sanké&ni smérnice.
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7.5 Pravni uprava ZoPC

ZoPC se nelegalnim zaméstndvanim zabyva zejména v Casti upravujici spravni

vyhosténi cizince jakozto nasledek porusovani pravnich norem.

Ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 ZoPC stanovi, Ze policie vyda rozhodnuti
o spravnim vyhosténi cizince a zatadi cizince do informacniho systému smluvnich sttt
az na 5 let, je-li cizinec (i) na izemi zaméstnan bez opravnéni k pobytu anebo povoleni
k zamé&stnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani, nebo (ii) na Gzemi
provozuje dani podléhajici vydéle¢nou Cinnost bez opravnéni podle zvlastniho pravniho
piedpisu anebo (iii) bez povoleni k zaméstnani cizince zameéstnal nebo takové zaméestnani
cizinci zprosttedkoval. Obdobné pak ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) bod 4 ZoPC
zakotvuje, ze stejn¢ bude rozhodnuto v pripad¢, jestlize cizinec jednal nebo m¢l jednat za
pravnickou osobu, ktera cizince bez povoleni k zaméstnani zaméstnala anebo ktera

takové zaméstnani zprostfedkovala.

Ze shora uvedeného je patrné, ze negativni ndsledky ve formé spravniho vyhosténi
ZoPC nespojuje pouze s nelegalnim pobytem cizince na zemi, jako je tomu u Sank¢ni
smérnice, ale 1 s jinymi pfi¢inami. Spravni vyhos$téni taktéZ nehrozi pouze cizinci —
zaméstnanci — ale 1 jeho zaméstnavateli, popfipadé¢ osob¢€, kterd zaméstnani

zprostiedkovala.

Ustanoveni § 123 ZoPC dale zaklada povinnost zaméstnavatele uhradit naklady
spojené se spravnim vyhosténim cizince.**’ ZoPC pamatuje i na situaci, kdy nelze
naklady spojené se spravnim vyhoSténim timto zpisobem uhradit. V takovém ptipad¢ je
naklady nebo jejich zbyvajici cast povinen uhradit ten, kdo uzavtel se zaméstnavatelem
jako subdodavatelem dohodu, v ramci jejihoz plnéni zaméstnavatel cizince zaméstnéval,
nebo kazdy, kdo na zakladé svych existujicich obchodnich smluvnich vztaht védél nebo
védét mel a mohl o zaméstnavani cizincli bez povoleni k zaméstnani nebo platného
opravnéni k pobytu u zaméstnavatele.**® Odpovédné osoby se vyvini v ptipadé, kdy

zaméstnavatel (ptipadné subdodavatel) prokaze, Ze splnil povinnosti stanovené pravnimi

427 Naklady na ubytovani, stravovani, pfepravni naklady a ostatni nutné pen&zni naklady. Do téchto nakladt
se zahrnuji i ndklady cizince zajisténého za ucelem spravniho vyhosténi - viz § 123 odst. 1 ZoPC.

428 Viz ustanoveni § 123 odst. 2 ZoPC.
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predpisy upravujicimi zaméstnavani a pobyt cizincii a ptipadné nevédél, ze povoleni
k pobytu predlozené cizincem je padélkem.*?* Pokud nejsou k tthradé nékladt povinny

vyse uvedené osoby, plati, ze néklady spojené se spravnim vyhosténim hradi cizinec.**°

Pro doplnéni zminme, ze pravomocné ulozeni pokuty za vykon nelegélni prace

v poslednich 4 mésicich ¢ini zaméstnavatele dle § 178f pism. b) ZoPC nespolehlivym.

7.6  Pravni uprava ZolP

Jak jiz bylo vySe naznaceno, dohled nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich
z pravnich ptedpisi, z nichz vznikaji zaméstnanctim prava a povinnosti, jakoz i kontrolu
v pfipadech stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy provadéji dle § 3 odst. 1 a 4 ZoIP
Statni ufad inspekce prace a jednotlivé oblastni inspektoraty.**! V praxi jsou to tedy pravé
tyto spravni orgény, které ve spolupraci s piislusniky cizinecké policie a celni spravy
provadéji kontroly zaméstnavateli s cilem odhalit nelegdlné zaméstndvané osoby.
Je nutné zdlraznit, Ze fizeni o spravnim vyhosténi by mélo byt zahajeno aZz na zakladé
zavéru prislusného inspektoratu prace o zjisténi nelegalni prace, nebot’ takové rozhodnuti
je vftizeni o spravnim vyhosténi predbéZznou otazkou ve smyslu ustanoveni § 57
spravniho fadu. Zavérem upozornéme na skutecnost, ze hlavnim cilem Statniho Gfadu

inspekce prace by neméla byt represe, ale prevence nelegalniho zaméstnavéni.**

7.7 Pravni uprava TZ

Na rozdil od spravné—pravnich sankci, jejichz riziku se vystavuji jak
zam¢stnavatel, tak zaméstnanec, zaklada TZ v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim

cizinct trestni odpoveédnost pouze u zameéstnavatele.

Trestného Cinu neodvedeni dan€, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné

povinné platby se dle § 241 odst. 1 TZ dopusti ten, kdo ve vétSim rozsahu nesplni jako

429 Tamtéz, pism. a) a b).

430 Tamtéz, odst. 3.

BV této souvislosti odkazme na § 125 ZoZ, jez zakotvuje, Ze kontrolni ¢innost na iseku zaméstnanosti
vykonavaji Statni Gifad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace, v rozsahu stanoveném v § 126 odst. 4
i celni ufady a v rozsahu uvedeném v § 127 generélni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky Utadu
prace.

432 Viz Zakladni udaje. Stdtni viiad Inspekce prace [online]. [cit. 2018-11-17]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/.
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zaméstnavatel nebo platce svoji zdkonnou povinnost odvést za zaméstnance nebo jinou
osobu daf, pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
nebo pojistné na zdravotni pojisténi.*** Sankcionovano tedy neni samotné nelegalni

zamestnavani, ale jeho disledky pro stat.

Naproti tomu trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizincti podle ustanoveni
§ 342 odst. 1 TZ** cili na situace, kdy zaméstnavatel soustavné, opakovang, za zvIast
vykofistujicich pracovnich podminek nebo ve vétSim rozsahu neopravnéné zaméstna
nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na tizemi Ceské
republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnani. K trestnosti postaci naplnéni 1 jen
jednoho z téchto znak(.*** Odst. 2 daného ustanoveni uzavira, Ze stejné bude potrestina
1 osoba, ktera zaméstna nebo zprosttedkuje zaméstnani cizince, jenz je ditétem a zdrzuje

se neopravnéné na uzemi Ceské republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnani.

Zavérem dodejme, ze v praxi se bohuzel miizeme setkat i se situacemi, kdy cizinci
vykonavaji nelegalni praci na uzemi Ceské republiky pod tlakem svého zaméstnavatele,
ktery jim vyhrozuje kuptikladu odebranim dokladii, deportaci ¢i pfimo ubliZzenim na
zdravi pro piipad, Ze by se pokusili svou situaci oznamit &i fesit s ptislunymi organy.*3
Takové jednani je sankcionovano jako trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 2

pism. e) TZ.*’

433 Kvalifikované skutkové podstaty pak nalezneme v § 241 odst. 2 a 3 TZ.

434 Jedna se o tmyslny trestny ¢in, postadi vSak i umysl eventualni dle § 15 odst. 1 pism. b) TZ. Viz.:
SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentate. ISBN
978-80-7400-428-5., str. 3222 — 3229.

435 Tamtéz. Pro uplnost doplime, Ze tato skutkova podstata byla do TZ zavedena zakonem &. 330/2011 Sb.
k 1. prosinci 2011. Dle diivodové zpravy k pfedmétnému zakonu se jedna o transpozici Sankéni smérnice.
436 Na toto upozorfiuje i odborna literatura. Srov. KAPOUN, Radek. Aktualni priivodce problematikou
nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-
7263-755-3., str. 8.

47 Dodejme, Ze zdkaz nucené prace obsahuje i Evropska imluva o ochrané lidskych prav ve svém &lanku
4. K tomu také: GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8., str. 89.

K otdzce obchodovani s lidmi a vykonu nucené prace viz také: STRITECKY, Vit a Daniel
TOPINKA. Obchodovéni s lidmi za t¢elem pracovniho vykofistovani v teorii a praxi. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2013. ISBN 978-80-87558-11-9., str. 19 a nasl.
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7.8 Naméty de lege ferenda

Na tomto misté¢ je vhodné upozornit na zasadni skutecnost, jez podstatnym
zpusobem piispiva k pokracujici rozsifenosti nelegalniho zaméstnavani u cizinct, ktefi
sice disponuji platnym pobytovym opravnénim, ale toto jim neumoziuje legalné

u zameéstnavatele pracovat.

Jak je ze shora uvedeného ziejmé, cizinec se v piipad¢ zavéru o nelegalnim
zaméstnavani vystavuje sérii moznych sankci Citajicich pomérné vysokou pokutu
a vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi, které cizinci znemozni navrat (a to nejen do
Ceské republiky) po delsi dobu. ZoPC ani jiny pravni piedpis viak neposkytuji
zameéstnanci zddnou ochranu jeho pobytového statusu v piipadé, kdyz by se rozhodl celou

véc oznamit kupt. ptislusSnému inspektoratu prace.

ZoPC pamatuje pouze na situace, kdy je cizinec svédkem nebo poskozenym
v trestnim fizeni a jeho iCast na ném je nezbytnd. V takovém ptipadé muze cizinec
zazadat o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii za Gi€elem strpéni pobytu na tizemi dle § 33
odst. 1 pism. b) ZoPC. Platnost tohoto typu pobytového opravnéni je vSak omezena
existenci nezbytnosti ucasti cizince na trestnim fizeni. Vyhodnoceni nezbytnosti pak
zavisi zejména na organech ¢innych v trestnim fizeni. Jak jiz bylo shora uvedeno, zména
ucelu pobytu z tohoto typu pobytového opravnéni neni v zasadé mozna a tak mize byt
pouze oddaleno vycestovani cizince z Uzemi. Stejné tak v rdmci tohoto pobytového

opravnéni nelze vykondvat zavislou praci bez vydaného povoleni k zaméstnani.

Stejné¢ tak nelze ve vétSiné piipadl uvaZzovat ani o wudéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi dle § 42e ZoPC, kter¢ je urceno
pouze pro osoby, které jsou pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi,
nebo osoby, pro které bylo organizovano anebo umoznéno nedovolené piekroceni statni
hranice, nebo osoby, kterym bylo napoméhéano k neopravnénému pobytu na uzemi, jejiz
svédectvi je vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se

organizovanim anebo umoZnénim nedovolen¢ho piekroceni stitni hranice nebo
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napoméhanim k neopravnénému pobytu na tuzemi.**® Na nevhodnost soucasné pravni
upravy, kterd klade zasadni ptekazky pro osobni ucast cizince na piipadném civilnim

sporu o vyplaceni dluzné mzdy, upozoriiuje i odborn4 literatura.**”

Samostatnym problémem je pak ptipad, kdy se cizinec rozhodne nelegalni praci
opravdu oznamit, nicmén¢ dostane se vzhledem ke svému znevyhodnénému postaveni
oproti zamé&stnavateli do ditkazni nouze, kdy jeho jedinym dikazem miize byt v nékterych
piipadech pouze udastnicka vypoved.** Je taktéZ otdzkou, zda soucasna pravni iprava
odpovida doporuc¢enim vyslovenym v piislusnych General Comments tak, jak jsou

citovany v kapitole 1.1.2.

Mam za to, Ze cizinci jsou soucasnou pravni Upravou do zna¢né miry odrazeni od
ohlasovani poruSovani pravnich pfedpisi na Useku zaméstnavani ze strany svych
zameéstnavatell, nebot’ se s takovym postupem poji pro n¢€ neakceptovatelné riziko vysoké
pokuty, zruseni pobytového opravnéni pro neplnéni ti¢elu pobytu a spravniho vyhosténi.
Dané skuteCnosti jsou si zaméstnavatelé, které zneuzivaji své postaveni, velmi dobie
védomi a mnohdy ji cilené vyuzivaji ve svilj prospéch. Klonim se k zavéru, ze by de lege
ferenda méla pravni uprava poskytovat cizincim minimalni zaruky v ptipadé, ze prispé&ji
k odhaleni rozsahlého porusovani zdkona ve vztahu k zaméstnavani cizinct a to naptiklad

ve formé zakotveni prava na ponechani soucasného pobytového statusu.

Stejnym problémtm vSak ¢eli osoby na izemi nelegalné pobyvajici. [ s védomim
skutecnosti, Ze je tfeba k této skupiné postupovat represivné jiz z toho titulu, Ze
nedisponuji potfebnym pobytovym opravnénim, mam za to, Ze by v pfipad€ rozsahlych

poruseni pravnich predpist ze strany zaméstnavatelil mélo byt i u nich ptihlizeno ke

438 Viz ustanoveni § 42¢ odst. 1 pism. a) a b) ZoPC. To v§e za podminky, kdy za podminky, Ze cizinec
spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni na trestnim fizeni vedeném o podezieni ze spachani tohoto
trestného ¢inu a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného ¢inu. Povoleni k dlouhodobému
pobytu za icelem ochrany na tzemi muiZze byt dale vydano cizinci, jehoZ spoluprace s organy ¢innymi
v trestnim fizeni je vyznamna pro predejiti, odhaleni, provéfovani anebo vysetiovani zlo¢inu nebo jiného
umysIného trestného ¢inu, k jehoz stihani zavazuje vyhlasend mezinarodni smlouva, za podminky, ze
spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného
¢inu.

49 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9., str. 253-255.

440 Tamtéz, str. 256. Autor citované publikace dospiva k zavéru, Ze by bylo vhodné uvazovat o zavedeni
vyvratitelné ¢i nevyvratitelné domnénky existence pracovniho poméru, jeZ je zakotvena i v pravnich
systémech jinych evropskych zemi.
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skutecnosti, Ze cizinec pfisp€l k odhaleni takového stavu. Jako jedno z moznych feSeni
se nabizi zména soucasného § 119a odst. 2 ZoPC, ktery stanovi, ze cit.: ,, rozhodnuti
o spravnim vyhosténi nelze vydat, jestlize jeho diisledkem by byl nepriméreny zasah do
soukromého nebo rodinného Zivota cizince“, tak, ze by vyslovné obsahoval také odkaz
na situaci odhaleni porusovani predpisti s pfispénim cizince. Jako dal$i moznost se jevi
vyslovné zakotveni povinnosti spravniho orgénu v takovém piipadé vydavat pouze
rozhodnuti o povinnost opustit izemi ¢i pfihlédnout pii stanovovani délky spravniho
vyhosténi ke skutecnosti, ze cizinec pomohl odhalit porusovani pravnich predpisii na

useku zaméstnanosti.
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Zavér

S motivaci poskytnout uceleny obraz o moZznostech zaméstndvani osob
pochézejicich ze tfetich zemi podrobila tato rigordzni prace analyze prameny prava,
judikaturu a dil¢i zavery spravnich organt v dané oblasti. Zkoumana materie se zamérné
za ucelem omezeni rozsahu prace soustiedila pfevazné na upravu ZoPC a ZoZ, ktera se
zameéstnavanim cizincil Uzce souvisi, pri¢emz dalsi oblasti byly rozebrany tak, aby prace

poskytla zavéry co mozna nejkomplexnéjsi, ale stale jesté uchopitelné.**!

Podrobnym studiem problematiky bylo identifikovano mozné rozdéleni cizinct
pochazejicich ze tfetich zemi do tfech okruhli dle jejich pfistupu na trh prace. Tyto
muzeme clenit na cizince s volnym vstupem na trh prace, cizince disponujici takovym
typem pobytového titulu, se kterym se poji nezbytné i pristup na trh prace, a cizince,
jejichz pobytovy titul neni nutné€ navazan na vykon prace, pfi¢emz ten je jim umoznén az
vydanim povoleni k zaméstnani. Prostor byl ddle vénovan institutu rodinného ptislusnika
ob¢ana Evropské unie, se kterym je moznost vstupu na trh prace v Ceské republice

nerozluéné spjata.

V hlavni ¢asti této rigordzni prace byla vénovana pozornost jednotlivym typlim
pobytovych opravnéni, jimiz mohou cizinci v Ceské republice disponovat. Opomenuta
nebyla analyza nékterych, dle mého zasadnich, otdzek pravni Gpravy, s nimiZ se musi
zamé&stnavatelé a zaméstnanci vyrovnat, pfi¢emz byly nabidnuty i vahy nad moZnou
upravou piislusnych zdkonl tak, aby se staly jak pro cizince, tak i zaméstnavatele
prehlednéj$i a transparentnéj$i. Za vSechny problematické okruhy uved'me kuptikladu
zavedeni institutu nespolehlivého zaméstnavatele, ktery pfinesl nové naroky pfi
zameéstnavani cizinci prostfednictvim zaméstnaneckych karet, proces zmény ucelu
pobytu z dlouhodobého pobytu za ucelem strpéni na izemi na zaméstnaneckou kartu,
vydavani povoleni k zaméstnani cizinciim, jez jsou drziteli zaméstnanecké karty nedualni
s vykonem prace ve své vlastni obchodni spolecnosti ¢i uskali spojena s Castymi

novelizacemi pravnich ptedpist.

441 Kuptikladu vycerpavajici rozbor problematiky nelegalniho zamé&stnavani, jehoz materie by vydala na
samostatnou praci.
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Pozornost byla dale upfena na moznost zaméstnavat cizince prostfednictvim
agentur prace. Za podstatny zaveér povazuji zejména upozornéni na v soucasné dobé
nesouladnou pravni upravu ZoPC a ZoZ, ktera do zna¢né miry odporuje povaze
samotného agenturniho zaméstnavani. Z této nesouladnosti dle mého nazoru plyne

zvysené riziko vykonu nelegalni prace.

V zavéreéné ¢asti byl kratkému rozboru podroben pravé vykon nelegalni préce,
kdy byla naznaena mozna cesta smétujici k vySsi motivaci cizinct hlasit poruSeni
zdkona pfisluSnym spravnim orgdnim a to napiiklad prostfednictvim udé€lovani
specialnich povoleni k pobytu osobdm, jez vyznamnou meérou piispéji k odhaleni
rozsahlého porusovani pravnich predpisi ze strany zaméstnavatele, ¢i zménou
prislusnych ustanoveni ZoPC tak, aby zakotvovaly povinnost spravniho organu vydavat
v ptipadé pfispéni k odhaleni nelegalniho zaméstnavani vici cizinci pouze rozhodnuti

o povinnosti opustit uzemi ¢i udélovat spravni vyhosténi s kratsi dobou trvani.

Nezbyva nez konstatovat, Ze z4jem o zaméstnavani cizincl je v soucasné dob¢
mezi zaméstnavateli velmi vysoky, coz Ize do znacné miry piipocist jiz v ivodu zminéné
situaci na trhu prace. Jak bylo shora demonstrovano, cizinci stojici pfed rozhodnutim,
jaky druh prace budou v Ceské republice vykonavat a po jak dlouhou dobu, maji na vybér
z pomé&mé Siroké palety pobytovych opravnéni zaméfenych na rozdilné cile
zameéstnavatelll a samotnych cizincli. V neddvné dobé doslo k podstatnym zménam v celé
oblasti, at’ uz se jedna o zavedeni novych pobytovych opravnéni navazanych na sezénni
prace a vnitropodnikové pievedeni, ¢i o zpfistupnéni agenturniho zaméstnavani pro
cizince. Ze statistického hlediska vSak budou nejspiSe vzdy pfevaZovat cizinci s trvalym
pobytem na tzemi a tedy disponujici volnym vstupem na trh prace.*? Zastoupeni
kratkodobych a stiednédobych pobytovych opravnéni**®, umoziujicich pruznou reakci
na aktudlni potfeby zaméstnavatelii, vSak bude dle mého nazoru nartstat. Rozmanitost
pravni upravy s sebou nevyhnutelné pfinasi v této praci nastinéné problémy, s nimiz se
subjekty na trhu prace musi vyrovnavat. Na nékteré z problematickych aspektli reaguje

zékonodarce novelizacemi predmétnych pravnich predpist, tyto jsou vSak bohuzel Casto

442 Ostatné toto opravnéni k pobytu je disledkem ,,pfirozeného pobytového vyvoje‘.
43 Zejm. kratkodoba a dlouhodobad viza, zamé&stnanecké a modré karty.
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tercem cetnych pozménovacich navrht, jez ptivodni zdmér do znaéné miry deformuji ¢i

znepiehledni.***

Domnivam se, ze soucasnd ochota cizinci i zaméstnavateli podstoupit potiebné
kroky a piekonat administrativni pifekazky nebude trvat navzdy. Se zménou ekonomické
situace budou cizinci, ktefi nedisponuji volnym vstupem na trh prace, mezi prvnimi
zameéstnanci, jenz budou ze strany zaméstnavatelli povazovani za nadbytecné. Nebude to
vSak nevyhnutelné kvili tomu, Ze se jednd o pracovniky pochazejici z jiného statu ¢i
dokonce konajici praci méné kvalitng, ale praveé kvili slozitosti procesti a riziklim se
zaméstnavanim této skupiny osob spojenym. Politika statu sméfujici k preferenci ceskych
statnich obcani na trhu préace je zfejma a lze s ni souhlasit. Dle mého nazoru by vSak
tento postoj stat nemél manifestovat ve stale slozitéjsi pravni upravé, kterda ve svém
disledku od zaméstnavani cizinci zaméstnavatele odradi. Nezbyva nez dodat, ze jiz
v soucasné¢ dobé neni Cast zaméstnavateld, kteti by jinak dal$i pracovni sily uvitali,

ochotnd zaméstnavat cizince pravé z divodu moznych problémi a slozitosti postupi.

Zavedeni pruznych kvot na pocet Zadosti o pobytové opravnéni na jednotlivych
zastupitelskych Ufadech jako nastroje fizeni ekonomické migrace tak, jak je
piedpokladano v nejnovéjsim navrhu novelizace ZoPC*?, miize byt jednim z moznych

feSeni sméfujicich k ochrané trhu prace pfed pfilivem zahrani¢nich pracovniki. Je vSak

44 Viz v odbornych kruzich hojné diskutovany pozménovaci navrh poslance Vaclava Klucky k novele
ZoPC ucinné od 15. srpna 2017. Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=130138&pdf=1.

Na nekteré problematické aspekty pravni upravy (napf. institut nespolehlivého zaméstnavatele, agenturni
zaméstnavani cizincll) zapricinéné nesouladem soucasné projednavanych novelizaci ZoZ a ZoPC se snazi
v soucasné dobé reagovat projednavana novela ZoPC vedena jako snémovni tisk 203/0. Dostupny z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0.

V souvislosti s pozménovacimi navrhy nelze dle mého nazoru opomenout velmi vystizné konstatovani
uvedené v ptispévku ,, O lidové tvorivosti a sankcich za vykon nelegalni prace “, jez hovoii o tom, Ze kvalita
pravniho predpisu je predpokladem kvalitni aplikacni praxe. Autofi trefné poukazuji na fakt, ze ,, historky
o poslanecke ,,lidové tvorivosti* zacinaji obvykle slovy ,, ... a vite, jak se to tam dostalo, to bylo tak, zZe se
prihldsil... “ Viz. PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. O lidové tvorivosti a sankcich za vykon nelegdlni
prdce. Pravni rozhledy. 2013, ¢. 3, str. 93.

445 Navrhovana zména ZoPC obsahuje i zakotveni nového § 181b, kterym by byla vlada zmocnéna vydat
nafizeni, jimZ se stanovi maximalni pocet zadosti, které 1ze podat v ramci urcit¢ho casového obdobi na
pfislusném zastupitelském ufadu, jde-li o zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt za ucelem podnikani,
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani, nebo zaméstnaneckou kartu. Vice viz
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=203&CT1=0.
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vhodné upozornit na to, ze jakési neoficidlni kvoty funguji jiz dnes, a to bez ptislusného

zakonného podkladu. 46

Jsem presvédCen, Ze je nutné dlouhodobé vést odbornou debatu na téma
zjednoduseni a zptehlednéni pravnich predpisit v dané oblasti a to zejména uvah nad
piijetim zcela nového zdkona o pobytu cizincl, ktery by byl se ZoZ lépe provazan.
Skutecnost, ze cizineckd problematika je v soucasné dobé ve spolecnosti velmi
nepopuldrnim a ozehavym tématem, nesmi zapfiCinit paralyzaci zdkonodarce a rezignaci
na tento, dle mého nazoru, zdsadni problém. Domnivam se, Ze nova Uprava je naopak
vhodnym krokem k redukci ptipadii nelegalni prace a porusovani pravnich ptedpisii jak
ze strany zameéstnavatelil tak 1 zaméstnancl a to zejména s ohledem na eliminovani
ptipadu, kdy k takovym porusenim dochazi nevédomky. Zapojeni socialnich partnert do
procesu tvorby pfislusnych zékont se tedy jevi jako nanejvys vhodné. Stejné tak je dale
v navaznosti na doporuc¢eni Vyboru vyslovené v General Comment €. 23 nutné zasadit se
o vys8i informovanost cizincl stran jejich prav a povinnosti a to s pfihlédnutim ke
skute¢nosti, ze ¢asto nedisponuji dostate¢nou znalosti Seského jazyka.**” V neposledni
fadé by mél byt kladen diraz na uz§i spolupraci mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky jako gestory vzajemng

nerozluéné propojenych oblasti zaméstnavani a pobytu cizinci.

Shriime, ze v dohledné dob& bude zaméstnavani cizincil s narlstajicim poctem
migrujicich pracovnikil 1 nadale vyznamnym fenoménem, jeZ ovliviiuje ekonomiku

Ceské republiky. Specifiénost a komplikovanost této oblasti jiz v dne$ni dobé ¢&ini

46 Viz kuptikladu ptipad Ukrajiny: Viza a konzularmi informace: Registrace k podani

zadosti. Velvyslanectvi Ceské republiky v Kyjevé [online]. [cit. 2018-11-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/kiev/cz/viza_a_konzularni_informace/informace pro cestu a pobyt ceska/dlouhod
obe vizum/nastaveni_systemu_visapoint.html, ke stejnému zavéru dospivaji i autofi odborné literatury viz
TOMSEIJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9., str.30.

#7 Diikladné pouceni by mélo predchazet cesté cizince do Ceské republiky v piipadé tzv. prvozadateli
a nemélo by absentovat ani u osob, jenz na uzemi jiz pobyvaji a rozhodnou se zménit ucel pobytu na néktery
spjaty s vykonem zaméstnani. Stavajici legislativni navrh na zavedeni povinnych adaptacné-integracnich
kurzt je sice vitanou zménou, je vSak iluzorni domnivat se, Ze by se v ramci jednoho dne dala obsahnout
byt jen &ast potfebné materie, nehledé na to, ze kurz je koncipovan spise jako uvod do Zivota v Ceské
republice a nikoliv jako celistvy rozbor prav a povinnosti zaméstnancti.

Zminéna novelizace ZoPC dostupna zde: Snémovni tisk ¢. 203/0, ¢ast ¢. 1/10: Novela z. o pobytu cizinct
na uzemi CR — EU. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018—11-16].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0, str. 18 - § 155b Adaptacné
integracni kurz.
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pfedmétnou materii velmi tézce uchopitelnou. Mam za to, Ze do budoucna by mél stat
ucinit patficné kroky ke zpiehlednéni pravni Gpravy v pobytové oblasti za ucelem
minimalizace rizik poruSovani pravnich ptredpisii a nelegalniho zaméstnavani, jakoz by
se m¢l zasadit 1 o lepsi informovanost cizincti o jejich pravech a povinnostech. Jen tak

muze byt prace cizincli vyuzivano efektivné a prospésné pro celou spolecnost.

163






Seznam zkratek

Dohoda — dohoda mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou o programu pracovni
dovolené ze dne 7. fijna 2015, ktera vstoupila v platnost 1. listopadu 2016 a jez je
vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod €. 55/2016

Diivodova zprava k Novele — divodova zprava k zékonu €. 222/2017 Sb., kterym se
méni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméng
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢€jsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony

Diivodova zprava k zikonu o ZK — diivodova zprava k zékonu ¢. 101/2014 Sb., kterym
se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢jSich piedpist, a dalsi souvisejici zakony

Diivodova zprava k zakonu o zméné ZoA — divodova zprava k zédkonu ¢. 314/2015
Sb., kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon
&. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinctl, ve znéni
pozdé&jsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony

Konsorcium — Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty

Listina — usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky

Listina EU — Listina zékladnich prav a svobod EU

Novela — zékon €. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony

Novela 206/2017 — zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb.,
o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

OAMP — Odbor azylové a migracni politiky

OZ — zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist

Pakt — Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

Rodinny prislusnik — rodinny piislusnik obéana EU a ob&ana Ceské republiky
Sank¢ni smérnice — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne

18. ¢ervna 2009 o minimalnich norméch pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim

vvvvv

SDEU — Soudni dvir Evropské unie



SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice 2004/38/ES — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcani Unie ajejich rodinnych piislusnikii svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statli, o zméné¢ nafizeni (EHS) ¢. 1612/68
a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

Smérnice 2011/98/EU — smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne
13. prosince 2011 o jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu
a praci na uzemi Clenského statu pro statni pfislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru
prav pracovniki ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté

Smérnice 68/360/EHS — smérnice Rady 68/360/EHS ze dne 15. fijna 1968 o odstranéni
omezeni pohybu a pobytu pracovnikll ¢lenskych stath a jejich rodinnych ptislusnikli
uvniti Spolecenstvi

Smérnice 73/148/EEC — smérnice Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 73/148/EEC
0 odstranéni omezeni pohybu a pobytu statnich pfislusnikti ¢lenskych statt uvnitf
Spolecenstvi v oblasti usazovani a pohybu sluzeb ze dne 21. kvétna 1973

Smérnice o sezénnim zaméstnavani — smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusnikli
tretich zemi za ucelem zaméstnani jako sezonni pracovnici

Smérnice o VPZ — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne
15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi na
zakladé€ prevedeni v ramci spole€nosti

SOZ — zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist
Spravni iad — zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

gkolsky zakon — zdkon ¢. 561/2004 Sb., o ptfedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vysS$im
odborném a jiném vzdélani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjSich predpisi

TZ — zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Ustava — ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist

Ustavni soud, US — Ustavni soud Ceské republiky

VDLP - Vseobecna deklarace lidskych prav

Vizovy kodex — smérnice o sezonnim zaméstnavani stanovi, ze v piipad¢ ¢lenskych stata,
které uplatiuji schengenské acquis v plném rozsahu, se v plném rozsahu pouzije natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009



Vybor — Vybor OSN pro hospodatska, socialni a kulturni prava

ZoA — zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

ZoIP — zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist

ZoPC — zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

ZoVS — zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakond,
ve znéni pozdéjSich piedpist

Z.0Z — zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

7P, Zakonik prace — zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zaméstnavani cizincu ze tretich zemi

Abstrakt

Zameéstnavani cizinct ze tietich zemi se stalo v souvislosti se situaci na trhu prace
v Ceské republice v pritbéhu poslednich let velmi vyznamnou oblasti, jejiZ pravni uprava
pusobi v mnoha ohledech potize. Existence velkého poc¢tu pobytovych opravnéni, jimiz
mohou cizinci ze tfetich zemi po dobu svého pobytu na uzemi Ceské republiky
disponovat, spolecné s roztfisténosti Upravy této problematiky do zna¢ného mnozstvi
zakoni a pravnich ptedpisi, kladou zdsadni ndroky na posouzeni kazdé jednotlivé situace
pii zaméstnavani cizince. Tato prace si klade za cil pomoci analytické a deskriptivni
metody prozkoumat danou materii a poskytnout tak ¢tenari uceleny piehled moznosti
zaméstnavani cizincti pochazejicich ze tfetich zemi na tizemi Ceské republiky. Dil¢im
cilem je pak upozornit na nckteré problematické aspekty pravni upravy a piipadné
navrhnout mozna feseni. Prace je ¢lenéna na sedm hlavnich kapitol dale rozdélenych na
podkapitoly. Kapitola prvni se vénuje pramentim prava a analyzuje je na Grovni prava
mezinarodniho, upravy pfijaté Evropskou unii a pravniho fadu Ceské republiky. Kapitola
druha se zabyva definovanim kli¢ovych pojmi jako je zavisla prace, zaméstnani, cizinec
ze tieti zemé ¢&i rodinny piislusnik ob&ana EU a ob&ana Ceské republiky. Kapitola tieti
rozdéluje cizince do kategorii dle jejich pfistupu na trh prace a vénuje se podrobné
jednotlivym pobytovym opravnénim jako je kupiikladu zaméstnaneckd ¢i modré karta.
Kapitola ¢tvrta se zabyva procesem testu trhu prace ve vztahu k zaméstnanecké a modré
kart¢ a povoleni k zaméstnani. Povinnostem zaméstnavatelli stanovenym zikonnou
ipravou pfi zaméstnavani cizinct se vénuje kapitola patd. Sestd kapitola se tyka
agenturniho zaméstnavani cizincli jakoZto institutu, ktery byl ¢eskym pravnim fadem
povolen v relativné neddvné dobé€, a jenz pfinesl nékteré zasadni otdzky stran jeho
aplikovatelnosti v praxi. Sedmd a zaroven posledni kapitola je zaméfena na nelegalni
zaméstnavani cizincil, jeho pfiCiny, pravni Gpravu oblasti a disledky v roviné spravné-
pravni i trestné-pravni. V posledni ¢asti jsou uvedeny zavéry reflektujici soucasny stav

pravni Gpravy dané oblasti.
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Employment of Foreigners from Third Countries

Abstract

In relation to the current situation on the labour market, the employment of
foreigners from third countries has become a very important area which, nevertheless,
brings difficulties in many aspects. The existence of various types of residence permits
that foreigners can obtain to gain legal permission to stay in the Czech Republic,
combined with the fragmentation of the topic into several different laws and regulations,
pose substantial demands on the persons concerned in the employment process. The aim
of the thesis is to provide a comprehensive overview of the possibilities that employers
have to employ foreigners from third countries using the analytical and descriptive
method. Problematic aspects of the legal regulation are pointed out and possible solutions
are proposed in certain parts of the thesis. The thesis is composed of seven main chapters
that are then divided into subchapters. Chapter One is introductory and deals with the
sources of law in the context of international law, European Union and national law of
the Czech Republic. Chapter Two is dealing with the definitions of the main terms such
as dependent work, employment, a foreigner from the third country or family member of
the EU citizen and citizen of the Czech Republic. Chapter Three provides for a division
of foreigners into several categories based on their access to the labour market and
describes in detail the relevant residence permits such as employment card or blue card.
Chapter Four concerns the process of the test of the labour market in relation to the
employment card and permission to work. The obligations of employers are elaborated
upon in Chapter Five. Chapter Six describes the possibility of a foreigner from the third
country to be employed by a temporary-work agency which was only introduced into the
Czech legal system in the recent past and which proved to contain several fundamental
questions about its applicability in practice. Chapter Seven is contemplating on the topic
of illegal employment of foreigners, root causes of this practice, legal regulation of the
area and its consequences under administrative and criminal law. General conclusions are
provided in the last part of the thesis which comments on the current state of the

legislation.
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