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2. Uvod

Problematikou nezaméstnanosti se zabyva kazdé politické uskupeni, které se chce
ujmout vlady v zemi. Snazi se nastavit dilezité parametry pro ptiznivy vyvoj na trhu prace.
Pted kazdymi volbami se vedou dlouhé debaty o tom, jakym zptsobem se té ¢i oné politické
strané¢ podafi snizit nezaméstnanost. Politické  strany nejsou v oblasti problematiky
nezaméstnanosti ve svych programovych prohlasenich pfiliS skromné a oplyvaji casto
nadmérnym ocekdvanim a znanym optimismem, ze situace na trhu prace se v momenté
jejich zvoleni zlepsi. Pro uspéch politické strany ve volbach, ktera nastini voli¢im
problematiku nezaméstnanosti, je dilezité, aby na tomto poli neptisobila arogantné, sebejiste a
nepokousela se voli¢i slibit nemozné. Politické strany by nemély volicim jen slibovat
odbourani nezaméstnanosti, ale pokusit se nastinit strategii, kterou budou uplatiovat pfi
tomto procesu. Nedilnou soucasti této taktiky by mel byt téz plan, jak vytvorit nové pracovni
prilezitosti a jak opétovné zaclenit do pracovniho procesu dlouhodob¢ (déle nez 6 mésicl)
nezaméstnané osoby. K tomuto procesu jsou potiebné rizné faktory, jejichz dilezitost a
nenahraditelnost bych rada uvedla ve své praci.

Pro bliz§i pochopeni problematiky nezaméstnanosti jsem se nechala inspirovat
Spolkovou republikou Némecko. Spolkova republika Némecko je nd$ soused a obchodni
partner. Pii psani prace jsem dlouho uvazovala nad tim, jakym zptisobem bych méla téma
nezaméstnanosti a socidln¢ politickych reforem v Némecku uvést. Némecko poslouzilo jako
ukdzkovy piiklad, na kterém se da velice dobfe dokumentovat a sledovat celkova zavislost
problematiky socialniho statu a nezaméstnanosti na politickém déni (stfidani politickych stran
u moci), na historickém vyvoji (podminénost ,setrvacnosti ve smyslu jiz Castecné

predur¢eného vyvoje) a na novych (nutnych) hospodarsko — politickych reformach.



V roce 2005 skoncila vlada Cerveno — zelené koalice. Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (v tisku oznacované jako: reformy Hartz-1 — IV), které byly provedeny jako
soucast Agendy 2010 Gerharda Schrodera, se staly objektem mé prace.

V praci bych se rada zaméfila na definovani nékterych dilezitych pojmi. Struktura
prace se orientuje dle néasledné¢ kladenych otdzek, které tvofi jakousi rdmcovou stavebni
strukturu prace:

e Je Spolkova republika Némecko socialni stat? Jaky byl vyvoj socialniho statu
na némecké trovni? Kde je socialni stat ukotven a jakd jsou pravidla socialniho
statu?

e Proc se zacalo hovotit o Hartzove komisi?

e Co je to nezaméstnanost?

e Jaky byl vyvoj nezaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko pted rokem
1989 a vliv sjednoceni na némeckou nezaméstnanost?

e Co vedlo nastupce Helmuta Kohla Gerharda Schrddera k rozsahlym reformam
na trhu prace? Jaké zlepseni si od zavedeni reforem slibovala ¢erveno — zelena
koalice?

e Kdo je Dr.Peter Hartz? Co a jaké tikoly méla za povinnost tzv. Hartzova
komise? Jaké reformy navrhla?

e V ¢em spocivaji jednotlivé reformy a opatieni Hartz-I-IV ?

Na danou problematiku neexistuje ¢esky psana odborna literatura, proto jsem pfti psani
prace Cerpala pouze z némecké odborné literatury, z némeckého tisku a z internetovych
stranek specializovanych instituci. Problematika trhu prdce a nezaméstnanosti je cCasto
citovana v tisku, proto jsem téz vychazela z némeckého tisku: Frankfurter Allgemeine

Zeitung, Spiegel, Focus a Wirtschaftswoche.



Pti psani je kladen diiraz na logickou vystavbu textu. Postupné se dostavame k tématu
némeckého socialniho statu, k problematice nezaméstnanosti v Némecku, piechazime ke
komplexnimu pojeti politiky Socialnédemokratické strany Némecka' a Strany zelenych® a
konecné se dostavame k casti, jenz pojednava o Dr.Peteru Hartzovi, Hartzové komisi a o
jednotlivych zadkonech Hartz-I-IV. Nezaméstnanost ma velky vliv na hospodaisky vyvoj
zem¢. I vtak vyspélé ekonomice jakou bezesporu je Spolkova republika Némecko se
setkdvame s timto fenoménem. Konkurence na trhu pracovnich mist je velka, opétovné
zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych do pracovniho procesu piedstavuje problém. Od
zadatele o zaméstnani se ocekavd mnohé: flexibilita, ucenlivost, pfizpusobivost, kvalitni
znalost cizich jazykd, z nichz tim jednim musi byt bezpodmine¢né anglictina, pozadovany
vek, ,letité zkusSenosti v oboru®, velikou vyhodou jsou absolvované zahrani¢ni stize a
podobné. Nemohu opomenout zminit i1 dilezité rekvalifikace. Proto predstavuje rekvalifikace
nezbytnou soucast pracovniho trhu. Nezaméstnanost asi nikdy uplné¢ nevymizi, ale je ve snaze
snad kazdé vlady ¢i vladni koalice, tuto negativni slozku socialni politiky odbourat. Nebo
alesponl snizit na nejniz§i moznou uroven. Na jedné stran¢ je nezaméstnanost nepfizniva,
nebot’ vydaje s ni spojené zatézuji statni rozpocet, ale na stran¢ druhé poskytuje politickym
rivalim volny prostor pro souboj o parlamentni kiesla. Ten, ktery nejlépe oslovi vefejnost
svoji vizi, jak co nejefektivnéji snizit nezaméstnanost, slavi volebni uspéch. V Némecku se
po sjednoceni vytvorfily oblasti, kde nezaméstnanost v daném regionu dosahuje az 18,1 %
(Meklenbursko — Piedni Pomotansko 18,1%, Sasko — Anhaltsko 17,9 %, Cerven 2006 ). Proto
reformy, které provedla Cerveno — zelend koalice pod vedenim Gerharda Schodera byly
nezbytné. Jejich pozitivni ¢i negativni dopad na trh prace se ukdze zifejmé¢ az s urCitym
casovym odstupem. Nasledujici stranky bakalarské prace by mély dokumentovat hlavni linie

prace: némecky socidlni stat a reformy Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.

! Sozialdemokratische Partei Deutschlands
? Biindnis 90/ Die Griinen
3Bundesagentur fiir Arbeit, http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/a.html
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V nasledujici ¢asti se zamétim na charakteristiku jednotlivych ¢asti bakalatské prace.
V ivodni ¢asti jsem se zaméfila na charakteristiku socialniho statu dle dvou odbornych
publikaci, které komentuji jednotlivé Clanky Zakladniho zakona. Prvni kniha Das Bonner
Grundgesetz* (dale jen GG) byla sepsana Dr. Hermannem von Mangoldtem. Ve svém
komentati ke ¢l. 20 GG se zabyva pojmem socialni stat a jeho podstata. Druhy komentai k
Zakladnimu zakonu sepsali ve své knize Grundgesetz Kommentar® Dr. Theodor Maunz a Dr.
Glinter Diirig. Jejich poznatky a nazory ke ¢l. 20 GG tvofti hlavni obsah této ¢asti. Dale jsem
nastinila historicky vyvoj socidlniho statu.

V nasledujici ¢asti jsem se zaméfila na samotnou nezaméstnanost a jeji dopady na
némeckou spole¢nost. Nezaméstnanost ma vliv na vysi vydaji socidlniho statu do socialniho
sektoru. Pro tplnost je zminén historicky vyvoj nezaméstnanosti v SRN (az do roku 1990 se
jedna pouze o staré spolkové zem¢).

Z této problematiky jsem plynule presla k volbam v roce 1998 a v roce 2002, kdy se
vlady ujala Cerveno — zelend koalice v ¢ele s Gerhardem Schroderem. Je zde vysvétlen vznik
Hartzovy komise, kterd v cele s Dr.Peterem Hartzem pfisla s reformnimi navrhy pro

zefektivnéni trhu prace v SRN. Vlada poté jednotlivé zdkony uvedla v praxi ve formé

Hartzovych zékont I — 1V, o kterych se zminuji ve druhé poloving své prace.

* MANGOLDT, H. v. Das Bonner Grundgesetz. Miinchen: Verlag Franz Valen GmbH, 2000.
SMAUNZ, T., DURIG, G. Grundgesetz. Kommentar. Miinchen: Verlag C. H. BECK, 2001.



3. Zakladni zakon

Grundgesetz — Zakladni zadkon Spolkové republiky Némecko. Zakladni zakon
Spolkové republiky Némecko vstoupil v platnost 23. kvétna 1949. GG klade distojnost
lovéka na prvni misto (8. 1 GG) — distojnost ¢lovéka je nedotknutelna®. Clovek by se
nemél stat objektem statniho jednani a podivnych politickych machinaci. Mél by byt
zékladnim zdkonem chranén. Jakékoliv ¢innost statu by méla pohlizet na svého obc¢ana jako
na individualitu. Zakladni zadkon zajistuje lidem v Némecku zakladni lidska prava. Mezi tato
prava patii naptiklad svoboda projevu, svoboda vyznani ¢i prdvo na svobodné
shromazd’ovani. Samotny zdkon ovSem nabadd k mnohem podstatnéjsi odpoveédnosti.
Zakladni zdkon a socialné trzni hospodafstvi se zasazuji o nové moderni Némecko dne$ni
doby. Némecko proslo v pribéhu 20. stoleti riiznymi zménami. Setkdvame se s Vymarskou
republikou, totalitnim rezimem nacistického Némecka a s postupnym pierodem Némecka
v demokratickou zemi ve sttedni Evropé, jez hraje z hlediska politického, hospodaiského a
multikulturniho vyznamnou roli v mezinarodnich vztazich. Némecko je od 3. fijna 1990 opét

jednotné. Zakladni zdkon piedstavuje pevny pravni zaklad.

3.1. Clanek 20 GG - Sozialstaat
Némecky socialni stat je bez vyhrady jakymsi fenoménem. Autofi knihy Das Bonner
Grundgesetz dochéazi pii charakteristice socidlniho statu k nasledujicim poznatkim. Jiz v

samotném piidavném jménu ,,socialni* ve ¢l. 20 odst. 1 GG je zakotven cil tohoto statu. Jedna

S Grundgesetz, ¢. 1

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt.

(2) Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduferlichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziechende Gewalt und Rechtsprechung als
unmittelbar geltendes Recht.

(1) Distojnost ¢loveka je nedotknutelna. Respektovat a chranit ji je povinnosti veskeré moci.

(2) Némecky lid proto uznava neporusitelna a nezcizitelna lidska prava za zéklad kazdé lidské spolecnosti, miru
a spravedlnosti na svéte.

(3) Déle uvedena zakladni prava zavazuji zakonodarstvi, vykonnou moc a soudnictvi jako bezprostfedné platné
pravo.



se o princip socialniho statu a o princip pravniho statu dle ¢l. 28 odst. 1 GG - sozialer
Rechtsstaat. Pojem socialniho statu se objevuje jiz v 19.stoleti a je spojovan se jménem
Lorenze von Steina’, ktery socialni stat zkoumal. Lorenz von Stein hovofil o myslence
socialni demokracie. Byl toho nazoru, ze zlepSeni Zivotni Grovné délnikl pfisp&je k podpote

“8 V ndmeckém pojeti byl socidlni stat tvofen v obdobi socialniho

jejich ,,svobody
zakonodarstvi cisafské fiSe pod vedenim Otto von Bismarcka. V poptedi tehdy stalo zajisténi
socialnich jistot obyvatelstva. Kanclét Otto von Bismarck zavedl v roce 1883 nemocenské
pojisténi, 1884 urazové pojisténi, 1889 starobni a invalidni pojisténi. Snazil se tak odvratit
rostouci nepokoje mezi vrstvou obyvatelstva tvofenou pievazné prumyslovymi délniky, mezi
kterymi se objevovaly radikalni levicové tendence. V fiSské ustavé Vymarské republiky
(1919-1933) byly zasady socidlniho statu ukotveny. Setkavame se s pojmem ,socidlni
statnost*’ a socialni spravedinost. Socialni spravedlnost bychom méli chapat jako cil, ktery si
stat klade, aby svému obcanovi zajistil alespon existenéni minimum, jez je dastojné ¢lovéka.
V némeckém originale se hovotime o tzv. menschenwiirdiges Dasein'’. Dr. Mangoldt nadale
uvadi, ze pojem socialni stat se v istavnich textech objevil az po 2.svétové valce. V priubéhu

v

let se princip socialniho statu postupné rozsitil do vétSiny ustavnich textl evropskych statu.

11 . Lo v
“". Tedy jakési urceni

Pojem ,,socialni“ oznacuje predevsim ,,Staatszielbestimmung
statniho cile. Tento cil ma byt zarucen a k jeho uskute¢néni maji napomahat veskeré statni
organy. Prostfedky, jakymi statni organy (zdkonodarci) principu socidlniho statu dosdhnou,
jsou v zasad¢ neomezené (samoziejmée v souladu s pfislusnymi zdkony). Stdle se meénici
zpusob realizace predsevzatych cili proptjcuje Sozialstaatlichkeit dynamicky element, proto

Dr. Mangoldt oznacuje socialni stat jako proces. Jmenuje dva zékladni pilite principu

socialniho statu, které vyvozuje z ideje solidarity. Prvnim pilifem jsou pozadavky socialnich

7 Lorenz von Stein (1815-1890) profesor sociologie a ob&anského prava;

8 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 50

? soziale Staatlichkeit, Sozialstaatlichkeit; Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 51
10 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 51

i Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 52
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jistot, druhym tzv. sozialer Ausgleich. Zde autor odkazuje na socialni spravedlnost a
vzajemnou solidaritu ve spolecnosti, jez Zije v socidlnim statu. Dr. Mangoldt dale odkazuje na
Hanse F. Zachera'?, ktery si ve své tvorb& vytyéil cile socialniho statu: pomoc v chudobg a
nouzi, zajisténi existenéniho minima pro kazdého, vice rovnosti pomoci odbourani rozdilu
zivotni Urovné ve spolecnosti a kontrola propojeni spolecnosti dle vzajemnych vztaha
(pracovnik zavisly na svém zaméstnavateli, zavislost pracovnika na platu atd.), vice jistoty
pro ptipad nahlé zivotni krize (Wechselfille des Lebens) a kone¢né zlepSovani zivotni Grovng.
Dr. Mangoldt oznacuje Sozialstaatlichkeit jako neustdle se rozvijejici a do budoucnosti
otevieny pojem. Sozialstaatlichkeit podléhd riznym faktorim: zméné Zivotni urovné
spolec¢nosti, socialnimu a hospodaiskému vyvoji. Socidlni stat dle Mangoldta celi stale novym
vyzvam a musi se ptrizptisobovat ménicimu se pojeti socidlnich jistot. Zde hovoti Mangoldt o
dvojit¢ dynamice socialniho statu: sledovani cile (Zielverfolgung) a uskutecnéni cile
(Konkretisierung des Ziels)". Cile jako napf. socialni jistoty oteviraji statu Sirokou kélu
mozné stani intervence. Rozmezi plisobnosti bychom mohli ohranicit dvéma body. Pocate¢ni
bod tvofi statem zajisténé existenéni minimum, koncovym bodem bychom mohli oznacit
dokonale propracovany takika ,,zasobovaci® stat. OvSsem i socidlni stat je do jisté miry
omezen (viz. &l. 28 odst.] GG'*). Autor dava do souvislosti princip socialniho a pravniho
statu, kdy vyzdvihuje ochranu lidské dustojnosti a individualni svobody. Nyni by se mohlo
zdat, ze si oba principy protifeci. Pravni stat odmitd zasahy do privatni sféry jedince. Pozice

pravniho statu je vici procesim socidlniho statu skeptickd. Mangoldt uvadi priklad klasického

'2 Hans F. Zacher *1928, profesor vefejného prava a socialni politiky na Ludwig-Maxmilians-Universitit v
Mnichové

13 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 54

' (1) Die verfassungsmiBige Ordnung in den Landern muss den Grundsitzen des republikanischen,
demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundsatzes entsprechen. In den Landern, Kreisen
und Gemeinden muss das Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Bei Wahlen in Kreisen und Gemenden sind auch Personen, die die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europédischen Gemeinschaft besitzen, nach MaB3gabe von Recht der
Europiischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wahlbar. In Gemeinden kann an die Stelle einer gewdhlten
Korperschaft die Gemeindeversammlung treten.



antagonismu, kdyz na jedné strané vylucuje ze socialniho kontextu individudlni svobodu a na
stran¢ druhé poukazuje na socidlni zaopatieni, jez slouzi vyhradné k vlastni potiebé. Tento
priklad socidlniho pravniho statu dokladé nasledujicimi vypovéd'mi. Provedené prerozdeleni
a socialni proces k uskutecnéni predsevzatého cile — socidlniho statu — nesmi mit za nasledek
ochromeni svobodnych aktivit jednotlivci. Autor tim mini ty, ktefi se podili na davkach pro
socialni stat (danovi poplatnici), i ty, ktefi jsou pobiranim riiznych davek od statu
zvyhodiiovani. Statem provozovany egalitarismus", ktery by skrze materialni rovnost viech
obcanii vyrovnal potencidlni ,,produkt® rozdilného vyuziti svobody na stejnou uroven, by
nezruSil jen zodpovédnost za vlastni (ekonomickou, hospodarskou, zivotaschopnou,
prosperujici) existenci, nybrz by odstranil i zaklad pro praceschopny, vykonny socialni stat'®.
Princip svobody dale zakazuje vykladat si socidlni cil jako néstroj, proto aby svoboda
jednotlivce byla pouzita jen pokud je potieba uskutecnit konkrétni socialni cil. Podobné nesmi
zdiraznéni principu svobody vést k tomu, ze se stat ziekne své socialni zodpovédnosti a
ponecha lidi v nouzi odkazané sami na sebe. Princip svobody nesmi byt v socidlnim pravnim
statu chapan tak, ze pravo na svobodu ziskdva automaticky kazdy jedinec. Aby se
Freiheitsrechte nepfeménila pouze na teorii, musi pro jejich uplatnéni stat ucinit nékolik
krokli, vytvofit vhodné hospodaiské a infrastrukturni podminky, aby byly kazdému
umoznény dostate¢né moznosti k rozvoji (napf. zalozit si vlastni zivnost). Socidlni stat mize
ve své snaze o tzv. grundrechtliche Chancengleichheit zajistit alespon zakladni ,,rovné* Sance
v oblasti vzdélavani, na které mé kazdy obcan pravo bez jakéhokoliv rozdilu (povinna Skolni
dochazka pro déti od 6 let v SRN: 9-12 let'’). Cilem socialniho statu neni zajistit stejny
vysledek u kazdého. Mangoldt dochazi k poznatku, ze jako sozialer Rechtsstaat mize byt
definovany ten stat, ktery aktivn¢ tvotfi vhodné podminky pro svobodnou ¢innost obc¢and.

Vhodnymi myslenkami jsou minény: pomoc v (ekonomické) nouzi, zajisténi existencniho

' rovnostaistvi jako vieobecny princip organizace spole¢enského Zivota
16 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 54
' http://de.wikipedia.org/wiki/Schulpflicht



minima, snizovani nezameéstnanosti a podpora rovnosti Sanci. V této souvislosti odkazuje
autor na americké odborniky, ktefi oznaduji socialni pravni stat spise jako enabling state'® nez
welfare state". Tento druh statu neni zaméfen na ,,pfehnané opatrovani®, jez by lidi mohlo az
dusit svym zaopatfovanim. Stat se zaméfuje na podporu vlastni iniciativy, svobody. Jinymi
slovy je lidem poskytnuta pomoc (skrze rizné instituce), aby si sami z vlastni iniciativy
pomohli — tzv. Hilfe zur Selbsthilfe*®. Viechny socialng pravni prostiedky by mély v prvni
fad¢ vést k podpofe svobody. Protoze si némecky stat velice zakladd na vzdélani, véde a
umeéni pro rozvoj jednotlivce, ziskal tento socialné pravni demokraticky stat nutné jeste jedno
oznaceni — tj. kulturni stat. Je nutné podotknout, ze obsah GG je (se)stavén odmitaveé vici
ideologickym tendencim.

Jak bylo jiz uvedeno, princip socidlniho statu, ktery si klade za cil socidlni jistoty a
rovnost Sanci pro vSechny, tak i princip pravniho statu, ktery klade diiraz na svobodu a prava
garantovana GG, tvofi celek, podstatu. Ke kazdému ze jmenovanych konceptl existuje
odli$na definice, do jaké miry by m¢l stat svoji podporou pfispivat na rozvoj osobnosti a do
jaké miry je tato podpora opodstatnénd. Na druhé strané musi byt bran v tivahu fakt, ze
komplexnost moderni spole¢nosti, pracovniho a hospodaiského prostiedi, rozvoj védeckého a
technického pokroku, nésledné¢ rozpoznana rizika pro obyvatelstvo a jeho okoli a hranice
presahujici globalizace maji vliv na dal$i vyvoj socidlniho statu. Pravé kvuli neustalému
prizptisobovani se témto faktort, které ovliviiuji socialni stat, musi ten jako ,,planujici,
vedouci, prerozdélujici, individudlni a socidlni zivot zajiStujici” stat byt nadale otevien
novym strategiim, reformam a formam politického jednani. Formovani socialniho statu a
demokratické principy jsou k sobé takovym zpiisobem ptifazeny, aby plnily tlohu socidlni
demokracie popiipadé demokratického socidlniho statu, na jejichz formovani se aktivné podili

zékonodarce. Spolkovy ustavni soud v této oblasti poskytl zdkonodarci Siroké pole

'8 yolng pielozeno jako: ,,umoziujici stat
' Klasicky socialni stat
20 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 56
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pusobnosti. Legislativa se vztahuje jak na sledovani cile, tak na uskute¢néni cile. Pfechod od
liberalniho k socidlné pravnimu statu byl proveden skrze tzv. ,,Umformung der Funktion des

«21 - Ginnost

Gesetzes von der erhaltenden Ordnung zum Mittel der Gesellschaftsgestaltung
socialniho statu je bezesporu spojena i s interakci vefejnosti. Zakonodarce ma tudiz pfii
formovani statu velké pole ptisobnosti. Okamzik, kdy mtize uplatiiovat svoji teorii v praxi,
nasleduje v moment¢ jeho zvoleni do zakonodarného organu (do Bundestagu).

Dr.Mangoldt ve svém komentafi dochdzi k ndzoru, ze i pfes svoji abstraktnost
predstavuje cil — socidlni stat — pro veskerou statni moc jakési spojujici vazby. Tyto vazby
maji byt zohlednény, a to na zaklad¢ jejich vyznamu pro jednotlivé statni moci a v ohledu na
jejich rozsifeni v kontextu s jinymi tstavnimi nafizenimi. Mangoldt blize specifikuje vyznam
legislativy, exekutivy i jurisdikce. Zakonodarce je zavazan podpoie a aktivnimu utvareni
principu socialniho statu. Neustale je povinen zabyvat se otdzkou socialniho statu a zkoumat,
zda je nutné provést dalsi opatieni k podpote socidlnich jistot. Dojde-li k nazoru, ze nejsou
zadné tyto aktivity momentalné nutné, piesto nadale zkouma konkrétni moznosti, jak nejlépe
doséhnout idealniho socialniho statu. Podstatna legislativni ¢innost (Handlungsverpflichtung)
vznikd v momenté, kdy jiz nejsou statem zajistény ty nejskromnéjs$i podminky pro existencni
minimum clovéka. K témto podminkam se pocita, pokud neni jedinec sobéstacny, predevsim
poskytnuti nutnych stravovacich prostiedkli, obleCeni, ubytovani, lékaiska péce a mozny
pfistup k vetejn¢ dostupnym informacim. Dr.Mangoldt dale zmifuje , Ze socialni stat ma

22 sz v rrw v v v <.
““, Toto ,,jadro* naptiklad nabizi, ze v ptipadé nezaméstnanosti jednoho

jedno pevné ,,jadro
z partnerd bude nezaméstnanému poskytnuta pomoc nezaméstnanosti. Déle piijmy partnera
nebudou do té doby podléhat zdanéni, dokud nebudou zajistény minimalni podminky pro

distojny lidsky zivot (menschenswiirdiges Dasein). Protiistavniho jednani se zakonodarce

muze dopustit dvéma zpasoby. Bud toho dosdhne zasahem do stavajiciho socidlniho

2! yolng prelozeno: ,,pretvofeni funkce zékona od nositele udrzujiciho stavajici poradek k prostiedku formovani
spolecnosti*; Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 58
2 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 60
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zékonodarstvi (dojde k jeho naruseni), nebo ziistane naopak ne¢inny, ackoliv neni zaruceno
existenéni minimum, tzv. protiastavnost zpfi¢inénd  zanedbdnim povinnosti. V obou
ptipadech je chovani zékonodéarce konano v neprospéch socialniho statu. Mangoldt dale
uvazi, ze princip socialniho statu negarantuje jiz dosazené status quo, kterého bylo dosazeno
v socidlnim zékonodarstvi. Tuto skutecnost vysvétluje autor tim, ze zékonodéarce by jinak
ztratil moznost manipulace (doslo by k ztzeni pole ptisobnosti). Tedy zakonodarce by nemohl
priméfené reagovat na nové cile ¢i uskutecnit pottebné reformy ve prospéch socialniho statu. I
ono statem garantované minimum, které ma zaruCit menschenswiirdiges Dasein, je piimo
zavislé na dynamice a vykonnosti socidlniho statu. Dalsi povinnosti zakonodarce se odviji na
zaklad¢ dalSich ustavnich ustanoveni.

Ackoliv je v socidlnim stat¢ primarn¢é kladen diraz prevazné na zakonodarce, ktery
cile formuje v pfislusnych zékonech, existuje pfimd propojenost s moci vykonnou, ktera
reformy a nafizeni uvadi do praxe. Vykonnd i zdkonoddrnd moc se musi fidit principem
socialniho statu. Jejich ¢innost by se méla fidit jednou smérnici — vykladat pravni normy
z pohledu socidlniho statu. Toto v praxi znamena, ze pokud zédkonodarce ¢i jiny autor natizeni
z né¢jakého diavodu ,,opomene” zahrnout nutné existencni minimum (v nafizeni, norm¢ c¢i
reform¢), pfichazi moment uplatnéni principu pravniho a socidlniho statu. Tudiz ob&é moci
jsou vystaveny vzajemné kontrole. Pro vykonnou moc ptedstavuje princip socidlniho statu
jakési ,méfitko” (ve smyslu, az kam je mozné zajit). Pfi vykondvani exekutivy (pfi
uskuteciiovani vyty¢enych socidlnich cilll) se ov§em spravni ufady nemohou bezprostredné
opirat princip socialniho statu, aby timto svym kondnim ospravedliiovaly zasahy do
zékladnich prav. VSechny socidlnim statem vytyéené cile smé&ji byt uskutecnény pouze
prostiedky pravniho statu. Proto hlavni tlohou zékonodarce je vytvoieni nutného pravniho

zékladu, na zéklad¢ kterého budou uskutecniovany ony socialni cile.
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V ramci zahrani¢ni politiky dosahuje princip socialniho statu opét novych rozmeéra.
Na jedné stran¢ zakazuje uzavirat jakékoliv mezindrodni smlouvy, které by zavazovaly
k odstranéni minimalnich socialnich jistot (garantovanych statem)®. Vzhledem k tomu, Ze se
Spolkova republika némecko jiz v mezinarodnich smlouvach zavazala (viz dale), ze bude
dodrzovat jiz deklarované standardy (v GG a jinych mezinarodnich iimluvéch), nebylo by
mozné tyto nové smlouvy implementovat do stavajiciho pravniho potfadku. Na druhé stran¢ se
muze podpis mezinarodnich smluv stat prostfedkem, jak uskute¢nit nové navrhy vhodné pro
utvoreni socidlniho statu.

Dr.Mangoldt zminuje i tzv. Gleichheitssatz (€l. 3 odst. 1 GG). Cilem zasady rovnosti
je zavazat vefejnou moc k tomu, aby srovnatelné ptipady hodnotila spravedlivé (stejné).
V ptipadé, ze je na zdkladé GG jistym zpisobem podporovana uréita skupina obyvatelstva,
umoznuje toto pravidlo rozsifit pole pusobnosti i na jiné (potiebné) osoby. Ptikladem
takového ,,nespravedlivého* zachazeni by bylo nuceni platcti povinného zdravotniho pojisténi
k odvadéni rozdilnych poplatkti na zakladé vyse jejich pfijmi. Mangoldt dale hovoii o
souvislostech pravnich a socidlnich principt, které jsou v zavislostech na sobé a upravuji
statni pravomoci (pf. rodina, zije na hranici existenéniho minima, jejich pfijmy tudiz nebudou
do doby, kdy se pfiblizi nad tuto stanovenou hranici zdanény). Stat ma povinnost vybirat
dan€, ovSem socidlni princip tuto povinnost reguluje.

S pojmem socidlni stat souvisi téz socialn¢ trzni hospodarstvi. Ekonom Alfred Miiller
— Armack je povazovan za jeho zakladatele a Ludwig Erhard je povazovan za otce
,hospodarského zazraku®, ktery nastal v 50.letech poté, co Erhard uvedl princip socialné
trzniho hospodaistvi do bézné hospodaiské politiky. Mangoldt se ptiklani k tomu nazoru, ze
tento model socidln¢ trzniho hospodafstvi, ktery je nadale otevien zméndm a inovacim,

vykazuje nejvétsi slucitelnost s principy socialniho statu. Socidln€ trzni hospodaistvi je

z Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 62
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v jadru véci zamérfeno na ochranu a volny rozvoj jednotlivce v hospodarském procesu. Ma pro
jednotlivce vytvorit co moznd ,,nejrovngj$i* pocatecni podminky v hospodarské soutézi a

podporovat ,,zakladani malych hospodatskych jednotek >

(podpora zivnostnikii, soukromych
podnikatelit). Smlouva mezi Spolkovou republikou Némecko a Némeckou demokratickou
republikou z 18.kvétna 1990 polozila zaklad pro spolecny hospodaisky potfadek — socialné
trzni hospodaistvi na cesté ke sjednocenému Némecku. Statni smlouva z roku 1990 bere na
zietel pozadavky na ochranu Zzivotniho prostiedi. Po rozsiteni GG o statni cil ochrany
zivotniho prostfedi (¢l. 20a GG) vroce 1994, nachédzi v tstavnim pofadku dodatecnou
podporu tzv. Soziale und Okonomische Marktwirschaft>. Mangoldt dale konstatuje fakt, Ze
z této skuteCnosti Alfred Miiller — Armack vychazel, ze se socidlné trzni hospodafstvi
osveédcilo jako dynamicky model, ktery se ptizptisobuje dalSimu vyvoji a jde vstfic novym
hospodatskym a spolecenskopolitickym (tim je mysleno vytvofeni vztahu cloveéka a ptirody)
loham®®.

Vratime-li se zpét ke kontextu mezindrodniho prava, stoji za zminku tzv. Evropska
konvence o lidskych pravech ze 4.listopadu 1950 (3.za 1953 vstoupila v platnost)®’ tzv.
Evropskd socidlni charta z 18.fjna 1961 (26.anora 1965 vstoupila v platnost)®®. Dle
Mangoldta se Spolkovy ustavni soud odvoléval pii konkretizaci ustavniho prava na
Evropskou konvenci o lidskych pravech (ktera se omezuje pouze na tato prava).
K podobnému ucelu (vykladovému kritériu) by méla poslouzit i Evropska socialni charta,
kterd by méla poslouzit k vykladu principu socidlniho statu. VSechny tyto mezinarodni

umluvy maji zpravidla slouzit k ochran€ socialnich prav obcana.

24 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 64

3 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 65

26 Mangoldt, H. v. Das Bonner Grundgesetz, ¢l. 20 odst. 1, s. 65

27 zdroj: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F45465CD-38BE-4FF7-8284-
EE6C2BE36FB7/0/GermanAllemand.pdf

8 zdroj: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/webcom/show_article.php/ ¢-568/ nr-3/i.html
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Autofi druhého komentafe k Zakladnimu zdkonu — Maunz a Diirig — zdlraznuji
predevdim souvislost mezi &l. 1 a &l 20 GG a odkazuji pfitom na Sozialstaatsprinzip® .
Poukazuji na propojenost obou ¢lankti ve smyslu vhodnych materidlnich podminek
zajisténych statem pro rozvoj lidské osobnosti a zaruceni existen¢niho minima, na které ma
osoba pravo v piipadé komplikované socidlni situace.

Spolkova republika Némecko je demokraticky, pravni a socialni stat>’. Socialni stat by
se m¢l postarat o spoleCnost, prevzit za ni zodpovédnost a vyrazné se podilet na vzristajicim
blahobytu®'. Existuji odli¥né struktury socialniho statu. Zatimco anglosasky model socialniho
statu plni své socialni lohy pomérné omezené, skandindvské zemé maji velmi propracovany,
staitem organizovany socialni, vzd¢lavaci a zdravotni systém. Socialni politika statu ma
ochranit ob¢any pied chudobou, nouzi skrze garanci existencniho minima. Sociélni politika
statu si klade za cil zajistit obany v dob¢, kdy prochdzi jistou neptfedvidatelnou Zzivotni
situaci, kdy jsou vystaveni riznym rizikim v podob¢ stafi, invalidity, nemoci,
nezaméstnanosti a nebo pokud je ¢lovék odkdzadn na permanentni oSetfovatelkou péci.
Socialni stat se vyznacuje i jinym cilem — snazi se zmensit ,,nepfirozenou nerovnost mezi
lidmi*®. Socialni politika si klade za cil predev§im socialni jistoty — diichodové pFipojisténi,
urazové pojisténi, zdravotni pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti, ochrana matky, pfispévky
na dité, starobni diichod, penize na pecovatelské sluzby a mnoho dalSich vyhod. Princip
némeckého socialniho statu se odkazuje jiz na zminény ¢lanek ¢l. 20 GG. Klade téz diiraz na
vytvoreni optimalnich podminek pro Zivot, socialni jistoty, socialni rovnost a spravedlnost.
Na zékladé téchto vnitinich méfitek postupné vznikd politika v némeckém socialnim statu

(socialni stat — ném. der Sozialstaat, der Wohlfahrtsstaat, angl. welfare state). Princip

2 »princip socialniho statu“; Maunz, T., Diirig G. Grundgesetz. Kommentar, ¢l. 20, s. 9

* Grundgesetz, &1. 20

3V PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. 5. 15

2 PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. 5. 16
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socialniho statu patfi vedle principi pravniho, federalniho a demokratického statu
k zédkladnim stavebnim kamentim ustavniho pofadku SRN. Princip socidlniho statu je v GG
ukotven a na zakladg ¢L.. 79 odst. 3 GG je nemozné tento princip odvolat &i zrusit.

Pivod socidlniho stdtu bychom mohli hledat v 19.stoleti jako dusledek
pramyslové revoluce a Spatnych socidlnich podminek Siroké vrstvy obyvatelstva. Chudi méli
ziskat alespon ty nejzakladnéjsi zivotni jistoty, aby mohli distojné zit. Po 1. svétové valce
byla zavedena vroce 1919 ,ochrana t&7ce poskozenych*’* a nasledn& vroce 1927 bylo
zavedeno pojisténi pro piipad nezaméstnanosti®. Vroce 1995 nasledovalo ,peovatelské
pojisténic*®. Po 2. svétové valce byly socialni vyhody rozsifeny o dalii a to nejen ve Spolkové
republice Némecko, ale i v dalsich zapadoevropskych zemich.

Némecko bylo po 2. svétové valce tézce zasazeno. Lidé neméli zakladni potraviny,
chybélo bydleni a zvySovalo se riziko onemocnéni. Hospodafistvi se nachazelo doslova na
dné. Na némeckém tizemi se nachazelo 6 milionti nucené nasazenych délnikd ze zahranici a
dalsi miliony lidi, které vlivem valky pfisly o svoji rodinu, majetek, zaméstnani, stfechu nad

hlavou. Tyto pocty byly smutnym vysledkem vale¢ného bésnéni za 2. svétové valky.

4. Socialni politika v praxi
Vyvoj socidlni politiky by se dal rozdélit do nékolika fazi. Kazda faze byla

charakterizovéana rozlozenim politickych sil a tvorbou riiznych parlamentnich koalic:

1949 — 1966 ,,Socialni kapitalismus* pod vedenim CDU/CSU

1966 — 1969 sanace stavajici politiky a novy fad pod vedenim velké koalice

1969 — 1982 expanze a recese pod vedenim socidln¢ — liberalni vlady

1982 — 1989 piestavba a konsolidace pod vedenim CDU/CSU — FDP.

3 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, €. 79 odst. 3

3 ném. Schwerbeschidigtenschutz;

3 ném. Arbeitslosenversicherung; dalo by se prelozit téZ jako ,,pojisténi v nezamé&stnanosti“,ale domnivam se, 7e
,,pojisténi pro piipadé nezaméestnanosti“ 1épe vystihuje dany problém;

3% n&m. Pflegeversicherung;
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V mezidobi 1956 az 1966 si kladla vlada za cil dichodovou reformu (z roku 1957) a
zéakon o socialni pomoci (z roku 1961). Cil dichodové reformy byl jasny. V Némecku je tzv.
flexibilni renta. Kazdy pracujici do dichodového systému casteéné prispiva. Hlavni
myslenkou diichodové reformy je snaha zajistit zivotni standard a socidlni status lidem, ktefi
odchazeji do diichodu, ale i platcim a pfispivajicim do tohoto systému v dob¢, kdy oni sami
budou stafi’’. Cely tento systém je jakousi generatni smlouvou. I ptes veskeré plany politika
a politickych stran dochazime k zavéru, ze demograficky vyvoj ve stfedni Evropé a hlavné
v Némecku vysila varovny signal a upozorituje nds na starnuti obyvatelstva.

Zakon o ,spolkové socialni pomoci’® zroku 1961 nahradil pravné regulované
socialni zabezpeceni z roku 1924. Tato socidlni pomoc tvofila urcitou bazi a posledni moznou
Sanci pro Clovéka, aby mu bylo zajisténo distojné ziti v lidskych podminkach. Vedlejsim
efektem takto stanovené socialni pomoci bylo stanoveni vySe minimalni mzdy. Tento fakt
zkomplikoval flexibilitu pfi prizplisobovani platd situaci na trhu. Kdyz stoupla
nezaméstnanost, snizil se automaticky pocet pfispivajicich do celého systému. Zajistit
vyrovnany stav mezi socidlni ochranou a ekonomickou prosperitou stitu je bez pochyby
naroc¢né.

V povale¢né dob¢ klesl pocet nezaméstnanych. Hospodatsky zazrak Ludwiga Erharda
na sebe nedal dlouho ¢ekat.

V letech 1966 — 1969 pievzala vladu velka koalice slozena z CDU/CSU a SPD.
Hospodatsky vyvoj zacal pomalu stagnovat. Vlna ,.gastarbeiterd” z riznych c¢asti Evropy
zaplnila volna pracovni mista, ktera byla v povale¢cném Némecku k dispozici, ve vlastnich
fadach némeckého obyvatelstva zacala pomalu ale jist¢ rst nezaméstnanost, stoupajici
kvalitou zivotni urovné a lékaiské péce stoupal i pocet lidi v diichodovém véku, coz si

vynucovalo vétsi finan¢ni vydaje na diichody a diichodové ptipojisténi. V disledku zvysSujici

37 Ve Spolkové republice Némecko se odchazi do diichodu v 65 letech, jak to blize stanovuje zakon.
38 ném. Bundessozialhilfe;
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se nezaméstnanosti se automaticky snizoval pocet pracujicich, kteti by svoji praci aktivné
prispivali do statniho rozpoétu. Vlada velké koalice prfiSla se zdkonem
Arbeitsforderungsgesetz> z roku 1969. Tento zakon bliZe specifikoval a nové definoval ulohu
Bundesanstalt fiir Arbeit™ (nyni Bundesagentur fiir Arbeit*"). Zékon stoupil v platnost
1.¢ervence 1969 a predurCoval jiz nynéj§i podobu ulohy, kterou pozdé¢ji prevezme
Bundesagentur fiir Arbeit. Mizeme fici, Ze tento zdkon stanovil jistd nutna opatfeni, kterymi
se mélo predejit rostouci nezaméstnanosti. Jednalo se o poradenské sluzby, zprostredkovani
nového pracovniho mista, pfeskolovaci programy a dalsi s timto spojené aktivity slouzici ke
zvySeni Sanci zadateld o zaméstnani. Ackoliv se socialni politika v dobé vlady velké koalice
vyznacovala predevsim riznymi kracenimi v oblasti socialnich davek, zhodnotili odbornici
obdobi jeji vlady pozitivné. Zlepsila se pozice pracovnikll v podnicich. Pracovnici a jejich
zastupci se mohli (a nadale mohou) podilet skrze odbory na zlepSovani platovych a
pracovnich podminek, které jim poskytuje zaméstnavatel (viz Mitbestimmungsgesetz —
MitbestG).

V letech 1969 — 1982 zasedly do vlady dvé politické strany SPD a FDP. Od spole¢né
vlady Socialn¢ demokratické strany (SPD) a Liberdlni strany (FDP) se ocekéavaly rtizné
politické konflikty a casté neshody. Socidln€¢ demokraticka strana Némecka se chtéla
orientovat predev§im na politiku vnitinich reforem ve staté. To mélo zplsobit veétsi statni
vydaje na reformy. Liberalové se tradicné odvolavali na mensi vliv statu. Jiz tato politicka
odli$nost méla vést pozdéji ke konfliktim, nejednotnosti a nemozné shod¢ na poli socidlni

politiky statu. Ale nelze opomenout fakt, ze Némecko se nachéazelo v 70. letech 20. stoleti.

39 volng pielozeno: ,,Zakon podporujici pracovni piileZitosti*

PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydéani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. s. 37
* Spolkovy urad prace
*I Spolkovy ufad prace (pouhd zména v originalnim nazvu z Bundesanstalt — spolkovy tfad na Bundesagentur —
Spolkova agentura )
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Pfede dvermi stala tzv. rovnost Sanci pro kazdého, ,,socialni kompenzace42‘, reformy.
V letech 1974/75 zasdhla Némecko silnd hospodaiska recese v souvislosti s ropnou krizi.
Socialni demokraté se pokouseli prosadit i pies komplikovany vyvoj v zemi dichodovou
reformu. V roce 1972 se jednalo o druhou reformu od roku 1957, kdy se konala prvni
diichodové reforma®’. Podet nezaméstnanych rostl. Piispévky na socialniho pojisténi klesaly.
Paraleln¢ ke zvySujicimu se socialnim vydajim se kupily stiznosti ztad obchodnikd,

zaméstnavatelll a zaméstnancd, kteti se aktivné podilely na hospodaiském vyvoji zemé. Na

zéakladé této iniciativy byli zdkonodarci donuceni zavést tzv. Mithestimmungsgesetz.

4.1. Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer — Mithestimmungsgesetz
(MitbestG) **

Vroce 1976 byl zaveden tzv. Mitbestimmungsgesetz. Jeho vznik byl podnicen
predlozenim navrhu zékona ze strany Némeckého odborového svazu®™ vroce 1968, ktery
pozadoval rozsiteni spolurozhodovani (tehdy se jednalo o tzv. Montanmitbestimmung z roku
1951 v banském prumyslu) na vSechny velkopodniky ve Spolkové republice Némecko. Od
tohoto momentu byla diskuze vedena stale intenzivngji. Politické strany a politicky aktivni
spoleCenské skupiny se ucastnily této diskuze a predkladaly rtizné varianty feSeni. Vlada
velké koalice tenkrat povéfila komisi skladajici se zodbornikii pod vedenim prof.
Biedenkopfa®, aby shromazdila dosavadni zkuSenosti s Montanmitbestimmung. Posudek

komise byl pfedlozen v roce 1970. Na druhé stran€ je nutné uvést, ze Montanmitbestimmmung

2 PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. s. 38.

B PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. s. 38.

zavedeni flexibilni hranice odchodu do diichodu ( v dnes$ni dob¢ se chodi v SRN do diichodu v 65. letech);
4 Zakon o spolurozhodovani zaméstncti“ ze 4.kvétna 1976 (BGBI. I S. 1153)

* Deutscher Gewerkschafisbund - DGB

* Kurt Hans Biedenkopf (*1930) némecky politik CDU, 1990-2002 ministersky predseda Saska
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byl dalezitym prinosem pro socialni spravedlnost a socialni mir v bafiském primyslu®’.
Velké koalici se nepodafilo zminovany navrh prosadit. Po volbach vroce 1972, které
potvrdily vladni koalici SPD a FDP, prohlasil Willy Brandt, ze se zasadi o rozvijeni
podnikového prava ve smyslu spolurozhodovani zaméstnancli. Kancléf zdaraznil, ze
legislativni proces bude probihat s ohledem na rovnopravnost a rovnocennost zaméstnancti a
majiteld podila*™. Legislativni proces se tahl nékolik let. Mitbestimmungsgesetz byl nakonec
18.biezna 1976 schvélen Bundestagem. Proti se vyslovilo celkem 22 poslanct (1 SPD, 21
CDU/CSU) a jeden poslanec (CDU/CSU) se zdrzel hlasovani. Zakon vstoupil v platnost

4 kvétna 1976.

4.2. Vlastni obsah Mitbestimmungsgesetz

Mitbestimmungsgesetz plati pro vétSinu kapitalovych spolecnosti a pro komanditni
spole¢nosti, které maji vice nez dva tisice zaméstnancti. V téchto spole¢nostech se dozorci
rada sklada z poloviny ze zastupcti majitelti podilti. Druha polovina je volena zaméstnanci, a
to v odlisném poradi dle poctu zaméstnancti. Jsou voleni zéastupci odbord, zaméstnanct a
fidicich zamdstnanct dle § 5 odst. 3 BetrVG® (§7). V koncernech voli zamdstnanci své
zastupitele do dozor¢i rady podniku.

Ve spolecnost s vice nez osmi tisici zaméstnanci se jedna o volbu delegatli, v mensich
o pfimou volbu, pokud zaméstnanci ve vétSinovém hlasovani nerozhodnou jinak. Bez ohledu
na velikost podniku se koné volba zastupcti z fad zaméstnancti oddélené (d€lnici, ufednici).
Pokud se vSichni zaméstnanci vétSinovym usnesenim dohodnou, voli vSichni spole¢né (§15).
V dozoré¢i radé rozhoduje pocet vétSina hlast. V pripadé rovnosti hlast (vysledek dopadl
nerozhodng), disponuje predseda dozor¢i rady jesté druhym hlasem (§ 29). Predsedu dozor¢i

rady mohou zéstupci z fad majitelti podilti vzdy sami jmenovat (§ 27 odst. 1 a 2).

4
4

7 viz Mitbestimmungsgesetz
¥ viz Mitbestimmungsgesetz - Einleitung s. 948
¥ Betriebsverfassungsgesetz, zdroj: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/betrvg/gesamt.pdf
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Studie Bertelsmann — Stiftung a Hans — Béckler — Stiftung oznaCily MitbestG jako
instrument pro vzajemnou spolupraci (kooperationsstiftendes Instrument’’). Existuje oviem
zpusob, jak 1ze zédkon obejit (pf. snizenim poc¢tu zamestnancti pod dva tisice).

S vyhledem do budoucna je nutné pocitat a novymi debatami na téma dal$iho rozvoje
Mitbestimmungsgesetz. Jedna se predevS§im o mezindrodni Grovein a s tim spojené problémy,
napi. obsazeni némecké dozorci rady zastupci zahrani¢nich zaméstnanct (pi. Daymler —
Chrysler)™'.

Dochéazelo ke snizovani statnich vydajii pro dalsi vzdélavaci programy na trhu prace,
ktery byl znaéné zatizen rostouci nezaméstnanosti (v celé praci do obdobi sjednoceni
Némecka hovofim o SRN bez novych spolkovych zemi)™. Zfejmé nejmasivn&j§i Gsporna
opatfeni postihla piisp&vky na ,,pojisténi pro pripad nezamdstnanosti>”. Byla sniZena i
socialni podpora. V souvislosti s timto vyvojem je nutné zduraznit, ze v poslednich letech
socialné — liberalni koalice nebyly rizné davky jen snizeny, ale doslo ke zptisnéni kontrol pfi
jejich pridélovani.

Obdobi let 1982 — 1989 by se dalo nazvat jako perioda socialni politiky a nové
struktury pod vedenim CDU/CSU> a FDP. Jiz v obdobi volebniho soupefeni politickych
stran se hovofilo o kurzu hospodarského rastu. CDU/CSU si kladla za cil zmény. Mira
nezaméstnanosti v roce 1982 dosahovala 5,6 procent a vysSe socialnich davek dosahovala 33, 3
procent z ¢astky statniho rozpoctu. Prispévkové vypadky do systému socidlniho zabezpeceni
(socialnich jistot) a stoupajici vydaje na podporu v nezaméstnanosti vedly ke krizi. Bylo nutné
zastavit tok socidlnich vydaji a vytvofit nové struktury socidlniho systému. Je nutné

podotknout, ze k jistym zméndm na trhu prace pieci jen doslo — flexibilita pracovni doby se

%0 viz Mitbestimmungsgesetz - Anwendungsprobleme und Rechtstatsachen, s. 950

> viz Mitbestimmungsgesetz - Anwendungsprobleme und Rechtstatsachen, s. 953

2 PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. s. 39.

>3 ném. Arbeitslosenversicherung

> n&m. Christlich Demokratische Union Deutschlands/ Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.
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stala prioritou mezi prosazovanymi reformami. V roce 1985 vstoupil v platnost tzv.
Beschdftigungsforderungsgesetz, s jehoz ptichodem se objevily rtizné varianty pracovniho
uvazku, napt. zaméstnani na ¢astecny pracovni ivazek. Jmenujme v této souvislosti i zdkon o
pracovni dobé zroku 1994. Tento pracovni zakon posilil bezpecnost prace, umoznil pii
odpovidajicich podminkach v rdmci maximalni pracovni doby — desetihodinovy pracovni
den®®. Zakon kladl diraz na ochranu zaméstnanci, ktefi vykonavaji noéni sluzby. Pod
vedeném Helmuta Kohla dosla spolkova vldda k jasnému poznatku. Vékova pyramida
v Némecku ma obracenou tendenci vyvoje. Dalo se tedy predpokladat, ze tento vyvoj bude
mit za nasledek nardst poctu lidi v dichodovém véku a s tim v nejblizSich desetiletich
spojenou stagnaci ¢i snizujici se tendenci pracujicich osob, které by potencidlné prispivaly ze
svého platu do statni pokladny. Dalsi potiebné reformy na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Rok
1989 ptinesl mnohé zmény na poli mezindrodni politiky. Pad Berlinské zdi, sjednoceni
Némecka a nastoleni jednotné mény — tyto aktivity mély dalekosahlejsi dopad na pozdéjsi
konjunkturu nového némeckého statu, nez si kdokoli predtim doved] skutedné piedstavit™.
Némecka demokratickd republika ptesla z planovaného hospodafstvi do socidlné trzniho
hospodafstvi. Socialisticky stat vSe reguloval. Lidé nem¢li vlivem této regulace povédomi o
realnych cenach za hranicemi ,,zelezné opony*. O to t&€z8i pro n¢ byl prechod na socialné trzni
hospodarstvi. Protoze NDR neinvestovala do restrukturalizace svych podnikli a neprovedla
vétSinou zadné zmeény v personalni oblasti, snizovala se efektivita a konkurenceschopnost

téchto statnich spolec¢nosti. Po padu ,, zelezné opony* byly tyto podniky pfedany do rukou

> PILZ, F. Der Sozialstaat. Ausbau — Kontroverse — Umbau. (vydani neuvedeno). Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2004. 285 s. ISBN 3-89331-559-4. s. 41.

> ABELSHAUSER, W. Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945. (vydani neuvedeno). Bonn: Lizenzausgabe
fiir die Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2005. 527 s. ISBN 3-89331-571-3. s. 404.
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Treuhandanstalt’’. Firma, ktera chtéla toto obdobi prekovat, musela zmodernizovat vyrobu,
zvysit efektivitu, pracovni produktivitu zaméstnanct a orientovat se na zapadni trhy.

Pro centralng planovanou ekonomiku SED*® byla jedinou prioritou zaméstnanost (z
tohoto diivodu dochézelo ke zna¢né pie — zaméstnanosti ), cil ,,dodrzet nebo prekrocit plan®.
THA mél za ukol restrukturalizovat, pfetvofit podniky na akciové spolecnosti (AG —
Aktiengesellschaft) a nasledn& pro tyto firmy najit vhodné investory™ . P¥i této pfeméné byli
investofi nuceni propoustét, coz mélo za nasledek rostouci pocet nezaméstnanych v novych
spolkovych zemich. Nezaméstnanost v téchto zemich do dnesni doby dosahuje v priméru 18
procent, coz je vice nez znepokojujici udaj.

Pracovni uplatnéni a postaveni jedince v jeho zaméstnani jsou charakterickymi prvky
socialniho a ekonomického statusu. Ztrata zaméstnani se negativné podepisuje na fyzickém a
psychickém stavu jedince. Vlivem nedostatku finanénich piijmt klesa Zivotni troven. Clovék
dospéje do stadia ,,neutéSenych socidlnich pomért“. Nastavaji dvé situace. Jedinec si aktivné
hledd nové zaméstnani, nebo je natolik demotivovan, ze rezignuje na svij stav. Financni
podpora od statu se mu jevi jako dostate¢na a odmita se zapojit zpét do pracovniho procesu.
Pravé této druhé situaci se snazi zamezit Hartzovy reformy®. Clovek, ktery imyslné Zivi svoji
nezaméstnanost, bude nalezité sankcionovan.

Kdyz se blize zamétime na politiku nezaméstnanosti, setkdvame se se dvéma druhy.
Aktivni politika nezaméstnanosti (tvofi pracovni mista) a pasivni politika nezaméstnanosti
(nezaméstnané ponechavd svému osudu, maximalné nabizi finan¢ni kompenzaci). Vliv na

,lidské zdroje” ma 1 komplexni hospodaiska politika. Existuje nékolik druht

3T Treuhandanstalt (THA) — byl organ specialné vytvofen pro piestavbu, privatizaci, modernizaci a zefektivnéni
statnich podnikd byvalé NDR; organ mél pfipravit podniky tak, aby byly konkurence schopné v socialné trznim
hospodatstvi,

ABELSHAUSER, W. Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945. (vydani neuvedeno). Bonn: Lizenzausgabe fiir
die Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2005. 527 s. ISBN 3-89331-571-3. s. 353, 449.

% ném. Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

59 WEIDENFELD, W., KORTE, K.-R. Handbuch zur deutschen Einheit. aktualisierte Neuausgabe.
Frankfurt/Main; New York: Campus Verlag, 1996. 829 s. ISBN 3-593-35633-3. s. 742

60 SEIFERT, Hartmut. Was bringen die Hartz — Gesetze? Aus Politik und Zeitgeschichte, 18. April 2005, ¢. 16, s.
17 -24.
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nezamé&stnanosti: frikéni, sezénni, strukturalni a konjunkturalni®’. Nezamdstnanost je tedy
vice nez hospodarsky problém. Kdo se pocita mezi nezaméstnané, to definuje
Arbeitsforderungsgesetz®*. Ten, kdo se nenahlsi a neni ufadim k dispozici se nepogita mezi
nezamé&stnané. Pfi vypoclitdvani nezaméstnanosti se pocita ztohoto duvodu s jistymi
odchylkami. Mnoho nezaméstnanych ma partnery, ktefi dostate¢né vydé¢lavaji a uzivi celou
rodinu. Jedinec, ktery vicekrat odmitne poskytnutou praci, je Bundesagentur fiir Arbeit
sankcionovan. Ztraci podporu, neni veden jako nezaméstnany. Jestli chce nezaméstnany
opravdu pracovat, to se zjisti pouze v moment¢, kdy mu BA zprostredkuje praci. Problém je
v nedostatku pracovnich mist. Hlavné¢ v oblastech novych spolkovych zemi, kde

nezaméstnanost dosahuje az 18,1 procent (Meklenbursko — Pfedni Pomorany;cerven 2006).

Sjednoceni Némecka nastolilo pon¢kud odlisny kurz politiky, nez jakou piedpokladaly
politické strany CDU/CDU a FDP. Na jedné stran¢ planovala vlada snizeni politickych
vydajii, vénovala se socidlni politice, razila kurz, ktery se snazi politicky vyvoj v zemi
stabilizovat a zefektivnit ve prospéch dalSiho ekonomického vyvoje. Na druhé strané
sjednocuje oba némecké staty a pln¢ financuje tento proces. Socidlni vydaje na nezaméstnané
jeste vice zatézovaly statni rozpocet. Reformy trhu prace byly diive ¢i pozdé€ji nevyhnutelné.

Odbornici se shoduji na tom, ze socialni stat nelze nadale financovat jako doposud.
Problémem zlstdva zneuzivani socidlniho statu ze strany téch, kteti chtéji pouze Cerpat davky.
Nejsou motivovani hleddnim nové prace. Moznd i1 ztoho divodu, ze podpora
v nezaméstnanosti je poméerné vysokd (60 procent predeslého Cistého pifijmu, 67 procent
Cistého piijmu, pokud mé nezaméstnany déti). Kritici socialniho statu jsou tohoto nazoru:

... Arbeit honorieren und nicht das Nichtstun...“®. Dalsi vyvoj némeckého socialniho statu

' WILKE, G. Arbeitslosigkeit. Diagnose und Therapien. (vydani neuvedeno) Bonn: Lizenzausgabe fiir

politische Bildung, 1990. 183 s. ISBN 3-89331-073-8. s. 39.
62 &es. ,,Zakon podporujici pracovni &innost*
63 &es. ,»Ohodnotit praci a ne nicnedélani.*
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zalezi predevsim na stanovenych reforméch, které si bude vyvoj zadat. Socidlni stat by m¢l
byt v tom sméru flexibilni, reagovat v€as na zmény ve spoleCnosti a ostatni vlivy (migrace,
starnuti populace, nizkd porodnost, atd.). Socidlni stat zaté¢zuji nasledujici tendence:
hospodatsky utlum némecké ekonomiky, globalizace, trvale pretrvavajici zvySena
nezamé&stnanost (Serven 2006: 4 397 158 miliénu registrovanych nezaméstnanych osob®) a

pokradujici statni zadluzovani®.

5. Vyvoj trhu prace v Némecku

Abychom se mohli zabyvat Hartzovymi reformami, je nutné nastinit si stru¢né
jednotlivé faze vyvoje trhu prace. Situace, kterd nastala za vlady ¢erveno — zelené koalice,
souvisela s dlouhodobym vyvojem na trhu prace.

Povaleény vyvoj a ,hospodarsky zazrak z 50. let pomohl skrze vystavbu nového
Némecka zaméstnat pies 2 milidny lidi, integrovat do pracovniho procesu miliény uprchlikti a
vyhnanct. Na konci 50. let 20. stoleti byla nezaméstnanost prakticky odbourana. Na poc¢atku
60. let 20. stoleti dosahl hospodaisky vyvoj svého cile — plné zaméstnanosti. I pfisun
pristéhovalci z NDR, ktery byl ptferusen stavbou Berlinské zdi 13. srpna 1961, mohl byt
zkoordinovan a tito lidé nasli praci. V letech 1950 az 1973 vzrostl pocet praceschopnych
obyvatel o 7 miliéna (tedy cca. na 27 milidond). Obdobi plné zaméstnanosti bylo naruseno
hospodaiskou recesi zlet 1966/1967. Realny hospodaisky rtst se pohyboval kolem 4,4
procent v 60. letech 20. stoleti. Do SRN byli pozvani ,,gastarbeitti”, aby zaplnili volna
pracovni mista, ktera byla k dispozici. Pochazeli pfevazné z Turecka, Italie, Recka, Spanélska
a Jugoslavie. Pocet ,,gastarbeiterti* se pohyboval pfiblizn¢ kolem 2,5 miliénu.

V poloving¢ 70. let 20. stoleti stoupla nezaméstnanost v disledku ropné krize a

zeslabeni hospodaiského ristu piiblizné o 1 milion. V zapéti se snizila o 200.000, aby vlivem

8 zdroj: http://iab.de/iab/Daten/daten.htm
% to &inilo v kvétnu 2006 1,5 biliénu Euro; zdroj: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 05.05.2006
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druhé ropné krize a celosvétové hospodarské recese mohla stoupnout na 2 milidony
nezaméstnanych. V letech 1973 az 1983 rapidné klesl hospodaisky rust na 1,8 procent. Od
roku 1983 se hranice nezaméstnanosti pohybovala tradiéné na hranici 2 miliond. Jisty podil na
tom m¢ély pfichozi osoby ze zemi Vychodniho bloku (cca. 716.000 lidi). Po sjednoceni
narostla o vysokd c¢isla a pohybuje se neustadle mezi 4 — 5 miliony registrovanych

nezaméstnanych osob.

6. Reformy trhu prace — Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Cerveno — zelena koalice byla tvofena Stranou zelenych a SPD. Vlada Gerharda
Schrodera pocala jeho jmenovanim do cela cCerveno — zelené koalice. Stal se sedmym
kancléfem v fad¢, kdyz opustil sviij politicky post ministerského predsedy Horniho Saska.
Pievzal vladu po Helmutu Kohlovi a ¢ekala ho obdobi reforem a velkych zmén. Ob¢ strany
vydrzi u moci do doby, kdy Schréder pozada parlament o vysloveni nedivéry (Cervenec

2005).

6.1. ,,Rot — griine Regierung*
Obdobi &erveno — zelené koalice skongilo predasnymi volbami 18. zafi 2005. Casovy
usek od podzimu 1998 do podzimu 2005 je nyni ukoncena periodou hospodaiské politiky,

vyraznych zmén ve struktute trhu prace. Odbornici Werner Eichhorst a Klaus F. Zimmermann

5 Socialné demokraticka strana Némecka

Socidlné demokratickd strana Némecka je jednou z nejstarSich politickych stran v Némecku. Cilem SPD je
posileni hospodafstvi, spravedlivé rozdéleni davek vSeho druhu mezi pottebné obcany. Klade diiraz na finanéni
politiku, ktera nejde na et piistich generaci. SPD prisla s Agendou 2010 a s navrhy, které maji zefektivnit trh
prace a pomoci snizit pocet registrovanych nezaméstnanych, jenz se za poslednich osm let posunul az ke hranici
5,012 miliénu v lednu 2006 (zdroj: http://www.destatis.de/indicators/d/arb110ad.htm). SPD je stranou, jeZ se na
verejnosti prezentuje jako stran ,,v§ech pracujicich®. Ve svém programu klade diiraz na: svobodu, spravedlnost a
solidaritu. V ramci své zahranicni politiky podporuje svétovy mir a dalsi snahy o prohloubeni evropské jednoty.
Jako v kazdém politickém uskupeni, najdeme i v fadach SPD politiky vic levicove ¢i pravicové smyslejici. To
mize pii prosazovani riznych zakonl nebo novych reforem zplsobovat rozpory vramci samotné strany a
ztézuje to legislativni proces. V nové vladé kanclétky Angely Merkel zastavaji politikové a politicky SPD
vyznamné ministerské posty.
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se ve své praci zamé&fili na charakteristiku této epochy®’. Cerveno — zelena vlada se musela
nejprve konfrontovat se stavajici situaci v zemi. Posledni roky ptredeslé kiest'ansko — liberalni
vlady oznaduji jako ,bez reforem“®®. Proto se koalice musela zaméfit na nasledujici oblasti.
Hlavnim cilem bylo vytvofit ptiznivé prostiedi pro podnikatele a pro soukromé firmy. Dale se
vlada méla zaméfit na snizeni vedlejSich mzdovych nédklad a pfizptsobit reformy
demografickému vyvoji. Cekala ji reforma aktivni politiky nezaméstnanosti.

Problémem téchto ukont je jejich dlouhodoba aplikace. Teprve s Casovym odstupem
je mozné objektivné posoudit provedené reformy. Pii nastupu nové vlady do uradu se
vétSinou ocekava, ze u moci zlstane na celé vladni obdobi. Pokud je jeji prace ,,uprostied*
prerusena, vznika koloto¢ ruSeni, navazovani na predchozi reformy. Pokud se nova vlada vzda
definitivné reforem, riskuje svoje postaveni vici vzniklym problémim, které nebudou skrze
reformy aktivné odbourany. Proto je aktivni politika nezaméstnanosti jednim z hlavnich bodt
politické agendy. Obdobi vlady Cerveno — zelené koalice d€li odbornici do tii fazi, které se
odlisuji na zaklad¢ toho, na jaky problém se zamétuji. Prvni fazi pojal Eichhorst jako klasicky
socialn¢ — demokratickou . Druhé faze by se dala charakterizovat jako snaha o konsenzus —
shodny politicky ndzor s politickymi partnery, snaha o konsolidaci — upevnéni hospodaiské a
politické situace a ,,politiky klidné ruky“®. Ve tieti fazi se autor zamé&fuje na vyrazné

strukturalni reformy tvofené Hartzovymi reformami a Agendou 2010.

Na sklonku roku 2001 dochézi k nepfiznivému vyvoji hospodarské konjunktury a s
tim stoupd i nezaméstnanost. ,,Politika klidné ruky* ptechdzi v politiku tfeti faze — politika

reforem trhu prace. Pro tieti fazi je typicka iniciativa vlady, kterd nebrala piiliSné ohledy na

67 EICHHORST, Werner, ZIMMERMANN, Klaus F. Wirtschaftspolitische Bilanz der rot — griinen
Bundesregierung. Aus Politik und Zeitgeschichte, 24. Oktober 2005, ¢. 43,s. 11 —17.

68 EICHHORST, Werner, ZIMMERMANN, Klaus F. Wirtschaftspolitische Bilanz der rot — griinen
Bundesregierung. Aus Politik und Zeitgeschichte, 24. Oktober 2005, ¢. 43,s. 11 —17.

69 EICHHORST, Werner, ZIMMERMANN, Klaus F. Wirtschaftspolitische Bilanz der rot — griinen
Bundesregierung. Aus Politik und Zeitgeschichte, 24. Oktober 2005, ¢. 43, s. 12.
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svazy, odbory. To se odrazilo na vztazich mezi G. Schroderem a SPD. Vlada se obavala, ze
by mohla ztratit divéru, kdyz na trhu prace neslavi uspéchy. To bylo zapti¢inéno reformnim
deficitem. Cast voli¢stva obou stran chapalo nastavajici reformy jako zasah do socialniho

statu (rizné regulace, snizovani vydaju, vétsi kontrola).

Volby do Spolkového snému v roce 1998 vysttidaly u moci dva vyznamné spolkové
kancléte. Na post ,sjednotitele“ Helmuta Kohla usedl neméné znamy politik SPD a
ministersky pfedseda Horniho Saska — Gerhard Schroder. SPD se podatilo ziskat ve volbach
40,9 procent’’. Socialn& demokraticka strana se stala nejsilngjsi frakci spolkového snému.
Vitézstvi ve volbach ovSem piedchazela tvorba volebniho programu, ktery by oslovil co
nejsirsi okruh volich a zajistil co mozna nejlepsi volebni vysledek. Zamétime-li se pouze na
¢ast volebniho programu, ve které se hovoii o snizeni nezaméstnanosti a o problematice trhu
prace, najdeme jiz v programu z roku 1998”" konkrétni pozadavky na zmény, které by mély
nasledovat pro snizeni nezameéstnanosti a nasledné mély vést ke zefektivnéni trhu prace
(volebni program z roku 2002).

Zatimco volebni program z roku 1998 hldséd vytvofeni novych a zdlraziuje zajisténi
stavajicich pracovnich mist, volebni program zroku 20027* (SPD ziskala 38,5 procent’)
klade diraz na zpétné zaclenéni nezaméstnanych do pracovniho procesu a zefektivnéni trhu
prace. Program je reformni s hlavnim zaméfenim na nezaméstnané.

Vlada Gerharda Schrodera, ktery stal v Cele ¢erveno — zelené koalice slozené

z SPD a Strany zelenych”, se rozhodla ke komplexnim reformam trhu prace. Vitézstvi ve

70 zdroj: http://de.wikipedia.org/wiki/Bundestagswahl 1998

" zdroj: http://www.april1998.spd-parteitag.de/programm/index.htm

72 zdroj: http://www.documentarchiv.de/brd/2002/wahlprogramm_spd _2002.html

3 zdroj: http://de.wikipedia.org/wiki/Bundestagswahl_2002

7 Biindnis 90/Die Griinen

Vroce 1998 se podafilo ve volbach zvitézit SPD v cele se svym kandidatem na kancléfe Gerhardem
Schroderem. SPD se po nékolikaleté casové odmlce opét vratila do vlady. Tentokrat v koalici se Stranou
zelenych. Zeleni jasné deklarovali sviij politicky program: ,,.Die Zukunft ist griin.“ (Budoucnost je zelena.)
Strana zelenych (Biindnis 90/Die Griinen, dale jen SZ) se musela po vstupu do Bundestagu v roce 1983
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volbach nebylo na pocatku jisté, proto musel kancléi Gerhard Schrdoder ptijit s navrhem, ktery
by dokazal piekonat svého politického rivala (pfedevsim CDU/CSU).

Hlavnim impulsem pro zpusténi reforem byl tzv. Vermittlungsskandal z roku 2002.
V Bundesanstalt fiir Arbeit” doglo k falsovani udaja (,,vylepSovani® statistik). Nyni byl tento
urad spravujici jiz desitky let ,,nezaméstnanost* vystaven kritice vetejnosti. Autofi ¢lanku Der
Hartz-Horror'® popisuji Bundesanstalt fiir Arbeit jako ,byrokratické monstrum®. Vech 181
pracovnich uradt produkovalo zkreslené zpravy o zprostiedkovani prace. Ptiblizné 90 procent
zamestnancl nezprostiedkovavalo pracovni mista. Zaméstnanci spravovali akta, informace o
klientech a téz ,sami sebe“. Kancléf Gerhard Schroder vyuzil této situace kolem
wkandalbehorde (Die Welt), a i pies odpor vlastni strany se rozhodl provést reformu trhu
prace. Povolal personalniho $éfa VW, aby v cele komise, jez se bude skladat z odborniku,
vypracoval uéinny reformni plan. Toto vSe se odehrdlo pul roku pfed volbami (volby do
Bundestagu se konaly 22.zati 2002). Pro kancléfe mél koncept veliky vyznam — dal by se
ptirovnat k poslednimu volebnimu ,,trumfu®.

Autofi Konstantin von Hammerstein a Michael Sauga publikovali v tydenniku Spiegel
(sesit 26/z 24.Cervna 2002) jeden z prvnich ¢lankt, ktery reagoval na planované reformy.
Podle autord je tento krok (prezentovat reformy) posledni kancléfovou Sanci, jak si zajistit
moznost vladnout v dal$im volebnim obdobi. Komise ma vytvofit jasny koncept, ktery béhem

tii let snizi nezaméstnanost o polovinu. PolitiCti experti se shoduji na tom, ze vétSina takto

svolanych komisi se nedobere k Zadnym zavéram, protoze jim od zacatku chybi jasny cil,

reformovat, upravit své politické cile, aby se pripadné mohla stat partnerem ostatnich koali¢nich stran™. V roce
2002 si SZ stanovila nové pevné body svého programu. Patii mezi né: ekologie, hospodatstvi, demokracie. SZ se
priklani k politice integrace pfistéhovalcti. Toto klade na prvni misto v ramci vetfejné politiky. SZ odmita
poplatky spojené se studiem. SPD a Zelené tedy spojovalo mnoho spoleénych bodu v jejich programech.
V letech 1998 az 2005 se SZ aktivné ucastnila vlady spoleéné s SPD. Této vlade se fika vlada Cerveno — zelené
koalice a Cerveno — zelena vlada. V Cele Zelenych se ocitl Joschka Fischer. Stal se vicekancléfem a spolkovym
ministrem zahranici.

7> &es. Spolkovy ufad prace; béhem reforem restrukturalizovan na Bundesagentur fiir Arbeit

"odstavec zpracovan na zakladé odborného titulniho ¢lanku: Afhiippe, M.S., Kraske, M., Neubacher, A. Der
Hartz-Horror, Spiegel (sesit 21/z 23 .kvétna 2005)
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prostfedky, jak jej dosahnout a hlavné spole¢ny jmenovatel, cehoz se nejprve obavali i u tzv.
Hartzovy komise (viz ptiloha 2). Rozsahly koncept mél odbourat nezaméstnanost béhem
jednoho volebniho obdobi. Peter Hartz sliboval za tfi roky od uplatnéni reforem v praxi ,,jen‘
dva miliény nezaméstnanych.
Prestavba trhu prace spocivala na nésledujicich zménach:
o velka ¢ast nezaméstnanych by se méla stat zaméstnanci pracovnich uradu, které
jim jako Leiharbeitsfirma zprosttedkuji praci na dobu urcitou
o systémem ,,odmén a sankci® ma byt docileno toho, Ze zamé&stnavatelé a Grady se
budou snazit o co nejrychlejsi obsazeni volného pracovniho mista
o ma dojit ke sniZzeni nakladi pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, coz ma vést

ke snizeni ,,prace na ¢erno*

Politika zaméstnanosti SRN celi neustalé kritice. Jsou ji vycitany predevSim nadmérna
byrokracie a netcinnost, nebot’ statistiky jasné¢ vypovidaji o vysokych vydajich na politiku
zaméstnanosti, 0 malém poctu noveé vytvorenych pracovnich mistech a o vysokém poctu
dlouhodobé nezaméstnanych osob. Kancléf Gerhard Schroder se pfiklonil k navrhim
personalniho $§éfa VW Petera Hartze, aby se na vefejnosti prezentoval jako zastance reforem
trhu prace. Kdyby nebyl koncept reforem uveden do praxe, riskoval by kanclét moznost byt
opetovn¢ zvolen. Reformy v sobé nesly vyrazna hesla: snizeni davek, flexibilita trhu prace,
zptisnéni kritérii, podle kterych se nezaméstnanym hledala pro né vhodna pracovni mista (aby
nezaméstnany neustale neodmital pracovni misto z riznych divodi — snaha najit vhodné
zaméstnani). Autofi ¢lanku ¢asteéné poukazuji na marketingové nazvy jednotlivych dil¢ich

reforem, napt. Ich AG, a domnivaji se, ze némecky trh prace ¢ekaji razantni zmény:
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o pracovni ufady, které do ted’ nezaméstnanost spiSe spravovali nez aby proti ni
aktivné bojovali, budou podle modernich metod pietransformovany v novodobé

agentury zprostfedkovavajici pracovni prilezitosti

o podniky budou mit zisk znahlaSenych volnych pracovnich mist pracovnim
uradiim
° ,»Profis der Nation* - politici, zaméstnavatelé, odborafi, zastupci cirkve, atd. —

maji pomoci vytvofit spravné spolecenské klima, které¢ by podpoftilo planované

reformy
o v kazdému ze 181 pracovnich ufadii v Némecku bude vytvoifena tzv. Personal —
Service — Agentur, kterd bude provozovana piimo ufadem prace, nebo

soukromou firmou. Tyto ,,zprostiedkovatelny prace” nebudou jen zajistovat pro

druhé firmy pracovni silu, ale budou téz organizovat kurzy dal§iho vzdélavani.
Hammerstein dale uvadi, ze fetézec reforem by mél predev§im dosdhnout vice nahlaSenych
volnych pracovnich mist, méné ptipadii propousSténi ze zaméstnani a vytvofit zaroven veEtsi

» , SIRT p , 77
tlak na nezaméstnané, aby pftijali nabizenou praci’'.

6.2. Dr. Peter Hartz
Jak bylo jiz fe€eno, kancléf povolal Dr. Petera Hartze, byvalého personalniho $éfa
Volkswagen AG a pozdégjsiho ¢lena predstavenstva VW AG. Dr. Peter Hartz je diplomovany
podnikovy ekonom. Pochazi ze Sarska. Béhem své uspésné kariéry pracoval pro vyznamné
zahraniéni firmy ™.
Vroce 1993 byl povolan do piedstavenstva Volkswagen AG. Ve Wolfsburgu se

proslavil pfedev§im svymi neobvyklymi modely, které navrhl pro zefektivnéni podnikové

7 odstavec zpracovan na zakladé odborného titulniho ¢lanku: Hammerstein, K.v., Sauga, M. Zuckerbrot und
Peitsche, Spiegel (sesit 26/z 24.¢ervna 2002)

" biografie Petra Hartze byla zpracovana na zékladé Biografie WHO'S WHO:
http://www.rasscass.com/templ/te_bio.php?PID=129&RID=1

-30 -



personalni politiky a politiky trhu prace. Za své modely si vyslouzil uznani na mezinarodni
urovni. Diky svym navrhiim uSetfil mnohym pracovnikim Volkswagen AG jejich pracovni
misto, nebot’ v obdobi hospodaiské recese nezistavaji od krize uSetfeny ani vyznamné
koncerny. Jeho inovacni koncept, ktery aplikoval po vzajemné dohod¢ s odbory, zalozil na
zkraceni pracovni doby bez mzdové kompenzace. Hartz zavedl ve Volkswagen AG ¢tyfdenni
pracovni tyden. Tento princip spociva v tom, ze je vice prace, kterd musi byt splnéna béhem
Ctyt dnii. Tudiz je potieba vice zaméstnanct, aby vSe stihli do pevné stanoveného terminu.
Hartz svoji inovaci zamezil propusténi 30.000 zamdstnanct VIW AG”.

Ve volebnim obdobi 2002 hrala jeho osoba vyznamnou roli. Cerveno — zelena vladni
koalice iniciovala snahy o reformu Bundesanstalt fiir Arbeit (BA). Dr. Peter Hartz stal v Cele
komise slozené z odbornikil na danou problematiku. Komise a jeji ndvrhy hlasaly dosavadni
nejrozsahlejsi socidlni reformy v déjinach socialniho statu. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o
naro¢ng&jsi reformni politiku, byl pro jeji dalsi uplatnéni dilezity souhlas koali¢niho partnera a
ostatnich politickych stran. Po uspé$nych volbach v zari 2002 byly reformy postupné
uplatiovany v praxi. VIldda druhého volebniho obdobi cerveno — zelené koalice
uvedla Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt do praxe.

Nakladatelstvi Management Press vydalo v roce 2003 pieklad jeho knihy s nazvem
,,Job revolution. Nové trendy ve svété prace”. Ve své knize Hartz prezentuje své myslenky a
navrhy, jak zefektivnit chod podnikt z hlediska sekce lidské zdroje. Dr. Helmuth Schuster,
&len piedstavenstva firmy SkodaAuto zodpovédny za oblast personalistiky, napsal k této
knize uvod, ktery presné vystihuje nejzakladnéjsi myslenky Hartzovy myslenky ,,dychajiciho
podniku“*’.

Hartz ve své knize dale podotyka, Ze je nutné aktivné ovliviiovat stav zaméstnanosti.

Toto ve své knize blize popisuje v ¢asti, kterou nazyva — Kli¢ové tikoly pro vytvoieni novych

7 Hartz, P. Job revolution. Nove trendy ve sveté prace. Ptelozili Senohrabek, J., Pondélicek, J., 1. vyd. Praha:
Management Press, 2003. 176 s. ISBN 80-7261-067-8
80y ném. atmendes Unternehmen;
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pracovnich mist®. Predeviim vyzdvihuje pruzn&jsi Gasové modely, nové systémy
odmeénovani, perspektivy pro budoucnost a inteligentni formy zaméstnanosti. Peter Hartz
vSechny tyto ideje vlozil do celkového konceptu, ktery byl podle né€j pojmenovan. V platnost
vstoupil jako Hartzovy reformy I — IV. Pfi tvorbé této komplexni reformy, na které se podilela
Hartzova komise musel byt bran ohled na dominantni vliv globalizace na trh prace. V dnesni
dob¢ na pocatku 21. stoleti se hospodatska soutéz neodehrava jen v ramci regionu ¢i statu. O
pravidlech hospodaiské soutéze se rozhoduje predevsim na globalni urovni.

Kariéra Petera Hartze skoncila v ¢ervenci 2005, kdy musel z postu persondlniho $éfa
Volkswagen AG odstoupit na zaklad¢ tuplatkarské aféry, do které byli zapleteni nékteti

zaméstnanci VW AG.

6.3. Hartzlv koncept

Hartziv koncept je jistym synonymem pro navrhy komise, kterd se zabyva modernimi
sluzbami na trhu prace. Komise se méla zamétit na zlepSeni situace na trhu prace, pretvorit
Bundesanstalt fiir Arbeit a zefektivnit politiku trhu prace ve Spolkové republice Némecko.
Impulsem celého déni byla jiz zminéna aféra spojena s falSovanim oficidlnich statistik, které
zprosttedkovavala Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesagentur fiir Arbeit). V této dob¢ vystoupil
vetejné kanclét Gerhard Schroder a oznamil, Ze navrhy komise budou provedeny v plném
rozsahu. Jednotlivé reformy byly uzédkonény a vstoupily v platnost jako jednotlivé zdkony
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt - Hartz 1 — IV. Prvni zdkon plati od 1. ledna

2003 a posledni vstoupil v platnost 1. ledna 2005™.

81 Hartz, P. Job revolution. Nove trendy ve sveté prace. Ptelozili Senohrabek, J., Pondélicek, J., 1. vyd. Praha:
Management Press, 2003. 176 s. ISBN 80-7261-067-8., s. 27
%2 http://www.dgb.de/themen/hartz/umsetzung/hartz4/hartz4 htm
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6.4. Hartzova komise
Oficialnim dnem vzniku Hartzovy komise je 22. unor 2002. Jak jiz bylo feceno,
komise byla pod odbornym vedenim Dr. Petera Hartze. V jeji fadach zasedali renomovani
odbornici na danou problematiku®. Koncept Hartzovych reforem se sklada celkem ze tiinacti
moduld, které bych v nasledujici ¢asti rada blize rozvedla. Jedna se o nasledujici moduly:
= lepsi servis pro zdkazniky
= urychleni procesu hledani nového zaméstnani, povinnost informovat véas o ptipadné
blizici se nezaméstnanosti, jinak budou nasledovat sankce v obdobé srazek
z poskytované finanéni podpory
= dobrovolna aktivita nezaméstnaného aktivné se podilet a spolupracovat pii hledani
nového uplatnéni
= Job — Centre pomohou mladistvym hledat ,,praxi‘
= BridgeSystem* — aktivni hledani prace pro lidi ze starSich vékovych kategorii
= slouceni pomoci v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe) a socialni podpory (Sozialhilfe)
* bonusovy systém pro podniky, které budou komunikovat s BA a Job — Centre, kterym
budou podavat aktualni informace o volnych pracovnich mistech
» ziizeni Personal Service Agentur (PSA) — dal§i vzdélavani — integrace osob do
pracovniho systému
= tvorba ,JIch AG* a ,Familien AG“ — varianty prace na snizeny tivazek jako u¢inné
opatfeni pro potirani ilegalni pracovni ¢innosti
= podpora vSech procesti pocitacovymi technologiemi
= Zemské urady prace budou transformovany v tzv. KompetenzCentre pro nova

pracovni mista

% viz ptiloha ¢&. 8
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» financovani prostfedkt, které snizi nezaméstnanost (JobFloaters) — dotace pro
zameéstnavatele, ktery zaméstna po zkusebni pracovni dobé nezaméstnané¢ho

,,Profis der Nation“ — nezaméstnanost je problémem, ktery se tyka celé spolecnosti

Vsechny soucasti modull se pozdéji objevily v podobé jednotlivych zakonti Hartz I —
IV. Navrhy komise byly rozdé€leny do Ctyt fazi. Kazda faze je tvorena jednim zakonem, ktery
se zamétuje na konkrétni moderni sluzby. Oficialni nazev pro tyto reformy zni ,,Moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt*.

7. Erstes Geset fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt — Hartz-1**

Prvni Hartzuv zakon vstoupil v platnost 1.ledna 2003. Tento zakon uvedl prvni zmény
na trhu prace. Podobné jako ostatni zdkony mél prvni Hartziiv zékon uvést nové sluzby na
trhu prace. Zakon mé nckolik hlavnich bodl, které tvoti jeho stavebni zdkladnu: podpora
dalsiho vzdélavani prostiednictvim Agentur fiir Arbeit, zavedeni ,,poukazky na vzdélani tzv.
Bildungsgutschein a prace na dobu urcitou zavedenim Personal Service Agentur (PSA).

Prvni Hartzitv zakon je dulezity hned z né€kolika hledisek. V prvni fadé byla timto
zékonem uvedena do praxe finan¢ni a vécna podpora dalsiho vzdélavani prostiednictvim AA
a jiz zminéné zavedeni Bildungsgutschein (viz Hartz-1lI). Vyznamnym piinosem bylo
zavedeni PSA. Diky této sluzb¢ je nezaméstnanym umoznéna alespon prace na dobu urcitou
(Zeitarbeit) . Dtive nez se seznamime s projektem Personal Service Agentur, zaméfime se na

tzv. Zeitarbeit.

7.1. Zeitarbeit (t€Z Arbeitnehmeriiberlassung)

Jedna se o praci na dobu urcitou pro ,,propijcenou” pracovni silu (Leiharbeiter)

prostfednictvim poskytovatele této pracovni sily (napt. Personal Service Agentur, tzv.

Verleihunternehmen — poskytovatel pracovni sily) zdkaznické firmé (ta se stava
vypuj¢ovatelem této pracovni sily — tzv. Entleiher, Entleihunternehmen a téz jejim

zaméstnavatelem na dobu urcitou). Tento proces se vnémecké terminologii nazyva

8 Erstes Gesetz iiber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt byl zpracovan dle informaci poskytnutych od
Bundesagentur fiir Arbeit, Hartz — Bericht a na zéklad¢ encyklopedickych informaci ze zdroje:
http://de.wikipedia.org/wiki/Zeitarbeit
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Personalleasing,  Leiharbeit,  Zeitarbeit.  Tzv. ,pfenechani  zameéstnance  —
Arbeitnehmeriiberlassung (AU) oznaduje némecké pravo jako specificky trojuhelnikovy vztah
mezi vypuj¢ovanou pracovni silou (Leiharbeiter), poskytovatelem (Verleihunternehmen) a
vypujCovatelem (Entleihunternehmen). Leiharbeiter je zaméstnan u tzv. Zeitarbeitfirma (viz
dale). Takovy zaméstnanec ma u této firmy bézna prava jako kazdy jiny zaméstnanec.
Leiharbeiter jen nevykonava svoji praci na rozdil od ,,normélniho* zaméstnance u
Verleihunternehmen, ale u firmy, které byl jako pracovni sila zapiij¢en na dobu urcitou.
V piipadé€ vyssi poptavky ze strany zaméstnavatele, kdyZ je nedostatek pracovnich sil, nemusi
byt hledany novi zaméstnanci, nebot’ budou okamzité poskytnuti od Personal Service
Agentur. Pfi klesajici poptdvce neni nutné tyto Leiharbeiter propoustét. Oni se zpét vrati do
PSA (jsou celou dobu jejimi zaméstnanci), kde jsou v dob¢, kdy nepracuji pro né&jakou firmu,
Skoleni a dale se vzdélavaji. Spolkovy statisticky Ufad kaZdorotné zvetejfiuje pocty

Leiharbeitert. V roce 2004 bylo evidovano 399.789 osob, ptfi¢emz 76 procent pracovnikl byli

muzi.
Mezi Leiharbeiter a firmou, kterd si tohoto zaméstnance vypujci, nevznikd zadny
pracovné pravni vztah. Cely pravni proces je oSetien zakonem

Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) ze 7.srpna 1972 (posledni zména zakona probéhla
14.btezna 2005).

Mezitim jsou Leiharbeiter zastoupeni ve vsSech rozliénych odvétvich s rozdilnymi
kvalifikacemi. Obdobi, béhem kterého mohl zamé&stnanec pracovat bylo plivodné omezené na
Sest mésicil, do roku 2001 na dvanact mésicii a po zavedeni tzv. Job — AQTIV — Gesetz na
dvacet ¢tyii mésict. Diky Hartz-1 byla veskera ¢asova omezeni zruSena.

V roce 2005 bylo prostiednictvim Zeitarbeit v SRN zaméstnano cca. 930.000 osob.
Néktefi zaméstnanci zlstavaji u svého vyptijcovatele, ostatni se vraci po urcité dobé zpét do

PSA (Zobrazeni trojuhelnikového vztahu — viz Ptiloha 7).

7.2. Zeitarbeitfirma

Mezi zminéné Zeitarbeitfirmen patii napi. Personal Service Agentur, Randstad
(Nizozemi), Manspower (USA), LLK.Hofmann GmbH (SRN) a Hays (Velka Britanie) .
Zeitarbeitfirma prenechava v ramci zdkona AUG svého zaméstnance jinym firmam, které je
kratkodobé ¢i doCasné potiebuji. Mezi pracovnikem (Leiharbeitnehmer) a Zeitarbeitfirma(ou)
vznikd pracovni smlouva, kterd je shodnd s béznou pracovni smlouvou s tou vyjimkou, ze

neni piesné definovdno misto zaméstnani. Zaméstnanec je placen svym zaméstnavatelem
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(Verleiher, Zeitarbeitfirma). Firma, ktera si vypuj¢i pracovni silu, plati poskytovateli této

sluzby dohodnuty finan¢ni zaklad, na jehoz vysi si mezi sebou firmy dohodly.

7.3. Personal Service Agentur (PSA)

Prostiednictvim zékona Hartz-I byly z¥izeny Personal Service Agenturen™. Jako PSA
jsou oznacovana mista dle § 37c SGB IlI ztizena v Agentur fiir Arbeit. Kazda AA méla zajistit
otevieni alesponi jedné PSA. Ulohou PSA je piedevsim zprostfedkovani pracovnich sil
zakaznickym firmam. Mezi dal$i ulohy PSA patii rekvalifikace a dal$i vzdélavani téchto osob
v dobé, kdy nepracuji pro zadnou ze zdkaznickych firem. PSA muze byt provozovéna i
soukromou firmou, pokud jsou fadné oSetfeny pravni vztahy mezi AA a touto soukromou
firmou. Hospodateni PSA je striktné kontrolovano Spolkovym nejvyssim kontrolnim tfadem.

Ptiblizme si nyni ulohy PSA. PSA u sebe zamé&stna nezaméstnaného a propij¢i ho (jiz
jako svého zaméstnavatele) jiné firmé. Cilem je prevzeti diive nezaméstnaného firmou, ktera
pottebuje pracovni silu. V obdobi bez pracovniho uplatnéni jsou zaméstnanci PSA Skoleni a
rekvalifikovani. Podnik mize kvalifikovaného pracovnika (Leiharbeiter) zaméstnat na delsi
obdobi bez dlouhodobé smluvni vazby. Ztoho vyplyvéa, ze dfive nez podnik uzavie
s zadatelem dlouhodobou pracovni smlouvu, ma zadatel o praci Sanci ukézat svoji kvalifikaci
a schopnosti v praxi. Zaméstnani do t€¢ doby nezaméstnané osoby je castecné financné
podporovano Bundesagentur fiir Arbeit. Pokud je osoba vypilijcovatelem zaméstnan
minimalné na tfi mésice, obdrzi PSA od AA prémii za zprostfedkovani. Po Sesti mésicich
obdrzi PSA opétovné tzv. Nachhaltigkeitsprdmie od AA. VySe prémie se pohybuje v piedem
dohodnut¢ vysi.

Po zmén¢ zakona z 1.ledna 2006 skoncila povinnost kazdé AA zfizovat alespoii jednu
PSA. Nyni ze zdkona vyplyva (§37c SGB III), ze AA miize PSA zfidit, tedy nikoli musi

ziidit.

% zdroj: hitp://de.wikipedia.org/wiki/Personal-Service-Agentur
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8. Zweites Geset: fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt — Hartz-11*°
Druhy Hartziiv zékon uvedl do praxe nové formy zaméstnavani. Polozil zakladni
principy pro provozovani tzv. Minijob, Midijob, Ich AG. V rdmci zékona byla zfizena nova

moderni sluzba na trhu préce tzv. Job — Centre. Zakon vstoupil v platnost 1.ledna 2003.

8.1. Job — Centre
Job — Centre (JC) je nova moderni sluzba na trhu prace. Vznikla slou¢enim
pracovniho Ufadu a socialniho Ufadu do spole¢ného zatizeni. Slouceni obou utradl bylo
navrzeno Hartzovou komisi a provedeni (uvedeno do praxe) némeckou spolkovou vladou
v ramci Hartzova konceptu. JC odpovida za uplatnéni SGB II a tim i za vyplatu ALG Il a za
integraci nezaméstnanych zpét do pracovniho procesu.
Existuji tfi modely vzajemné spoluprace:
e obce spolecné s Agentur fiir Arbeit vytvoii pracovni skupinu, kterd ziidi Job — Centre
e uplatnéni tzv. Optionsmodellu (viz Hartz-IV), ktery realizuji obce a mésta po dobu
Sesti let (bez spoluprace s AA)
e v nékterych ptipadech se obce a AA nedohodli na spole¢ném ziizeni JC, proto pracuji
paralelné : AA spravuji integraci nezaméstnanych do pracovniho procesu a poskytuji
jim zékladni potfeby (v€etné vyplaceni davek), obce nesou ndklady na ubytovani

nezaméstnanych.

8.2. Péce 0 nezaméEstnané

VSichni vydélecné schopni nezaméstnani, kteti do ted’ pobirali Arbeitslosenhilfe (viz
Hartz-1V) nebo Sozialhilfe (viz Hartz-1V), dostavaji od 1.ledna 2005 Arbeitslosengeld 11 (viz
Hartz-1V). O tyto osoby se staral diive pracovni ufad, kde byla vyplacena pomoc
v nezaméstnanosti, podpora v nezamestnanosti, a socialni urad (ufad socialniho zabezpeceni),
kde bylo mozné obdrzet socialni pomoc (ve finan¢ni ¢i materidlni podob€). Od doby, kdy
vstoupil v platnost Hartz-11I, spadaji tyto funkce do kompetence Job — Centre. Zde se o osoby
pobirajici ALG 1I staraji tzv. Fallmanager, kteti individualné pecuji o své klienty. V JC
spolupracuji s nezaméstnanymi t€z tzv. personliche Ansprechpartner (PAP), ktefi jim

pomdhaji pfi hledani nového vhodného zaméstnani. Vyplaceni ALG II probihd pomoci

8 Zweites Gesetz iiber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt byl zpracovan dle informaci poskytnutych
od Bundesagentur fiir Arbeit, Hartz — Bericht a na zéklad¢ encyklopedickych informaci ze zdroje:
http://de.wikipedia.org/wiki/Sozialhilfe
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programu A2LL — Arbeitslosengeld Il — Leistungen zum Lebensunterhalt. A2LL je pocitacovy
program, ktery umoziuje zjistovani informaci o osobach pobirajicich ALG II, kontroluje
vyplaceni a celkovou evidenci ALG II. Nezaméstnani, ktefi pobiraji ALG I, spadaji do
kompetence Agentur fiir Arbeit. Pokud ovSem jeden ze Cclenli domacnosti (tzv.
Bedarfsgemeinschaft — osoby Zzijici ve spole€né domacnosti v partnerském ¢i ptibuzenském
vztahu, které spole¢né prispivaji na chod domdacnosti, obzivu atd.) obdrzi misto ALG I ALG
II, poté vSichni ¢lenové domacnosti piechdzeji do pravomoci Job — Centre (komplikovany
proces, naro¢na organizace).

Nyni se zaméfime na nové formy zaméstnavani nezaméstnanych. Zakon Hartz-11

ptinesl tzv. Ich AG (popt. Familien AG), Minijob, Midijob. Toto jsou nové formy

zameéstnavani osob.

Ve zpravé Hartz — Bericht 1-111 zdUraznuje Hartzova komise nelegalni zaméstnavani
osob. Vroce 2002 ocekavala spolkova vlada obrat 350 miliard Euro v rdmci nezdkonné
pracovni cCinnosti. Ve zpravé se uvadi, Zze pokud by dosSlo krozpocitdni nelegalné
odpracovanych hodin na pracujici osoby, bylo by v Némecku pfiblizné¢ pét miliont nelegalné
pracujicich osob zaméstnanych na plny pracovni Uvazek. Zaroven je velkd poptavka po
domacich sluzbach (vypomoc v doméacnosti). Dle prizkumi Spolkového statistického uradu
vyuziva téchto sluzeb pfiblizné 3,5 milioni domécnosti, ovSem jen minimum osob
pracujicich v privatnich domécnostech je fadn€ nahlasena a pojiSténa.

Hartzova komise se zaméfila na tuto problematiku. Odbornici se shodli na tom, ze
nelegalni praci v oblasti nizko piijmovych zaméstnani lze vyuzit. Zavedli proto nové
instrumenty na trhu prace: Ich AG (Familien AG), Minijob, Midijob.

Koncept Ich AG je zaméten predevS§im na sniZeni nelegdlniho zamé&stnavani, zaroven
na sniZzeni nezameéstnanosti. Projekt Minijob je orientovan vyhradné na redukci nelegéalniho

zaméstnavani v domacnostech.

8.3. Ich AG
Ich AG predstavuje novy instrument trhu prace, ktery umoZziuje nezaméstnanym
opetovné zapojeni do pracovniho procesu tim, Ze se nezaméstnany osamostatni a
prostiednictvim podpory poskytované Job — Centre si zalozi vlastni zivnost. Ich AG je cesta
do zodpovédného a legdlniho zaméstnani. Koncepce Ich AG se zaméfuje na tu skupinu

nezameéstnanych, ktefi se diky svym dovednostem, uplatni na trhu sluzeb. Nazev Ich AG

-38 -



zvetejnila Hartzova komise poprvé v roce 2002. Synonymem pro Ich AG je tzv. ,kleine*
Existenzgriindung mit Forderung vom Arbeitsmarkt.

Ich AG (t&z tzv. Ein — Person - Unternehmen®’) jako nastroj aktivni politiky
zamé&stnanosti a Familien AG slouZzi jako prostfedek pro samostatnou vydélecnou ¢innost
s cilem zbavit se vlastni nezaméstnanosti. ProtoZe na zalozeni Ich AG finan¢né pfispiva stat (z
pojisténi pro piipad nezaméstnanosti), bylo Ich AG Casto zneuzivano k pouhému cerpani
finan¢nich ptispévkl. Z tohoto diivodu plati od 1.listopadu 2004 povinnost predkladat jiz tzv.
Tragfihigkeitsbescheinigung (viz dale). Od roku 2006 oplyva Bundesagentur fiir Arbeit
pravomoci kontrolovat odborné schopnosti zadatele pro vykon jim zvolené Zivnosti,
popiipad¢ pozadovat potiebnou rekvalifikaci.

Ich Arbeitgeber (Ja — zaméstnavatel) jednd se o podnik ¢i firmu, ktera byla zalozena
jednotliveem v ramci odbourdni nezaméstnanosti. Pro zaloZeni Ich AG obdrzZela osoba tzv.
Existenzgriindungszuschuss (ExGZ, § 421 1 SGB III). ExGZ byl nastroj politiky trhu prace.
Tento pfispévek mohly ndrokovat osoby odkazani na podporu v nezaméstnanosti
(Arbeitslosengeld) nebo na pomoc v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe). S timto prispévkem
mélo byt podporovéano zfizeni vlastni zivnosti nezaméstnané osoby. Dle § 421 | SGB III méla
osoba zakladajici Ich AG nérok na pravidelny mési¢ni ptispévek po dobu tii let. V prvnim
roce Cinil mésicni piispévek 600 EUR, ve druhém roce 360 EUR a ve tfetim roce 240 EUR.
Pro Ich AG byla stanovena zakladni nezdanitelna polozka pro vysi zisku 25.000 EUR rocné.
Tudiz veskeré ptijmy nad tuto danou hranici podléhaji zdanéni.

Od 1.listopadu 2004 pozaduje Agentur fiir Arbeit od zadatele pro udéleni Ich AG tzv.
Tragfihigkeitsbescheinigung. Tento posudek ma dolozit, Zze budouci Ich AG je provozu
schopna a ze se nejedna o rizikovou investici. Tyto posudky jsou ov§em jen ptiblizné odhady.
Jsou urceny predev§im k tomu, aby se zamezilo Upadku Ich AG. Déale by mély posudky
podpotiit ,,ideu* zadatele o Ich AG v tom smyslu, Ze piedpovidaji jeho Uispésny vstup na trh, o
¢emz lze doptedu pouze spekulovat. Posudek by se mél pokusit odhalit ptipadné zneuziti Ich
AG. Pravomoc vystavovat posudky a provadét prizkumné expertizy maji napf. obchodni,
primyslové a zivnostenské komory. § 421 1 odst. 1 - 3 dale zminuje fakt, ze Ich AG nesmi
pfijmout jiné osoby neZ clena rodiny. Pokud osoba provozujici Ich AG pobird tzv.
Uberbriickungsgeld (UG, viz Hartz-1V), neobdrzi jiz ExGZ. V piipadé dotace ve formé UG (§
57 SGB III), ktera je poskytovana na dobu Sesti mésicli, neni stanovena hranice pro vysi

pfijmi a lze zaméstnat i cizi osobu (nejen rodinného ptislusnika).

8 zdroj: hitp://www.finanztip.de/recht/wirtschafisrecht/ich-ag. htm
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Od l.srpna 2006 jsou ob¢ finanéni davky ExGZ a UG nahrazeny tzv.
Griindungszuschuss. Griindungzuschuss se pobira maximalné po dobu patnacti mésict. Toto
obdobi je rozdéleno do dvou fazi. V prvni fazi pobira osoba podporu v nezaméstnanosti a 300
EUR po dobu deviti mésicti, ve druhé fazi (po ptfezkoumani situace Ich AG) jen ptispévek 300
EUR po dobu Sesti mésic.

Zakladatel Ich AG (Familien AG) mé zékonnou povinnost platit dichodové,

nemocenské, urazové pojisténi a tzv. Pflegeversicherung.

Do roku 2004 podporoval ExGZ cca. 268.000% Ich AG. V roce 2005 bylo evidovano
ptiblizné 585.000 Ich AG (Ich AG ve statistice Spolkového statistického ufadu mezi tzv.
Nebenerwerbs- a Kleinbetriebe)”. V prvnim &tvrtleti roku 2006 bylo dle informaci

Spolkového statistického tftadu zaloZeno cca. 120.000 Ich AG.

8.4. Podpora malvch firem

11.&ervence 2003 stoupil v platnost zakon Kleinunternehmerforderungsgesetz (KEG).
Tento zdkon je uzce propojen s Familien AG. Zakon na podporu malého a stiedniho
podnikdni mél zakladatelim (tzv. Existenzgriinder) usnadnit proces zalozeni podniku.
Spolkova vlada se rozhodla prostiednictvim zdkona KFG podporovat malé a stiedni podniky
a zlepsit jejich financovani. Zakon se mél pfedevSim zaméfit na: odbourdni prebytecné
byrokracie, zlepSeni podminek financovani malych a stfednich podnikd.

Familien AG je obdoba moderni formy zaméstnavani Ich AG. V ptipadé Familien AG
jsou zameéstnavani ¢lenové rodiny. Familien AG je rozsifend forma Ich AG, kdy jsou do
pracovniho procesu zapojeni Clenové rodiny. V ptipadé Familien AG nedochazi k navyseni
nezdanitelné zakladni ¢astky, jejiz maximalni vySe rocniho pfijmu byla stanovena na 25.000
EUR.

Hartz-II uvedl do praxe dals$i nové formy zaméstnavani, které maji zamezit nelegalnimu
zaméstnavani provozovanému predevs§im v oblasti domécich sluzeb (vypomoc v domécnosti).

Jedna se o tzv. Minijob a Midijob.

% data Bundesagentur fiir Arbeit
% zdroj: www.destatis.de, www.iab.de
% zdroj: oficidlni znéni z 31.7.2003, BGBL. 1,2003, 5. 1550
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8.5. Minijob

Minijob®" neboli  geringfiigige Beschdftigung (zaméstnani s nizkym pijmem) je
oblibena forma zaméstnani pievazné v privatnich domacnostech. Casto se jedna o vypomoc
v domécnosti u privatnich osob v nasledujici podobé: vateni, uklizeni, hlidani déti, péce o
nemocné osoby ¢i zahradnické prace. Osoba, kterd piijme Minijob, je povinna nahlasit tuto
skutecnost jedné z central: Essen, Cottbus, Gelsenkirchen. Maximalni hranice pifijmu byla
stanovena do vyse 400 EUR mési¢né. Vydéelek osoby provozujici Minijob do vyse 400 EUR
nepodléha zdanéni. OvSem zaméstnavatel je povinen za svého zaméstnance odvadét spolecny
pausalni poplatek na diichodové a nemocenské pojisténi ve vysi 12 procent. Pokud je
Minijobber zaméstnan mimo privatni domacnost (napf. ve zdravotnictvi, v pohostinstvi atd.),
odvadi jeho zaméstnavatel vyssi pausalni poplatky stanovené zédkonem. Pausalni poplatky
jsou zaméstnavatelem prevedeny na Deutsche Rentenversicherung Knappschaft — Bahn —
See”. Zde jsou jednotlivé davky roztiidény. V tomto piipadé zaméstnanec obdrzi od svého
zameéstnavatele Cistou mzdu. V piipade, Ze se zaméstnavatel se svym zaméstnancem dohodne,
muze si zaméstnanec tyto pauSalni poplatky platit sdm. Potom dostane od zaméstnance
hrubou mzdu. Piesto, Ze zaméstnavatel odvadi za svého zaméstnance zminéné pausSalni
poplatky, neni tento pojistén na dichod ani pro pfipad nemoci. Doporucuje se piispivat si na
tato pojisténi individualné vlastnimi ptiplatky, teprve potom ziskava osoba narok na pozd¢jsi
diichod.

Je mozné vykonavat nékolik Minijobs. OvSem neni povoleno provozovat vice
Minijobs u stejného zaméstnavatele. Toto opatfeni ma zamezit rozloZeni béZzného pracovniho
poméru do vice Minijobs a vyhnout se povinnosti ptispivat do socidlniho pojisténi. Vydélek
ze vsech provozovanych Minijobs se s¢ita a nemél by piekrocit hranici 400 EUR. Pokud je
stanovend hranice ptekrocena, je Minijobber povinen pfispivat do socialniho pojisténi. A to
od doby, kdy danou skutecnost zjistila Minijob — Zentrale a sdélila ji zaméstnavateli. Hartz-11
umoznuje od 1.dubna 2003 vykonévat vedle hlavniho pracovniho poméru jeden Minijob (tzv.
400 — Euro — Job), ktery nepodléha povinnosti pfispivat do socialniho pojisténi.
Zaméstnavatel, u kterého osoba vykondva Minijob, je ovsem povinen odvadét jiz zminéné
pausalni poplatky. Kazdy dal$i Minijob je zapocitavan k platu z hlavni pracovni ¢innosti a
podléha danové povinnosti a povinnosti pfispivat do socialniho pojisténi.

Na zéklad¢ informaci, které zvetejnila Minijob — Zentrale, bylo v roce 2004 evidovano

7,2 miliéont osob vykonavajici Minijob. V roce 2006 se pocet snizil na 6,5 miliéona osob.

1 viz § 8 odst. 1 SGB IV
92 zdroj: http://www.minijob-zentrale.de/
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Moderni forma zaméstnani — Minijob — je v némecké terminologii ozna¢ovéana dvéma
zpusoby, které jsou dale rozliSovany. Jiz jsme definovali prvni zplsob tzv. geringfiigige
Beschdftigung. Druhy zpisob je oznaCovan jako tzv. kurzfristige Beschdftigung (kratkodobé
zaméstnani). Pii vykondvani kurzfristige Beschdftigung nejsou limitovany piijmy. O
kurzfristige Beschdftigung hovotime, pokud vykon této pracovni ¢innosti nepiesahne dva
meésice (bereme v uvahu alesponi pét pracovnich dni vtydnu) nebo celkem padesat
pracovnich dni (méné€ nez pét pracovnich dni v tydnu) v roce. Zaméstnanec pracuje vétSinou
ptilezitostné, maximalné 18 dni v kuse, jeho priméry plat se pohybuje kolem 62 EUR na
den. Osoba vykonavajici kurzfristige Beschdftigung nemusi platit pfispévky na socidlni

pojisténi, ale musi odvést pausalni dai finanénimu Gradu®.

8.6. Midijob
Midijob’* podobné jako Minijob patti do oblasti zam&stnani s nizkymi ptijmy. Hartz-II
oznacuje Midijob 1€z jako tzv. Niedriglohn — Job. Pro vykonavani Midijobs byla stanovena
vyse vydélku od 400,01 EUR do 800,00 EUR, pficemz ptispevek na socidlni pojisSténi zavisi

na vysi vydélku.

9. Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt — Hartz-111

Tento v poradi tfeti Hartziiv zakon vstoupil v platnost k 1.lednu 2004. Zakon byl urcen
k restrukturalizaci a prestavbé Bundesanstalt fiir Arbeit (Arbeitsamt) na Bundesagentur fiir
Arbeit (BA).

Pro uvedeni do problematiky je nutné, definovat si vyznam a kompetence
Bundesagentur fiir Arbeit (diive Bundesanstalt fiir Arbeif). BA je spravni organ, ktery je
zodpoveédny za zprostfedkovani a podporu prace pracovnich pfileZitosti a téZz spravuje
Arbeitslosengeld II. BA ptedstavuje ,.t€leso® vetejného prava s vlastni samospravou. Sidli
v Norimberku (Bavorsko). BA podléhé pravnimu dohledu Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (Spolkové ministerstvo prace a socidlnich véci). V Cele tohoto resortu stoji od roku
2005 Franz Miintefering (SPD). Se svymi 95.000 (z toho cca. 5.000 pracovnikl predstavuje
potencidlni nové pracovni sily) zaméstnanci je BA jednim z nejvétSich zaméstnavatell

v Némecku.

% zdroj: http://de.wikipedia.org/wiki/Lohnsteuerpauschalierung
% viz § 20 SGB IV
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Nyni se zaméfime na ukoly a kompetence Bundesagentur fiir Arbeit. Pole piisobnosti této

statni instituce je rozsahlg.

9.1. Ukoly a kompetence BA zakotvené v Sozialeesetzbuch III (SGB III) —

Arbeitsforderung:

e zprostfedkovani prace
e poradenské sluzby pii hledani nového zaméstnani (poradenstvi pro zaméstnance i
zamg¢stnavatele)
e poradna pro volbu povolani
e sledovani (pruizkumy a méfeni) pracovniho trhu
e zkoumani trhu prace a volby povolani
e vyplaceni davek, napft:
o Arbeitslosengeld I — viz Hartz-1V
o Arbeitslosengeld II (od 1.ledna 2005), diive Arbeitslosenhilfe — viz Hartz-1V
o Insolvenzgeld — pomoc v platebni neschopnosti
e davky na podporu pracovnich pfileZitosti, napt:
o prostfedky na obstaravani prace tzv. Arbeitsbeschaffungsmafsnahmen
o prostiedky na uspé$nou adaptaci zadatele o zaméstnani do nové pracovni
struktury tzv. Strukturanpassungsmafinahmen
e sprava Personal Service Agentur (PSA)
o ptispévek na mzdové naklady tzv. Lohnkostenzuschuss
o ptispévek na ,Clenstvi“ tzv. Eingliederungszuschuss (ptispévky na mzdové
naklady pro zaméstnavatele az do vySe 50 procent, kteti zaméstnaji osoby
jinak odkazané na finan¢ni podporu od statu napt.ve formé podpory v
nezamestnanosti)
o pomoc pfi st¢thovani (st¢hovani za praci) tzv. Mobilitdtshilfe:
Tzv. Mobilitdtshilfen bei Aufnahme einer Beschdftigung (beziiro¢na ptijcka pii
stéhovani za praci) je definovana v § 54 SGB III. Jedna se o finan¢ni
beziro¢nou pomoc ve vysi 1000 EUR na pfechodnou dobu, kdy je tato
podpora zpétné splatna v deseti splatkach (vzdy po dvou mésicich). Bezurocna
pujcka je poskytnuta, pokud se st€hovani za praci kona v ramci dvou let po

vstupu do nového zaméstnani a pokud je stéhovano podminéno timto novym
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pracovnim mistem, které je mimo rdmec pracovniho poméru tzv. ,,pendlerti®,
coz dale definuje § 121 odst. 4 SGB 111 ,,Tagespendlerbereich®).
o prispévek na zalozeni vlastni zivnosti tzv. Existenzgriindungszuschuss (Ich
AG) —viz Hartz-1
e podpora pripravy na budouci povolani (praxe)
o praxe pro vykon budouciho povolani
o zajisténi odborného poradenstvi
o praxe v mimopodnikovych zatizenich
o podpora v odborném vzdélavani
o podpora internat a ubytovacich zatizeni pro uéné
e podpora dalsiho vzdélavani
o Unterhaltsgeld
o Bildungsgutschein — tzv. ,,poukaz na vzdélavani‘
e davky na podporu celoro¢niho zaméstnani ve stavebnictvi
o prispévky na rehabilitaci
e pomoc osobam s télesnym postizenim pii hledani vhodného povolani
e vyplata ptispévkl na déti (tzv. Familienkasse)

e ud¢lovani pracovnich povoleni

9.2. Bildungsgutschein (BGS)

Jedna se o koncept, kdy stat pievezme ndklady spojené svyuceni a dalSim
vzdélavanim vybrané osoby. BGS je pfedavan ve formé ,,vzdélavacich poukazek®. Od roku
2003 je BGS soucasti vzdélavaciho systému SRN. Skrze tuto pisemné potvrzenou poukéazku
se Bundesagentur fiir Arbeit zavazuje k ptevzeti nakladl spojenych s dal§im vzdélavanim ve
smyslu § 77 SGB III. Poukaz ma platnost tfi mésice od doby vydani do chvile, kdy osoba
nastoupi do procesu dalSiho vzdélavani. Vhodné vzdélavani si mlze najit sam drzitel
poukazu, nebo je mu pfedem wurCeno zameéstnavatelem. Poukaz je udélovan
zprosttedkovatelem prace (tedy napt. BA) jako tzv. Kann — Leistung. Poukaz je udé€len
osobam, u kterych zprostiedkovatel uzna za vhodné, ze dalSi vzdélavani jde ve prospeéch
trvalejSiho zaclenéni nezaméstnaného na pracovni trh. OvSem je nutné podotknout, ze tento
poukaz udélit nemusi. Vzhledem ke sniZovani nakladi na socialni sféru, obdrzi BGS jen
omezeny pocet osob. Ten, komu neni BGS udé€len, mé moznost ziskat alternativni prostredky.

Jedna se o finan¢ni prostiedky udé€lené na dobu dvanacti tydnd, tzv. Trainingsmafinahmen (o
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ptidéleni rozhoduje BA na zakladé¢ riznych kritérii nutnych pro udéleni této podpory). Osoba,
kterd se ucastni prostfednictvim BGS zad¢lavaciho kurzu, je opravnéna nadale pobirat
Arbeitslosengeld. Béhem procesu dal§iho vzdélavani neni osoba socialné potfebnd (osoba
pobirajici rizné socialni davky) pobirajici Arbeitslosengeld I ptetazena do Arbeitslosengeld
1. Arbeitslosengeld I je nadale vyplaceno jesté tficet dni po ukonceni kurzu. Kdo ma BGS, u
této osoby jsou hrazeny veskeré ndklady na vyuku, uéebni pomtcky, pracovni odév, atd.
Pokud musi Gcastnik kurzu ptespat (prespavat) mimo své bydliste, jsou hrazené téz naklady
na jizdné a na ubytovani. V piipad¢, ze pobyt trva delsi Casové obdobi, je ucastnikovi kurzu
uhrazena (jizdné) jednou za mésic navstéva rodiny.

Tzv. Unterhaltsgeld (vyzivné) je od 1.edna 2005 dle SGB III nahrazeno tzv.
wArbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung® ve smyslu § 124 a, §§ 116.

9.3. Struktura Bundesagentur fiir Arbeit:

V ptipadé BA se jedna o tii Giroviiovou strukturu

e centrala

e 10 regionalnich feditelstvi (do 30.prosince 2003 Zemské pracovni ufady)
o Badensko — Virtembersko
o Bavorsko
o Berlin — Braniborsko
o Hesensko
o Horni Sasko — Brémy
o Severni Poryni — Vestfalsko
o Sever (Slesvicko — Holstynsko, Hamburk, Meklenbursko — Piedni

Pomotansko)

o Poryni — Falc — Sarsko
o Sasko
o Sasko — Anhaltsko — Durynsko

o 180 Agentur fiir Arbeit (do 30.prosinec 2003 urady prace)
o 660 pobocek

Nekteré dalsi ukony jsou vykonavany prosttednictvim organizaci spojenych s BA:

o Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

e BA — Buldungsinstitut
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e BA IT- Systemhaus
e BA — Servicehaus

e Zentrale fiir Arbeitsvermittlung

9.4. Financovani Bundesagentur fiir Arbeit

Financovani BA je realizovano z penéznich pfispévkii na socidlni pojiSténi. Z téchto
prispévki jsou hrazeny zdkladni tkoly a davky (ALG, zprostiedkovani prace, pracovni

poradenstvi. Zbylé naklady jsou hrazeny statem ve smyslu § 363 SGB III.

9.5. Reforma Bundesagentur fiir Arbeit prostiednictvim zakona . Drittes Gesetz fiir

moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Prvni a druhy z Hartzovych zdkond o zmodernizovani sluzeb na trhu prace se minimalné
zabyvaly strukturalnimi zménami v ramci BA. Cilem obou zakontl bylo pfedevsim apelovat
na nezaméstnané a vyvolat v nich pocit ,,zodpoveédnosti®, aby se snazili zménit svoji stavajici
situaci a snazili se opétovné zaclenit do pracovniho procesu. Tohoto cile ma byt dosazeno
pomoci ,,modernich sluzeb na trhu prace®, nebot’ hlavnim cilem vSech Hartzovych zakoni je
péce o nezaméstnané a jejich opétovné uplatnéni na trhu prace. Diky podpofe soukromych
firem zprostfedkujicich praci a diky zptfisnéni podminek, na zaklad¢ kterych jsou BA
vyplaceny razné davky, mél byt trh prace odlehcen. OvSem tyto snahy se projevily jako
nepiinosné.

l.ledna 2004 vstoupil v platnost teti Hartziv zakon: ,,Drittes Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”, ktery piinesl strukturdlni zmény v rdmci BA, jez mély

BA ptetvotit v efektivni ,,agenturu®.

Obsah Hartz-1III tykajici se zmén v Bundesagentur fiir Arbeit:
e piejmenovani Bundesanstalt fiir Arbeit na Bundesagentur fiir Arbeit
e piejmenovani sluzeben na Zentrale (centralu), Regionaldirektorien (regionalni
direktoria) a na Agenturen fiir Arbeit (AA, pracovni agentury)

e samosprava BA:
o rozpuSténi spravnich vyboril regionalnich feditelstvi
o samospravni organy ziistanou zachovany jen v centréle jako spravni rada (tzv.

Verwaltungsrat) a v pracovnich agenturach (zde budou spravni vybory tzv.

Verwaltungsausschiisse)
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o spravni organy si mohou pomoci ptedpist zajistit pravo vyhradniho souhlasu
k ur¢itym rozhodnutim
e rozpoCet BA:
o spravni organy AA jiz vice nesmi podavat navrhy rozpo¢tu BA
o navrhy stanovi jen pfedstavenstvo na vlastni zodpovédnost
o zbylé finance urcené na vydaje v podob¢ rliznych davek, které nebyly vydany,
si miize AA ponechat a ptidat do rozpoctu na pfisti rok (aspory AA)
o vyrovnavani rozpoctl mezi pracovnimi agenturami jiz neni mozné
e fizeni BA:
o fizeni BA bude probihat dle pfedem dohodnutych cilti (spoluprace BA a
spolkové vlady, pravidelné konzultace nejvyssich predstavitellr)
e BA nesmi pfi zpracovani dat vyuzit zadné tieti spoleCnosti (pt. Call — centra)
o tzv. Vorpriifungsamt BA jsou od 1.ledna 2004 zruSeny
e boj proti ilegalnimu zaméstnavani osob a zneuzivani poskytovanych davek:
o ilegalni préace (,,prace na ¢erno®, pokud bude odhalena) bude na misté
kontrolovéana pracovniky celni spravy
o pronasledovani osob, které zneuzivaji davky, bude nadale ponechano

v kompetenci BA

V cele BA stal od roku 1952 do roku 2002 prezident (1952-1957 Julius Scheuble,
1957-1968 Anton Sabel, 1968-1984 Josef Stingl, 1984-1993 Heinrich Franke, 1993-2002
Bernhard Jagoda). Na zdklad¢ reforem BA zroku 2002 byla pozice prezidenta nahrazena
tiiclennym predstavenstvem.

Predstavenstvo od roku 2002 do roku 2004 vedli: Florian Gerster (pfedseda
ptedstavenstva), Frank — Jiirgen Weise (sprava financi), Heinrich Alt (operativni tlohy). Od
roku 2004 je ptedsedou predstavenstva Frank — Jiirgen Weise, spravu financi fidi Raimund
Becker a operativni ukoly ziistaly nadale v kompetenci Heinricha Alta.”

V souvislosti s Hartz-1III doslo z hlediska pravniho jazyka ke zjednoduSeni SGB III (piesnéjsi

formulace), které maji poslouzit mimo jiné k urychleni spravniho procesu BA.

% | Drittes Gesetz iiber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt byl zpracovan dle informaci poskytnutych
od Bundesagentur fiir Arbeit, Hartz — Bericht a na zéklad¢ encyklopedickych informaci ze zdroje:
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitsagentur
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10. Viertes Geset: fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt — Hartz-IV°*®
Pro ptesné vytyCeni ¢tvrtého Hartzova zakona je nutné vysvétlit nasledujici pojmy:
Arbeitslosenhilfe (pomoc v nezaméstnanosti), Arbeitslosengeld (podpora v nezaméstnanosti),

Sozialhilfe (socialni pomoc).

10.1. Arbeitslosenhilfe — pomoc v nezaméstnanosti

Jednalo se o statni socidlni davku, kterd byla financovana z dani. Jeji vyplaceni bylo
v kompetenci Bundesagentur fiir Arbeit. Narok na pomoc v nezaméstnanosti mél ten, kdo byl
chudy (potfebny), nezaméstnany. Dale osoba, ktera byla k dispozici pracovni agentuie, vcas
se nahlasila na uradé prace a neméla narok na podporu v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld).

Principialné byl narok na pomoc v nezaméstnanosti ¢asové neomezen. Narok na tuto
davku byl povolen na dobu tzv.,schvalenych obdobi* (Bewilligungsabschnitte) — ve vysi
jednoho roku. To znamenalo, Ze po uplynuti jednoho kalendainiho roku, musel byt vznesen
novy pozadavek na vyplaceni pomoci v nezaméstnanosti. Pii kazdém novém vzneseni
pozadavku byly nové pfezkoumany podminky pro udé€leni Arbeitslosenhilfe (ALH).

Vyse ALH byla nékolikrat v priitbéhu poslednich let snizena. Na zaklad¢ poslednich
zmén obnasSela tato ¢astka 53 procent popt. 57 procent tzv. vykonnostni mzdy. Vyssi sazbu
(57 procent) obdrzeli nezaméstnani v ptipadé, Ze ona nebo jeji manzel/partner, mél/a dité.

Pomoc v nezaméstnanosti nepodléhd zdanéni. Osoba pobirajici ALH sméla vykonavat
jedno nebo vice vedlejSich zaméstndni. Celkova pracovni doba béhem tydne nesméla
ptesahnout stanovenou hranici patnécti hodinové pracovni doby (v pfipad¢ vlastni obchodni
aktivity osmnact hodin). Existovala tzv. ,,mési¢ni nezdanitelnad polozka“ ve vysi 165 EUR.
V ptipadé, ze vedlejsi vydelek presahoval vysi této nezdanitelné polozky, byla ona piesahujici
castka strzena z pomoci v nezaméstnanosti.

Vyplaty ALH probihaly v bezhotovostnim platebnim styku a se zpé&tnou platnosti, tzn.

na konci mésice. Ve vyjimecnych ptipadech bylo mozné vyplatit ddvku v hotovosti.

10.2. Arbeitslosengeld (ALG, ALG I) — podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je finanéni davka cCerpand zpojisténi pro piipad

nezamé&stnanosti (Arbeitslosenversicherung). Tato dévka je vyplacena od okamziku, kdy se

% Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” byl zpracovan dle informaci poskytnutych od
Bundesagentur fiir Arbeit, Hartz — Bericht a na zéklad¢ encyklopedickych informaci ze zdroje:
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitslosengeld
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pracujici stane nezamé&stnanym (§116 SGB III). Narok na ALG I maji nezaméstnani, ktefi se
,vcas“ nahlasili pracovni agentuie jako nezaméstnané osoby a splnili tzv. ,,éekatelskou dobu*
(ta je splnéna dle § 123 SGB 111, kdyz byla osoba dva roky pted poc¢atkem nezaméstnanosti tii
sta Sedesat dni ve smluvnim pracovnim poméru, tudiz musela odvadét povinné piispévky).
Tzv. ,,nahlasovaci povinnost pfi ztrat¢ zaméstnani*“ maji zaméstnanci, ktefi by mohli pfijit o
zamestnani a vyhledové je jim znamo, ze by tato skute¢nost mohla nastat. Je jejich povinnosti
toto oznamit pracovni agentuie nejpozdéji tfi mésice pred ukoncenim pracovniho vztahu.
Pracovni agentufe je tedy umoznéno hledat pro tyto osoby nové pracovni mista jesté v dobé,
kdy jsou fadn€ zaméstnané. Jejich ptechod na nové pracovni misto poté probiha plynule (v
ptipad¢é, Ze se najde vhodné pracovni misto), aniz by se propustény pracovnik stal

nezaméstnanym. Pokud se nezaméstnany neohldsi v ur¢ené dob¢ v pracovni agentufte, snizuje

se mu vySe davky ALG I:
e vypocitana vyse podpory do 400 EUR — - 7 EUR /za den
o vyse podpory do 700 EUR — - 35 EUR /za den
. vyse podpory nad 700 EUR — - 50 EUR /za den

Nezaméstnani, ktefi dovrsili 65. rok Zivota, nemaji od zacatku nésledujiciho mésice
zadny narok na ALG L

Od 1.unora 2006 byla uréena maximalni doba pro pobirdni ALG I na dva roky. Vyse
ALG I ¢inni 60 procent z posledni pobirané Cisté mzdy. Nezaméstnani s détmi pobiraji 67
procent.

Nezamé&stnany majici narok na ALG I ma moZnost uplatnit narok na tzv.
,,Uberbriickungsgeld (UG)“ a na tzv. ,Existenzgriindungszuschuss (EZ)* — viz Hartz-II.
V piipadé UG se jedna o statni penézitou dotaci na zalozeni ,,vlastni Zivnosti“. Tato dotace
ma posouzit osobam, které se rozhodli skoncovat s nezaméstnanosti nebo se ji chtéji vyhnout
tim, Ze si zalozi vlastni Zivnost. UG vyplaci Agentur fiir Arbeit (§ 57 SGB III). Tuto dotaci lze
obdrzet po dobu Sesti mésict. Jeji vySe se komplikované vypocitdva vzdy individualné pro
potenciondlniho zadatele na zaklad¢ vySe jeho podpory v nezaméstnanosti a na zakladé

poplatk®i odvadénych na socialni pojisténi, tudiz vyse UG se méni.

10.3. Sozialhilfe (SH) — socidlni pomoc

Socialni pomoc je vefejné poskytnuti pomoci, na které maji narok ,,potiebné osoby*.
Osobam pobirajicim tuto davku umoziuje dastojny zivot. Socidlni pomoc muze byt

poskytnuta ve finan¢ni, vécné podobé nebo jako sluzba. Pomoc je poskytnuta dle potiebnosti.
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Bere se tivahu celd domécnost bez ohledu na to, zda spolecnici v domacnosti jsou ¢i nejsou
v piibuzenském vztahu (ale i pfesto se zkouma narok osoby jako jednotlivce). Pro kazdodenni
potfebu je vypocitana tzv. polozka. Polozka nutnd pro zakladni zaopatteni se vypocitava dle
ptibliznych mési¢nich vydaji na potraviny, obleceni, bydleni. Déale vydaje na Iékatrskou péci
(1éciva), postu, telefon, vzdélani a na naklady spojené s volnym Casem (pohosténi, ubytovani,
doprava) atd. Vyse polozky tzv. Regelsatz byla stanovena 1.ledna 2006 na 345 EUR na celém
uzemi Spolkové republiky Némecko.

Na zaklad¢ zakona Hartz-IV, ktery vstoupil v platnost 1.ledna 2005, doslo ke slouceni
socialni pomoci a pomoci v nezaméstnanosti do Arbeitslosengeld 11 (viz dale). Vzhledem
k témto zménam, méli pravo pobirat socialni pomoc pouze osoby, které¢ jsou v docasné
neschopnosti (dostate¢né se finan¢né zajistit), které odesly do pred¢asného diichodu s nizkym
dichodem. Déle jedinci dlouhodob& nemocni a déti s nutnou pecovatelskou péci, jejichz

rodice sami socidlni pomoc nepobiraji (nepotiebuji).

10.4. Arbeitslosengeld 11 (ALG II) — podpora v nezaméstnanosti 11

ALG II je finan¢ni davka pro praceschopné obcany, ktefi jsou momentalné ,,potiebni®.
Hartz-IV v praxi zruSil rozdil mezi praceschopnymi pfijemci socidlni pomoci a
nezaméstnanymi. ALG II je zékladni socialni davka pro vydéle¢né schopné obcany, kteii si
z vlastnich prostiedki nemohou zajistit nutnou ,,0bzivu*.

Narok na ALG II vznikd nejpozdé€ji po ukonceni pobirani davky ALG 1. Oznaceni
ALG 1I je nepfesné, nebot” tento nazev budi dojem, ze nezaméstnany dostava druhou davku
podpory v nezaméstnanosti. ALG II odstranil soucasné pobirani pomoci v nezaméstnanosti a
socialni pomoci. Pomoc v nezaméstnanosti (ALH) v nékterych situacich nezarucila pro jejiho
pfijemce existenéni minimum, a proto musela byt dodatecné k této ddvce vyplacena socialni
pomoc (SH).

Sprava a vyplata ALG II patti do kompetence Agentur fiir Arbeit. 1 ctvrty Hartzitv
zékon ma jasny cil — zafadit nezaméstnaného zpét do pracovniho procesu, nebo doty¢nému
moznost zaloZzeni vlastni Zivnosti pomoci (Existenzgriindung). V souvislosti s Hartz-IV je

nutné zminit tzv. .,/ — Euro — Job*.

10.5. 1 —FEuro—Job
1 — Euro — Job je pracovni piilezitost ve smyslu § 16 odst. 3 SGB III. Pro praceschopné
avSak potiebné osoby, ktefi nemohou najit praci, maji byt vytvofeny pracovni piileZitosti.

Pracovni pfilezitosti jsou vytvotfeny predev§im v oblastech vefejného z4jmu. Osoby
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vykonavajici I — Euro — Job obdrzi k ALG II pfiméfené finan¢ni ohodnoceni za odvedenou
praci. Jedna se vétSinou o socialni pomoc, ¢innost, za kterou pracovnik neobdrzi standardni
plat, nybrz pfiméfenou odménu za odvedenou praci. I béhem tohoto zaméstnani je nadale
vyplaceno ALG II. VySe odmény neni uzdkonéna, ale byvaly ministr hospodaistvi Wolfgang
Clement vymezil ohodnoceni ve vysi 1 — 2 EUR za hodinu. Touto cestou mé byt zajiStén
osobam pobirajicim ALG II pfijem, ktery neni zapocitdvan do ALG II.

1 — Euro — Job jsou na jedné stran¢ takové druhy prace, kterou by nebylo mozné bez
téchto ,,levnych* pracovnikl vykonat. Na druhé stran¢ maji tato zaméstnani poslouzit k tomu,
aby si dlouhodobé nezaméstnané osoby navykly na pevny kazdodenni pracovni rytmus.

1 — Euro — Job je zaméstnani na Castecny pracovni uvazek (20 — 30 hod./tydn¢€) po
dobu 6 — 9 mésict. Zavedenim / — Euro — Job ma byt oslovena skupina dlouhodobé
nezamé&stnanych osob, které maji problém najit praci. Kdo odmitne tuto pracovni nabidku bez
udani podstatného diivodu, tomu bude davka ALG II sniZena o 30 procent po dobu 3 mésict,
mladym nezaméstnanym pod v€kovou hranici 25 let bude ALG II snizeno o 100 procent.
V tomto ptripadé¢ mohou byt poskytnuty na pozadani jen vécné davky (pt. potravinové listky).
V podstaté mize osoba — I — Euro — Jobber vykonavat jakoukoliv legéalni ¢innost, kterd neni
v rozporu s dobrymi mravy. Tyto prace zajiSt'uji méststi zprostiedkovatelé sluzeb, vSeobecné
prospeésné organizace. Nejcastéji se I — Euro — Jobber uplatni jako pomocna sila v matetské
Skole, v zahradnictvi, jako pomocni pracovnici pii uklidu mésta, dale jako pecovatelé o
seniory a jako pomocnici ve zdravotnictvi. Dle prizkumu Spolkového statistického ufadu
bylo v kvétnu 2006 evidovano 290.000 osob pracujicich na pozici I — Euro — Jobber.
Ptiblizné polovina téchto praci je nabidnuta v novych spolkovych zemich, kde je stale vysoky
pocet dlouhodobé nezaméstnanych.

Odbornici na jedné strané kritizuji / — Euro — Job, protoze I — Euro — Jobber neni dle
§ 16 odst. 2 SGB III bran jako nezaméstnany. Proto dochédzi ke zkresleni udaji
Bundesagentur fiir Arbeit. Na druhé stran€ nebere tento pracovnik misto kvalifikované osobé
a tato prace mu pomahd se opétovné zapojit do pracovniho procesu. Mé&si¢né pracuje
maximalné sto hodin, tudiz si vydéla max. 100 — 200EUR, coZ pii pobirdni ALG II zlepsi jeho
Zivotni Grover.

Bundestag dale schvalil (17.anora 2006”7), 7e nezaméstnani pobirajici ALG II bydlici
u rodi¢t obdrzi jen 80 procent ALG II (276EUR). Jak jiz bylo zminéno, od 1. ¢ervence 2006
je vyse ALG II na celém tzemi SRN 345 € Od l.srpna 2006 navic plati tzv.

97 zdroj: http://www.bundesregierung.de
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Optimierungsgesetz, ktery zpiistiuje podminky pro vyplaceni ALG II. Pokud dojde dvakrat
k poruSeni povinnosti ze strany osoby pobirajici ALG II, bude ji zkracena davka ALG II o 60
procent. Po tfetim odmitnuti prace bez udani prikazného divodu béhem roku, bude davka
ALG II kompletn¢ zruSena.

Pro osoby pobirajici ALG II jsou pevné stanovené velikosti pfiméfeného bydleni: 1
osoba do 50m?, 2 osoby do 60m? (nebo 2 pokoje), 3 osoby do 75m? (3 pokoje), 4 osoby do
90m? (4 pokoje) a s dalsi osobou se ptipocitava 10m? (nebo 1 pokoj). Mimo velikosti bydleni
je kladen diiraz i na pfiméfené ndjemné (pi. Berlin): 1 osoba — 360 EUR, 2 osoby — 444 EUR,
3 osoby — 542 EUR, 4 osoby — 619 EUR, 5 osob — 705 EUR a na kaZdou dalsi osobu se pocita
¢i v tzv. spolecenstvi.

Spravu ALG II ma na starosti Agentur fiir Arbeit. OvSem pii politickych diskuzich
doSlo mezi vladni koalici (SPD a Strana zelenych) a opozici k neshoddm. Opozice
pozadovala, aby byly o osoby pobirajici ALG II odpovédny vyluéné obce. Navrhovany
koncept byl do praxe uveden pod nazvem Optionsmodell.

Optionsmodell je koncepcni kompromis mezi navrhem vladni koalice a opozice, kdy
opozice zadala jiz zminénou vyluénou kompetenci obci v celém Némecku. Opozice doufala
v konkurenci mezi obcemi, ktera méla vést k lepsim vysledkim. Tento model byl uveden
v praxi v roce 2005. Jeho platnost byla prozatim stanovena na 6 let. Model spoc¢iva v d€leni
pravomoci mezi AA a obci. AA ma vyplacet ALG II, obec pfispiva osobam pobirajici tuto
davku na bydleni, energie a obstarava dalsi sluzby (pf. péce o déti). Kompromis ovSem
umoznil obcim, aby samy provozovaly zprostiedkovani osob a spravovaly i rozdélovani ALG
II. Pokud tyto povinnosti obce pfili§ zatizi, pfevazné z hlediska slozité administrativy, mohou
tyto obce vratit veSkeré pravomoci zpét statu (AA). Veskeré s tim spojené financni naklady
nese stat. Celkem Sedesat devet okresti a obci v Némecku ziskalo moZznost ptrevzit ,,péci® o
nezaméstnané. Spolkové zemé Berlin, Hamburk a Brémy tento model odmitly.

Hartziiy ¢tvrty zakon je neustale diskutovan na politické urovni a v médiich. Jeho

vyznam a piinos se projevi zfejmé az s vétSim casovym odstupem.

11. Shrnuti: Rozsahla reforma trhu prace prostifednictvim Hartz-1-IV
Hartzovy zakony pfedstavuji rozsdhlou reformu pracovniho trhu v Némecku. Od

svolani Hartzovy komise v roce 2002 doslo k mnohym zménam, které do praxe uvedla

% Hartz — Bericht I - 111
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spolkova vladda pod vedenim spolkového kancléfe Gerharda Schrodera. Celkova koncepte
reforem mé podstatny vyznam pro dalsi vyvoj némeckého socidlniho statu, jehoz budoucnost
zéavisi predevSim na schopnosti pfizplisobit se aktudlnimu a budoucimu spolecenskému
vyvoji. Koaliéni smlouva obou politickych stran byla formulovéna ve smyslu: ,,Wir wollen
mehr Menschen die Chance auf Arbeit geben.* Planované reformy, prostfedky a nové néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti smetovaly k planovanym zménam. Zmény mély pietvofit
,rgidni spravu nezameéstnanosti“ na rychlé, efektivni a ucinné zprostiedkovani nového
zaméstnani a zapojit do pracovniho procesu nezaméstnané, ktefi jsou hlavnimi ptedstaviteli
aplikovanych reforem.

Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci’ zvefejnilo 1.tnora 2006 oficialni
odbornou zpravu spolkové vlady Bericht 2005 der Bundesregierung zur Wirksamkeit
moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Evaluation zu den Hartz — Gesetzen [ bis I11),
jez byla predlozena Bundestagu. Tim splnila spolkova vlada zavazek piedlozeni hodnotici
zpravy, k jejiz sepsani se spolkovéa vlada zavéazala dle rozhodnuti parlamentu 14.listopadu
2002'. Zprava shrnuje pozitiva a negativa modernich sluzeb na trhu prace ve Spolkové
republice Némecko'®'. Posudek byl vydan v lednu 2006.

Ve zpravé se hovoii predev§im o zadkonech Hartz-I-III, pficemz zdkon Hartz-IV je
zminén pouze okrajové. Podrobna zprava o Hartz-IV by m¢éla byt oficialné piedlozena do
konce roku 2006. Zprava je ¢lenéna do n¢kolika bodu:

1. Reforma a prestavba Bundesagentur fiir Arbeit (Hartz-111)

Ptestavba puvodni Bundesanstalt fiir Arbeit do podoby moderniho poskytovatele sluzeb
na trhu prace tvorila centrdlni element Hartzovych reforem. Od reformy BA se odvijela
aplikace novych instrumenti aktivni politiky pracovniho trhu.

Dosavadni vysledky potvrzuji, ze BA zvysila efektivitu, uc¢innost a ,,prihlednost*
svého pracovniho procesu. Vyrazné zlepseni bylo zaznamenano v procesu komunikace se
zékaznikem, kdy veskera komunikace probihd na zakladé¢ predem dohodnutych
rozhovort, pficemz je kladen dliraz na maximalni efektivni vyuziti Casu, ktery vénuje
zaméstnanec BA zdkaznikovi (napf. nezaméstnanému). Zavedeni nového fidiciho
systému, systematickych kontrol a zfizeni zdkaznickych center k tomuto zlepSeni

vyznamné¢ piispélo.

% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Spolkovy ministr prace a socialnich véci: Franz Miintefering)
1% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
Januar 2006. S. 2

19" Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
Januar 2006,dostupné na: http://www.bmas.bund.de/BMAS/Redaktion/Pdf/Publikationen/hartz-evaluation-
erlaeuterungen,property=pdf,bereich=bmas,sprache=de,rwb=true.pdf
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Celkova restrukturalizace BA byla ohodnocena velmi pozitivné.

2. Ich AG a Uberbriickungsgeld (Hartz-11)

Oba nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou hodnoceni pfiznivé. Zvysily Sanci
nezaméstnanych osob, aby se zbavily nezaméstnanosti. V roce 2004 doslo k zalozeni
350.000 novych zivnosti, které byly podporovany BA. Ve 48 procentech se jednalo o
ExGZ (Ich AG)'. Ich AG se projevilo jako p¥inosné pro osoby s nizsi kvalifikaci, které
se prostiednictvim finan¢ni podpory mohly osamostatnit a uplatnit na trhu sluzeb. Proto je
Ich AG vice vyuZivano dlouhodobé nezaméstnanymi (vétsi podil méné kvalifikovanych
osob) a zenami (prumérné niz$i piijmy).

Kritizovano je nedostatecné poradenstvi BA pro osoby, které se rozhodly vyuzit
zminénych novych instrumentu trhu prace.

Spojeni Uberbriickungsgeld a Existenzgriindungszuschuss do Griindungszuschuss by
mélo vyuzit pozitivnich stranek obou finan¢nich dotaci, snizit ndklady a vyloucit osoby,
které se snazi pouze Cerpat finan¢ni davky od BA.

3. Minijobs a Midijobs (Hartz-11)

Zpréava hodnoti Minijobs a Midijobs jako Uispésné prostfedky na trhu prace, které ptispely
k zefektivnéni trhu prace. Oba prostiedky pomohly vyrazné snizit pocet nelegalné
zameéstnanych osob (ve sluzbach). Na druhé strané nebylo pro nezaméstnaného vytvoreno
nové zaméstnani, prostiednictvim kterého by pfispival do socidlniho pojisténi (a byl
socialng pojistén).

4. Zeitarbeit (Hartz-1)

Struén¢ zhodnoceny proces mezi nezaméstnanym (zaméstnancem), zaméstnavatelem
(zprostfedkovatelem) a vypljcovatelem (zdkaznikem) byl odborniky ohodnocen jako
pfinosny pro nezameéstnané, kteti v dob&, kdy nejsou ,,zaptijceni* zdkaznickou firmou,
podstupuji skolici procesy a dalsi vzdélavani.

5. Personal Service Agentur (Hartz-1)

Ztizeni PSA celi negativni kritice, nebot’ neni hodnoceno jako uspésny projekt na zlepSeni
Sanci nezaméstnanych na opétovnou integraci do pracovniho procesu. UspéSnost PSA
v integraci osob na pracovni trh se liSi region od regionu. Od 1.¢ervna 2005 jiZz nejsou

pracovni agentury povinny zfizovat PSA.

192 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
Januar 2006. S. 4
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6. Podpora prostiednictvim dalSiho vzdélavani — Bildungsgutschein (BG)

Aby nezaméstnany ziskal BG, musi existovat pozitivni prognoza, kterd by méla podloZit,
ze udélenim BG bude zvySena Zadatelova Sance ziskat zaméstndni. Pocet osob, které
obdrzi BG je relativné nizky. Toto tvrzeni neni dolozeno oficidlnimi ¢isly.

7. FEingliederungszuschiisse (EGZ)

vvvvvv

prokazalo, Ze osoby podporované EGZ snadnéji nasli zaméstnani.

12. Zavér

Hartzovy reformy vyzaduji delsi casové obdobi, aby prokézaly svoji u¢innost na trhu
prace. Reforma trhu prace, pro kterou se rozhodla cerveno — zelend koalice, byla
nevyhnutelna. Jedna se o reformni snahy druhého vladniho obdobi ¢erveno — zelené koalice.
Dulivod, pro€ jsem si zvolila toto téma, byly pred¢asné parlamentni volby, které vyhrala velka
koalice SPD a CDU/CSU. Obdobi ¢erveno — zelené koalice bylo timto ukonceno a odbornici
mohli zacit hodnotit toto ukoncené obdobi.

Reformy trhu prace jsou uzce spojeny se socidlnim stitem, proto tvoii prace dva
oddily — sociélni stat a reformy trhu prace Hartz-I — IV. Po odstoupeni Cerveno zelené koalice
jsem se zamétila na reformy na trhu prace, které tyto politické strany za dobu své vlady
provedly. Prvni ¢ast je zaméfena na socialni stat. Tato ¢ast byla vytvofena na zakladé
odbornych komentart Mangoldta, Diiriga a Maunze. Prostfednictvim jejich odbornych
komentait zékladniho zdkona byla sepsdna definice socidlniho statu.

Druha ¢ast prace je vénovana jednotlivym zakontim Hartz-1 — IV. Pro vytvoteni bylo
nutné zaméfit se na obsah kazdého zakona a vybrat nejpodstatnéj$i zmény a definovat nové
pojmy, které ten ¢i onen zdkon pfinesl. Zakony byly sepsany dle informaci zvetejnénych

Spolkovym ministerstvem prace a socialnich véci — Hartz — Bericht I — 111 a prostfednictvim
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Sozialgesetzbuch (vybrané zakony). Reformy mély dalekosdhly dopad na cely némecky
socialni systém a socialni stat.

Aby prace pisobila komplexné, byla vlozena ¢ast o nezaméstnanosti. Dale je nastinéna
problematika zatéZovani socialniho systému (vysokymi vydaji) a vliv nepfiznivého
demografického vyvoje.

Pti bliz§im zkoumani dané problematiky, jsem dosla k ndzoru, Ze ackoliv se Némecko
nachazi v situaci jiz Sestnict let vzdalené od samotného sjednoceni obou némeckych stati,
finan¢ni vydaje a investice do celkové restrukturalizace po sjednoceni Némecka a investice do
socialniho statu jsou i nadale aktualni. Sjednoceni Némecka bylo finan¢n€ naro¢né. Mnoho
lidi znovych spolkovych zemi pfislo v dobé ptechodu statnich podniki do spravy
Treuhandanstalt'® o préaci.

Praktickd politika némecké vlady byla v pribéhu poslednich let siln¢ ovlivnéna
vyvojem hospodaiské konjunktury. Pocet nezaméstnanych dosahl na pocatku roku 2005
hranice péti milionii nezaméstnanych. Tato skute¢nost byla dalsim podnétem, ktery mé vedl
k bliz§imu zkoumani problematiky trhu prace ve Spolkové republice Némecko a vyvoje
socialniho statu.

Svoji bakalarkou praci jsem se snazila pojmout systematicky a kladla jsem diiraz na

logickou vystavbu prace.

19 Treuhandanstalt — byl organ specialng vytvofen pro piestavbu, privatizaci, modernizaci a zefektivnéni
statnich podniki byvalé NDR; organ mél pripravit podniky tak, aby byly konkurence schopné v socialné trznim
hospodarstvi;

ABELSHAUSER, W. Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945. Bonn: Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale
fiir politische Bildung, 2005. 527 s. ISBN 3-89331-571-3. s. 353, 449.
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13. Resiimee

Im folgenden Text mdchte ich liber meine Arbeit berichten. Vor allem geht es mir
darum, den Inhalt in einer iibersichtlichen Zusammenfassung mit einem logischen Aufbau zu
erortern.

Die hohe Arbeitslosenquote macht jede Regierung unruhig. In einer hochentwickelten
Wirtschaft ist die Arbeitslosigkeit eine unerwiinschte Entwicklung. In der Bundesrepublik
Deutschland kémpft man schon lange gegen die anhaltende Arbeitslosigkeit, die das
Wachstum der Wirtschaft verlangsamt und den Staat viel Geld kostet. Es ist kein Trend der
letzten Jahre. Da ich mich fiir die Entwicklung in Deutschland interessiere, habe ich mich fiir
das Thema ,,Hartz I — IV — die modernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ entschieden.
Von Anfang an wurde mir klar, dass ich ein schwieriges und umfangreiches Thema gewéahlt
habe. Trotz allem habe ich mich von diesem Thema nicht abhalten lassen. Der entscheidende
Impuls, der mich zu dieser Problematik gebracht hat, ist schon immer mein Interesse fiir die
politische und wirtschaftliche Entwicklung des deutschen Staates seit dem 19. Jahrhundert
gewesen. Am Anfang habe ich die wichtigsten Ideen, die ich in der Arbeit erérten wollte,
sammeln miissen. Das war wahrscheinlich der schwierigste Punkt. An dieser Stelle habe ich
ziemliche Probleme mit der Formulierung von verschiedenen Fragen zum Thema
,Problematik am Arbeitsmarkt in Deutschland* gehabt. Dieses Thema ist hoch interessant,
umfangreich, kompliziert und trotzdem so wichtig fiir jeden Staat. Beim Sammeln von
verschiedenen Materiallien und zur Verfiigung stehenden Fachliteratur habe ich auf ein
weiteres Problem gestoen. In der Tschechischen Republik gibt es keine Fachliteratur zu
diesem Thema. Deswegen ist der Besuch der Bundeszentrale fiir politische Bildung in Berlin
eine Notwendigkeit gewesen. Ich musste mir viele verschiedene Berichte der Hartz —
Kommission besorgen, um mir eine objektive Meinung iiber die durchgefiihrten Reformen zu

machen. Es war mir klar, dass ich nicht gleich iiber einzelne Reformen schreiben kann.
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Meiner Meinung nach war es wichtig, die Ursachen fiir die Einfithrung von Hartz — Reformen
zu nennen und die MaBnahmen zur Effektivierung des deutschen Arbeitsmarktes zu
beschreiben.

Die BRD ist ein Sozialsaat. Diese Behauptung ist im Grundgesetz fest verankert.
Davon bin ich die ganze Zeit ausgegangen. Fiir mich war es wichtig, die Idee eines sozialen
Staates zu verstehen. Deswegen habe ich mir folgende Fragen gestellt: Was ist ein Sozialsaat?
Welche Aufgaben und Verpflichtungen hat der Sozialstaat den Biirgern gegeniiber?

In Deutschland gibt es Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, dass sich mit
dieser Thematik téglich auseinander setzen muss. Seit 2005 hat dieses Resort einen neuen
Bundesminister — Herrn Franz Miintefering. Da sich die Sozialpolitik mit verschiedenen
gesellschaftlichen Problemen beschéftigt, habe ich mir daraus ein groles Thema — die
Arbeitslosigkeit — herausgesucht.

Im Buch von Gerhard Wilke ,,Arbeitslosigkeit. Diagnosen und Therapien.” habe ich
das Wesentliche tiber die Wirkung der hohen Arbeitslosenquote auf die deutsche Gesellschaft
erfahren. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit hat mich weiter zu den Hartz — Reformen
gefiihrt. Das war die Ausgangsposition fiir griindliche Analyse der rot — grilnen Regierung,
die mich aus der wissenschaftlichen Sicht am meinsten interessiert hat.

Gerhard Schroder hat an der Spitze der SPD den Posten des Bundeskanzlers
gewonnen. Damit hat eine neue politische Periode in der Bundesrepublik Deutschland
begonnen.

Die rot — griine Regierung musste sich klar seine Ziele stellen und sich mit der Lage
des Staates auseinander setzen.

Im zweiten Teil meiner Arbeit versuche ich, die Hauptidee der Hartz — Reformen zu

schildern. Ich berichte dann iiber jedes einzelne Hartzgesetz.
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Im Laufe der Zeit wird man ,,die modernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™
wahrscheinlich besser beurteilen konnen. Die einen Wissenschaftler finden sie positiv und
hilfsbereich zur Effektivierung vom Arbeitsmarkt, die anderen behaupten, dass die
Hartzgesetze zu nichts getaugt haben. Eine Sache ist aber doch gelungen. Die Menschen sind
jetzt aktiv geworden. Es ist ihnen bewusst, dass wenn sie die Arbeitslosigkeit loslassen
wollen, miissen sie Interesse, gute Wille und Miihe zeigen. Die Politiker bemiihen sich jetzt
um niedrigere Aufwendungen fiir den Sozialstaat. Der Weg der Kiirzungen und der
Steuererh6hung wurde schon eingeleitet. Nun tragen die Verantwortung fiir weitere politische
Entwicklung die beiden groflen Parteien — SPD und CDU/CSU. Nun miissen wir abwarten, ob
es ihnen gelingt, die Arbeitslosenquote zu senken und die Konjunktur der deutschen
Wirtschaft ,,aufzuwecken®.

Gerhard Schroder hat den ,,schlafenden® Arbeitsmarkt geweckt und den Sozialstaat in
Richtung neues und modernes Deutschland bewegt. Nun bleibt uns noch eine Frage iibrig:
Retten die Hartzgesetze die Lage am Arbeitsmarkt? Die Anwort liegt vor uns. Man liest
dariiber in Zeitungen, man fiihrt dariiber Diskusionen mit den Politikern. Das objektive
Berurteilen liegt einfach bei demjenigen, der sich mit der Arbeitslosigkeit in Deutschland
auseinander setzen musste. In wie weit haben ihm die Restrukturalisierung des Arbeitsmarkts

und die modernen Diensleistungen geholfen? Das bleibt nach wie vor geheim.

Beim Schreiben habe ich einen grolen Wert auf den Aufbau, logische Struktur und
Qualitit von Informationen gelegt. Es war mir wichtig, eine Arbeit zu schreiben, die iiber die
Situation am deutschen Arbeitsmarkt (im Zusammenhang mit dem Sozialstaat, mit der

Sozialpolitik und mit der politischen Entwicklung) aussageféhig ist.
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