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Abstrakt

Disertacni prace se vénuje obecnym problematickym aspektim mechanismu tzv. vysilani
pracovniku v Evropské unii v souvislosti s navrhem Evropské komise na revizi smérnice 96/71/ES
a analyzuje konstrukci vybranych diskurzti v debaté o navrhu na revizi této smérnice. Toto vysilani
je zde pojato jako konkrétni projev fenoménu deteritorializace, pticemz je dliraz kladen na vysilani
pracovnikii do Ceské republiky. Fenomén deteritorializace je v disertaéni praci reflektovan
predevsim ve tfech zakladnich podobach: za prvé jako deteritorializace moderniho (evropského)
statu, za druh¢ jako deteritorializace jeho hranic a kone¢né za tfeti jako deteritorializace prace.
V této disertacni préci je uplatnéna metoda kritické diskurzivni analyzy a pouzita metodika
diskurzivne-historického pristupu vypracovana Ruth Wodak. Diserta¢ni prace se zaméfuje na
rozbor sociadlniho, historického a politického kontextu problematiky vysilani pracovniki
(vybranym podobam fenoménu deteritorializace a vysilani pracovniki v EU) s vyuZitim
vybranych poznatki teorii, vénujicich se fenoménu deteritorializace a vysilani pracovnikti v EU.
Hlavni ¢asti prace je vlastni analyza reakci a diskurzivnich strategii vybranych ¢eskych aktérti na
navrh na revizi smérnice 96/71/ES, piedeviim vybranych piedstaviteli viady Ceské republiky.
Cilem prace je dolozit, na ptikladu revize smérnice 96/71/ES, Ze nedochazi k omezovani
suverenity moderniho evropského statu, pouze k jeji proméné, a Ze mechanismus vysilani
pracovnikl prispiva k nadnarodni flexibilizaci prace, coz se odrazi jak v mechanismu vysilani

pracovnikd, tak v reakcich vybranych aktérti k navrhu na revizi smérnice 96/71/ES.

Kli¢ova slova: deteritorializace; diskurzivni analyza; flexibilizace prace; suverenita, vysilani
pracovniku



Abstract

The thesis deals with the general problematic aspects of posting workers within the
European Union in connection with the European Commission’s proposal for a revision of
Directive 96/71/EC and analyses the structure of selected discourse in the debate on the given
proposal. Posting, in this thesis, is regarded as a specific manifestation of the phenomenon of
deterritorialization, with an emphasis on posting workers to the Czech Republic. The phenomenon
of deterritorialization is considered here in three basic forms: firstly, as the deterritorialization of
the modern (European) state, secondly as the deterritorialization of its borders, and thirdly as the
deterritorialization of labour. The thesis employs the method of critical discourse analysis and the
discourse-historical approach developed by Ruth Wodak. It focuses on an analysis of the social,
historical and political context of the issue of posting workers using selected theories dealing with
the phenomenon of deterritorialization and posting workers in the EU. The main part of the thesis
is an analysis of the reactions and discourse strategies of selected Czech stakeholders regarding
the proposal for a revision of Directive 96/71/EC, in particular that of selected government
representatives. The aim of the thesis is to demonstrate, using the revision of Directive 96/71/EC
as an example, that the sovereignty of the modern European state is not being restricted, but only
transformed, and that the mechanism of posting workers contributes to the transnational flexibility
of labour, which is reflected in both the mechanism of posting workers and reactions of selected

stakeholders to the proposed revision of Directive 96/71/EC.

Key words: deterritorialization; discourse analysis; flexibilisation of work; sovereignty; posting

of workers
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1. Uvod

Evropska komise dne 8. bfezna 2016 ptredlozila navrh na revizi smérnice 96/71/ES, ktera
do té doby upravovala vysilani pracovniki v Evropské unii (Evropska komise 2016a).! Tento
navrh, resp. predevsim nékteré jeho ¢asti, jako je napt. princip stejné mzdy za stejnou praci ve
stejné zemi, vyvolaly vzruSenou debatu, a to nejen mezi poslanci Evropského parlamentu, ale
rovnéz mezi institucemi Evropské unie (EU) a nékterymi Clenskymi zemémi. A to piesto, ze
vysilani pracovnikli se na evropském trhu tyka jen pomérné malého mnozstvi pracujicich.? Mezi
nékterymi poslanci Evropského parlamentu, zéastupci ¢lenskych zemi nebo zastupci svazl
zaméstnavatelll se objevovaly kritické hlasy, ze zemé ze sttedni a vychodni Evropy ztrati svou
konkurenceschopnost, Ze smérnice podporuje protekcionistické chovani starSich ¢lenskych stati
apod. Piedstavitelé Ceské republiky se na jednanich o revizi smérnice ptipojili k této kritice.

Evropska komise cht¢la ndvrhem na revizi smérnice 96/71/ES reagovat na problematické
jevy, jako je napt. nedodrzovani pravidel vysilani pracovnikt, které mtize slouZit ke zvySeni zisku
firem vysilajicich pracovniky. Tento jev je moZzné nazvat falesnym vysilanim. Jednim z dalSich
problematickych aspektti, které chtéla Evropska komise timto navrhem fesit, byla strategie
nékterych firem obsadit pracovni misto v zemi s vy$$imi mzdami vyslanym pracovnikem, ktery
na vyssi mzdu ovSem nemél podle pravidel smérnice 96/71/ES néarok, pouze mu byla zarucena
minimalni mzda. Tento fenomén je moZné oznacit jako projev deteritorializace prace. Praveé témto
fenoméntim se vénuje tato disertacni prace a vedle nich se zamétim také na dalsi projevy fenoménu
deteritorializace (ktery by se dal volné ptelozit jako odiizemnovani) v souvislosti s mechanismem
vysilani pracovnikii v EU a navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, na deteritorializaci moderniho
(evropského) statu a deteritorializaci jeho hranic. Je totiz otdzkou, do jaké miry navrh na revizi
smérnice 96/71/ES ovliviiuje promény suverenity moderniho statu, jakym zpisobem se na zdkladé
pravidel pro vysilani pracovniki proménuje propustnost hranic evropskych statii a jak jsou
pfipadné tyto promény pro ¢lenské zemé citlivymi tématy.

Jak uz je patrné z tohoto stru¢ného vyctu vybranych problematickych aspektl vysilani

pracovnikl v EU, netyka se tato problematika ve skutecnosti jen zmény jedné smérnice. Toto téma

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v rémci
poskytovani sluzeb (smérnice 96/71/ES) poskytla v prostoru EU specificky ramec pro mzdy a pracovni podminky pro
pracovniky, které vysild zaméstnavatel k poskytovani sluzeb (k do¢asnému vykonavani pracovni povinnosti) v jiném
¢lenském state. Pravidla pro vysilani pracovnikli dana smérnici 96/71/ES stanovila minimum podminek, na které ma
vyslany pracovnik narok, napf. minimalni mzdu, maximalni délku pracovni doby apod. (vice viz ¢ast 3.2).

2 Napiiklad v roce 2015 bylo vyslanych pracovnikil jen 0,9 % z celkového podtu zaméstnanych v EU (Evropsky
parlament 2017). Dikladné analyzy byly podle mého nazoru a zjisténi provedeny pfedevsim pied zvefejnénim navrhu
na revizi smérnice 96/71/ES, aktualizovana data v podob¢ a rozsahu, v jakych byly zvetejnény v roce 2016, jsem jiz
nedohledal.



bylo a stale je propojeno s fadou dalSich témat, otazek a problému. V obdobi od predlozeni navrhu
na revizi smérnice 96/71/ES v bieznu 2016 do pfijeti findlni podoby této revize v Cervnu 2018 byla
jednani o vysilani pracovnikli doprovazena napt. s projednavanim obecnéjsich témat, jako jsou
protekcionistickd opatieni nekterych Clenskych statl, nebo s tematikou konvergence (mzdové,
ekonomické, socidlni) a kohezni politiky.

Hlavnim cilem této diserta¢ni prace je analyza reakci vybranych piedstavitelt vlady Ceské
republiky (premiéfi v daném obdobi, Ufad vlady, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo
dopravy) na navrh na revizi smérnice 96/71/ES a obecné vysilani pracovniki do Ceské republiky.
Vlada CR byla totiz hlavnim aktérem, ktery se zapojil za Ceskou republiku do vyjednavani o revizi
smérnice 96/71/ES.

Fenomén vysilani pracovnikii do Ceské republiky jsem vybral z toho diivodu, ze CR patii
mezi zemé, které jsou Cistym piijemcem zahrani¢nich pracovnikd formou mechanismu vysilani
(viz napt. Chmelaf a kol. 2016a) a v obdobi od roku 2016 do roku 2018 bylo v CR zaznamenano
pomérné velké mnozstvi piipadd, kdy se jednalo o zminéné falesné vysilani pracovnikl
(ptedevsim ukrajinskych pracovniki skrze tzv. polska viza; viz napi. SUIP 2017c¢). Analyzu jsem
z v&t3i ¢asti zaméfil na reakce vlady CR, protoZe jeji piedstavitelé se castnili vyjednavani mezi
institucemi EU a ¢lenskymi staty o revizi smérnice 96/71/ES, a byli tak hlavnimi ¢eskymi aktéry,
ktefi prezentovali sva stanoviska k ndvrhu na zménu pravidel pro vysilani pracovnikii. Jejich
reakce budu misty porovnavat s dal$imi aktivnimi ceskymi aktéry prezentujicimi zajmy
zaméstnanci  (Ceskomoravska konfederace odborovych svazii — CMKOS) a zastupci
zaméstnavateli a podnikatelii (Hospodatska komora Ceské republiky — HK CR).

Zakladnimi vyzkumnymi otazkami, jsou: za prvé otazka, jak jsou vladou CR hodnoceny
jevy jako proména suverenity statll a zvySeni nadnarodni flexibilizace prace, které mohou byt dany
do souvislosti s vysilanim pracovnikii? Za druhé, jak se vlada CR stavi k rozporu mezi ochranou
prav a socialnich zajmua vyslanych pracovnikii a zdiraziiovanim svobody volného trhu? Jakym
zpusobem vybrani aktéii vlady CR interpretuji specificky projev vysilani pracovniki do Ceské
republiky — ukrajinskych pracovnikl skrze tzv. polska viza? Cilem prace je odpoveédét na tyto
zakladni otazky a dolozit, Ze vybrany ptiklad revize smérnice 96/71/ES je ukdzkou transformace
suverenity moderniho evropského stiatu a nadndrodni flexibilizace prace, coz se odrdzi jak
v mechanismu vysilani pracovniki, tak v reakcich vybranych aktéri k navrhu na revizi smérnice
96/71/ES.

Pti hledéni odpovédi na tyto otdzky vychazim z metodologické tradice kritické diskurzivni

analyzy, ptedevsim pak z metodiky vypracované Ruth Wodak, z jejiho diskurzivne-historického



pristupu, propojujictho analyzu diskurzti a textl sjednadnim, socidlnim polem, aktudlnim
1 historickym kontextem (Wodak 2001a). Vybrané metodologii a metodice se vénuje druha ¢ast,
ve které je také popsan mij vlastni pfistup k analyze, sbér dat, vybér primérnich a sekundarnich
zdrojii.®> Ve tieti ¢asti se zaméfuji na rozbor socialniho, historického a politického kontextu
problematiky vysilani pracovnikd s vyuzitim vybranych poznatki teorii, vénujicich se fenoménu
deteritorializace a vysilani pracovniki v EU. Ve ctvrté Casti se pak zaméfuji na vysilani
pracovniki do Ceské republiky. Nejprve na jeho zakladni podoby, nasledné pak na analyzu reakci
vybranych aktérti na navrh na revizi smérnice 96/71/ES. Tato kapitola je hlavni casti disertacni
prace a vénuji se vni jak popisu SirSiho spolecensko-politického a historického kontextu
a identifikaci specifickych témat v analyzovanych textech vlady CR, tak rozboru vybranych typt
diskurzivnich strategii se zaméfenim na analyzu argumentace a argumentacnich schémat (tzv.
topoi).

Jak téma vysilani pracovnik, tak obecnéjsi téma deteritorializace jsou podle mého nazoru,
ktery se budu snazit v této disertacni praci podpofit, soucasti a dokladem néceho hlubsiho, a sice
obecnéjsi promény v pojeti suverenity moderniho (evropského) statu, jeho hranic, a ddle dokladem
urcité podoby flexibilizace prace. Z tohoto thlu pohledu by podle mého soudu mohla analyza
problému vysilani pracovnikl pfispét k ovéfovani platnosti, lepSimu pochopeni ¢i rozvijeni
vybranych obecnych teorii mezinarodnich vztahi, vénujicich se teoretickému uchopeni evropské
integrace (napf. intergovernmentalismu a teorii viceurovitového vladnuti), tedy reflexi vyznamu
statu a dalSich subjektt v prostoru Evropské unie; nebo tfeba k pochopeni promén v pojeti prace
na evropském trhu. Analyza reakci vybranych aktéri viady CR, odborti a zastupcti zaméstnavatelt
a podnikatel pak mtze prispét k pochopeni obecnéjSich zajmi téchto aktéri hajenych na Grovni
Evropské unie, k pochopeni pfistupu ceské politiky k pracovni migraci, k reflexi zpiisobu

stanovovani priorit a strategii nebo zplsobu interpretace reality jednotlivymi vybranymi aktéry.

3V této disertaéni praci vychazim z doporuéeného zptisobu odkazovani a citaci Ustavu politologie FF UK; viz:
http://upol.ff.cuni.cz/nalezitosti-pisemnych-praci/#disertace.



http://upol.ff.cuni.cz/nalezitosti-pisemnych-praci/#disertace

2. Metodologie

2.1 Metodologicka vychodiska
Tato disertacni prace ma v mnoha ¢astech interdisciplinarni charakter, jelikoz problematika

pracovni migrace, konkrétn¢ otazka vysilani pracovniki, je komplexni oblasti, ve které je velmi
Casto nutné vyuzivat analyz riznych spolecenskych véd. V analyze vychazim z metodologické
tradice a vyuzivam postupt kritické diskurzivni analyzy (Critical Discourse Analysis — dale CDA).
Hlavnim zdrojem jsou pro mne metody diskurzivne-historického pristupu (The Discourse-
Historical Approach — ddle DHA), vypracované rakouskou lingvistkou Ruth Wodak.* Vymezit
obecnou charakteristiku metod ve sjednoceném pojmovém vymezeni jako CDA neni snadné,
protoze mnozstvi autor pod timto oznacenim rozviji do zna¢né miry odlisné metody (vice viz
napt. Prokopovd, Orsagova, Martinkova 2014, s. 6). Obecné metodologie CDA navazuje na dilo
Michela Foucaulta (napt. Foucault 1994; 2016), ale mnohdy vyznamove¢ i metodicky posouva jeho
pojeti diskurzu. Do metodologické tradice CDA spadaji krom& Ruth Wodak autofi jako Norman
Fairclough nebo Martin Reisigl, ktefi pojimaji diskurz jakozto formu socidlni praxe ¢i procesu
(napt. Fairclough 1989; Reisigl, Wodak 2001).° Jejich konkrétni analyzy se zamé&iuji jak na psany,
tak 1 na mluveny diskurz, pfi¢emz moje analyza se vénuje pouze rozboru psanych textu.

Videniska skola diskurzivni analyzy, ktera je spojena s metodologii DHA, vyuzivanou
v této disertacni praci, pak z velké ¢asti vychdzi z tradice mysleni spjatého s Frankfurtskou Skolou
nebo obecnéji z mysSlenkového okruhu tzv. kritické teorie spolecnosti (napt. Horkheimer, Adorno,
Marcuse, Habermas, Honneth; viz Wodak et al. 2009, s. 7). V tomto ohledu se mnoho autori
vénuje hodnotove orientovanému vyzkumu, ktery by mél mit jako své vyusténi rovnéz néjakou
konkrétni aktivitu (napf. néjakou formu angazovani se ve vefejném prostoru, navrhovanim
konkrétnich feSeni apod.) s cilem proménit kritizované aspekty reality. Nicméné v této disertaci se
této linii analyzy nevénuji.

Pro ptesnost popisu zékladnich principit CDA uvadim shrnuti Wodak (2001a, s. 69-70;
2007, s. 187-188):

1) Pristup CDA je interdisciplinarni, protoZe vztahy mezi jazykem a spolecnosti jsou tak
sloZité a mnohostranné, Ze vyzaduji interdisciplinarni vyzkum.
2) Tento pfistup je zaméfen na vybranou problematiku, ne jen na konkrétni jazykoveé

pfedméty.

4 Co se ty¢e rozboru zékladnich pojml pouzivanych v CDA, jako je diskurz, nebo popisu pojeti kritiky, tém jsem se
5 Podle Wodak je diskurz otevienym systémem (umoZfiuje vytvafet nova témata a interdiskurzivni vztahy)
realizovanym v zanrech a textech, je to konkrétni zptsob, jak ukazovat né¢jakou socialni praxi z urcité perspektivy
(Wodak 2001b, s. 66). Jednotlivé diskurzy jako lingvistické socialni praktiky jsou ovlivnény situaci, institucionalnim
a socialnim prostfedim, které zaroven ovliviiuji (tamtéz, s. 66).

10



3) Teorie i metodologie jsou eklektické, tj. teorie a metody jsou vzajemné integrovany.

4) Vyzkum zahrnuje terénni a etnografické zkoumani daného objektu.

5) Piistup je abduktivni: CDA vyuziva neustaly pohyb mezi teorii a empirickymi daty.

6) Je studovano vice zanrd, intertextualni a interdiskurzivni vztahy.

7) Historicky kontext je analyzovan a integrovan do interpretace diskurzl a textt.

8) Kategorie a nastroje pro analyzu jsou definovany v souladu se vSemi témito kroky

a postupy a také s konkrétnim problémem, ktery je predmétem vyzkumu.°

9) Je vyuzivano velkych teorii; v konkrétni analyze pak ptredevsim teorii stiedniho dosahu.
10) Vyzkum je zaméfen na praxi a aplikaci — vysledky by mély byt k dispozici odbornikiim

v ruznych oblastech, pfipadné ke zméné urcité diskurzivni a socialni situace.

Hlavni metodou analyzy, se kterou pracuji v této disertacni praci, je DHA, vytvoteny a dale
rozvijeny Ruth Wodak (a jejimi spolupracovniky na Videnské univerzité¢). Wodak propojuje
analyzu diskurzt a textli s jednanim, socidlnim polem, aktudlnim i historickym kontextem (Wodak
2001a). V ramci disertace jde tedy o to, sledovat relace vypovédi k problematice vysilani
pracovniku a ndvrhu na revizi smérnice 96/71/ES, v soucinnosti s tim ovSem vnimat socialni
situaci, historické uchopeni této problematiky a §irsi kontext situace. Tim by mél byt vytvoren
obraz toho, jak se vypovédi proménuji v textové-diskurzivni, politické 1 socidlni roviné
(Prokopova, Orsagova, Martinkova 2014, s. 36). Autofi vyuzivajici DHA se pokousi propojit co
nejvice dostupnych informaci s historickymi zdroji, v nichz jsou zakofenény diskurzivni
»udalosti®, a pfipadné sledovat zménu, kterou jednotlivé diskurzy prochdzeji béhem urcitého
Casového useku (Wodak et al. 2009, s. 7-8). V DHA jde pfitom o propojeni dat s teoretickymi
poznatky (v ptipadé mé disertace pfedevsim z oblasti politologie, sociologie a filozofie), o oscilaci
mezi teoriemi a teoretickymi poznatky, interpretaci textl a jejich diskurzivni analyzou.

DHA také vyuZiva etnografickou terénni praci (Wodak 2008a, s. 300), kterd v této
disertacni praci neni pouZzita pifimo, pouze odkazuji na své vybrané poznatky z ucasti ve
vyzkumnych projektech. Konkrétné na svou spolupraci s kolegy v mezinarodnich projektech
Multikulturniho centra Praha. PfedevSim na projekty Vymahani pracovnich prav u vysilanych

pracovnikii v EU a Za lepsi vymdhadni pieshranicniho pracovniho prava’.

¢ Definovanim kategorii, které oznaCuji obsah specifickych jevii (jako napi. identita, legitimita, pfedsudky,
diskriminace, moc atd.), je zamyslen proces tvorby analytické kategorie, ne kategorizace v kazdodennich projevech,
tj. kategorie ,,kazdodenniho diskurzu“ (Wodak, Weiss 2005, s. 126).

" Vymahani pracovnich prav u vysilanych pracovnikii v EU; obdobi realizace 1/2017-12/2018; MKC Praha (donor:
Evropska komise — Program pro socialni inovace a zaméstnanost); viz: http://mkc.cz/cz/projekty/protecting-mobility-
through-improving-labour-rights-enforcement-in-europe-promo; Za lepsi vymahani preshranicniho pracovniho
prava; obdobi realizace 2/2017-7/2018; MKC Praha (donor: Mezinarodni visegradsky fond a Ministerstvo
zahrani¢nich véci Nizozemského kralovstvi); viz: http://mkc.cz/cz/projekty/stronglab.
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V této disertaci tak vyuzivam jen nékteré prvky analyzy DHA (analyza témat a kontextu,
rekonstrukce kli¢ovych argumentd, rozbor argumentacnich schémat apod.; viz ¢ast 2.2.1). Navic
moje analyza nevychazi na rozdil od Wodak z lingvistického zadkladu — nevénuji se napf.
lingvistické analyze jazykovych prostiedkli a realizaci — a nemam ani tak silnou kriticko-
teoretickou ambici navrhovat feSeni. Zaméfuji se na popis SirSiho spolecensko-politického
a historického kontextu problematiky vysilani pracovnika (¢asti 3, 4.1, 4.2.1, 4.2.3, 4.2.5) ana
rozbor zékladnich diskurzivnich strategii (Casti 4.2.2, 4.2.4, 4.2.6). Pfredem se snazim
neupiednostnit zadnou variantu z vybranych interpretaci ¢i komentaii, informace
nehierarchizovat, pouze co nejpiesnéji popsat vyjadieni vSech vybranych aktérii a az posléze

poukézat na problematicka mista jejich interpretaci ¢i komentaiti (pfedevsim Cast 4.3 a Zaver).

2.2 Metoda analyzy

2.2.1 Diskurzivné-historicky pfistup a vlastni analyza

Jak uz bylo zminéno v Uvodu, hlavnim cilem této disertacni prace je analyza reakci
vybranych aktérti (se zaméfenim na piedstavitele vlady Ceské republiky — premiéii v daném
obdobi, Utad vlady, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy; dale analyzuji reakce
Hospodaiské komory Ceské republiky a Ceskomoravské konfederace odborovych svazii) na
vysilani pracovnikti do Ceské republiky — jako konkrétniho projevu deteritorializace. Vlada CR se
ucastnila vyjednavani mezi institucemi EU a ¢lenskymi staty o revizi smérnice 96/71/ES, a byla
tak hlavnim aktérem v CR, ktery prezentoval sva stanoviska nejen k navrhu revize smérnice, ale
obecné k vysilani pracovnikii. Proto se v disertaci zamé&fuji pfedev§im na rozbor reakci vybranych
piedstaviteltl vlady CR. Vybrani piedstavitelé vlady CR byli zvoleni po reSer$i materialii na
zaklad¢ Cetnosti zverejnénych piispévkil souvisejicich s ndvrhem na revizi smérnice 96/71/ES,
vysilanim pracovnikii nebo souvisejicimi tématy. Ve vyjadienich CMKOS (jako nejvétsi odborové
organizace v CR hajici prava zamé&stnancil) pak byly prezentovany zajmy odborti a zaméstnanc,
a Hospodaiskou komorou CR byly prezentovany zajmy podnikatelit a zaméstnavateli. Rozbor
textt CMKOS a HK CR slouzi v této disertaci ptedeviim ke srovnani s pozici vlady CR (jako
hlavniho aktéra vyjednavéni o revizi smérnice 96/71/ES).?

Za prvé, vénuji se analyze reakci aktérti (vlada CR, CMKOS, HK CR) na navrh EK na

revizi smérnice 96/71/ES v obdobi od navrhu na revizi smérnice v bieznu 2016 do pfijeti jeji

$ Nicméné nebylo mozné zcela odlisit a porovnat postoje vlady Bohuslava Sobotky (CSSD) a Andreje Babise (ANO),
protoZe jednani o revizi smérnice 96/71/ES uz se v dobé Babisovy vlady zamétovala primarné na jednani o podobé
pravidel vysilani pracovnikd v dopravé a byly stale jesté vyuzivany zpisoby argumentace Sobotkovy vlady. Z toho
diivodu jsem se tomuto porovnani nevénoval.
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kone¢né podoby, ke kterému doslo v ¢ervnu 2018. Za druhé, tuto analyzu dopliiuji o nckteré
motivy, které u jednotlivych aktérti nalezneme v postojich k migraci pracovnich sil do CR (napf.
postoje k pracovni migraci z Ukrajiny, nelegalni migraci skrze zastfené zaméstnavani apod.).
V textovych analyzach pfitom rozebiram predevsim zakladni argumentacni schémata pouzivana
jednotlivymi vybranymi aktéry (se zaméfenim na vladu CR). V této disertaci tak sleduji diskuse
a konflikty, které se odehraly kolem hodnoceni navrhu na revizi smérnice 96/71/ES. Jako dalSimu
tématu se pak vénuji také tzv. faleSnému vysilani, protoze v debatach o revizi smérnice 96/71/ES
hrélo dilezitou roli.

Co se ty¢e vyuziti ptistupu DHA (z vybranych analyz Wodak), snazim se propojovat
analyzu diskurzt a textd (které pojimam jako urcity fragment SirSiho diskurzu a spolec¢enskych
vztahil a vyznami, které odrazi) s Sir§Sim spole¢ensko-politickym a historickym kontextem, do né;z
jsou zkoumané diskurzivni praktiky zasazeny a k némuz se vztahuji. Za prvé mi jde predev§im
o popis, rekonstrukci a analyzu zakladnich argumentacnich schémat (tzv. fopoi) vyuzivanych
vybranymi aktéry v tematice vysildni pracovnikii. Topoi jsou obecné ustalené motivy, sdilena
vyrazova a myslenkova schémata nebo ustdlené teze (Kopecky 2011; Kraus 1998, s. 40-41).
Wodak je oznacuje jako argumentacni schémata — fopoi (faleSna argumentacni schémata, ktera
porusuji zasady argumentace, nazyva falacie) jsou ¢asti argumentace, které spojuji argument/y se
zaveéry, tvrzenimi; nejsou pritom vzdy vyjadieny explicitng, ale mohou se stat explicitnimi ve
formé podmiiniovaci nebo pti¢inné parafrdze (Reisigl, Wodak 2001, s. 69-80; Prokopova,
Orsagova, Martinkova 2014, s. 39). S pojmy fopoi (plurdlova podoba) a topos (singularni podoba)
zachazim jako s neutrem (viz pouziti pojmil v ceském jazyce Kopecky 2011). Za druhé mi jde o to,
provést kritickou analyzu vybranych diskurzti vztahujicich se k pojmu vysildni pracovniku
a pfibuznym pojmim v obdobi od navrhu revize smérnice 96/71/ES po jejim schvaleni (bfezen
2016 — Cerven 2018).

Triangulaéni piistup, ktery pouzivda Wodak a Videnska Skola diskurzivni analyzy (Wodak
2001b, s. 67; Wodak 2007, s. 193) a kterého se drzim také v disertacni praci, pfedpoklada pouziti
ruznych datovych soubort (politickych projevii, novinovych ¢lankt, brozur, rozhovort apod.)
k vytvoteni detailniho obrazu. Tento triangulaéni pfistup je zalozen na konceptu ,.kontextu®, ktery
bere v tivahu ¢tyii irovné: za prvé piimy, jazykovy nebo textovy interni kontext (slova obklopujici
vybrany pojem/tvrzeni apod., ktera pomahaji urCit smysl a vytvari kontext), za druhé intertextualni
a interdiskurzivni vztah mezi vyroky, texty, zanry a diskurzy, za tfeti extralingvistické
socialni/sociologické proménné a institucionalni rdmce specifického ,.kontextu situace* — vyuziti
teorii stfedniho dosahu, za ctvrté SirSi spoleCensko-politické a historické kontexty — vyuziti

velkych teorii.
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V analyze v disertacni praci jsem vénoval pozornost témto obecnym otdzkadm (sestavenym
podle: Wodak 2007, s. 194; Wodak 2008a, s. 302; Prokopova, Orsagova, Martinkova 2014, s. 37—
38):°

1) Jaké vyuziti pojmu revize smérnice 96/71/ES a vysilani pracovniki (ptibuznych pojmi)
prevlada v diskurzech jednotlivych aktért?

2) Jaké jsou hlavni vztahy pojmt revize smérnice 96/71/ES a vysilani pracovnikii k dal$im
témattim a podtématiim?

3) Jak jsou pojmy revize smérnice 96/71/ES nebo vysilani pracovnikii popisovany a jakymi
pojmy a jazykovymi prostfedky se k nim vztahuje?

4) Jaké argumenty a argumentacni schémata (topoi), pouzité v diskusi o revizi smérnice
96/71/ES a vysilani pracovnikii, se v textech pouZzivaji?

5) Z jakého thlu pohledu jsou tyto argumenty vystavény?

Diskurzivné-analyticky ptistup u Wodak je trojdimenzionalni. Prvni dimenze je spojena se
stanovenim konkrétniho obsahu nebo tématy vybraného diskurzu; v rdmci druhé dimenze jsou
zkoumany diskurzivni strategie (v€etné argumentacnich strategii); v rdmci tfeti dimenze jsou
analyzovany jazykové prostiedky a specifické, kontextové zavislé jazykové realizace (Wodak
2007, s. 194). Ve své disertaci ovSem vyuzivam pouze prvni dvé dimenze. Text analyzy reakce
vybranych aktérii na navrh revize smérnice 96/71/ES je ¢lenén na jednotlivé roky (2016 /Cast
4.2.2/,2017 /cast 4.2.4/, 2018 /Cast 4.2.6/).

Vlastni, mnou upraveny postup DHA analyzy diskurzu (Wodak 2001b, s. 69-93; Wodak
2007, s. 195; Wodak 2008a, s. 302; Prokopova, Orsagova, Martinkova 2014, s. 40—41) pak v této
disertaci vypada takto:

Za prvé se vénuji popisu SirSiho spolecensko-politického a historického kontextu s cilem
poskytnout podkladové informace, které jsou potfebné k pochopeni zkoumané tematiky (napf.
vyznamnych jednani vybranych aktérGi vztahujicich se k tématu revize smérnice 96/71/ES),
a identifikaci zdkladnich témat. V diskurzivné-historickém pftistupu je totiZ snahou propojit tzv.
pole jednani na jedné stran¢ a Zanry, diskurzy a texty na strané¢ druhé (Prokopové, Orsagova,
Martinkova 2014, s. 54-55). Jazykové realizace takto ziistdvaji v analyze propojeny se socidlnimi
situacemi, ze kterych vzesly (tamtéz). Tato metoda klade velky diiraz na analyzu argumentace a
také na kontext analyzovaného diskurzu, ktery je chapan v historickych souvislostech, proto
samotné analyze pfedchazi popis SirSiho spolecensko-politického a historického kontextu.

Za druhé se vé€nuji rozboru zakladnich diskurzivnich strategii; popisu, rekonstrukci

a analyze zékladnich argumentacnich schémat (fopoi).

® Tyto zékladni otazky byly upravovéany a dopliiovany dle konkrétnich potieb analyzy.
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a) Rozbor zdkladnich diskurzivnich strategii (nominace; argumentace; perspektivizace,
framing nebo diskurzivni reprezentace), které se podileji na zpiisobu prezentace:

V souladu s vyse poloZzenymi otazkami probiha rozbor zakladnich diskurzivnich strategii,
které se podileji na zptisobu prezentace (podrobn&ji viz ptilohu 1).!° Strategii se obecné mini
systematické zplisoby uzivani jazyka jako planu praktik (vCetn¢ diskurzivnich), pfijatych
k dosazeni urcitého socialniho, politického, psychologického nebo jazykového cile (Wodak 2007,
s. 195; Wodak 2008a, s. 302).

b) Rozbor zakladnich diskurzivnich makrostrategii:

Pti sledovani zékladnich diskurzivnich makrostrategii vyuzivam model Wodak. Sleduji
tyto Ctyfi zékladni typy diskurzivnich makrostrategii: za prvé konstruktivni strategie —
systematické zpusoby uzivani jazyka zaméfené na budovani (napt. vyzdviZeni ur¢itého segmentu
reality k dosazeni urcitého politického cile), za druhé konzervativni nebo ospravedlnujici strategie
— zam¢&fené na zachovani a reprodukci, za tieti transformacni strategie — zamétené na zménu a za
Stvrté destruktivni strategie — zaméfené na demontaz (Wodak 2001a, s. 71-72).!!

c) Popis, rekonstrukce a analyza zdkladnich argumentacnich schémat (tzv. fopoi)

vyuzivanych vybranymi aktéry v tematice vysilani pracovnikii a revize smérnice 96/71/ES:

V této Casti se jedna o doplnéni analyzy argumentace o analyzu zakladnich argumentacnich

schémat (fopoi) a nespravnych typt argumentace (falacir). Sleduji tedy zakladni argumentacéni

schémata, kterd ndlezeji mezi obligatorni premisy, nemusi vSak byt vzdy vyjadiena explicitné

a slouZi predevs§im k odiivodnéni politického zatazeni nebo vylouceni, preferencniho zachéazeni,
pozitivnich nebo negativnich atribuci (Wodak 2001a, s. 73).

V analyze diskurzivnich strategii okrajove poukazuji rovnéz na relace vypovédi k tematice
vysilani pracovnikii a navrhu na revizi smérnice 96/71/ES. Konkrétné se v pojmech Wodak
(2008b, s. 3) jedna o interdiskurzivni a intertextové vztahy mezi vypovéd'mi, texty, Zanry a
diskurzy. Interdiskurzivita znamena propojeni relativné otevienych diskurzi, které se tykaji
riznych témat. V tomto smyslu jde tedy o to, vysledovat spojnice mezi diskurzem zamétenym na

problematiku vysilani pracovniki stématy a podtématy dalSich diskurzi. Intertextovost je

19 Na rozdil od Wodak se nevénuji rozboru diskurzivni strategie predikace a intenzifikace (nebo zeslabeni), které maji
blize ke tieti dimenzi jejiho pfistupu. T¢ se v této praci neveénuji na zakladé zjisténi z mé pilotni analyzy, ktera ukéazala,
7e z hlediska naplInéni cilii mé prace tento druh analyzy neptinasi diilezité poznatky.

' Vice viz piislusné ¢asti. Rozbor makrostrategii, dale také topoi, Wodak napt. vyuzila pti analyze nacionalistickych
a rasistickych diskurzti v Rakousku, ale jejich obecné podoby je mozné v upravené podobé dle mého nazoru pouzit
pfi analyze mnoha jinych témat, ve kterych se objevuje distinkce mezi kategoriemi ,,my“ a ,,oni“. Jelikoz se v téchto
jejich analyzach objevila také fopoi spojend s tematikou zahrani¢nich pracovniki, da se vyuzit také tento motiv pii
analyze charakterizovani vysilanych pracovniku (jako specifické podoby pracovni migrace) vybranymi aktéry (vice
k pojeti Wodak viz: Wodak 2009; Reisigl, Wodak 2001).
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propojenost textli napfi¢ casem, ktera se projevuje v odkazovani riizného typu (napt. odkazovani

na jiny text, téma, aktéry, argumenty).'?

Pti analyze fopoi jsem vychazel z tohoto pfedem piipraveného seznamu argumentacnich

schémat (seznamu Wodak; tamtéz, s. 73—77), ktery jsem aplikoval na analyzované téma

a prizpasoboval podle vysledkil analyzy zakladnich argumenti:

1)

2)

3)

4)

S)

6)
7)

8)

uzitecnost, vvhodnost — argumentacni schéma, kterym se presvédcuje k néjakému jednani
jeho vyhodnosti pro ,,celek ¢i ,,néds*, ptipadné nevyhodnost pro n¢;

neuzitecnost, nevyhodnost — argumentacni schéma, které je spojeno s tim, ze kdyz dané
jednani (po)vede k nevyhodnym vysledkiim, mélo by se od n¢j upustit;

definice a interpretace pojmu (v mém pitipad€ vysilanych pracovnikit) — toto topos je
spojeno se zdiraziovanim implikace plynouci z pojmenovani ¢i definice skupiny;
nebezpeci, hrozba — argumentacni schéma, které vnasi do hry ohroZeni, jez mize z daného
jednani plynout;

humanitarismus — argumentaéni schéma o neslucitelnosti daného jednani s lidskymi pravy
nebo jeho moznymi humanitarnimi dasledkys;

spravedInost — argumenta¢ni schéma odvolavajici se na piedstavu o rovnosti;
zodpovédnost — argumentacni schéma poukazujici k tomu, ze podil na zptisobeni $patné
situace zavazuje k podilu na jejim od¢inéni a naprave;

bremeno, zatéz — topos poukazujici k omezeni, které¢ znemoziiuje néjaké jednani;

9) finance — argumentac¢ni schéma zamétené na upozornéni na finan¢ni naklady ¢i ztraty;

10) realita — argumentovani povahou reality, jiZ se ma jednani ptizplsobit;

11) ¢isla — v ramci tohoto argumenta¢niho schématu se dokazuje poctem;

12) zdkon a prdavo — argumentacni schéma odkazujici na psané normy, které ¢ini rozhodovani

jednozna¢nym, na jejich poruseni apod.;

13) déjiny — argumentacni schéma spojené s néjakym ,,poucenim z minulosti®;

14) kultura, stat — argumentacni schéma spojené s charakterizovanim kultury, typickych

postoji nebo zpusobu jednani specifické skupiny (nebo urcitého statu) jako zdrojem

problémii;

15)zneuzivani — argumentaéni schéma upozornujici na to, Ze pokud je né&jaké préavo

dlouhodobé¢ zneuzivano, je tfeba ho zménit.

12'V ramci intertextovosti navic Wodak hovoii o dvou procesech, pohybech prvki mezi kontexty — dekontextualizaci
(prvek je vynat z kontextu) a rekontextualizaci (prvek je vlozen do nového kontextu). Jedna se o hledani, stanoveni
a popis ramcu diskurzt, diskurzivnich praktik, posunu témat napfi¢ diskurzy a vztahy tématu s dal$imi prvky uvnitf
diskurzu a napfi¢ diskurzy nebo nabyvani novych vyznama (Wodak 2008b, s. 3).
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V zavérecné Casti celé analyzy (Cast 4.3) se vénuji zménam v Case, kterymi jednotlivé
diskurzy prosly od bfezna 2016 do cervna 2018. V této Casti se dale vénuji shrnuti problematickych
mist interpretaci ¢i komentaiti vybranych aktérti (napt. shrnuji faleSnd argumentacni schémata
falacie). V samotném zavéru pak odpovidam na otazky polozené v ivodu prace a propojuji

vysledky analyzy s teorii rozpracovanou ve tieti ¢asti prace.

2.2.2 Sbér dat, primarni a sekundarni zdroje

Ve své disertacni praci kombinuji praci s primarnimi a sekundarnimi zdroji, sbér a analyzu
dat, a to konkrétn¢ jak kvalitativnich udajt (kvalitativni rozbor texttli), tak kvantitativnich udaju
(napf. vyuziti statistickych udajt, zdkladnich informaci o migraci pracovnich sil, ro¢nich trendii
apod.). Déle pracuji s nejriznéjSimi typy texti a dokumentl (pravnich norem, komentati
jednotlivych vybranych aktérii, tzv. policy dokumenti, vefejnych prohldseni, tiskovych zprav,
odbornych studii z oblasti politologie, sociologie i jinych spole¢enskovédnich disciplin apod.),
které se vazou k tematice vysilani pracovnikd a ndvrhu na revizi smérnice 96/71/ES.

Zamétil jsem se pfitom pfedev§im na ty informace, které jednotlivi aktéfi sméfovali
k vefejnosti nebo k nim vefejnost méla ptistup. Z toho ditvodu byly hlavnim zdrojem dat také
webové stranky jednotlivych aktéra (podrobnéji viz tabulku €. 1). Pti popisu SirSiho spolecensko-
politického a historického kontextu k jednani o revizi smérnice 96/71/ES pak z velké casti
informace zvefejiiované na webovém portalu Euroskop.!® Dale usneseni a doprovodné materialy
projedndvané na jednanich vlady'*, vladni dokumenty a analyzy ke sledovanému tématu,
legislativni dokumenty, tiskové zpravy, prohlaseni, textové zaznamy projevu aktért, brozury
a letdky nebo strategie prezentace témat EU."> NevyuZival jsem jako data pro analyzu vystupy
v médiich, pokud na n€ nebylo pfimo odkazovano na webovych strankach jednotlivych aktért,
protoZe jsem se snazil odliSit zkoumani oficidlniho politického zobrazeni od medialniho zobrazeni

tematiky. I z toho diivodu jsem nakonec nezahrnul do analyzy medialni zobrazeni vybrané

13 Webovy portal Euroskop je souéasti informa¢ni funkce Odboru komunikace o evropskych zaleZitostech (OEZ)
Utadu vlady Ceské republiky, ktery je soucasti Sekce pro evropské zalezitosti. Tu vede statni tajemnik pro evropské
zalezitosti (ve sledovaném obdobi: od inora 2014 do biezna 2017 Tomas Prouza; od ¢ervna 2017 Ale§ Chmelar).
Sekce pro evropské zalezitosti Utadu vlady zajistuje potiebnou koordinaci evropskych politik a plni také informaéni
funkci. Odbor komunikace o evropskych zalezitostech skrze tzv. Integrovany informacni systém, ktery tvoii webovy
portal Euroskop, zprostiedkovava Siroké vetejnosti informace o Evropské unii. Webovy portal Euroskop pokryva
zpravodajstvi o EU, ale jeho soucasti je také monitoring legislativy EU, vCetné jeji implementace v Ceskych zakonech.
Jen pro ptedstavu, v roce 2018 analyzovana problematika vysildni pracovnikli spadala predevSim mezi tyto
komunikaéni priority portdlu Euroskop: v rdmci cile ,,Mir a bezpecnost™ jako soucdst tematiky migrace do EU
a v ramci cile ,,Hospodarsky rozvoj“ jako soucést otazek prosperity v EU a prohlubovani vnitiniho trhu. Viz vice
portal Euroskop: https://www.euroskop.cz/8793/sekce/o-nas/ a webové stranky Utadu vlady — Evropské zaleZitosti:
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/.

14 Usneseni a doprovodné materidly z jednani vlady jsem sledoval od ledna 2016 do ¢ervna 2018 pfes aplikaci ODok:
https://apps.odok.cz/djv-agenda-list?year=2016.

15 Celkovy seznam zdrojii pouzitych k analyze v jednotlivych letech uvadim zvIast za Seznamem pouzité literatury
a zdrojii v Casti: Analyzované materialy.
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problematiky, aby mohly byt pfesnéji popsany zpusoby argumentace samotnych aktérti a jejich
specificky zptsob konstrukce diskurza.

Z vyse vyjmenovanych zdroji také vyplyva, ze byly vzaty v tvahu velmi riizné stupné
formality, formy a zanry vypovédi apod. (viz tabulka ¢. 1). Pfi vyhledavani dat byla nejprve
pouzita rizna kombinace obecnych pojmi jako vysildni pracovnikii, revize smérnice o vysilani
pracovniki v riznych tvarech, po identifikaci zakladnich témat pak slov popisujicich konkrétni
témata, ke kterym se hlavni téma vaze (v riznych tvarech). Celkovée se jednalo o 99 analyzovanych
textti vybranych aktéra vlady CR, 20 HK CR (a Svazu primyslu a dopravy CR), 102 CMKOS.
Seznam analyzovanych textd je pro prehlednost uveden zvlast (v oddile s ndzvem Analyzované
materialy), po Seznamu pouzité literatury a dalSich zdrojti. Pokud byly informace z analyzovanych

textll pfimo vyuzity v textu, je u nich uvedeno datum citace.
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Tabulka ¢. 1: Zakladni typy, zdroje dat a Zanra

Vlada CR (Utad vlady CR;
Ministerstvo vnitra; Ministerstvo
prace a socialnich véci; Ministerstvo
zahranicnich véci; Ministerstvo
priumyslu a obchodu; Ministerstvo
dopravy)

Zastupci hlasu zaméstnavatelu
(piedevsim Hospodaiska
komora CR, doplnéna o
vybrana vyjadieni Svazu
primyslu a dopravy CR)

Zastupci hlasu zaméstnanci
(ptredevsim CMKOS)

informace z webovych stranek
jednotlivych ministerstev a Utadu
vlady CR (aktuality, zpravy,
apod.);
https://www.vlada.cz/cz/urad-
vlady/; https://www.mvcr.cz/;
https://www.mpsv.cz/cs/;
https://www.mzv.cz/jnp/;
https://www.mpo.cz/;
https://www.mdcr.cz/
zpravodajstvi z webového portalu
Euroskop;
https://www.euroskop.cz/
prohlaseni, doporuceni, stanoviska,
podkladové materialy, analyzy,
tiskové zpravy, komentate Utadu
vlady a jednotlivych ministerstev
strategické dokumenty (vcetné
strategie prezentace témat o EU)
zaznamy debat (vyjadieni)

k névrhu na revizi smérnice o
vysildni mezi Parlamentem CR a
Evropskou komisi z webovych
stranek Evropské komise;
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat
general/relations/relations_other/np

o/czech_republic/2016_en.htm
usneseni a doprovodné materialy
projednavané na jednanich vlady
CR

legislativni dokumenty
prohlaseni ministrt a predseda
vlady

textové zaznamy projevu aktéri
brozury a letaky

sdilené zpravy z vybranych médii

e informace z webovych
stranek HK (aktuality,
zpravy apod.);
https://www.komora.cz/

e tiskové zpravy

e stanoviska (véetné
stanoviska Svazu pramyslu
CR k névrhu na revizi
smérnice o vysilani
pracovnikl apod.)

e sdilené ¢lanky z médii nebo
od dalsich aktérti (napf.
Ministerstva dopravy)

e komentafe

e zpravy o akcich HK

e informace z webovych stranek
CMKOS (aktuality, zpravy
apod.); https://www.cmkos.cz/

e informace a zpravodajstvi
z webovych stranek Odbory
Info; https://www.odbory.info/

e zpravodajstvi z portalu e-
Sondy; https://www.esondy.cz/

e studie, analyzy, prognézy
CMKOS — Pohledy

e médsiénik CMKOS Sondy
Revue

e tiskové zpravy

e stanoviska

e sdilené ¢lanky z médii nebo od
dalgich aktért (napt. MPSV)

e komentafe

e brozury
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3. Socialni, politicky a historicky kontext

3.1 Fenomén deteritorializace: suverenita a hranice evropskych statu, prace
a migrace

Pojem deteritorializace, ktery byva vyuzivan v odbornych textech vénujicich se tematice
globalizace, obecné pojimadm ve vyznamu oduzemnovani, tedy jako ,,[...] zmenSovani vlivu
zemépisnych omezeni, distanci a fyzickych prostorovych ohraniceni na socidlni ¢innosti a vztahy.
Neznamena doslova realné zmizeni fyzicko-geografickych prostorii, nybrz vyjadiuje rozmach
moznosti, zpiisobll a ndastrojii jejich prekondvani.“ (Susa 2010, s. 20) Konkrétné je pak
deteritorializace v této disertacni praci reflektovana predev$im ve tfech zékladnich podobach,
jako: za prvé deteritorializace moderniho (evropského) statu; za druhé deteritorializace jeho
hranic; za tfeti deteritorializace prace.

Za prvé, v piipadé deteritorializace moderniho (evropského) statu timto oznaCenim
poukazuji jak k politické dimenzi deteritorializace (napf. promény suverenity, evropska integrace
apod.), tak k jeji ekonomické dimenzi (napf. ruSeni bariér pro volny pohyb kapitdlu, zbozi a
sluzeb).!® K vysvétleni slovniho spojeni , deteritorializace moderniho (evropského) statu® je
nejprve nutné se vratit ke specifické podobé suverenity a hranic moderniho statu, ktery byl
v podstaté ustaven az v ramci vestfalského systému v 17. stoleti.!” Vestfalsky mir (1648) totiz
znamenal nejen ukonceni nabozenskych valek, ale také ustaveni teritoridlni suverenity moderniho
(evropského) statu, vytvoreni moderni podoby statni hranice jako geografické linie odd€lujici od
sebe suverénni politické utvary modernich statl a definujici mez autority a koncentrované moci
statu nad izemim a obyvatelstvem (vice viz napf. Barsa, Cisat 2008, s. 386-387; Serensen 2005).'®
V 109. stoleti, spolu se vznikem konceptu naroda, pak postupné vznikd moderni narodni stat, ve
kterém se prosadila a utvrzovala pfedstava, ze by se hranice socialniho celku (nositele jedinecné
kultury) a politického celku (moderniho statu) mély piekryvat (viz Grygar 2016, s. 21). Takto
dochazi k propojeni vestfalského konceptu suverenity s konceptem obcanstvi v podobé teritorialni
identity.!” ZvySovéani miry mezinarodnich politickych vztahii na celém svété ve 20. a 21. stoleti

vede k zpochybnéni principu statni suverenity a rostouci moci mezivladnich organizaci, coz je

16 Rozvoj moderniho pojmu teritorium (1izemi) vyuziviam v této praci predevsim jako politicky pojem odkazujici na
geografickou oblast politické entity. Co se tyce tohoto vymezeni, vychazim z politické filozofie Margaret Moore
(Moore 2015, s. 15-33).

17 Pojem suverenity pojimam obdobné jako Georg Serensen (2005, s. 169—171) jako soubor pravidel pro vnitrostatni
a mezinarodni vztahy, ktery je podminén moci nad tfemi zakladnimi prvky: tzemim, obyvatelstvem a vladou.

18 Zajimavou ilustraci a svédectvim o procesu formovani narodnich statd je napf. vyvoj moderni kartografie, ktery
ukazuje, jak nova mapovaci technologie zménila zptisob, jakym politicti aktéti vnimali politicky prostor, politickou
organizaci a politickou autoritu (Branch 2011, s. 1). Tematice teritorialni suverenity moderniho evropského statu jsem
se rovnéz vénoval ve své knize Ne-prostupné hranice Evropy (viz Trcka 2017, napf. s. 21-25).

19 OvSem mezinarodni setkavani reprezentantil statl uz od doby uzavieni vestfalského miru, stejné jako formulace
mezinarodnich pravidel k regulaci valky, svéd¢i o tom, Ze statni suverenita (popsana vyse) byla uz od doby jejiho
definovani transformovana (Anderson 1996, s. 25).
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doprovazeno proménami jak regionalniho, tak globalniho fizeni, a v tomto ohledu je tedy mozno
hovotit o deteritorializaci politiky, vlady a spravy, kterd je doprovdzena rovnéz ekonomickou
transnacionalizaci, zavislou ovSem na politickych rozhodnutich a probihajici v konkrétnich
ekonomickych souvislostech (Nadrag, Bala 2014, s. 645).

Konkrétnim jevem sledovanym v moji préci je deteritorializace moderniho (evropského)
statu a proména jeho suverenity v souvislosti s problematikou vysilani pracovnikd a navrhu na
revizi smernice 96/71/ES. Vysilani pracovnik je totiz piikladem zpochybnéni ,,tradicniho* pojeti
organizace politické, ekonomické a socialni sféry v modernim (evropském) statu skrze evropskou
integraci, restrukturalizujici vztahy mezi staty a dalSimi aktéry (Wagner 2015, s. 26).
Deteritorializace tak byva v tomto ohledu napt. popisovana rovnéz ve spojitosti s tim, jak pribyva
rozhodnuti u€¢inénych readlné¢ mimo hranice statu a nartista mira nadnarodni politické integrace, coz
muze mit za nasledek vytvotreni demokratického deficitu v narodnich statech a ztratu odpoveédnosti
v politickém a instituciondlnim rozhodovacim procesu (Cauvet 2011, s. 79; nebo také Fraser
2007). Nicméné moderni stat zlstava politicky vyznamny, nadale funguji ndrodni regulacni
struktury, firmy jsou uzemné zakotveny, ekonomické, politické a kulturni praktiky se navic
odehréavaji rovnéz v domacnostech a komunitach (vice viz napt. Rankin 2003).

V piipad¢ ekonomické dimenze deteritorializace moderniho (evropského) statu se budu
vénovat tomu, jestli jsou procesy deteritorializace popisovany jako funk¢ni integrace mezinarodné
rozptylenych ekonomickych aktivit, ne jen jako jednoduché rozsiteni ekonomickych aktivit ptes
statni hranice (Rankin 2003, s. 710). Dale mi piijde o reflexi transnacionalni vzajemné zavislosti,
ve spojitosti s teoriemi, které tvrdi, Ze mnohé aktéry vyclenuje nerovnomérny geopoliticky vyvoj,
predevsim s ohledem na miru participace na utvafeni transnaciondlni ekonomiky (Balibar 2004;
Cochrane, Pain 2000; Massey 1993; Sassen 1991) a také s ohledem na teorii, Ze ekonomicka
transnacionalizace mize vést nejen ke vzajemné ekonomické zavislosti statl, ale také k novym
formam geopolitické rivality mezi jejich vladami (Mraovic 2011). Jako posledni ekonomickou
dimenzi se budu zabyvat rozborem téch souvislosti fenoménu vysilani pracovniki, které by mohly
ukazat, jestli nadnarodni mobilita kapitalu podkopava a naruSuje zemni organizaci a mistni nebo
narodni ekonomiky se pak musi pfizplsobit realit¢ této nové decentralizované a nadnéarodni
mobility kapitalu (Cauvet 2011, s. 79).

Za druhé, pokud se budu v textu vénovat deteritorializaci hranic, opét je nutné nejprve
zminit urcity SirSi kontext pouzitych vybranych teoretickych pfistupti. Studium hranic
v uplynulych dvaceti letech piislo s kritikou pojeti deteritorializace z 90. let (vice k historii studia
hranic viz napf. Newman 2006). Autofi, v€nujici se studiu hranic, je vnimaji jak ve spojitosti

s jejich proménou v dusledku riznych dopada globalizace na n€které preshrani¢ni toky (napf.
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rychlej$i a volngjsi pohyb kapitalu a zbozi), tak ve spojitosti s tim, Ze stale Zijeme ve svéte
hierarchického uspotadani a Ze hranice — at’ jiz instituciondlni ¢i socialni — jsou soucasti naseho
kazdodenniho zivota v podob¢ neustéle probihajiciho dynamického procesu ohrani¢ovani (napf.
v podobé migrac¢ni politiky, urcujici pravo na vstup na tizemi daného statu; viz Newman 2006, s.
156). Stejné tak jsou v procesu evropské integrace hranice neustile transformovany a
konstruovany riznymi aktéry, napf. stitem nebo nadnarodnimi spole¢nostmi, ani v ramci
jednotného evropského vnitiniho trhu nejsou zruseny, ale spise rekonstruovany (Wagner 2015, s.
31-32). Nicmén¢ tento pfistup ke studiu hranic odmita ptredpoklad, ktery byva oznacovan jako
metodologicky nacionalismus, ze moderni narodni stat je zékladni jednotkou nebo ptirozenou
formou pro tivahy o migraci, mezinarodnich vztazich apod. (vice viz napt. Szal6 2007).

V této disertacni praci vychdzim z rozliSeni mezi instituciondlnimi hranicemi (teritorialni,
politické a pravni hranice statli; hranice frontier)*® a mezi socidlnimi hranicemi (boundary)?'.
Vysilani pracovnikd totiz nevnimam jen jako mechanismus, ktery ovlivitluje podobu
institucionalnich hranic, ale jako konkrétni socialni praxi, spojenou s hranicemi, jejich
piekracovanim a propustnosti. Z hlediska deteritorializace hranic pak nesleduji jen jejich
propustnost ve smyslu ruSeni bariér ve prospéch vyssi mobility kapitalu, sluzeb a pracovni migrace
v podob¢ vysilani pracovnikli. Pojem deteritorializace analyzuji také v souvislosti se statnimi
hranicemi. Miize podle mého nazoru poukazovat také na to, Ze hranice neni jen linii, na které se
odehréava déleni prostoru, ale pfi odizemnéni hranic smérem dovnitt hranice zasahuje do vnitiniho
uzemi teritoria (napf. pfesun celnich kontrol do vnitrozemi) a pfi externalizaci hranic mimo ngj
(napft. v podobé¢ spoluprace mezi ¢eskym Statnim titadem inspekce prace a obdobnymi institucemi
v jednotlivych ¢lenskych statech EU).??

Za tfeti, posledni sledovanou zakladni podobou deteritorializace je deteritorializace

prace.”® Pokud se opét nejprve vratim k modernimu (evropskému) statu, obecné pro n&j plati, Ze

20 Hranice mohou byt vnimany jako jedna ze zékladnich politickych instituci, ustavena politickymi rozhodnutimi
a regulovana pravnimi texty, utvarejici jejich teritorialni definici, kterd omezuje clenstvi (Anderson 1996, s. 2; Wagner
2015, s. 31). Podle Malcolma Andersona hranice jako procesy jsou nastroji statni politiky, znackou identity,
konceptem spjatym s diskurzem prava, diplomacie a politik (Anderson 1996, s. 2). Popis riznych piistupt k pojeti
hranic viz také napt.: Mezzadra, Neilson 2013, s. 4-9.

21 Socilni hranice odkazuji na socilni vazby, proménlivou hranici mezi skupinami, socialni konstrukci hranic mezi
My a oni* apod. (vice viz napt. Grygar 2016). Vyuzivam stejné rozliSeni jako ve své knize Ne-prostupné hranice
Evropy (Tr¢ka 2017), jen jej aplikuji na téma vysiladni pracovnika.

22 Jednim z témat rovnéz bude sledovani diskurzu mobility, jak je vnimano a popisovano téma mobility sledovanymi
aktéry, jak se v ném odrazeji etnické, interkulturni a emocionalni motivy, rizné druhy nerovnosti apod. (k tematice
mobility viz napt.: Paradiso 2016). Hranice by mély byt studovany také se zamétenim na jednotlivé pohranicni piibéhy
a zkuSenosti, které odrazeji zptisob, jakym hranice ovliviiuji kazdodenni zivotni praktiky lidi (Newman 2006, s. 143).
23 Pfi analyze této podoby deteritorializace jsem se inspiroval poznatky Sharryn Kasmir a Augusta Carbonelly (2014).
Ti se ve svych studiich na poli antropologie prace zamétuji napi. vytvareni, oddélovani a pretvafeni pracovnich sil
(politicky, kulturné a strukturaln€) prostfednictvim odcizeni a dezorganizace. To je podle nich rysem kapitalové
expanze (Kasmir, Carbonella 2014, s. 5-8). Podle mého nazoru je mechanismus vysilani pracovnikl jednim z jevd,
ktery doklada tyto procesy.
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vytvofeni jeho hranic bylo zaroven nastrojem pii vytvareni regulace trhu prace a pracovné-
pravniho modelu uvnitt statu (ktery zarovenn zasahoval také do mezinarodnich vztahil) pro
zam¢stnavatele a pracovniky v ramci jeho tizemi. Moderni (evropsky) stat tak mel monopol
kontroly nad rozhodnutim o tom, kdo by se mohl podilet na jeho trhu prace (Wagner 2015, s. 26,
28). Napt. autoti Gilles Deleuze a Félix Guattari (1972) deteritorializaci v souvislosti s oblasti trhu
prace oznacuji uvolnéni pracovni sily z konkrétnich vyrobnich prostfedki.?* V ramci moderniho
statu je mozné takto vnimat deteritorializaci prace jako uvolnéni pracovnikii ze vztahu
k narodnimu trhu prace a jejich transnacionalni vyuziti, transnacionalizaci vybranych
pracovnépravnich systémil, transnacionalizaci ekonomiky apod.?> V rdmci fungovani globalniho
kapitalismu dochazi k restrukturalizaci statni ekonomiky, objevuji se nové formy ekonomické
a spolecenské vzajemné zavislosti apod. (Rankin 2003, s. 724).

Jednou ze specifickych podob této rekonfigurace hranic na celoevropském pracovnim trhu
je praveé vysilani pracovnikt. Je tedy otazkou, jaké problematické aspekty a disledky vyplyvaji
z vysilani pracovnikl, zasazeného do SirSiho kontextu deteritorializace statu. Jakym zpisobem
vysilani pracovnikli podporuje proménu suverenity statll, regulacni kapacitu statd, nadnarodni
flexibilizaci prace? Zda mezi volnotrzni logikou, tedy volnym pohybem pracovniki a poskytovani
sluzeb, na jedné stran¢ a rozdilnymi socidlnimi standardy ve vysilajicich a pfijimajicich zemich na
stran¢ druhé neni né&jaky rozpor? Firmy totiz mohou fidit migraci pracovnikii z domovské zemé
(s ptiznivym regula¢nim rezZimem), ale vyslani pracovnici jsou pfitom do znacné miry odpojeni
od instituciondlniho systému a pracovnich vztahti hostitelské zemé, ve které pracuji (Wagner 2015,

s. 27). Na tyto otazky budu dale v textu rovnéz hledat odpovédi.

3.2 Vysilani pracovnikl v Evropské unii

Vysilani pracovnikli je zvlastnim druhem pfeshranicni mobility pracovnich sil v EU.
Vyslany pracovnik je zaméstnanec, kterého jeho zaméstnavatel docasné€ vyslal vykonavat pracovni
povinnosti do jiného c¢lenského statu (viz definice smérnice 96/71/ES ¢l. 2: ,,Pro ucely této
smérnice se ,vyslanym pracovnikem* rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava praci
na uzemi jiného clenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje.”). Nejedna se tedy
o klasickou pracovni migraci v ramci volného pohybu pracovnikli v EU, kdy se na zaméstnance

napf. vztahuje socidlni systém zemé, ve které pracuje, ale vysilani pracovnikll je predevSim

24 Vice k obecné definici pojmu deteritorializace u Deleuze a Guattariho viz jejich kniku Tisic plosin (Deleuze,
Guattari 2010, s. 579-580).

25 Napt. Arjun Appadurai k tomu dodava: ,,Obecné je deteritorializace jednou z hlavnich sil v modernim svétg, protoze
jejim prostiednictvim jsou pracujici populace zacleniovany do nizsich tfid a do horSich prostorti v ramci relativné
bohatych spolecnosti [...]“ (Appadurai 2013, s. 91).
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zalozeno na principu volného pohybu sluzeb (viz tabulka €. 2). Volny pohyb sluzeb, jako jeden ze
zakladnich principd jednotného trhu EU, ma umoznit to, aby firmy a podnikatelé méli moznost
v ramci EU nabizet své sluzby v jiné zemi, aniz by tam museli mit sidlo své firmy. Na jednu stranu
je volny pohyb sluzeb obecné vniman jako uspesna alokace lidského kapitalu, ale na druhou stranu
rovnéz jako zdroj nejistoty a mzdového dumpingu, protoze pracovni mobilita uvnit EU je sporna
z divodu nerovnovahy v ekonomickych strukturdch a spolecenskych podminkdch mezi
jednotlivymi Clenskymi staty (Mussche, Corluy, Marx 2017, s. 2).

Debaty o podob¢ regulaci vysilani pracovniki a jejich pravech probihaly jiz od 80. let 20.
stoleti. Az Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikit v ramci poskytovani sluzeb (dale jen smérnice 96/71/ES) poskytla v prostoru EU
specificky rdmec pro mzdy a pracovni podminky pro pracovniky, které vysild zaméstnavatel
k poskytovéani sluzeb v jiném c¢lenském staté. Smérnice 96/71/ES meéla zajistit spravedlivou
hospodarskou soutéz a socialni ochranu pracovniki, aby mohli podniky i pracovnici pln¢ vyuzit
moznosti vnitiniho trhu.

Vysilani je definovano jako vyjimka z pravidel pro pracovni migraci v ramci prostoru EU.
Slouzi vedle poskytovani sluzeb k feSeni nedostatku pracovnich sil nebo piendseni odbornych
znalosti kvalifikovanych pracovnikli. Muze se jednat o vnitropodnikové vyslani, vyslani mezi
firmami a vyslani agenturou. Pravidla pro vysilani pracovnik dand smérnici 96/71/ES stanovila
minimum podminek, na které ma vyslany pracovnik narok, napt. minimdlni mzdu, maximalni
délku pracovni doby a minimalni délku dovolené apod. (vice viz ptilohu 2). Nicméné oproti
klasické pracovni migraci v EU se na vyslaného pracovnika vztahuje socialni systém zemé, odkud
byl vyslan.

Dalsi smérnice k vysilani pracovnikl, Smérnice Evropského parlamentu a Rady
o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb ze dne 15.
kvetna 2014 (dale jen smérnice 2014/67/EU) se snazila odstranit pfedchozi pravni nedostatky
vytvofenim spolecného pravniho ramce, ov§em nezabyvala se vécnymi aspekty, napf. socidlnimi
pravy pracovnikii. V bieznu 2016 pak EK podala navrh na revizi smérnice 96/71/ES. Reforma
smétuje predevsim k tomu, aby bylo zamezeno nekalym praktikdm (riznym podobdm obchéazeni
pravidel smérnice 96/71/ES; viz niZze cast 3.2.1), aby byla posilena socidlni prava vyslanych

pracovnikil a aby se zavedla stejnd odména za stejnou praci u mistnich i vyslanych pracovniki.?®

26 Ke konkrétni podobé& smérnic a debaté o podobé revize smérnice o vysilani pracovnikd viz ¢ast 3.2.3 nebo také
ptilohu 2.
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Tabulka €. 2: Pracovni mobilita uvniti EU

pracuje

pracovnik pracuje

Typ pracovni Pracovni migrace Pieshraniéni prdace Vysilani pracovnikii
mobility

Charakteristika Migrace do jiné zemé, kde | Prace v jiné zemi, nez ve | Docasna prace v jiné zemi, neZ
typu pracovni | jedinec nasledné pracuje které je misto bydlist¢ | ve které zaméstnanec obvykle
mobility pracovnika pracuje

Mzda a pracovni | Mzda a pracovni podminky | Mzda a pracovni | Mzda a pracovni podminky
podminky zemé, ve které pracovnik | podminky zemé, ve které | zemé, ve které pracovnik pracuje

Socialni pojisténi

Socialni pojisténi zemée, ve

Sociadlni pojisténi zemé,

Socidlni pojisténi zemé, ze které

které pracovnik pracuje ve  které  pracovnik | byl pracovnik vyslan (pokud
pracuje pracuje méné nez 24 mesicl)
Bydlisté Zemé, do které jedinec | Jind zemé, nez ve které | Nemusi se jednat o zemi, ze které
migruje pracovnik pracuje | byl pracovnik vyslan; nejen
(sousedni zem¢) Clensky stat EU

Zdroj: Prevzato a upraveno podle De Wispelaere, Pacolet 2017, s. 6.

3.2.1 Mapovani problematickych aspektu vysilani pracovniki

Diky mechanismu vysilani pracovniki mohou firmy sidlici v jednom ¢lenském statu
docasné vyslat své zaméstnance do jiného ¢lenského statu, pokud dodrzuji podminky vysilani dané
smérnici 96/71/ES. Problematickym aspektem vysilani pracovniki se béhem let (od pfijeti
smérnice 96/71/ES) ukazalo byt to, ktery regulaéni ramec se vztahuje na vyslané pracovniky na
jejich pracovisti, protoze vyslani pracovnici jsou povazovani za pracovni silu, a jsou tedy
regulovani (jak jejich pobyt na uzemi hostitelského statu, tak jejich prace apod.; viz ptilohu 2)
v ramci volného pohybu sluzeb namisto volného pohybu osob, a tim padem vysilajici spole¢nosti
vytvareji na uzemi pfijimajici zemé ,,ostrovy ciziho prava“ nebo ,,prostory vyjimky*“ (Wagner
2015, s. 16). Vysilani pracovniki je tedy mozné povaZovat za specifickou podobu deteritorializace
prace. Deteritorializace prace pak byva v odborné literatuie oznaCovana rovnéz jako delokalizace
prace.?’

Vysilani pracovnik mé vSak vice podob. V odborné literatute se rozliSuje tzv. normalni
vysilani, v ramci kterého se jedna o poskytnuti doc¢asnych sluzeb v jiném clenském staté dobie
placenych stfedné a vice kvalifikovanych pracovnikll z divodu nedostatku pracovnich sil nebo
hledani know-how v hostitelské zemi, ale na druhé strané existuji rizné falesné dohody o vyslani
pracovniki, kdy spolecnosti vyuzivaji vyslani pracovnikli jako zpiisob, jak se vyhnout ur¢itym
pracovnépravnim ptedpisiim v hostitelské zemi (viz napt. Cremers 2011; nebo niZe tabulku ¢&. 3).
U nizkokvalifikovanych pracovnikll ze zemi s niz§imi mzdami vyslanych do zemi s vyS§imi

mzdami mohou firmy profitovat z existujici mzdové diferenciace mezi ¢lenskymi staty (Keller

27 Na specifi¢nost podoby deteritorializace prace u vysilani pracovnikti poukazuje napi. Jan Keller: ,,Zatimco v pfipadé
delokalizace je pracovni misto pfesunuto ze zemé s vy$s§imi mzdami do zem¢ se mzdami niz§imi, v tomto piipadé
zustava pracovni misto i nadale v zemi s vy$§imi mzdami, je vSak obsazeno pracovnikem, ktery nema na vys$si mzdu
narok. Ta odvétvi, kterd nemohou byt z riiznych diivodu delokalizovana, se stavaji lakadlem pro firmy, jez diky tomu,
Ze pusobi v chudsich zemich, disponuji lacinéjsi pracovni silou. Nejednou se jedna o dcefiné spolecnosti prave téch
firem se sidlem v bohatsich zemich, do nichz jsou pracovnici vyslani. (Keller 2017a, s. 132).
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2017a, s. 132). Co se tyce klasifikace vyslanych pracovnikl jako specifického druhu pracovni
mobility uvnitt EU, diference mezi mobilni pracovni silou, vyslanou praci a samostatnou
vydéle¢nou ¢innosti jsou mnohdy nejasné (Wagner 2015, s. 17).

Pokud se podivame na pocty vyslanych pracovnikli v celounijnim prameéru, predstavuji jen
malou ¢ast pracovni sily (0,9 % z celkového poctu zaméstnanych v EU v roce 2015), nicméné¢ 1
kdyz jsou celkové pocty vysilani pracovnikl v ramci EU relativné malé, je jeho dopad dulezity
pro politickou ekonomii EU, pro dalsi socialni, politické a ekonomické jevy, jako je napft. jednani
o evropském pilifi socialnich prav (Kall, Lillie 2017, s. 16). Vysilani neni novy fenomén,
pracovnici jsou vysilani jak mezi starymi ¢lenskymi staty (EU-15), tak mezi novymi ¢lenskymi
staty, ovSem toky vyslanych pracovnikl mezi ¢lenskymi staty jsou nerovnomeérné, jak co se tyce
sektort, tak co se tyce zemi, do nichZ a z nichz jsou pracovnici vysildni. Podle dajti evropskych
instituci vyuziti vysilani pracovnikll nariistd (mezi lety 2010 a 2015 vzrostl pocet vysilanych
pracovnikl o 41,3 %), tyka se predevsim starych ¢lenskych statt, do kterych bylo v roce 2015
sméfovano 86 % vsech vysilani pracovnikil (nejCastéji do Némecka, Francie a Belgie, které
dohromady hosti zhruba polovinu vSech vysilanych pracovnikii v EU; viz Voss et al. 2016;
Evropsky parlament 2017). Nejvice vysilaji pracovniky firmy z Polska, Némecka a Francie
a vysilani pracovnikll se vyuzivd zejména v sektorech stavebnictvi (42 % z celkového poctu
vysilanych pracovnikil) a vyroby (21,8 %; tamtéz).

Pfesna data jsou ovSem vzacnd, protoze nebyly vytvofeny vhodné systémy pro jejich
shromaZzd’'ovani, ale také proto, Ze shromazd’ovani udajii je povazovdno za mozné poruSovani
prava na volny pohyb sluzeb (Kall, Lillie 2017, s. 6). Zakladnim zdrojem kvantitativnich dat je
tzv. formulat Al, ktery slouZi jako ptfenosny doklad toho, Ze za zamé&stnance jsou ptispévky na
socialni zabezpecfeni hrazeny v mist¢, ze kterého byl vyslan, a nemusi tak ¢init v zemi, kde docasné
pracuje. Problémy s piesnosti dat ovSem spocivaji vtom, Ze: za prvé, pocet certifikati muiize
obsahovat duplikace (zamé&stnavatel miiZze pozadovat béhem jednoho roku vice neZ jeden formular
Al do vice c¢lenskych statl); za druhé, certifikaty nerozliSuji mezi rliznymi typy vysilani:
prostiednictvim subdodavatele, pracovni agentury nebo v ramci jedné firmy; za tfeti, néktefi
zamé&stnavatelé neplni poZadavek na podani Zadosti o osvédceni pro zaméstnance; za Ctvrté,
narodni udaje jsou k dispozici pouze v omezeném poctu zemi a navic jsou shromazd’ovany podle
rtiznych kritérii a Gceltt (Wagner 2015, s. 18-20).%® Kvalitativni studie o vysilani pracovnikii

rovnéz nenabizi dostatek informaci, protoze jejich povaha a objem se li§i mezi jednotlivymi

28 Jako nejpropracovanéj$i systém byva hodnocen povinny on-line systém registrace sluzeb v Belgii, nazvany
LIMOSA, v ramci které¢ho se musi pfedem zaregistrovat nejen kazdy vyslany pracovnik, ale také osoby samostatné
vydéleén¢  cinné a  stazisté. Viz  webové  stranky  systému  registrace  sluzeb LIMOSA:
https://www.socialsecurity.be/foreign/en/employer_limosa/home.html.
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zemémi a sektory (napf. stavebnictvi je velmi dobte studovéano, na druhou stranu velmi malo studii
pokryva vychodni Evropu jako pfijimajici region; Kall, Lillie 2017, s. 6).

Ptijeti smérnice v roce 1996 vypadalo jako dostatecné zavedeni pravidel pro vysilani
pracovnikil, protoze pracovnici byli vysilani mezi zemémi, ve kterych neexistovaly vyznamné
platové rozdily (EU-15), ale po roce 2004, po pfijeti deseti ekonomicky slabSich zemi s nizkou
mzdovou urovni, se pro firmy a podnikatele objevila vétsi moznost vyuzit rozdili mezi zemémi,
predevsim pak s ohledem na odméinovani, protoze podle smérnice 96/71/ES pracovnici méli narok
pouze na minimalni mzdu vyplacenou v pfijimaci zemi za praci, kterou vykonavaji (Keller 2017a,
s. 133). Protoze se ukdzala nerovnovaha mezi hodnotou prace vykonanou pracovnikem, zajmy
firem a z4jmy ¢lenskych statti, mechanismus vysilani pracovnikl zacal byt vniman (jak z pohledu
instituci EU, jednotlivych ¢lenskych stati, tak v odborné literatute) jako kontroverzni (Dumancic,
Preloznjak 2018, s. 119). Kromé mozZnosti odméiovat pracovniky pouze na urovni minimalnich
mezd platnych pro dané odvétvi v piijimajici zemi se jako problematické ukazaly jednak platby
za socialni zabezpeceni, u kterych dochazelo k jejich neplaceni, nebo zaméstnavatel mohl ziskat
na vnitinim trhu EU vyhodu tim, Ze odvody byly v zemi vyslani niz$i nez v hostitelském state.
Mezi dalsi reflektované problémy pattily poruSovani prav zaméstnanci nebo rist Sedé¢ ekonomiky,
dany zapojenim riznych zprostiedkovateli prace. Tyto a dal$i problémy spojené s vysilanim
pracovnikll poukazuji na napéti mezi zajmy: za prvé firem a pracovniki, za druhé firem riznych
¢lenskych statll, za tieti pracujicich v riiznych zemich (Keller 2017a, s. 132-133).%°

Pokud jde o socialni dumping, ktery mlZe nastat v pfipadech, kdy pracovnici ze zemi
s niz§imi ndklady na praci jsou vyslani do zemi s vy$§imi mzdovymi naklady, volny pohyb
pracovnich sil skrze mechanismus vysilani pracovniki by mohl narusit spravedlivou
hospodarskou soutéz, protoze pokud jde o néklady na praci a pravidla tykajici se pracovnich
podminek (mimo minimdlni standardy vyZadované smérnici o vysilani pracovnikil), vyslani
pracovnici zlistavaji zaméstnanci vysilajicich firem, jejichZ ¢innost je z&asti regulovana pravidly
spojenymi se zemi vyslani (Cremers 2004, s. 8; Dumancic, Preloznjak 2018, s. 117).>° Pravidla
pro vysilani pracovnikti tak umoznila napt. zakladat firmy v zemich s nizkymi regula¢nimi
pozadavky (v rdmci regulace trhu prace) a z nich pak vysilat pracovniky do zemi s vysokymi

naroky (napf. na mzdu domacich pracovniki nebo vy$simi ptispévky na socialni zabezpedeni).?!

29 Napéti je podle Kellera dano jak logikou maximalizace soukromého zisku, tak do jisté miry rovnéz snahou o co
nejvyssi ucinnost fungovani systému vnitiniho trhu (Keller 2017a, s. 132—133).

30 Samotny pojem socialniho dumpingu je pfitom vyuzivan rlizné. Napf. se vztahuje na neopravnénou vyhodu
ziskanou z divodu rozdild mezi ¢lenskymi staty v socialnim zabezpeceni, socidlnich ptedpisech a podminkach
(Dumancic, Preloznjak 2018, s. 117).

31 Jak ale dodava napt. sociolog Jan Keller: ,,Pokud bychom byli zcela diisledni, pak bychom za jeden velky socialni
dumping museli povazovat situaci, ktera dnes funguje v ramci jednotného ekonomického trhu, jenz sdruzuje jak zemé
s vysokou, tak zemé s vyrazné€ nizkou cenou pracovni sily. Nikoliv jednotlivci, jako je tomu v pfipad¢ Svarcsystému,
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Spor o vysi mezd a socialni dumping v rdmeci vysilani pracovnikl byl diilezity z toho diivodu, ze
ptekrocil problematiku vysilani pracovnikli a stal se soucasti $irSi debaty o ekonomickych
a socialnich nerovnostech mezi ¢lenskymi staty.

Co se tyCe pracovnich prav vysilanych pracovnikt, vysilani je zaloZeno na svobod¢ pohybu
sluzeb a usazovani, ale individualni pohyb pracovniki je zalozen na pravu volného pohybu prace
(tedy pracovnikil), z ¢ehoz vyplyva, ze na rozdil od osob, které se piremistily za praci a jejichz
prava jsou spojena se zemi, v niz vykonavaji praci, pro vyslané pracovniky jejich prava pochazeji
v prvni fad¢ ze zemé¢, odkud jsou vyslani (Kall, Lillie 2017, s. 7). Vysilani pracovnik se tak stalo
symbolem nejen ekonomické, ale i socidlni nerovnosti, protoze regula¢ni rdmec umoziuje
spolecnostem docasné vysilat své zaméstnance do hostitelského ¢lenského statu, aniz by firmy
byly nuceny dodrZovat mistni regulaci prace (Dumancic, Preloznjak 2018, s. 116).

Mnoho ¢lenskych stath pfijalo rizna legislativni opatfeni v reakci na rozsahlé zneuzivani
mechanismu vysilani pracovnikil, ale prosazovani prav pracovniki se ukazalo jako obtizng,
protoze pravni mechanismy bylo nelehké prosazovat ptes hranice jednotlivych ¢lenskych stat
(Haidinger et al. 2018, s. 8). Z toho tedy vyplyva, Ze vyslani pracovnici se ¢astecné stali vyjimkou
ze zasad Gizemni suverenity, spojenou s vlastnimi pracovnimi piedpisy statii k zajisténi bezpecnosti
pracovnikii, socidlniho zabezpeceni, ale také zastoupeni odborti (Lillie 2016).>? Vysilani
pracovnikll zptusobuje konflikt mezi volnym pohybem sluzeb (a pracovni sily) a zakladnimi
socialnimi pravy (v podobé nediskriminace a rovného zachédzeni s pracovniky nebo prava na
sdruzovani Kall, Lillie 2017, s. 7). Problémem je také to, Ze ani vyslani pracovnici, ani
zaméstnavatelé si nemusi byt na zdkladé nedostatecné informovanosti jisti, jaka prava se k nim
v ramci mechanismu vysilani vztahuyji.

Mobilita vysilanych pracovnikii podkopava také tzv. primyslové obcanstvi (industrial
citizenship)®, které chrani prava pracovnikii a zajistuje jejich icast v narodnich politickych
systémech, protoZze europeizace trhll prace potlacuje vztah mezi stitem, jeho izemim a obcany,
coz omezuje kolektivismus pracovnikli a zastupovani (napft. skrze odbory), které v transnacionalni

povaze vnitiniho trhu EU nejsou dosud adekvatné nahrazeny (Haidinger et al. 2018). Ptestoze

nybrz dcefiné spolecnosti umisténé v zemich s nizsi cenou pracovni sily a celd odvetvi v zemich, ze kterych se staly
montovny, funguji dnes jako obrovsky rezervoar laciné prace, ktery umoziiuje velkym investoriim jednak dosahovat
vysSich ziskt, jednak dopravat svym zaméstnancim o néco vyssi mzdy v porovnani se mzdami subdodavatelt.*
(Keller 2017a, s. 139-140)

32 Vyslani pracovnici vétinou nepatii k odborovym svaziim ani v zemich, odkud jsou vyslani, ani v hostitelskych
¢lenskych statech (Haidinger et al. 2018, s. 8).

33 Primyslové ob&anstvi (industrial citizenship) je zaclenéni ob&and do instituci ekonomické demokracie (economic
democracy), tedy participace na kontrole ekonomické moci (napi. participace zaméstnanci ve spolecnosti ¢i na
pracovisti), v soucasnosti nejcastéji prostfednictvim odborovych organizaci. Toto pojeti vychazi z konceptu T. H.
Marshalla. V disertaci pracuji s pojetim podle: Haidinger et al. 2018; Standing 2015.
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pracovnici ziskdvaji nové moznosti mobility, neziskali ov§em napf. nové nastroje pro vyjednani
smlouvy, které by reagovaly na jejich situaci mobilniho pracovnika.

Podle autorti Ninke Mussche, Vincenta Corluyho a Iva Marxe (2017) volny pohyb sluzeb
vytvaii hybridni jednotny evropsky trh prace, evropsky trh tedy podle nich neni jednotny. Vysoka
urovenn kratkodobé mobility sluzeb je totiz na evropském trhu vyznamnéjsi nez dlouhodoba
pracovni migrace a plati pro ni odliSna pravidla, a proto je potieba podle Mussche, Corluyho a Iva
Marxe vnimat odlisné hybridni jednotny evropsky trh prace spojeny s kratkodobou mobilitou
sluzeb od jednotného evropského trhu prace spojeného s volnym pohybem pracovnich sil (tamtéz,
s. 2-3). Podle téchto autori je mozné povazovat vysilani pracovnikli za jednu z hnacich sil
hybridniho jednotného evropského trhu prace. Vysilani pracovnikll neni pfitom problémem jen
z ditvodu nerovnosti mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty, protoze vysilani pracovniki se tyka
vSech €lenskych statii. Je popularni formou ekonomické migrace, predevsim kvili vyhodam, které
nabizi pro zaméstnavatele a dodavatele, ale také pro pracovniky, nejvice pak z tzv. tfetich zemi,
kteti diky tomuto mechanismu nepottebuji ke vstupu do ¢lenskych sttt tradi¢ni pracovni povoleni

(tamtéz, s. 11-12).3

34 Tteti zemé je oznaCeni pro ty staty, které nejsou ¢leny EU (mezi zemé& EU se v tomto ohledu navic zapo&itavaji
zaroven Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko).
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Tabulka €. 3: Zakladni metody preshrani¢niho niaboru pracovniki s vyuZitim mechanismu vysilani

Normalni vysilani e bézné wvysilani pracovniki v ramci jedné firmy nebo prostiednictvim

specializovanych subdodavateltl, ktefi poskytuji docasné sluzby dobie placenych

kvalifikovanych pracovnikli v jiném ¢lenském staté

Legalni vysilani e vysilani formou subdodavky prace, v rdmci které se porovnava vyhodnost mezi
zapojenim domaci pracovni sily a pfivedenim pracovni sily ze zahrani¢i v ramci
volného poskytovani sluzeb

e mulze byt zpochybnéna legalni povaha vyslani pracovnikd, pokud je spojeno
s dlouhou pracovni dobou a Spatnymi pracovnimi podminkami

Zpochybnitelné e nabor zaméstnancli je spojen s poruSovanim smérnic o vysilani pracovnikt

praktiky ,,legalniho (96/71/ES; 2014/67/EU); napft. s odpoctem za administrativni naklady, ubytovani

vysilani* a dopravu, s dafiovymi odpocCty a nedodrzenim povinné navratnosti (po navratu
domil) (minimalnich) mzdovych plateb

Falesné vysilani e rizné typy ,,falesného vysilani“

e pouzivani fale$nych formulaiti Al; nabor skrze mechanismus fiktivné zalozenych
firem (tzv. letter-box firem); vyuzivani neovéfitelnych faktur za poskytovani
sluzeb; nabor vyslanych pracovniki, kteti se jiz nachazeji v hostitelské zemi;
vyuziti pracovnikd, ktefi se stali faleSnymi samostatné vydéleéné Cinnymi
osobami (ve skuteCnosti je mezi zaméstnavatelem a pracovnikem zaméstnanecky
vztah)

Zdroj: Pievzato a upraveno podle Cremers 2018, s. 3-4.

3.2.2 FaleSné vysilani a neregulérni pracovni migrace

O faleSném vysilani mizeme hovotit tehdy, pokud vysilani pracovnikd nenaplituje definici
stanovenou smérnicemi 96/71/ES a 2014/67/EU. Konkrétné tedy pfi vysilani pracovnikii nelze
prokdzat za prvé Cinnost vysilajici firmy ve staté EU, ze kterého je pracovnik vyslan, za druhé
existenci ptimého pracovniho poméru v zemi vyslani nebo za tfeti vyslani pracovnika neni
docasné, ptipadné za ¢tvrté vyslany pracovnik nezistava pii vykonu prace podiizen vysilajici
spolecnosti. DalSimi zplisoby faleSného vysilani miize byt vyuZiti faleSnych formulart A1, vyuZziti
neovéfitelnych faktur za poskytovani sluZeb, nabor vyslanych pracovnikd, ktefi se jiz nachazeji v
hostitelské zemi apod. (Cremers 2018, s. 3—4). Obecné je mozné fale$né vysilani zatadit mezi dalsi
mechanismy zneuZivani neregulérni prace imigrant (Cremers 2011a, 2011b, 2018).

Pravdépodobné dochazi k velkému poctu regulérné vyslanych pracovniki (viz ¢ast 3.2.1),
ale vysilani pracovniki je také vyuzivano firmami, které se snazi vyhnout pracovnépravnim
predpisim v danych statech. Konkrétni data, vzhledem k neregulérni povaze falesného vysilani,
neni prakticky mozné ziskat (Kall, Lillie 2017, s. 6.). Vedle nevédomého poruSovani pravidel
vysilani z divodu nizké miry informovanosti firem lze na zaklad€ cetné literatury (viz napf.
Cremers 2013, 2018; Kall, Lillie 2017; Keller 2017a; Mussche, Corluy, Marx 2017; Wagner 2015)
identifikovat ptiklady falesného vysilani (vice viz ptilohu 3), které dokladaji, Ze firmy vyuzivaji
pomérné komplikovaného mechanismu vysilani pracovnikti k tomu, aby vytvarely prostiedi, které
je narocné regulovat skrze odbory a inspektoraty prace. Pro kontrolni instituce ¢lenskych stati,
jako jsou inspektoraty prace, je obtizné Uc¢inn¢ cCelit podvodim a vyméhat pokuty u firem

usidlenych v jinych c¢lenskych statech z divodu mezinarodni povahy fenoménu vysilani
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pracovniki, coZ jen podporuje atraktivitu faleSného vysilani. Pokuty za poruseni pravidel vysilani
pracovnikii mohou byt navic vnimany jako celkem nizké, a to vzhledem k moZznosti zisku
plynouciho z obchazeni pravidel vysilani pracovnikt (viz napi. Cangk 2018, s. 5-7).

Pokud dojde k faleSnému vysilani u zaméstnavani pracovnikli ze tietich zemi, ktefi
nespliuji podminky vysilani a nemaji povoleni k zaméstnani potiebné v daném clenském state,
jedna se v mnoha ¢lenskych statech nejen o nelegalni zaméstnavani, ale zaroven také o nelegalni
migraci (napt. v CR). V textu rozliSuji nejen mezi legalitou a ilegalitou, ale mezi riznymi
podobami ilegality. Ilegalni je vSak pouze pravni situace osoby, ne osoba sama. Ilegalni
(nelegalni), neregulérni, kvazi- & pololegalni migraci vnimam jako rtizné podoby ilegality.*
Termin neregulérni migrace v odborné literatuie vétSinou nahrazuje termin ilegalni (nelegalni)
migrace z toho divodu, Ze druhy pojem byvéa spojovan s kriminalitou, ke které ovSem nutné
nemusi dojit (viz Drbohlav 2008, s. 30-32). Regulérnost pobytu tak, napt. vedle kvalifikace, slouzi
k dalsi diferenciaci mezi pracovniky, kterd mtize mit dopad na vySi mzdy, pracovni podminky
nebo vlastni jednani pracovnikl. V pripad¢ vysilani pracovnikii se tedy jedna o ty, ktefi vstoupi
do zemé nebo zistanou v zemi, ve které nemaji obCanstvi, a pfitom néjakym zplisobem porusi
pravo daného c¢lenského statu, ale zaroven také o ty, kteti porusi pravidla vysilani pracovnik,
ktera jsou narodnimu pravu nadfazena (napi. migranti, ktefi zlstavaji v zemi bez opravnéni po
piekroceni lhity docasné prace nebo nebyli zaméstnani v zemi, ze které byli vyslani). Pracovnik
se tak miize dostat do situace, kterd byva oznacovana jako ,,é4stecna legalita“ (semi-legal)*®. Jednd
se o situaci, kdy migrant pracuje v rozporu s nékterymi podminkami spojenymi s jeho aktudlnim

statusem migranta, prestoze legalné pobyva na tzemi daného statu (Rush, Anderson 2010).%”

3.2.3 Smérnice o vysilani pracovniku: vyvoj a debata o revizi smérnice 96/71/ES
v letech 2016-2018

Debata o vysilani pracovnikii, o némz se diskutuje od konce 80. let minulého stoleti, byla
spojena piedevs§im se snahou o stanoveni zakladniho pravniho rdmce pro pfeshrani¢ni pracovni
mobilitu ve form¢€ vysilani pracovnikli a zdsad rovného zachéazeni s vysilanymi pracovniky do
jiného ¢lenského statu. Od prvniho ndvrhu smérnice o vysilani pracovniki v roce 1991 trvalo pét
let, nez bylo dosazeno dohody o kone¢né podobé této smérnice (smérnice 96/71/ES), pfi¢emz
nékteré zemé& (konkrétn€ Francie, Némecko a Rakousko) vytvoftily pfed pfijetim smérnice vlastni
vnitrostatni ustanoveni, ktera upravovala napf. pracovni podminky vyslanych pracovnikil ze

zahraniCi (vice k debat¢ viz napt. Cremers 2004, s. 4; Evju, Novitz 2014, s. 23-26).

vvvvvv

36 Co se tyce prekladu, tento pojem neni v Eeském akademickém prostiedi ustaleny.
37 Tyto kategorie v8ak nejsou stabilni.
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Smérnice 96/71/ES vymezila jednak uzemni plisobnost (vztahuje se na zaméstnavatele
usazené v Clenském staté EU vysilajici zaméstnance v ramci poskytovani sluzeb na uzemi jiného
¢lenského statu)*®, vécnou piisobnost (poskytovani sluzeb ve tiech podobach: v ramci jedné firmy,
prostiednictvim subdodavatele a pracovni agentury, viz ¢l. 1. odst. 3), osobni plsobnost (pro
zaméstnavatele a zaméstnance) a v ¢l. 3. odst. 1 stanovila minimdlni garantované pracovni
podminky pro vyslané zaméstnance (vice viz napt. Stefko 2009, s. 46-60). Hlavnim principem
smérnice 96/71/ES mélo byt rovné zachdzeni s pracovniky a podniky v hostitelském stat¢ a staté,
odkud jsou pracovnici vyslani, pficemz ve smérnici 96/71/ES byla zvlastni pozornost (v ptiloze
smérnice) vénovana odvétvi stavebnictvi (vice viz napt. Cremers 2004). Pracovnici vyslani do
jiného ¢lenského statu ziistali zaméstnanci vysilajici spoleCnosti, ale zaroven jim byl zajistén
soubor zakladnich prav a minimalnich podminek (zaméstnavatelé mohou, ale nemusi
pracovnikiim poskytnout p¥iznivé&jsi podminky), na které maji pravo i v hostitelském statg.>

Mezi problematické aspekty smérnice 96/71/ES, které byly dale diskutovany jak
institucemi EU, tak jednotlivymi c¢lenskymi staty nebo dalSimi aktéry (naptf. odborovymi
organizacemi), patfilo pfedevsim to, ze za prvé v jednotlivych ¢lenskych stitech se vysilani
pracovnikid provadi odlisng€, za druhé smérnice neposkytuje jasné definice pojmi ,,vyslany
pracovnik® nebo ,,vysilani*,* za tieti smérice nestanovuje maximalni dobu trvani vyslani, za
ctvrté implementace smérnice 96/71/ES je nedostatecna pii neexistenci zakonné minimalni mzdy
nebo mezd stanovenych obecné platnymi kolektivnimi smlouvami, za paté neni jasné urceno, kdy
mohou socidlni partnefi vyjednavat a pozadovat vySs$i sazby odménovani a lepSi pracovni
podminky pro vyslané pracovniky apod. (viz napt. Dumancic, Preloznjak 2018, s. 118). Kritika
viéi mechanismu vysilani pracovniki smétovala také k tomu, ze smérnice namisto principu
rovného zachazeni se vSemi pracovniky a podniky byla podle n&kterych interpretaci (Cremers
2016, s. 3) spiSe spojena s prioritou konkurenceschopnosti a pravidel volného obchodu, protoze
oteviela prostor pro dominanci ekonomickych z4jmu a pravidel volného pohybu v oblasti socialni
politiky, pracovnich norem a rovného zachazeni s pracovniky.

Dulezitymi soudnimi rozhodnutimi, kterd ovlivnila debaty o problematickych aspektech
smérnice 96/71/ES a obecnéji o transnacionalizaci ekonomiky a pracovnich pravech, byla rovnéz

rozhodnuti Evropského soudniho dvora (dale ESD) v ptipadech Laval un Partneri Ltd (C-341/05);

38 A obdobné se aplikuje také na dals$i smluvni staty Evropského hospodéiského prostoru, Norska, Lichtenstejnska,
Islandu a Svycarska.

39 Smérnice o vysilani pracovniki se nezabyvala aspekty socialniho zabezpe&eni, které upravuje nafizeni ¢. 883/2004
o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni.

40 Smérnici 96/71/ES je vyslany pracovnik definovan pouze obecné jako: ,,[...] pracovnik, ktery po omezenou dobu
vykonava praci na uzemi jiného clenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje.” (€l. 2 odst. 1) Neni v ni piesné
definovano, co znamena, zZe pracovnik vykonava praci v hostitelském staté ,,na omezenou dobu®, a co znamena, ze ve
staté, ze kterého je vyslan, ,,obvykle pracuje®.
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Viking (C-438/05); Riiffert (C-346/06) a Commission v. Luxembourg (C-319/06).*! Co se tyce
ptipadu Laval, jak jej popisuje napt. Kall a Lillie (2017, s. 9-11), jednalo se o situaci, kdy v roce
2004 vyslala lotysska spolecnost Laval un Partneri Ltd pracovniky z LotySska, aby pracovali ve
Svédském stavebnim sektoru, nicméné mistni Svédsti stavebni délnici se rozhodli se spolecnosti
jednat o rozsifeni kolektivni smlouvy na tirovni sektoru i na vyslané pracovniky. Misto toho ale
Laval podepsal dohodu s lotySskou unii a Svédska unie stavebnich délniki jako protiakci zahégjila
blokddy na staveniStich firmy Laval. Spole¢nost Laval pak podala Zzalobu k Svédskému
pracovnimu soudu, ktery jeji pozadavky odmitl a véc v roce 2005 postoupila k ESD. Ten v roce
2007 vydal rozhodnuti, Ze protestni akce §védskych odbori porusuji svobodu poskytovani sluzeb,
a Svédsky pracovni soud tedy poté rozhodl, Ze protestni akce jsou protipravni, odbory musi zaplatit
nahradu skody a pozd¢ji bylo omezeno pravo odbori na obdobné akce namitené proti zahranicnim
zaméstnavatelim (tamtéz). Tento a dalsi rozsudky tak ukézaly, Ze kolektivni akce mohou byt
povazovany za omezeni svobody poskytovani sluzeb a usazovani, pokud nejsou ,,pfimérené*
aneusiluji o prosazovani minimalnich standardi v souladu se smérnici 96/71/ES (tamtéz).
»Zejména rozhodnuti Laval a Riiffert oteviraji problém, zda hostitelsky stat mize pozadovat
garanci totoznych pracovnich a mzdovych podminek, jako poZaduje po zaméstnavatelich
usidlenych na svém tzemi. Nékteré (vysokopiijmové) Clenské staty proto povazuji zminéna
rozhodnuti ESD za konec narodnich trhli prace a diktat (prohlaseni) minimalnich pracovnich
podminek platnych v hostitelskych statech za veobecné pouzitelny.“ (Stefko 2009, s. 60—61).
Piijeti smérnice 2014/67/EU, kterd méla byt implementovana ¢lenskymi staty do narodnich
pravnich systému do 18. ¢ervna 2016 (viz smérnice 2014/67/EU ¢l. 23 odst. 1), bylo dilezitou
zménou v pravidlech vysilani pracovnikidl. Jejim cilem totiz bylo odstranit pfedchozi pravni
nedostatky vytvofenim spolecného pravniho ramce s cilem zamezit obchdzeni pravidel, oviem
nezabyvala se vécnymi aspekty, jako napf. socidlnimi pravy pracovniki. Jejim cilem bylo tedy
zlepsit provadéni a prosazovani smérnice 96/71/ES v praxi, stanovenim rdmce opatieni
a kontrolnich mechanismii. Konkrétn¢ napft. tim, Ze definuje povinnosti a moznosti ¢lenskych
statli, co se tyce kontroly plnéni pravidel pro vysildni pracovniki a pfiméfenych spravnich
pozadavkll, kterd mohou clenské staty uplatiiovat pii monitorovani dodrZzovani pracovnich
podminek vztahujicich se na vyslané pracovniky. Déle stanovila za prvé pozadavky na zajisténi
transparentnosti informaci pro vysilajici spole¢nosti, za druhé rdmec pro posileni spoluprace mezi
Clenskymi staty a vnitrostatnimi organy odpovédnymi za vysilani pracovnikli nebo za treti

podminky pro podavani stiznosti a pfijimani pravnich ¢i spravnich kroka vic¢i zaméstnavatelim

41 Tato soudni rozhodnuti zde uvadim rovnéz z toho divodu, Ze je do své argumentace, kterou budu analyzovat,
zahrnuly také ¢eské odbory.
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vyslanych pracovnikii porusujicim jejich prava, pficemz v tomto ohledu zmocnila rovnéz
odborové svazy (viz vice smérnice 2014/67/EU). Nicméné co se tyce ucinnosti téchto opatieni,
v praxi zavisi na tom, jak jsou interpretovdna a uplatiiovana v konkrétnim narodnim kontextu
(Kall, Lillie 2017, s. 12).

Jesté diive, nez vyprSela lhiita pro implementaci smérnice 2014/67/EU jednotlivymi
¢lenskymi staty, EK pfedlozila 8. bfezna navrh na revizi smérnice 96/71/ES (Navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se meni smérnice Evropskéeho parlamentu a Rady 96/71/ES
ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb), ve kterém se vedle
pfezkumu nekalych praktik, pfedevs§im z dGvodu zabranéni socidlnimu dumpingu (¢imz dopliuje
smérnici 2014/67/EU), objevil také novy pozadavek na prosazeni zasady ,,stejné¢ mzdy za stejnou
praci ve stejné zemi* (Evropska komise 2016a). Dlvodem pro revizi bylo také to, ze legislativni
ramec z roku 1996 neni schopen reagovat na zmény, které béhem let od jeho pfijeti nastaly na trhu
prace a v hospodarské situaci v EU, a zaroven se zvysil pocet vyslanych pracovnikii (mezi lety
2010 a 2015 takika o 41 %; viz Evropska komise 2016¢). Dalsi novinkou byl navrh, aby bylo
mozné kolektivni smlouvy uplatnit na vyslané pracovniky nejen ve stavebnictvi, ale ve vSech
sektorech a odvétvich (Evropska komise 2016a).*> Nicméné& ne vsichni poslanci Evropského
parlamentu podpotfili prvni ndvrh EK. Pfedevsim podle sttedopravych poslanct by revize mohla
mit dopad na konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii, zatimco ptedevsim stfedolevi
poslanci navrh hodnotili ztoho hlediska, zda je dostatecnym prostfedkem k omezeni
vykoftistovani pracovnikll (viz Evropsky parlament 2016).

Tento navrh na revizi dosavadnich pravidel vyvolal celou fadu dalsich kritickych ohlast,
a to nejen u stfedopravych poslancti Evropského parlamentu. Kritika se zaméfila napt. na to, ze
zemé ze stiedni a vychodni Evropy ztrati svou konkurenceschopnost, a tim padem Ze smérnice
podporuje protekcionistické chovani starSich ¢lenskych stati, nebo ze firmy budou muset studovat
pfilis velké mnozstvi zakont platnych v ostatnich zemich. V diskusich mezi zastupci jednotlivych
Clenskych statdi, zastupct firem a odborti bylo mozné sledovat spor mezi témi, kteti kritizuji
devalvaci pracovnich norem (pfedevSim odborové organizace a nékteré Clenské staty; vice viz
napt. Kall, Lillie 2017, s. 3, Keller 2017a, s. 135). Zatimco podporovatelé revize (vétSinou
pfijimajici zemé, staré ¢lenské staty a odborové organizace) tvrdili, Ze by pfijeti nové smérnice
pomohlo vytvofit rovné podminky a poméhat v boji proti socidlnimu dumpingu, oponenti
(vétSinou vysilajici zemé, nové ¢lenské staty a nékteii zastupci zaméstnavatelil) namitali, Ze rovné

odménovani by mohlo z ekonomickych diivodli narusit moZnosti vysilani pracovnikl (predevsim

42 Tato cilena revize pfinasi zmény ve tiech hlavnich oblastech: odméfovani vyslanych pracovnikii, véetng pifpadi
subdodavek, pravidla tykajici se zaméstnancti agentur prace a dlouhodobého vysilani pracovnikil.“ (Evropska komise
2016b)
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pro malé a stiedni podniky, které by si nemohly dovolit platit administrativni naklady a vySsi
mzdy; vice viz napft. Kall, Lillie 2017, s. 10).

Vnitrostatni parlamenty jedenacti cClenskych stati zaslaly vkvétnu 2016 Komisi
odiivodnéna stanoviska, podle kterych ndvrh Komise na revizi smérnice o vysilani pracovniki
ptedlozeny dne 8. bfezna 2016 neni v souladu se zadsadou subsidiarity (Evropska komise 2016d; s.
2).¥ Komise vsak nakonec dospéla k zavéru, Ze jeji navrh v souladu se zasadou subsidiarity je,
stazeni ani zména nejsou zapotiebi, a pokracovala ve vyjednavani a politickém dialogu
s vnitrostatnimi parlamenty, Evropskym parlamentem a Radou (Evropska komise 2016d; s. 2).
Vroce 2017 (16. fijna) bylo Vyborem pro zaméstnanost Evropského parlamentu ptijato
kompromisni znéni navrhu (Evropskéa komise 2016c¢). V listopadu 2017 pak byla zahajena jednani
mezi Radou a Evropskym parlamentem (Evropské rada, Rada EU 2018). V nésledujicim roce
zastupci Rady, Komise a Evropského parlamentu doséhli dohody o nové smérnici a vysledkem
jednéani rovnéz bylo to, Ze se nebude vztahovat na sektor dopravy (Evropskd komise 2018).
V dubnu téhoz roku velvyslanci pfi EU schvalili kompromisni znéni revize smérnice 96/71/ES,
vyjednané s Evropskym parlamentem, a v kvétnu byl Evropskym parlamentem schvalen navrh
finélni podoby smérnice, kterou 21. ¢ervna 2018 piijala rovnéz Rada (Evropska rada, Rada EU

2018).4

43 Jednalo se konkrétné& o: rumunskou Poslaneckou snémovnu, rumunsky Senat, eskou Poslaneckou snémovnu, ¢esky
Senat, polsky Sejm, polsky Senat, Seimas Litevské republiky, dansky parlament, chorvatsky parlament, lotySsky
Saeima, bulharské Narodni shromazdéni, mad’arské Narodni shromazdeéni, estonsky parlament a Narodni radu
Slovenské republiky (Evropska komise 2016d; s. 3). Tento krok vedl navic ke spusténi postupu tzv. zluté karty,
v ramci kterého ma Komise povinnost navrh pfezkoumat a rozhodnout, zda na ném bude trvat, ¢i zda jej pfepracuje
nebo stahne.

4 Hlavni body smérnic z roku 1996, 2014, navrhu na revizi z roku 2016 a smérnice z roku 2018 viz pfiloha 2.
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4. Vysilani pracovniki do Ceské republiky

V této kapitole se vénuji hlavnimu cili disertacni prace, analyze reakci vybranych aktér
(vybrani predstavitelé vlady CR; HK CR; CMKOS) na navrh EK na revizi smérmice 96/71/ES. Tu
spojuji rovnéz s popisem §ir§iho kontextu pracovni migrace do CR, jehoZ je vysilani pracovnikii

do CR soudasti a specifickym ptipadem. Nasledujici tabulka (tabulka &. 4) shrnuje nové

vvvvvv

Tabulka €. 4: Vymezeni zakladnich pojmi

Pojem Vymezeni pojmu

cizinec (v CR) e podle zikona o pobytu cizincti na tizemi CR je to fyzicka osoba, ktera neni
statnim ob&anem CR nebo obéanem EU

e n¢kdy obecné rovnéZ pouzivano pro ob&ana ze zemi EU, Svycarska, Loty3ska,
Norska a Islandu

pracovni migrant e osoba, ktera se pfesouva za ucelem prace nebo zacala vykonavat zaméstnani
pozdéji po vstupu na Uzemi Ceského statu (napf. Zadatelé o mezinarodni
ochranu)

nelegalni (neregulérni) | e  neopravnény vstup nebo pobyt na uzemi CR nebo jeho neopravnéné opusténi

migrace (podle MV CR)

castecné legdlni (kvazi | e  situace, kdy cizinec pobyva na izemi hostitelského statu legalng, ale zaroved

legdlni; pololegdalni) porusuje jiné pfedpisy (napf. nema potiebna povoleni pro zaméstnani)

migrace e toto oznadeni nekoresponduje s definicemi MV CR (podle MV CR se jedna o

nelegalni migraci)
migracni politika (migracni | e  soubor pravidel nebo strategii, které reguluji, upravuji nebo navrhuji tpravy

politika CR/EU) na vstup a pobyt statnich pfislusniki jinych (tfetich) zemi na uzemi CR / statii
EU
trh prace e  misto stfetu nabidky prace a poptavky po ni

e trh prace, ktery je zalozeny na nelegalni praci, je mozné oznacit jako nelegalni,
neregulérni, neoficialni ¢i neformalni trh prace

nelegalni prace e situace, kdy fyzicka osoba nevykonava pro pravnickou ¢i jinou fyzickou osobu
praci na zakladé pracovnépravniho vztahu ¢i jiné smlouvy, v pfipadé cizince
pak jesté v rozporu s legislativou upravujici zaméstnavani cizinc nebo
v ptipad€é najimani cizincii za G¢elem podnikani na zaméstnanecké pozice
(falesné OSVC)

e oznacovana také jako nedeklarovana prace nebo (v ¢eském kontextu) také jako
prace na ¢erno

Zdroj: Cizinsky et al. 2014, s. 21-25.

4.1 Zakladni podoby vysilani pracovniki do CR

4.1.1 Vysilani pracovnikd do CR

Ptiznivy ekonomicky vyvoj v poslednich letech, nizka nezaméstnanost (od roku 2014
klesajici) a dobra progn6za makroekonomickych ukazatelli pro roky 2016, 2017 a 2018 (viz napf.
CSU 2018, MPO 2017, 2018) ovlivnily v letech 2016-2018 v CR poptavku po praci zahraniénich

pracovnik®.*> V roce 2016 byl v oblasti migrace a integrace zaznamenan nejvys§i nartist cizincd

45 Ke konci roku 2016 vzrostla celkova zaméstnanost v CR meziroéné o 111,6 tisice osob (MPO 2017, s. 13); ke konci
roku 2017 o 75,3 tisice osob (MPO 2018, s. 14). Z pohledu OECD je nicméné aktivni politika nezaméstnanosti v CR
nedostate¢na, protoze ma piili§ Siroky zabér, namisto zacileni na ohrozené kategorie (jako jsou nekvalifikované
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v oblasti pracovni migrace od odeznéni ekonomické krize v roce 2011 (o cca 6 % cizinct vice;
MV 2017, s. 198). V letech 2016 a 2017 byl nejvétsi zajem o vstup na uzemi CR na zakladé
dlouhodobych pobytovych opravnéni za ucelem ekonomickych aktivit, které se tykaji zejména
zamestnani, oproti roku 2016 jejich pocet stoupl o vice nez 90 % (MV 2017, s. 198; MV 2018, s.
210). Zaméstnavatelé v této situaci hledali cesty, jak zahrani¢énim pracovnikiim zajistit pfistup na
Cesky pracovni trh. Jednou zcest bylo vyuziti mechanismu vysilani pracovnikli. Tento
mechanismus bylo mozné v CR vyuZit uZ od vstupu do EU.

Ceska republika implementovala smémici o vysilani pracovniki 96/71/ES do svého
pravniho tadu jesté pied vstupem do EU, nejprve zdkonem €. 155/2000 Sb., kterym se ménil zdkon
€. 65/1965 Sb., zékonik prace (Ptackova 2014, s. 68). Zakonik prace vSak nejprve chybné
upravoval vyslani do CR i z CR do jinych ¢lenskych stati EU, coz bylo napraveno pfijetim zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (Joklova, Rysava 2009, s. 185). Od 1. ledna 2007, kdy tento novy
zakonik prace nabyl u¢innosti, se na vyslané pracovniky zacal vztahovat také soubor minimalnich
pracovnich podminek, které vychéazeji ze smérnice o vysilani pracovniki 96/71/ES (Ptackova
2014, s. 69).% Podle pravnich ptedpisii Ceské republiky je vysilani zaméstnanci v ramci
poskytovani sluzeb regulovdno také zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (SUIP 2018b).

Ceska tiprava reguluje vysilani pracovniki v situaci, kdy se jedné o poskytovani sluZeb, ve
vSech trech podobach danych smérnici 96/71/ES: v ramci jedné firmy, prostiednictvim
subdodavatele a pracovni agentury. Pro pfistup na cesky pracovni trh v pfipadé vyuZiti
mechanismu vysilani pracovnikti ma pravnicka nebo fyzicka osoba také informaéni povinnost viici
Utadu prace CR (UP CR) o zahajeni (projednani poéti, profese a doby trvani; nejpozdéji v den
nastupu) a ukonéeni vysilani (Stefko 2009, s. 186).*” Zaméstnavatel, ktery vysila své pracovniky
na uzemi jiného ¢lenského statu, za né i nadale nese zodpovédnost, proto se pracovni smlouva,

zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpeceni tidi zpravidla pfedpisy platnymi v zemi, ze které byl

a star§i osoby) a mimo jiné v disledku velkych zahrani¢nich investic (t¢éméf vyhradné¢ do primyslu) nedochazi
k vyznamngj$im strukturnim proménam pracovnich sil (Vecernik 2016, s. 42—-43).

46 Ceské tprava se na vyslani zaméstnance z jiného &lenského statu EU do CR vztahuje (za podminky, Ze je pro néj
vyhodnéjsi), pokud jde o: za prvé maximalni délku pracovni doby a miniméalni dobu odpocinku, za druhé minimalni
délku dovolené, za teti minimalni mzdu, pfislusnou nejnizsi troven zarucené mzdy a piiplatky za praci piescas, za
ctvrté bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, za paté pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn,
které koji, a zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnancti, za Sesté rovné zachdzeni
se zaméstnanci a zaméstnankynémi a zdkaz diskriminace, za sedmé pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani
(SUIP 2018b). Ochrana je zajisténa viem vyslanym zaméstnanciim b&hem vykonavéni jejich pracovnich tkonti na
tizemi CR a &eska uprava je specifickd tim, Ze jednozna¢né uréuje stat, jehoz pravni ¥ad je nutno zohlednit, protoze
&eskou upravu je nutno porovnat s pravy vyplyvajicimi z pravnich piedpisti vysilajiciho &lenského statu (Stefko 2009,
s. 196).

47 UP CR zastava kli¢ovou pozici pro zaméstnavatele zaméstnavajici cizince na trhu prace CR v oblasti evidenéni,
poradensko-konzulta¢ni, informacni a v oblasti zprostiedkovani (Schebelle, Kubat 2016, s. 101).
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zaméstnanec zaméstnavatelem vyslan (MPSV 2018c).*8

Vyslani zaméstnance je podminéno
nékolika faktory: za prvé, jedna se o jednostranny pokyn zahrani¢niho zaméstnavatele, kterym
zaméstnance vysila na prechodnou dobu k vykonu prace, poskytovani sluzeb na uzemi CR; za
druhé¢, musi se jednat o vyslani na dobu urc¢itou nebo na dobu plnéni urcitych ¢asové omezenych
praci; za tieti, mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem musi byt po celou dobu platny
pracovnépravni vztah; za tvrté, zaméstnavatel piitom musi byt aktivni ve vysilajicim staté (Stefko
2009, s. 189-190). Nicméné podle Ceské upravy smeérnice o vysilani pracovniki (v souladu
s judikaturou ESD) neni vyzadovano, aby byl vyslany pracovnik zameéstnan pied vyslanim
u vysilajiciho zaméstnavatele minimalné po dobu jednoho roku (tamtéz, s. 190).

Co se ty¢e smérnice 2014/67/EU, ta byla v Ceské republice implementovana aZ v roce
2017, nebyla tedy dodrZena stanovena lhiita implementace pfed 18. ervnem 2016 (vice viz Cast
3.2.2). V ramci implementace byly provedeny zmény zakonti o zamé&stnanosti, zdkoniku prace
a inspekci prace a dalsich pravnich predpisi.*

CR je jedinym novym c¢lenskym statem, ktery je &istym piijemcem zahrani¢nich
pracovniki formou vysilani pracovnikii (v roce 2014 pracovalo v CR 17,2 tisice pracovnikii a do
zahranic¢i ¢eské firmy vysilaly 10,4 tisice pracovnikil; viz Chmelaf et al. 2016a, s. 1). Podle poctu
vydanych formulaia Al bylo do Ceské republiky v roce 2016 legalné vyslano 22 743 pracovnikt
(nejvice ze Slovenska a Polska; pfedevsim odvétvi stavebnictvi nebo primyslu) a pocet dale
meziroéné roste (Hofmannova, Canék 2018, s. 2). Vysilani pracovnikil je viak celkové na
evropské trovni spiSe druhotny zpiisob zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki z jinych ¢lenskych
statl a stejné tak z pohledu vlady CR byl dopad vysilani pracovnikii na eskou ekonomiku

popisovan jako maly (Chmelaf a kol. 2016a, s. 6).>°

4 Pro vnitropodnikové pfevadéni zaméstnancii na pozicich manazerd, specialistii a zamé&stnanych stazistl v ramci
odstépného zadvodu nebo obchodni korporace existuje zvlastni pravni Uprava.“ (MPSV 2018c); viz:
https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/vnitropodnikove-prevadeni.

49 Zakon €. 206 ze dne 8. Gervna 2017 zménil zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist,
a dalsi souvisejici zdkony (novela nabyla ucinnosti 29. ¢ervence 2017). Vzhledem ke sledovanému tématu byly
dalezité predevsim zmény souvisejici s tzv. faleSnym vysilanim: za prvé nova definice tzv. zastfeného zprostiedkovani
zaméstnani bez platného povoleni (¢innost pravnické osoby nebo fyzické osoby spocivajici v pronajmu pracovni sily
pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostiedkovani zaméstnani); za druhé
zptehlednéni upravy povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani; za tfeti stanoveni kauce ve vysi 500 000 K¢ ke
zprostiedkovani zaméstnani s cilem eliminovat vznik uceloveé zalozenych agentur prace; za ¢tvrté stanoveni horni
hranice sankce ve vysi 5 000 000 K¢ pro fyzickou osobu a 10 000 000 K&, nejméné vSak ve vysi 50 000 K¢, pro
pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu za protipravni jednani zastieného zprostfedkovani zaméstnani bez
platného povoleni; za paté zavedeni nové Upravy agenturniho zaméstnavani: zvysSeni faktické odpovédnosti za
skutecnost, ze na pracovisti zaméstnavatele neni dodrzovana rovnost v pracovnich a mzdovych podminkach mezi
srovnatelnym zaméstnancem a docasné piidélenym zaméstnancem, spolu se zavedenim sankce az do vyse 1 000 000
K¢ (Bicakova 2017, s. XI-XII).

50 Jen pro srovnani, v roce 2016 bylo na trhu prace v CR evidovéno téméf 100 tisic zahrani¢nich pracovniki ze zemi
mimo EU, nejéastéji statni piislusnici Ukrajiny, Ruska a Vietnamu (CSU 2016). Dalsich cca 280 tisic tvofili
pracovnici ze &lenskych stati EU/EHP a Svycarska s volnym vstupem na trh prace. V roce 2017 bylo evidovano
v postaveni zaméstnanct pies 470 tisic cizinct, statni pfislusnici tfetich zemi tvoftili pres 30 % (MV 2018, s. 210). Ke
dni 31. 12. 2017 bylo krajskymi pobotkami UP CR evidovéano v postaveni zaméstnancti celkem 101 489 cizinci ze
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Pokud jde o kontroly dodrzovani pravidel vysildni a pracovnich prav, které jsou
s mechanismem vysilani pracovnikii spojeny, hlavni instituci v CR, pod jejiz kompetence spada
tato ¢innost, je Statni Gfad inspekce prace (dale jen SUIP). Na SUIP se mohou obracet jak sami
vyslani pracovnici, tak instituce z jinych stat, které se castni prosazovani pracovnich prav
v oblasti vysilani pracovniki.>!

Na dodrzovani pravidel vysilani a prosazovani pracovnich prav vysilanych pracovnikt
mohou rovn&Z dohliZet odbory, zejména tedy Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
(CMKOS), které je nejvétsi odborovou organizaci v CR a spolupracuje nejen v tomto ohledu se
SUIP. Nicméné pro CMKOS nepatii vysilani pracovnikii mezi hlavni témata zajmu. CMKOS
nema kampai, kterd by se tematikou vysilani zabyvala, ani né&jakou specifickou strategii pro
zaélenéni vysilanych pracovnikil do odborii. Nicmén& v roce 2015 CMKOS zafadila tematiku
vysilani pracovnikil do svého programu na roky 20142018 (CMKOS 2015a) a v textu Postoj
CMKOS k revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikii
(CMKOS 2017d) podpotila ndvrh na revizi smérnice 96/71/ES, piedev§im pak princip stejné
odmény za stejnou praci na stejném misté. Vysilani pracovniki jako takové se vétSinou nezminuje
ani ve vyjednanych odvétvovych kolektivnich smlouvach (Hofmannové, Canék 2018, s. 2).

Mezi dalsi dulezité aktéry, kteti mohou dohlizet na dodrzovani pravidel vysilanych
pracovnikli a prosazovani jejich prav, patii nevladni organizace zabyvajici se migraci. V CR
v poslednich letech funguji také malé neformalni sit€ dobrovolnikii, organizujici protestni akce na
podporu nejen zahrani¢nich pracovniki, nicméné jejich dopad je minimalni.>? Dal$imi aktéry, kteii
se mohou zapojit do prosazovani prav vyslanych pracovnikil, jsou neformélni zprostredkovatelg,
ktefi v nékterych ptipadech (pfedevsim u pracovnikil z Ukrajiny) organizuji riizné Casti procesu
zamé&stnani vyslanych zahrani¢nich pracovniki (cestu, ubytovani, vstup do zaméstnani, ¢innost na
pracovisti), nebo vymahaci, ktefi za provizi nabizeji vyplaceni nezaplacené mzdy (viz napf.

Cermékova 2008).53

tretich zemi; mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho povoleni, 24 753 drzitelt
zaméstnaneckych karet, 15 162 drziteld povoleni k zaméstnani, 413 drzitell modrych karet a 7 drzitelt zelenych karet
(MV CR 2018, s. 3).

5! Nadnérodni spoluprace SUIP s dalsimi institucemi &lenskych stati (podporovana EK) ma nékolik zakladnich
podob: za prvé piimé ,,sdileni informaci* mezi narodnimi inspekcemi prace (pedev$im prostiednictvim Systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu/ IMI); za druhé vzdjemné uznavani sankci a pokut; za tfeti ,,organizacni
spoluprace® (napt. Vybor vrchnich inspektorii prace / SLIC) a bilateralni spoluprace (Hartlapp, Heidbreder 2017 podle
Cangk 2018, s. 3).

52 Této tematice jsem se vénoval ve vyzkumech Multikulturniho centra Praha. Napt. Prazské solidarni sit' SOL!S;
v obdobi 2016-2018 se jednalo jen o né€kolik pfipadii tspésnych kampani na podporu zahrani¢nich pracovniki,
predevsim za vyplaceni mezd (vice viz Trcka et al. 2018a, 2018b; Moskvina, Trcka 2018).

53 Tomuto fenoménu jsem se rovnéz vénoval ve vyzkumech Multikulturniho centra Praha (viz Tréka et al. 2018a,
2018b).
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Mezi zékladni problémy a bariéry pii prosazovani pracovnich prav vyslanych pracovnikti
patii to, Ze: za prvé, pracovnici nejsou aktivné v kontaktu s zddnou organizaci, maji jen malé
povédomi (nebo Zadné) o jejich Cinnosti a aktivné se k nim také nevztahuje vétSina zminénych
instituci; za druhé, SUIP m4 omezené kompetence a nemie prosazovat individualni prava (napf-.
vymahat nezaplacené mzdy); za tieti, Ceské odbory jsou nékdy zahrani¢nimi pracovniky vnimany
jako nepfistupné; za ¢tvrté, mezi socialnimi partnery neni dostate¢nd spoluprace (Hofmannova,

Cangk 2018, s. 7).

4.1.2 Neregulérni pracovni migrace a fale$né vysilani pracovnikii do CR

Mezi neregulérni pracovni migraci v CR je mozné zatadit také rizné podoby faleiného
vysilani pracovnikil (viz také &ast 3.2.2 nebo pitiloha 3 a 4). Nereguléri migrace ma v CR nékolik
ruznych zakladnich podob: za prvé se jedna o osoby pobyvajici na tizemi opravnéné, které ovsem
pracuji nebo podnikaji v rozporu se svym pobytovym statusem (nebo vykonavaji nedeklarovanou
praci), za druhé o pftistéhovalce, ktefi po legalnim vstupu ztratili sviij ptivodni regulérni status
a déle setrvavaji na izemi CR, za tfeti o migranty, jejichZ vstup byl nelegalni a CR je pro né pouze
tranzitni zemi nebo ptichazeji z ekonomickych divodi (viz vice Drbohlav 2008).>* Nelegélni
ekonomické aktivity cizinct v CR maji nékolik vyznamnych divodi, mezi které patii predevsim:
za prvé silnéd poptavka po levnych a flexibilnich zahrani¢nich pracovnicich v nekvalifikovanych
zameéstnanich a rozvinuty systém zprostiedkovatell, za druhé celospoleCenska tolerance
neregistrované prace; za tfeti obtize pti vyfizovani zadosti o povoleni k praci a pobytu, nedostatek
programti pro docasné zameéstnavani cizincl, za ¢tvrté problematickd situace ve zdrojovych
zemich (Drbohlav 2010 et al., s. 46-47).

U nelegélni migrace, a stejné tak u faleSného vysilani, je charakteristické, Ze nelze presné
uréit, kolik cizinc v neopravnéném postaveni v CR pisobi. Odhad podtu neregistrovanych
pristéhovalcl je narocny napiiklad z toho divodu, ze v pribéhu ¢asu dochdzi k posunlim mezi
legdlnim a nelegdlnim statusem migrantli, dale neexistuje dostatek ptipadovych studii nebo
objektivni tdaje o nelegalnich osobach apod. (Drbohlav 2003, s. 209; vice k této problematice viz
Bernard, Leontiyeva 2013). Nicméné z dostupnych tidaji (obecné MV CR, piedevsim pak PCR —
ekonomické migrace do CR je Ukrajina (viz nize konkrétni data k situaci v letech 2016-2018).
Mezi nejcastéjsi formy nelegality (Drbohlav et al. 2010, s. 153, 278) patii: za prvé provozovani

54 Vysledky dotaznikového Setfeni Drbohlava a Dzlirové (2013) provedeného s 99 migranty, ktefi prekrocili eské
statni hranice (nebo se o to pokusili) a byli zadrzeni Policii CR a poté umisténi do detencnich center, ukazuji, ze
migranti, ktefi se dostali do CR nelegalné, maji nékteré specifické vlastnosti a modely chovani ve srovnani s migranty,

s

vzdélani, za ctvrté byli méné schopni mluvit ¢esky, za paté pro vstup do zemeé méli vyrazné ekonomické duvody.
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zastteného zaméstnavani a predstirani samostatné vydélecné Cinnosti (Svarcsystém), za druhé
nelegalni ¢i kvazi legalni prace vykonavana pies zprostiedkovatele, za tfeti poruSovani ucelu
pobytu, za Ctvrté nelegalni prace pii a po propadlém turistickém vizu, za paté zalozeni pravnické
osoby s mnoha spolecniky-cizinci, ktefi neopravnéné vykonavaji zavislou ¢innost.

Vedle téchto forem nelegality se objevuje také kriminalita cizincl a organizovany zlocin,
mezi nimiZ nejvyraznéji vynikl v devadesatych letech tzv. klientsky systém (Cermakova 2008;
Nekorjak 2006). Pojem klient v kontextu ukrajinské migrace oznacuje ,,[...] Clov€ka, ktery
organizuje ukrajinskou pracovni silu a za ucelem vlastniho vyd¢lku ji nabizi na ¢eském pracovnim
trhu® (Nekorjak 2006, s. 90). Nejedna se ovSem o klasické zprosttedkovatelské sluzby, ale je za
nimi: ,,[...] logika vztahii organizovaného zlocinu, ktery na pracovni migraci Ukrajinct také
participuje. A to tak vyznamné, Ze byl schopen své oznaceni, svou logiku, ,vnutit® i ostatnim.
I tém, ktefi o vazbach na organizovany zlo¢in nevédi nic nebo o nich maji jen mlhavé predstavy.*
(tamtéz) Toto vymezeni pojmu se predev§im v devadesatych letech vzilo jak v odborné literatute,
tak mezi Ukrajinci. Dnes se i nadéale pouziva, ale nemusi se nutné jednat o napojeni na
organizovany zlo¢in, a tak ma pojem klient vétSinou blizko k pojmu prostfednik nebo
zprostiedkovatel. Ten ovSem miiZe zprostfedkovavat také praci neregulérnim migrantim. Nektera
praxe se vSak od devadesatych let pfiliS neméni, napt. ta, ze klienti zakladaji nebo organizuji
zakladani riiznych firem, které je t€zké redlné vyhledat (v souvislosti s problematikou vysilani
pracovnikil napt. v podob¢ zminénych letter-box firem). Nebo jsou firmy napsany na osoby (napf.
bezdomovce), od nichZ je t&7ké vymahat n&jaké prostfedky (napt. sankce SUIP), a pes tyto firmy
se vedou bezhotovostni platby, které sméfuji ke klientovi, ktery z nich vyplaci bez ucetniho
dokladu penize migrantim (Cermakova 2008, s. 170).

Konkrétni situace v letech 2016-2018 byla takova, Ze v roce 2016 byl zaznamenan vyrazny
pokles nelegalni migrace (o cca 40 %) vzhledem k roku 2015 (MV 2017).>° Ov§em mimo rok 2015
se stale jednalo do té doby o druhy nejvétsi po€et zadrZzenych nelegélnich migrant za rok od
vstupu CR do schengenského prostoru (PCR 2017). V roce 2017 dominantni skupinou cizincti
v nelegalnim postaveni byli ti, ktefi na uzemi CR obvykle legalné vstoupili, avsak piekroéili
povolenou dobu pobytu (celkovy poéet zjisténych nelegalnich migranti byl 4738 osob; viz PCR
2018a). OvSem k vyraznému narlstu poc¢tu nelegélnich migrantli doSlo v oblasti nelegalniho
zaméstnavani: oproti roku 2016 se jednalo o 100% narist; celkem bylo rozhodnuto o spravnim
vyhosténi u 3111 osob; nejpocetnéjsi skupinou cizincii byli ob¢ané Ukrajiny — celkem 84 % ze

viech vyhosténych osob zdivodu nelegalniho zaméstnavani (PCR 2018a). Podle odhadt

55 7 hlediska statni ptislusnosti se v roce 2016 v ramci nelegalni migrace jednalo nejcast&ji o nelegalni migranty
z Ukrajiny, Ruska a Kuvajtu (MV 2017).
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inspektoratii prace a cizinecké policie od roku 2017 nové v oblasti nelegalni prace hraje dilezitou
ulohu také bezvizovy styk pro ukrajinské obcany (platny od cervna 2017), ktery umoziuje
snadngjsi cestu do CR, protoZe pro dritele biometrickych pasi zrusil vizovou povinnost v ramci
kratkodobych pobytil za uéelem jinym neZ vydéleénym (PCR 2018a). Také v prvni poloviné roku
2018 mezi zadrzenymi osobami z diivodu nelegalni migrace byli nejvice zastoupeni obcané
z Ukrajiny a z celkového poctu 2376 zadrzenych osob prevladali oblané ze tretich zemi (2152
o0sob, tj. 96,7 %) nad ob&any EU (PCR 2018b).

Kontroly vysilanych pracovniki z CR do jiného ¢lenského statu EU, ovéfujici status
pracovnikl a dal$i pozadované skutecnosti slouzici k ptipadnému zjednani ndpravy ¢i postihu
v pripad¢ nedodrzeni podminek smérnic o vysilani, probihaji pfevazné na zaklad¢ pozadavku
zahrani¢nich inspekci (napft. v roce 2015 celkem 27 zadosti a provedenych kontrol, 15 zadosti ze
Slovenska, 6 z Belgie, 3 z Bulharska a Rakouska; Chmelat et al. 2016a, s. 14). Ceska inspekce
prace zaslala v roce 2015 celkem 10 zadosti o spolupraci jinym ¢lenskym statim EU, ze kterych
byli vyslani pracovnici (8 do Slovenské republiky, 1 do Némecka a 1 do Polska; tamtéz). SUIP se
pfi kontrolach vysilani pracovnikii z jinych &lenskych statii do CR (v obdobi 2016-2018; viz SUIP
2016, 2017, 2018a) zamétoval predevSim na kontrolu nelegélniho zaméstnavani v souvislosti
s vysilanim pracovniki ze tfetich zemi (pfedev$im Ukrajiny) na &esky trh prace.>

Nicméné v oblasti kontrol SUIP, které se vénovaly nelegalni pracovni migraci (a rovnéz
faleSnému vysilani), 1ze sledovat n€kolik problematickych oblasti souvisejicich s uplatiiovanim
prav pracovnikli: za prvé, kontroly SUIP se zaméfovaly predeviim na zikonnost zaméstnani
a regulérnost vysilani, ale mzdové a pracovni podminky nebyly v centru pozornosti; za druhé,
inspektofi vénujici se bezpe€nosti a ochrané zdravi pii praci byli zapojeni pouze v mensi mife; za
tieti, v kontextu legislativy byla v roce 2016 nedostate¢na sankce pro kone¢né uzivatele (Canék
2018, s. 5, 8). Je otazkou, jaky redlny dopad mély zmény v legislativé z ptilky roku 2017 na jednani
aktért v druhé pilce roku 2017 a vroce 2018, protoZe vySe zminéné poCty ukazuji narist
zjisténych osob pii nelegalni praci (nicméné bylo provedeno vétsi mnozstvi kontrol).

Jednim z hlavnich problémii na pracovnim trhu CR je zneuZivani subdodavatelskych
vztaht, které se projevuje také u problematiky faleSného vysilani. PfedevSim v podobé agenturniho
zaméstnavani (s povolenim ke zprostfedkovani pradce nebo u zastfenych agentur prace bez
povoleni ke zprostiedkovani), kdy nejsou zajiStény adekvatni pracovni podminky, agentura se

odvolava na pravidla vysilani pracovniki, ale ve skute¢nosti je nedodrzuje, napft. se ve skutecnosti

56 Za rok 2016 se celkem jednalo 0 9308 kontrol v oblasti nelegalniho zamé&stnavani, pti kterych bylo zjisténo celkem
2290 osob vykonavajicich nelegalni praci, z toho 997 osob byli statni pfislusnosti obcané Ukrajiny; za rok 2017 se
jednalo o 9707 kontrol, pocet osob zjisténych pii nelegalni praci byl 2918, z toho 1917 cizinctli a z nich 1563 osob z
Ukrajiny (SUIP 2018, s. 65).
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jedna o zastiené zaméstnani (Chmelaf et al. 2016a, s. 13). Mezi dalsi jevy spojené se zneuzivanim
subdodavatelskych vztahid patfi zakladani nékolika agentur prace jednim podnikatelem.
Podnikatel pak vysila jednoho zaméstnance ke stejnému uzivateli pies tyto rizné agentury, a tim
se snazi obejit povinnost odvadét za zaméstnance zdravotni a socialni pojisténi, ktera neplati
v ptipadé tzv. zaméstnani malého rozsahu (Bigdkova 2017, s. XII).” Obecné lze fici, Ze
u subdodavatelskych vztahii spojenych s fetézenim firem (mezi zaméstnavatelem a uzivatelem
existuji fetézce spoleCnosti zprostiedkovavajici pracovniky) se jednd o snahu zakryt nelegélni
zamestnani a obchazet pracovnépravni legislativu (MPSV 2017¢).

Specifickym fenoménem v CR bylo vysilani pracovniki z Ukrajiny. V letech 20162018
mélo vyuzivani vysildni ukrajinskych pracovnikii vzestupnou tendenci. V roce 2015 bylo podle
oficialnich &isel UP CR vychézejicich z poétu formulait Al vyslano piiblizné 500 ukrajinskych
pracovniki, ke konci roku 2017 uz kolem 7000 (Hofmannova, Canék 2018, s. 2; Can&k et al. 2018,
s. 29). Vysilani pracovniki z Ukrajiny do CR probihalo ale také prostfednictvim tzv. polskych viz
(schengenskych viz typu C nebo narodnich viz typu D vydavanych v Polsku) spolu s pracovnim
povolenim nebo prohlaSenim zaméstnavatele z Polska. Vyslany pracovnik ze tfeti zem¢ nemusi
mit v CR pracovni povoleni, pokud je jako zaméstnanec vyslan z &lenského statu EU do CR. Tuto
praxi potvrzuje rovnéZ nékolik soudnich rozhodnuti, podle kterych by se jednalo o omezeni
svobody poskytovani sluzeb, pokud by dany ¢lensky stat pozadoval dodatecné pracovni povoleni
pro obcCany tzv. tietich zemi, ktefi jsou vyslani spolecnosti z jiného c¢lenského statu (napft.
Rozhodnuti C-113/89 Rush Portuguesa, C-43/93 Vander Elst).>® Tim padem by k vysldni mohlo
stacit také tzv. polské vizum.

Pii kontrole ptipadt vysilanych ukrajinskych pracovniki prevazné z Polska do Ceska vak
SUIP zjistil jen velmi malo lidi, kteii by splnili spravnou definici vyslani, respektive podminky
umoziujici vyuzit mechanismus vysildni pracovnikd.> V ramci kontrol inspekce prace dochdzelo
k odhaleni vySe zminéného faleSného vysilani, a to predev§im prostiednictvim polskych firem
(SUIP 2017, 2018a).%° Firmy sidlici v Polsku vysilaly pracovniky z Ukrajiny za prvé na vykon

prace, ktera ale nebyla doCasnd; nebo za druhé se nejednalo o sluzbu, ale zastfené zprostfedkovani

57 Zaméstnani, ve kterém zapocitatelny pifjem zamé&stnance za kalendafni mésic je sjednany v ¢astce nizsi nez 2500
K¢.

58 Piiklady téchto rozhodnuti piejimam ze svého textu vypracovaného v ramci vyzkumu Multikulturniho centra Praha
(Trcka et al. 2018a, s. 8).

39 Napf. tzv. umowa zlecenia, coZ je ob&anskopravni smlouva, ktera neni pracovnépravnim dokumentem (druh tzv.
piikazni smlouvy, kterd se fidi polskym obcanskym zakonikem). U téchto smluv se v né€kterych piipadech neplati
socialni pojisténi a Castokrat dochazi k poruSovani pravidel o minimalni mzdé. Tento typ smlouvy nenapliuje
podminky vysilani pracovniki, slouzi k vytvoreni fiktivniho vyslani. Ve skutecnosti se tedy jednad o zastiené
zprostiedkovani zaméstnani.

60 Nicméné neni mozné dolozit presné poéty, protoze SUIP nevede informace pouze o falesném vysilani, které tadi
obecné mezi nelegalni praci zahrani¢nich pracovniki. Celkové pocty zjisténych nelegalnich pracovnikli (migrantt)
uvadim vyse.
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zaméstnani (jednalo se o zavislou praci u cilového subjektu); za treti dochédzelo také k nesplnéni
povinnosti informovat UP CR o zahajeni a ukonéeni vyslani; nebo pracovnici ptijizdéli do CR
piimo z Ukrajiny; nebo za paté byli v CR pieposilani mezi riznymi firmami apod. (viz piilohu 5).

Domnivam se, Ze v piipadé uplatnéni polskych viz se z n¢kolika diivoda jedna o kategorii
castecné legality. Jednak z toho diivodu, Ze ukrajinsti pracovnici maji moznost pobytu na uzemi
CR, ale bez potiebného povoleni uz nemohou vykonavat pracovni innost. U polskych viz existuje
vsak jesté¢ specifikum v tom, Ze mnozi ukrajinsti pracovnici dodrzuji urcita pravidla spojena
s kratkodobym vysilanim — napt. po skonceni platnosti polského viza odjedou zpét na Ukrajinu,
zajisti si nové vizum (které je dle interpretace statnich orgdnd nedostate¢né) a pak se teprve zase
vrati pracovat do CR.®! P¥iklanim se oviem rovnéz ke konstatovani, Ze polskych viz se v mnohych
ptipadech (ne-li ve vétSiné ptipadi) vyuzivd k zdmérnému obchédzeni pravidel pro pracovni
migraci do CR (nejen ze strany pracovnikd, ale také ze strany zprostfedkovateli a zamé&stnavateli)
(SUIP 2016, 2017, 2018a; Hofmannova, Cangk 2018; Canék 2018; Canék et al. 2018).

Vedle nelegality je dal§im problematickym disledkem pouzivani polskych viz také
oslabeni pravni odpovédnosti za zaméstnance v subdodavatelskych fetézcich a uspora pro
zprostiedkovatele a zaméstnavatele v oblasti socialniho zabezpedeni a dalsich plateb (Canék 2018,
s. 5; vice viz ptilohu 4). Zakladni prava této skupiny vyslanych pracovnikli nejsou zarucena,
naopak jsou mnohdy porusovana, protoze spadaji do kategorie nelegalni prace a z diivodu svého
statusu nelegalnich migrantl (pfipadné ¢astecné legalnich) se pracovnici nemohou u instituci statu

dozadovat uplatnéni svych prav (Hofmannova, Cangk 2018, s. 7).

4.2 Reakce vybranych aktérti na navrh revize smérnice 96/71/ES

Jak uz bylo uvedeno ve tteti kapitole, Evropska komise (EK) 8. biezna 2016 ptedstavila
revizi pravidel pro vysilani pracovnik(i® s cilem usnadnit vysilani pracovnik, zajistit dodrzovani
jejich prav a spravedlivych platovych podminek, stejné jako rovnych podminek pro vysilajici
spoleCnosti a pro mistni spolecnosti v hostitelské zemi, véetné piipadt subdodavek, pravidel
tykajicich se zaméstnancli agentur prace a dlouhodobého vysilani pracovnikl (Evropské komise
2016c¢). Hlavni novinkou, kterd se stala pfedmétem diskuse také mezi sledovanymi vybranymi
aktéry v CR, byl pozadavek, aby vysilani pracovnici vyslani do spoleénosti v hostitelské zemi

dostavali za stejnou praci odménu srovnatelnou s odménou domacich pracovnika.

61 T&chto zjisténi jsem nabyl napf. v rdmci rozhovort s ukrajinskymi pracovniky ve vyzkumech pro Multikulturni
centrum Praha (viz Trcka et al 2018a, 2018b).

62 Revize Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci
poskytovani sluzeb.
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V této Casti se vénuji vlastni analyze reakci vybranych aktéri na problematiku vysilani
pracovnikil, pfedevs§im s ohledem na popsany navrh revize smérmice 96/71/ES.%® Zkoumanymi
aktéry (vybér je blize popsan v &asti 2.2.1) jsou piedeviim vybrani predstavitelé vlady Ceské
republiky (premiéfi v daném obdobi, vybrani pfedstavitelé Ufadu vlady, Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva pramyslu
a obchodu, Ministerstva dopravy — vénuji se rozboru postoju téchto instituci prezentovanych na
webovych strankach aktérii a v hlavnich textovych dokumentech spojenych s tematikou vysilani
pracovnikil) jako piedstavitelé pozice statu.®* Jejich vyroky a argumentaci pak porovnavam
s argumentaci Hospodaiské komory Ceské republiky (HK CR) jako hlasem zaméstnavatelt
a podnikatelti (¢aste¢né dopliuji vybrané reakce piedstaviteli Svazu pramyslu a dopravy CR);
asvyroky a argumentaci Ceskomoravské konfederace odborovych svazil, coZz je pro mne

reprezentant zaméstnancti (CMKOS).%

4.2.1 Popis sirsiho spolecensko-politickeho a historického kontextu a identifikace
specifickych témat v analyzovanych textech viady CR v roce 2016

Postoje a reakce piedstaviteld vlady CR na snahy EK o reformu pravidel vysilani
pracovniki byly jejimi jednotlivymi aktéry formulovany a prezentovany uz pied samotnym
pfedstavenim navrhu na revizi smérnice 96/71/ES. Klicova specifickd témata v analyzovanych
textech vlady CR v roce 2016 shrnuji v tabulce &. 6 na konci této &asti (4.2.1). Jednalo se obecnd
piedev§im o odmitava vyjadfeni k této snaze EK.®® Jednou z dilezitych udalosti, ktera to
dosvédcuje, bylo dne 16. tnora 2016 vystoupeni ministryné prace a socialnich véci Michaely
Marksové (CSSD) na prvnim spole¢ném jednéni zastupct tripartit statii Visegradské skupiny (V4).
V tiskové zpravé MPSV byl navrh na revizi smérnice 96/71/ES (v té dobé jesté nezvetejnény)
oznacen za ,.kontroverzni* a podle nazoru MPSV by m¢la byt nejprve dikladné ve vSech zemich

EU zavedena smérice 2014/67/EU (Haban 2016).®” Tuto smérnici mély ¢lenské zemé EU

3 Seznam analyzovanych textdl je pro piehlednost uveden zvlast (v oddile s ndzvem Analyzované materidly), po
Seznamu pouzité literatury a dal§ich zdroju. Pokud byly informace z analyzovanych textd pfimo vyuzity v textu, je u
nich uvedeno datum citace.

64 Konkrétné se ve sledovaném obdobi od biezna 2016 do &ervna 2018 jedna o vladu Bohuslava Sobotky (29. 1. 2014
— 13. 12. 2017); prvni vladu Andreje Babise (13. 12. 2017 — 27. 6. 2018) a pouze okrajové druhou vladu Andreje
Babise (tfadujici od 27. 6. 2018). Ve sledovanych vyjadifenich v rdmci jednotlivych ministerstev vystupovali
jmenovité predeviim: ministryné prace a socialnich véci CR Michaela Marksova (CSSD) 29. 1. 2014 — 13. 12. 2017
(vlada Bohuslava Sobotky); ministr pramyslu a obchodu CR Jan Mladek (CSSD) 29. 1. 2014 — 28. 2. 2017 (vlada
Bohuslava Sobotky); ministr dopravy CR Dan Tok (ANO) od 4. 12. 2017 (prvni vlada Andreje Babise; druhé vlada
Andreje Babise).

65 Po celé sledované obdobi byl predsedou CMKOS Josef Stiedula, ktery je predsedou od roku 2014.

66 Na druhou stranu Ufad vlady CR kriticky reagoval na dezinterpretace celé véci v ¢eském medialnim prostoru. Napf.
statni tajemnik pro evropské zalezitosti pii Utadu vlady CR Toma§ Prouza (statnim tajemnikem pro evropské
zalezitosti v obdobi od unora 2014 do bfezna 2017) v ¢lanku Jak (ne)informovat o EU upozornil na zavadéjici
informace, poukazal na nékolik chyb a kritizoval nepfesnosti v ¢lanku z 2. srpna na serveru iDNES.cz s nazvem
Némecka minimalni mzda i pro Cechy. Plan Evropské komise dési ceské firmy (Prouza 2016).

87 Petr Habah byl v dobé sledovani tematiky feditelem odboru komunikace a tiskovym mluvéim MPSV.
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implementovat do narodnich pravnich fadi do poloviny ¢ervna 2016 (viz ¢ast 3.2.3). Tento postoj
odpovidal i dalsim vyjadienim predstaviteld vlady CR v nasledujicich mésicich,
doprovazeny dalsimi namitkami: napf. Zze nové znéni smérnice by mohlo ohrozit
konkurenceschopnost mistnich firem (z diivodu mzdového srovnani) nebo Ze tuto obavu vlada CR
sdili se zemémi stfedni a vychodni Evropy (Euroskop 2016a, 2016b; MPO 2016b). Obdobnou
pozici na tomto jedndni zastupct tripartit statl V4 zaujimali rovnéz zastupci podnikatelt
a zaméstnavatell,, na rozdil od odbort, které vyjadiily podporu navrhu na revizi smérnice
96/71/ES a uplatnéni principu stejné mzdy za stejnou praci na stejném miste (viz napt. KaSparova
2016).

Tyto postoje (vlady CR, zastupcti zaméstnavateld a podnikateli, CMKOS) byly obdobnym
zplisobem rovnéz prezentovany 1. dubna 2016 v rdmci Kulatého stolu Narodniho konventu o EU,®®
ktery se vénoval otazce pracovni mobility v EU a mimo jiné také navrhu revize smérnice
96/71/ES.% Statni tajemnik pro evropské zalezitosti pti Utadu vlady Tomas Prouza zminil dalsi
dalezity aspekt postoje vlady CR k této otazce v roce 2016, kterym byla kritika ,.starych &lenskych
statl* v tom smyslu, Ze snahy o vyrovnani rozdilné urovné mezd jsou pouze jejich zajmem (viz
napt. Bydzovska 2016a).”

Na urovni EU tuto pozici zopakoval 26. kvétna 2016 na pravidelném zasedani Rady pro
konkurenceschopnost ministr primyslu a obchodu za CSSD Jan Mladek (MPO 2016c¢), ktery se
pridal k zamitavému postoji proti navrhu na revizi smérnice 96/71/ES dalsich ¢lenskych stati’!.
Nérodni parlamenty jedenacti lenskych statii véetné CR vystavily EK v kvétnu 2016 tzv. Zlutou
kartu na zdklad¢ svych tvrzeni, Ze navrh na revizi smérnice 96/71/ES je v rozporu se zasadou
subsidiarity.”? Z toho diivodu poZadovaly stazeni navrhu. Pfes tyto vyhrady EK névrh nestahla

a vyhodnotila, Ze neni v rozporu se zasadou subsidiarity (Evropskéa komise 2016d).7?

68 Narodni konvent o Evropské unii je diskusni platforma pro debatu o evropskych otazkach v CR, koordinovana
Utadem vlady CR. Ugastni se ji zastupci vlady, obou komor Parlamentu CR, odborna vefejnost a dali aktéfi. Vice
viz: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/narodni-konvent/narodni-konvent-125731/;

nebo: https://www.narodnikonvent.eu/o-nas/.

% Viz: https://www.narodnikonvent.eu/2016/04/01/kulaty-stul-12/.

70 Nérodni konvent 27. dubna 2016 vydal doporudeni (Kraffer 2016) k tematice pracovni mobility a zveiejnil také
podkladovy material Utadu vlady (Chmelaf a kol. 2016a). Tyto podkladové materialy byly zahrnuty do analyzy (viz
nize).

7! Bulharsko, CR, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Vice
viz nize.

2 Tento mechanismus karty umoZziuje zemim EU udélit tzv. Zlutou kartu EK, pokud podle nich navrh EK porusuje
princip subsidiarity (EK fesi témata, kterd by bylo lepsi feSit na ndrodni Grovni). EK mé pak povinnost navrh
prezkoumat a rozhodnout, zda na ném bude trvat, ¢i zda jej pfepracuje nebo stahne. Musi rovné€Zz uvést diivody svého
rozhodnuti.

73 Rovnéz podle hodnoceni parlamentt Francie, Italie, Portugalska, Spojeného kralovstvi a Spanélska byl piedlozeny
navrh revize v souladu se zdsadou subsidiarity. Komise mimo obecné sdéleni z 20. cervence 2016 zaslala jednotlivym
¢lenskym statim také individualni odpoveédi, v nichz se zabyva jejich konkrétnimi pfipominkami (viz Timmermans,
Thyssen 2017). Vice viz napf. komunikace Poslanecké snémovny CR s Evropskou komisi (Benesik 2016;
Timmermans, Thyssen 2017).
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Tato vySe zminénd témata se objevila rovnéz (zaclenéna do SirSiho kontextu) pfi piipraveé
prezentace spolecného postoje predsedll vlad zemi V4 (uskutecnénd dne 21. Cervence 2016) pred
zéafijovym summitem lidra EU v Bratislavé o odchodu Velké Britanie z EU a o reformé EU. Podle
tehdejsiho spole¢ného stanoviska predsedi vlad V4 bylo nutné posilit kontrolu narodnich
parlamentd nad tvorbou evropské legislativy a v této souvislosti polska premiérka Beata Szydto
kritizovala rozhodnuti EK pokracovat v revizi smérnice o vysilani pracovniki, ptestoze doslo
k vyuziti mechanismu zluté karty (Bydzovska 2016b). Dne 16. zaii 2016 pak vydali pfredsedové
vlad V4 spoleéné prohlaseni, ve kterém se vymezili proti protekcionismu v EU (Utad vlady 2016).

Ministryng prace a socidlnich véci Michaela Marksova (CSSD) 13. #jna 2016
v Lucemburku jednala s eurokomisatkou pro zaméstnanost a socidlni véci Marianne Thyssen
o vynucovani minimalni mzdy v dopravé (MPSV 2016b). Kromé ceské kritiky vynucovani
minimélni mzdy Francii a Némeckem (proti jejichZz narodnim legislativim o minimalni mzdé
v oblasti mezindrodni dopravy a jejich dopadiim zahajila v zaii evropska exekutiva fizeni)’*
ministryné Marksové prezentovala piistup CR k oblasti mezinarodni dopravy: vyjmout dopravu
ze smeérnice o vysilani pracovnikil (tamtéz).

Téma vysilani pracovniki a revize smérnice, na jejiz podobu se do konce roku 2016 mezi
zemémi EU nepodafilo najit shodu, se rovnéz objevilo v diskusich o pfipravovaném evropském
pilifi sociadlnich prav. Dne 8. prosince 2016 na jednani Rady EU pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) ministryné prace a socidlnich véci Marksova
(CSSD) opét zdtiraznila, ze by nemély byt vytvateny piekazky na volném trhu, mezi které zafadila
také snahu o revizi smérnice 96/71/ES (MZV 2016¢). Podle ministryné Marksové navrh EK nefesi
hlavni problémy spojené s vysilanim pracovnikii, mezi které patfi nelegalni prace, faleSna
samostatna vydélecna ¢innost a vytvaieni fingovanych spolecnosti (letter-box firem), coZ je podle

ni pfedevsim problém starych ¢lenskych stat (tamtéz).

4 Ochranaiska opatieni v podob& némeckého zakona o minimalni mzdé MiLoG ¢&i provadéci vyhlasky francouzského
reformniho zakona Loi Macron vlidda CR hodnotila jako disproporéni, jdouci za hranice evropského prava (Prouza
2016). Francouzsky zakon ¢. 990/2015 o podpofe ristu, ekonomickych aktivit a rovnych ptilezitosti, znamy jako ,,Loi
Macron®, byl pfijat 10. ¢ervence 2015 a vedle dalSich oblasti upravuje ¢innost zahrani¢nich dopravcl. Podle nové
upravy ma mit od 1. ¢ervence 2016 profesionalni fidi¢ zahrani¢niho dopravce obdobné pracovni a socialni podminky
jako francouzsky (Radova 2016). Vice viz: https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/formalites-declaratives-
applicables-au-detachement-dans-transport-routier.
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Tabulka &. 6: Identifikace specifickych témat v analyzovanych textech vlady CR v roce 2016

1. Soucasna podoba vysilani pracovnikti a smérnice
2014/67/EU

10. Rozdilna pozice mezi ¢lenskymi staty (staré —
zapadoevropské zemé vs. nové — stiedo- a
vychodoevropské; chudsi vs. bohatsi Clenské staty);
fragmentace EU

2. Navrh na revizi smérnice 96/71/ES

11. Protekcionisticka opatieni nékterych ¢lenskych stati

3. Revize smérnice 96/71/ES a oblast mezinarodni
dopravy

12. Principy subsidiarity a proporcionality

4. Socialni dumping

13. Principy vnitiniho trhu; volny pohyb sluzeb a
pracovnikt, mobilita v EU, integrace pracovnich trhi

5. Obchézeni a zneuzivani pravidel vysilani
pracovnikl; vymahatelnost ptislusnych smérnic

14. Konvergence (mzdova, ekonomickd, socialni), kohezni
politika

6. Agenturni zaméstnavani

15. Vztahy mezi evropskymi institucemi, lenskymi staty a
obcany

7. Podnikova tiroveni vysilani pracovniki
(konkurenceschopnost podniki; dopady na malé a
sttedni podniky v zemich s niz§imi mzdami)

16. Siln¢jsi role pro narodni parlamenty, posileni hlasu
¢lenskych stati, zachovani riiznorodosti ¢lenskych stath

8. Personalni Groven vysilani pracovniki (droven
pracovnikd, jejich pracovni podminky apod.)

17. Spoluprace, dialog, hledani shody mezi ¢lenskymi staty

9. Dopady revize smérnice na tieti zemé

18. Evropsky pilif socialnich prav
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4.2.2 Analyza reakci vybranych aktérd na navrh revize smérnice 96/71/ES v roce 2016

V ramci analyzy reakci vybranych aktéra na problematiku vysilani pracovnik, pfedevsim
s ohledem na popsany navrh revize smérnice 96/71/ES, se budu drzet postupu popsaného v ¢asti
vénujici se metodologii (pfedevsim pak v Casti 2.2.1). Nejprve se zaméfuji na popis a rozbor
zakladnich diskurzivnich strategii (Cast a), poté se vénuji popisu a rozboru zakladnich
makrostrategii (Cast b) a argumentacnich schémat fopoi (Cast c).

a. Rozbor zakladnich diskurzivnich strategii (nominace; argumentace;
perspektivizace, framing nebo diskurzivni reprezentace), které se podileji na zpisobu
prezentace’

Pii sledovani diskurzivnich strategii nominace a perspektivizace (framingu nebo
diskurzivni reprezentace)’® nejvyrazngji v analyzovanych textech vystupovalo utvaieni
kategorizace a polarizace kategorii ,,my* a ,,oni“ (konstrukce in-groups a out-groups). V ptipadé
,mluvé&ich &i spise produktorti u vybranych piedstaviteld vlady CR bylo mozné sledovat, Ze texty
vykazuji interdiskurzivni a intertextudlni vztahy (viz ¢ast 2.2.1) mezi texty/projevy/diskurzy
vybranych piedstavitelti, opakujici se postoje a argumenty, takZze bylo mozné jako jednoho
mluvéiho &i produktora vnimat viadu CR jako celek.”’

Do kategorie ,,my* vlada CR v roce 2016 fadila ty, ktefi odmitali navrh na revizi smérnice
96/71/ES. Konkrétn¢ se v textech objevuji zemé& V4, nové Cclenské staty, stiedo-
a vychodoevropské Clenské staty, chudsi ¢lenské staty, malé a stiedni podniky v zemich s niz§imi
mzdami, zaméstnavatelé a podnikatelé z téchto zemi, Svaz primyslu a dopravy CR, obéané CR.
Co se tyCe prostorového rozméru konstrukce kategorie ,,my*, byla vymezena oblasti stfedni
a vychodni Evropy. Nicméné€ se nejednalo v disledku fungovani mechanismu vysilani pracovnikii
o cely redlny prostor, protoze i v ném mohli ptsobit ti (kteti spadali pod kategorii ,,oni*), ktefi
vysilali pracovniky do prostoru stfedni a vychodni Evropy a podle interpretace vlady CR piitom
obchdzeli stavajici pravidla vysilani pracovnikd. Kolektivni oznaceni ,,my* bylo pouzito pro
vSechny zemé& EU, pouze pokud se jednalo o obhajobu volného pohybu, vnittniho trhu bez bariér

apod.

75 Zaméfuji se predevsim na strategii argumentace, protoze hlavnim cilem analyzy je popis a rozbor zékladnich
argumentacnich schémat (fopoi). K analyze argumentace jsem vyuzil pfedevsim poznatky z téchto titulti: Besnard,
Hunter 2008; Eemeren, Greebe 2004; Svobodova 2017; Svandova 1999a, 1999b; Tindale 2007.

76 Inspiraci pro tuto &ast analyzy je vedle textii Ruth Wodak navic text Tomase Samka Tahle zemé je nase. Cesky
a némecky prostor v deiktické perspektive (Samek 2016). Prace Tomase Samka se vSak pohybuje v oblasti lingvistické
antropologie, proto se jedna pouze o volnou inspiraci. Inspiruji se pfedevsim jeho poukazem na to, Ze kategorizace
pfi vytvareni kategorii ,,my“ a ,,oni“ nemusi vytvaret ostrou binarni dichotomii, opozici ¢i protiklad, ale mize se jednat
o polarizaci, tedy vytyceni dvou krajnich po6lt, mezi nimizZ mohou byt aktéfi rozprostieni.

7 Co se tyce intertextovosti, tedy propojenosti textl projevujici se v odkazovani riizného typu (napt. odkazovani na
jiny text, téma, aktéry, argumenty), objevuje se jak mezi jednotlivymi ministerstvy (napf. srov. MPO 2016¢c a MZV
2016a), tak mezi zpravodajskym portalem Euroskop a ministerstvy (napf. srov. Euroskop 2016a a MPO 2016b).
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Kategorie ,,oni“ méla v analyzovanych textech dvé zakladni podoby. Prvni byla skupina
(podle mého pojmenovani) oni — prosazovatelé a podporovatelé revize smérnice 96/71/ES, do
které byli zahrnuti: Evropska komise, staré ¢lenské staty, zapadoevropské staty (predevsim Francie
a Némecko). Druhou skupinou byli (podle mého pojmenovani) oni —ti, kteri obchdazeji a zneuzivaji
stavajici pravidla vysilani pracovnikii. Jedna se o zapadni firmy, které se podle vlady CR nejéastgji
dopoustély obchazeni pravidel (tim, Ze si fiktivné zalozily pobocku v jiném Clenském staté s nizsi
urovni mezd; napft. tzv. letter-box firmy apod.), a pracovni agentury.

Co se tyce Casového ramce, v textech se objevoval nejprve ¢asovy horizont definovani
volného pohybu osob v Rimskych smlouvéach (1957), ktery vlada CR na rozdil od revize smérnice
96/71/ES nezpochybiiovala, ale naopak ho vnimala jako zasadni vydobytek integrace evropskych
statli. DalSim ddlezitym Casovym horizontem bylo v textech pfijeti deseti novych ¢lenskych stati
do EU (2004), které bylo pro sledované ptedstavitele ¢eské vlady svédectvim rostouci integrace
Evropy. Ttetim ¢asovym horizontem byla soucasnost (rok 2016), ve které probihala debata o revizi
smérnice 96/71/ES. Tato sou¢asna debata byla vladou CR popisovana jako problematicka, protoze
podle ptedstavitell vlady v obdobi vymezeném vstupem novych clenskych statit — soucasnost za
prvé nedoslo k dostatecné integraci EU a za druhé bylo mozné sledovat rozdilné pozice v politické
i hospodarské oblasti mezi starymi Clenskymi staty (zapadoevropskymi zemémi) a novymi
&lenskymi staty (stfedo- a vychodoevropskymi zemémi). Mezi nimi podle vlady CR nachazime
také délici linii mezi bohat§imi a chudsimi ¢lenskymi staty, ktera je nebezpecna z divodu mozné
budouci fragmentace EU. Soucasnost byla vymezena jako obdobi, ve kterém probihd debata
o revizi vysilaci smérnice 96/71/ES, kterd byla navic soucasti Sir§i debaty o budoucnosti cel¢ EU.
Budoucnost jako ctvrty ¢asovy horizont se tak v textech objevovala ve dvou moznych podobach.
Za prvé jako obdobi mozné fragmentace EU, ke které by mohlo pfispét rovnéz pfijeti revize
smérnice 96/71/ES, nebo za druhé jako obdobi, ve kterém budou naplnény snahy o ekonomickou
a socialni konvergenci a kohezi mezi starymi a novymi zemémi EU.

Argumentaéni postup vlady CR byl, co se tyée rozboru jednotného hajeni zajmi vlady CR
jejimi vybranymi piedstaviteli, v roce 2016 viceméné jednotny, argumenty a hlavni teze se po celé
sledované obdobi v roce 2016 Casto opakovaly nebo dopliovaly. Nedoslo k zadnym vyraznym
nazorovym obratim nebo posuniim, pouze k dopliiovani a prohlubovani argumentace.
V nasledujicim rozboru budu nejprve analyzovat argumentaci vlady CR, poté navazu popisem

argumenta&nich pozic HK CR a CMKOS’®.

78 Nicméné u HK CR a CMKOS pouze rekonstruuji zékladni argumentaci. Nevénuji se jiz hlubsi analyze jejich
argumentace, protoze ma slouzit pouze ke srovnani s postoji vlady CR.
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Vybrani predstavitelé vlady CR v roce 2016 obecné argumentovali proti navrhu na revizi
smérnice 96/71/ES. Navrh ptedstavoval hlavni objekt hodnoceni. V prvé fadé argumentovali tim,
ze navrh neni nutny, protoze stavajici regula¢ni ramec je dostateCny a zajistuje pracovnikiim
adekvatni ochranu jejich socidlnich prav: ,,MPO se vynasnazi minimalizovat negativni dopady na
Ceské podnikatele, nebot” povazuje stavajici regulacni ramec, ktery zajiStuje pracovnikiim
adekvatni ochranu jejich socidlnich prav s ohledem na rozdilnou ekonomickou situaci mezi
Clenskymi staty, za dostateny.” (MPO 2016b). Soucasna podoba pravidel vysilani pracovnikii
(podle smérnic 96/71/ES a 2014/67/EU) byla podle vlady CR vyvazenym kompromisem mezi
principem volného pohybu sluzeb a ochranou vyslanych pracovnikli (napt. Euroskop 2016a).
Pokud neuplynula doba pro implementaci smérnice 2014/67/EU, neni podle vlady CR vhodné
revidovat pravidla vysilani pracovnikl (napt. Euroskop 2016a) a mély by byt nejprve vyuzity
nastroje smérnice 2014/67/EU (napt. Haban 2016).

V tomto druhu argumentace se tedy piedstavitelé vlady CR odvolavali na podminky
minulosti (smérnici 96/71/ES a 2014/71/EU a s nimi spjaty pravni rdmec) a jejich dostatecnost pro
feSeni problému soucasného stavu. Odmitali tak zdlivodnéni EK, Ze by bylo potieba vytvaiet nova
fedeni. Svou argumentaci vlada CR ttogila p¥imo na zékladni tezi EK a ,,starych &lenskych statii
odvolévajici se na jeji potfebnost nebo nutnost. Zaroven byla v této argumentaci pfitomna casova
rovina budoucnosti: zhodnotit nejprve smérnici 2014/67/EU po jeji implementaci ve vsech
Clenskych stitech a az nésledné (pfipadné) vytvaret dal§i opatieni. Piestoze se jednalo
o argumentaci ad rem (k véci), v argumentaci chybély dikazy ¢i doklady potvrzujici hlavni tvrzeni
a zdivodnéni argumentace. Argumentace by z toho diivodu mohla byt oznafena za pozi¢ni
(informovani o nazorech aktéra), subjektivni, hypotetickou ¢i spekulativni. Informace byly pfili§
obecné, vyjma konkrétni namitky, Ze je$t¢ neuplynula doba pro implementaci smérnice
2014/67/EU.

Dalsi dilezity typ argumentace vlady CR se vénoval odiivodnéni navrhu revize smérnice
96/71/ES, kterym byl socialni dumping.”’ Vlada CR nepovazovala rozdilnou trovei mezd za
projev socialniho dumpingu (napt. Euroskop 2016a). Tim se vSak podle svych slov nevyhyba této
problematice, protoZe ,,CR podporuje celou fadu dosavadnich unijnich opatieni zaméfenych proti
tzv. socialnimu dumpingu — tj. obchazeni platnych pravidel vysilani pracovniki, které poskozuje

jejich pracovni a socidlni prava [...]* (Haban 2016). Praveé zneuzivani stavajicich pravidel bylo

" K jeho definici viz napt.: ,,Socialni dumping je definovéan jako ,tlak na sniZeni socidlnich podminek v dasledku
hospodaiské soutéze ze zemi s nizsimi socialnimi podminkami‘. Vzhledem k tomu, Ze vnitini trh funguje na principu
volné soutéze bez tarifnich i netarifnich bariér, pak i obchod se zbozim a prakticky jakékoli fungovani vnitiniho trhu
by dle této definice mohlo byt socialnim dumpingem. Téma proto otevira Sirsi otazky po potfebé mzdové konvergence
uvniti Evropské unie a souvztaznosti s dlouhodobou udrzitelnosti souc¢asnych kli¢ovych principt fungovani vnitiniho
trhu. (Chmelaf et al. 2016a, s. 2)
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prezentovano jako nejveétsi soucasny problém v oblasti vysilani pracovnikd, ktery v§ak podle vlady
CR navrh na revizi smérnice 96/71/ES nefesi (napt. Prouza 2016).

V tomto druhu argumentace se jednalo o zménu v pojeti socidlniho dumpingu jako jednoho
z hlavnich problémt prezentovanych EK. Vlada CR ho prezentovala ve smyslu sniZeni socialnich
podminek obchdzenim pravidel a také jako problém konvergence uvnitt EU, nikoliv jako odlisné
nastaveni mzdového ohodnoceni domacich zaméstnancti a zaméstnanct z jinych ¢lenskych statu.
Vyznam argumentu o socialnim dumpingu EK a starych c¢lenskych stath je takto transformovan
do odlisné vyznamové roviny.®’ Tato argumentace tim padem (podle mého soudu) miize byt
hodnocena jako druh tzv. argumentace falesné stopy (angl. red herring; odvedeni pozornosti od
tématu), protoze odvadéla pozornost od pojeti socidlniho dumpingu v argumentaci EK, kterou je
mozné povazovat za SirSi €1 obecnéjsi.

Navrh na revizi smérnice 96/71/ES byl déale popisovan jako nesystémovy, komplikujici
pohyb na vnitinim trhu EU a nerovnomérné dopadajici na riizné ¢lenské staty (napt. MPO 2016Db).
Predevsim bylo v textech upozoriiovano na to, ze: ,Navrhovand uprava by ohrozila
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikti z ekonomicky slabsich ¢lenskych stat, nebot
z velké casti ignoruje administrativni ndklady a ndklady spojené s pobytem pracovnikl
v zahrani¢i.“ (MPO 2016c) Vyplacenim mzdy obvyklé v sektoru a v zemi vyslani se, podle
predstaviteli vlady CR, vyraznym zptisobem omezi atraktivita firem a pracovniki z chudsich stati
EU (napt. Prouza 2016). Zminéna byla také obava, Ze zem¢ ze stfedni a vychodni Evropy by byly
nuceny platit svym zaméstnanciim v zahrani¢i vy$$i mzdy (napi. Euroskop 2016a). Navrhovana
opatieni by navic, podle predstavitelti vlady CR, mohla motivovat k obchazeni pravidel a vést
k prohlubovani piikopt jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi socidlnimi a hospodatskymi partnery
(MPO 2016c).

Pii této argumentaci bylo pouZito argumentacnich prosttedk, jako jsou: hodnotici vyrazy
(napt. nesystéemovy), které maji funkci pfedpojatych slov; argumentace nepfimétenych biemen;
hypoteticka ¢i spekulativni argumentace pii poukazovani na negativni dasledky v budoucnosti.
Vlada CR opét pouziva tezi bez zdtivodnéni a zejména ditkazii. Argumentace je podle mého soudu
z toho diivodu neuplna, pfili§ obecna a vagni.

Dal8im typem argumentace bylo poukazovéani na nedileZitost pfipadné revize smérnice
96/71/ES vzhledem k diileZitosti jinych problémii. Podle vlady CR se jedna jen o jednu drobnou

¢ast z debaty o fungovani pracovniho trhu v EU, kde je mnohem mén¢ problémi nez v fad¢ jinych

8 Tato argumentace byla spojena také s tim, Ze vysilani pracovnikii by mélo byt pfedevsim vnimano spise jako ndstroj
podnikd, jak expandovat za hranice, nez jako systematicky zplsob vytéZzovani mzdového rozdilu v nastaveni
minimalnich mezd jednotlivych ¢lenskych statll (protoze v cilové zemi vyslani nelze najit souvislost mezi poctem
volnych pracovnich mist a reakci v podob¢ vyslani pracovnikl; viz Chmelaf et al. 20164, s. 2, 11).
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oblasti (napf. Bydzovska 2016a). ,,Ze studie Utadu vlady vyplyva, Ze vysilani pracovniki je na
evropské urovni spiSe druhotny zplisob zaméstnavani rezidentti ostatnich clenskych statd.*
(tamtéZ) Z pohledu vlady CR byl dopad ohodnocen jako jesté mensi, protoze CR je jedinym novym
Clenskym statem, ktery je Cistym piijemcem pracovnikii vysilanych z jinych zemi EU (napf.
Chmelaf et al. 2016a, s. 6). Jako dilezity problém evropského trhu byla prezentovana nizka
mobilita zaméstnanct napt. v porovnani s USA nebo agenturni prace (Bydzovska 2016a).

Na jednu stranu bylo tedy mozné sledovat argumentaci, ve které byla minimalizovéana jak
dalezitost celého navrhu vzhledem k dalSim problémtim (vCetné vyuzivani dikazi s uvadénim
procentudlniho mnozstvi; argumentace tak oproti piedchozim piikladim obsahuje konkrétni
informace), tak rozsah vysilani pracovniklli a s tim i nepfimo spjaty rozsah potencialnich skod
plynoucich z tohoto typu pracovni mobility. Na druhou stranu bylo opét vyuzito argumentace
napf. agenturni zaméstnavani nebo nizka mobilita evropskych zaméstnanct.

Navrh komise byl navic vladou CR prezentovan jako reakce na tlak nékterych starych
Clenskych statl, které chtéji fesit své vlastni problémy (napt. Bydzovska 2016a). Primarné byly
mezi n¢ zafazeny zapadoevropské zemé, jmenovité Némecko, Francie a Belgie (napt. Euroskop
2016a). V souvislosti s nejasnostmi ohledné nastaveni pravidel pro sektor mezinarodni dopravy
bylo vladou CR poukazovano také na to, e nékteré staty se uchyluji k p¥ijiméani jednostrannych
protekcionistickych opatfeni (jmenovité Némecko a Francie; viz napt. Prouza 2016). Takovato
opatieni byla vniména ceskou vladdou jako disproporéni a jejich aplikace by byla podle této
interpretace za hranicemi evropského prava (tamtéz).8! Vlada CR byla navic toho nazoru, Ze oblast
dopravy by méla byt z revize smérnice 96/71/ES vynata, protoze jeji ustanoveni neni mozné na
tuto oblast aplikovat (napi. MPSV 2016b). ZneuZivani stavajicich pravidel bylo navic dano do té
souvislosti, Ze se ho nejcastéji dopoustéji zdpadni firmy, které si fiktivné zalozi pobocku v jiném
zékonodarstvi (napt. Prouza 2016).

Novym druhem zplsobu vedeni argumentace bylo vtomto piipadé pouziti typu
argumentace ad hominem (individuélni apel; slovni utok na osobu ¢i skupinu), ktera patii mezi
ptiklady chybnych argumentii (viz napt. Svandova 1999b, s. 164—177). Kromé& poukéazani na
redlna protekcionistickd opatfeni v Némecku a Francii argumentace postradala konkrétni ptiklady

¢1 doklady pfi obviilovani a napadani zdpadoevropskych zemi a firem. Podle mne lze v tomto

81 Jak v tomto ohledu napsal napf. statni tajemnik pro evropské zaleZitosti Tomas Prouza: ,,Podle predstav ufadf by
napf. fidi¢i méli mit ve vozidle doklady, které prokazou, ze za kazdy usek své cesty po riznych statech EU dostali
mistni minimalni mzdu nebo jeji ekvivalent. Némecti a francouzsti zadavatelé ¢eskych dopravnich firem ovSem
odmitaji zvysit ceny, které za prepravu plati, aby tim umoznili dopravcim vyplacet svym zaméstnanctim vyssi mzdy.*
(Prouza 2016)

53



ptipad¢ hovofit o nepiimé agresivité (Svobodova 2017, s. 319), kdy se pfedmétem z4jmu stava
pfimo protivnik, u kterého je poukazovdno na jeho vlastni nedostatky, a protivnik je takto
dehonestovan v oCich recipienta sdéleni. Vzhledem k tomu, Ze se napfiC texty tento druh
argumentace casto opakoval, je mozné rovnéz hovofit o utvareni sterecotypnich predstav
o zapadnich zemich a firmach. Tato argumentace podporovala vySe popsané déleni na kategorie
,my* a ,oni“. Predstavitel¢ vlady CR tak opét provadéli prostorové a situatni srovnani mezi
Clenskymi staty, ,,nekalé praktiky* pfitom spojili s jednanim firem ze zapadnich Clenskych stati.

Nicméné dalsi argumenty, které se objevily v souvislosti s navrhem na revizi smérnice
96/71/ES, ukazuji, ze vlada CR sledovala v roce 2016 kromé kritiky navrhu na revizi smérnice
kritice ndvrhu zminéné smérnice. V tomto ohledu se v textech objevil napt. dliiraz na nutnost
pravdivé a pfesné¢ informovat o déni v Evropé (napt. Prouza 2016). Kritika EU by podle ¢eské
vlady méla byt vécna, pfesnd a opfena o argumenty, protoze zavadéjici zpravodajstvi o EU
nepiispiva k lepSimu povédomi o jeji roli (tamtéz). Na druhou stranu obhajoba EU svédci o urcité
nekonzistenci v argumentaci vlady CR, protoZe piestoze vyzyvala k vécné, pravdivé a piesné
argumentaci, sama podle mne v otdzce vysilani pracovnikli vyuzivala argumentaci ad hominem,
nedostate¢né podlozena zobecnéni, predpojata slova a dalsi typy falacii.

Mezi dal$imi vy$$imi spolecnymi hodnotami, sdilenymi principy a mySlenkami vSech zemi
EU, které je diilezité chranit, se v textech vlady CR objevily piedevsim: za prvé volny pohyb jako
zéklad evropské integrace a jeden ze zakladnich bodii Rimskych smluv z roku 1957 (napf.
BydZovska 2016a), za druhé vnitini trh bez piekdzek (napf. Prouza 2016), za tfeti hospodaisky
rust a za Ctvrté sblizovani Zivotni Grovné mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty EU (napf.
Bydzovska 2016b). Tyto priority se objevily rovnéz v ftadé strategickych dokumentt
vypracovanych vladou CR, napf. byly soucasti cilii na unijni urovni ve Strategii migracni politiky
Ceské republiky, vypracované Ministerstvem vnitra — viz napf. cil ,,Zachovani stavajici Girovné
volného pohybu osob v Evropské unii za soucasné podpory opatieni proti jeho zneuzivani (MV
2015, s. 18). Prohlubovani vnitiniho trhu EU bylo zafazeno mezi pét priorit CR v EU v textu
Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelnd CR v jednotné Evropé (Utad vlady 2015a).
Vlada napi. poukazovala na to, Ze Clenstvi v EU posililo mezindrodni postaveni, zvysilo
bezpeénost CR, pfispélo k rozvoji hospodaistvi CR, ¢eské podniky nyni maji piistup na nejveétsi
trh svéta, predstavujici téméfi petinu svétového HDP a ¢itajici ptl miliardy spotiebiteltl (tamtéz).
V t&chto tezich se tak znovu ukazala pozice vlady CR jako vlady proevropské, ktera ztotoziovala
fadu zajmi EU se svymi vlastnimi z4jmy a poukazovala pfitom ke sdilenym hodnotam

a preferovanym principtim.
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Pii popisu debaty o evropském pilifi socialnich prav vladou CR se objevily pouze obecné
teze a argumenty: pilit by nemél vést k vytvareni prekdzek na volném trhu, ale mél by se stat
zékladem pro sblizovani socidlnich prav, posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti ¢lenskych
stati a mél by podporovat dustojné pracovni a Zivotni podminky (MZV 2016c). Diskuse
o socialnim pilifi byla spojena s vysilanim pracovnikl v tom smyslu, Ze pfijeti navrhu na revizi
smérnice 96/71/ES by mohlo vést k omezeni volného pohybu sluzeb v ramci jednotného trhu EU,
coz by mohlo mit vyznamné negativni dopady zejména na malé a stiedni podniky v zemich
s niz§imi mzdami, tim padem i negativni vliv na moznosti sméfovat k socidlni soudrznosti mezi
¢lenskymi staty (tamtéz).

K hledéni spole¢ného feseni neshod mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU kolem navrhu
na revizi smémice 96/71/ES a souvisejicich témat bylo vladou CR prezentovano né&kolik
navrhovych tezi a s nimi spojenych argument®?. Za prvé je jako preferovana cesta zmifovano
uskutecnéni dialogu mezi staty, zaméstnavateli a zaméstnanci (a to nejen v otazce debaty kolem
navrhu na revizi smérnice 96/71/ES), ktery byl podle vlady CR kli¢ovy pro dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky a socidlni rozvoj stfedni Evropy (napt. Haban 2016). Tento dialog byl ¢eskou vladou
hodnocen jako dulezity také z toho diivodu, aby se zabranilo mozZzné fragmentaci EU (BydZovska
2016b). Proto by se ¢lenské staty a instituce EU mély vyhnout vS§em navrhtim, které ¢lenské staty
rozd€luji (tamtéz). Mezi nimi tedy 1 ndvrhu na revizi smérnice 96/71/ES.

Za druhé bylo podle vlady CR, ktera se odvolavala také na spole¢na stanoviska se zemémi
V4, nutné posilovat demokratickou legitimitu EU (argumentace zdiraziiujici rovnost mezi
¢lenskymi staty a institucemi EU): posilit roli narodnich parlamentti, zachovat a respektovat
ruznorodost Clenskych statl, rovné uplatiovat pravni predpisy a principy subsidiarity
a proporcionality (napf. Utad vlady 2016). ,Vlada je presvédéena, Ze piedeviim narodni
zakonodarci maji jedinecny potencial ucinit z evropské integrace vnitropolitické téma a zabranit
tak dalSimu odcizovani unijnich politik od ob¢ani.* (tamtéz)

Za teti, mezi dal§imi navrhovymi tezemi a s nimi spojenou argumentaci se v textech vlady
CR objevila jiz zminéna obhajoba sdilenych hodnot a principi EU, mezi které patiily: za prvé
diiraz na prosperitu, hospodarsky riist, sblizovani zivotni irovné€ mezi starymi a novymi ¢lenskymi
staty EU, za druhé prohlubovani vnitiniho trhu EU, za tfeti posileni konkurenceschopnosti,
investic, inovaci, recipro¢ni obchodni politiky EU a odpovédné fiskalni politiky (napt. Bydzovska
2016b; Chmelat et al. 2016b, s. 13). Jednotny trh byl prezentovan jako sjednocujici projekt,

pfinasejici vyhody vSem clenskym statim EU, pfispivajici k socidlni a hospodaiské kohezi,

82 Navrhovymi tezemi mam na mysli takové teze, ve kterych se objevuje, ,,co by se mé&lo nebo nemélo délat, v nichz
tedy aktér navrhuje né&jaké feseni.
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k obnoveni konvergence a ve svém disledku rovnéz k blahobytu obcant, nebot’ pfinasi rist
a pracovni mista (Ufad vlady 2016). K tomu, aby doglo k prohloubeni vnitiniho trhu, bude podle
Utadu vlady CR zapotiebi hlubsi integrace pracovnich trhil, mj. umoznénim vyssi pracovni
mobility, lepSim uznavanim profesnich kvalifikaci nebo lepsi koordinaci systémul socidlniho
zabezpeceni (Chmelaf et al. 2016b, s. 13).33

U navrhovych tezi se objevila argumentace opirajici se o vyhody pro obcany, kterou je
mozné dle mého nazoru v nékterych ptipadech oznacit jako argumentaci ad populum (k davu;
dozadovani se ptizné davu; viz Svandova 1999b, s. 166), napi.: za prvé zaméfeni se na navrhy
s konkrétnimi vyhodami pro obcany (Bydzovska 2016b), za druhé ptiblizit evropskou myslenku
ob&antim a ziskat zpét jejich divéru (Utad vlady 2016), za tieti pieklenout stavajici propast mezi
evropskymi institucemi a ocekavanim lidi (BydZzovskéa 2016b) apod.

Pokud porovnim vyjadfeni predstaviteli vlady CR se zastupci zaméstnavatel
a podnikateli (pfedev$im se zamétuji na HK CR, okrajové zmiiiuji Svaz primyslu a dopravy CR
— SP CR) v analyzovanych textech, rovnéz vyjadfovali nediivéru k ndvrhu na revizi smérnice
96/71/ES a odmitali ho. HK CR i SP CR vyuzivali velmi podobné rozhraniceni na ,,my* vs. ,,oni‘
jako vlada CR, ale s tim rozdilem, Ze do kategorie ,,my* v textech nezahrnovali obéany. HK CR
se odvolavala navic také na pozici organizace Eurochambres (sdruzujici hospodarské komory ze
43 zemi z EU i mimo ni a reprezentujici vice nez 20 milionti podnikateld), ktera podpotila pozici
HK CR a postavila se proti navrzené revizi smérnice 96/71/ES i svym jménem, a na Ceskou
podnikatelskou reprezentaci pti EU (CEBRE). Tyto dvé organizace tedy HK CR piipojila mezi
prezentovanou nazorovou skupinu ,,my*“ (viz HK CR 2016d).

Mezi ,,oni“, jako prosazovatele a podporovatele revize smérnice 69/71/ES, ptredstavitelé
HK CR zahrnovali vedle EK a starych ¢lenskych statdl oproti vladé CR rovnéz odbory.
Poukazovali napf. na vliv zapadnich odborovych central: ,,Navrh tak de facto zavadi neredlny
princip stejné odmény za stejnou praci na stejném misté prosazovany zapadnimi odborovymi
centrdlami a zasadu rovného zachdzeni s mistnimi zaméstnanci pracovnich agentur (pro vyslané
agenturni zaméstnance se uplatni stejna pravidla jako pro vyslané zaméstnance).* (Mastantuono

2016)%

8 Pozice MPO byla v tomto ohledu ponékud odli$na, protoze doporucuje vétsi diverzifikaci ¢eskych vyvozii mimo
EU (MPO 2016a). Stejna pozice byla MPO zminéna uz daleko dfive v dokumentu Exportni strategie Ceské republiky
pro obdobi 2012 -2020, ve kterém se pise, ze: ,,Stavajici vysoka orientace Ceskych exportnich odvétvi na trhy EU
a zaroven rostouci mira odvétvové specializace a nizky objem exportu sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou je
potencialni hrozbou pro ¢eskou ekonomiku. Proexportni nastroje museji aktivné ptsobit k tomu, aby ¢esti vyvozci
pronikali na trhy mimo krizi zmitanou EU a rovnéz aby se zvySoval podil exportll zalozenych na vyssi pridané
hodnoté.“ (MPO 2012) U této argumentace se tedy da sledovat delsi ¢asovy horizont a propojenost s dlouhodobymi
postoji MPO. Tento typ argumentace je typicky pravé pro MPO, nezaznamenal jsem ho u zadnych dalSich aktéra
vlady CR.

8 Alena Mastantuono byla v této dobé& vedouci kancelate CEBRE.
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HK CR vyuzivala ve velké mife stejnou nebo podobnou argumentaci jako vlada CR. Za
prvé, podle ni ndvrh na revizi smérnice 96/71/ES ohrozuje stavajici kompromis mezi podporou
volného pohybu sluzeb a piiméfenou ochranou vyslanych pracovnik a rozd€luje Evropu na
vychodni a zapadni (Mastantuono 2016). Socialni dumping méze podle HK CR navic slouZit jako
ideologicky konstrukt (Zahradnik 2016a).®> | [M]zdové naklady odrazi redlnou ekonomickou
situaci v dané zemi, produktivitu prace, socidlni a zdravotni odvody véetné dani. Mzdova politika
patii do kompetence Clenskych statii, coz jednoznacné vyplyva z diverzity ¢lenskych stata a je
mimochodem piedpokladem zdravé hospodarské soutéze na vnitinim trhu.* (Mastantuono 2016)

Za druhé se u HK CR stejné jako u vlady CR objevila kritika postupu EK. Podle HK CR
vramci procesu piijimani legislativniho navrhu EK nejednala dle standardnich pravidel
a opomenula konzultovat iniciativu pied jejim zvefejnénim se socidlnimi partnery (Mastantuono
2016). HK CR stejné jako eska vlada vyuzila argumentaci, Ze navrh EK na revizi smérnice
96/71/ES byl piredCasny, protoze jest¢ nebyla plné€ transponovéna a posouzena smeérnice
2014/67/EU (tamtéz). Navic byl navrh EK podle HK CR v rozporu s primarnim pravem EU (HK
CR 2016f).

Za tieti, podle HK CR miize rozsifeni smérnice 96/71/ES zkomplikovat situaci v odvétvich
se specifickymi charakteristikami (napf. v silni¢ni dopravé). S ohledem na specifika sektoru
dopravy HK CR vyzadovala (stejné jako vlada CR) sektor dopravy ze smérnice o vysilani
pracovnikil vyjmout a pfipravit alternativni upravu, coz podpoftila navic argumentem, ze podniky
ze tietich zemi (pokud by mély pfistup na evropsky trh) budou v pifipadé schvaleni smérnice ve
vyhodngjsim postaveni (HK CR 2016f).

Za &tvrté, HK CR zmifiovala jako diivody odmitnuti navrhu na revizi smérnice 96/71/ES
to, ze pfinese zvySeni ndkladl a pravni nejistoty zaméstnavatelim vyuZivajicim mechanismu
vysilani pracovnikii, naru§i vnitini trh a vyznamné omezi poskytovani sluzeb (HK CR 2016b,
2016d). Tuto argumentaci rozvijela jesté vice nez vlada CR. Revize smérnice 96/71/ES dle HK
CR nezohlednila vydaje zaméstnavateld, jako jsou: ubytovani, doprava, stravné atp., které
zaméstnavatelim vznikaji pfi vysilani jejich pracovnikit (HK CR 2016b, 2016d; Mastantuono
2016). Mezi dalSimi nezapoctenymi naklady se v textech objevily ndklady vyplyvajici z novych
pravidel: naklady na dodrzovani pravidel a ztraty zptsobené (podle hodnoceni HK CR)
masivnej§im obchazenim noveé navrzené restriktivni regulace v podobé neohldSené prace nebo
zastfeni zaméstnaneckého vztahu (Mastantuono 2016).

Novym typem argumentace, ktery byl odli$ny od vyjadteni vlady CR, typickym pro HK

CR a SP CR, bylo odvolavani se na pfirozenost procesu vyvoje trhi. Mzdova konvergence je podle

$5 Petr Zahradnik byl v této dobé& poradcem prezidenta HK CR Vladimira Dlouhého.
57



téchto aktéra proces trvajici dlouhou dobu, pfijmova diferenciace je pfirozena a umélé stanoveni
limith a administrativnich pozadavkii predstavuje vaznou prekazku nejen k pfirozenému
vyrovnani mzdové trovné, ale zvlasté pak pro intenzivnéjsi volny pohyb pracovnika v ramci EU
(Zahradnik 2016a). Podle interpretace HK CR plati, Ze ,[...] pfijmova diferenciace v jednom
trznim prostoru je piirozenad a vnucend nivelizace — dle historické zkusenosti CR — vede
k negativnim jeviim v ekonomice.” (HK CR 2016f)

Celkové shrnuti zakladni pozice HK CR bylo obsaZeno v argumentech (viz napi. HK CR
2016f), které poukazuji na rozdilné pozice zastupclti zaméestnanct, byznysu a statl z vychodni
Evropy®, a vniméni EK a stati ze zapadni Evropy®’. V tomto ohledu mé4 argumentace HK CR
blizko k argumentaci vlady CR. Rozdil byl vSak vtom, Ze u popisu problematiky vysilni
pracovnikii HK CR obecné argumentaci orientovala piedevim trzné (orientace na trzni principy
a hodnoty): ,,Téma vysilani pracovnikii do jinych ¢lenskych stath EU piedstavuje zcela prakticky
a soucasné¢ naprosto zasadni a navic viibec ne trivialni problém; k jeho racionalnimu vyieSeni je
nutné primarné pristoupit trzn¢ (mzda jako cena prace na ptislusném trhu), teprve sekundarn¢ pak
ochrandisky.* (Zahradnik 2016b)

Oproti sdilenym zakladnim postojiim vlady CR a zastupcti zaméstnavatelii a podnikatelii
méla CMKOS, jako nejvétsi odborova organizace v CR hajici prava zaméstnanct, odlisny postoj
k tematice vysilani pracovnikl a revizi smérnice 96/71/ES. Uz v roce 2015 zatadila problematiku
vysilani pracovnikii do svého programu na roky 2014 az 2018 (CMKOS 2015a).%® Dilezitym
postojem pro CMKOS v ramci tohoto programu, ktery pravdépodobné ovliviioval rovnéz
hodnoceni navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, byl programovy pfislib prosazovat odpovidajici
uroven a zpusob poskytovani mezd a platt (tamtéz).

V dichotomii ,,my* a ,,oni* zafadila CMKOS do kategorie ,,my* ostatni ¢leny Evropské
odborové konfederace; ¢asteCné také ty struktury EU, kde pusobili jejich socialni partneti nebo
jim bylo blizké zamé&feni programu CMKOS (konkrétni jednotlivci v Evropském hospodaiském
a socidlnim vyboru, poslanci Evropského parlamentu, Evropsti socialni demokraté)®’, a odbory
sousednich, ale i daldich zemi (CMKOS 2015a). U problematiky vysilani pracovnikii byly

explicitn€ zminény také odbory zemi V4 v souvislosti se schiizkou zastupct tripartit zemi V4

8 Obhajoba principu svobody podnikani, vira ve fungovéani trznich mechanisml, upozornéni na vysokou
administrativni z4t€z a obavy ze ztraty konkurenceschopnosti vii¢i zemim s vyssi platovou urovni a vici tfetim zemim.
87 Poukazuji na potiebu socidlni korekce trzniho hospodafstvi a negativnich ditsledkii platovych rozdilii mezi Zapadem
a Vychodem, vcetné ztraty pracovnich mist v zépadnich zemich, nebo na odliv kvalifikovanych pracovnikl ze zemi
stfedni a vychodni Evropy.

88 CMKOS bude proto sledovat a aktivné ovliviiovat vyvoj legislativy Evropské unie, zejména Smérnice o pracovni
dobé¢, Smérnice o vysilani zameéstnancti a Smérnice o sluzbach na vnitinim trhu, aby pfi jejich pfipadnych revizich
nedoslo ke zhorseni postaveni zaméstnanci.” (CMKOS 2015a)

8 Konkrétni jména se v textech neobjevila.
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(Kasparova 2016); dale také organizace Spravedliva doprava v Evropé (FTE) a Evropsky
odborovy institut (ETUI) (Keller 2016d, 2016g)*°. Na rozdil od vlady CR a zistupct
zaméstnavateld a podnikateldt CMKOS podpofila navrh na revizi smérice 96/71/ES, a ptihlasila
se tak ke kategorii (podle mého pojmenovani) my — prosazovatelé a podporovatelé revize smeérnice
96/71/ES.

Do kategorie ,,oni* CMKOS fadila jak ¢eskou vladu (piedevsim se pak objevila kritika
ministryné prace a socialnich véci Michaely Marksové /CSSDY/), tak zastupce zaméstnavatel
a podnikatelt na ¢eské i evropské urovni, pfedevsim pak politiky a firmy ze stfedu a vychodu
Evropy. Kategorie (podle mého pojmenovani) oni — ti, kteri obchazeji a zneuzivaji stavajici
pravidla vysilani pracovnikii byla viak definovana jinak neZ v ptipadé jejiho pouziti vladou CR.
Nejednalo se uz o zapadni firmy, ale v textech se hovofilo o mnohych podnikatelich bez
narodnostniho urceni. Pokud se narodnostni oznaceni pouzivalo, pak ve vztahu k ceskym
podnikateltim. Ti si podle CMKOS zvykli napt. na omezovani mzdovych nakladd jako na cestu
k ziskani snadného zisku, coz vede k nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, ktery
pak zaméstnavatelé¢ feSi dovozem levné pracovni sily ze zahrani¢i (napf. z Ukrajiny) ptes
persondalni agentury (Jani¢ko 2016). Podle zastupct odborti se tak prohlubuje vedle socialniho
i mzdovy dumping (tamtéz). Odbory tedy vlastné pfijimaly v tomto ohledu argumentaci EK
1 zapadnich ¢lenskych statii. Nicméné je mozné si v§imnout, ze touto argumentaci také mifily proti
levné préci zahrani¢nich pracovniki. Do kategorie ,,oni byly také misty fazeny staré ¢lenské staty,
jednak protoze podniky z t&chto zemi vyplaceji podle CMKOS v CR nizké mzdy a jednak protoze
rozdily (ekonomické, v Zivotni rovni) mezi starymi a novymi zemémi EU pfetrvavaji nebo se
prohlubuji (CMKOS 2016b).

Souhrnné fe¢eno CMKOS tedy vitala ndvrh na revizi smérnice 96/71/ES, stejné jako
Evropska konfederace odborovych svazi a zapadni staty (zejména pak Rakousko, Belgie, Francie,
Némecko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko) a sdilela rovnéz argumentaci, Ze vysilani
pracovnici jsou obéti socialniho dumpingu (CMKOS 2016ch). Stavajici normy by mély byt
nahrazeny, protoZe jsou obchizeny a zneuZivany ze strany zahrani¢nich zaméstnavateld
a podkopéavaji pracovni pravo (Janicko 2016). Sva zduvodnéni CMKOS také dopliovala
o argument, Ze souc¢asnou smérnici podkopalo nékolik evropskych soudnich rozhodnuti (tamtéz).

Navrh na revizi smérnice 96/71/ES byl navic podle mého ndzoru v souladu s dilezitymi

% Nejéast&ji se k tematice vysilani pracovnikii v roce 2016 v ramci prezentace CMKOS (v porovnani &etnosti
ptispévki na sledovanych portalech, webovych strankach, tisténych textovych materialech) vyjadfoval europoslanec
a sociolog Jan Keller v odborafském casopise Sondy revue. PrestoZze Jan Keller byl v obdobi 20162018
europoslancem, ne zastupcem odbort, v analyze mi §lo o to, reflektovat konstrukci diskurzu u vybranych aktérd, proto
jeho texty, obsazené ve zdrojich CMKOS, podle mého nazoru mohou byt analyzovany jako soudist konstrukce
diskurztt CMKOS k tematice vysilani pracovnikii, revize smérnice 96/71/ES a souvisejicich témat.
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dokumenty CMKOS, jako je napt. Vize zmény hospoddiské strategie Ceské republiky (2015b).
V roce 2016 vak problematika vysilani pracovnikii nevzbuzovala u CMKOS velkou pozornost
v tom smyslu, Ze by §lo o téma, které by se brzy mélo zasadné tykat CR a ovlivnit chod mistni
ekonomiky. V textech CMKOS byla zvazovana predevsim budoucnost, ktera dle odhadu odbort
bude pravdépodobné ve znameni zvySeni pracovni mobility.

V roce 2016 se nejcastéji objevovala kritika postoji prezentovanych ministryni prace
a socialnich véci Michaelou Marksovou (Keller 2016a; Keller 2016c¢; CMKOS 2016b; Kasparova
2016). Viz napt. slova Josefa Stieduly: ,,Velmi mé mrzi, Zze nazor zaméstnavatelii obhajuje
1 ministryn¢ Michaela Marksova. Timto postojem z lidi déla zaméstnance druhé kategorie
a podporuje setrvani CR jako druhofadé zemé v EU. Nepiisobi divéryhodng, kdyZ ministryné
prace a socialnich véci ,peduje* o socialni dumping [...].“ (CMKOS 2016b) Kritizovan byl také
postup Ceského parlamentu, ktery spolu s dalsimi zemémi vystavil EK Zlutou kartu (Keller 2016c¢).

Odbory se dale vymezily proti argumentaci vlady CR a SP CR na podporu minimalnich
mezd pro &eské pracovniky v cizin&.”! Odbory také nepiijaly argumentaci, ktera se zaméfovala na
pozadavek vyclenéni sektoru dopravy z navrhovanych tprav, protoze napt. podle Jana Kellera: za
prvé, v EU je v ném zaméstnano vice nez 11 miliont lidi, za druhé, pracovni podminky tidi¢t patii
k tém nejnarocn€jsSim, za treti, extrémné zdravotné ohrozeni jsou fidi¢i mezinarodni dopravy —
kamionové i dalkové osobni, jsou vystaveni velkému tlaku a za ¢tvrté, zaruky v jejich pracovnich
smlouvach jsou nedostatecné (Keller 2016d).

U postojl k Ceské vladé ovSem nebyla vyjadreni odborti po cely rok 2016 pouze kriticka
¢1 negativni. Objevovaly se také poznamky (pfedevsim ke konci roku 2016), Ze postoj Ceské vlady
se postupné¢ meéni, vlada mirni svou rétoriku a pivodni stanovisko (Keller 2016f). Také byla
pfivitana &innost Geské vlady pii implementaci smérnice 2014/67/EU (CMKOS 2016h).%?
Konkrétné v textech odborii byly v této souvislosti zminény piedeviim navrhy vlady CR
(konkrétné MPSV) na tato pravidla: za prvé, zamezujici praxi, kdy zaméstnavatelé posilaji své
pracovniky do zahrani¢i za G¢elem sniZeni naklad{, za druhé, na zamezeni zakladani schrankovych

spolecnosti v zemich s niz§imi naklady na socidlni vydaje zaméstnanct, za tfeti, na zakotveni

91 Argumentace vlady CR a SP CR a protiargumentace CMKOS byla shrnuta napf. europoslancem Janem Kellerem
v &asopise CMKOS Sondy revue. Podle jeho interpretace vlada CR a zastupci zaméstnavateld a podnikateld tvrdi, Ze:
za prvé, pro sttedni a malé podniky by mohlo byt vyplaceni mezd obvyklych v zemi vyslani likvida¢ni; za druhé, i pti
minimalni mzdé v zemich, jako je Némecko a Francie, vydéla ¢esky zaméstnanec vice nez v CR; za tieti, pro deskou
ekonomiku pfedstavuji nizké mzdy jednu z dulezitych konkurenénich vyhod (Keller 2016b). Jako protiargumenty
odbort uvadi, ze: za prvé, nikdo malé a stfedni podniky nenuti vysilat své pracovniky do ciziny, mély by se vénovat
aktivitam, které pro né nejsou likvidacni, za druhé, vétSina vyslanych pracovniki jsou lidé ve stavebnictvi a v dal§ich
odvétvich s podpriimérnymi mzdami, za tieti, nemizeme za vyhodu CR povazovat praktiky, které budou stlatovat
mzdu i tém, kdo jsou v dané zemi (do které jsou pracovnici vyslani) doma (tamtéz).

92 Ceska vlada koncem roku 2016 schvalila navrh na zavedeni pravidel v rdmci implementace smérnice 2014/67/EU,
ktera vSak méla byt schvalena a zaclenéna do ceského prava do cervna 2016.

60



institutu ruceni za thradu dluzné odmény subjektem, ke kterému byl zaméstnanec vyslan
(CMKOS 2016h, 2016¢h).

Podle mého nazoru se CMKOS stavéla proti trzni logice a obhajob& ekonomické svobody
a co nejvetsi liberalizaci svétového obchodu, pficemz tyto pozice se nepiekvapivé objevily
zejména u zastupcli zaméstnavatelil a podnikatelt. V tomto ohledu se odbory hlasily k pozici
evropskych a svétovych odbord. Nejjasnéji to bylo vidét v jejich star§im textu (na ktery
odkazovaly i v roce 2016), a to v Programu CMKOS 2014-2018, kde odbory vyjadtily podporu
pro rozsifovani socialnich prav a socialni ochrany, standardy slusné prace a lidskych prav, svobodu
odborového sdruzovani a ochranu prav zaméstnancii vyplyvajicich z kolektivnich smluv (CMKOS
2015a).

Jako vedlejsi téma v textech odborl vztahujicich se k problematice vysilani pracovniki se
objevila upozornéni na nepotiebnost zahrani¢nich pracovnikii (obecng) pro &esky trh. CMKOS
uveiejnila napt. ¢tenaisky prispévek v Casopise Sondy revue, ktery odmital opakovana tvrzeni, ze
na trhu prace je nedostatek kvalifikovanych pracovnikil, coz slouzi jako odivodnéni piijimani
pracovnikil ze zahrani¢i, misto toho, aby se firmy podilely na vychové vlastnich pracovniki
(CMKOS 2016d). Tato problematika se dostala také do jejich celorepublikové kampané ,,Konec
levné prace*”* a byla pfitomna i v n&kterych zvefejnénych reakcich na tzv. uprchlickou krizi nebo
ekonomickou migraci: ,,Hodn¢ se dnes v souvislosti s masovou vlnou migrace hovoii o nutnosti
solidarity. Jak ale byt solidarni s cizimi uprchliky, pochézejicimi ze vzdalenych zemi, jestlize
nebudeme solidarni s naSimi vlastnimi lidmi, ktefi na ur¢itou dobu v ne tak vzdalenych zemich
tvrdé pracuji?* (Keller 2016a)

Podle navrhovych tezi CMKOS je potfeba vymanit ¢eskou ekonomiku z pietrvavajiciho
hospodaiského konceptu nizkych mezd: v CR musi dojit k urychleni realné konvergence na
zaklad¢ zrychleni ekonomického rlstu a vyrovnani mzdovych tUrovni s nejbliz§imi vyspélymi
sousedy (CMKOS 2015b, s. 10). Nicméné napi. Jan Keller poukazoval na to, Ze teorie
konvergence z 60. let o postupném splyvani kapitalismu a socialismu se ukazala byt mylné (Keller
2016e).** Pro CMKOS byl diilezitym navrhem rovnéz navrh evropského pilife socialnich prav.
Vedle jeho piivitdni se v textech Jana Kellera v ¢asopise Sondy revue (s odkazem napf. na
vyjadieni Evropského odborového institutu /ETUI/) ale objevila také obava, ze EK mé tendenci

pristupovat k otazce socialnich prav Cisté ucelove (Keller 2016g).

9 Viz: https://www.cmkos.cz/cs/hledani/konec%20levn%C3%A9%20pr%C3%A I ce.
% Pfi tomto tempu sbliZzovani mezd bude pifjmové sblizeni Vychodu se Zapadem pro né&kolik pfistich generaci
prakticky nepostfehnutelné.” (Keller 2016f)
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b. Rozbor zikladnich diskurzivnich makrostrategii®
V roce 2018 se v analyzovanych textech objevily tyto pouzité¢ makrostrategie:

Konstruktivni strategie
e vlada CR a HK CR: obrana, zachovani a budovéni vnitiniho trhu a jeho zakladnich principt
(liberalizace obchodu, ekonomicka svoboda); posilovani dialogu mezi ¢lenskymi staty, EU
a socidlnimi partnery
e vlada CR: sblizovani Zivotni irovng, socialnich prav a socialni soudrznosti mezi starymi
a novymi ¢lenskymi staty
e CMKOS: za prvé podpora pfijeti revize smérmice 96/71/ES a principu stejné mzdy za
stejnou préci na stejném misté, za druhé podpora pfipravované implementace smérnice
2014/67/EU v CR, za tieti urychleni realné konvergence na zakladé zrychleni
ekonomického rustu, za Ctvrté, vyrovnadni mzdovych trovni s nejblizSimi vyspélymi
sousedy, za paté, posilovani socialnich prav zaméstnanct
Konzervativni nebo ospravedliiujici strategie
e vlada CR a HK CR: zachovani a reprodukce stavajici podoby pravidel vysilani pracovniki
podle smérnice 96/71/ES a smérnice 2014/67/EU
e CMKOS: uchovéani dobrych vztaht s vladou; udrZeni socialniho dialogu mezi vladou
1 zamé&stnavateli; zachovani rdmce spolecnych schtizek tripartit zemi V4
Transformacni strategie
e vlada CR: zména v nerovnostech (hospodaiskych, socialnich a politickych) mezi
Clenskymi staty (mezi sebou) a mezi Clenskymi staty a EK (ndvrh na revizi smérnice
96/71/ES na vSech trrovnich tyto nerovnosti prohlubuje)
e HK CR: pfirozenost procesu vyvoje trhii; trzni (ne ochranaiské) feseni problematiky spjaté
s vysilanim pracovniki; pro sektor dopravy je potieba ptipravit alternativni tpravu
e CMKOS: piijeti revize smérnice, ktera je sou¢asti §iri transformaéni snahy o rozsifovani
socialnich prav a socidlni ochrany, zajisténi standardli distojné prace a ochrany prav
zamé&stnancl; vyrovnani mzdovych trovni a konvergence; moznym (ne nutnym) nastrojem
pro zménu je evropsky pilif socidlnich prav
Destruktivni strategie
e vlada CR a HK CR: demontdz snahy o revizi smérnice o vysilani a vymyceni
protekcionismu uvniti EU

o vlada CR: odstranéni §irsich rozdilit mezi ¢lenskymi staty a EU

% Vlastni zpracovani vychézejici z predchézejici analyzy a pojmenovani makrostrategii Ruth Wodak (2001a).
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e CMKOS: narusit udrzovani nizké mzdy v CR; demontaz socialniho i mzdového dumpingu

a levné prace zahrani¢nich pracovnikii; nahrazeni smérnice 96/71/ES

c. Popis, rekonstrukce a analyza zékladnich argumentacnich schémat (tzv. fopoi)
vyuzivanych vybranymi aktéry v tematice vysilani pracovnikit a revize smérnice
96/71/ES

Pti popisu pouzitych topoi mi opét neslo o lingvistickou analyzu, ale stejné jako u rozboru
pouzité argumentace o stanoveni vyznamu argumentacnich schémat v daném diskurzu, zkoumani
povahy argumentace, charakterizovani argumentacnich schémat spojenych s analyzovanou
problematikou vysilani pracovnikl (viz ¢ast 2.2.1).

1. Uzitecnost, vyhodnost. Toto topos mélo v argumentaci vlady CR v roce 2016 dvé
zakladni podoby. Prvni podoba: uzitecnost, vyhodnost stavajictho regulacniho ramce. Tento
regulaéni ramec (smérnic 96/71/ES a 2014/67/EU) byl podle vlady CR dostate¢ny pro dodrzovani
podminek vysilani pracovnikl a zajiSténi ochrany prav pracovnikl. Druhd podoba se piimo
nevdzala na téma vysilani pracovnikl: wZitecnost, vyhodnost Cclenstvi v EU (posileni
mezinarodniho postaveni, zvyseni bezpecnosti, rozvoj hospodarstvi). S tim byl pfimo spjaty
podtyp tohoto topos uzitecnost, vyhodnost prohlubovani vnitiniho trhu EU. Jednotny trh byl
vladou CR hodnocen jako vyhodny, protoZe je sjednocujicim projektem, ktery piispiva k socialni
a hospodaiské kohezi, k obnoveni konvergence a k blahobytu ob¢anli (pfinasi rlst a pracovni
mista). Prohlubovani vnitfniho trhu ma navic vést k dalSimu hospodarskému rastu a sblizovani
Zivotni Urovné mezi starymi a novymi &lenskymi staty EU apod. CMKOS naopak uZite¢nost
spojovala s topos v podobé&: uzitecnost, vyhodnost navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, cozZ bylo
vsouladu s jejich programovym piislibem prosazovat narist mezd a plati v CR, ale také
s prosazovanim ochrany pracovnikd.

2. Neuzitecnost, nevyhodnost. Vlada hodnotila jednani v podobé snahy o revizi
smérnice 96/71/ES tak, Ze bude mit nevyhodné diisledky. Toto topos mélo podobu: neuzitecnost,
nevyhodnost revize smérnice 96/71/ES. Podle vlady CR neuziteénost spocivala ve dvou aspektech:
za prve, stavajici regulacni ramec je podle vlady dostatecny a za druhé, revize by mohla motivovat
k obchézeni pravidel, a vést tak k prohlubovani riiznych ptikopt mezi ¢lenskymi staty i socialnimi
a hospodaiskymi partnery (nazorové stiety, odlisné mzdy apod.). CMKOS naopak neuZite¢nost
a nevyhodnost spojovala s topos v podobé¢: neuzitecnost a nevyhodnost stavajiciho regulacniho
rdmce. Stavajici regulacni rdmec podle odborii umoziiuje praktiky, které stlacuji mzdy (napf.
vyuZzivani aktudlniho mechanismu k placeni minimalni mzdy vyslanym pracovnikiim).

3. Definice a interpretace (pojmu vysilanych pracovniki). Toto topos nebylo v roce

2016 vladou CR a zastupci zaméstnavatelll a podnikatell takika vyuZivano. Dalo by se popsat
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v podobé: z definice a interpretace vysilanych pracovnikiit vyplyva kratkodobost jejich prace.
V textech vlady CR se objevilo, Ze prace vysilanych pracovnikt je v cilové zemi pouze
kratkodoba, jedna se o rozhodnuti zaméstnavatell, nejedna se tedy o klasickou pracovni migraci.
Vysilani pracovnikl uz podle ceské vlady bylo jasné definovano a vyfeSeno v ramci smérnice
96/71/ES, proto neni potieba vytvaiet ani novou definici, ani nova pravidla. Odlisny byl popis
odborti, které k definici vysilanych pracovnikii (obsazenou v aktudlnich verzich smérnic
o vysilani) ptidavaly charakteristiku, ze jsou to ptredevsSim lidé z odvétvi s podprimérnymi
mzdami, vystaveni nedlstojnym pracovnim podminkdm apod. Navic doplnily tezi, Ze soucasné
nastaveni umoziuje napf. u vyslanych ¢eskych zaméstnancti do ¢lenské zemé EU, aby pobirali
niz§i mzdu nez mistni pracovnici. Topos mé tuto podobu: ze soucasné definice a interpretace
vysilanych pracovnikii vyplyva legitimizace jejich vykoristovani.

4. Nebezpeci, hrozba. Ustaveni novych pravidel podle navrhu na revizi 96/71/ES by
mohlo podle vlady CR a zastupcti zaméstnavatell a podnikateltl vést k negativnim dasledkam,
a proto by od n¢j mélo byt upusténo. Topos v podob&: Nebezpeci, hrozba plynouci ze zavadeni
novych pravidel bylo konkrétné spjato s ohroZenim konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikli z ekonomicky slabsSich clenskych stati — pfedevSim ze stfedni a vychodni Evropy.
Podtypem tohoto topos bylo: nebezpeci, hrozba plynouci z vyplaceni stejné mzdy (mzdy obvyklé
v sektoru a v zemi vyslani), coz by podle vlady CR a zastupcti zamé&stnavatelt a podnikatelt mohlo
vést k omezeni atraktivity firem a pracovnikd z chudSich stati EU, naruSit proces sblizovani
Zivotni trovné a omezit volny pohyb sluzeb v ramci jednotného trhu EU. Topos odborli naopak
vypadalo takto: nebezpeci, hrozba plynouci ze stavajiciho regulacniho rdmce. CMKOS se
odvolavala na to, Ze ¢innost vétSiny vyslanych pracovnikil je spjatd s fenoménem socialniho
dumpingu apod.

5. Humanitarismus. V analyzovanych textech jsem se déale zaméfil na topos
humanitarismu spojeného s argumentaci o neslucitelnosti daného jednani s lidskymi pravy nebo
jeho moznymi humanitdrnimi disledky. U vlady CR se objevovalo jen okrajové v debatd
o evropském socidlnim pilifi a sbliZovani socidlnich prav, posilovani hospodaiské a socialni
soudrznosti ¢lenskych statii a v tomto ohledu tedy také podpofe diistojnych pracovnich a Zivotnich
podminek. Argumentacni schéma humanitarismu bylo explicitné pfitomno pouze u odborh
v podobé topos: soucasné nastaveni vysilani pracovnikii je spjato s nediistojnymi podminkami,
porusSovanim prav a vykoristovanim.

6. SpravedInost. Navrh na revizi smérnice 96/71/ES EK nespliiuje podle vlady CR ani
podle zastupcl zaméstnavateld a podnikatelll jejich pfedstavy o rovnosti v rdmeci vnitiniho trhu

a rovnosti mezi Clenskymi staty a institucemi EU. Navrh EK byl v textech prezentovan jako reakce
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na tlak nékterych starych ¢lenskych stath, které chtéji pomoci smérnice 96/71/ES fesit své vlastni
problémy. Topos mélo podobu: spravedinost jako rovnost mezi clenskymi staty, institucemi EU
a socialnimi partnery. Jeho dal§im vyznamem bylo to, Ze by méla byt zachovana a respektovana
ruznorodost ¢lenskych stati a zaroven by uplatnovani pravnich pfedpist a principti subsidiarity
a proporcionality m¢lo spliiovat pravidlo rovnosti. U odbort bylo téma spravedlnosti spojovano s
hlavnim principem ndvrhu na revizi smérnice v podob¢ topos: spravedinost jako uplatneni
principu stejné mzdy za stejnou praci na stejném miste.

7. Zodpovédnost. Topos odkazujici k zodpovédnosti bylo vladou CR a zastupci
zaméstnavatell a podnikatelll pouzito v podobé€: zodpovédnost zapadnich firem a stati (za
zneuzivani stavajicich pravidel). Mélo pfitom ten vyznam, Ze podle interpretace vlady CR se
zneuzivani pravidel nejCastéji dopousteji zapadni firmy (napi. zakladanim fiktivnich pobocek
v jiném c¢lenském staté /letter-box firmy/). Zépadni staty (zejména Francie, Némecko) by tedy
podle vlady CR a HK CR mély zrusit vlastni protekcionisticka opatfeni, dohliZet na dodrzovani
pravidel vysilani pracovniki a zapadni firmy by mély tato pravidla dodrzovat. Vlada CR viak jesté
uplatiiovala jeden druh tohoto topos v podobé&: zodpovédnost pravdivée a presné informovat o EU.
Tentokrat se odbory do jist¢ miry shodovaly svladou CR v topos pouzitym vladou CR
zodpovédnost zdpadnich firem a statii, protoze souhlasily s kritikou (vlady CR) rozdilt mezi
starymi a novymi ¢lenskymi staty. Navic upozornovaly na nebezpeci nizké ceny prace. K tomuto
postoji ptidavaji také topos v podobé: zodpovédnost ceskych firem a ceského statu. Sou€asné vladé
CR (vroce 2016) i vladam minulym vy¢itaji argumentaci opirajici se o nizké mzdy jako
konkurenéni vyhodu a v tomto ohledu kritizuji ¢eské firmy, které tento princip svym jednanim
napliuji.

8. Bremeno, zatez. S ptipadnym pfijetim navrhu na revizi smérnice 96/71/ES bylo
spojeno o¢ekavani vlady CR a zastupcti zaméstnavatell a podnikatel, Ze by mohlo dojit
k vytvareni dalSich piekdzek volnému pohybu sluzeb (napf. administrativnich) a pracovnika
a narusovat konkurenceschopnost podnikl. Topos mélo v roce 2016 tuto podobu: brremeno, zatez
z vytvdareni piekdzek pro fungovani vnitiniho trhu. U CMKOS se topos objevilo v podobé:
bremeno, zatéz plynouci z nizkych mezd.

9. Finance. Co se tyCe upozornéni na financni néklady ¢i ztraty, topos v podobe:
finance pokryvajici naklady spojené s administrativou a pracovniky (pobyt, mzdy) bylo
v argumentaci vlady CR a zastupcii zaméstnavateli a podnikateld spojeno piedev§im s ohrozenim
konkurenceschopnosti malych a sttednich podnikl z ekonomicky slabSich ¢lenskych statl, ze
kterého vyplyvaji opét jiz n€kolikrdt zminéné problémy, jako je omezeni atraktivity firem

a pracovnikll z chuds$ich stath EU apod. Odbory zastdvaly dvé zakladni stanoviska. Jednak
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pouzivaji topos finance pokryvajici nezapoctené naklady k upozornéni na financni néklady ¢i
ztraty plynouci z toho, ze vyslany pracovnik muze celit vyss$i mife socidlni nejistoty, niz$im
odvodiim na socialni pojisténi apod. Ale také se objevuje topos v podob¢€: financni ztraty plynouct
ze zaméstnavani zahranicnich pracovnikit a obchazeni pravidel jejich zaméstnani.

10.  Realita. Toposem odkazujicim k realité pouzitym vlddou CR v podobé&: ndvrh na
revizi smernice 96/7 1/ES neresi realitu zneuzivani stavajicich pravidel poukazovala ¢eska vlada k
tomu, Ze nova pravidla nejsou formulovéana za timto i¢elem. Podle vlady CR by se mélo jednani
o revizi smérnice 96/71/ES piizpusobit nejvétsSimu aktudlnimu problému, tedy zneuzivani
stavajicich pravidel, k cemuz by ovSem byla dostacujici smérnice 2014/67/EU. Podle zastupcii
odbort by stavajici normy naopak mély byt nahrazeny, protoze jsou obchazeny a zneuzivany ze
strany zahrani¢nich zaméstnavateli a podkopavaji pracovni pravo. Jejich topos mélo tedy zcela
opacnou podobu: navrh revizi smernice 96/71/ES je FeSenim reality zmeuzZivani stdvajicich
pravidel.

11. Cisla. V ramci argumentace pracujici s &isly/poéty vlady CR a zastupct
zaméstnavatelll a podnikateltl se dokazovala nedileZitost revize smérnice 96/71/ES ptedevSim
nizkym poctem vysilanych pracovnikli (méné€ nez procento pracovnikil) v EU, a proto by mélo byt
upusténo od tohoto sporného navrhu. EK a ¢lenské staty by se mély vénovat jinym oblastem
a dulezitéjsSim problémiim. Topos mélo podobu: nizky pocet vysilanych pracovnikii. U odboru se
tento typ argumenta¢niho postupu objevoval jen ¢astecné, kdyz upozoriiovaly na vice nez 11
miliont pracovnikll v doprave, ktefi jsou obéti vykofistovani. PouZivaji tedy topos v podobé:
vysoky pocet vykoristovanych vysilanych pracovnikii.

12. Zakon a pravo. Pii vyuZiti tohoto typu argumentatniho schématu, spojeného
s odkazem na normy zakonii a prava, vlada CR a zastupci zaméstnavateld a podnikateli operovali
ve dvou zdkladnich modech. Jednak upozornovali na zneuZivani stavajicich pravidel smérnice
96/71/ES, které se tyka predevSim zapadnich firem a stat, tedy pouZivali topos v podobé:
poruSeni zakonii zapadnimi firmami a déale topos v podobé€: protipravnost protekcionistickych
opatreni zdpadnich statii. Dal§im typem argumentacniho schématu pouzivaného témito aktéry
bylo: rovné uplatiovani pravnich predpisii, diraz na principy subsidiarity a proporcionality.
Odbory porusovani prav a zakonli spojovaly se soucasnou podobou nastaveni mechanismu
vysilani pracovnikt, neztotoziiovaly ho pouze se zapadnimi firmami a staty. Topos pak vypadalo
takto: porusovani a obchdzeni pravidel vysilani pracovniku, ktera podkopavaji pracovni pravo.

13.  D¢jiny. Argumentacni schéma typu ,,pouceni z minulosti se pfimo neobjevilo

u z4dného ze sledovanych aktéri. Nicméné tento typ argumentaniho schématu byl ¢éaste¢né
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vyuzivan v pozadavku vlady CR a HK CR o nutnosti nejprve zméfit dopady smérnice 2014/67/EU;
v podobé topos: nejprve posudme dopad smérnice 2014/67/EU.

14.  Kultura, stat. V argumentaci vlady CR a zastupcti zaméstnavateltl a podnikateld se
neobjevilo vyuziti topos s poukazem na zdroj problémi spojeny s kulturou urcité specifické
skupiny. Nicméné jako zdroj problému tito aktéfi identifikovali praktiky spojené se zédpadnimi
staty a firmami pochdzejicimi z téchto statii. Topos v podobé&: problemy kolem vysilani pracovnikii
jsou spojeny s praktikami zapadnich statii a firem bylo pouzito pii argumentaci proti
protekcionistickym opatienim a obchazeni stavajicich pravidel vysilani pracovniki. Do jisté miry
se odbory k tomuto pohledu pfipojily, kdyz podniky ze starych ¢lenskych stati kritizovaly za
vyplaceni nizkych mezd v CR a upozoriiovaly, Ze rozdily mezi starymi a novymi zemémi EU
stagnuji nebo se prohlubuji. Ale toto topos nepatiilo mezi jejich hlavni argumentaéni schémata.

15. Zneuzivani. Topos v podob&: zneuziti svych pravomoci k prijimani
protekcionistickych opatreni bylo nejvyuzivanéjs$im piikladem topos tohoto typu v argumentaci
vlady CR a zastupcli zaméstnavateli a podnikateli. Pro odbory bylo zneuZivani spjato obecnd
s témi podnikateli, ktefi pouzivaji nekalé praktiky, bez ohledu na jejich statni ptislusSnost, tedy
v podobé&: zneuzivani stavajicich pravidel vysilani pracovnikii mnohymi podnikateli. Jako blizky
typ argumentace bylo u odbortit mozné vnimat také kritiku levné prace zahrani¢nich pracovnikii
v podobé¢ topos: zneuzivani zahranicnich pracovnikii k levné prdaci a socialnimu a mzdovému

dumpingu (v piipadé CR napt. z Ukrajiny).

4.2.3 Popis Sirsiho spolecensko-politického a historickeho kontextu a identifikace
specifickych témat v analyzovanych textech viady CR v roce 2017

Evropska komise upozornila za¢atkem roku 2017 (v piehledu udajii o piipadech poruSeni
pravnich predpisil) na nesplnéni povinnosti implementovat smérnici 2014/67/EU ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech (méla byt uvedena v G€innost 18. Cervna 2016) nékterymi Clenskymi staty,
mezi nimiZz byla uvedena rovnéz Ceska republika (Evropska komise 2017).°° Vlada CR tuto
neuskutecnénou transpozici smérnice 2014/67/EU zafadila narok 2017 mezi navrhy
transpozi¢nich zakond, kterymi maji byt jednotlivé smérnice s uplynulou transpozi¢ni lhitou
provedeny do ¢eského pravniho tadu (Utad vlady 2017b). Piedkladatelem navrhu transpozice
smérnice 2014/67/EU, vcCetn¢ zmeény nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), byla ministryné prace

a socialnich véci Michaela Marksova (CSSD). Na zakladé tohoto navrhu pak doslo v roce 2017

% EK oslovila konkrétng Ceskou republiku, Kypr, gpanélsko, Chorvatsko, Lucembursko, Portugalsko, Rumunsko,
Svédsko a Slovinsko.
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ke zmén¢ zdkona o zaméstnanosti, o inspekci prace a zakoniku prace (viz vice cast 4.1.2 nebo
napi. Habai 2017b).”

V prvnich meésicich roku 2017 se udala dvé dulezita jednani ministryné prace a socidlnich
véci Michaely Marksové (CSSD) k revizi smérnice 96/71/ES. Prvni z téchto jednani probéhlo
21. unora 2017, kdy se ¢eska ministryné setkala s francouzskou ministryni prace, zaméstnanosti,
profesniho vzdélavani a socialniho dialogu Myriam El Khomri. Jejich shoda panovala v tom, ze
je potieba najit celoevropské feseni revize smérnice 96/71/ES a Zze mezi hlavni problémy
s vysilanim pracovniki patii zneuzivani mechanismu vysilani pracovnikti (konkrétné skrze letter-
box firmy) a komplikace u vysilani agenturnich zaméstnanci (Haban 2017a). Ministryné
Marksova (CSSD) navic prezentovala postoj vlady CR, podle kterého by odméovani vysilanych
pracovniki mélo reflektovat a respektovat rozdilnou ekonomickou urovei jednotlivych ¢lenskych
statli EU (tamtéz).

Druhé dileZité jednani ministryné Michaely Marksové (CSSD) probéhlo 3. biezna 2017
na zasedani Rady EU pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (Rada
EPSCO). Hlavnim tématem jednani byla revize nafizeni o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni, ale prob&hla také jednani k problematice vysilani pracovnikd. Opét nedoslo
k nalezeni kompromisu k revizi smérnice 96/71/ES. Ministryné Marksova na jednani prezentovala
dv¢ hlavni teze: za prvé, ze by Gprava odménovani neméla byt prekazkou konkurenceschopnosti;
za druhé, Ze sektor dopravy by mél byt vyjmut z plisobnosti nové smérnice (MZV 2017b).

Dne 30. biezna 2017 se na zamku Stifin uskute¢nilo druhé spoleéné zasedani Rad
hospodaiské a socialni dohody Ceské a Slovenské republiky, a to na spoleéném zasedani Seské
a slovenské tripartity v zastoupeni predstavitelll Ceské a slovenské vlady, odborti a zaméstnavateli
(Utad vlady 2017a, 2017b, 2017d). Jednim z probiranych témat bylo opét vysilani pracovniki.
Jako nejsporn&j§i body byly zastupci vlady CR prezentovany za prvé nova pravidla pro
odménovani a za druhé aplikace pravidel revidované smérnice 96/71/ES na sektor dopravy (Utad
vlady 2017d). Pfedseda vlady CR Bohuslav Sobotka (CSSD) na tiskové konferenci vyzdvihl
dilezitost spoluprace v ramci V4, zdlraznil nutnost hledani kompromisu mezi ¢lenskymi staty ve
spornych otazkach navrhu na revizi smérnice 96/71/ES a vénoval se ve své feéi také brexitu (Utrad
vlady 2017b). Brexit totiz podle ng& souvisel s volnym pohybem pracovnich sil v EU, rovnéz
s otazkami kolem vysilani pracovnikii a problematikou sociadlniho dumpingu (tamtéz).

Oblast pravidel pro fidi¢e kamionl v souvislosti s revizi smérnice 96/71/ES a navrhu tzv.

balicku mobility (specifickych pravidel pro vysilani fidicd, kterd budou odliSna od obecnych

97 Tak jako v &asti 4.2.1 souhrn kli¢ovych témat v analyzovanych textech vlady CR v roce 2017 shrnuje tabulka na
konci této podkapitoly (tabulka €. 8).
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pravidel revidované smérnice 96/71/ES) se objevila jako jedno z hlavnich témat jednani Rady EU
pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE) ministrd dopravy, konaného 8. ¢ervna 2017
v Lucemburku. Navrh EK na minimalni mzdu pro fidic¢e kamioni (podle zemé, v niz se pohybuji;
pokud pracuji tii a vice dni v mésici v jiném cClenském stat¢) byl odmitnut né€kolika ministry
&lenskych statd, véetné Geského ministra dopravy Dana Toka (ANO) (MD 2017b).”® Ten se ohradil
proti protekcionismu nékterych ¢lenskych statdl,”® ovsem ocenil néktera pragmaticka feSeni
balicku mobility, jako napft. zpfisnéni pravidel proti letter-box firmam (tamtéz). Na zasedani Rady
EPSCO 15. ¢ervna 2017 v Lucemburku byla pak problematika vysilani v sektoru dopravy opét
zminéna ministryni prace a socialnich véci Michaelou Marksovou (CSSD), ktera uvedla, ze CR
klade daraz ,,[...] na nalezeni vyvazeného feSeni, které umozni dostate¢nou socialnich ochranu
vysilanych pracovnikil a zaroven nebude vytvaret piekdzky na vnitinim trhu.“ (MZV 2017d)

Jednou z hlavnich udélosti roku 2017 (nejen v souvislosti s vySe pojednavanymi tématy)
byla pro vladu CR a vlady zemi V4 série setkani s francouzskym prezidentem Emmanuelem
Macronem.'? Macron projevil zdjem o intenzivngj$i diskusi se zemémi stiedni Evropy (napf.
z toho diivodu, aby doslo k dohodé€ o revizi smérnice 96/71/ES) a €esky premiér Bohuslav Sobotka
(CSSD) navic francouzského prezidenta vyzval, aby se pokusil presvédéit francouzské firmy
k rychlej§imu zvySovani plati v CR (Bydzovska 2017).

Emmanuel Macron byl hostem na jedndnich Slavkovského formatu 23. srpna 2017
v Salzburgu.!®! Na tomto setkéni probéhla rovnéz dvé bilateralni jednani mezi predsedou vlady
CR Sobotkou (CSSD) a francouzskym prezidentem Macronem a dale Geskym premiérem
a rakouskym kancléfem Christianem Kernem (MZV 2017¢). Jednadni se vedle hlavniho tématu
hospodaiské a socialni konvergence pohybovala kolem témat jako budoucnost EU, migrace,
spoletna obrana, ale také vysilani pracovnikil (Utad vlady 2017k). Premiér Sobotka (CSSD), na
rozdil od argumentace v roce 2016, za spole¢ny problém EU i CR ozna¢il socidlni dumping
(tamtéz). Cesky premiér také na rozdil od minulého roku hovofil o tom, Ze si pracovnici zaslouzi
stejnou mzdu za stejnou praci na stejném misté, ovSem jako hlavni problematiku k feSeni na

celoevropské trovni vidél obecnd socioekonomické rozdily v riznych &astech EU (Utad vlady

% CR se pripojila ke spole¢nému prohlaseni Bulharska, Mad’arska, Lotysska, Litvy, Polska, Rumunska, Slovenska,
ale kromé nich své vyhrady vyslovili také zastupci Finska, Portugalska nebo Spanélska (MZV 2017c¢).

% Tuto argumentaci pouZilo ministerstvo dopravy jiz diive. Napf. dne 9. biezna 2017 na konferenci Sdruzeni
automobilovych dopravcit CESMAD s nazvem Konec volného trhu pro silni¢ni dopravu v EU? v Brné (MD 2017a).
100 Co se tyde prezentace Macronovych nazor(l na problematiku vysilani pracovnikii a revizi smérnice 96/71/ES
vybranymi aktéry vlady CR, ta byla spojena predevim s témito tvrzenimi o jeho postojich: za prvé, Ze uz pied svym
zvolenim slibil, Ze prosadi zpfisnéni legislativy o vysilani pracovnikti (Chlebounova 2017a); za druhé, ze podporuje
princip stejné mzdy za stejnou praci na stejném misté (Euroskop 2017b); za tieti, ze danovy dumping, kterému muze
¢elit smernice upravujici vysilani pracovniki, prezentuje jako nebezpeci, které mize zapficinit rozklad EU (Euroskop
2017e).

101 Slavkovsky format je formou regionalni spoluprace mezi zemémi stfedni Evropy: Ceskou republikou, Slovenskou
republikou a Rakouskou republikou.
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2017m; Chlebounova 2017a).192 Dale zastaval spole¢né stanovisko zemi V4 o vyjmuti oblasti
kamionové dopravy z ptfipravované revize smérnice 96/71/ES (Chlebounova 2017a).

Ve druhé ptilce roku 2017 doslo k piekonani neshod ohledné podoby revize smérnice
96/71/ES. Ve dnech 23. a 24. fijna probé&hlo zasadni jednani roku 2017 o problematice vysilani
pracovniki a revizi smérnice 96/71/ES v ramci zasedani Rady EPSCO v Lucemburku (Euroskop
2017h). Clenské zemé totiz dospély ke kompromisni podobé revize smérnice 96/71/ES (Euroskop
2017¢). Zastupciim CR se podaiilo prosadit vyjimku v pravidlech pro vysilani pracovniki v oblasti
silni¢ni dopravy. Podle této vyjimky se pravidla nebudou tykat fidicti, dokud nedojde ke schvaleni
balicku mobility, ktery bude obsahovat specifické upravy k jejich vysilani (MPSV 2017b).

Navazujici jednani k balicku mobility se uskute¢nilo 5. prosince 2017 v Bruselu na
zasedani Rady EU ministrii dopravy, kterého se za CR zaéastnil ministr dopravy za ANO Dan Tok
(MZV 2017g). Ministr Tok (ANO) opakoval tezi, ze CR je piipravena pfispét k nalezeni
kompromist a celoevropského feseni. Dale informoval o kontrolni akci uskute¢néné MD ve
spolupraci s MPSV v zafi 2017, ktera byla zaméfena na plnéni administrativnich povinnosti pro
vysilané pracovniky v sektoru dopravy a ukdzala, Ze jsou to zdpadoevropsti fidi¢i a jejich
zaméstnavatelé, kdo vétSinou netusi, jaké doklady jsou potieba podle platnych evropskych
predpisti (viz vice MD 2017d). Vsechna zékladni témata tykajici se postoje vlady CR ke

zkoumanému problému v roce 2017 shrnuje tabulka €. 7.

102 Na tiskové konferenci po bilanéni schiizce premiéra Bohuslava Sobotky (CSSD) se statnim tajemnikem pro
evropské zalezitosti Alesem Chmelatem (CSSD) 28. zati 2017 (Utad vlady 2017n) premiér Sobotka vystoupil
s projevem, ve kterém vyzdvihl roli CR v jednanich o tématech socialni a mzdové konvergence v EU, revize smérnice
96/71/ES, ve spolupraci nejen v ramci zemi V4, ale také napf. v ramci Slavkovského formatu, v komunikaci
s Némeckem, Francii, Italii, Svédskem a dal$imi zemémi (stejné jako obecné pii formulaci spole¢né evropské politiky)
(Utad vlady 20170). Statni tajemnik pro evropské zalezitosti Chmelat navic doplnil, Ze pravé jednani o problematice
vysilani pracovniku je v ramci evropské agendy jednim z hlavnich zavazkt Sobotkovy vlady (tamtéz).

70



Tabulka & 7: Identifikace specifickych témat v analyzovanych textech vlady CR v roce 2017

1. Navrh na revizi smérnice 96/71/ES

10. Principy vnitiniho trhu, volny pohyb sluzeb a
pracovnikl, mobilita v EU, integrace pracovnich trhi

2. Aplikace revize smérnice 96/71/ES v dopravée —
tzv. balicek mobility

11. Konvergence (mzdova, ekonomickd, socialni),
kohezni politika

3. Socialni dumping

12. Silngjsi role pro narodni parlamenty, posileni hlasu
¢lenskych statl, zachovani riznorodosti ¢lenskych stati

4. Obchazeni a zneuzivani pravidel vysilani
pracovnikt (letter-box firmy, pfedevsim v sektoru
dopravy) a agenturni prace

13. Spoluprace, dialog, hledani shody mezi ¢lenskymi
staty

5. Vysilani ukrajinskych ob&anii do CR (jako piipad
tzv. fale§ného vysilani)

14. Evropsky pilif socialnich prav

6. Podnikova uroven vysilani pracovnikl — pfedevsim
v sektoru dopravy (konkurenceschopnost podniki;
dopady na malé a stfedni podniky v zemich s niz§imi
mzdami)

15. Brexit a fragmentace EU

7. Personalni uroven vysilani pracovnikd (Groven
pracovnikd, jejich pracovni podminky apod.)

16. Transpozice smérnice 2014/67/EU a s ni spjata
zména zakona o zaméstnanosti, o inspekci prace a
zakoniku prace

8. Rozdilna pozice mezi ¢lenskymi staty
(ekonomicko-socialné-politické rozdily; staré —
zapadoevropské zemé vs. nové — stfedo- a
vychodoevropské; chudsi vs. bohatsi Clenské staty)

17. Cesko-francouzské vztahy a jednani s francouzskym
prezidentem Macronem

9. Protekcionisticka opatfeni nékterych ¢lenskych
statd

18. Globalizace a sméfovani k modelu svétového
obchodu (odbouravani celnich bariér)
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4.2.4 Analyza reakci vybranych aktér( na navrh revize smérnice 96/71/ES v roce 2017

V této Casti postupuji podle stejné metodologie jako v Casti 4.2.2, kde jsem analyzoval
reakce vybranych aktéri na problematiku vysilani pracovnikl v roce 2016 (pfedevsim s ohledem
na popsany navrh reformy smérnice 96/71/ES).

a. Rozbor zakladnich diskurzivnich strategii (nominace; argumentace;
perspektivizace, framing nebo diskurzivni reprezentace), které se podileji na zpusobu
prezentace

V roce 2017 doslo k vyraznym zmeéndm témeét ve vSech typech diskurzivnich strategii. Pti
sledovani diskurzivnich strategii nominace a perspektivizace (framingu nebo diskurzivni
reprezentace) jsem zaznamenal posun v rdmci kategorizace a polarizace ,,my* a ,,oni*“. Opét piitom
plati, tak jako u analyzovanych reakci v minulém roce (2016), Ze v piipadé mluvcich ¢i produktort
u vybranych piedstaviteld viady CR bylo mozné jako jednoho mluvéiho vnimat viadu CR jako
celek, protoze texty vykazovaly interdiskurzivni a intertextudlni vztahy, opakujici se postoje
a argumenty konkrétnich vybranych predstaviteli.!*

V analyzovanych textech se objevovalo rozprostieni aktéri kategorie ,,my* od krajniho
polu, u kterého byli umisténi kritici revize smérnice sdilejici pozice ¢eské vlady, az po vSechny
Clenskeé staty, které spojuji jak zakladni hodnoty EU (i ty zemé, které nejsou soucasti EU, ale sdileji
jeji hodnoty; viz Utad vlady 2017c¢), tak (v interpretaci vlady CR) také cil viech ¢lenskych statii:
hospodaiska a socidlni konvergence (viz napt. MZV 2017d). U krajniho p6lu (v nejuz§im okruhu
pomyslné mnoziny kategorie ,,my*) byly v textech zahrnuty pfedevs§im zemé V4, vyraznéji pak
Slovensko (viz napt. Utad vlady 2017f). Misty se jestd objevovala zminka o novych ¢lenskych
statech, stfedo- a vychodoevropskych c¢lenskych statech, chudsich ¢lenskych statech, ale uz ne
v takové mife jako ve sledovaném obdobi roku 2016. PredevSim se takto vymezené staty
v analyzovanych textech objevovaly ve spojeni s dopravci ze stiedni a vychodni Evropy
(ptedevsim s ceskymi dopravci, na které by navrhovana opatfeni mohla mit diskrimina¢ni dopady;

viz napt. MD 2017a).

103 Intertextovost se objevuje jak mezi jednotlivymi ministerstvy (MD 2017b a MZV 2017¢; nebo MPSV 2017b
a MZV 2017f; nebo MZV 2017g a MD 2017d), tak mezi zpravodajskym portalem Euroskop a ministerstvy (Euroskop
2017a a MPSV 2017a). Zpravodajstvi vybranych aktéra vlady CR vieobecné vykazovalo velkou provazanost
a nejvétsi pak u tématu Gesko-francouzskych vztaht, Macronovych postoji k vysilani a jednani s Macronem (Utad
vlady 2017k; Utad vlady 20171; Euroskop 24. 8. 2017; Chlebounova 2017a; MZV 2017e; Euroskop 2017b; Pospisil
2017; Euroskop 2017¢e). V roce 2017 se dale objevilo velké mnozstvi pfipadl pfejimani informacnich materialt
k vysildni ukrajinskych obéant (a obecné vysilani ob&ant tfetich statit) do CR k vykonu prace z jiného &lenského statu
EU (SUIP 2017b, 2017c¢). Jednak je sdileli viichni aktéii, ktefi se podileli na jejich realizaci (MPSV, Utad prace CR,
SUIP, MV, Policie CR — Sluzba cizinecké policie, Celni sprava CR), ale texty se objevily také na riznych dalsich
webovych strankach (napf. Asociace pracovnich agentur; ARROWS advisory group; krajskych pobocek hospodaiské
komory apod.).
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Daleko vyraznéji nez v roce 2016 se v analyzovanych textech z roku 2017 objevovala
prezentace Zadouciho celoevropského cile: ,.jednota jako princip nasi spoluprace” (viz napi. Utad
vlady 2017c). Vlada CR se prezentovala jako aktivni mediator pfi hledani kompromisu viech
&lenskych statt EU (MD 2017b; MZV 2017¢; Uiad vlady 2017b). Také z toho divodu byly
postupné béhem roku 2016 mezi aktéry do kategorie ,,my* zahrnuty zemé¢ jako Francie a Rakousko
(v souvislosti s jednanim v ramci Slavkovského formatu a schiizek s prezidentem Emmanuelem
Macronem; viz nap¥. Utad vlady 2017j nebo Bydzovska 2017).'%* Dale také Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko (Bydzovska 2017), navic také Némecko, Italie, Svédsko — co se ty¢e formulace
spole&né evropské politiky (Utad vlady 2017n), okrajové rovnéZ Portugalsko (Utad vlady 20171).
Z predstaviteld instituci EU pak napft. pfedseda Evropské rady Donald Tusk (Euroskop 2017g).

Pti konstrukci kategorie ,,my* byl stile uplatiiovan prostorovy rozmér, v rdmci kterého
byla konstrukce nejuzsiho ,,my* vymezena oblasti stfedni a vychodni Evropy, ale kategorie ,,my*
byla mnohem c¢astéji nez vroce 2016 uplatiiovana pro vSechny zemé EU (pokud se jedna
o obhajobu volného pohybu, vnitiniho trhu bez bariér apod.). Konstrukce kategorie ,,my* méla
navic ¢asovy rozmér, protoze se kategorie ,,my* (vSechny zemé EU) pouZzivala obecné jako cilovy
bod (jako jednota ¢lenskych statii EU), nejen v otazce hledani kompromisu pfi jednanich o revizi
smérnice 96/71/ES (ten byl nakonec ke spokojenosti vlady CR nalezen a jeji pozornost se ke konci
roku 2017 presunula pouze k balicku mobility, ktery byl nejvyraznéjsim prezentovanym tématem
v celém roce 2017), ale vSeobecné jako stav jednoty, ktery by mél ,,[...] zarucit, aby Evropska
unie byla i nadale globalnim hrag¢em* (Utad vlady 2017c).!%

Co se tedy tyce casového ramce a kontextu, opét se ve vyjadienich vybranych aktér vlady
CR v roce 2017 pracovalo s ¢asovym horizontem definovani volného pohybu osob v Rimskych
smlouvach (1957) jako zasadnim vydobytkem integrace evropskych stat(i.!’ Druhym ¢asovym
horizontem byla soucasnost (2016-2017), ve které probihd debata mezi clenskymi staty
a institucemi EU o revizi smérnice 96/71/ES, ktera je propojena s SirSi debatou o konvergenci,

kohezni politice, evropském pilifi socialnich prav. Soucasnost byla pro vladu CR tedy jakymsi

104 Francie se v textech objevila hned z nékolika divod: jednak byly dohodnuty schiizky s francouzskym prezidentem
Emmanuelem Macronem, ktery problematiku vysilani pracovnikti zahrnul mezi sva dillezitd témata, kterd by chtél
projednavat na evropské urovni, a jednak byla v textech také vyzdvihovana ekonomicka dileZitost Francie pro CR
(paty nejvyznamnéjsi exportni trh a z hlediska dovozu osmy nejvétsi dovozce) a navic se Francie tykal jeden ze sporti
o protekcionistickd opatieni, konkrétn¢ spor ohledné francouzského zdkona upravujiciho minimalni mzdy fidict
kamiont (Pospisil 2017). Francouzsky zédjem fesit socidlni dumping byl oznacen jako spole¢ny zdjem. Oznaceni
spole¢ného zdjmu piitom vldda CR pouzila k tomu, aby se fesil problém nizkych mezd v novych ¢lenskych statech
(Utad vlady 2017j).

105V tomto ohledu je zminé&na také komplementarita mezi EU a NATO; posileni transatlantickych vztaht a spoluprace
se Spojenym kralovstvim (Utad vlady 2017c).

196 Vzhledem k 60. vyro&i podpisu Rimskych smluv bylo v roce 2017 toto vyro¢i vymezeno jako jedno z hlavnich
témat komunikaéni strategie Utadu vlady, spojené s informovanim vefejnosti o fungovani EU nebo s prezentaci
evropskych hodnot apod. (Utad vlady 2017a, s. 10).
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milnikem, ktery mize byt krokem k naruSeni délici linie mezi bohat$imi a chuds$imi ¢lenskymi
staty. Budoucnost, jako tfeti casovy horizont, byla opét popsana ve dvou moznych podobach jako
ve sledovaném obdobi roku 2016. Za prvé, jako obdobi mozné fragmentace EU, ktera uz ovSem
nebyla tak siln€ spojena s pfijetim revize smérnice 96/71/ES, spise jen jejich vybranych prvka —
napt. ve zminéné oblasti sektoru dopravy. Za druhé, jako obdobi, ve kterém budou naplnény snahy
o konvergenci a kohezni politiku. To bylo vlddou CR prezentovano jako cil CR, ktery je zaroveti
spolecnym cilem c¢lenskych statii (viz napt. MZV 2017d).

Kategorie ,,oni* méla ve sledovanych textech opét dvé podoby (s odliSnym vyznamovym
vymezenim nez v roce 2016). Do prvni kategorie ,,oni“ byly zahrnuty predevsim staré¢ Clenské
staty, zapadoevropské staty (op€t zminény Francie a Némecko, ale také Rakousko, Italie
a Nizozemsko; viz napi. MD 2017a). Divody byly podobné jako vroce 2016 (ptfedevSim
protekcionisticka politika; viz napi. MD 2017a, 2017b), ale na druhou stranu byl, oproti roku 2016,
napf. socialni dumping prezentovan jako spoleény problém ¢lenskych statt (viz napt. Utad vlady
2017k). Druhou skupinou byla stejné jako v minulém roce pomyslnd mnozina kategorie, kterou
oznacuji jako: oni —ti, ktei obchdzeji a zneuzivaji stavajicich pravidel vysilani pracovnikii. Ovsem
s tim rozdilem, ze byla umirnéna rétorika zdlraziujici, Ze se jednd o zapadni firmy, které se
nejcastéji dopoustéji obchazeni pravidel (tim, Ze si fiktivné zalozi pobocku v jiném ¢lenském state
agentury. OvSem celkové vyznéni bylo takové, Ze Ceska vlada, vEetné ministerstva dopravy (které
se stalo vyraznéjSim aktérem neZ v pfedchozim roce), prezentovala, Ze tato polarizace nema byt
jakousi bindrni dichotomii, nema tedy smétovat k ,,boji Vychodu proti Zapadu* (viz napt. MD
2017b).

V roce 2016 v argumentaci vlady CR posilila argumenta¢ni schémata spojena s hledanim
dialogu napfi¢ Clenskymi staty a kompromisu pifi vyjednavani finalni podoby revize smérnice
96/71/ES. Vzhledem k tomu, Ze po cely rok 2017 bylo téma vysilani pracovnikd spojeno
piedeviim s vyjednavanim o bali¢ku mobility, vybrani piedstavitelé vlady CR v roce 2017 obecné
argumentovali tim zptisobem, aby dosahli vylouceni pravidel pro sektor dopravy z chystané revize
smérnice 96/71/ES, ale uZ se nestavéli proti samotnému navrhu na revizi této smérnice. Jejich
argumentaéni postupy (co se ty&e rozboru jednotného hdjeni zajmi vlady CR jejimi vybranymi
pfedstaviteli) byly po celé sledované obdobi viceméné jednotné. Okrajové jeSté zaznivaly
argumenty o nebezpecich plynoucich ze smérnice, ale objevila se argumentace zameétena spise na
diavody, proc¢ je potfeba najit kompromis a pro¢ je potfeba nezahrnout do revidované smérnice
96/71/ES sektor dopravy. Hlavnim objektem hodnoceni byla tedy opatteni tykajici se dopravy, ale

argumentace byla propojena také s dalSimi tématy (podrobnéji viz nize).

74



Co se tyCe argumentace spojené¢ s navrhem na revizi smérnice 96/71/ES, ktery byl
z pohledu vlady CR zcela zasadni (MZV 2017b), stale bylo okrajové zmifiovano, e podstatnym
zpusobem méni rozsah pravidel pro odméiovani vysilanych pracovnikd, p¥i¢emz CR byla vladou
CR zafazena mezi zemé, které upozoriiuji na mozné dopady revize smérnice na zaméstnanost
zejména v malych a stfednich podnicich, ovSem tuto argumentaci opét specifikovala v sektoru
dopravy (viz napt. MZV 2017d).

Nejsporngj§imi body navrhu byly z pohledu vlady CR mzdova pravidla a piedevim
aplikace pravidel revidované smérnice 96/71/ES na sektor dopravy (Utad vlady 2017d).!%7 Vlada
CR se tedy jestd pocatkem roku stavéla k navrhu odmitavé z divodu ,,[...] neproporcionality
navrhovanych opatfeni, nesouladu s principy vnitiniho trhu, ale i z divodu absence konsenzu mezi
Clenskymi staty i socialnimi partnery [...] (Utad vlady 2017¢). Jelikoz vlada CR piedevsim
pozadovala vyjmuti pravidel pro sektor dopravy z navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, jako vytka
bylo zminéno také to, Ze smérnice nerozliSuje mezi sluzebni cestou a vyslanim pracovnika (MPSV
2017a).1%8

Ovsem vedle téchto vytek se objevily také hodnotové posuny v argumentaci sledovanych
aktéril. Prvni hodnotovy posun v argumentaci byl ten, Ze vlada CR souhlasila se zménami napf.
v oblasti odpovédnosti firem za ubytovani vyslanych pracovnikid (viz napi. MZV 2017b).
V textech se rovnéz objevilo ocenéni pragmatickych feseni nékterych konkrétnich problémt, jako
posileni a zefektivnéni spoluprace mezi Clenskymi staty v otazkach vymdhani pravidel nebo
zptisnéni pravidel proti letter-box firmam (MZV 2017¢; MD 2017b).

Opct se objevila argumentace spojena s problémy se zneuzivanim mechanismu vysilani
box firem a dale vysilani agenturnich zaméstnancii (viz napt. Haban 2017a; v této zprave z pocatku
roku je jesté pouzito prostorové oznaceni, ze se jednd o zapadoevropské podniky v zemich sttedni
a vychodni Evropy). Podle ministryné Michaely Marksové (CSSD) ,.[...] ma zmé&nu v nerovnych
podminkach pro kmenové a agenturni délniky pfinést novela zdkona o zamé&stnanosti.” (MPSV
2017a)

Argumentace zamé&fujici se na poruSovani pravidel vysildni pracovniklli se vedle téchto
zminénych problémi orientovala na ochranarska opatfeni (zdlivodnéna napt. obchdzenim pravidel
ve form¢ mechanismu letter-box firem a vSeobecné socidlnim dumpingem) nékterych

zapadoevropskych statd (Némecko, Francie, Rakousko, Italie a Nizozemsko), které podle vlady

107 Ceska republika (v zastoupeni vybranych sledovanych aktértl) spolu s Bulharskem, Mad’arskem, Lotysskem,
Litvou, Polskem, Rumunskem a Slovenskem pozadovaly zajisténi konkurencniho trzniho prostfedi v oblasti silni¢ni
dopravy, ale udrzeni jednoty vnittniho trhu EU (MZV 2017c).

108 Mezi konkrétnimi vyhradami se objevilo napf. to, Ze ndvrh EK pogita pouze s kratkym ¢asovym rozsahem (tfemi
dny v mésici), ve kterém se na fidi¢e v mezinarodni dopravé smérnice nebude vztahovat (MD 2017b; MZV 2017¢).
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CR hrubé narusuji fungovani evropského vnitiniho trhu (MD 2017a; 2017b). Objevovala se rovnéz
argumentace, ve které byl boj proti socidlnimu dumpingu nové popsan jako snaha ubranit se
levnéjsi pracovni sile z vychodu EU a zajistit pobirdni minimalni mzdy (Bydzovska 2017) nebo
nové popsan jako problém v CR (Utad vlady 2017k). Premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) uz od
svych prvnich vyjadieni v roce 2017 oznacil problémy, na které reaguji zapadni staty, jako realné
a podporoval jejich feseni, aby situace nevedla k fragmentaci ¢i rozpadu EU, ptfi¢emz pouzil jako
vystrazny priklad, ktery v sobé obsahuje analogie, situaci kolem brexitu (Euroskop 2017a).
Nejednalo se pfitom jen o vyjadfeni premiéra nebo Ufadu vlady CR, ale tato argumentace se
v rizné mife objevovala také u dalsich predstaviteld vlady: napt. ministryné Michaela Marksova
(CSSD) vyjadiila podporu Francii v boji proti podvodnym praktikam (Habai 2017a).

Argumentace zaméfend na problematiku socidlniho dumpingu bylo piedevSim pouzito
k poukézani na to, Ze zahrani¢ni spole¢nosti na zaméstnancich v CR $etii, ze francouzské (nebo
tteba také rakouské) firmy plati tficet Ctyficet procent toho, co plati v matetskych zemich, a ze
podstatou problému nejsou vysilani pracovnici (pfedstavuji jen malé procento evropskych
zaméstnanctl), ale obrovské rozdily v riiznych ¢astech EU (Chlebounové 2017a). Podle premiéra
Bohuslava Sobotky (CSSD) ,,[....] [j]e to feSeni nerovnosti mezi zaméstnanci z riiznych zemi, ale
nefedi to otazku hladiny Zivotni urovné v jednotlivych statech®. (Utad vlady 2017h) Tuto
argumentaci tedy piedstavitelé vlady CR spojili s otazkami jednoty EU, jejich principt a pravidel,
tedy ze z vnitiniho trhu musi vSechny ¢lenské staty cerpat podobné (PospiSil 2017). Rovné
podminky pro ob&any riiznych &lenskych statli by se podle vyjadieni vlady CR mély odrazet
v ruznych oblastech, ne jen v oblasti, kterou fesi navrh na revizi smérnice 96/71/ES (MZV 2017b).

Vedlejsim tématem v souvislosti se zneuzivanim mechanismu vysilani pracovnika bylo
v roce 2017 téma vysilani ukrajinskych pracovnikii do CR. K tomuto tématu byly vytvofeny dva
dilezité letdky, které seznamovaly se stanoviskem statnich organti vSeobecné k problematice
vysilani ob&antl tietich stati do CR a konkrétnéji s vysilanim ukrajinskych ob&ant (SUIP 2017b;
2017¢).!% Vyjadieni v téchto letacich se stavéla proti obchazeni pravidel (falesnému vysilani),
které bylo ztotoZnéno s nelegélni praci.

Jako nebezpegi pro volny trh byla vladou CR prezentovana jiz vy$e zminéna ochranaiska
opatieni nekterych zédpadoevropskych statli (MD 2017a). Vnitini trh byl oznaovéan za zasadni
projekt pro vSechny clenské staty, jejich ekonomiky, jejich obyvatele, ,,[...] pro socialni,
teritorialni a hospodatskou soudrznost EU.“ (Utad vlady 2017¢) Vedle toho se tento druh vyjadieni

a argumentace opét vyuzival v sektoru dopravy, kdy ministr dopravy Dan Tok (ANO) spolu se

109 Konkrétné se stanoviskem statnich organi s fidici i kontrolni pravomoci v oblasti pracovni migrace: Ministerstvo
prace a socialnich véci, Urad prace CR, Statni Gfad inspekce prace, Ministerstvo vnitra, Policie CR — Sluzba cizinecké
policie, Celni sprava CR (SUIP 2017b).
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zastupci dalSich jedenacti statl pifedlozil nesouhlas se zavadénim ochranaiskych opatfeni
(zavadénych predev§im Francii a Némeckem) eurokomisafce Violet¢ Bulc, ramovany
argumentaci, ze pravidla v silni¢ni dopravé by méla byt regulovana jednotné na evropské urovni
(MD 2017a). Vedle toho se ale objevila také pohrtizka ministryné Michaely Marksové (CSSD):
»~Miuzeme jim oplatit stejnou minci. Jakmile piejede hranici tfeba rakousky fidi¢ kamionu, tak po
ném budeme chtit to samé, co oni ted’ cht&ji po nas.« (MPSV 2017a)'!°

Jak je z vySe uvedené¢ho patrné, zasadnim tématem, které prostupovalo velkou casti
vesSkeré argumentace, spjaté s navrhem na revizi smérnice 96/71/ES, byla aplikace pravidel této
smérnice na vysilani pracovnikli v sektoru dopravy. Aplikace pravidel revidované smérnice
96/71/ES na sektor dopravy (spolu s pravidly pro odménovani) byla oznacena jako nejspornéjsi
(Utad vlady 2017d). MD odmitlo jak ochranai'sk4 opatfeni v silniéni dopravé, tak pozadovalo, aby
sektor dopravy byl vyjmut z plisobnosti smérnice, coz ve svych vyjadifenich podpofilo nejprve
také MPSV. Tato pozice se postupné stala také vieobecné zastavanym stanoviskem vlady CR (MD
2017a; Haban 2017a; MZV 2017b). Tento postoj vlady CR, ktery byl pak spojen s pozadavkem
na vytvoreni specialniho balicku pravidel pro sektor dopravy (balicek mobility), podpofily take
zemé V4 (Euroskop 2017d, 2017h; Chlebounova 2017a). Na druhou stranu se 1 pfi zvazovani této
otazky objevila strategie vlady CR o hledani kompromisti mezi ¢lenskymi staty, takze zastupci CR
souhlasili se zvySenim socidlnich podminek fidi¢t, pokud tim nedojde k ohrozeni
konkurenceschopnosti ¢eskych dopravci (viz konkrétné MD 2017d; MZV 2017g). S vysledkem
vyjednavani byla ceska strana, zastoupend na zaseddni Rady EPSCO v Lucemburku ministryni
prace a socialnich véci Michaelou Marksovou (CSSD), spokojena a uznala, Ze staty jako Francie
a Némecko pfiSly s kompromisem, v ramci kterého hodné ustoupily (MPSV 2017b; MZV 2017f;
Chlebounova 2017b).

Podle mého soudu v roce 2017 ve srovnani s rokem 2016 u vlady CR vyrazné ubylo

24

110 Tyto kontroly se opravdu odehraly a jejich zjisténi se stala faktickym zakladem pro dalii argumentaci vlady CR,
zaméfenou na kritiku pravidel vysilani pracovnikli v sektoru dopravy. Tyto kontroly byly vyuzivany i pfi dalSich
vyjednavanich a pro prezentaci tematiky vefejnosti. V této argumentaci bylo opét pouzito déleni na staré a nové
Clenské staty: ,,NejzasadnéjSim zjisténim bylo poruSeni povinnosti vSech zaméstnavatelli z takzvanych starych
Clenskych stati EU, které pfitom paradoxné nejvice zdlraznuji poruSovani pravidel dopravci a fidi¢i z novych
¢lenskych zemi. Zadny z fidi¢t, at’ uz z Némecka, Rakouska, Italie ¢i daldich zemi, navic o povinnostech pfi vysilani
nemél ani zékladni informace; podivovali se, kolik dokumentli navic by s sebou museli vozit (a zajistit preklad).
Naproti tomu vSichni fidi¢i z novych ¢lenskych statd EU méli k dispozici pracovni smlouvy v nékolika evropskych
jazycich, coz naznacuje, ze na uzemi zapadnich sousedl se kontroluji vyhradn€ vychodni fidici, a pravidla pro vysilani
tak zapadni staty zneuZzivaji pouze pro ochranu vlastniho trhu, nikoliv k ochrané prav zaméstnanct, jimiz nové
povinnosti haji pii jednanich. Zjisténa poruseni vyuzije CR pii vyjednavani o podobé Balicku mobility a preda
pfislusnym ministrim ze zemi s nejvétsim poctem odhalenych nedostatki.” (MD 2017¢) Tyto kontroly byly velmi
specifické tim, ze v pfipadé zjisténi nedostatkt fidi¢ nebyl pokutovan, ale pouze upozornén na své povinnosti, a navic
mu byla predana informaéni brozura (SUIP 2017a), kter4 byla vyhotovena ve &tyfech jazykovych verzich — &esting,
anglictin€, némciné a francouzstiné (MZV 2017g; MD 2017¢, 2017d).
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Argumentace typu ad hominem bylo stale jest¢ pouzivano napt. u hodnoceni francouzskych firem,
ale tento typ argumentace byl napt. doplnén o vécnou argumentaci, vyuzivajici realnych dat, ktera
ukazovala na pomalé tempo konvergence. Argumenty piedlozené vlddou CR byly daleko vice
vzajemné propojeny, piedstavitelé vlady CR vice v textech pracovali s konkrétnimi ¢&isly a daleko
vice se objevovaly vécné argumenty typu ad rem. Premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) pouzil
argument z analogie (viz Svandova 1999a, s. 143), kdyz na piikladu brexitu ukazoval nebezpeéi
fragmentace EU, které by mohlo vyplynout z problémi spjatych s pracovni mobilitou. Nicméné
jako falacie v podobé argumentii pomoci ptikladi by mohlo byt hodnoceno poukazovani na
kontroly fidict, které mély dokdazat, ze jsou to zapadni dopravci, ktefi nedodrzuji pravidla. Jednak
je podle mého minéni v argumentaci pfitomen urCity lokalpatriotismus (mistni skutecnost je
prezentovana jako vSeobecné platnd) a argumentace by mohla byt oznaCena za nedostatecné
podlozené ¢i undhlené zobecnéni. Jako argumentaci typu ad hominem, spojenou s nepiimou
agresivitou, by se daly dle mého nazoru hodnotit vyroky ministryné Michaely Marksové (CSSD),
ktera vyhrozovala pouzitim moci (zavadéni ceskych protekcionistickych opatteni), pokud
nebudou odstranéna protekcionisticka opatfeni nékterych stati (Némecko a Francie).

Mezi hlavni typy navrhovych tezi vlady CR v roce 2017 patfily zejména: za prvé hledani
spole¢nych feSeni nejen v problematice vysilani pracovnikti (MPSV 2017a). Socialni dialog by
mél podle vlady CR piekracovat hranice a do budoucna fungovat na trovni celé EU (Utad vlady
2017h). Tento postoj se promitl také do argumentace ohledné problematiky vysilani pracovnikii
v silniéni dopravé, v ramci kterého vlada CR prezentovala snahu najit evropské feseni (MZV
2017g; MD 2017d). Vlada CR navic vyjadiila vili hrat aktivni roli mediatora v tomto dialogu,
nejen pii vyjednavani revize smérmice 96/71/ES (MZV 2017¢; Utad vlady 20170; MD 2017b;
Euroskop 2017b).

Za druhé, objevila se navrhova teze o uchovani pravidel jednotného vnitiniho trhu
a odstranéni prekazek pro volny pohyb sluzeb (MD 2017a; Euroskop 2017g). V textech byl napf.
vznasen pozadavek, aby z vnitiniho trhu vechny ¢lenské staty erpaly podobné (Utad vlady
2017j). Premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) prezentoval nazor, e udrzeni volného pohybu
pracovnich sil je podminkou kudrZeni volného trhu, proto obhajoval vyslySeni zapadnich
argumentll a potfebu nalezeni spole¢ného feSeni u revize smérnice 96/71/ES (Euroskop 2017a).

Dalsi, tfeti typ ndvrhovych tezi souvisel s otazkami kolem mzdové, socialni a ekonomické
konvergence (na jejiz podporu by mél byt vyuzit nastroj kohezni politiky a také trestani poruSovani
platné legislativy). Konvergence zde byla prezentovana ¢tyfmi zpusoby: za prvé jako podminka,
aby se neprohloubilo rozdéleni EU, za druhé jako cil spole¢né evropské politiky, za tieti jako kli¢

k udrzitelné prosperité a za Gtvrté jako motor dalsiho rastu (Utad vlady 2017k, 2017n; MZV
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2017d; Bydzovska 2017). Dale Bohuslav Sobotka (CSSD) tvrdil, Ze by vyrovnavani rozdili mezi
centrem a periferii bylo mozné, pokud by existoval stabilni ekonomicky a pravni ramec
hospodaiského rustu a spravedliva distribuce ziskii (Chlebounova 2017a). Premiér Sobotka
(CSSD) také vyzval k diskusi o sblizovani mezd mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (Utad vlady
2017k, 20171).""! Vlada CR v tomto ohledu prezentovala interni propoet toho, jak vypadd mzdova
konvergence mezi Ceskem a Francii. Z n& vyplyvalo, Ze pokud by vie probihalo soutasnym
tempem, pak by trvalo zhruba 222 let, neZ by deské mzdy dohnaly mzdy francouzské (Utad vlady
2017j).

Ctvrty typ navrhovych tezi byl spojen s evropskym pilifem socialnich prav, ktery by mél
podle vlady CR pomoci k rovnym podminkam na unijnim trhu prace (v&etnd mezd) a jeho hlavni
slozkou by méla byt konvergence mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (Utad vlady 2017h; MPSV
2017a; Euroskop 2017a). Premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) tematiku evropského pilife
socialnich prav propojil s principem sblizovani pfijmt a Zzivotni urovné jako se zakladnim
principem socialni Evropy, coz byla podle né&j po brexitu snad nejvyznamnéjsi problematicka
oblast fungovani EU (Utad vlady 2017h). Socialni Evropa nema jen garantovat uréity standard
zaméstnanciim, ale ma podle ngj zarucit také urcity standard hospodaiské kondice, trovné
socialnich prav v jednotlivych ¢lenskych statech, protoze jinak ,,[...] zlistane nedofesend otazka
pracovni migrace a problému, které piinasi [...]. Tyto problémy se projevuji v socidlnich
systémech cilovych stati a na druhé stran¢ v ,odlivu mozkl‘ u zemi, ze kterych lidé odchazeji.
A tyto zemé¢, ze kterych lidé odchazeji, tim pfichazeji o své elity, o skupiny lidi s potencidlné
velkym pfinosem pro dalsi rozvoj.“ (tamtéz)

Podle patého typu navrhovych tezi byla EU se svymi obecnymi principy a hodnotami
(volny trh, pravidla pro obchod, principy pravniho statu, demokratického dialogu, dodrZzovani
vysokého standardu lidskych a socialnich prav) vladou CR popisovana jako nejlepsi nastroj, jakym
je mozné cCelit souasnym vyzvam, a mé¢la by zlstat oteviena vSem zemim, které sdileji jeji
hodnoty (Utad vlady 2017c; 2017h).!'? Jednotna, propojend Evropa se podle vlady CR musi

zabyvat také Sir§Simi souvislostmi rychle se proménujiciho globalniho geopolitického prostiedsi,

"' Tuto pozici zopakoval a rozvinul také ve svém projevu pii ptilezitosti zahdjeni snému Svazu primyslu a dopravy
CR v Bmé 9. fijna 2017 (Utad vlady 2017p), ve kterém se rovnéz objevily argumenty korespondujici s pozici
CMKOS: ,[...] strategickym cilem by m&lo byt posunout ekonomiku od ekonomiky zalozené na komparativni vyhodé
levnéjsi prace k ekonomice zalozené na pramyslové vyrob¢ a sluzbach s vysokou mirou ptidané hodnoty. Potiebujeme
u nas takové ekonomické prostiedi, které podpoii nasi rychlou konvergenci s t€mi nejvice vyspélymi ¢astmi eurozony.
Je nutno pocitat s tim, ze diilezitou soucasti tohoto ptiblizovani bude i rust platt [...].“ Sobotka se pfitom dostal nejen
k tematice udrzeni a prohlubovéani spoleéného trhu EU nebo k otazce vstupu CR do eurozony, ale také k tematice
odbouravani cel na §ir$i mezinarodni Grovni.

12 Argumentace zaméfend na vztahy mezi ¢lenskymi staty, posileni principti demokracie v EU a obnoveni diivéry
obcanit v evropsky projekt byla nejvyraznéjsi ve spolecném prohlaseni predsedl vlad zemi V4 s nazvem ,,Silna
Evropa — dtvéryhodna a akceschopna Unie“ z 2. biezna 2017 (Utad vlady 2017c).
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neustale se pfizptisobovat dobé (Utad vlady 2017¢c). V globalnim prostiedi by podle vlady CR
melo byt ambici zarudit, aby se stala EU globalnim hracem tak, aby byla ,,[...] pfipravena reagovat
na zmény v globalnim vladnuti a zaujmout proaktivni viid¢i pozici v globalnich otazkach, jez se
dotykaji evropskych zajmu.* (tamtéz)

Ve vyjadienich zastupcti zaméstnavateld a podnikateli (HK CR a SP CR) se objevily dvé
vyrazné zmény. Za prvé, ubyl podet zvefejnénych tiskovych zprav, za druhé, vlada CR byla
zahrnuta mezi kategorii ,,oni“. V tomto ohledu nejzajimavéjSim shrnujicim textem, ve kterém se
odréazi tato zména, byla tiskova zprava Svazu primyslu a dopravy CR (SP CR 2017) s ndzvem
Komentdi SP CR k evropské tipravé o vysilani pracovnikii. V tomto textu byla posilena
argumentace zamétujici se na kritiku revize smérnice 96/71/ES, kterd byla oznacena za ,,[...]
potencialné nebezpe&né regulace, které ohrozuji fungovani Evropské unie®. (tamtéz) SP CR dale
vyjadiil prekvapeni, Zze vlada CR, ktera v roce 2016 sdilela tento postoj zastupcti zaméstnavatelil
a podnikatelt, ,,ustoupila ve jménu tzv. evropského kompromisu‘ a vnimala ho jako uspésné feseni
vyjednavani namisto toho, aby se zdrzela podpory nebo se postavila po boku statl, které se
k dohodg neptipojily. SP CR také kritizoval Geskou vladu za to, Ze nekonzultovala proménu svého
postoje s podnikatelskou sférou. Samotny kompromis ve vyjednavani o revizi smérnice 96/71/ES
byl v tiskové zpravé oznacen za ,,zpfisnéni regulace® a stav vyjednavani evropského silni¢niho
balicku (balicku mobility) oznacen za ,,neuspokojivy a siln¢ diskrimina¢ni pro ¢eské dopravce
(tamtéz).

CMKOS v roce 2017 prezentovala sviij postoj k navrhu na revizi smérnice 96/71/ES
piedevsim ve spojitosti s otazkami kolem odménovani, agenturni prace, kolektivnich smluv, coz
byla zaroven mista, ktera propojovala jeji argumentaci s dal§imi oblastmi, kterym se odbory v roce
2017 vénovaly jako samostatnym tématim.

V textech CMKOS se mezi pomyslnou mnoZzinou kategorie ,,my* objevily pfedev§im
odborové organizace a jejich zastupci z dalsich zemi.!'® Vedle toho do kategorie ,,my*“ byly
zafazeny také instituce EU jako Evropsky parlament a Rada, Soudni dvir EU (CMKOS 2017d).
Podle vysledkii mé analyzy zde byla vroce 2017 nepiimo zahrnuta vldda CR jako celek
a piedevsim premiér Bohuslav Sobotka (CSSD).

Nicméné do kategorie ,,oni byla obdobné jako v minulém roce 2016 zafazena ministryné
Michaela Marksova (CSSD) a MPSV. Podle interpretace odborii totiz podporovaly snahy deskych

zaméstnavatelll (také zatazenych do kategorie ,,oni“) udrzet v CR nizkou cenu prace a nizké

113 Konkrétné se jednalo o piedsedu rakouské odborové centrily OGB Ericha Foglara, predsedu némecké odborové
centraly DGB Reinera Hoffmanna, generalniho tajemnika Evropské odborové konfederace (dale jen ETUC) Lucu
Visentiniho (Vonderka 2017a, 2017b; Presova 2017a). ETUC byla zaroven zminéna v souvislosti s kampani CMKOS
Konec levné prace, protoze se stala vzorem pro jeji vlastni kampan (Kolev 2017a).

80



nemzdové naklady jako konkurenéni vyhodu (tamtéz). Dalsi skupinou, ktera byla zatazena do této
kategorie, byly pracovni agentury, jejichz zptisob zaméstnavani byl podle CMKOS spojeny se
$patnymi pracovnimi podminkami a nizkymi mzdami (CMKOS 2017f, 2017g). Dale zde
figurovaly firmy zneuZzivajici zahrani¢ni pracovniky v ramci mechanismu vysilani k obchazeni
jejich pravidel (pfedeviim firmy z tietich statt vysilajici pracovniky do CR, konkrétng z Polska;
viz napt. CMKOS 2017j) a vieobecné firmy, které vyuzivaly zahrani¢nich pracovnikii, aby mohly
i nadale nabizet nizké mzdy (CMKOS 20171). Vedle toho se pozornost CMKOS obratila také na
Francii a jejiho prezidenta Emmanuela Macrona. CMKOS kritizovala francouzské firmy, které
plati nizké mzdy (viz napt. také Utad vlady 2017j), a politiku francouzského prezidenta, ktera
podle jejich vyjadieni miize narusit kvalitu socidlniho zabezpeceni a pracovnich podminek (Keller
2017g). Francouzské firmy byly viak uvedeny jen jako ptiklad obecného postoje CMKOS
k zapadnim statim a jejich firmam, které na ¢eském trhu plati niz§i mzdy nez v zemich, kde sidli
jejich matetské firmy, coz vytvari prostiedi vicerychlostni Evropy a ,,Zeleznou oponu® mezi
vychodem a zapadem EU (Sondy Revue 2017c; KaSparova 2017a; Keller 2017d, 2017h).

CMKOS s nazvem Postoj CMKOS k revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
o vysilani pracovnikii (CMKOS 2017d). Tento navrh na revizi smérnice 96/71/ES byl CMKOS
pozitivng piijat. Jednak se v tomto vyjadieni CMKOS poukazovalo na to, ze Soudni dvir EU
n¢kolikrat potvrdil, Ze vysilanych pracovniki by se mél tykat v cilové zemi princip stejné odmény
a Zze nemohou byt vyuzivani ke snizovani nakladd za praci, coz vede ke mzdovému a socialnimu
dumpingu (napt. v ptipadech Viking, Laval ad.; viz ¢ast 3.2.3). Odbory tedy opét podpotily
zékladni princip navrhovanych zmén — stejnou odménu za stejnou praci na stejném misté, dale
nahrazeni pojmu minimdlni mzdy pojmem odméiovini a CMKOS dale pozadovala, ,,[...] aby byly
na odménovani vysilanych pracovnikl, pokud jde o situaci, kdy pracovni a mzdové podminky
hostitelské zemé jsou vyhodnéj$i nez ve vysilajici zemi, aplikovany vyhodnéj$i podminky
hostitelské zemé&“. (tamtéz) CMKOS vyjadiila dale podporu pozadavku, aby doba vysilani
nepiekraCovala 24 mésict a podpofila navrhy, ,,[...] které povedou k rozsitfeni zadvaznosti obecné
platnych kolektivnich smluv v hostitelské zemi 1 na vysilané pracovniky, pokud jsou podminky
zakotvené v téchto kolektivnich smlouvach pro vysilané zaméstnance vyhodnéjsi“. (tamtéz)
Nicméné ani v tomto dokumentu ani v dalSich vyjadfenich se, podle mého ndzoru piekvapive,
u CMKOS neobjevila n&jaka zasadn&jsi kritika nebo obséhlej§i komentafe k vyjmuti sektoru
dopravy z navrhu na revizi smérnice 96/71/ES (v roce 2016 byly Spatné podminky pracovniki

v kamionové doprave kritizovany samotnymi odbory).

81



CMKOS se rovnéz vedle hodnoceni samotného navrhu na revizi smérnice 96/71/ES
vénovala prezentaci poruSovani stavajicich pravidel vysilani pracovniki, které propojila
s nelegalnim zaméstnavanim zahranicnich pracovnikii. Upozorniovala pfedev§im na kontroly
inspekce prace, které odhalily zneuZivani zahrani¢nich zaméstnancti (CMKOS 2017j). Piedseda
CMKOS Josef Sttedula napf. prezentoval postoj, Ze pfijimani zahraniénich pracovnikt podporuje
kriminalni jednani (CMKOS 20171).

Vtomto ohledu byla pro CMKOS rovnéz dileZitym tématem novela zakona
o zaméstnanosti, kterou odbory pfivitaly, a to pfedevsim z divodu zavedeni postihu za zastfené
zprostiedkovani zaméstnani, spojeného s odvolanim na nardst prestupkti, kterych se podle
CMKOS dopoustéli zahraniéni pracovnici v nékterych pramyslovych zénach (CMKOS 2017f),
a zpiisnéni agenturniho zaméstnavani (CMKOS 2017g). Nicméné novela zidkona o zamé&stnanosti
nebyla ddvana ptimo do souvislosti s vysildnim pracovniki, ptestoZe se ho tykala.

Samostatnym tématem v textech CMKOS byly vroce 2017 ukrajinsti pracovnici,
zminovani uz v roce minulém, ale az v tomto roce davani ¢astéji do souvislosti také s vysilanim
pracovnikil a vieobecn& s problematikou levné prace v CR, kterou dle CMKOS vyuzivani
ukrajinskych pracovniki ,,zakonzervuje* (Sondy Revue 2017a). Podle odborii mnohym firmam
chybéli pracovnici pfedevsSim z toho diivodu, ze firmy nabizely nizké mzdy, a proto nelze
nedostatek pracovnikil feSit pfichodem zahrani¢nich pracovnikli, ktery navic doprovézelo
podezieni z obchazeni zdkonti (CMKOS 20171). Podle vyjadfeni CMKOS pfitom bylo na
domacim trhu jesté dost volnych zaméstnanct (KaSparovéa 2017b, s. 12). Odbory navic v ramci
zaméstnavani cizinct poukazovaly na situaci v Némecku v 60. letech minulého stoleti, kdy doslo
k pfesunu zhruba milionu Turk do némeckych primyslovych center (CMKOS 2017p). Podle
odbort se jednak nepocitalo s jejich integraci a ta se pak také nepovedla (Rasek 2017). Predseda
CMKOS Josef Sttedula se stavél proti zaméstnavani cizincii v CR na nekvalifikovanych pozicich,
pro které zaméstnavatelé vyuZzivaji pracovniky ze zemi s niZ§i cenou prace k tomu, aby mohli
vypléacet niz8§i mzdy, udrzeli nizké mzdové néklady, coz ma za disledek zastaveni ristu mezd
v§em pracovnikiim v CR (Cerqueirova 2017a). Mistoptedseda CMKOS Vit Samek, stejné jako
premiér Bohuslav Sobotka (CSSD), pouzil argumentaci poukazujici na to, Ze brexit byl zptisobeny
pfichodem zahrani¢nich pracovniki, proto by podle Samka mélo byt zvazeno jejich piijimani
(tamtéz).

Vysilani pracovnikii bylo CMKOS vseobecné spojeno s otazkami a problémy kolem
zamé&stnavani zahrani¢nich pracovniki, novelou zdkona o zaméstnanosti, ale hlavni argumentacni
linii, ktera byla dominantnim tématem CMKOS, byla vyse mezd v CR. Odbory kritizovaly

vieobecnsé to, Ze za prvé, CR konkuruje levnou praci a dafiovym dumpingem (Kasparova 2017e),
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za druhé, Ze ndklady na praci jsou hluboko pod primérem EU, a za tfeti, ze pomér mezd na HDP
ptizptisobeny zaméstnanosti v CR je zhruba o 20 % niZ§i nez v zemich zapadni Evropy (Sondy
Revue 2017b; Kasparova 2017b). Nebo dale za Ctvrté, napt. ze: ,, [...] 1 pfesto, Ze v zemich byvalé
zapadni Evropy dostavaji zaméstnanci z vytvofeného bohatstvi dil stale mensi, je to v praméru
vice, nez na co maji narok zaméstnanci v zemich stfedni a vychodni Evropy. Jinymi slovy: jsme
zelezna opona mezi starymi a novymi clenskymi staty (Sondy Revue 2017d).

Problematiku sociadlniho dumpingu odbory spojily jednak s nizkymi mzdami vyplacenymi
zapadnimi firmami, ale také se zakonzervovanim levné prace nékterymi Ceskymi podnikateli
a vyuzivanim ukrajinské pracovni sily (Kasparova 2017a). Mzdova otazka byla spojena tedy
s vySe zminénou metaforou mzdové Zelezné opony, kterou odbory poukazovaly na realitu
vicerychlostni Evropy — pfedevs§im v roviné mezd nebo na tirovni socidlniho zabezpeceni (Keller
2017d; Stan¢k 2017), ale 1 zapojeni odborti a vyjednavani se zaméstnavateli (Sondy Revue 2017c¢).

Také z téchto diivodt bylo pro CMKOS dilezitym tématem jednani o evropském pilifi
socialnich prav a v§eobecné& o socialni politice EU, ktera by reagovala na velkou socialni nerovnost
mezi ¢lenskymi staty (CMKOS 2017a). Pouze vyjimeéné bylo vysilani pracovniki p¥imo spojeno
s tématem evropského pilife socialnich prav. Ten byl navic odbory prezentovan jako smysluplny,
pouze ,,[...] pokud bude snizovat sociadlni a ekonomické nerovnosti napii¢ spolecenskymi
skupinami a napii¢ Evropou®. (CMKOS 2017¢)''*

b. Rozbor zakladnich diskurzivnich makrostrategii

V roce 2017 chybélo jasné vyjadieni zastupcl zaméstnavatell a podnikateli prezentované
smérem k vetejnosti s ohledem na stanovené soubory dat urCenych pro analyzu, vyjma tiskové
zpravy SP CR (2017) s nazvem Komentdi SP CR k evropské vipravé o vysilani pracovnikii, ve
které ovSem chybéla jasnéjSi voditka k vytvofeni obecného popisu zdkladnich diskurzivnich
makrostrategii. Nicméné podle analyzovanych vyjadieni v textech z roku 2017 se podle mého
soudu d& odhadnout, Ze se pfili§ neménily, jen byly v podstaté oslabené co do mozZnosti uplatnéni,
protoze je vlada CR piestala sdilet (na rozdil od roku 2016) a podilela se na vytvoieni evropského
kompromisu revize smérnice 96/71/ES. Co se ty¢e odbori, zékladni diskurzivni makrostrategie
zustaly v podstaté stejné; z toho diivodu je rovnéz neuvadim. Nasledujici vycet je tedy zaméten
pouze na makrostrategie vlady CR identifikované v analyzovanych textech z roku 2017.

Konstruktivni strategie

e obrana, zachovani a budovani vnitiniho trhu a jeho zdkladnich principt

14K tématu se nejvice vyjadfoval Jan Keller v odboratském Easopise Sondy Revue (viz Keller 2017b, 2017¢c, 2017e¢).
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e posilovani dialogu mezi ¢lenskymi staty, EU a socialnimi partnery (vlada CR chtéla mit
roli mediatora pfi hledani kompromisu o revizi smérnice 96/71/ES)

e prezentace témat mzdové, ekonomické, socidlni konvergence a kohezni politiky

Konzervativni nebo ospravedliiujici strategie

e udrzeni vydobytkii EU, jeji soudrznosti, konkurenceschopnosti ¢lenskych statii, svobod
vnitiniho trhu a volného pohybu osob

Transformacni strategie

e zména v nerovnostech (hospodaiskych, socidlnich a politickych) mezi ¢lenskymi staty
(mezi sebou) a mezi Clenskymi stity a EK (navrh na revizi smérnice 96/71/ES nevede
k vyfeSeni nerovnosti, protoze neieSi otazku hladiny zivotni urovné¢ v jednotlivych
¢lenskych statech)

e dalsi odstranéni stavajicich bariér, redukce protekcionismu uvniti i mimo EU, posileni
strukturalnich reforem, konkurenceschopnosti a vnitiniho trhu, k urychleni sblizovani
ekonomik ¢lenskych statl (pak bude nasledovat také spolecenskd proména)

Destruktivni strategie

e demontdz snahy o aplikaci pravidel revize smérnice 96/71/ES v oblasti dopravy (se
zaméienim na kamionovou dopravu)

e odstranéni SirSich rozdili mezi ¢lenskymi staty a EU
c. Popis, rekonstrukce a analyza zakladnich argumentacnich schémat (tzv.

topoi), vyuzivanych vybranymi aktéry v tematice vysildni pracovnikit a revize smérnice
96/71/ES

Pti rozboru topoi jsem opét postupoval stejnym zpisobem jako v analyze topoi pouzitych
v roce 2016, pouze s tim rozdilem, Ze tam, kde to bylo dilezité, jsem upozornil také na promény
argumentace v analyzovanych textech oproti roku 2016.

1. Uzitecnost, vyhodnost. Stejné jako v minulém roce (2016) bylo vladou CR vyuzito
toto topos v podobé&: uZitecnost, vyhodnost clenstvi v EU (spojeno s posilenim mezinarodniho
postaveni CR, zvysenim bezpeénosti, rozvojem hospodafstvi) a s nim spojeny podtyp tohoto topos
v podobé: uZitecnost, vyhodnost prohlubovani vnitiniho trhu EU. Dale se objevovalo toto topos
v podobé: uzitecnost, vvhodnost hledani kompromisu mezi postoji clenskych statii a instituci EU
(zdivodnéni vlady CR: jinak by mohlo dojit k fragmentaci EU, opakovani brexitu v novych
podobach apod.) a podtyp tohoto topos v podobé€: uzitecnost, vvhodnost hledani kompromisu pri
revizi smernice 96/71/ES. Jako soucast celoevropského cile ¢eské zahranicni politiky v podobé
topos: uzitecnost, vyhodnost konvergence a kohezni politiky (to bylo propojeno s prezentaci

postoje vlady CR, aby byla EU jednotna, a tak mohla byt i nadale globalnim hraéem) vlada CR
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v ramci argumentace o nastaveni ekonomické strategie v CR nové pouzivala podtyp tohoto topos
v podobé&: uzitecnost, vvhodnost posunu k ekonomice zalozené na prumyslové vyrobé a sluzbach
s vysokou mirou pridané hodnoty. CMKOS se stejné jako v minulém roce drzela tohoto topos
v podobé: uzitecnost, vyhodnost navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, které spojovala
s prosazovanim naristu mezd a plati v CR a ochranou pracovniki.

2. Neuzitecnost, nevyhodnost. Oproti minulému roku 2016, kdy bylo toto topos vladou
CR pouzito v podobé&: neuzitecnost, nevyhodnost revize smérnice 96/71/ES, bylo preformulovano
na dve¢ topoi v podob¢: neuzitecnost, nevyhodnost revize smernice 96/71/ES v pripadé pravidel pro
odmeénovani (nebylo vyuzivano pfilis asto) a predevsim pak v podob¢: neuzitecnost, nevyhodnost
revize smernice 96/71/ES v pripadeé aplikace pravidel na sektor dopravy, které bylo béhem celého
roku 2017 propojovéano s riznymi dal§imi argumentacnimi schématy. Zastupci zaméstnavatela
a podnikateli zistali u pouzivani tohoto topos v podobé¢: neuZitecnost, nevyhodnost revize
smérnice 96/71/ES. CMKOS opét navazala na toto topos v podobé&: neuzitecnost a nevyhodnost
stavajictho regulacniho ramce (ktery podle interpretace odborti umoziuje praktiky, které stlacuji
vysi mezd). OvSem uz se téméf viibec nesoustiedila na pravidla vysildni pracovniki, ale témét
vyluéné na problematiku nerovnosti mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty a nizkych mezd
vyplacenych zapadnimi firmami ¢eskym zaméstnanctim.

3. Definice a interpretace (pojmu vysilanych pracovnikii). Toto topos opét nebylo
vladou CR vyuzito piimo, ale bylo mozné ho do jisté miry odvodit z analyzovanych texti. Mé&lo
pak tuto podobu: definice a interpretace vysilanych pracovnikii nerozlisuje mezi vyslanim
zaméstnance do ciziny za praci a sluzebni cestou. CMKOS v roce 2017 pouzivala toto topos
v podobé: ze soucasné definice a interpretace vysilanych pracovnikii vyplyva legitimizace jejich
vykoristovani, ale nebylo to tak ¢asté argumentacni schéma jako v roce 2016, mé€lo spiSe podobu:
ze soucasné definice a interpretace vysilanych pracovnikii vyplyva legitimizace jejich vyuzivani ke
snizovani nakladii za praci.

4. Nebezpeci, hrozba. S timto argumentacnim schématem byla, ve vyjadienich vlady
CR v roce 2017, spojovana napf. tato zdtivodnéni: za prvé, nova pravidla zasadnim zptisobem
ptehlizeji odliSnou ekonomickou realitu v ¢lenskych statech, za druhé, jsou v nesouladu s principy
vnitiniho trhu, za tieti, existuji obavy, Ze pravidla budou mit neblahé disledky na malé a stfedni
podniky, které poskytuji sluzby v zahrani¢i a nedopoustéji se nekalych praktik. Toto topos
v podobé z roku 2016: nebezpeci, hrozba plynouci ze zavadeni novych pravidel bylo v roce 2017
transformovano do podoby: nebezpeci, hrozba plynouci ze zavadeni nékterych novych pravidel.
Toto topos mélo v roce 2017 dva podtypy, za prvé se objevovalo v podob¢: nebezpeci, hrozba

plynouci ze zavadeni novych pravidel odmeénovani a za druhé v podobé&: nebezpeci, hrozba

85



plynouci z aplikace nékterych novych pravidel na sektor dopravy. Déle bylo vyuzivano toto topos
v podobé&: nebezpeci, hrozba plynouci ze zavadeni ochranarskych opatreni nekterymi clenskymi
staty spojené s tezi, ze tato opatieni hrubé narusuji fungovani evropského vnitiniho trhu. Nicméné
1 pfi téchto vytkach bylo uplatiovano toto topos v podobé: uZitecnost, vyhodnost hledani
kompromisu mezi postoji clenskych statu a instituci EU (a jeho podtyp v podobé: uZitecnost,
vyhodnost hledani kompromisu pvi revizi smernice 96/71/ES). V ramci hledani kompromisti mezi
&lenskymi staty zastupci CR souhlasili napf. se zvy$enim socialnich podminek Fidi¢t, pokud tim
nedojde k ohrozeni konkurenceschopnosti ¢eskych dopravcti apod. Poukazovani na diilezitost
hledani kompromisu mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU m¢lo také podobu topos: nebezpeci,
hrozba fragmentace EU, spojeného s riiznymi diilezitymi jednanimi o budoucnosti EU, v¢etné
jednani o revizi smérnice 96/71/ES nebo s problematikou konvergence a kohezni politiky. Vlada
CR uznala, Ze n&ktera nova navrhovana pravidla revize smérnice 96/71/ES jsou dulezita, coz se
projevilo pfi vyuzivani tohoto topos v podob¢: nebezpeci, hrozba plynouci z porusovani
a obchazeni pravidel vysilani pracovnikii. Konkrétné bylo toto topos spojeno s témito problémy:
zaprvé s letter-box firmami, za druhé s problémy s vysildnim agenturnich zaméstnanci, ale také
za tfeti s obchdzenim pravidel v podobé nelegélni prace u vysilani ukrajinskych pracovnikii do
CR. Navic doslo k posunu vyuziti pojmu socialniho dumpingu. Vlada CR vyuzivala toto topos
v podobé&: nebezpeci, hrozba plynouci ze socialniho dumpingu k oznaceni realnych problémd,
které je potieba fesit z divodu udrzeni volného pohybu pracovnich sil a spole¢ného trhu. Zastupci
zamé&stnavatell a podnikateltl ziistali u pouZivani tohoto topos v podobé€: nebezpeci, hrozba
plynouci ze zavadeni novych pravidel, které podle nich ohrozuji fungovani EU. Kompromis
oznacili za ,,zptisnéni regulace” a vyjednavani evropského silni€niho balicku za neuspokojivé
a silng diskriminaéni pro ¢eské dopravce. CMKOS pracovala s motivem socialniho dumpingu
daleko vice nez v roce 2016. Stejné jako vlada CR vyuzivala toto topos v podobé: nebezpeci,
hrozba plynouci ze socialniho dumpingu.

5. Humanitarismus. Stejné jako v predchozim roce se toto topos u vlady CR
objevovalo vroce 2017 jen okrajove, predevSim pak v debaté o evropském socidlnim pilifi
a sblizovani socialnich prav. Argumenta¢ni schéma humanitarismu se objevovalo u CMKOS
v podobé: soucasné nastaveni vysilani pracovnikii je spjato s nediistojnymi podminkami a mzdami
pracovnikii.

6. SpravedInost. Toto topos dostava ve vyjadienich vlady CR ponékud jiny obsah neZ
v roce 2016. Pfedstava o rovnosti se uz tolik nevyuzivala ke kritice ,,soucasného stavu®, jako spise
k poukazani na ideélni stav, kterého ma byt dosazeno. Pti pouzivani tohoto topos se opakovalo to,

ze by méla byt zachovana a respektovana riaznorodost ¢lenskych statli a rovne uplatilovany pravni
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ptfedpisy a principy subsidiarity a proporcionality. Nové byl napi. francouzsky pokus, jak fesit
socialni dumping, ozna¢en za spoleény zajem. Oznaceni spole¢ného zajmu bylo ptitom vladou CR
vyuzito k tomu, aby se na urovni EU fesil problém nizkych mezd a obecné kohezni politika.
S timto argumenta¢nim schématem byla také spojovana problematika jednoty EU, jejich principti
a pravidel (napf. ze z vnitiniho trhu musi v§echny ¢lenské staty ¢erpat podobné¢). Stejné podminky
pro ob&any rtiznych &lenskych statd by se podle vyjadieni viady CR mély tedy odrazet v riznych
oblastech, ne jen v oblasti, kterou fesi navrh na revizi smérnice 96/71/ES. Toto topos bylo oproti
podob¢ zroku 2016 upraveno do podoby: spravedlnost jako rovnost mezi clenskymi staty
v ekonomicke, socialni i politické rovine. U odborii byla problematika spravedlnosti v ramci
sledované otazky vysilani pracovnik opét pouzita v podob¢ tohoto topos: spravedInost jako
uplatnéni principu stejné mzdy za stejnou prdci na stejném misté. Odbory dale vyuZzivaly, stejné
jako vlada CR, toto topos v podobé: spravedinost jako rovnost mezi clenskymi staty v ekonomické,
socidlni i politické roviné, jen v argumentaci nekladly oproti vladé CR takovy diiraz na politickou
rovinu, ale pfedevs$im na rovinu ekonomickou a socidlni.

7. Zodpovédnost. V roce 2017 se ve vyjadienich vlady CR objevilo toto topos
v podobé&: zodpovédnost nékterych evropskych firem spojené se zneuzivanim stavajicich pravidel
a socialnim dumpingem, protoze zapadni firmy podle vlady CR plati zaméstnanctim ve vychodni
a sttedni Evrop¢€ niz$i mzdy nez zaméstnancim v matei'skych spole¢nostech. Dale bylo vyuzivano
toto topos v podobé&: zodpovédnost zapadnich statii EU, se kterym byla spojena argumentace, ze
zahraniéni spole¢nosti na zaméstnancich v CR $etii, a proto by mély také ¢lenské staty, jejichz
firem se toto jednani tyka, vyjednavat o napravé situace, aby mohlo dojit ke mzdové a socidlni
konvergenci. CMKOS se v roce 2017 u tohoto topos shoduji s pozici vlady CR v podobé topos:
zodpovédnost nékterych evropskych firem; zodpovednost zapadnich statii a opakuji podobu topos
zminulého roku: zodpovédnost ceskych firem a Cceského statu (pfedev§im MPSV, ale
z dlouhodobgjsi perspektivy obecné Ceského statu a jeho vlad, které prispély k drzeni mezd na
nizké Grovni).

8. Briemeno, zatéz. Oproti minulému roku 2016 bylo vyuziti tohoto topos vladou CR
spojeno predevsim s aplikaci pravidel obsazenych v navrhu na revizi smérnice 96/71/ES na sektor
dopravy v podobé€ topos: bremeno, zdtez vytvareni prekazek vnitrnimu trhu vyplyvajici z aplikace
pravidel revidované smérnice 96/71/ES v dopravé (zdivodnéni vlady CR: vytvafeni piekazek
volnému pohybu sluzeb a pracovnikli, naruSovani konkurenceschopnosti podnikil). Zastupci
zameéstnavatelll a podnikatell setrvali u vyuziti tohoto topos v podobé&: bremeno, zatez vytvareni
prekazek vnitinimu trhu. CMKOS zistala i v tomto roce u vyuZiti tohoto topos v podobé: biemeno,

zatez plynouci z nizkych mezd.

87



9. Finance. Toto topos v podobé& problém nizkych mezd v nékterych clenskych statech
(predevsim u ¢lenskych statt z vychodni Evropy) a s nim spojené topos v podobé&: vyrovnavani
rozdilii mezi centrem a periferii bylo vladou CR vyuZito pii argumentaci o socialnim dumpingu.
Slo o poukazani na to, Ze zahrani¢ni spoleénosti (francouzské nebo tfeba rakouské) na
zaméstnancich v CR Setii a plati jim jen pifiblizn& tietinu toho, co plati v matefskych zemich.
Odbory v roce 2017 pouzivaly pouze jednu podobu tohoto topos z minulého roku: financni ztraty
plynouci ze zaméstnavani zahranicnich pracovnikit a obchazeni pravidel jejich zaméstnani.
S vladou CR se shodovaly ve vyuZiti tohoto topos v podobé: problém nizkych mezd v nékterych
Clenskych statech a stejné tak ve vyuziti tohoto topos v podobé&: vyrovndvani rozdilii mezi centrem
a periferii.

10.  Realita. Toto topos v podobé& zroku 2016: navrh na revizi smérnice 96/71/ES
neresi realitu zneuZivani stavajicich pravidel bylo v roce 2017 vladou CR zménéno do podoby:
navrh na revizi smernice 96/71/ES prehlizi odlisnou ekonomickou realitu v clenskych statech. U
CMKOS se opakovalo vyuZiti tohoto topos v podob& z roku 2016: ndvrh na revizi smérnice
96/71/ES je reSenim reality zneuzivani stavajicich pravidel a obecnéji vyuZzivala argumentacni
schémata upozoriiujici na nerovnosti mezi Clenskymi staty v podobé topos: realita soucasné
vicerychlostni Evropy.

11. Cisla. V ramci argumentace operujici s timto topos vlada CR v roce 2017 opét
vyuzila toto topos v podobé&: nizky pocet vysilanych pracovnikui. Nicméné nebylo pouzito ke
konstatovani, Ze by mélo byt upusténo od navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, ale vlada CR
upozornovala na duilezitéjsi problémy, které jsou spojeny s problematikou vysilani pracovniku,
mezi které patii velké rozdily (mzdové, ekonomické) mezi jednotlivymi Clenskymi staty, které by
mohly vést k fragmentaci EU. Vlada CR dale vyuzivala toto topos v podob&: pomalé tempo
konvergence spojené se zdiivodnénim, Ze napt. (co se tyée mzdové konvergence mezi Ceskem
a Francii, jak jsem jiz uvedl vyse) pokud by se ekonomika vyvijela sou¢asnym tempem, pak by
trvalo zhruba 222 let, nez by ¢eské mzdy dohnaly mzdy francouzské. Odbory se v roce 2017 oproti
minulému roku tolik nezamétovaly na vysilané pracovniky, ale na problematiku blizkou topos
vlady CR v podob&: pomalé tempo konvergence. Hlavni argumentadni linie, ktera byla
dominantnim tématem CMKOS, se soustiedila na vysi mezd a dalsich nakladi spojenych s praci
v CR v podobé topos: nizké ndklady na prdci v novych clenskych statech — pod priimérem EU.

12.  Zdkon a pravo. Vlada CR upozoriiovala na zneuzivani pravidel vysilani
v souvislosti s letter-box firmami, ale nikoliv jiZ pouze v souvislosti se zdpadnimi firmami, ale
v podobé obecného topos: zamezeni porusovani platné legislativy. 1 v tomto roce bylo vyuzivano

topos v podobé&: protipravnost protekcionistickych opatreni zapadnich statu, orientované ovSem
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na sektor dopravy, tedy v podob¢ topos: protipravnost protekcionistickych opatreni zdapadnich
statii v sektoru dopravy. Zaroveti se vybrani aktéfi vlady CR orientovali na obecné hodnoty EU,
vyuzivali toto topos v podobé: dodrzovani principii pravniho statu. Jako prvni podtyp tohoto topos
(dodrzovani principit pravniho statu), v souvislosti se zavadénim pravidel smérnice 2014/67/EU
a budoucich pravidel spojenych s revizi smérnice 96/71/ES, vlada CR vyuzivala topos v podobé:
transparentnost néarodnich pravnich tiprav (zdivodnéni vlady CR: jinak neni mozné vysilajici
podniky hnat k zodpovédnosti za poruseni pravidel). V souvislosti se zménou zakona
o zaméstnanosti v CR pak (druhy podtyp topos dodrzovdni principii pravniho stdtu) topos
v podobé&: rFeseni nerovnych podminek pro kmenové a agenturni pracovniky novelou zdkona
o zaméstnanosti. CMKOS na porusovani prava a zakond upozorfiovala jednak obecné jako
v minulém roce (2016) v podobé topos: porusovani a obchazeni pravidel vysilani pracovnikii,
ktera podkopdvaji pracovni prdvo, ale co se ty¢e jeho obsahu, odbory kladly vice dirazu na
argumentaci odvolavajici se na nelegalni praci zahrani¢nich pracovnik.

13.  Déjiny. Oproti roku 2016 se ve vyjadienich vlady CR a CMKOS nové objevila
argumentace typu pouceni z minulosti. Premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) totiz poukazoval na to,
ze problémy spojené s volnym pohybem pracovnich sil a pomémé velky pfiliv pracovnikil
z vychodu Evropy a ze stfedu Evropy do Velké Britanie podpofily urcité negativni nalady vici EU
a byly jednim z kofent brexitu. Toto topos odkazujici na déjiny mélo podobu: pouceni plynouci
z brexitu. CMKOS také vyuzivala tento typ argumentaéniho schématu, odkazujici na pouceni
z minulosti, ale v podob& metafory tzv. ,gastarbeiterd”. Odbory poukazovaly na situaci
v Némecku v 60. letech 20. stoleti, kdy byl vyznamny nedostatek pracovniki, ktery zaziva
v ,,soucasnosti“ CR (v letech 2016 a 2017), fesen organizovanym piesunem pracovniki z Turecka.
Mnoho tureckych pracovnikii pak na izemi Némecka zlistalo a podle interpretace odbori se pfitom
zcela nepodafila jejich integrace. Toto topos odborli tedy mliZe byt popsano v podobé&: pouceni
plynouci ze situace v Némecku v 60. letech a zaméstndvani gastarbeiteri.

14.  Kultura, stat. Také v tomto roce vlada CR jako zdroj problémti ukazovala praktiky
spojené¢ s urcitymi staty a firmami, pochazejicimi z téchto statii, ovSem predevsim ve spojitosti se
sektorem dopravy, tedy v podobé topos: problémy kolem vysilani v dopravé jsou spojeny
s praktikami zapadnich stati a firem. Stejné jako v roce 2017 vlada CR vyuzivala topos v podobé:
zdpadni staty vytvareji protekcionisticka opatreni. Odbory obdobné jako v predeSlém roce
upozoriovaly i1 v roce 2017 na velké rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty v podobé
topos: propastné rozdily ve mzdach mezi zapadnimi ¢lenskymi staty a clenskymi staty z vychodni
a stiedni Evropy. CMKOS pracovala v argumentaci tohoto druhu s metaforou ,,mzdova Zelezna

opona“, pomoci které upozoriiovala na vyznamné rozdily ve mzdach mezi ¢lenskymi staty a na
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socialni a mzdovy dumping, ktery zptsobuji zadpadni firmy v novych ¢lenskych statech nizkymi
mzdami. Tedy opét pouzila topos v podobé&: realita soucasné vicerychlostni Evropy. Oproti
minulému roku se toto topos stalo jednim z hlavnich argumentacnich schémat.

15. Zneuzivani. Toto topos v podob&: zneuziti svych pravomoci k prijimani
protekcionistickych opatreni bylo pravdépodobné tim nejcastéji vyuzivanym piikladem topos
tohoto typu v argumentaci vlady CR a zastupcii zaméstnavateld a podnikatelii. Na druhou stranu
napf. socialni dumping byl vladou CR v roce 2017 uZ rovnéz prezentovan jako spole¢ny problém
Clenskych stat, proto se rovnéz objevilo topos v podobé: zneuzivani pravidel vysilani pracovniki
nekterymi firmami. V sektoru dopravy pak v podob¢ topos: zneuzivani pravidel vysilani v sektoru
dopravy nékterymi zapadnimi firmami. CMKOS v tomto ohledu ziistala u pouziti topoi v podobach
zroku 2016: zneuzivani stavajicich pravidel vysilani pracovnikit mnohymi podnikateli a zneuzivani

zahranicnich pracovnikii k levné praci a socialnimu a mzdovému dumpingu.

4.2.5 Popis sirsiho spolecensko-politickeho a historického kontextu a identifikace
specifickych témat v analyzovanych textech viady CR v roce 2018

Uz ke konci roku 2017 se vyprofilovalo jako nejdiilezitéjsi téma jednani o navrhu na revizi
smérnice 96/71/ES (nejen z perspektivy vybranych aktérti v CR) vysilani fidi¢t v mezinarodni
silni¢ni dopravé (identifikaci zakladnich specifickych témat v analyzovanych textech vlady CR
v roce 2018 uvadim v tabulce €. 8). V fijnu 2017 se ¢lenské zemé shodly na kompromisu ohledné
obecnych pravidel vysilani pracovnikd do zahrani¢i. Clenské staty ze stiedni a vychodni Evropy
(véetn& CR) prosadily, aby sektor silniéni dopravy a pravidla pro fidi¢e mezinarodni dopravy byly
prozatim z novych pravidel vynaty a aby vSe vyjasnil az bali¢ek mobility (n€kdy oznacovan také
jako silni¢ni balicek). Nicméné navrhy EK opét vzbudily u nékterych stati kritiku, protoze se
v ramci nich objevil pozadavek, aby tidi¢, ktery stravi pii své cesté vice nez tfi dny v jiné zemi,
byl povaZzovan za vyslaného pracovnika, tim padem mél rovnéZz nérok na tamni minimalni mzdu
(Chlebounova 2018a). Cesti predstavitelé ministerstva dopravy a &esti provozovatelé dopravnich
firem odmitli tento pozadavek a oznacili ho za diskriminaci zahrani¢nich fidi¢d (tamtéz).

V tinoru 2018 ministr dopravy Dan Tok (ANO) odmitl pozadavky EK a sou¢asnou podobu
navrhované revize smérnice 96/71/ES oznacil za naruseni volného pohybu zboZi a sluzeb a za
likvida¢ni opatfeni pro ceské dopravce (Euroskop 2018a). Na podporu vyhrad proti aplikaci
pravidel, obsazenych v navrhu na revizi smérnice 96/71/ES na sektor dopravy, bylo pfi jednanich
mezi Clenskymi staty a institucemi EU ceskou stranou znovu vyuZito zjiSténi z preventivni
kontrolni akce MPSV a MD, ze fidi¢i ze zapadnich stath ¢asto nemaji ani zakladni informace
o svych povinnostech pii vysilani (tamtéz). Zastupci CR se ve svych vyjadfenich k této

problematice opét orientovali zejména na pozadavek, aby byly dopravni sluzby z ndvrhu obecnych

90



pravidel vysilani pracovnikli vyjmuty a aby dalkova tranzitni doprava nepodléhala regulaci
(Euroskop 2018a, 2018d; Utad vlady 2018a).'"

Pii dalSich jednanich o nové podobé smérnice o vysilani pracovnik 28. tinora 2018
zastupci Rady, Komise a Evropského parlamentu dospéli k dohod¢€, v ramci které byla dalkova
kamionova doprava vyiiata.''® Bylo tak vyhovéno nejen CR, ale i dal§im zemim ze stfedni
avychodni Evropy, Portugalsku a Spanélsku (Euroskop 2018b). V kvétnu byl Evropskym
parlamentem schvalen navrh findlni podoby smérnice (kompromisni znéni névrhu na revizi
smérnice 96/71/ES; vice viz kapitolu 3.2.3), kterou 21. ¢ervna 2018 pfijala rovnézZ Rada EU
(Evropska rada, Rada EU 2018).

115 Co se tyde postojii premiéra Andreje Babise (ANO) k revizi smérnice 96/71/ES, pouzil stejné jako uZ pied nim
ministr dopravy Dan Tok (ANO) argumentaci, Ze by se nova smérnice o vysilani pracovnikii neméla vztahovat na
dopravu, protoze by byla pro ¢eské dopravce likvidaéni (Euroskop 2018d). Cilem CR jsou podle néj takova pravidla,
kter4 by neohroZovala integritu vnitiniho trhu (Utad vlady 2018a).

116 Vice viz kapitolu 3.2.3 nebo napf.:

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-18-1405 en.htm.
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Tabulka &. 8: Identifikace specifickych témat v analyzovanych textech viady CR v roce 2018

1. Navrh na revizi smérnice 96/71/ES

10. Principy vnitiniho trhu, volny pohyb sluzeb a
pracovnikl, mobilita v EU, integrace pracovnich trhi

2. Aplikace revize smérnice 96/71/ES v dopravée —
tzv. balicek mobility

11. Konvergence (mzdova, ekonomickd, socialni),
kohezni politika

3. Socialni dumping

12. Silngjsi role pro narodni parlamenty, posileni hlasu
¢lenskych statl, zachovani riiznorodosti ¢lenskych stati

4. Obchazeni a zneuzivani pravidel vysilani
pracovnikt (pfedevsim v doprave) a agenturni prace

13. Spoluprace, dialog, hledani shody mezi ¢lenskymi
staty

5. Vysilani ukrajinskych ob&anti do CR (jako ptipad
tzv. falesného vysilani)

14. Evropsky pilif socidlnich prav

6. Podnikova uroven vysilani pracovnikl — piedevsim
v sektoru dopravy (konkurenceschopnost podniki;
dopady na malé a stfedni podniky v zemich s niz§imi
mzdami)

15. Fragmentace EU

7. Personalni uroven vysilani pracovnikd (Groven
pracovnikd, jejich pracovni podminky apod.)

16. Navrh EK ustavit Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti (ELA)

8. Rozdilna pozice mezi ¢lenskymi staty
(ekonomicko-socialné-politické rozdily; staré —
zapadoevropské zemé vs. nové — stfedo- a
vychodoevropské; chudsi vs. bohatsi ¢lenské staty)

17. Dalsi nové navrhy regulaci (v oblasti pfeshrani¢niho
vykonu prace a v oblasti socialni politiky)

9. Protekcionistické opatfeni n¢kterych ¢lenskych
statd

18. Rozvoj flexibilnich pracovnich model
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4.2.6 Analyza reakci vybranych aktér( na navrh revize smérnice 96/71/ES v roce 2018

Stejné jako v analyze reakci vybranych aktéri na problematiku vysilani pracovnikii v roce
2016 a 2017 (predevsim s ohledem na popsany navrh revize smérnice 96/71/ES) se 1 v analyze
vyjadieni vybranych aktér v roce 2018 budu drzet podobného postupu.

a. Rozbor zakladnich diskurzivnich strategii (nominace; argumentace;
perspektivizace, framing nebo diskurzivni reprezentace), které se podileji na zpisobu
prezentace

Diskurzivni strategie uplatiované v roce 2018 prosly proménou (ve srovnani s rokem
2017). V ramci diskurzivnich strategii nominace a perspektivizace (framingu nebo diskurzivni
reprezentace) se tato promeéna tykala pfedevSim posunu v ramci kategorizace a polarizace ,,my*
a,,oni“ vramci hlavniho tématu sledovaného obdobi roku 2018, kterym bylo vysilani fidici
v mezinarodni dopravé a s nim spojenych jednani o balicku mobility. V ptipadé ,,mluvcich* ¢i
produktorii u vybranych piedstavitela vlady CR lze opét na zakladé interdiskurzivnich
a intertextudlnich vztahli, opakujicich se postoji a argumentli konkrétnich vybranych aktérii
vnimat jako jednoho mluvéiho vladu CR jako celek, oviem s tim rozdilem, Ze kli¢ovou roli pfi
konstrukci argumentace mélo ministerstvo dopravy (viz napt. Euroskop 2018d).!!7

Konstrukce kategorie ,,my* a ,,oni* vladou CR v roce 2018 m¢ély blize k vymezeni z roku
2016 nez z roku 2017. Vlada CR mezi ,,my“ zahrnovala piedeviim zemé stiedni a vychodni
Evropy (stejné jako i dalsi podobné smyslejici zem¢), které prosazovaly, aby byla silni¢ni doprava
prozatim z novych pravidel vysilani pracovnikii vyhata (Chlebounova 2018a; MD 2018a).!'8
Vedle vladou prezentovaného spole¢ného zajmu téchto zemi se objevovala také teze o hajeni
Ceskych zajmi (Euroskop 2018a; MD 2018a). Mezi kategorii ,,my* byli zahrnuti také cesti
dopravci, majitelé dopravnich firem, okrajové pak fidi¢i z novych clenskych stati (Euroskop
2018a).

Kategorie ,,oni* méla op¢ct jako v minulych dvou letech dvé podoby. Tato kategorizace
méla opét blize k vymezeni z roku 2016 nez z roku 2017. Do prvni skupiny byly zahrnuty zem¢,
pro které obecna pravidla slouzi jako ochranaiskéd opatieni (Euroskop 2018a). V silni¢ni dopravé
se podle vlady CR jednalo o zapadni zemé, zejména Francii (MD 2018a) a Némecko (Euroskop
2018d). Druhou skupinou byla stejné¢ jako v minulém roce kategorie v podobé&: oni — ti, kteri

obchazeji a zneuzZivaji stavajicich pravidel vysilani pracovnikii, ovSem s tim rozdilem, Ze tato

17 Co se tye intertextovosti, ta se v tomto roce objevila opét jak mezi jednotlivymi ministerstvy (MZV 2018aa MPSV
2018a; nebo MD 2018b a MZV 2018b); tak mezi zpravodajskym portilem Euroskop a ministerstvy nebo Ufadem
vlady (Euroskop 2018a a MD 2018a; nebo Euroskop 2018d a Utad vlady 2018a). Opét platilo, Ze zpravy vieobecné
vykazovaly velkou provazanost a nejvétsi pak u tématu pravidel pro sektor dopravy kolem balicku mobility apod.

18 Konkrétné byly zminény zemé Visegradské skupiny, Pobalti, Rumunska, Chorvatska, Irska, Malty, Portugalska,
Spanélska a Slovinska (Euroskop 2018c).

93



kategorizace byla pouzivana minimalnég, pfedevsim pfi argumentaci tykajici se dopravy, a v rdmci
ni byly opét zmin&ny kontroly na izemi CR, které podle interpretace vlady CR poukazuji na
poruseni pravidel v mezindrodni dopravé u fidici ze starych ¢lenskych statt (Euroskop 2018a).

Podobn¢ jako v roce 2016 byla pouzivana vcelku vyrazné polarizace, uplatnénd predevsim
v oblasti dopravy a vyjednavani o bali¢ku mobility. Stejné jako v roce 2016 byl vladou CR
vyuzivan motiv sporu o vymezeni socidlniho dumpingu a motiv protekcionistické politiky, které
podle sledovanych predstavitelti viady CR rozdéluji EU na dva tabory (MD 2018a). Ministerstvo
dopravy ve svych textech pfitom upozornilo, Ze téma vysilani fidict rozdéluje EU dlouhodobé
(MD 2018b; MZV 2018b). Stejn¢ tak dalsi navrhy v oblasti pieshrani¢niho vykonu prace (jako
napf. navrh EK ustavit Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti) byly vliadou CR dany do spojitosti
s moznou eskalaci jiz nékolik let trvajicich sporti o pravidlech pro vykon prace v zahranici, které
rozdéluji ¢lenské staty na vychod a zdpad EU (Matera 2018). Pfestoze byla rétorika vlady CR
podle mého soudu celkové ponékud vice polarizujici nez v minulém roce, stale byla jesté
uplatiiovana (jen v mensi mife nez v roce 2017) teze o hledani konstruktivniho feSeni, dialogu se
zapadnimi staty a nalezeni kompromisu pfijatelného pro vSechny (MD 2018a, 2018b; MZV
2018Db).

Podoba navrhovanych pravidel pro sektor dopravy byla v roce 2018 vladou CR vieobecné
prezentovana jako nevyhovujici pro sektor dopravy nebo nebezpecna az likvidaéni pro mnohé
majitele dopravnich firem, pfedev§im z vychodni a sttedni Evropy. Proto byl vladou CR vznesen
pozadavek na vytvofeni vyjimky pro mezinarodni dopravu, aby doprava méla kvili svoji
specifické povaze a vysoké mobilité fidi¢t vlastni pravidla (Euroskop 2018d; Utad vlady 2018a)
tak, aby odpovidala redlné situaci na trhu (Euroskop 2018b). Pokud by k tomu nedoslo a nova
pravidla pro dopravce by byla piili§ piisn4, vedlo by to podle ministra dopravy Dana Toka (ANO)
k obchazeni pravidel, napf. prostiednictvim tzv. §varc systému, protoze OSVC byly z piisobnosti
navrhil vyjmuty (MD 2018b; MZV 2018b). Tuto argumentaci piedstavitelé viady CR pouzivali po
celé analyzované obdobi do cervna roku 2018. Pfislib uplatiiovani specifickych pravidel pro
mezindrodni automobilovou dopravu, vzesly z jedndni ptedev§im béhem prvni poloviny roku
2018, piipomnéli zastupci CR a Slovenska také po findlnim schvaleni navrhu na revizi smérnice
96/71/ES (Euroskop 2018g).

Uz na pocatku roku 2018 Cesti majitelé dopravnich firem odmitali navrhy EK, napi. aby
f1dic¢, ktery stravi pii své cesté vice nez tfi dny v jiné zemi, byl povazovan za vyslaného pracovnika
a mé&l narok na tamni miniméalni mzdu (Chlebounova 2018a), coz podpotila také vlada CR, ktera
po celé sledované obdobi roku 2018 chtéla vyjmout dopravu z navrhu na revizi smérnice 96/71/ES

(Euroskop 2018a, 2018b). Aplikace obecnych pravidel na sektor dopravy jde podle predstavitelil
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¢eské vlady na ruku Zapadu; pfiCemz znéni textu se podle MD za celé dva roky vyjednévani
vyrazné priblizilo potfebam zapadoevropskych zemi (zejména Francie), které si jen chtély zajistit
ochranu svého narodniho trhu pfed levnou konkurenci ze stiedni a vychodni Evropy (MD 2018a).
V tomto ohledu je podle mého nazoru mozné tedy opét hovofit o vyuziti argumentace ad hominem.
Vlada CR dale v analyzovanych textech uvadéla, ze spory o socidlnim dumpingu ¢&i
protekcionistické politice, stejné jako téma vysilani {idi¢t, dlouhodobé rozdéluji EU (MD 2018b;
MZV 2018Db).

Jako konkrétni ptiklad negativnich disledkt, které mohou vyplynout z aplikace pravidel
z navrhu na revizi smérnice 96/71/ES na sektor dopravy, byl nékolikrat pouzit ptipad ¢eského
ptipad by podle predstavitelit vlady CR mohl byt precedentem pro dalii Zaloby, p¥ipadné slouzit
pro natlak odbort, které by mohly zptsobit negativni dopad na fungovani mnohych firem, které si
dopravu do zahranic¢i objednavaji, nebo zpusobit jejich krach, a zasazena by tak mohla byt cela
¢eska ekonomika (MD 2018a, 2018b; MZV 2018b; Euroskop 2018d; Utad vlady 2018a). V tomto
ptipadé vlada CR vyuzivala argumentaci pomoci piikladu, u kterého je, podle mého soudu, mozné
hovofit o nedostatecné podloZzeném ¢i dokonce undhleném zobecnéni. Pravidla pro vysilani
pracovniktl v mezinarodni dopravé by méla byt podle vlady CR vyhata také z toho divodu, Ze
zameéstnavatelé by byli aplikaci téchto pravidel vystaveni neumérné administrativni zatézi, protoze
toto odvétvi je charakteristické vysokou mirou mobility pracovniki (Euroskop 2018b, 2018c).
Mezi hlavni obavy vlddy CR v roce 2018 patiilo to, ze by mohlo dojit k ohrozeni
konkurenceschopnosti &eskych dopravet na evropském trhu (Euroskop 2018d; Utad vlady 2018a).
Jedna se podle mého nazoru o subjektivni, hypotetickou ¢i spekulativni argumentaci, protoze vlada
CR nedodava dostatek diikazil, které by jeji tvrzeni podlozily, pouze pouziva toto jednoduché
konstatovéani o ohroZeni konkurenceschopnosti.

V ramci rétoriky kritizujici zdpadoevropské staty se opé€t stejné jako v roce 2017 objevilo
vyuziti vysledkd kontrol (MPSV a MD) fidi¢t mezinarodni dopravy, u kterych bylo zjisténo, ze
fidi¢1 ze zdpadoevropskych zemi Casto nemaji zdkladni informace o povinnostech pii vysilani
pracovniki (Euroskop 2018a, 2018d; MD 2018a).''? Stejné& jako v minulém roce 2017 je v tomto
pfipad¢ podle mého nazoru v argumentaci pfitomen urcity lokalpatriotismus a argumentace by

mohla byt oznacena za nedostate¢né podloZené ¢i unahlené zobecnéni.

1% Tyto kontroly byly navic pozdé&ji zopakovany na pfelomu &ervence a srpna 2018 a ministr dopravy Dan Tok (ANO)
tekl, ze je vyuzije i pti dalSich vyjednavanich o kone¢né podobé balicku mobility, jelikoz ve sledovaném obdobi doslo
pouze k nalezeni kompromisu navrhu na revizi smérnice o vysilani pracovnikd, ale uz ne specifickych podminek pro
dopravu (MD 2018c).
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Ceska vlada (oproti minulému roku 2017) v roce 2018 hajila predeviim &eské zajmy
(Euroskop 2018a; MD 2018a), i kdyz se misty jest¢ objevily teze vyzyvajici k dialogu mezi
¢lenskymi staty a institucemi EU a hledani kompromisu piijatelného pro viechny (MD 2018a).!?
V ptipad¢ obhajoby Ceskych z4jmt je tedy mozné argumentaci oznacit jako pozi¢ni argumentaci,
ktera pracuje s argumenty lokalpatriotismu. Byly to tedy opét zdpadoevropské zemé v Cele
s Francii, kterym byla vladou CR piisouzena role téch, ktefi vedou dlouhé spory o socialnim
dumpingu, vyjednavani ptiblizuji svym potiebam, a tim rozd€luji EU na dva tdbory (tamtéz).
V tomto ohledu tedy vlada CR vyuZivala argumentaci ad hominem. Nicméné finalni rozhodnuti,
kdy z kone¢né podoby navrhu na revizi smérnice byl vytazen sektor dopravy, bylo oznaceno jako
kompromis (Krutilek 2018; Euroskop 2018b).

Debata o revizi smérnice 96/71/ES se navic stala soucasti SirSi diskuse o preshrani¢nim
vykonu prace a socialni politice mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU.'?! Z pohledu vlady CR
mezi nejzasadnéjSi navrhy EK v oblasti preshrani¢niho vykonu préace pattil navrh EK ustavit
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (dale jen ELA), ktery stejn¢ jako dalsi kontroverzni
pravidla mize vést k dalSim sportim mezi ¢lenskymi staty, tvofeni bariér na vnitinim trhu apod.
(Matera 2018). Tvrzeni vlady CR viak opét nejsou n&jak vyrazné podlozena diikazy, jedna se tedy
podle mého soudu o subjektivni, hypotetickou ¢i spekulativni argumentaci. Pfi jednanich o politice
zaméstnanosti a socialni politice EU vlada CR ptedev§im podporovala ekonomickou a socialni
konvergenci a kohezni politiku (MZV 2018a). V textech vlady CR se déle objevovala doporuéeni
smétujici k flexibilizaci pracovnich ivazki a forem prace (MZV 2018a; MPSV 2018a).

V piipad¢ zastupcti zaméstnavatel se vroce 2018 vramci sledovanych dokumentt
a vystuptll objevilo piedevsim jedno diilezité vyjadieni, které shrnulo pozici Hospodaiské komory
CR (HK CR) k zavére¢nému projednavani diskutovaného navrhu EK s nazvem Revize smérnice
o vysilani pracovnikii (HK CR 2018). V podstaté HK CR opét pracovala s argumentaci, Ze vysilani
pracovnikil se tyka jen malé &asti pracovnikii, a to navic hlavné v sektoru stavebnictvi. HK CR
prezentovala, ze chce hledat takové feSeni, ,,[...] které by minimalizovalo negativni dopady
regulace vysilani pracovnikli v dopravé na Ceské prepravee®. (tamtéz) Z dokumentu v podstaté
vyplyva, Ze dosavadni podoby navrhu na revizi smérnice 96/71/ES byly spojeny se zptisnénim
pozadavkll na zaméstnavatele, protoze pravidla jsou spojena s nadmérnou administrativni zatéZzi,

coz pro nékteré Ceské podnikatele mize mit destrukcni disledky.

120 Ngkteii zastupci CR, jako napt. Ale§ Chmelai (CSSD), vyzdvihli ¢esky piinos k celé debaté o revizi smérnice
o vysilani pracovnikii tim, Ze ji zastupci CR moderovali a dokazali tuto citlivou a vasnivou celoevropskou debatu
uklidnit a sjednotit zemé na urc¢itém kompromisu (Chlebounova 2018b).

121 Napt. doporuceni Rady o pfistupu k socidlni ochrané& pro osoby ve viech forméch vydéle¢né ¢innosti a sdéleni
Komise o sledovani implementace evropského pilite socialnich prav; Navrh revize narizeni o koordinaci systémii
socialniho zabezpeceni; Navrh smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovmich podminkach; Navrh
smérnice o rovnovdze mezi pracovaim a soukromym zivotem (viz napt. MZV 2018c).
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V kategorizacich ,,my* a ,,oni* se mezi pomyslnou mnozinou kategorie ,,my* v roce 2018
objevili predev§im EK a Evropsky parlament, firmy ze zdpadni Evropy, odbory, zaméstnanci
a fidi¢i kamiont. Mezi pomyslnou mnozinou kategorie ,,oni* pak zastupci zaméstnavateld, firmy
a dopravci ze stiedni a vychodni Evropy a agentury prace vyuzivajici nekalé praktiky k obchazeni
pravidel vysilani pracovnikd.

Odbory ptivitaly novou smérnici o vysilani pracovnikli (pfedevsim pak princip stejné mzdy
za stejnou praci na stejném miste), kterou vnimaly jako piedstupent k prosazeni zavazného
evropského pilife socidlnich prav a nastaveni k socialnéjsi Evropé ,,se spravedlivéjsi hospodaiskou
soutézi mezi podniky a lep$imi pravy pracujicich® (CMKOS 2018i). CR byla jedinou zemi
vychodni Evropy, ktera vice vysilanych pracovniki pfijima, nez kolik jich sama vysila — méla by
tedy podle CMKOS chépat obavy zaméstnancii na zapad od nasich hranic z hroziciho snizovani
mezd, coz minul4 vlada nedélala, protoze vystavila spolu s dal$imi zemémi EK Zzlutou kartu a na
jasné reakce té soucasné (2018) odbory jesté cekaji (Keller 2018d).

Bylo zajimavé, ze CMKOS, co se tyée pravidel v dopravé, zvefejiiovala také stanoviska
dopravet (CMKOS 2018g), ale na druhou stranu se objevila téZ kritika praktik v kamionové
dopravé. Konkrétné se opét jednalo o ptipad Soféra Jifiho Gabrhela (na ten upozornilo i MD), ktery
na némecké posté vysoudil vic nez ¢tvrt milionu korun jako dorovnani do némecké minimalni
mzdy (CMKOS 2018f). Oviem odboraii upozornili, Ze ani némecky zakon o minimélni mzdg, ani
evropskd smérnice, ze které vychazi, vibec nefesi fidiCe Zivnostniky, kterym ,,[...] hrozi
obchazeni pravidel pomoci takzvaného Svarcsystému.* (tamtéz)

Odbory rovnéz uvetejnily texty vénujici se kauzam upozoriiujicim na obchdzeni pravidel
vysilani pracovnikii a poruSovani standardi pracovnich podminek. Mezi praktikami, které jsou
zastirAnim agenturniho zaméstnavani a obchdzenim zakoniku prace, CMKOS zminila: za prvé,
dodéavani zaméstnancii sesterskym spolecnostem, které u zaméstnanct vykazuji pouze pracovni
cestu a zastiraji tim vysilani, za druhé, doddvani zahrani¢nich pracovniki bez pracovniho povoleni
do firem na zéklad¢ smlouvy o dilo nebo smlouvy o poskytovani sluzeb, za tieti, pronajimani stroje
firme¢, ktera dodava agenturniho zaméstnance, kdy mezi firmou, kterd vlastni stroj,
a zamé&stnancem, ktery u stroje pracuje, neni zadny pracovnépravni vztah (CMKOS 2018c).
Kromé téchto praktik se v textech prezentovanych CMKOS objevila obecné kritika agenturni
prace. Podle CMKOS velké poéty agentur poskytuji zahraniéni pracovniky na dogasnou, malo
placenou a nepfili§ kvalifikovanou praci, a dale poukazovala na sporné praktiky agentur jako: za
prvé podepisovani smluv psanych jazykem, ktery pracovnici neznaji, za druhé sezndmeni
s podminkami prace aZ na misté, za tfeti neproplacené piresCasy a prace o vikendech, za Ctvrté

nevhodné hygienické podminky (napt. Keller 2018a). Vedle kritiky agenturni prace se objevila
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také kritika rozvoje flexibilnich pracovnich modelti (napt. zkracenych pracovnich tivazkl), mezi
které je podle CMKOS mozné zatadit také vysilani pracovniki (CMKOS 2018d). Zaméstnanecky
pomér je podle piedstavitela CMKOS nahrazovan vztahem objednavatele a dodavatele uréitého
zbozi ¢i sluzby, coz vede k ptehlizeni pozadavkl danych zakonikem prace s odvolanim na aplikaci
a dodrzovani pravidel obchodniho zakoniku (Keller 2018b).

Jako samostatné téma se opét stejn¢ jako v minulém roce objevilo vysilani pracovnikl
z Ukrajiny, pfedevsim tedy v podob¢ falesného vysilani pies polska viza. To bylo ramovano
obecngj§i tematikou zvySeni dovozu pracovniki z Ukrajiny, Mongolska a Filipin (CMKOS
2018b). V této souvislosti napi. predseda CMKOS Josef Stfedula varoval [...] pied
bezpec¢nostnimi riziky a zaroven tikd, ze ,dovoz‘ Ukrajincii pifispéje spise k zaostavani ceské
ekonomiky.“ (CMKOS 2018e)

Josef Stfedula svymi vyroky sledoval obecnéjsi tematiku nizkych mezd a Spatného
postaveni zaméstnancli vzhledem k ostatnim zemim EU (viz napt. také &lanky jako CMKOS
20181; Kolev 2018; Pavelka 2018, s. 10—13). Vedle problematiky levné prace se CMKOS (po
nartstu praimémé mzdy v CR) zadala v kampani Konec levné prace (viz napt. Kasparova 2018)
vénovat jako dalsi dilezité problematice také tomu, ze CeSti pracovnici nejen Ze jsou levni, ale
pracuji déle nez napft. v sousednim Némecku (viz napt. Stiedula 2018).

Jak uz bylo zminéno vyse, pro CMKOS bylo jednani o vysilani pracovnikli jakymsi
predstupném jednani o evropském pilifi socidlnich prav. Proto CMKOS uvitala schvaleni
evropského pilife socialnich prav jako prilom, podle kterého by méla byt formulovana budouci
evropska politika, 1 kdyz zatim se jednd jen o soubor doporuceni, ktery nemé pravni zavaznost,
proto CMKOS stejné jako Evropska odborova konfederace prezentovala, Ze chee usilovat, aby byl
regulaci v oblasti pfeshrani¢niho vykonu prace a v oblasti socialni politiky (Presova 2018).> K
planu EK ustavit Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA) se v textech CMKOS objevilo
napft. to, Ze ELA by mél mit hlavné potiebné kompetence, aby ,,[...] nevznikl jen drahy nefunkéni
kompromis* (Keller 2018e) a aby se nestal jen nastrojem vnitiniho trhu, ktery nerespektuje vztahy
v ndrodnich ekonomikach (Presové 2018).

V textech CMKOS se objevily pochvalné komentafe k evropské politice a vedle nich
kritika &eskych politiki, kte¥i zneuzivaji kritického postoje k EU nékterych ob¢anti CR k tomu,
aby je ziskali jako své voli¢e (Rasek 2018). Na druhou stranu se u CMKOS vedle obhajoby EU

objevily vyzvy, jak EU déle reformovat. Kritika odbori poukazovala v souvislosti s vysilanim

122 Ke smérnici o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach (Keller 2018b); smémici o sladovani
pracovniho a rodinného Zivota (Popelkova 2018; Keller 2018c).
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pracovniki na to, ze dosud mohly vzniknout stovky tisic firem s fiktivnim sidlem (tzv. letter-box
firem; viz napt. Cap 2018). Josef Sttedula se jako piedseda za CMKOS ptipojil k evropské vyzvé,
v ramci které se pozadovala realizace péti reforem, které se dotykaji rovnéz tematiky vysilani
pracovniki.'?* Jen pro doplnéni nazorat CMKOS na fungovani EU, které uz oviem presahuji
problematiku vysilani pracovnikl, bych chtél uvést, ze pres vyzvy k propojovani Evropy se
CMKOS vyjadfovala odmitavé k moznosti piistoupeni CR k eurozéné v dohledné dobé
se zdivodnénim, Ze ,,[n]aSe doporuceni, zda v nejblizsi dob¢ piejit na euro, proto spoc¢iva v tom,
aby si Ceskd hospodaiska politika ponechala dosavadni miru samostatnosti rozhodovani. Pravé
takova mira samostatnosti, ktera je nejen vyrazem zdravého narodniho sebevédomi, ale umoznuje
i respektovat narodni zajmy, by meéla zaruCovat rychlejSi ptekondni dosavadnich rozdilt
v ekonomické vykonnosti a také zvySovani blahobytu ¢eskych obcanid.* (Fassman, Ungerman,
2018,s.71)
b. Rozbor zakladnich diskurzivnich makrostrategii
V roce 2018 se u vyjadieni zastupcti zaméstnavateli a podnikatelti viceméné opakovala
situace z predeslého roku: chybélo vice vyjadieni prezentovanych smérem k vefejnosti tak, aby
bylo mozné v ramci analyzy pfistoupit k vytvofeni obecného popisu zakladnich diskurzivnich
makrostrategii zastupct zaméstnavatelll a podnikatelti. Opét se dé, podle mého soudu, na zakladé
analyzovanych textl odhadnout, ze se diskurzivni makrostrategie pfiliS§ neménily. Co se tyce
odbortl, stejné jako v analyze dat zroku 2017 platilo, ze zakladni diskurzivni makrostrategie
zUstaly v podstaté stejné, proto je jiZ nize neuvadim. Tak jako v analyze makrostrategii v textech
z roku 2017 tedy uvadim pouze vyéet zakladnich makrostrategii vlady CR.
Konstruktivni strategie
e obrana, zachovani a budovani vnitiniho trhu a jeho zdkladnich principt
e posilovani dialogu mezi ¢lenskymi staty, EU a socidlnimi partnery (v tomto roce pouze
okrajove)
e vytvofeni kompromisni verze balicku mobility, ktery by byl vhodny pro vSechny
zastoupené strany
Konzervativni nebo ospravedliiujici strategie
e udrzeni konkurenceschopnosti ¢lenskych statli, svobod vnitiniho trhu a volného pohybu
osob

Transformacni strategie

123 Za prvé prosazovat realnou ekonomiku (vytvofit p¥isnd omezeni pro fiktivni firmy nebo pievody firemnich sidel
a nastavit pravidla zamezujici obchazeni placeni dani); za druhé vytvorfit nezavisly organ dohliZejici na mobilitu
zaméstnancl v EU; za treti posilit participaci zaméstnancti ve firmach; za ¢tvrté vytvofit povinnost pro subdodavatele
pedovat o zaméstnance; za paté vytvofit zdvazny informac¢ni ramec (Cap 2018). Vice viz webové stranky vyzvy:
http://european-appeal.org/.
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e zména v nerovnostech (hospodaiskych, socidlnich a politickych) mezi ¢lenskymi staty
(mezi sebou) a mezi ¢lenskymi staty a EK

e vytvoieni kompromisni podoby balicku mobility, ktery by byl soucasti obecnéjSich zmén,
dotykajicich se odstranéni stavajicich bariér, redukce protekcionismu uvnitf i mimo EU,
posileni konkurenceschopnosti a vnitiniho trhu

Destruktivni strategie

e demontaz snahy o aplikaci pravidel revize smérnice 96/71/ES v oblasti dopravy

e destrukce vSech pravidel, kterd by byla utvarena v podobném duchu jako obecna pravidla
navrhu na revizi smérnice o vysilani pracovniki (v souvislosti s debatou o aplikaci pravidel
na sektor dopravy)

c. Popis, rekonstrukce a analyza zakladnich argumentaé¢nich schémat (tzv.
topoi), vyuzivanych vybranymi aktéry v tematice vysildani pracovnikit a revize smérnice
96/71/ES.

Pti analyze fopoi jsem opét postupoval stejnym zpisobem jako v analyze text z roku 2017

a201e.

1. Uzitecnost, vyhodnost. Stejné jako v letech 2016 a 2017, ale ne tak vyraznég, bylo
vladou CR vyuZito toto topos v podobd: uzitecnost, vyhodnost ¢lenstvi v EU, piedev§im pak s nim
spojeny podtyp tohoto topos v podob¢: uzitecnost, vwhodnost prohlubovani vnitiniho trhu EU.
Objevuje se 1 topos z roku 2017 v podobé€: uzitecnost, vvhodnost hledani kompromisu mezi postoji
clenskych statu a instituci EU a jeho podtyp v podobé¢: uzitecnost, vvhodnost hledani kompromisu
pri revizi smérnice 96/71/ES (ptedevsim pak v souvislosti s jednanim o sektoru dopravy v podobé:
uzitecnost, vvhodnost hleddani kompromisu pri jednani o balicku mobility a s nim souviseji topos
v podobé: uzitecnost, vyhodnost vyjmuti sektoru dopravy zobecnych pravidel vysilani
pracovnikii). V argumentaci vlady CR se v roce 2018 opét objevilo topos v podobé: uZitecnost,
vwhodnost konvergence a kohezni politiky. CMKOS kromé topos v podobé: uzitecnost, vyhodnost
navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, kterého se drzela po celé sledované obdobi (2016-2018),
vyuzivala v roce 2018 rovnéz topos v podobé&: uzitecnost, vwhodnost dalsich regulaci v oblasti
preshranicniho vykonu prace a v oblasti socialni politiky a také obecngj$i topos v podobé:
uzitecnost, vyhodnost dalsich reforem EU.

2. Neuzitecnost, nevyhodnost. V tomto roce bylo vladou CR obdobnym zptisobem
vyuzivano tohoto topos jako v roce 2017, tedy v podobé€ topos: neuzitecnost, nevyhodnost revize
smernice 96/71/ES v pripade pravidel pro odménovani (neni vyuzivano prili§ Casto), predevsim
pak v podobé€ topos: neuzitecnost, nevyhodnost revize smernice 96/71/ES v pripade aplikace
pravidel na sektor dopravy. Zastupci zaméstnavateli a podnikatel opét ztstali u pouzivani tohoto

topos v podobé: neuzitecnost, nevyhodnost revize smérnice 96/71/ES. CMKOS opét jako
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v minulém roce (2017) vyuzila tohoto topos v podobé¢: neuzitecnost a nevyhodnost stavajiciho
regulacniho ramce a spojovala ho (uz ale spiSe nepfimo) s dalSimi tématy: napi. za prvé
s tematikou nerovnosti mezi starymi a novymi Clenskymi staty, za druhé nerovnych mezd
vyplacenych zapadnimi firmami, za tfeti nové s tematikou vétsiho poctu odpracovanych hodin
¢eskych zaméstnancti v porovnani se zameéstnanci ze zapadni Evropy.

3. Definice a interpretace (pojmu vysilanych pracovnikii). Stejné¢ jako v minulych
letech opét vlada CR nevyuzivala toto topos piimo. Topos mélo podobu: definice a interpretace
vysilanych pracovnikii se vztahuje k pracovnikiim v sektoru stavebnictvi, ne v sektoru dopravy.
CMKOS pouzivala toto topos v podobé&: ze soucasné definice a interpretace vysilanych pracovnikii
v doprave vyplyva jejich vykoristovani z ditvodu moznosti obchazeni pravidel. V souvislosti
s tematikou vysilani ukrajinskych pracovnikl pies polskéd viza (tedy v souvislosti s faleSnym
vysilanim) se pak nové objevilo u CMKOS toto topos v podobé: z definice a interpretace falesného
vysilani pracovnikit vyplyva jejich vykoristovani.

4. Nebezpeci, hrozba. Toto topos v podob&: nebezpeci, hrozba plynouci ze zavadeéni
nékterych novych pravidel vtomto roce vlada CR spojovala snovymi navrhy v oblasti
pfeshrani¢niho vykonu prace a v oblasti socialni politiky. Predev§im pak byl v tomto ohledu
vyuzivan podtyp tohoto topos v podob¢: nebezpeci, hrozba plynouci z navrhu EK ustavit Evropsky
orgdn pro pracovni zdlezitosti. Sektor dopravy byl v argumentaci vlady CR daleko vice
zviditelnén nez v minulém roce v podobé¢ topos: nebezpeci, hrozba plynouci z aplikace nékterych
novych pravidel na sektor dopravy. Opét se objevilo topos v podobé: nebezpeci, hrozba plynouci
ze zavadeni ochranarskych opatreni nékterymi clenskymi staty a pii poukazovani na nutnost najit
kompromis topos v podobé¢: nebezpeci, hrozba fragmentace EU, spojené s riznymi dalezitymi
jednanimi o budoucnosti EU, v¢etné jednani o revizi smérnice 96/71/ES (a pozdéji uz jen o balicku
mobility). Zastupci zaméstnavatelll a podnikateld se drzeli tohoto topos v podobé&: nebezpeci,
hrozba plynouci ze zavddéni novych pravidel, CMKOS pfedeviim tohoto topos v podobé:
nebezpeci, hrozba plynouci z obchazeni pravidel vysilani.

5. Humanitarismus. Toto topos se objevilo pouze v argumentaci CMKOS.
V souvislosti s tematikou vysilani pracovnikii mélo podobu: obchdazeni vysilani pracovnikii je
spjato s nediistojnymi podminkami, porusovanim prav a vykoristovanim.

6. Spravedlnost. Stejné jako v roce 2017 vlada CR vyuzivala podobné jako v roce
2017 toto topos v podobe¢: spravedinost jako rovnost mezi clenskymi staty v ekonomické, socialni
i politické rovine. U odbori se opét objevilo toto topos v podobé: spravedinost jako uplatnéni
principu stejné mzdy za stejnou praci na stejném misté, dale vyuzivaly rovnéz topos vlady CR

v podobé: spravedInost jako rovnost mezi clenskymi staty v ekonomické, socialni i politické roviné
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a nové se objevilo toto topos v podobé: spravedinost jako rovnost mezi clenskymi staty, EU
a socialnimi partnery.

7. Zodpovédnost. V roce 2018 se u piedstavitel vlady CR opdt objevilo vyuZiti
tohoto topos v podobé€: zodpovédnost nékterych evropskych firem spojené se zneuzivanim
stavajicich pravidel a rovnéz bylo pouzito: zodpovédnost zdpadnich statii, predev§im pak
s ohledem na situaci v dopravé a s hledanim kompromisii nejen v ramci vysilani pracovniki
a balicku mobility, ale také dalsich jednani o regulacich a reformach EU. CMKOS se drzela
stejnych topoi jako v roce 2017: za prvé zodpovédnost nékterych evropskych firem, za druhé
zodpoveédnost zapadnich statii, za tteti zodpovednost ceskych firem a cCeského statu. Noveé také
topos v podobé: zodpovédnost EU (v souvislosti s pozadavky na jeji dalsi reformy).

8. Bremeno, zatéZ. Stejné jako v minulém roce bylo toto topos vladou CR vyuzivano
pfedevSim v podobé&: brremeno, zatéz vytvareni prekazek vnitrnimu trhu vyplyvajici z aplikace
pravidel v doprave. Zastupci zaméstnavatell a podnikateld 1 nadale vyuzivali toto topos v podobé:
biemeno, zatéz vytvdreni piekdzek na vnitinim trhu a CMKOS ziistalo i v tomto roce u pouZiti
tohoto topos v podobé€: bremeno, zdatéz plynouci z nizkych mezd a nové vyuzivala toto topos
v podobé&: bremeno, zateéz plynouci z vetsiho mnozstvi odpracovanych hodin ceskych zaméstnancui.

9. Finance. Topos zaméfujici se na finance se v argumentaci vlady CR v tomto roce
(2018) objevovalo predevsim v podobé¢: finance pokryvajici ndklady spojené s administrativou
a pracovniky v sektoru dopravy. Odbory pouzivaly v roce 2018 pouze jeden typ tohoto topos
z piedeslého roku, a to topos v podobé€ financni ztraty plynouci ze zaméstnavani zahranicnich
pracovniku a obchdzeni pravidel jejich zaméstnani. A dale vyuzivaly topos v podob¢: problém
nizkych mezd v nékterych clenskych stdatech a také topos v podob¢: vyrovnavani rozdilu mezi
centrem a periferii.

10.  Realita. Topos vztahujici se k realité bylo opét vladou CR v roce 2018 vyuZito
pfedevs§im ve spojeni s tematikou balicku mobility a sektorem dopravy. Jeho podoba tedy byla:
navrh na revizi smérnice 96/71/ES neodpovida realité v sektoru dopravy. U CMKOS bylo mozné
sledovat obecnéjsi argumenta¢ni schémata upozoriiujici na nerovnosti mezi Clenskymi staty
v podobé topos: realita soucasné vicerychlostni Evropy.

11. Cisla. Zastupci vlady CR opét vyuzili tohoto topos v podobé z let 2016 a 2017:
nizky pocet vysilanych pracovniki. Odbory opét vyuzily toto topos v podobé¢ z roku 2017: pomalé
tempo konvergence a nizké ndaklady na prdaci v novych clenskych statech — pod prumerem EU.

12.  Zikon a pravo. Tento druh argumentace se u piedstaviteli viady CR vyskytoval
v podobé topos: zamezeni porusovani platné legislativy v sektoru dopravy, byl vyuzit (podle vlady

CR) za prvé v souvislosti s nekalymi praktikami zapadnich firem v sektoru dopravy, za druhé jako
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argument proti zavadéni obecnych pravidel vysilani pracovnikl v dopravé a za tieti na podporu
jednéni o balicku mobility. Také v tomto roce, jako v roce 2017, bylo vyuzivano tohoto topos
v podobé&: protipravnost protekcionistickych opatient zdpadnich statii v sektoru dopravy. CMKOS
vyuzivala toto topos jako vroce 2017 v podob¢: porusovani a obchdzeni pravidel vysilani
pracovniku, ktera podkopavaji pracovni pravo.

13.  D¢jiny. Argumentace typu ,,pouceni z minulosti* se neobjevila u Zadného z aktért.

14.  Kultura, stat. Také vtomto roce se ve vyjadienich vlady CR opakovalo toto
argumentacni schéma. Jako zdroj problémit byly oznaceny praktiky zapadnich stati a firem
pochazejicich z téchto statl, ovsem pouze v sektoru dopravy. Tedy v podobé topos: probléemy
kolem vysilani v dopravé jsou spojeny s praktikami zdpadnich statii a firem. Vlada CR rovnéz
vyuzivala toto topos v podob¢: zdpadni staty vytvareji protekcionisticka opatieni, 1 kdyz v mensi
mife nez v roce 2017. CMKOS vyuzivala v argumentaci tohoto druhu metafory ,,mzdové Zelezné
opony*, kterou upozornovala na velké ekonomické a socialni rozdily mezi ¢lenskymi staty a na
socialni a mzdovy dumping, ktery zptsobuji zapadni firmy v novych ¢lenskych statech nizkymi
mzdami. V podstaté tedy CMKOS vyuzivala variantu vyse popsaného topos v podobé: realita
soucasné vicerychlostni Evropy. Oproti minulému roku se toto topos stalo jednim z hlavnich
argumentacnich schémat.

15.  Zneuzivani. Stejné jako v minulém roce bylo zastupci vlady CR vyuZito toto topos
v podobé&: zneuziti svych pravomoci k prijimani protekcionistickych opatreni, ale uz jen okrajové
a jako dominantni argumentac¢ni schéma tohoto typu bylo vyuZivdno toto topos v podobé:
zneuzivani pravidel vysilani v sektoru dopravy nékterymi zdpadnimi firmami. CMKOS zistalo
u pouziti tohoto topos v podob& zminulych let: zneuzivani stavajicich pravidel vysilani
pracovnikit mnohymi podnikateli a dale v podobé&: zneuzivani zahranicnich pracovniku k levné

prdci a socialnimu a mzdovému dumpingu.

4.3 Shrnuti analyzy

V analyzovaném obdobi od biezna roku 2016 do cervna 2018 jsem u vybranych
predstaviteli viady CR (stejné tak i HK CR, piipadné SP CR, a CMKOS) zaznamenal jak
propojeni nékterych argumentli nebo argumentacnich schémat, tak vyraznou dil¢i (v n¢kterych
typech argumentace 1 celkovou) diachronni zménu (vyvoj v Case), kterou prosly jednotlivé
diskurzy. Po celou dobu (2016-2018) v ptipad¢ ,,mluv¢ich* ¢i produktori u vybranych
predstaviteli vlddy CR texty vykazovaly interdiskurzivni a intertextualni vztahy mezi
jednotlivymi texty/projevy/diskurzy konkrétnich vybranych aktéri, opakujici se postoje
a argumenty (nejcastéji pak opét stejny zpisob argumentace bez piimé citace ¢i parafraze), proto
bylo mozné po celou dobu jako jednoho mluvéiho &i produktora vnimat vladu CR jako celek.
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Nicmén& vyjadieni a zpiisoby argumentace nékterych piedstaviteli vlady CR byly
v jednotlivych letech v analyzovanych textech vyrazngjsi a ¢astéjsi. Konkrétné to v roce 2016 byly
predevsim texty reflektujici jednani ministryné prace a socialnich véci Michaely Marksové
(CSSD) anebo jeji vlastni vyjadieni, dale pak premiéra Bohuslava Sobotky (CSSD) a ministra
primyslu a obchodu Jana Mladka (CSSD). V roce 2017 stale hraly dileZitou roli vyjadieni
a argumentace MPSV, ovSem jest¢ vyraznéji nez v minulém roce vystupoval premiér Sobotka
(a zastupci Utadu vlady CR), ktery (spolu se zastupci Utadu vlady CR) dle mého nazoru napomohl
k celkové diachronni zméné (vyvoji v Case) analyzovanych diskurzii. Nove, oproti roku 2016,
mély vroce 2017 vétsi dulezitost vyjadfeni a argumentace ministerstva dopravy a ministra
dopravy Dana Toka (ANO), kteii vstoupili v podstaté jako jeden aktér do debaty o podobé balicku
mobility. V roce 2018 se stali hlavnim aktérem, protoZe jednani mezi clenskymi staty a institucemi
EU o revizi smérnice 96/71/ES uz se vénovala predev§sim otazkdm uplatnéni pravidel vysilani
pracovnikl v sektoru dopravy a vytvoreni specialni upravy pravidel v ramci bali¢ku mobility.

Jako dulezity jev z pohledu rozboru intertextovosti bylo podle mého nazoru propojeni textt
vlady CR k tematice vysildni pracovnikli a ndvrhu na revizi smérnice 96/71/ES s aktualnimi
i star§imi koncepcemi a strategiemi vlady: napt. mezi Koncepci zahranicni politiky CR,
Bezpecnostni strategii CR, strategii informovani o EU Otevitené o Evropé. Komunikacni strategie
o evropskych zdleZitostech a vladou schvalené Strategie podpory Cechii v institucich EU (viz napf.
Utad vlady 2015a, s. 1, 9). Na tyto strategické dokumenty bylo odkazovano piedevsim v roce 2017
a podle mého nédzoru tedy napomohly k proméné, kterd byla pro rok 2017 typicka, tedy
k prohloubeni celkové argumentace, preferovani komunikace ve formé dialogu (mezi ¢lenskymi
staty a institucemi EU) namisto preferovani kritiky jako v roce 2016, vyuzivani vétSiho mnozstvi
argumentace typu ad rem a ve velké mife upusténi od argumentace typu ad hominem apod. V roce
2018 nijak vyznamné nepfibylo nové argumentace, argumenty se opakovaly, neSly tolik do
hloubky jako vroce 2017 a mnohdy byl opustén zplsob vedeni argumentace z roku 2017.
Ptredevsim MD v roce 2018 navazovalo na zptisoby vedeni argumentace z roku 2016.

Hlavnimi tématy argumentaénich strategii vlady CR byly v celém obdobi: za prvé, navrh
na revizi smérnice 96/71/ES a v letech 2017 a 2018 ptfedevsim aplikace pravidel revize smérnice
96/71/ES v sektoru dopravy (balicek mobility). Za druhé, obchazeni a zneuzivani pravidel vysilani
pracovnikit (v roce 2018 piedev§im v doprav€) a agenturni prace. Pro zakladni diskurzivni
makrostrategie v podstaté plati, e kromé& drobnych rozdilti zistaly u HK CR a CMKOS béhem
obdobi 20162018 takika stejné. Rozdily byly zaznamenatelné vice u vlady CR.

Vlada CR se v roce 2016 obecné vyjadiovala kriticky &i odmitavé ke snaze EK o revizi

smérnice 96/71/ES. Hajila pfitom obdobnou obecnou pozici, kterou zaujimali rovnéz zastupci
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podnikateli a zaméstnavatelli. Za to si vyslouzila kritiku ze strany CMKOS sméfovanou
predev§im k ministryni Michaele Marksové (CSSD). CMKOS naopak po celou dobu (2016-2018)
vyjadfovala podporu navrhu na revizi smérnice 96/71/ES a uplatnéni principu stejné mzdy za
stejnou praci na stejném miste. Nicmén¢ v roce 2017 doslo ke zménam a v mnohych ohledech az
k obratu, protoze vlada CR se zaméfila na hleddni kompromisu mezi Glenskymi zemémi
a institucemi EU, zacala uznavat problematiku socialniho dumpingu jako spole¢ny problém vsech
Clenskych statl, pozitivné hodnotila néktera opatieni v navrhu na revizi smérnice 96/71/ES
a kriticky se v tomto ohledu vymezovala piedev§im uz jen proti uplatnéni stejnych pravidel
v sektoru dopravy. V tomto roce se projevoval vétsi soulad mezi pozici CMKOS a vladou CR neZ
mezi vladou CR a zastupci zaméstnavateld a podnikatelti. Oviem v roce 2018 opét doslo k posunu
rétoriky vlady CR, predev§im pak u MD, které mélo ve svych vyjadienich (orientujicich se hlavné
na zmény pravidel v sektoru dopravy) blize ke zplisobu vedeni argumentace v roce 2016. I v tomto
roce zastupci podnikatelt a zaméstnavateld zistali k vladé CR kritiéti, ale nedoslo k n&jaké
zdsadni zméné v pozici odbord, protoze CMKOS ¢&ekala na reakce nové vlady, které oviem
v ramci problematiky vysildni pracovnikl nebyly tak ¢etné (vyjma MD) jako v pfedchazejicich
letech.

Jednou z nejdulezitéjsich diskurzivnich strategii, uzivanou v celém analyzovaném obdobi,
byla diskurzivni strategie nominace a perspektivizace (framingu nebo diskurzivni reprezentace).
Jednalo se o utvareni kategorizace a polarizace ,,my* a ,,oni“. Ve vSech letech byla ve vyjadienich
vlady CR kategorie ,,my* pouzita pro viechny zemé EU, pouze pokud se jednalo o obhajobu
volného pohybu, vnitiniho trhu bez bariér apod. V roce 2016 byli pod kategorii ,,my* zahrnuti
predevsim ti, ktefi odmitali navrh na revizi smérnice 96/71/ES, ptedev§Sim pak zemé¢ stiedni
a vychodni Evropy. V roce 2017 doslo, z diivodu snahy vlady CR o hledani kompromisu (v ramci
kterého se prezentovala jako mediator) pii jedndnich mezi €lenskymi staty a institucemi EU,
o revizi smérnice 96/71/ES, k vyraznému posunu v ramci kategorizace a polarizace ,,my* a ,,oni‘.
V textech pod kategorii ,,my* vystupovaly daleko vice vSechny ¢lenské staty, které podle vlady
CR spojuji zakladni hodnoty EU (i ty zemé, které nejsou soudasti EU, ale sdileji jeji hodnoty).
Nicméné tato pozice byla v roce 2018 minimalizovéna a v ramci hlavniho tématu (vysilani fidi¢t
v mezindrodni doprave a s nim spojend jednani o bali¢ku mobility) doslo k posunu v kategorizaci
a polarizaci ,,my* a ,,oni“. Pouziti kategorii ,,my* a ,,oni* mélo blize k vymezeni v roce 2016 nez
vroce 2017. Podobné jako v roce 2016 byla pouzivana vcelku vyrazna polarizace, uplatnéna
predev§im v oblasti dopravy a vyjednavani o bali¢ku mobility. Vlada CR mezi kategorii ,,my*
zahrnovala pfedevS§im zemé stiedni a vychodni Evropy (stejné jako i dal$i podobné smyslejici

zemg¢), které prosazovaly, aby silni¢ni doprava byla prozatim z novych pravidel vynata.
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Pod kategorii ,,oni“ byli po celou dobu uvedeni (podle mého pojmenovani): oni — ti, kteri
obchazeji a zneuzivaji stavajicich pravidel vysilani pracovnikii. V roce 2016 bylo toto oznaceni
pouzito piredevsim pro zapadni firmy, v roce 2017 bylo toto tvrzeni vyuzito predevsim pro sektor
dopravy a také v roce 2018 se vyuzivalo v sektoru dopravy. V roce 2016 byli pod oznacenim ,,oni*
zahrnuti také (podle mého pojmenovani): oni — prosazovatelé a podporovatelé revize smérnice
96/71/ES (EK, staré ¢lenské staty, zapadoevropské staty, konkrétn¢ pak Francie a Némecko).
V roce 2017 byla stéle, ale v mensi miie nez v roce 2016, uplatiiovana kritika starych clenskych
statd, v tomto roce piedevsim z diavodu protekcionistické politiky. Na druhou stranu, oproti roku
2016, byl vladou CR napf. socialni dumping prezentovan jako spoleny problém viech &lenskych
statli. Celkové vyznéni této diskurzivni strategie bylo v roce 2017 takové, ze Ceska vlada (véetné
ministerstva dopravy) prezentovala v analyzovanych textech to, Ze polarizace ve stylu ,,my*
a ,,oni*“ nema byt jakousi binarni dichotomii, nema tedy smétovat k ,,boji Vychodu proti Zapadu®,
ale m& pouze upozornovat na problematické socidlni, ekonomické a politické rozdily mezi
Clenskymi staty. V roce 2018 byly do kategorie ,,oni* zahrnuty také zemé, pro které obecna
pravidla, obsazend v navrhu na revizi smérnice 96/71/ES (ptfedev§im s ohledem na sektor
dopravy), slouzi jako ochranafské opatteni (zdpadni zemé¢, zejména Francie a Némecko).

V analyze textl jsem se dale zaméfil na kritiku uziti nékolika typt falacii. Co se tyce falacii
pouzitych v roce 2016, v argumentaci vlady CR se objevilo vyuZiti argumentace ad hominem proti
EK a ,starym clenskym statim®, které podle interpretace vlady navrhuji nepotiebna opatieni
v podobé navrhu na revizi smérnice 96/71/ES, pficemz v tomto druhu argumentace chybély
dikazy ¢i doklady a zdiivodnéni argumentace potvrzujici toto tvrzeni. Velka ¢ast argumentace
vlady CR by mohla byt oznadena za pozi¢ni argumentaci (informovéani o nazorech aktéra),
subjektivni, hypotetickou &i spekulativni, protoze mnohdy v argumentaci vlddy CR chybély
dikazy ¢i zdivodnéni. Argumentace byla v téchto pfipadech tedy netplnd a mnohdy také ptilis
obecna a vagni. Dalsi uziti argumentace typu ad hominem se objevilo napt. pii poukazovani na
protekcionistickd opatfeni v Némecku a Francii (které ovSem mélo svlij realny zdklad), ale
predev§im obecné obvinlovani zapadoevropskych zemi a firem z poruSovani pravidel stavajici
smérnice 96/71/ES, které postradalo konkrétni piiklady ¢i dilkazy pro tato tvrzeni (vyjma jedné
kontroly zahrani¢nich fidict organizované MD a MPSV). Domnivam se, ze v tomto ptipad¢ je
mozné hovofit o nepiimé agresivité (Svobodova 2017, s. 319) vedouci k dehonestovani
protivnika, utvareni stereotypnich pfedstav, utvareni binarnich dichotomii ,,my* a ,,oni*.

Dal8im pouZzitym typem falacii bylo v roce 2016 vyuziti argumentace fale$né stopy (angl.
red herring) v tezich zaméfujicich se na problematiku socialniho dumpingu. Vlada CR totiz

nepovazovala rozdilnou troveit mezd za projev socialniho dumpingu jako EK a staré ¢lenské staty
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EU a transformovala tedy problematiku socidlniho dumpingu do odlisné¢ vyznamové roviny.
Argumentace s cilem odvést pozornost jinam byla vyuzita také pii minimalizovani dilezitosti
problémy jsou napf. agenturni zaméstnavani nebo nizkd mobilita evropskych zaméstnanct.
V argumentaci vlady CR jsem jako dalsi typ falacii, pouZitych v roce 2016, nalezl rovnéZ vyuziti
argumentacnich prostfedkt, jako jsou: hodnotici vyrazy (napf. Ze navrh na revizi 96/71/ES je
nesystemovy), které maji funkci ptredpojatych slov; argumentace nepfiméfenych bifemen;
hypoteticka ¢i spekulativni argumentace pii poukazovani na negativni dusledky v budoucnosti.
U navrhovych tezi se objevila také argumentace opirajici se o vyhody pro ob¢any, kterou je mozné
dle mého nadzoru v nékterych ptipadech oznacit jako argumentaci ad populum; napt. zaméteni se
na navrhy s konkrétnimi vyhodami pro ob&any (Bydzovska 2016b). V argumentaci vlady CR se
objevil také rozpor a nekonzistence, kdyz obhajovala fungovani EU a pfi této obhajobé vyzyvala
k vécné, pravdivé a presné argumentaci, ale sama v tematice vysilani pracovnikli vyuzivala
argumentaci typu ad hominem, nedostate¢né podlozend zobecnéni, predpojata slova a dalsi typy
falacii.

Vroce 2017 byly vtextech patrné hodnotové posuny v argumentaci sledovanych
predstaviteli deské vlady. Vlada CR souhlasila se zm&nami napf. v oblasti odpovédnosti firem za
ubytovani vyslanych pracovnikii; ocenila pragmaticka feSeni ne€kterych konkrétnich problémd,
jako posileni a zefektivnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v otdzkach vymahani pravidel nebo
zptisnéni pravidel proti letter-box firmam. Dale doslo k uznani platnosti argumentace, Ze vysilani
pracovnikli podle pravidel smérnice 96/71/ES muze vést k socidlnimu dumpingu (i kdyz bylo
predeviim pouzito k poukazani na to, Ze zahraniéni spole¢nosti na zaméstnancich v CR Setfi, ze
podstatou problému nejsou vysilani pracovnici, ale velké rozdily v riznych ¢astech EU). Nicméné
opakovalo se vyuziti n€kterych typl argumentace ad hominem, napt. pii jednénich o pravidlech
v sektoru dopravy, kdy ministr dopravy Dan Tok (ANO) spolu se zastupci dalsich jedenacti statt
predlozil nesouhlas se zavadénim ochranafskych opatieni (pfedev§im Francie a Némecka) a kdy
ministryné Michaela Marksova (CSSD) hrozila, Ze vlada CR bude oplacet stejnou minci a zavadét
protiopatfeni. V tomto pfipad€ ministryné podle mého soudu spojila argumentaci typu ad hominem
navic s nepiimou agresivitou. Dal§im typem falacii bylo v roce 2017 pouZiti argumentace pomoci
ptikladu kontrol fidi¢i organizovanych MPSV a MD, kter¢ m¢ly dokézat, Ze jsou to zépadni
dopravci, ktefi nedodrzuji pravidla. Jednalo se dle mého soudu o ptiklad falacie, protoze byl
v argumentaci pritomen lokélpatriotismus (mistni skute¢nost je prezentovdna jako vseobecné
platnd) a z jednoho ptikladu byla vyvozovana obecna tvrzeni. Argumentace tak dle mého nazoru

nebyla dostate¢né podlozena a jednalo se o undhlené zobecnéni. Piesto v porovnani s rokem 2016

107



24

argumenty byly vice propojeny a daleko vice se objevovaly vécné argumenty typu ad rem.

V roce 2018 se vlada CR (piedev§im MD) vratila k mnohym argumenta¢nim postupiim
zroku 2016. Argumentacni fauly byly vyuzity hlavné v otazce aplikace obecnych pravidel na
sektor dopravy, které podle predstaviteld vlady jdou na ruku zdpadoevropskym zemim (zejména
Francii), které si jen chtéji zajistit ochranu svého narodniho trhu. Opét bylo tedy vyuzito falacii
typu ad hominem. Vlada CR napf. upozoriiovala na ohrozeni konkurenceschopnosti eskych
dopravcii na evropském trhu, ale jednalo se dle mého nazoru o subjektivni, hypotetickou ¢i
spekulativni argumentaci, protoze vldda CR nedodala dostatek diikazi, které by jeji tvrzeni
podlozily. Dalim typem nedostatkl v argumentaci vlady CR bylo nedostateéné podloZzené &
undhlené zobecnéni a lokalpatriotismus v piipad¢ opétovného pouziti kritiky fidich ze zépadnich
statl (jako v roce 2017) na zaklad€ zjiSténi z vySe popsanych kontrol organizovanych MPSV
a MD. Lokalpatriotismus ve spojitosti s pozi¢ni argumentaci (prezentace pohledu aktéra) se dale
objevil v pfipadé poukazovani na to, ze je potieba obhajovat Ceské zajmy. Dal§im typem
subjektivni, hypotetické ¢i spekulativni argumentace byla napt. kritika ndvrhu EK ustavit
Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA), ktery podle vlady CR, stejné jako i jina
kontroverzni pravidla, mtize vést k dalSim sporiim mezi ¢lenskymi staty, tvofeni bariér na vnitfnim
trhu apod., protoze tyto své teze vlada CR nepodlozila zadnym rozsahlej$im zdavodnénim &
dikazy.

Co se tyce sledovanych topoi, jejichz analyza slouzila k hlubsimu pochopeni pouZzité
argumentace, potvrdilo se mé zjisténi, Ze v roce 2017 argumentace vybranych predstavitel vlady
CR vykazovala nejvétsi propracovanost, prohloubeni argumentace a provazanost argumentaénich
schémat (srovnani jednotlivych topoi v letech 20162018 viz piiloha 5). Podle mého soudu
nejzajimavéj$im jevem bylo to, Ze v argumenta¢nich schématech (vyjma CMKOS) zcela chybéla
topoi humanitarismu, zamétujici se na neslucitelnost daného jednéni s lidskymi pravy nebo jeho
moznymi humanitarnimi dasledky.

Poslednim dalezitym problematickym jevem, ktery vyplyva zmé analyzy, byla
dezinterpretace reality. Tato dezinterpretace se projevila piedeviim tehdy, kdyz vlada CR
upozoriiovala na hlavni problémy spojené s vysilanim pracovnikil, mezi které patii nelegalni prace,
faleSnd samostatna vydéle¢na Cinnost a vytvareni fingovanych spolecnosti (letter-box firem).
V roce 2016 vlada CR tvrdila, Ze navrh EK na revizi smérnice 96/71/ES nefesi tyto hlavni
problémy spojené s vysilanim pracovnikil. Jedna se dle mého soudu o dezinterpretaci reality z toho
ditvodu, Ze mezi hlavnimi divody, které vedly k vytvotfeni tohoto navrhu, byly pfezkumy nekalych

praktik, snaha o zefektivnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v otazkdch vymahani pravidel
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a zpiisnéni pravidel proti letter-box firmam (viz napf. Evropska komise 2016a). Dale vlada CR
tvrdila (pfedevsim v roce 2016), ze tyto vySe zminéné problémy jsou spojeny predevsim s nekalym
jednanim zapadnich firem a problémem starych &lenskych statd. Toto tvrzeni dolozila vlada CR
pouze vySe zminénymi kontrolami fidi¢t. Jako hlavni problém spojeny se zneuzivanim
mechanismu vysilani pracovnikd bylo obecné v rdmci analyzovanych dat zmiflovano vysilani
ukrajinskych pracovnikti do CR, predevsim pres tzv. polska viza, tedy pies Polsko, zemi, ktera
byla zahrnuta do uzsiho okruhu pomyslné mnoziny kategorie ,,my* a mezi tzv. nové Clenské staty.
Nicméné zjisténi kontrol SUIP, odhalujicich fale$né vysilani ukrajinskych pracovniki, nebylo, na
rozdil od kontrol zaméfenych na zapadni fidi¢e, pouzito pifi argumentaci vénujici se revizi

smérnice 96/71/ES.
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5. Zavér

Reakce vybranych piedstavitelit vlady CR na navrh Evropské komise na revizi smérnice
96/71/ES se podle mého ndzoru a vysledki mé analyzy prolinaji s popsanym fenoménem
deteritorializace ve vSech tfech jeho vybranych podobach, kterymi jsem se zabyval v teoretické
Casti disertacni prace (konkrétné cast 3.1): za prvé v podobé deteritorializace moderniho
(evropského) statu; za druhé deteritorializace jeho hranic; za tfeti deteritorializace prace.
Deteritorializace moderniho (evropského) statu se v analyzovanych textech projevila jak
v politické dimenzi deteritorializace (napf. v souvislosti s proménami suverenity, evropskou
integraci apod.), tak v ekonomické dimenzi (napt. v souvislosti s ruSenim bariér pro volny pohyb
kapitalu, zboZi a sluzeb). V ptipadé politické dimenze vlada CR piedeviim poukazovala na to, Ze
by méla byt zachovana a respektovana rtiznorodost ¢lenskych statl, rovné¢ uplathovany pravni
pfedpisy a principy subsidiarity a proporcionality a posilena role ndrodnich parlamentt. V roce
2016 se vlada CR piipojila k deseti dal§im &lenskym statim, které v kvétnu 2016 zaslaly EK
stanoviska, podle kterych navrh na revizi smérnice 96/71/ES neni v souladu se zasadou
subsidiarity a tyto zemé¢ spustily mechanismus zluté karty. Evropska komise vSak po pfezkumu na
navrhu trvala, coz bylo vladou CR kritizovano jako nevyslyseni ville ¢lenskych stati. V tomto
ohledu lze tedy jednani o pravidlech pro vysilané pracovniky dat do souvislosti se zpochybnénim
»tradiéniho® pojeti organizace politické, ekonomické a socidlni sféry v modernim statu skrze
evropskou integraci, restrukturalizujici vztahy mezi staty a dalSimi aktéry (Wagner 2015, s. 26;
viz ¢ast 3.1).

Jednani o revizi smérnice 96/71/ES je tedy dle mého nazoru piikladem zvySovani miry
mezindrodnich politickych vztahtl, které ovSem nevede ke zpochybnéni principu statni suverenity,
ale jeji promén& smérem k transnacionalizaci politiky, vlady a spravy.'?* To, Ze se v piipadé
jednéni o revizi smérnice 96/71/ES jedna o proménu suverenity moderniho (evropského) statu, ale
ne jeji zpochybnéni, podle mého nazoru v ramci fenoménu vysilani pracovnikii doklada napt.
implementace smérnice 2014/67/EU, ktera byla v Ceské republice zavedena v roce 2017, protoze
vlada CR méla moznost implementaci piizptisobit ¢eské legislativé. Méla tedy moznost do jisté
miry interpretovat pravidla smérnice 2014/67/EU. Tento fakt potvrzuje teorii, Ze moderni stat
zUstava v piipad¢ deteritorializace své suverenity stale politicky vyznamnym aktérem (vice viz
napt. Rankin 2003; viz ¢ast 3.1).

Dalsi typ kritiky deteritorializace moderniho (evropského) statu vladou CR se v textech

objevil v souvislosti s ndvrhovymi tezemi vlady, které se zaméfovaly na obCany ¢lenskych stati

124 Viz napt. koncept postmoderni suverenity v rozliseni mezi modernim, postkolonidlnim a postmodernim pojetim
suverenity u Georga Sgrensena (Serensen 2005, s. 171-187).
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(hlavné ceské obcany) predevsim v tom ohledu, ze je potieba ziskat zpét jejich divéru v EU
a preklenout stavajici propast mezi evropskymi institucemi a oéekavanim lidi. Vlada CR pouzivala
také tezi, Ze s proménou suverenity narodnich statii se u obyvatel objevuje pocit ztraty moznosti
politického jednani (k tématu deteritorializace demokracie viz napt. Fraser 2007). Tento druh
postojti vlady CR podle mého nazoru koresponduje s tim, e problematika deteritorializace
moderniho (evropského) statu byva spojena s nartstanim poc¢tu rozhodnuti u¢inénych realné mimo
hranice statu a narGstdnim miry nadnarodni politické integrace, coz miize mit za nasledek
vytvofeni demokratického deficitu v ndrodnich statech a ztratu odpovédnosti v politickém
a institucionalnim rozhodovacim procesu (Cauvet 2011, s. 79; viz ¢ast 3.1).

V ptipadé ekonomické dimenze deteritorializace moderniho (evropského) statu se podle
vysledkii mé analyzy ve vyjadienich vlady CR objevila predeviim kritika nerovnosti mezi
&lenskymi staty. Vlddou CR bylo tedy obecné upozoriiovano na to, Ze nedoslo k dostateéné
integraci EU, coz se projevuje v rozdilech v politické 1 hospodaiské oblasti mezi starymi
Clenskymi staty (zépadoevropskymi zemémi) a novymi clenskymi staty (stfedo-
a vychodoevropskymi zemémi). Tuto kritiku je podle mne mozné propojit s teoriemi, které
poukazuji na to, jak nejen jednotlivee €i socidlni skupiny, ale rovnéz celé lokality ¢i regiony na
jednu stranu spojuje transnacionalni vzajemna zavislost, ale mnohé aktéry na druhou stranu
vycCleniuje nerovnomérny geograficky vyvoj, pfedevsim s ohledem na miru participace na utvareni
transnacionalni ekonomiky (Balibar 2004; Cochrane, Pain 2000; Massey 1993; Sassen 1991).

Dalsim piikladem, ktery koresponduje nejen s touto teorii, byla kritika vlady CR (v roce
2016 obdobna jako kritika zastupcti podnikateli a zaméstnavatelil), Zze navrh na revizi smérnice
96/71/ES muze byt spojen s ohrozenim konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt
z ekonomicky slabsich c¢lenskych stati (pfedevsim ze stfedni a vychodni Evropy) a muize vést
k omezeni atraktivity firem a pracovnikl z chudSich stat EU ¢i narusit proces sblizovani zivotni
urovné nebo omezit volny pohyb sluZzeb v ramci jednotného trhu EU. Tato kritika ma podle mého
nazoru blizko ke dvéma dalSim teoriim (viz ¢ast 3.1). Za prvé k teorii, Ze nadnarodni mobilita
kapitdlu mize podkopavat a naruSovat uzemni organizaci a mistni nebo narodni ekonomiky se
nyni musi pfizplsobit realité této nové decentralizované a nadnarodni mobility kapitalu (Cauvet
2011, s. 79). Za druhé, Ze v téchto podminkach se pak z teritoridlnich stati mohou, stejné jako
z jedincu, stat flexibilni Gtvary, které jsou nuceny pruzné reagovat na ptilezitosti na trhu prace (viz
napt. Keller 2006). Co se ty€e napt. kritiky protekcionistickych opatieni nékterych zemi
(predevsim Némecka a Francie) vladou CR, ta je podle mého soudu podobna teorii, Ze ekonomicka
transnacionalizace mize vést k novym formadm geopolitické rivality mezi staty a jejich vladami

(Mraovic 2011). Vlada CR totiz tuto kritiku vyuZivala k prosazeni svych zajmi (v roce 2016 napf-
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odmitnuti navrhu na revizi 96/71/ES), které byly odlisné napt. od zajmti Némecka a Francie
(podpora navrhu na revizi smérnice 96/71/ES od jeho zvetejnéni).

Na druhou stranu vlada CR vystupovala jako vlada proevropska, obecné vitala evropskou
integraci, obecné hodnoty a principy fungovani EU. To se projevilo rovnéz ve vyjadienich, které
spojuji s ekonomickou dimenzi deteritorializace moderniho (evropského) statu. V tomto ohledu
byla vladou CR obecné vyzdvihovana uZite¢nost a vyhodnost prohlubovani vnitiniho trhu EU.
Dale vlada CR napf. poukazovala na uZite¢nost, vyhodnost konvergence a kohezni politiky. Tyto
a dalsi ptiklady podle mého nazoru dokazuji, Ze vlada CR hodnotila kladné ekonomickou dimenzi
deteritorializace moderniho (evropského) statu v podobé pfijimani opatieni vedoucich
k posilovani vnitfniho trhu, tedy k transnacionalizaci ekonomiky. Koresponduji podle mého
usudku navic s teorii, Ze procesy deteritorializace moderniho (evropského) statu jsou vnimény
nejen jako jednoduché rozsifeni ekonomickych aktivit ptes statni hranice, ale také jako funkéni
integrace mezinarodné rozptylenych ekonomickych aktivit (Rankin 2003, s. 710; viz ¢ast 3.1).

V ptipad¢ druhé podoby analyzovaného fenoménu deteritorializace hranic moderniho
(evropského) statu jsem (viz také Cast 3.1) chtél obecné dolozit to, ze pravidla pro vysilani
pracovnikil pfispivaji k propustnosti hranic evropskych statii ve smyslu ruSeni bariér ve prospéch
vy$si mobility sluzeb, pod které spada vysilani pracovnikd v EU. Pravidla totiz pfispivaji ke
zjednoduSeni moznosti spole¢nosti docasné vysilat své zaméstnance do hostitelského ¢lenského
statu (viz vice napt. Dumancic, Preloznjak 2018). Vzhledem k popsanym jednanim o navrhu na
revizi smérnice 96/71/ES a implementaci jednotlivych smérnic k vysilani pracovniki (v roce 2017
v CR implementace smérnice 2014/67/EU) deteritorializace hranic moderniho (evropského) statu
v tomto ohledu podle mého nazoru odpovida teorii, Ze v procesu evropské integrace (v tomto
pfipad¢ pfijimani pravidel pro vysilani pracovnikil) jsou hranice neustale transformovany
a konstruovany riiznymi aktéry (v tomto piipadé predevsim institucemi EU a ¢lenskymi staty),
anejsou tedy v ramci jednotného evropského vnitiniho trhu zruseny, ale spiSe rekonstruovany
(Wagner 2015, s. 31-32). V souvislosti se stdtnimi hranicemi se navic projevilo také to, ze hranice
neni jen linii, na které se odehrava déleni prostoru, ale pti deteritorializaci (odizemnéni) hranic
smérem dovnitf hranice zasahuje do vnitiniho Gzemi teritoria a pfi externalizaci hranic mimo ngj.
To podle mé analyzy dokladaji kontroly organizované ve spolupraci MPSV a MD zaméfené na
zahraniéni fidie a externalizaci hranic pak nadnarodni spoluprace SUIP s dal§imi institucemi
Clenskych stat (podporovand EK).

Treti analyzovanou podobou fenoménu deteritorializace byla deteritorializace prace,
projevujici se v podobé€: za prvé uvolnéni pracovnikl ze vztahu k narodnimu trhu prace, za druhé

transnacionalniho vyuziti pracovnikii, za tieti transnacionalizace vybranych pracovnépravnich
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systémil a transnacionalizace ekonomiky (viz &ast 3.1). Vyslani pracovnici byli vladou CR
prezentovani jako podtéma svobody volného poskytovani sluzeb, které je jednim ze zakladnich
kament evropského integraéniho procesu (Chmelat a kol. 2016a, s. 1). Proto se vlada CR nestavéla
ani v roce 2016 proti vysilani jako takovému, ale jen proti jeho nové definici, tedy proti novym
pravidliim v névrhu na revizi smérnice 96/71/ES, od ¢ehoz v roce 2017 ustoupila a zaméfila se jiz
jen na kritiku aplikace téchto pravidel na sektor dopravy. Korelace se vzdalenosti u vyslanych
pracovniki podle vlady CR podtrhuje pravdépodobnou roli vyslanych pracovniki jako pohodlny
nastroj podnikl expandovat za hranice spiSe nez systematicky zptsob vytéZzovani mzdového
rozdilu (tamtéZ, s. 11). Tato a podobna tvrzeni podle mne dokladaji, Ze vlada CR nevnimala jako
problematickou otazku to, Ze jsou vyslani pracovnici povazovani za ,,pracovni silu“, a jsou tedy
regulovani v rdmci volného pohybu sluzeb namisto volného pohybu osob, a tim padem vysilajici
spole¢nosti vytvareji na uzemi pfijimajici zeme ,,ostrovy ciziho prava“ nebo ,,prostory vyjimky*
(Wagner 2015, s. 16; viz ¢ast 3.2.1). V textech vlady CR se rovnéz objevila doporudeni sméfujici
k dalsi flexibilizaci pracovnich tvazkl a forem préce.

Vlada CR tedy neprezentovala jako problematicky aspekt vysilani pracovnikil ani socialni
dumping v té podobé, kdy pracovnici ze zemi s niz§imi naklady na praci jsou vyslani do zemi
s vy$§imi mzdovymi nédklady.'?”> Volny pohyb pracovnich sil skrze mechanismus vysilani
pracovniktl vlada CR nepopisovala jako naruSeni spravedlivé hospodaiské soutéze, tak jak je
mozné se s nim setkat v odborné literature (viz ¢ast 3.2.1; nebo naptf. Cremers 2004, s. §;
Dumancic, Preloznjak 2018, s. 117), tedy jako zdroj nejistoty pro pracovniky a dusledek
mzdového dumpingu. Mezi zdivodnénimi tohoto postoje se vroce 2016 objevila napf.
argumentace, kterou zastavali také zastupci podnikatelli a zaméstnavateld, totiz, Ze se jedna
o konkurenéni vyhodu nejen pro &eské podniky, ale také pro vyslané pracovniky z CR, protoZe si
1 za stavajicich podminek vydélaji vice nez jejich kolegové, kteti pracuji v zemich s niz§imi platy
(viz také Keller 2017a, s. 137). To bylo zajimavé piedevsim z toho diivodu, Ze na rozdil od novych
&lenskych stati CR nepatfi mezi zemé, které vice pracovnikii do ciziny vysilaji, nez kolik jich na
svém uzemi piijimaji. Nicméné¢ je to pochopitelné vzhledem k tomu, Ze vysilani pracovniki je na
evropské trovni spiSe druhotny zpiisob zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki z jinych ¢lenskych
stati a stejné tak z pohledu vlady CR byl dopad vysilani pracovnikii na Geskou ekonomiku
popisovan jako maly (Chmelat et al. 2016a, s. 6). Nicméné na druhou stranu moje analyza

potvrdila teorii, Ze 1 kdyz jsou celkové poCty vysilani pracovnikli v ramci EU relativné malé, je

125 Socialni dumping, jako jeden z hlavnich diivodd EK pro vytvofeni nivrhu na revizi smérnice 96/71/ES, dopadajici
na staré Clenské staty, bude dle interpretace vlady CR probihat do té doby, dokud zlstane vysoky mzdovy diferencial
uvniti EU, proto je cestou k jeho zamezeni vyssi mzdova konvergence uvniti' vnitiniho trhu (Chmelai et al. 2016a,
s. 2).
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jeho dopad (vysilani pracovniki) dilezity pro politickou ekonomii EU, pro dalsi socialni, politické
a ekonomické jevy (Kall, Lillie 2017, s. 16; viz ¢ast 3.2.1), protoze problematika vysilani
pracovnikii byla vladou CR propojena napf. jak s fungovanim vnitiniho trhu, tak s jedndnim
o evropském pilifi socidlnich prav.

Vlada CR tedy volny pohyb sluzeb obecné podle mého nazoru vnimala spise jako alokaci
lidského kapitalu nez jako zdroj nejistoty pro pracovniky a mzdového dumpingu, které jsou
spojeny s tim, ze pracovni mobilita uvnitt EU mtize vést k problematickym disledkiim (vyuzivani
mzdového rozdilu mezi ¢lenskymi staty ke snizovani nakladd firem apod.; viz ¢ast 3.2.1) z diivodu
nerovnovahy v ekonomickych strukturach a spolecenskych podminkach mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty (Mussche, Corluy, Marx 2017, s. 2). To sice na druhou stranu bylo tématem ¢eské
vlady, ale tuto nerovnovdhu vyuzila pro argumentaci zaméfujici se proti nerovnostem
(ekonomicko-socidlné-politické rozdily) mezi clenskymi stity, ne na situaci vysilanych
pracovnikd.

Ve svych vyjadienich k navrhu na revizi smérnice 96/71/ES vlada CR dale nijak vyznamné
nereflektovala ani dal§i problematické aspekty vysilani pracovnikli, jako poruSovani prav
vyslanych zaméstnanct, bariéry pfi prosazovani pracovnich prav vyslanych pracovnikl nebo rist
Sedé ekonomiky, dany zapojenim rdznych zprostfedkovateli prace v mechanismu vysilani
pracovnikl. Rovnéz se v analyzovanych textech neobjevilo, Ze mechanismus vysilani pracovnik
podkopava koncept tzv. primyslového obcanstvi (industrial citizenship, viz ¢ast 3.2.1). Kritika
vlady CR se totiz nevénovala tomu, Ze europeizace trhii prace potladuje vztah mezi statem, jeho
uzemim a obcCany, coz omezuje kolektivismus pracovniki a jejich zastupovani (napt. skrze
odbory; vice k tématu viz Haidinger et al. 2018). Jako konkrétni ptiklad negativnich disledkd,
které muze aplikace pravidel z navrhu na revizi smérnice 96/71/ES mit na sektor dopravy, byl
vladou CR nékolikrat pouzit piipad ¢eského fidice, ktery si v Némecku vymohl doplaceni mzdy
na tamgj§i Groven. Tento piipad byl vladou CR ohodnocen jako nebezpeény precedent, ktery by
mohl vést k dalsSim obdobnym zalobam a k tlaku odborti, které by mohly zpusobit negativni dopad
na fungovani mnohych firem nebo jejich krach, a zasaZena by tak mohla byt cela cesk4 ekonomika
(MD 2018a, 2018b; MZV 2018b; Euroskop 2018d; Utad vlady 2018a). V textech vlady CR se
v tomto duchu objevila také kritika navrhu EK ustavit Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti
(ELA), ktery podle vlady CR (stejné jako navrhy na dalsi kontroverzni pravidla) miize vést
k dal$im sporim mezi ¢lenskymi staty, tvofeni bariér na vnitfnim trhu apod., coz oviem vlada CR
nepodlozila zddnym rozsahlejSim zdlvodnénim ¢i dikazy. Také z toho dlivodu soudim, ze vlada
CR spise podporovala snahy o co nejvyssi uéinnost fungovani systému vnitfniho trhu (vice

k tématu viz napt. Keller 2017a, 132—133) nez napt. ochranu prav zaméstnanct apod.
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V analyzovanych textech bylo dal$im dalezitym tématem falesné vysilani. To mélo ve
vyjadienich vlady CR dvé zakladni podoby: za prvé se vyskytovalo v podobé porusovani pravidel
u zahrani¢nich fidict ze zapadnich stati, za druhé v podobé¢ vysilani ukrajinskych pracovnik.
V prvnim piipadé vlada CR v ramci jednani o bali¢ku mobility vyuZivala zjiiténi z kontrolnich
akci, uskutecnénych MD ve spolupraci s MPSV (prvni kontroly probéhly v zati 2017; na ptelomu
cervence a srpna 2018 pak byly zopakovany), které byly zaméteny na plnéni administrativnich
povinnosti pro vysilané pracovniky v sektoru dopravy. Ceska vlada poukazovala na to, Ze jsou to
zépadoevropsti 1idiCi a jejich zaméstnavatelé, kdo vétSinou netusi, jaké doklady potiebuji podle
platnych evropskych piedpistt (MD 2017d). Tyto kontroly byly zvlastni ptedev§im z toho divodu,
ze uz predem byla pfipravena informacni brozura o povinnosti mit ve vozidle kopie dokladu
prokazujicich existenci pracovnéprdvniho vztahu pielozenych do ceského jazyka ve Etyfech
jazykovych verzich — cestin€, anglic¢ting, némc¢iné a francouzstiné. Tedy v jazycich starych
&lenskych statt (Némecko a Francie), se kterymi vldada CR vedla spor o koneéné podobé pravidel
balicku mobility. Z toho Ize dle mého nazoru vyvodit, ze se jednalo o pfedem pfipravené kontroly
za ucelem odhalovat prave fidi¢e ze zdpadnich statl, aby tato informace mohla byt dale vyuzita
pfi jednéanich o balicku mobility, protoze staty jako Francie a Némecko pozadovaly piisnéjsi
regulaci sektoru dopravy v rdmeci revize smérnice 96/71/ES.

Vlada se sice obecné pii jednanich o revizi smérnice 96/71/ES stavéla proti obchazeni
pravidel vysilani pracovniki, tedy proti faleSnému vysilani (napf. v rdmci problematiky letter-box
firem), nicméné fale$né vysilani ukrajinskych pracovniki do CR bylo pro vladu CR vedlejsim
tématem a nebylo v textech vyuZivano v ramci reakci vlady CR na jednotliva jednani o revizi
smeérnice 96/71/ES. Samotné obchazeni pravidel (falesné vysilani) ukrajinskych pracovnikti bylo
prezentovano predev$im jako obecna problematika nelegalni prace (viz konkrétni definice: SUIP
2017b; 2017c¢), jen okrajové jako problematika vyplyvajici z mechanismu vysilani pracovnikd.
Vlada CR tedy dle mého nazoru nereflektovala, Ze mechanismus vysilani pracovnikti mize
rozsifeni nezdkonné praxe v oblasti pracovni migrace, ktera ohrozuje trh prace CR a zneuziva
princip volného pohybu sluzeb v ramci EU, podporovat, jak dokazuji praktiky faleSného vysilani
ukrajinskych pracovnikl ptes polska viza (viz ¢ast 4.1.2).

Pii kontrole piipadii vysilanych ukrajinskych pracovnikii pfevazné z Polska do Ceska SUIP
zjistil jen velmi malo lidi, ktefi by splnili spravnou definici vyslani, a dochazelo k odhaleni
fale§ného vysilani, a to predev§im prostiednictvim polskych firem (SUIP 2017, 2018a). Mezi
zjiténimi t&chto kontrol SUIP a vyjadienimi vlady CR, Ze se jedna predeviim o zdpadoevropské
firmy, které porusuji pravidla vysilani pracovnikd, je tedy o€ividny rozpor (viz vice ¢ast 4.1.2).

Vramci kontrol SUIP navic spatfuji piedeviim dvé problematické oblasti souvisejici
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s uplatiiovanim prav pracovnikii: za prvé, kontroly SUIP se zamé&fovaly predeviim na zikonnost
zaméstnani a regulérnost vysilani, ale mzdové a pracovni podminky nebyly v centru pozornosti;
za druhé, inspektofi vénujici se BOZP byli zapojeni pouze v mensi mife (viz také Candk 2018,
s. 5, 8). Kontroly zaméiené na nelegalitu pak nemusely vést k potlaceni problematickych jevi
oslabeni pravni odpovédnosti za zaméstnance v subdodavatelskych fetézcich a tspory pro
zprostiedkovatele a zaméstnavatele v oblasti socialniho zabezpedeni a dalsich plateb (Canék 2018,
s. 5; vice viz pfilohu 5.). Vzhledem k nelegélnimu nebo Caste¢né legalnimu statusu se pracovnici
nemohli u instituci statu dozadovat uplatnéni svych prav (Hofmannova, Canék 2018, s. 7).

Razna soudni rozhodnuti (napt. rozhodnuti C-113/89 Rush Portuguesa; viz ¢ast 4.1.2)
potvrzuji vyklad, Ze vysilani pracovnikii z Ukrajiny do CR prosttednictvim tzv. polskych viz spolu
s pracovnim povolenim nebo prohlaSenim zaméstnavatele z Polska je mozné, aniz by mél vyslany
pracovnik ze tieti zemé v CR pracovni povoleni. PfestoZe souhlasim s tim, Ze polskych viz se
v mnohych ptipadech (ne-li ve vétSin¢ pripadil) vyuziva k zdmérnému obchazeni pravidel pro
pracovni migraci do CR (nejen ze strany pracovnikil, ale také ze strany zprostiedkovatell a
zamé&stnavateld; viz SUIP 2016, 2017, 2018a; Hofmannova, Cangk 2018; Canék 2018; Cangk et
al. 2018), domnivam se, Ze v piipad¢ uplatnéni polskych viz se nutn€¢ nemusi jednat o nelegalni
migraci, protoze mohou byt naplnény podminky vysilani pracovnika. Pokud jsou poruSena néktera
pravidla, bylo by potieba pfihlizet na specifikum kategorie ¢astecné legality (semi-legal), ktera
vSak nemé v ¢eském piistupu k migraci tradici (k tomuto problému vice viz ¢ast 4.1.2).

Na zéklad¢ téchto zjisténi se mi tedy podle mého soudu podafilo vramci otazek
nastolenych v uvodu dojit pfedevS§im ke tfem hlavnim zavérim. Za prvé, i kdyz vysilani
pracovnikli podporuje proménu suverenity statll a pfispiva ke zvySeni nadndrodni flexibilizace
préace, presto tyto jevy nebyly v koneéném diisledku hodnoceny vladou CR negativng. V textech
vlady CR se naopak objevovala doporudeni smétujici k flexibilizaci pracovnich uvazki a forem
prace (MZV 2018a; MPSV 2018a). I kdyz by se dalo namitnout, Ze pocty vyslanych pracovniki
jsou v celounijnim priméru nizké (0,9 % z celkového poc¢tu zaméstnanych v EU v roce 2015),
podoba pravidel pro vysilani pracovnikli vypovida podle mého soudu o hlubsich souvislostech,
napf. o tom, kam EU sméfuje v nastaveni pravidel pro fungovani vnitiniho trhu. Vlada CR v tomto
ohledu prosazovala po celé analyzované obdobi posilovani neoliberalniho prostoru tzv. volného
trhu.

Za druhé, doSel jsem k zéavéru, ze vysilani pracovnik skyta fadu problematickych aspektt,
mezi které patii rovnéz to, Ze v rdmeci Usili o regulaci a vyvaZeni volného pohybu sluzeb a ochrany
prav a socialnich z4jm@ vyslanych pracovniki pfevazovalo u vlady CR zdiiraziiovani svobody

volného trhu (a spolu s nim tedy i volného pohybu sluzeb). Vlada CR by podle mého soudu méla
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vice reflektovat problematiku ochrany prav a socidlnich zajmi vyslanych pracovnikil, protoze
kazdy stat je zodpovédny za to, co se d€je uvnitf jeho vlastni jurisdikce, je tedy rovnéz zodpoveédny
za prijatelné normy, tykajici se pracovnich podminek na svém tizemi a jejich dodrzovani (viz vice
napf. Carens 2013, s. 115). Co se tyée poruSovani pravidel vysilani pracovniki (v CR
v analyzovaném obdobi pfedevSim v podobé tzv. zastieného zprostfedkovani zaméstnani), za
nelegalitu pracovnich ivazkl byli potrestani piredevsim faleSn€ vysilani pracovnici, ktefi museli
opustit izemi CR, ne jejich zaméstnavatelé. Pokud zaméstnavatelé za nelegalni zaméstnavani
obdrzeli pokuty, pak na druhou stranu Ize ovSem konstatovat, ze Spatné pracovni podminky,
mzdové ohodnoceni, bezpecnost prace vysilanych nebyly nijak vyznamné ze strany instituci
ceského statu reflektovany, zkoumény a postihovany.

Tietim zAvérem je, Ze interpretace vybranych predstavitelii vlady CR ke specifickému
projevu vysilani pracovnikii do Ceské republiky — ukrajinskych pracovnikii skrze tzv. polska viza
— byla kriticka, ale presto kritické zhodnoceni tohoto fenoménu nehralo dulezitou roli pfi
posouzeni obecného mechanismu vysilani pracovnikll (jako specifického ptikladu obecnéjsi
tematiky pracovni mobility vnitiniho trhu EU), u kterého vldda CR zdiiraznila jeho ekonomickou
prospeSnost. Vysilani pracovnikt by se pfitom dalo zatfadit pod obecnéjsi kategorii docasné
pracovni migrace a jako souast fenoménu prekarizace prace (Standing 2015, 2018). Uvazky
nizkokvalifikovanych vysilanych pracovnik totiz (stejné jako u dal$ich typu prekarizované prace)
nejsou plnohodnotné, protoze jsou kratkodobé a docasné, mohou byt spojené s nedostatenym
finanénim ohodnocenim, s nejistym pfistupem k bydleni, nizkou pravdépodobnosti socialni
mobility apod. (Standing 2015, s. 16-22). Podle mého nazoru nejen u vysilani pracovnikd, ale
obecné u pracovni migrace je mozné pozorovat jejich spojeni s pracovni deregulaci (viz napf.
Wills et al. 2010, s. 1-27). U vysilani pracovnikil o tom sv&d¢i napiiklad to, Ze vysilani pracovnici
mohou byt agenturnimi pracovniky nebo ze v ramci svobody sluzeb na vnitinim trhu EU mohou
plnit tfeba jen konkrétni subdodavky. Zneuzivani subdodavatelskych vztaht, také skrze agenturni
zaméstnavani, bylo pfitom tfeba vladou CR oznaeno jako zasadni problém na sou¢asném
pracovnim trhu (Chmelar et al. 2016a, s. 13).

Domnivam se, Ze vramci vysilani pracovnikii je mozné navic hovofit nejen
o deteritorializaci (odizemnéni), ale rovnéz o reteritorializaci ve vyznamu nového utvéieni
fyzickych hranic a rozvijeni myslenek teritoriality. Nedochazi totiZ podle mého nazoru pouze
k oslabeni hranic modernich (evropskych) statii, teritorialita totiz neptestala hrat diilezitou roli,
napf. vdefinovdni novych podob suverenity. V této souvislosti transnacionalizace
a deteritorializace by tak mé&ly byt spiSe konceptualizovany jako kontext, ve kterém narody, staty

a teritoria nejsou rozdéleny, ale novym zplisobem propojeny, coZ znamena, Ze nejsme svédky
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konce teritoriality, ale mizeme sledovat nejednoznac¢né a né€kdy i protichiidné deteritorializacni
a reteritorializa¢ni ucinky transnacionalizace (Cauvet 2011, s. 79-80). To se v ramci revize
smérnice 96/71/ES projevilo v tom ohledu, Ze na jednu stranu se podafilo prosadit stejnou mzdu
za stejnou praci na stejném miste, coz zlepsilo postaveni vysilanych pracovnikt, ale na druhou
stranu mechanismus vysilani pracovniku pfispiva k flexibilizaci prace, vysilani pracovnici jsou jen
docasnymi pracovniky, coz podkopéava jejich ptipadné zapojeni do priimyslového obcanstvi,
omezuje kolektivismus pracovnikl a jejich zastupovani ve vyjednavani o vysi mzdy nebo jejich

pracovnich pravech.
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ETUC Evropska odborova konfederace

EU Evropskd unie

HK CR Hospodai'ska komora Ceské republiky

MD Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZV Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
PCR Policie Ceské republiky

Rada Rada EU pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
EPSCO

SP CR Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky

SUIP Statni ufad inspekce prace

UP CR Utad prace Ceské republiky
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Prilohy

Priloha 1.

Zakladni typy diskurzivnich strategii podilejicich se na zptisobu prezentace

Strategie Cil strategie Nastroje/prostiedky/ | Zakladni otazka/postup DHA

zpiusoby k dosaZeni
cile strategie

Nominace Diskurzivni Kategorizace Clenstvi: | Jak jsou aktéri/objekty/jevy/udalosti/
konstrukce depersonalizujici procesy pojmenovany, jak je k nim
socialnich metafory, metonymie a | odkazovano?
aktér/objektt/jevli | synekdochy. Sledovani prostfedktl urcujicich pfislusnost
/udélosti/procest. ke kategoriim — konkrétni jména; deiktické

vyrazy (ja, my, vy, oni, apod.); profesionalni
antroponyma (politik, inspektor, apod.).

Predikace Diskurzivni Stereotypni, hodnotici | Jaké charakteristiky, kvality, rysy, atributy
oznacovani, pfifazeni negativnich Jsou pripojeny socialnim
hodnocenti, nebo pozitivnich znaki, | aktériim/objektiim/jeviim/udalostem/
kvalifikace implicitni a explicitni procesim?
socialnich predikaty. Sledovani stereotypd, evaluativnich atributl
aktér/objektt/jevi s negativnimi ¢i pozitivnimi pfiznaky,
/udélosti/procest predikat, predikativnich
(vice ¢i méné substantiv/adjektiv/zajmen, kolokaci.
pozitivné nebo
negativng).

Argumentace Zduvodnéni, Topoi pouzité napt. k Jaké argumenty/argumentacni postupy jsou
ospravedInéni, ospravedInéni politické | pouzity p7i urceni charakteristiky, kvality,
zpochybnéni inkluze nebo exkluze, ryst, atributii socidalnich
pozitivnich nebo diskriminace, aktéri/objekti/jevii/udalosti/procesii?
negativnich preferenéniho Analyza argumentace k ospravedlnéni nebo
atribuci, naroku na | zachazeni apod. zpochybnovani vybranych hlavnich tvrzeni
pravdu a (hlavnich tvrzeni, topoi a falacir).
normativni
spravnost.

Perspektivizace, | Umisténi hlediska | Napf. podavani zprav, Sledovani perspektivizace, framingu nebo

framing nebo mluv¢iho nebo deskripce, narace nebo | diskurzivni reprezentace — sledovani

diskurzivni autora a vyjadieni citace diskriminacnich | umisténi hlediska mluvéiho nebo autora a

reprezentace zaujeti nebo udalosti a vyrokd. jeho uhlu pohledu, vyjadfeni zaujeti nebo
odstupu apod. odstupu. Zaméfeni se na uziti pfimé,

nepfim¢é,  polopfimé  feci;  metafor;
zdrobnélych a zveli¢enych slov.

Intenzifikace Zména Zintenzivnéni nebo Sledovani modifikace — intenzifikace nebo

nebo zeslabeni epistemického zeslabeni ilokucni sily. | zeslabeni — iloku¢ni sily. Konkrétné je
statusu promluvy. analyza strategie zaméfend na modalni

Castice, vahani, vagni vyjadfovani,
hyperboly, litotes, slovesa mluveni, citéni,
mysleni apod.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Wodak 2008a, s. 302; Prokopova, Orsagova, Martinkova 2014, s. 40—41.
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Priloha 2.

Hlavni body smérnice z roku 1996, 2014, navrhu na revizi z roku 2016 a smérnice z roku 2018

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani
pracovniki v ramci
poskytovani sluzeb

vyslani pracovnici jsou zaméstnanci vysilajici spolecnosti, na které se vztahuji
pravni ptedpisy ¢lenského statu, ze kterého jsou vyslani

ve stavebnictvi plati pravidla obecné pouzitelnych kolektivnich smluv (pokud se
¢lenské staty rozhodnou, mohou toto pravidlo uplatnit také v jinych odvétvich)
smérnice se nezabyva aspekty socidlniho zabezpeceni

pracovnikii v ramci
poskytovani sluZeb ze
dne 15. kvétna 2014
(smérnice 2014/67/EU)

(smérnice 96/71/ES) Minimalni podminky, na néz maji vyslani pracovnici narok (zaméstnavatelé mohou
poskytnout pfiznivéjsi podminky):
e sazby minimalni mzdy,
e maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku,
e minimalni placena fddna dovolena,
e podminky pro zaméstnavani pracovnikii prostiednictvim pracovnich agentur,
e ochrana zdravi, bezpecnost a hygiena pii praci,
e rovné zachdzeni s muzi a Zenami.
Smérnice Evropského | ¢  cilem smérnice zlepsit praktické uplatiiovani pravidel pro vysilani pracovnikil
parlamentu a Rady o | ¢ smérnici mély €lenské staty implementovat ve svych vnitrostatnich pravnich
prosazovani smérnice piedpisech pied 18. gervnem 2016
96/71/ES o  vysilani

Smérnice zejména:

rozviji spolupraci mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za vysilani,

fesi problematiku spolecnosti s fiktivnim sidlem (tzv. letter-box firem), které
vysilani pracovnikl zneuzivaji k obchazeni pravidel smérnice a zakond,

definuje povinnosti CS, co se ty¢e kontroly plnéni pravidel pro vysilani
pracovnikl a vénuje se uplatiiovani a vybéru spravnich sankcei a pokut,

stanovuje pozadavky zajiSténi transparentnosti informaci pro vysilajici firmy,
zmociiuje odborové svazy a dal§i subjekty k podavani stiznosti a pfijimani
pravnich ¢i spravnich krokti viici zaméstnavateldm vyslanych pracovnikd, ktefi
porusuji jejich prava.

Navrh smérnice
Evropského
parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani
pracovnikiic v ramci
poskytovéani sluzeb

revize smérnice navrzena EK 8. biezna

hlavni ¢ast navrhu: zasada stejné odmény za stejnou praci na stejném misté
kolektivni smlouvy maji byt povinné zavazné pro vyslané pracovniky ve vsech
hospodartskych odvétvich

zasada rovného zachazeni s mistnimi zaméstnanci pracovnich agentur ma byt
uplatnéna také na vyslané zaméstnance pracovnich agentur

na pracovniky, ktefi jsou vyslani na urcitou dobu (dlouhodobé¢ vyslani), by se méla
vztahovat zavazna pravidla na ochranu pracovniho prava hostitelského ¢lenského
statu

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice
96/71/ES o  vysilani
pracovnikiic v ramci
poskytovani sluZzeb

na vyslané pracovniky se maji vztahovat stejnd pravidla odménovani jako na
mistni pracovniky hostitelského clenského statu

zavadi dlouhodobé vysilani (po 12 mésicich), s prvni moznosti prodlouzeni o Sest
mésict — po uplynuti této lhiity se na vyslaného pracovnika maji vztahovat téméf
vSechny aspekty pracovniho prava hostitelského ¢lenského statu

zvySuje pocet moznych kolektivnich smluv, nad ramec sektoru stavebnictvi
agentury prace musi vyslanym pracovnikiim zarucit stejné podminky, jaké plati
pro agenturni zameéstnance, kteti uzavteli pracovni pomér v ¢lenském statu, kde je
prace vykonavana

zamétuje se na posileni spoluprace v oblasti boje proti podvodiim a zneuzivani
mechanismu vysilani pracovnikil

Zdroj: Prevzato a upraveno podle Evropska komise 2016c; 2018; Evropska rada, Rada EU 2018.
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Priloha 3.

Zakladni priklady faleSného vysilani

Piedstirana neznalost
pravidel

predstirand neznalost pravidel vysilani pracovnikd zaméstnavateli, aby se
vyhnuli ur¢itym pravidlim a pfedpisiim

Fiktivni spole¢nosti
(letter-box firmy)

firmy vytvareji fiktivni spolecnosti v zahrani¢i, ze/do kterych pak své
zamestnance vysilaji (registruji v danych zemich sv¢é sidlo, ale v podstaté v nich
nevykonavaji zddnou ekonomickou ¢innost; napft. tzv. letter-box firmy)

Vysilani pracovniki,
ktefi nemaji obvykle
praci v zemi, odkud byli
vyslani

pracovnik nemé préci v zemi, odkud byl vyslan (ve skutecnosti se tam napf.
vibec nevyskytoval), nema s firmami se sidlem v téchto zemich zadné pracovni
vztahy, neexistuje pfimy pracovni pomér v zemi vyslani

firmy vyuzivaji své sidlo jen k fiktivnimu naboru vyslanych pracovniku, ktefi
se jiz ale nachazeji v hostitelské zemi

nelze prokazat ¢innost vysilajici firmy ve statu EU, ze které¢ho je pracovnik
vyslan

Subdodavatelstvi

vyslany pracovnik nezlstava pii vykonu prace podfizen vysilajici spolecnosti
dochazi k fetézeni subjektl a rozmélovani zodpovédnosti za pracovniky (za
vyplaceni mzdy, dohled nad pracovni dobou apod.)

Fiktivni OSVC (fake
freelancers; v CR tzv.
Svarcsystém)

vyslani zaméstnanci jsou deklarovani jako osoby samostatné vydélecné ¢inné,
aby se mohly obejit pravidla vysilani (napf. ohledn¢ naroku na minimalni mzdu,
protoze nespadaji do plsobnosti smérnice o vyslanych pracovnicich) nebo
ustanoveni zadkoniku prace v hostitelskych zemich

Poruseni pravidel
odménovani a
manipulace s pracovni
dobou

poskytovatelé sluzeb neopravnéné odecetli platy za ubytovani, cestovni nebo
jiné néklady, manipulovali s pracovni dobou a odménovanim, bez ohledu na
maximalni pracovni dobu a odménovani za kalendaini rok (manipulaci s
odpracovanim pracovni doby se spoleénosti mohou vyhnout placeni piescast,
ptiplatkii za no¢ni prace nebo bonust za praci o vikendu)

zameéstnavatelé odménuji  vysoce kvalifikované pracovniky platy pro
pracovniky s niz§imi kvalifikacemi

Vyuziti faleSnych
dokladi a smluv

napf. vyuziti faleSnych formulait A1 nebo neovéfitelnych faktur za poskytovani
sluzeb

Manipulace s dobou
vyslani

neni dodrZena povinnost oznamit zahajeni a ukonceni vyslani
vyslani neni doc¢asné

Nedeklarovana prace

vyslany pracovnik pracuje v podstaté na cerno; jedna se o nelegalni pracovni
pomér

zaméstnanecky vztah je zastfeny, pracovnik pracuje pfimo pro firmu, ale ta se
odvolava na to, Ze byl vyslan

Fale$né vysilani
pracovniki ze tfetich
zemi

zneuziti mechanismu vysilani pracovnikil (nedodrzeni jeho pravidel) pro
zameéstnani statnich piislusnikid tfetich zemi k obchéazeni postupl omezujicich
pracovnich povoleni v né€kterych ¢lenskych statech

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim poznatkti z Cremers 2013, 2018; Cangk 2018; Kall, Lillie 2017; Keller 2017a;

Mussche, Corluy, Marx 2017; Wagner 2015.
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Priloha 4.

Pichled problematiky vysilani ukrajinskych pracovniki z Polska do CR

Ohlaseni vysilani

poruseni povinnosti oznamit Ufadu prace CR zahajeni a ukonCeni vyslani,
nejpozdeji v den vyslani

Povoleni k praci a
pobytu ve vztahu k
vyslani

pracovnici nesplituji definici vyslani, napt.: p¥ichazeji ptimo z Ukrajiny do CR;
zamestnavatel je jen formalné usazen v Polsku; jsou v zavislém vztahu k ¢eskému
zamestnavateli (zastfené zaméstnavani); funguji jako neoficidlni pracovnici
docasné agentury a jsou vysilani k riznym zaméstnavateliim v CR atd.

Informace o
pravech

do listopadu roku 2017 chybéla jasna definice vysilani a existovaly rtizné postoje
ruznych statnich instituci ohledné podminek legality zaméstnani a pobytu

Pracovni vztah

polské pracovni povoleni je mozné ziskat s mandatni smlouvou (SUIP tyto
smlouvy nepovazuje za dostatecné k napInéni definice vysilani pracovniki),
pracovnik ma tedy obcanskopravni smlouvu, u které neni podle polské legislativy
stanovena zadna minimalni mzda, ani platby socidlniho zabezpeceni nejsou vzdy
povinné

»Skryté“ docasné
agenturni
zaméstnani a prace
na subdodavkach

nejasny pracovni pomér vychazejici z pouziti obchodnich nebo obcanskych
smluv mezi spolecnostmi poskytujicimi pracovni silu

zastfené zprostfedkovani zaméstnani (napf. pracovnici s polskymi vizy jsou
docasné pronajati spole¢nostmi ke splnéni sluzby, ve kterych ve skutecnosti
pracuji jako zaméstnanci)

zakladani ceského subdodavatelského subjektu nebo fetézce v Polsku z diivodu
snahy zastfit nelegalni zpisoby zaméstnavani

odhaleni fetézce subdodavateli/zaméstnavateli je
komplikované nadnarodnim nastavenim

Casov€ naroné a

Vydaje na socialni
zabezpeceni

v Polsku jsou nizsi platby za socidlni zabezpeceni (20,74 % placené
zaméstnavatelem) nez v CR (25 % plati zamé&stnavatel)

fada pracovnikil zlstava v Polsku (co se tyce socialniho zabezpeceni) nezajisténa
(falesné nebo zadné formy Al)

(SSZ neni dostatedn& zapojena do kontroly vysilani; do sytému IMI je zapojena
pouze zprostiedkované pres SUIP

Mzdy

pracovnici obvykle oficialné pobiraji miniméalni mzdy (v CR po dobu az 30 dni
vyslani pracovnici nemusi ziskat ani minimalni mzdy)

pracovnici pracuji presCasy, za které nedostavaji priplatky a piekracuji
maximalni stanovenou délku pracovni doby

¢ast mzdy je vyplacena tzv. na ruku

na zakladé obchodni nebo obcanské smlouvy, které jsou podepsany mezi
koncovym uzivatelem (nebo jeho subdodavatelem) a subdodavatelem
zaméstnavajicim pracovniky je pro inspektory SUIP obtizné zjistit, jaké mzdy
byly vyplaceny

je poruseno pravidlo, ze vyslani pracovnici jako zaméstnanci docasné agentury,
by méli obdrzet srovnatelnou odménu se svymi ceskymi kolegy na podobnych
pozicich

Pracovni podminky

pracovnici s ¢asteéné legalnim statusem se snazi ziskat co nejvice financi béhem
omezeného obdobi svého a jsou tim padem ochotni pracovat hodné hodin bez
ptiplatkt a ve Spatnych pracovnich podminkach

pracovnici nemaji dovolenou

SUIP u tohoto typu pracovnikii kontroluje piedeviim nelegalni praci, jen
okrajové pracovni podminky

neexistuje zddna ochrana typu ,firewall” pro pracovniky s ¢astecné legalnim
statusem (SUIP naopak podava zpravy cizinecké policii)

SUIP nemé dostatek tlumoé&nikd (pro lepsi komunikaci nebo k ziskani davéry u
migrujicich pracovniki)

Zdroj: Pfevzato a upraveno podle Cangk 2018, s. 5-7; Tréka et al. 2018.
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Priloha 5.

Argumentacni schémata (topoi) v letech 20162018

Topoi 2016 2017 2018
Uzitecnost, o uZitecnost, vwhodnost e uZitecnost, vyhodnost o uZitecnost, vwhodnost
vyhodnost stavajictho regulacéniho clenstviv EU clenstviv EU
ramce e uzitecnost, vvhodnost e uzitecnost, vwhodnost
e uzitecnost, vvhodnost hledani kompromisu hledani kompromisu mezi
Clenstviv EU mezi postoji ¢lenskych postoji ¢lenskych statit a
statit a instituci EU instituci EU
e uZitecnost, vyhodnost ®  uzitecnost, vwhodnost
konvergence a kohezni vyjmuti sektoru dopravy
politiky z obecnych pravidel
vysilani pracovnikii
e uzitecnost, vwhodnost
konvergence a kohezni
politiky
Neuzitecnost, e neuzitecnost, e neuzitecnost, o neuzitecnost, nevyhodnost
nevyhodnost nevyhodnost revize nevyhodnost revize revize smérnice 96/71/ES
smeérnice 96/71/ES smernice 96/71/ES v pripadé pravidel pro
v pripade pravidel pro odmenovani
odmeénovani ® neuzitecnost, nevyhodnost
neuzitecnost, revize smernice 96/71/ES
nevyhodnost revize v pripadé aplikace
smérnice 96/71/ES pravidel na sektor
v pripade aplikace dopravy
pravidel na sektor
dopravy
Definice a e zdefinice a interpretace | ®  definice a interpretace e definice a interpretace
interpretace vysilanych pracovnikii vysilanych pracovnikii vysilanych pracovnikii se
(pojmu vyplyva kratkodobost nerozlisuje mezi vztahuje k pracovnikiim
vysilanych Jjejich prace vyslanim zaméstnance v sektoru stavebnictvi, ne
pracovnikii) do ciziny za praci a v sektoru dopravy
sluzebni cestou
Nebezpeci, e Nebezpeci, hrozba e nebezpeci, hrozba o nebezpeci, hrozba
hrozba plhynouct ze zavadeni plynouci ze zavadent plynouci ze zavadeni
novych pravidel nekterych novych nekterych novych pravidel
pravidel e nebezpeci, hrozba
e nebezpeci, hrozba plynouci ze zavadeni
plynouci ze zavadeni ochranarskych opatient
ochranarskych opatient nékterymi clenskymi staty
nekterymi clenskymi o nebezpeci, hrozba
staty fragmentace EU
o nebezpeci, hrozba
fragmentace EU
e nebezpeci, hrozba
plynouci z porusovani a
obchdazeni pravidel
vysilani pracovnikii
nebezpeci, hrozba
plynouci ze socialniho
dumpingu
Humanitarismus — — —
Spravedinost e spravedinost jako o spravedinost jako e spravedinost jako rovnost
rovnost mezi ¢lenskymi rovnost mezi ¢lenskymi mezi clenskymi staty
staty, institucemi EU a staty v ekonomicke, v ekonomické, socialni i
socialnimi partnery socialni i politicke politické roviné
roviné
Zodpovédnost e zodpovédnost zapadni e  zodpovédnost nékterych | ®  zodpovednost nékterych
firem a statu evropskych firem evropskych firem

153




zodpovédnost pravdivé
a presné informovat o
EU

zodpovédnost zapadnich
statit EU

zodpovédnost zapadnich
statu

Bremeno, zatez

bremeno, zatéz z
vytvareni prekazek pro
fungovani vnitrniho trhu

bremeno, zatéz
vytvareni prekazek
vnitrnim trhu vyplyvajici
z aplikace pravidel

v dopravé

bremeno, zatéz vytvareni
prekazek vnitrnim trhu
vyplyvajici z aplikace
pravidel v doprave

Finance finance pokryvajici problém nizkych mezd finance pokryvajici
naklady spojené s v nékterych clenskych naklady spojené s
administrativou a statech administrativou a
pracovniky vyrovnavani rozdili pracovniky v sektoru
mezi centrem a periferii dopravy
Realita navrh na revizi smérnice navrh na revizi navrh na revizi smérnice
96/71/ES neresi realitu smernice 96/71/ES 96/71/ES neodpovida
zneuzivani stavajicich prehlizi odlisnou realité v sektoru dopravy.
pravidel ekonomickou realitu
v clenskych statech
Cisla nizky pocet vysilanych nizky pocet vysilanych nizky pocet vysilanych
pracovnikii pracovnikii pracovnikii
pomalé tempo
konvergence
Zdkon a pravo poruseni zdakonii zamezeni poruSovani zamezeni porusovdni
zapadnimi firmami a platné legislativy platné legislativy
dale protipravnost protipravnost v sektoru dopravy
protekcionistickych protekcionistickych protipravnost
opatreni zapadnich opatrent zapadnich protekcionistickych

statu

rovné uplatnovani
pravnich predpisu,
duraz na principy

subsidiarity a

stati v sektoru dopravy
dodrzovani principii
pravniho statu

reSeni nerovnych
podminek pro kmenové

opatreni zapadnich statii
v sektoru dopravy

proporcionality a agenturni pracovniky
novelou zakona o
zaméstnanosti.
Déjiny nejprve posudme dopad pouceni plynouci -
smérnice 2014/67/EU z brexitu

Kultura, stat

problémy kolem vysilani
Jjsou spojeny s
praktikami zapadnich
statii a firem

problémy kolem vysilani
v dopravé jsou spojeny s
praktikami zapadnich
stati a firem

zdpadni staty vytvareji
protekcionisticka
opatreni

problémy kolem vysilani v
dopraveé jsou spojeny s
praktikami zapadnich
stati a firem

zdpadni stdty vytvareji
protekcionisticka opatieni

Zneuzivani

zneuziti svych
pravomoci k prijimani
protekcionistickych
opatreni

zneuziti svych
pravomoci k prijimani
protekcionistickych
opatreni
zneuzivani pravidel
vysilani pracovnikui
nekterymi firmami
zneuzivani pravidel
vysilani v sektoru
dopravy nékterymi
zdpadnimi firmami

zneuziti svych pravomoct
k prijimani
protekcionistickych
opatreni

zneuzivani pravidel
vysilani v sektoru dopravy
nekterymi zapadnimi
firmami
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