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Uvod

Mezindrodni pfeprava osob se ve vétsi mife zacCala rozvijet na pirelomu
19. a 20. stoleti a na jeji rozmach muselo postupné reagovat také mezinarodni pravo
soukromé. Béhem 20. stoleti pozvolna vznikala cela fada mezinarodnich smluv
upravujicich mezinarodni pfepravu osob riznymi dopravnimi prostfedky, pficemz
silni¢ni pfeprava si na prvni takovou tpravu musela pockat az do 70. let 20. stoleti.
Spolu s prohlubovanim evropské integrace se dopravou zacalo zabyvat také
evropské pravo, coz vedlo k vytvofeni spoleéné dopravni politiky Spolecenstvi,
resp. EU. Na pocatku 21. stoleti pak v ramci této politiky vznikly prvni evropské
predpisy zabyvajici se ochranou prav cestujicich v pieprave.

V soucasné dob& je mezinarodni silni¢ni pfeprava osob upravena
nadnarodnimi prameny prava pouze Casteéné, priCemz je podstatné méné
unifikovanad nez naptiklad letecka ¢i zeleznicni pfeprava. Jedind mezinarodni
smlouva zabyvajici se touto oblasti je Umluva o pfepravni smlouvé v mezinarodni
silni¢ni prepravé cestujicich a zavazadel (dale jen “CVR*'), jiz je CR smluvni
stranou spolu s dalSimi osmi staty. Vzhledem k nizkému poctu smluvnich stran vSak
jeji vyznam pro unifikaci neni zasadni. Pred Sesti lety se na evropské urovni stalo
ucinnym Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 181/2011 ze dne 16. unora
2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné nafizeni
(ES) 2006/2004, ve znéni pozdé&jsich ptredpist (dale jen ,,Natizeni ¢. 181/2011).
K tomuto natizeni vSak doposud nevyprsely vSechny vyjimky z plisobnosti, které
¢lenské staty mohly nahlésit u linek vnitrostatni ptepravy ¢i linek, jejichZ vyznamna
¢ast se odehrava mimo prostory EU.

Odborna pravnicka literatura se mezinarodni silnicni prepravé osob pftilis
nevénuje. V Ceském prostredi sice vySlo n€kolik publikaci, ty se vSak vétSinou
tématem zabyvaji pouze okrajov€é a omezuji se na deskripci obsahu Natizeni

%

¢. 181/2011 ¢ CVR, aniz by se poustély do hlubsi pravni analyzy. Situace
se v tomto ohledu nelisi ani v zahrani¢ni literatufe. Autorka proto véfi, Ze toto téma
je aktualni a vhodné ke zpracovani v diplomové praci.

Autorka si vyty¢€ila nékolik cilti, jejichz splnénim by rada ptispéla do debaty

ohledné prava mezinarodni silni¢ni pfepravy osob. V prvni fad¢ je cilem této prace

! Zkratka pochazi z francouzského nizvu tmluvy ,,Convention relative au contrat de transport
international de voyageurs et de bagages par route®.



shrnout pravni Gpravu v této oblasti a vymezit vztah mezi jednotlivymi prameny
prava. Mezi dalsi cile patii kritické zhodnoceni celkové pravni tpravy mezinarodni
silni¢ni pfepravy osob a nastinéni mozného budouciho vyvoje v této oblasti.
K naplnéni téchto cili je pouzito metody deskripce (v Casti vénované obsahu
jednotlivych prament prav), komparace (v cCasti vénované srovnani obsahu
a piusobnosti Nafizeni ¢. 181/2011 a CVR), analyzy a syntézy (v hodnoticich
¢astech prace).

Prace je rozdélena do Sesti kapitol, které jsou dale Clenény na dilci
podkapitoly. Prvni kapitola je veénovadna predevS§im uvedeni Ctenaie
do zpracovaného tématu a vymezeni pojml uzivanych v praci. Druha kapitola
shrnuje prameny prava v mezinarodni silni¢ni pfepravé osob na mezindrodni,
evropské a vnitrostatni urovni. Kapitola tieti se zabyva kolizni metodou tpravy
na evropské a vnitrostatni Grovni. Ctvrta a patd kapitola rozebiraji podrobn&ji
pfimou metodu Upravy, a to konkrétné Nafizeni ¢. 181/2011 a CVR. Ob¢ tyto
kapitoly obsahuji popis prav a povinnosti vyplyvajicich z téchto prament a jejich
kritické zhodnoceni. Posledni, Sestd kapitola, pak na pfedchdzejici kapitoly
navazuje komparaci zminénych pravnich Gprav, vymezenim vztahu mezi nimi,
celkovym zhodnocenim pravni Upravy a nastinénim mozného vyvoje do budoucna.

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, mezinarodni silnicni pfepravé osob neni
v pravni literatufe v€novana dostatecnd pozornost. K Natizeni ¢. 181/2011 zatim
navic nebyla vyddna zadn4 judikatura. Tyto skutecnosti byly urcitym omezenim
prace, se kterym se autorka musela vypotradat. Na druhou stranu znamenaly také
prilezitost detailn¢ analyzovat prameny prava a pfispét do diskuse vlastnimi
poznatky. Pro zpracovani prace bylo vyuZito zdroji Ceskych i zahrani¢nich.
Nekteré otazky pak byly konzultovany také s Ministerstvem dopravy CR. Autorka
veti, Ze prace a jeji zaveéry jsou relevantni, navzdory zminéné limitaci.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni uzavieni tohoto

rukopisu.



1. Mezinarodni silni¢ni preprava osob a jeji postaveni v
mezinarodnim pravu soukromém

1.1. Vymezeni zakladnich pojmi
1.1.1. Doprava a pi'eprava

Pojmy doprava a pieprava byvaji v bézné mluvé asto zaméiovany, ackoliv
se jejich vyznamy v mnoha ptipadech lisi. Tento jev bylo mozné pozorovat zejména
v minulosti, kdy slovniky odborné ¢estiny oba vyrazy povazovaly za synonyma
a na jejich uzivani ¢asto nepanovala shoda ani v odbornych kruzich.? Avsak ani
v soucasném ceském pravnim fadu nebyvé mezi terminy disledné rozliSovano,
takze v mnoha ptedpisech dochazi k jejich zaménovani, resp. nesystematickému
uzivani.’

Rozdily mezi vyrazy doprava a pteprava naopak lze pozorovat naptiklad
u pravni Upravy mezinarodni prepravy, kde s pojmy doprava a pieprava v odliSnych
vyznamech operuji naptiklad bilateralni smlouvy o mezindrodni silni¢ni dopravé,
které CR uzaviela s nékterymi zemémi. Zejména v poslednich letech tyto smlouvy
obsahuji definice obou zminénych termind. V jejich pojeti je doprava ,,souhrn
cinnosti, jimiz se czajistuje preprava osob nebo ndkladu vozidly, jakoz
i premistovani vozidel samych po dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich
a verejné pristupnych ucelovych komunikacich“. Pteprava pak je definovana jako
,.Cast dopravy, kterou se primo uskuteciiuje premisténi osob nebo nakladu “.*

Obdobné chapani téchto pojml je mozné najit také v odborné literatute
zam¢efené na mezindrodni pravo soukromé. Pojem doprava je zde rozumén jako
»wsoubor ukonu vedouci k premistovani osob a nakladii z jednoho mista na jiné,

a to dopravnimi prostiedky po dopravnich cestach‘” (tedy piemistovani

v technickém slova smyslu) a pojem pieprava jako ,uskuteciiovani premisteni

2 FRINTA, O. Smlouva o piepravé osoby v novém soukromém prdvu, s. 7.

3 Rozdilem mezi dopravou a piepravou se mimo jiné zabyval také Vrchni soud v Praze ve svém
rozhodnuti sp. zn. 6 A 67/96 - 22 ze dne 30. srpna 1998, ve kterém soud provedl resersi tehdy platné
legislativy a nasel vice nez sto predpist, které pojmy dopravce a piepravce ¢i dopravni a piepravni
smlouva bez vysvétleni zameénuji.

4 Napiiklad Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci 94/2013 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Republikou Makedonie o mezinarodni silni¢ni dopravé ¢ Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci 41/2015 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Bosnou
a Hercegovinou o mezinarodni silni¢ni dopravé.

S POLACEK, B. Prdvo mezindrodniho obchodu, s. 243.



z hlediska ticelu a vysledku® (jde tedy jiz o uréitou konkretizaci poméru, ktery
zpravidla vychazi z ptepravni smlouvy).

S wvySe nastinénou problematikou souvisi rozliSovani dopravniho
a piepravniho prava. Dopravni pravo v sobé zahrnuje pfevazné veiejnopravni
aspekt, zabyva se tak naptiklad upravou pravidel provozovani dopravnich
prosttedkll, podnikéni apod. Naopak piepravni pravo v sobé zahrnuje spise normy
soukromopravniho charakteru, upravuje prava a povinnosti mezi dopravcem a tim,
ktery sluzbu dopravce vyuziva.” Toto rozliSeni tak napovid4, Ze pojem doprava
bude uzivan pfevazné v kontextu vetejného prava, naopak pojem pieprava se bude
spiSe vztahovat k soukromému pravu.

V zéavéru je nutno konstatovat, Ze prestoze pojmy doprava a pieprava nejsou
synonyma, v nckterych kontextech mlze byt jejich uziti pfece jen vzdjemné
zaménitelné. Pojem doprava mize byt v nékterych piipadech uzivan v SirSim
smyslu, kde zahrnuje jak dopravu v uzsim smyslu popsaném vyse, tak i prepravu.
Tato prace se snazi mezi pojmy rozliSovat dle vySe uvedenych pravidel v ptipadech,
které si toto rozliSeni zadaji, zatimco v ostatnich ptipadech se uchyluje k pouziti

pojmu doprava v §irSim smyslu.

1.1.2. Druhy piepravy

Piepravu lze tfidit v zavislosti na riznych kritériich. V prvni fad¢ lze
prepravu délit dle pfedmétu piepravy, a to na prepravu osob a véci. V rdmci tohoto
déleni byva asto vyclenéna pieprava zavazadel, ktera jsou pfepravovana oddélené
od cestujiciho. Piestoze patii neoddélitelné k pieprave osob, jejich pieprava se Casto
odehrava na zéklad¢€ zvlastni prepravni smlouvy, ktera byva upravena v pravnich
predpisech zvlast. Tato prace se bude vénovat prepravé osob, a to vcetné jejich
zavazadel.

Dle druhu dopravniho prostiedku pouzitého k piepravé lze rozliSovat
pfepravu silnicni, zeleznicni, leteckou, vodni (ndmoini ¢i fi¢ni), pfipadné
1 multimodalni (coz je kombinace vice typi pieprav). Ohniskem této préace
je silni¢ni preprava, okrajové se vSak na nékterych mistech dotkne i jinych druht

pieprav.

6 Ibid.
7STERBA, R. Piepravni pravo, s. 9-10.



V neposledni fad¢ 1ze ptepravu délit také dle pritomnosti mezindrodniho
prvku, a to na vnitrostatni, peazni a mezinarodni pfepravu. Vnitrostatni preprava
probiha pouze na Gzemi jednoho statu a byva pod ni zahrnovéna i tzv. peazni
pieprava, pti které cast dopravni cesty sice vede pies izemi jiného statu, ale vozidlo
na tomto izemi nezastavuje.® Mezinarodni pfeprava pak je takova preprava, jejiz
misto vychozi a misto cilové zpravidla lezi ve dvou riznych statech.” Na okraj
je nutno zminit také pojem kabotdz, coz je silnicni doprava, kterou dopravce
provozuje na uzemi statu, ve kterém nema sidlo a byva k ni zpravidla potieba

povoleni daného statu.!°

1.1.3. Pojmy v silni¢ni osobni dopravé

V Natizeni ¢. 181/2011 se setkdme s pojmy autobus a autokar. Definici
téchto pojmu vSak v tomto nafizeni nenalezneme, a proto je nutné ji hledat v jinych
pravnich pfedpisech. Evropska smérnice 2007/46/ES, kterd byla transponovéana
do ceského pravniho tadu, povazuje za autobusy a autokary vozidla, kterd jsou
Lkonstruovand a vyrobend pro dopravu osob a maji vice nez osm sedadel kromé
sedadla Fidice“."" Cesky zakon o silniéni dopravé déli vozidla dle tohoto kritéria
na mald a velka (velka vozidla jsou ekvivalent autobusu a autokaru a mala vozidla
jsou uréena pro prepravu nejvyse deviti osob véetné fidice).'2

V textu Natizeni €. 181/2011 ani v jinych evropskych dopravnich
piedpisech se mezi pojmy autobus a autokar necini rozdil a uziva se jich zaroven.
V cCeské legislativé se pojem autokar samostatné nevyskytuje s vyjimkou
ustanoveni, kterd maji pivod v evropském pravu.!* Autorka se proto domniva,

ze se autokar dostal do pravnické ¢estiny piekladem evropskych piedpisi z jazyk,

8 FRINTA, O. Smlouva o piepravé osoby v novém soukromém prdvu, s. 59.

9 KUCERA, Z., PAUKNEROVA, M., RUZICKA K.. Mezindrodni pravo soukromé, s. 294.

10 ZELENY, L. Osobni doprava, s. 120.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, Pfiloha 11, A. Definice kategorie vozidla.
12.§ 2 odst. 14 a 15 zékona &. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

13 Vhodnym piikladem podporujicim toto tvrzeni miZe byt napiiklad § 3 odst. 2 zdkona ¢&. 56/2001
Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemni komunikaci, ktery mezi zakladnimi druhy
motorovych vozidel jmenuje pouze autobus, bez zminky o autokaru.

10



ve kterych maji slova autobus a autokar odligné vyznamy.'* V &esting je viak
autokar, na rozdil od téchto jazyki, vniman pouze jako poddruh autobusu, ktery ma
vy$§i standardy pohodli a byva uzivan pro potieby zdjezdd." Z téchto diivodii bude
v nasledujicich kapitolach uzivano pouze slova autobus, a to ve smyslu zahrnujicim
také pojem autokar.

Silni¢ni dopravu lze na zdklad¢ jeji pravidelnosti de¢lit na linkovou
(pravidelnou) a pfrilezitostnou (nepravidelnou) dopravu. Linkova doprava je
wpreprava cestujicich autobusem nebo autokarem v urcenych intervalech a na
urcenych trasach, pricemz cestujici mohou nastupovat a vystupovat na predem
urcenych zastavkach “.'° Oproti tomu pfilezitostna doprava je ,,doprava, kterd neni
definovana jako linkova doprava a jejimz hlavnim rysem je preprava skupin
cestujicich vytvorenych z podnétu zdakaznika nebo samotného dopravce autobusem
nebo autokarem “.'” '® Pod piilezitostnou dopravu pak dle evropského prava spada
i doprava kyvadlova, ktera byla diive vy¢lefiovana jako samostatny typ dopravy.'
Kyvadlova doprava je takova doprava, u které prvni jizda zpét a posledni jizda tam
v fadé kyvadlovych jizd musi byt uskutecnéna bez cestujicich, zavazadel nebo véci.

Autobusova doprava muze byt dale také clenéna dle vzdalenosti na
méstskou, regiondlni a dalkovou. Vzhledem k tomu, Ze se prace zaméfuje na

mezinarodni piepravu, bude pfedmétem prace zejména doprava déalkova.

1.2. Specifika autobusové dopravy a jeji soucasna podoba
Autobusova doprava je v fad¢ aspektd specifickd oproti ostatnim druhiim
dopravy. V prvni fad¢ jde o typ dopravy, ktery je vysoce flexibilni, nebot’ autobus

muze zastavovat prakticky kdekoliv, aniz by k tomu potfeboval zvlastni

14 Autobus je v nékterych jazycich (napf. v angliéting bus, ¢i ve $panélsting autobuis) velkokapacitni
vozidlo, které je uréeno na kratsi trasy a méstskou hromadnou dopravu, zatimco slovo autokar
(anglicky coach, $panélsky autocar) je pouzivano pro dalkové spoje. Na druhou stranu je také cela
fada jazyku, ve kterych je v evropskych predpisech pouzivano pouze souhrnného pojmu autobus
(napf. v némcing, chorvatsting, danstiné apod.).

15 ZELENY, a kol. Osobni doprava, s. 126-127.

16 (1. 2 a) Nafizeni &. 181/2011.

17 Cl. 2 b) Natizeni ¢. 181/2011.

18 Zde je mozné si vSimnout, Ze v definici linkové dopravy je pouZito slovo pteprava, zatimco
u nepravidelné dopravy slovo doprava, pfiCemz anglickém verzi je vSak u obou pfipadii pouzito
slovo service. Toto je dalsi piiklad toho, jak pojmy doprava a pieprava byvaji libovolné
zaménovany, i v piipadech, ve kterych to neni vhodné.

19 ZELENY, L. a kol. Osobni doprava, s. 118.

11



infrastrukturu jako nastupisté ¢i termindly (ackoliv i u autobusové dopravy se ¢asto
setkame s velkymi terminaly, zejména u té dalkové). DalSim charakteristickym
rysem autobusové dopravy je jeji vysoka dostupnosti, diky niz byva casto
vyuzivana v odlehlejSich oblastech, kam se jiné dopravni prostfedky nedostavaji.
S timto také dle zpravy Evropské komise o uplatiovani Natizeni ¢. 181/2011
souvisi skladba cestujicich, nebot’ autobusovou piepravu casto vyuzivaji

ohrozenéjsi nizkoptijmové skupiny obyvatel jako studenti, seniofi, ¢i jiz zminéné
osoby zijici v geograficky odlehlych oblastech, kde je tento typ piepravy casto
jedinym moznym.?° Specifika viak nenalezneme pouze na strané cestujicich, ale
také stran¢ dopravce. Autobusova doprava byva cCasto provozovana malymi
a stfednimi podniky, které obvykle nemaji takové finan¢ni zdzemi jako pfepravni
spolecnosti u letecké ¢i Zelezni¢ni dopravy. VSechna tato specifika je nutné
reflektovat v pravni aprave.

Dle statistik Eurostatu v roce 2015 tvotila autobusova doprava v ramci EU
z hlediska poctu ptepravenych osob na kilometr v priméru 9,2 % celkové pozemni
osobni dopravy (jde tedy o druhy nejuzivanéjsi dopravni prostiedek po osobnich
automobilech, které tvorily 81,7 % celkové pozemni dopravy EU; pro srovnani
vlakové doprava &inila v priméru 7,7 %).2' V CR je toto &islo jesté vyssi, nebot
autobusova doprava zde dle Eurostatu tvotila 15,6 %, a je tedy vysoko nad

).22 Cisla, ktera uvadi Eurostat,

primérem EU (vlakova pieprava v CR ¢&inila 7,6 %
v§ak mohou byt bohuZel ponc¢kud zkreslend, nebot’ neodd€luji méstskou
hromadnou dopravu a dalkové trasy, ani nezmifuji samostatné mezinarodni
prepravu®, a proto lze predpokladat, Ze vyznam autobusové dopravy na dalkovych
trasach bude podstatné nizs§i nez zminéné hodnoty. Ptesto tato ¢isla mohou alespon

do urcité miry naznacit vyznam autobusové dopravy v ramci EU.

20 EVROPSKA KOMISE. Zprava o uplatiiovani Natizeni & 181/2011. COM(2016) 619. [online].
[cit. 2019-04-18]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0619&from=CS.

2l EUROPEAN COMMISSION. Energy, transport and environment indicators — 2018 edition.
[online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/2018-
transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf; s. 113.

22 EUROPEAN COMMISSION. Transport in the European Union Current Trends and Issues, April
2018 [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z:  https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-
issues.pdf, s. 32.

2 Viechny staty nedisponuji statistikami ohledn& mezinarodni autobusové piepravy.
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Statistiky Ceského statistického Gfadu (dale jen “CSU*) maji v tomto ohledu
vetsi vypovidajici hodnotu, nebot’ umoziuji srovnani mezi autobusovou dopravou
a vlakovou bez zahrnuti méstské hromadné dopravy a obsahuji také informace
o mezinarodni autobusové dopravé. Dle CSU autobusy piepravi primérné vice nez
dvojnasobné mnozstvi cestujicich ve srovnani s vlaky, a tedy lze potvrdit trend,
ktery jiz naznacily evropské statistiky, a to Ze autobusova doprava ma v ramci
vefejné dopravy zdsadni vyznam a piepravuje zpravidla vice cestujicich nez
vlaky.?* 2° Pocet piepravenych cestujicich vefejnou autobusovou dopravou v CR
vSak od roku 1995 postupné klesa, na rozdil od celoevropského priiméru, kde pocet
cestujicich autobusem naopak roste. Mezinarodni autobusova doprava tvoii pouze
zlomek celkové autobusové dopravy, ale pocet cestujicich v mezindrodni
autobusové dopravé v CR?® i EU?’ kazdoroéné vyznamné roste. Tomuto trendu

bezpochyby také ptispéla liberalizace trhu mezinarodni autobusové dopravy.

1.3. Role mezinarodniho prava soukromého v mezinarodni
prepravé

Mezinarodni pravo soukromé je pravni odvétvi upravujici soukromopravni
poméry s mezinarodnim prvkem. Kazdy stdit ma vlastni mezinarodni pravo
soukromé, ale existuji tendence sblizovat pravni upravy na celosvétové i regionalni
urovni. Mezinarodni pravo soukromé upravuje situace, ve kterych ma
soukromopravni pomér vyznamny vztah k nejméné dvéma statim, a tedy je
z hlediska zachovani pravni jistoty nutné se zabyvat otazkou, kterym pravem se
konkrétni situace bude ¥idit.?® V piipadé mezinarodni prepravy mezinirodni prvek

spociva zpravidla v misté plnéni, nebot’ jak jiz bylo vySe vysvétleno, misto vychozi

24 (CSU. Preprava cestujicich Zelezniéni dopravou. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z https://www.czso.cz/documents/10180/61266361/0sdcr040519 1.x1sx/06521046-dd5b-4eas-
ae47-85d38c20a%¢e3?version=1.1.

25 CSU. Pieprava cestujicich vefejnou autobusovou dopravou. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z:  https://www.czso.cz/documents/10180/61266361/0sdcr040519_2 xIsx/a80ba457-1dc8-43d3-
a0b6-94fedS5fbad7b?version=1.1.

26 CSU. Pieprava cestujicich vefejnou autobusovou dopravou. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/documents/10180/61266361/0sdcr040519 2 .x1sx/a80ba457-1dc8-43d3-
a0b6-94fedS5fbad7b?version=1.1.

2TEUROPEAN COMMISSION. Comprehensive Study on Passenger Transport by Coach in Europe.
[online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/studies/doc/2016-04-passenger-
transport-by-coach-in-europe.pdf; s. iii.

28 STONE, P. EU private international law: harmonization of laws, s. 3.
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a cilové stanice konkrétni pfepravy se u mezinarodni pfepravy nachazi ve dvou
ruznych statech.

Na mezinarodni pravo soukromé je mozno nahlizet v Sir§im slova smyslu,
ve kterém zahrnuje nejen hmotnépravni Gpravu, ale také pravni Gpravu soudt
a jinych organi ¢i ucastnikil, ptipadné i jinych osob, a vztahy mezi nimi vznikajici
v fizeni o soukromopravnich vécech.?’ Tato prace se viak bude vénovat pouze
mezindrodnimu pravu soukromému v uz§im slova smyslu, tedy ponecha stranou
procesni otazky a soustfedi se pouze na hmotnépravni Upravu mezinarodni
piepravy.

K feSeni situaci, ve kterych se vyskytuje soukromopravni pomér
s mezinarodnim prvkem, byvaji uzivany pfedev§im dvé hlavni metody: pfimé

a kolizni metoda.

1.3.1. PFima metoda upravy

Pfima metoda upravuje soukromopravni vztahy s mezindrodnim prvkem
normami, které jsou hmotnépravni a samy (bez odkazu na normy obsazené v jiném
pravnim fadu) stanovuji prdva a povinnosti subjektim konkrétniho pravniho
poméru s mezindrodnim prvkem. Tyto pravni normy vétSinou byvaji sjednavany
mezi jednotlivymi staty a mivaji podobu mezindrodni smlouvy.*® Sjednénim
takovychto ptimych norem dochazi k unifikaci jednotlivych oblasti soukromého
prava.’!

Mezinarodni silni¢ni pfeprava osob je na mezinarodni Urovni upravena
pfimou metodou v CVR, na evropské tirovni pak v Nafizeni ¢. 181/2011. Oba tyto

pravni prameny budou rozebrany detailnéji v dalSich ¢astech préce.

1.3.2. Kolizni metoda upravy

Kolizni metoda upravuje soukromopravni vztahy s mezinarodnim prvkem
pomoci koliznich norem. Tyto normy mohou byt obsaZzeny jak v normé
vnitrostatniho piivodu, tak 1 mezinarodniho ¢i unijniho plivodu. Kolizni normy
neobsahuji vécnou Gpravu prav a povinnosti subjektli poméru, ale stanovuji kritéria,

podle nichZ se urc¢i pravni rad statu, ktery se pouzije pro konkrétni pravni pomer.

29 PAUKNEROVA, M., Evropské mezinarodni pravo soukromé, s. 7.
30V ramci EU mohou byt pfimé normy obsaZeny také v nafizenich EU.
3l KUCERA, Z., PAUKNEROVA, M., RUZICKA K.. Mezindrodni pravo soukromé, s. 30.
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Po urceni pravniho fadu se pak dale jiz uzivd hmotnépravni Gprava piislusného
statu, na kterou kolizni norma odkazala.

Pfimé normy maji vii¢i koliznim normam povahu lex specialis, a tedy se
jichuzije vzdy, pokud dany pravni pomér spada do piisobnosti pramene prava, ktery
obsahuje pfimou pravni apravu.** Kolizni metoda ipravy se pak naopak uZije pouze
v pifipadé, Zze pro danou situaci neni mozné pouzit metodu ptimou. Kolizni metoda
upravy ma tedy do jisté miry univerzalni povahu.

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni silni¢ni pfeprava osob je z Casti
unifikovana®*, pouziti kolizni metody je timto v sou¢asné dobé& limitované. Kolizni
metoda se v mezinarodni pfepraveé uzije zejména prostiednictvim koliznich norem
obsazenych v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17.
¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (dale jen ,,Natfizeni
Rim I9), & v zékoné & 91/2012, o mezinarodnim pravu soukromém (dale jen

LZMPS*).

32 STONE, P. EU private international law: harmonization of laws, s 3.
33 KUCERA, Z., PAUKNEROVA, M., RUZICKA K.. Mezindrodni pravo soukromé, s. 206.

3% Natizenim ¢. 181/2011 a CVR, ac¢koliv o sp&nosti unifikace v pfipadé CVR bude v dalsich
kapitolach vedena polemika.
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2. Prameny prava mezinarodni silni¢ni prepravy osob

Pro piepravni pravo je charakteristicky jeho mezinarodni ptesah.
Od pocatku 20. stoleti postupné dochazelo k rozvoji mezinarodniho ptepravniho
préava, ktery pozdéji v druhé poloving 20. stoleti akceleroval a vznikla celd fada
mezinarodnich umluv zasadnich pro dnes$ni mezinarodni ptepravu. Volny pohyb
osob a zbozi v EU pak také umoznil vznik mnozstvi evropskych pravnich ptedpist,
které upravuji ptepravu v rdmci EU. Zdkladnimi prameny prava, které ovliviiuji
mezinarodni silni¢ni pfepravu osob, tedy jsou mezinarodni smlouvy, unijni pravni

predpisy a vnitrostatni pravni predpisy.

2.1. Mezinarodni pravni uprava

Na mezindrodni Urovni jsou pro upravu soukromopravnich vztahii
s mezinarodnim prvkem stézejni zejména mezinarodni smlouvy. Jde o smlouvy
normativniho charakteru uzaviené mezi dvéma (bilaterdlni smlouvy) ¢i vice staty
(multilateralni smlouvy).*® Pravni Uprava na mezindrodni irovni ma nesporné
vyhody, nebot’ diky ni dochazi k postupnému sjednocovani narodnich pravnich
uprav a tim také ke zvySovani pravni jistoty a usnadnéni obchodniho styku mezi
soukromymi osobami. Bohuzel k unifikaci ¢i harmonizaci na mezinarodni urovni
dochazi v oblasti soukromého prava jen velmi postupné, a tedy zatim mizeme
hovofit pouze o dil¢ich Gspé&Sich v podobé unifikace nékterych €asti jednotlivych
odvétvi. VéEtsi tspéch ma regionalni harmonizace ¢i unifikace, o niz bude
pojednano v dali podkapitole.*®

V Ceském pravnim fadu je postaveni mezinirodnich smluv zakotveno
v ¢L. 10 tstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava
CR“). Dle ngj jsou vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiZ je Ceské republika vazana, souéasti pravniho fadu a maji
aplika¢ni prednost pied zakonem.?” Mezindrodni smlouvy upravujici mezinarodni
pfepravu, vzhledem ke svému obsahu, patii mezi rezortni smlouvy, a tedy jejich

sjednavani a schvalovani ma v kompetenci ministr dopravy.*8

35 GERLOCH, A. Teorie prava, s. 84.

36 ROZEHNALOVA, N., DRLICKOVA, K., KYSELOVSKA T. a kol. Mezindrodni prévo
soukromé Evropské unie., s. 23.

37C1. 10 Ustava CR.
38 Rozhodnuti prezidenta republiky o sjednavani mezindrodnich smluv &. 144/1993 Sb.
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Jak jiz bylo zminéno, mezinarodni pfeprava je jednim z odvétvi, které se
tési pomérné¢ hojné Upravé piimymi normami mezinarodniho plvodu.
K vyznamnym uspéchiim unifikace bylo dosazeno zejména v letecké prepraveé
osob, kde naprostd vétSina statli je smluvnimi stranami Montrealské tmluvy
(136 smluvnich stran)*°, anebo alesponi ptivodni Var$avské imluvy a Haagského
protokolu (152, resp. 137 smluvnich stran).* Mezinarodni silniéni pieprava
zaznamenala uspéch na poli pravni Upravy mezinarodni piepravy zbozi, kde
Umluva o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravé (CMR) ma
55 smluvnich stati*! a je pro pfepravu zbozi uzivana dennodenngé.*?

Uspéch imluvy CMR vsak bohuzel nebyl zopakovan u mezinarodni silniéni
prepravy osob. CVR se sice nechala CMR inspirovat, ale na jeji uspéch se ji
nepovedlo navazat.*> V soucasnosti mé tato imluva pouze devét smluvnich statl
a jeji uzivani v kazdodenni ptepravé je sporné. Jde vsak o jedinou pfimou upravu
mezinarodni silni¢ni pfepravy osob v podobé mezindrodni smlouvy, a proto se ji
detailngji budou vénovat kapitoly 5 a 6 této prace.

Dal$i mezinarodni smlouvy ovlivitujici mezindrodni silni¢ni pfepravu osob
jiz mifi spiSe na vefejnopravni aspekt dopravy. Dohoda o mezinarodni pfilezitostné
prepravé cestujicich autokary a autobusy (INTERBUS) vznikla mezi ¢lenskymi

staty EU s cilem umoznit pfistup k ni také dalsim statim.** Dohoda se vztahuje

pouze na mezinarodni pfileZitostnou piepravu autobusy a zamétuje se pifedevsim

39 ICAO. Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air Done at
Montreal on 28th May 1999. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z: https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Mt199 EN.pdf.

40 ICAO. Contracting Parties to the Convention for the Unification of Certain Rules Relating to
International Carriage by Air. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z: https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200{%20Parties/WC-HP_EN.pdf.

4 UN TREATY COLLECTION. Convention on the Contract for the International Carriage of
Goods by Road (CMR). [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XI-B-
11&chapter=11&clang=_en

42 A¢koliv ma CMR vyrazné méné smluvnich stran nez zminéné imluvy o letecké piepravé, je nutno
podotknout, Ze silni¢ni pfeprava se odehrava po zemi, a tedy unifika¢ni smlouva mezi 55 staty
v ramci celého kontinentu Eurasie je zasadnim uspéchem.

43 Obecné vsak plati, ze k harmonizaci pravidel v oblasti piepravy zboZi je z ekonomickych divodii
vetsi vile, nez u piepravy osob. Viz Harmonisation of the provisions of the international
conventions governing the contract of Carriage of Passengers And their luggage, Uniform Law
Review, Volume os-3, Issue 2, August 1975, Pages 11-13, https://doi.org/10.1093/ulr/0s-3.2.11.

4 Jeji predchiidkyng, Dohoda o0 mezinarodni piileZitostné piepravé cestujicich autokary a autobusy
(ASOR) podepsana v Dublinu dne 26. kvétna 1982, neumoznovala pfistup novych statl, a proto
musela byt s ohledem na nové pristoupivsi ¢lenské staty EU nahrazena dohodou INTERBUS.
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na zajisténi nediskriminacnich podminek pfistupu provozovatelli autobusové
dopravy na uzemi dotéenych statu.

Mezi dalsi vyznamné mezindrodni smlouvy upravujici aspekty silni¢ni
dopravy patii Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni
dopravé (AETR). Tato dohoda mezi 51 staty* eurasijského kontinentu se zaméfuje
zejména na Upravu doby fizeni a povinnych prestavek osadek vozidel
v mezinarodni silni¢ni dopravé (vztahuje se jak na dopravu za ucelem piepravy
zbozi, tak i na osobni prepravu*®).

Krom¢ multilateralnich smluv ovliviiuje mezinarodni silni¢ni ptepravu osob
také fada bilateralnich smluv. Tyto mezinarodni smlouvy se obvykle zabyvaji spise
vefejnopravni ipravou dopravy, a tedy je zde neni nutné podrobné rozebirat. CR
ma tyto smlouvy uzavieny s fadou statll, pficemz vétsi vyznam maji zejména
smlouvy uzaviené se staty mimo EU (napf. s Bosnou a Hercegovinou, Srbskem

a fadou dal$ich).

2.2. Evropska pravni uprava

Pravo EU je mozno dle pravni sily délit na primarni a sekundarni pravo.
Primarni pravo je tvofeno zejména mezindrodnimi smlouvami uzaviranymi
v zékladnich otdzkach mezi ¢lenskymi staty, a dile smlouvami mezi EU a tietimi
staty.*’ Na zdkladé zmocnéni obsaZeného v primarnim pravu EU pak organy EU
vytvareji a piijimaji pravni akty, které jsou sekundarnim pravem EU (nafizeni,
smérnice a rozhodnuti, ptipadné také pravné nezdvazna doporuceni a stanoviska).*®
V evropském pravu ma zdsadni vyznam rovnéz judikatura Soudniho dvora EU,
kterd se vSak v oblasti silni¢ni pfepravy osob doposud vyrazné neprojevila.
Nicméné do budoucna neni vylouceno judikaturni feSeni nékterych spornych

otazek.

4 UN TREATY COLLECTION. European Agreement concerning the Work of Crews of Vehicles
Engaged in International Road Transport (AETR) [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=XI-B-
21&chapter=11&lang=en.

46 Vztahuje se vSak pouze na dopravu autobusy, neuplatni se na pfepravu vozidly s méné nez devét
mist k sezeni véetng fidice.

47 TOMASEK, M., TYC, V., MALENOVSKY, J. Prdvo Evropské unie, s. 58.

* Ibid.
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Doprava spada do oblasti sdilené pravomoci c¢lenskych stath a EU
(tzn. pravné zdvazné akty v této oblasti mohou byt pfijimany na trovni vnitrostatni
i unijni).* Zakladni upravu spole¢né dopravni politiky nalezneme v primarnim
pravu EU, a to v hlavé VI. Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,,SFEU*). Clanek 91
SFEU stanovuje legislativni postup, kterym jsou pfijimana opatfeni, a také
vyjmenovava oblasti dopravy, ve kterych je EU opravnéna piijimat piedpisy.*® Jde
piredevsim o spolecné pravidla pro mezinarodni dopravu, podminky provozovani
dopravy v Clenském statu pro nerezidenty (tzn. kabotdz), opatfeni ke zlepSeni
bezpec¢nosti dopravy nebo veskeré jiné potfebné predpisy. Tento ¢lanek tedy
zmociiuje EU pfijimat legislativu dopadajici na mezindrodni dopravu vcetné
silni¢ni dopravy.

Konkrétni pravni upravu jednotlivych oblasti pak obsahuji prameny
sekundérniho prava EU. Vzhledem k tomu, ze smérnice musi byt ¢lenskymi staty
transponovany a jejich zavére¢na podoba zalezi na vnitrostatnim pravu daného
statu, veétsi diraz bude v této casti kladen na nafizeni, kterd jsou ptimo
aplikovatelna. V oblasti silnicni dopravy byla pfijata zejména nasledujici natizeni:

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009, kterym
se zavadéji spolecnd pravidla tykajici se zavaznych podminek pro
vykon povolani podnikatele v silni¢ni doprave;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009,
o spolecnych pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové
a autobusové dopravy a o zméné natizeni (ES) ¢. 561/2006;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
o harmonizaci nékterych ptedpisii v socialni oblasti tykajicich se
silni¢ni dopravy, i 0 zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES)
¢. 2135/98 a o zruSeni natfizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85;

e Nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 181/2011 ze dne 16.
unora 2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarove doprave
a o zmén¢ natizeni (ES) 2006/2004, ve znéni pozdéjsich predpist.

V oblasti pfepravniho prava (tzn. v soukromopravni vétve) ma nejvEétsi vyznam

Naftizeni ¢. 181/2011. Jeho detailnéjSimu rozboru bude veénovana kapitola 4

4 (1. 4 odst. 2 pism. g) SFEU.

50 Evropsky parlament a Rada po konzultaci s Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem
regionil pfijmou pravni pfedpisy ve vyjmenovanych oblastech fadnym legislativnim procesem.

19



a nasledujici. Je nutno pfipomenout, Ze v oblasti evropského prava byla pfijata také
kolizni uprava zavazkovych pravnich vztahi, kterd rovnéz hraje dilezitou roli
v prepravnim pravu. Jde o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové

vztahy (Rim I), jemuz bude vice pozornosti vénovano v kapitole 3.

2.3. Vnitrostatni pravni uprava

Mezinarodni silni¢ni pfeprava je v soucasné dob¢ do jisté miry upravena na
mezindrodni i evropské urovni, a proto aplikace vnitrostatniho prava je timto
omezend. Zaroven je vSak nutno podotknout, Ze ve srovnani s jinymi druhy
mezinarodnich pfeprav neni nadndrodni pravni uprava silniéni ptepravy tak
vyznamnd, a tedy k aplikaci vnitrostitniho prava zde miize dojit Castéji nez
napiiklad u letecké ptepravy. Predpokladem pro aplikaci vnitrostatni pravni normy
v mezinarodni pfeprave jsou dve zakladni podminky:

1) neexistence pfim¢é upravy na nadnarodni urovni, a

2) volba rozhodného prava ve smlouvé ¢i pouziti kolizni normy odkazujici
na konkrétni vnitrostatni apravu.

Pro ptepravni pravo je obecné charakteristické vyrazné prolinanim
soukromopravni a vefejnopravni ipravy.>! Z tohoto diivodu je zde nutné zminit také
prameny vefejnopravniho charakteru, ackoliv se prace jinak zaméfuje
na soukromopravni ipravu. Zakladnimi prameny prava silni¢ni pfepravy osob v CR
je zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik (dale jen ,,0Z*) a VyhlaSka ministerstva
dopravy a spojti €. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vetejnou drazni a silni¢ni
dopravu (dale jen ,,Pfepravni fad). Z pohledu vetejnopravniho pak silni¢ni prepravu
osob upravuje zejména zakon €. 111/1994 Sb., o silnicni doprave (dale jen ,,Zakon
o silni¢ni dopraveé®).

V neposledni fad€ patfi mezi vnitrostatni prameny prava také zakon
¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ktery obsahuje kolizni Gpravu
soukromopravnich vztahii s mezindrodnim prvkem. Tomuto zdkonu bude vénovana

pozornost v kapitole 3.

51 Nalez pléna Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. 1. 2001, sp. zn. P1. US 33/2000.
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2.3.1. Zakon o silni¢ni dopravé

Zakon o silnicni doprave obsahuje zejména podminky provozovani silni¢ni
dopravy, prava a povinnosti osob s tim spojené a puisobnost organii statni spravy
v oblasti silni¢ni dopravy. Obsahuje také definice mnoha pojmi, z nichz tada je
uzivand také v této préci, vetné napiiklad déleni dopravy na wvnitrostatni
a mezinarodni, ¢i na linkovou, kyvadlovou, pfilezitostnou a taxisluzbu.

Rezim zékona o silni¢ni dopravé se pouzije na dopravu provozovanou
silniénimi motorovymi vozidly>?, ktera je vykondvana pro vlastni a cizi potfeby
za uéelem podnikani>® Zakon dale uvadi, Ze se jeho rezim nepouZije
na provozovani silni¢ni dopravy pro soukromé potieby fyzické osoby, pokud neni
provedeno za uplatu.’* Zakon o silniéni dopravé se tedy zpravidla uplatni
na smlouvy o pfepravé osob, a to za predpokladu, ze pfeprava je uskutecnovana
motorovym vozidlem a za uc¢elem podnikani.

V § 18 a nasledujicich se zdkon zabyva nékterymi pravy a povinnostmi
dopravci a cestujicich, jejich detailnéjsi upraveé se vSak ma vénovat piepravni fad.
Ten méa byt dle § 18b stanoven vyhldskou Ministerstva dopravy a spolu
s prepravnim tarifem ma upravit podminky, za nichz se piepravuji osoby, véci
a zvifata ve vefejné linkové dopravé.

V § 34f zdkon jmenuje piestupky dopravce vyplyvajici z poruseni
povinnosti stanovenych Nafizenim €. 181/2011 a sankce za tato poruSeni. Prestupky
ani sankce vyplyvajici z poruseni CVR vsak zadkon neuvadi. Statni dozor v oblasti
mezinarodni autobusové linkové silni¢ni dopravé osob vykondva Ministerstvo

dopravy.>

2.3.2. Obcansky zakonik

Obcansky zakonik obsahuje zéklad vnitrostatni soukromopravni Upravy
pfepravy osob. Jednotliva jeho ustanoveni maji vétSinou pouze ramcovou podobu,
nebot’ se vztahuji na pfepravu provedenou vSemi druhy dopravnich prostiedki.

Detaily pfepravniho vztahu jsou zpravidla upraveny v mezinarodnich smlouvach

52 Motorové vozidlo je dle § 2 g) zdkona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nekterych zakond, nekolejové vozidlo pohanéné vlastni pohonnou jednotkou
a trolejbus.

53§ 1 odst. 1 zakona o silni¢ni doprave.
54§ 1 odst. 4 zakona o silni¢ni doprave.

55§ 34 odst. 3 zakona o silni¢ni doprave.
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(umezinarodnich pfeprav), unijnich ptfedpisech, pfepravnich fadech a konkrétnich
ptepravnich smlouvach véetné piepravnich podminek.

Obcansky zakonik upravuje smlouvu o prepravé v § 2550 - § 2554 OZ
a v ustanovenich spole¢nych pro piepravu osob a véci v § 2578 - § 2581 OZ.
Z ustanoveni v § 2550 OZ° lze vycist Styfi podstatné naleZitosti smlouvy
o prepravé: specifikace osob”’, stanoveni mista urdeni, zdvazek zaplatit jizdné
a zavazek prepravit cestujiciho. Dokladem o uzavieni piepravni smlouvy je jizdni
doklad.’®

Strany si ve smlouvé ¢i pfepravnich podminkach mohou zvolit sva prava
a povinnosti odchylné od pravni upravy, avsak pouze tehdy, pokud ustanoveni
obsazené v pravni pfedpisu ¢i mezinarodni smlouvé je dispozitivni. Pfepravni fad
v tomto ohledu stanovuje jednostrannou kogentnost svych ustanoveni, kdyz tika,
ze prepravni podminky nemohou snizit troven poskytovanych piepravnich sluzeb
cestujicimu oproti Upravé obsazené v Prepravnim fadu.> Je to z déivodu ochrany
cestujiciho, nebot’ pfepravni podminky mivaji zpravidla adhezni charakter, a tedy
cestujici nemiiZe jejich podobu ovlivnit. Obdobné omezeni pro ptepravni podminky
nalezneme také v Nafizeni ¢. 181/2011.%° Cestujicimu navic néalezi i zvlastni
ochrana ze strany spotiebitelského prava, nebot’ pifi uzavirani piepravni smlouvy
ma vétsinou postaveni spotiebitele.®! 62

Uzavienim pfepravni smlouvy pfistupuje cestujici na smluvni pfepravni
podminky vyhlasené dopravcem.®® Pokud vsak dojde ke konfliktu mezi smlouvou
a prepravnimi podminkami ma piednost smlouva. Dopravce je vzdy povinen
pfepravni podminky zvefejiovat a piepravni fad stanovi, kde tyto pfepravni

podminky maji byt zvefejnény (u veiejné linkové dopravy zvefejni plné znéni

36 Smlouvou o piepravé osoby se dopravce zavazuje prepravit cestujictho do mista urceni
a cestujici se zavazuje zaplatit jizdné.

57 Smluvnimi stranami jsou dopravce a cestujici.

38 Zejména jizdenka ¢&i zavazadlovy doklad.

39°849 odst. 2 Pepravniho fadu.

60 C1. 6 odst. 2 Natizeni ¢. 181/2011.

81 Spotiebitel je dle §419 OZ ,, kazdy cloveék, ktery mimo ramec své podnikatelské cinnosti nebo mimo
ramec samostatného vykonu svého povolani uzavira smlouvu s podnikatelem nebo s nim jinak
jedna. “ Definice tohoto pojmu reflektuje také evropské pravo a judikaturu, viz napt. C-541/99 a C—
542/99, Cape Snc proti Idealservice Stl. a Idealservice MN RE Sas proti OMAI Srl.

62 Napiiklad zékaz pouziti zneuzivacich klauzuli apod. Viz HRADEK, Jifi. § 2550 []. In: HRADEK,
Jiti. Smlouvy o pfepravé v obcanském zakoniku. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016,
s. 1-22.

63 § 43 Pfepravniho fadu.
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na mistech urcenych pro styk s cestujicimi, a dale podstatnou ¢ast z nich v jizdnim
fadu a ve vozidle).*

Pokud pfti uskutec¢iiovani piepravy podle smlouvy o piepravé osob vznikne
cestujicimu Gjma na zdravi ¢i Skoda na zavazadle pfepravovaném spolecné s nim
(¢i na véci, kterou mél u sebe), ndhrada ujmy se fidi ustanovenimi o ndhradé Skody
zptisobené provozem dopravnich prostiedki, tzn. § 2927 a nisl. OZ.%° Pii piepravé
zavazadla oddélené od cestujiciho ptipadnou vzniklou Skodu na zavazadle nahradi
dopravce dle ustanoveni o ndhradé skody pii prepravé véci, tzn. § 2566 a nasl. 0Z.%

V pfipadé neprovedeni piepravy vcas u pravidelné piepravy stanovi
prisludny piepravni ¥ad prava poskozenych cestujicich.®” U nepravidelné piepravy
v takovém ptipadé¢ naopak obcansky zakonik pfimo zakladd pravo cestujicich

na nahradu $kody, avSak podminky a rozsah této nahrady stanovi prepravni fad.®

2.3.3.Pirepravni rad

Vyhlédska ministerstva dopravy a spoju €. 175/2000 Sb., o piepravnim tadu
pro vefejnou drazni a silni¢ni dopravu byla vyddna na zikladé¢ zmocnéni
obsazeného v obCanském zakoniku a zédkon€ o silni¢ni doprave. Je to podzékonny
pravni piedpis, ktery n€kdy byva z diivodl neznalosti zaméfovan s piepravnimi
podminkami. Rozdil mezi nimi vSak spociva v jejich povaze, nebot’ ptepravni fad
je legislativnim aktem, zatimco pfepravni podminky maji smluvni povahu.

Prepravni tad konkretizuje vétSinu ustanoveni obcanského zakoniku
ohledné ptepravy osob. Upravuje tak napiiklad vznik pfepravni smlouvy a jeji
splnéni, jizdni doklad a jeho naleZitosti, podminky pfeprav nékterych osob a véci,
¢1 pfepravu zavazadel v€etné smlouvy o piepravé cestovniho zavazadla, které se
obcansky zdkonik nevénuje. Obsahuje také podrobnéjsi Upravu prav a povinnosti
dopravce 1 cestujicich.

Zminény Pfepravni fad se vztahuje pouze na vetejnou linkovou dopravu
a nelze jej uplatnit na nepravidelnou dopravu. Ac¢koliv obcansky zakonik odkazuje

na pouziti pfepravniho fadu také pro feSeni nékterych otdzek také v pripadé

64 § 49 odst. 1 Prepravniho fadu.

65§ 2554 odst. 1 OZ.

66 § 2554 odst. 2 OZ.

67§ 2553 odst. 1 OZ. Souc¢asny Pfepravni ¥4d vSak z4dna prava v ptipad& neprovedeni pfepravy véas
nestanovil.

68 § 2553 odst. 2 OZ. Piepravni ¥ad pro nepravidelnou dopravu vSak doposud nebyl pfijat.
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nepravidelné prepravy osob®®, Ministerstvo dopravy v této oblasti doposud zadny

ptfepravni fad nevydalo.

6 Napiiklad v § 2553 odst. 2 ob&anského zakoniku, podle kterého by piepravni ¥f4d mél stanovit
podminky a rozsah nahrady Skody v ptipadé neprovedeni nepravidelné piepravy vcas.
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3. Kolizni metoda upravy v mezinarodni silni¢ni prepravé

Kolizni metoda Gpravy pravnich pomérti s mezinarodnim prvkem jiz byla
vysvétlena v kapitole 1.4 této prace. Nasledujici podkapitoly se proto budou
vénovat konkrétnimu obsahu jednotlivych predpisi, které kolizni metodou upravuji

mezinarodni pfepravu ¢i zavazky s mezinarodnim prvkem obecné.

3.1. Naiizeni Rim I

Natizeni Rim I zagalo na tizemi CR platit dne 17. prosince 2009, pii¢emz
navazalo v ucinnosti na piedchozi evropskou kolizni tUpravu smluvnich
zavazkovych vztaht, Rimskou imluvu. Nafizeni Rim I je zavazné pro viechny
Clenské staity EU s vyjimkou Danska. Napravilo nékteré problematické aspekty
Rimské umluvy, pfitemz zasadni koncepéni zmény zasahly také do oblasti
pfepravy. Rimskd umluva neobsahovala Zadnou zvlastni pravu pro smlouvy
o pfepravé osob a ziroven na tuto oblast vylucovala aplikaci rezimu
spotiebitelskych smluv, coz cestujicim jakozto slabsi smluvni stran¢ nestanovovalo
7adnou zvlastni ochranu. Na rozdil od Rimské imluvy Naiizeni Rim I obsahuje
specidlni apravu smluv o prepravé’®, ktera je iipravou lex specialis viéi obecnym
ustanovenim o pravu rozhodném pro zavazky.

Stejné jako u Rimské imluvy ma i zde prednost ujednani stran o rozhodném
pravu’! pied koliznim pravidlem, ale na rozdil od Rimské imluvy je moznost volby
prava omezena. Strany si mohou zvolit pouze pravo takové zemé, ve které:

a) ma cestujici své obvyklé bydlisté nebo

b) ma dopravce své obvyklé bydlisté nebo

¢) ma dopravce misto své ustfedni spravy nebo

d) se nachazi misto odjezdu nebo

e) se nachazi misto urceni.

Omezeni svobodné volby prava je na miste, vzhledem k tomu, Ze smlouva
o pifeprave je vetSinou uzavirana adheznim zptisobem a cestujici zpravidla nemayji

moznost ovlivnit vyslednou podobu smlouvy. Bez tohoto omezeni by se mohlo

70 C1. 5 Natizeni Rim 1.

71 C1. 3 Natizeni Rim 1.
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snadno stat, Ze dopravce zvoli v pfepravni smlouvé pravo statu, které zasadné
omezuje prava cestujiciho, aniz by to cestujici mohl diivodné ocekavat.”

Pokud strany neprovedou volbu prava, pak je rozhodnym pravem pravo
zem¢ obvyklého bydlisté cestujiciho za predpokladu, ze se v této zemi nachazi
rovnéz misto odjezdu nebo misto urceni. Pokud tomu tak neni, pouzije se pravo
statu, ve kterém ma dopravce své obvyklé bydlisté.”? K tomuto ustanoveni je viak
pfipojena unikova dolozka, kterda umoziuje pouziti prava jiné zeme nez uvedeng,
a to za predpokladu, ze ze vSech okolnosti ptipadu vyplyva, ze je smlouva
o piepravé zjevné spojena uzeji s touto jinou zemi.”*

Stejné jako v Rimské imluvé se ani na piepravni smlouvu v rezimu Nafizeni
Rim I neuZiji obecné ustanoveni na ochranu spotiebitele stanovené ¢l. 6 Natizeni
Rim 1.7° Normotviirce toto rozhodnuti vysvétluje v Givodni &asti Nafizeni, kde
uvadi, ze prepravni smlouvy maji zvlastni povahu a ochrana cestujicich
je odpovidajicim zplisobem zajisténa v specidlnich ustanovenich, proto jiz neni
potfeba obecné ochrany spotiebitele podle ¢l. 6 Natizeni.”® Timto se v nafizeni
promitla snaha vybalancovat ochranu zdjmu cestujiciho 1 dopravc s ohledem
na specifika odvétvi.

V neposledni fadé je nutno zminit, ze pouziti nékterych mezindrodnich
umluv obsahujicich kolizni normy pro smluvni zdvazkové vztahy neni Natizenim
Rim I dot¢eno.”” Seznam t&chto umluv zvefejnila Komise v Utednim véstniku EU
na zakladé navrhi jednotlivych &lenskych stati. CR v tomto seznamu umluv uvedla
mimo jiné také umluvu CVR, ¢imz zajistila, ze kolizni normy obsazené v CVR maji

aplika¢ni prednost pied kolizni upravou Natizeni Rim 1.8

3.2. Zakon o mezinarodnim pravu soukromém
Zakon €. 91/2012 Sb, o mezinarodnim pravu soukromém, byl pfijat v ramci

rekodifikace Ceského soukromého prava a nahradil zdkon ¢. 97/1963 Sb.,

2 KUIPERS, I. J, EU Law and Private International Law: The Interrelationship in Contractual
Obligations, s. 116.

3 Cl. 5 odst. 2 Natizeni Rim I.

" BELOHLAVEK, A. J. Rimskd vimluva a Nafizeni Rim I. Komentaf. 1. dil, s. 950.
75 C1. 6 odst. 4 Natizeni Rim I.

76 Bod 32 Preambule Nakizeni Rim L.

77 C1. 25 odst. 1 a ¢l. 26 Natizeni Rim I.

8 BRIZA, P. Volba prava a volba soudu v mezindrodnim obchodé, s. 116.
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0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim. PouZziti ZMPS je u zavazkovych
pravnich pomérd pouze subsidiarni, a to zejména s ohledem na existenci Natizeni
Rim I & jiné kolizni a pfimé normy nadnarodniho ptivodu.

Dle § 84 ZMPS se tento zdkon pouzije v navaznosti na pfimo pouzitelné
ptedpisy Evropské unie a mezindrodni smlouvy, pfi¢emz se omezuje pouze
na otazky, které ,,nespadaji do rozsahu piisobnosti techto predpisit a smluv, ledaze
tyto predpisy a smlouvy pripoustéji upravu v tomto zdkoné*.” Toto omezeni
pusobnosti ZMPS je navic umocnéno ustalenou judikaturou Soudniho dvoru EU,
ktera nckolikrat potvrdila zdsadu, ze v pochybnostech zda pouzit vnitrostatni
¢i unijni Gipravu, je nutné pouzit Gipravu obsazenou v pravu EU.%°

V ptipadé, ze by doslo k aplikaci ZMPS, zdkonodarce se pfi jeho tvorbé
inspiroval unijni kolizni Gpravou a snazil se ji pfiblizit, a proto obecné kolizni
pravidlo pro zavazkové vztahy je stanoveno obdobné jako obecné pravidlo
v &l. 4 odst. 4 Nafizeni Rim 13! Smlouvy se tedy ¥idi pravem statu, s nimz smlouva

nejlizeji souvisi, pokud si smluvni strany nezvolily rozhodné pravo.®?

79§ 84 ZMPS.

80 BRIZA, P., BRICHACEK, T., FISEROVA, Z., a kol. Zikon o mezindrodnim prévu soukromém,
s. 489.

81 BRIZA, P., BRICHACEK, T., FISEROVA, Z., a kol. Zdkon o mezindrodnim pravu soukromém,
s. 525.

82§ 87 ZMPS
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4. Narizeni ¢. 181/2011

Doprava je neodmyslitelné spojena se zajisténim zakladnich svobod v ramci
EU, zejména volného pohybu osob, zbozi a sluzeb. Z tohoto diivodu je nezbytné,
aby doprava byla v potfebné mife pravné upravena a koordinovéana na evropské
urovni. Trh v oblasti mezinarodni silni¢ni dopravy byl liberalizovan jiz v 90. letech,
nicméné opatieni pro ochranu prav cestujicich chybéla, a cestujici se tak museli
spoléhat, ze jim dostatecny standard ochrany prav zajisti vnitrostadtni pravni
tipravy.®® Na tento nedostatek reagovala bild kniha nazvana ,,Evropska dopravni
politika s vyhledem do roku 2010: ¢as se rozhodnout*, kterou si Komise vytycila
cil sjednoceni pravnich iprav zajistujicich prava cestujicich v dopravé.?*

Od roku 2001, kdy tento cil byl v bilé knize stanoven, byla postupn¢ piijata
nafizeni upravujici samostatn¢ jednotlivé druhy piepravy. Natizeni ¢. 181/2011 je
nejmlad$im nafizenim ze série evropskych nafizeni, které pfiznavaji cestujicim
pfepravujicim se v rdmci EU prava a pravni ochranu. Jeho piijetim byl dokoncen
proces unifikace pravni upravy vSech druhti pfepravy v Evropské unii, a tim splnén
cil Komise stanoveny v bilé knize z roku 2001.

Natizeni vstoupilo v platnost na izemi Evropského hospodaiského prostoru
dne 20. bfezna 2011 a na zaklad¢ jeho ¢l. 34 se stalo t€¢innym dne 1. bfezna 2013.
Klade si za cil zajistit cestujicim autobusti vysokou uroven ochrany srovnatelnou
s jinymi druhy dopravy.®® Cestujici maji ve smlouvé o piepravu postaveni slabsi
smluvni strany®, a ve vétsiné pfipadi se na né vztahuje ochrana spotiebitele.
Na druhou stranu pifi zajiSténi ochrany prav cestujicich je nutno dbat také
na specifika odvétvi autobusové dopravy, nebot’ ta je vétSinou je provozovana
malymi a stfednimi podniky.?” Pro tyto podniky by mohlo byt ekonomicky
likvida¢ni pfiznat cestujicim takova prava, jako maji cestujici naptiklad v letecké

dopravé (vysoké finan¢ni kompenzace pii zpozdéni apod.), proto pifi vyvazovani

8 Na rozdil od ostatnich druh@i doprav neexistovaly mezinarodni smlouvy, kterymi by byly
smluvnimi stranami vSechny clenské staty EU a které by tak zajistily urcity standard prav
cestujicich.

8EUROPEAN COMISSION. European Transport Policy for 2010: Time to Decide, COM(2001)
370. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2001_white paper/Ib_co
m_2001_0370 en.pdf, s. 83.

8 Bod 1 Preambule Naiizeni ¢. 181/2011.

8 Bod 2 Preambule Natizeni ¢. 181/2011.

87 Bod 3 Preambule Natizeni ¢. 181/2011.
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téchto dvou protichtidnych z4jmu bylo potieba hledat uréity kompromis. Timto

prizmatem je nutné nahlizet na celé Natizeni ¢. 181/2011.

4.1. Pusobnost Narizeni ¢. 181/2011

Pisobnost Nafizeni ¢. 181/2011 je upravena v ¢l. 2 tohoto natizeni. Aby se
natizeni mohlo aplikovat v celém svém znéni, je zapotiebi splnéni tiech zakladnich
predpokladt, a to: pfeprava cestujictho musi byt provedena v rdmci linkové
dopravy®®, misto jeho nastupu &i vystupu se musi nachazet na uzemi ¢lenského statu
EU a piepravni vzdalenost dle jizdniho fadu musi ¢init minimalné 250 km. Naopak
pro uplatnéni nafizeni neni rozhodujici, zda jde o pfepravu vnitrostatni
¢i mezinarodni.

Nékterd ustanoveni Natizeni ¢. 181/2011 se vSak budou vztahovat také
na prepravu, kterd nesplituje vSechny vySe uvedené podminky. Pokud je pfepravni
vzdalenost mensi nez 250 km, pouziji se zejména ustanoveni ohledné zakazu
diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti, nékterd ustanoveni na ochranu osob
se zdravotnim postizenim a pravidla tykajici se informaci a stiznosti. Toto
omezeni prav cestujicich podle vzdélenosti pfepravy je disledkem pozadavkl
sdruzeni dopravct, aby byly z plisobnosti nafizeni vylou¢eny mistni a regionalni
dopravy.”

V piipadé prileZitostné piepravy’’ s pocate¢nim mistem nastupu
¢1 konecnym mistem vystupu cestujiciho v ¢lenském staté¢ EU se pouZije celé
nafizeni s vyjimkou vétSiny ustanoveni tykajicich se prav osob se zdravotnim
postizenim (kromé nahrady Skody invalidnich vozikd aj.), prav cestujicich
v pfipad¢ zruSeni nebo zpozdéni ¢i pravidel tykajici se informaci a stiZnosti

a ustanoveni ohledné prosazovéani Naiizeni ¢. 181/2011.%2

8 Dle ¢l. 3 a) Nafizeni ¢. 181/2011 jde o piepravu cestujicich autobusem v uréenych intervalech
a na urenych trasach, kdy cestujici nastupuji a vystupuji na pfedem uréenych zastavkach.

8 Pouziji se ustanoveni v ¢l. 4 odst. 2, lanku 9, ¢l. 10 odst. 1, €. 16 odst. 1 pism. b) a odst. 2, ¢l. 17
odst. 1 a 2 a ¢lankt 24 az 28 Naftizeni ¢. 181/2011.

% EVROPSKA KOMISE. Néavrh natizeni o pravech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé a o zmén¢ natizeni (ES) ¢. 2006/2004. COM(2008) 817. [online]. [cit. 2019-04-18].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52008PC0817, s. 6.

! Dle ¢&l. 3 b) Nafizeni ¢. 181/2011 jde o dopravu, ktera neni definovana jako linkova doprava
a jejimz hlavnim rysem je pieprava skupin cestujicich vytvofenych z podnétu zakaznika nebo
samotného dopravce autobusem.

92 Pouzije se celé Naiizeni ¢. 181/2011 s vyjimkou ustanoveni v ¢l. 9 az 16 a &l. 17 odst. 3 a kapitol
IV, V a VI Nafizeni ¢. 181/2011.
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Clenské stity EU také mély moznost vyjmout z plsobnosti
Natizeni ¢. 181/2011 vnitrostatni linkové dopravy (s vyjimkou ustanoveni, ktera se
pouziji na linky s pfepravni vzdalenosti mensi nez 250 km), a to na dobu maximalné
Ctyt let s moznosti jednoho prodlouzeni. Na stejné¢ dlouhou dobu bylo také mozno
vyjmout z pusobnosti Natfizeni ¢. 181/2011 konkrétni linkovou dopravu, jejiz
vyznamna ¢ast je provozovana mimo tzemi EU. VSechny tyto vyjimky pak musely
byt stanoveny na transparentnim a nediskrimina¢nim zakladé a vyprsi nejpozdéji
28. unora 2021 (pokud staty vyuzily moznosti jednoho prodlouzeni vyjimky).
Nejpozdéji dne 1. bfezna 2021 se tedy zacne Nafizeni ¢. 181/2011 uzivat ve své
celé plsobnosti bez uplatiiovani vyjimek.

Mira pouzitelnosti Natizeni ¢. 181/2011 pro mezinarodni silni¢ni pfepravu
osob tedy zéilezi na splnéni vySe uvedenych predpokladi. Neékteré linky
mezinarodni piepravy budou provozovany v uplném rezimu Nafizeni ¢. 181/2011,
jiné naopak pouze v omezeném, a to v zavislosti na délce konkrétni trasy. V ptipade
mezinarodni silni¢ni pfepravy osob provozované vozidly s poc¢tem sedadel mensim

nez devét veetné fidiCe se Natizeni ¢. 181/2011 neuplatni vibec.

4.2. Obsah Narizeni ¢. 181/2011

Jak bylo naznaceno v predchozi podkapitole, nafizeni zavadi nékolik
pravnich rezimi podle vzdalenosti pfepravy, jeji pravidelnosti, ¢i mista nastupu
nebo vystupu. V nasledujicich fadcich bude vénovéana pozornost Uplnému rezimu,
ktery se uplatni pro linkovou autobusovou piepravu na vzdalenosti neyjméné 250
km.

Naftizeni ¢. 181/2011 neobsahuje komplexni tipravu odpovédnosti dopravce,
ale zabyva se zejména zajiSténim urc¢itého standardu prav cestujicich v autobusové
dopravé. Tato prava zahrnuji prava cestujicich v ptipadé dopravni nehody, zruseni
¢1 zpozdéni linkového spoje nebo urcuje minimalni informace, které maji byt
cestujicim poskytnuty. Nafizeni také upravuje zakaz diskriminace na zaklad¢ statni
pfislusnosti ¢i zdravotniho postiZeni, pfi¢emz osobam se zdravotnim postizenim
poskytuje v nékterych situacich zvlastni pravni ochranu. V neposledni fad¢ natizeni
také urcuje postup pii poddvani stiznosti a pravomoc kontrolnich organti nad
dodrzovanim nafizeni.

Povinnosti vyplyvajici z Nafizeni ¢. 181/2011 nelze omezit ani vyloucit

odliSnymi ustanovenimi ve smlouvé o piepravé €1 v piepravnich podminkach,
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dopravcei vS8ak mohou cestujicim stanovit vyhodnéj$i podminky (pro celé
Naiizeni ¢. 181/2011 tedy plati jednostrannd kogentnost pravnich norem).”
Oblasti mezinarodni piepravé nepokryté Natizeni ¢. 181/2011 pak budou
spadat do ptisobnosti ptislusSnych koliznich norem a uplatni se na n¢ pouzitelné
vnitrostatni pravo. Tento nedostatek mtize v n€kterych situacich zptisobovat pravni
nejistotu cestujicich a je teréem kritiky z fad odborniki.* Natizeni ¢. 181/2011 totiz
mimo jiné neobsahuje upravu odpovédnosti dopravce za ujmu zptisobenou smrti
¢1 zranénim osob a za Skody na zavazadlech (zabyva se pouze néarokem
na odSkodnéni v ptipadé nehody), a tedy jeji Gpravu nechdva na jednotlivych

statech. pficemz uprava se ¢asto mezi jednotlivymi staty 1isi.

4.2.1. Odskodnéni a pomoc v piipadé nehod

V piipadé¢ umrti ¢i zranéni cestujiciho, nebo ztraty ¢i poSkozeni jeho
zavazadel v disledku nehody majici ptivod v autobusovém provozu, maji cestujici
narok na odskodnéni dle ¢l. 7 Natizeni ¢. 181/2011 a na poskytnuti odpovidajici
a priméfené pomoci s ohledem na okamzité praktické potfeby cestujicich
dle ¢l. 8 Natizeni ¢. 181/2011. Pokud doslo k iimrti cestujiciho, pak se toto pravo
vztahuje pfinejmensim na osoby, vii€i nimz tento cestujici mél, nebo by byl mél,
zdkonem stanovenou vyzivovaci povinnost. Pivodni nédvrh Nafizeni ¢. 181/2011
pocital s komplexni Upravou odpovédnosti dopravce veetné liberacnich davodi,
aviak od tohoto pojeti bylo v pfijaté verzi upusténo.”

Naroky se uplatiiuji v souladu s pouZitelnym vnitrostatnim pravem, tedy
v pfipadé mezindrodni piepravy dojde k pouZiti pfislusnych koliznich norem
pro urceni pravniho fadu, ktery upravi odpoveédnost dopravce a postup pro urceni
vyse odskodnéni. Ackoliv se vySe odSkodnéni vypocte v souladu s pouzitelnym
vnitrostatnim pravem, Nafizeni ¢. 181/2011 stanovilo nejniz§i hranici
pro maximalni vysi odSkodnéni stanovenou vnitrostdtnim pravem. Tato hranice

je stanovena na 220 000 EUR na cestujiciho a 1 200 EUR na zavazadlo (pokud vSak

93 C1. 6 odst. 2 Natizeni ¢. 181/2011.

% CINCURAK ERCEG B., VASILJ, A. Current Affairs in Passengers Rights Protection
in the European Union, s. 220-221.

95 EVROPSKA KOMISE. Navrh nafizeni o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé
a o zmeéné natizeni (ES) ¢. 2006/2004. COM(2008) 817. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52008PC0817, s. 26.
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doslo k poskozeni invalidniho voziku nebo jiného vybaveni pro postizeného,
nahrada musi byt v plné vysi).

Pravo na poskytnuti odpovidajici a piiméfené pomoci s ohledem
na okamzité praktické potieby cestujicich spociva zejména v povinnosti dopravce
poskytnout v ptipadé potieby cestujicimu ubytovani, stravu, obleceni, dopravu
ausnadnéni prvni pomoci. Dopravce mize omezit ndklady za ubytovani na 80 EUR
za noc na cestujiciho a na nejvyse dvé noci. Poskytnuti této pomoci vSak nezaklada

uznani odpovédnosti za nehodu.”®

4.2.2. Zv1astni prava pro cestujici se zdravotnim postiZenim

Natizeni ¢. 181/2011 obsahuje pomérné rozsdhlou upravu zabyvajici
se ochranou cestujicich se zdravotnim postizenim, ¢imz se snazi umoznit t€émto
osobam snadnéjsi za¢lenéni do spole¢nosti.”” Cestujici se zdravotnim postizenim?®
maji dle ¢l. 9 Natizeni ¢. 181/2011 tzv. pravo na dopravu, spocivajici v zdkazu
odmitnuti ptepravy dopravecem kviili zdravotnimu postiZeni ¢i snizené pohyblivosti
cestujiciho. Dopravce tyto osoby musi navic piepravit bez jakychkoliv dodate¢nych
nakladi.

Za urcitych okolnosti v§ak dopravce mize odmitnout piepravu cestujiciho
se zdravotnim postizenim, a to v pfipadé, ze je to nutné k dodrzeni platnych
pozadavkl na bezpecnost, ¢i pokud konstrukce vozidla ¢i infrastruktura fyzicky
neumoziuje nastup, vystup nebo prepravu osoby. Pokud tyto divody odmitnuti
pfepravy lze odstranit pomoci doprovodu cestujiciho se zdravotnim postizenim
jinou osobou, ma tato osoba ndrok na bezplatnou ptepravu. V piipadé¢ odmitnuti
piepravy musi byt cestujici zdroven informovan o mozZnostech alternativni piepravy

provozované danym dopravcem a ma mit moZnost se rozhodnout mezi nahradou

% Toto ustanoveni bylo do nafizeni vloZeno pro zajisténi ochrany dopravce, nebot’ v fadé evropskych
stati véetng Ceské republiky by se pii takovém jednani jinak uplatnila fikce uznani dluhu
dopravcem. Viz HRADEK, Jifi. § 2554 []. In: HRADEK, Jifi. Smlouvy o piepravé v ob&anském
zakoniku. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 63.

97 EVROPSKA KOMISE. Navrh nafizeni o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé
a o zmeén¢ natizeni (ES) ¢. 2006/2004. COM(2008) 817. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52008PC0817, s. 4.

v

% Dle €l. 3 j) Nafizeni & 181/2011 jde o osobu, ,jejiz pohyblivost je pFi pouziti dopravniho
prostredku snizena v disledku jakéhokoli télesného postizeni (smyslového nebo pohybového,
trvalého nebo docasného), mentdalniho postizeni ¢i nezpusobilosti, popripade jakékoli jiné priciny
zdravotniho postizeni nebo véku a jejiz stav vyzZaduje, aby jejim potrebam byla vénovana

odpovidajici pozornost a byly ji prizpiisobeny sluzby, které jsou poskytovany vsem cestujicim*.
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jizdného a pokracovanim, resp. pfesmérovanim, pfimétenou nahradni dopravou.
Cestujici se zdravotnim postizenim maji také dle ¢l. 13 Natizeni ¢. 181/2011 pravo
na poskytnuti pomoci na uréenych terminalech a v autobusech za podminek
stanovenych Natizenim ¢. 181/2011.

V piipadé, Ze dopravce ¢i provozovatel termindlu zpiisobi ztratu
¢i poskozeni invalidnich vozikd, jiného vybaveni umozilujiciho pohyb
nebo pomocného vybaveni, pak za tuto Skodu dle ¢l. 17 Natizeni ¢. 181/2011
odpovidd a cestujici se zdravotnim postizenim ma narok na ndhradu ndklada
na nahrazeni ¢i opravu ztraceného nebo poskozeného vybaveni. V piipadé¢ potieby
ma byt také vynaloZeno veskeré Usili, aby témto cestujicim bylo rychle zajisténo
nahradni vybaveni obdobnych vlastnosti. Natizeni ¢. 181/2011 neobsahuje obecnou
upravu odpovédnosti ztratu ¢i poskozeni za zavazadla, tedy tato uprava
je v kontextu Nafizeni ¢. 181/2011 jedinecnd a poukazuje na diraz, ktery

Naftizeni ¢. 181/2011 klade na ochranu osob se zdravotnim postizenim.

4.2.3. Prava cestujicich v pripadé zruSeni nebo zpoZdéni

Prava cestujicich v ptipadé zruSeni ¢i zpozdéni Ize shrnout do tii okruhi,
pticemz k jejich uplatnéni byva v nékterych ptipadech pozadovano splnéni urcitych
podminek. Jde o pravo na pokracovani, ptesmérovani ¢i nahradu jizdného, pravo
na informace a pravo na pomoc. Zadna z téchto prav se viak neuplatni v piipads
cestujicich, ktefi maji oteviené jizdenky bez uvedeni ¢asu odjezdu (s vyjimkou
cestujicich, ktefi jsou drZiteli cestovnich prikazi ¢i casovych jizdenek).

Vsichni cestujici by dle ¢l. 20 Nafizeni ¢. 181/2011 méli byt informovani
o zpozdéni i zruSeni spoje, pficemz by k informovani mélo dojit elektronickymi
prostiedky, pokud je to mozné. Dopravce a provozovatel terminalu musi cestujici
informovat o situaci co nejdiive, nejpozdéji vSak do 30 minut po planovaném cCase
odjezdu a poskytnout informace o novém case odjezdu ihned jakmile bude
informace k dispozici. Zaroven maji tyto osoby povinnost vynaloZit pfimétené usili,
aby cestujici byli informovani o nahradnich spojich v ptfipadé¢ zmeskani svého
navazujiciho spoje.

Pokud dojde ke zruseni nebo zpozdéni spoje linkové dopravy na odjezdu
ze zastavky o vice nez 120 minut, ¢i dopravce tuto situaci na odjezdu z terminéalu
divodné ocekava, musi dopravce cestujicimu dle ¢l. 19 Natizeni ¢. 181/2011 ihned

nabidnout nahradni alternativy k ptivodni cesté. Cestujici se tak mtze rozhodnout
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pro pokracovani, resp. presmérovani, do cilového mista ureni pti nejblizsi
ptilezitosti, a to bez jakychkoliv dal§ich nakladii a za podminek stanovenych
v prepravni smlouve, nebo si mize zvolit vyplaceni ndhrady jizdného a ptipadné
zajisténi bezplatné zpatecni prepravou do ptivodniho mista odjezdu pii nejblizsi
ptilezitosti v souladu s pfepravni smlouvou.

Pokud dopravce cestujicim nenabidne tyto moznosti, maji cestujici narok
kromé nédhrady jizdného také na ndhradu Skody ve vysi 50 % ceny jizdného.
Nahrada skody musi byt uplatnéna pomoci zadosti a dopravce je povinen ji vyplatit
do 1 mésice od podani zadosti. Nahrada jizdného mé byt vyplacena za ¢ast jizdy,
ktera nebyla uskutecnéna, ptipadné i za jizdu, ktera byla uskuteénéna, pokud
uz neslouzi ucelu podle piivodniho cestovniho planu cestujiciho. Dopravce nahradu
vyplati do 14 dni po ptedloZeni nabidky ¢i obdrzeni Zadosti o vyplaceni, a to bud’
v hotovosti, nebo v jiné podob¢ nahrady jizdného, pokud ji cestujici pfijme.

V piipadg, ze se autobus stane provozu neschopnym béhem cesty, dopravce
bud’ zajisti pokracovani prepravy pifimo z mista pferuSeni pfepravy v jiném vozidle
¢1 zajisti pfepravu do vhodného ¢ekaciho mista nebo termindlu, odkud je mozné
pokracovat v ceste.

Pravo na pomoc v pfipadé¢ zruSeni nebo zpozdéni odjezdu maji
dle ¢l. 21 Naftizeni ¢. 181/2011 pouze cestujici, jejichz planovana cesta méla trvat
déle nez tfi hodiny. Pokud dojde ke zpozdéni odjezdu z termindlu o vice nez
90 minut, dopravce témto cestujicim bezplatn¢ nabidne lehké jidlo, jidlo nebo
obCerstveni v mnozstvi odpovidajicim cekaci dob€ nebo zpozdéni, pokud je
v autobuse nebo v terminalu dostupné nebo je 1ze bez vétsich obtizi dodat. Cestujici
maji také narok na ubytovani za obdobnych podminek jako u prava na pomoc
v ptipadé nehody, piipadné maji pravo také na pomoc pfi zatizovani prepravy mezi
terminalem a mistem ubytovani. Dopravce v§ak nema povinnost zajistit ubytovani,
pokud prokéze, ze zruseni ¢i zpozdéni je zptisobeno povétrnostnimi podminkami
nebo velkymi pfirodnimi pohromami, ohroZujicimi bezpe¢ny provoz autobusu.

Uplatnéni Zadného z téchto prav nebrani Zadat ndhradu Skody zplisobenou
zpozdénim &i zrugenim u vnitrostatniho soudu. Cesky pravni fad vsak cestujicim

nepfiznava narok na nahradu $kody vzniklou zpozdénim &i zrusenim spoje.”’

99§ 42 odst. 4 Prepravniho fadu.
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4.2.4. Prava tykajici se informaci a stiZnosti

Pravo cestujicich na informace se prolinad celym Nafizenim ¢. 181/2011
v raznych podobach podle oblasti, kterou dana ¢ast nafizeni upravuje. Dopravci
a provozovatelé termindlti dle ¢l. 25 Nafizeni ¢. 181/2011 zajisti v rdmci svych
ptislusnych oblasti pravomoci, aby byly cestujicim poskytovany odpovidajici
a srozumitelné informace o jejich pravech podle tohoto nafizeni nejpozdéji
pii odjezdu. Tyto informace jsou poskytovany na terminalech, piipadné také
na internetu. Rovnéz béhem celého trvani své cesty maji pravo na odpovidajici
informace. Zvlastni informaéni povinnost ma pak dopravce ¢i provozovatele
terminalu v piipadé zruseni ¢i zpozdéni spoje!®’ nebo také u osob se zdravotnim
postizenim pro informovani ohledné¢ nediskrimina¢nich podminek piistupu
k prepravé.

Dopravci maji povinnost mit zavedeny mechanismus pro vyfizovani
stiznosti, které se tykaji prav a povinnosti obsaZenych v natfizeni. Cestujici miize
podat stiznost ve lhité tii mésicti ode dne uskutecnéni linkové dopravy. Dopravce
pak na tuto stiznost musi do jednoho mésice reagovat a nejpozdéji do tii mésicti
od jejiho pfijeti poskytnout konec¢nou odpoved.

Kazdy clensky stat zéaroven urci subjekt pfislusny k prosazovéani
Natizeni ¢. 181/2011 a cestujici témto subjektiim mohou podavat stiznosti. Clenské
staty si pfitom mohou rozhodnout, zda subjekt ptislusny k prosazovani nafizeni
bude o stiznosti rozhodovat jiz v prvni instanci (tedy cestujici nemusi stiznost
podavat nejprve dopravci, ale mize ji podat piimo ptislusnému subjektu), nebo zda
bude fungovat jako odvolaci orgin pro stiznosti podané k dopravci. V Ceské
republice je pro mezindrodni linkovou dopravu organem piisluSnym pro
prosazovani Natizeni &. 181/2011 Ministerstvo dopravy CR, které mtize rozhodovat
o stiznostech jiz v prvni instanci. Za poruSeni Natizeni ¢. 181/2011 dopravci muze

hrozit sankce, jejiZ vySe je stanovena v § 34f odst. 4 Zakona o silni¢ni dopravé.

4.3. Uplatnovani Narizeni ¢. 181/2011
Natizeni €. 181/2011 je stale pomérné nové a doposud nevyprsely vSechny
vyjimky z jeho plsobnosti, které byly nékterym statim udéleny. Zprava Komise

ohledné uplatiiovani Nafizeni ¢. 181/2011 z roku 2017 naznacovala, Ze prava

190 Viz podkapitola 4.2.2.
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a povinnosti vyplyvajici z tohoto nafizeni se pravdépodobné nadale dostatec¢né
nevzily mezi dopravce ani cestujici. Komise proto apelovala na jednotlivé ¢lenské
staty, aby ji podpofily v informac¢ni kampani zamétené na dopravce i cestujici, aby
se prava a povinnosti obsazené v nafizeni dostaly co nejvice do povédomi
ob&anil.'”! CR v této souvislosti informuje cestujicich o jejich pravech na strankach
Ministerstva dopravy a zajistuje informaéni letiky pro fidice.!%?

Subjekty piislusné k prosazovani nafizeni maji povinnost vypracovavat
kazdé dva roky zpravy o prosazovani Naiizeni ¢. 181/2011, které by mimo jiné
mely obsahovat statistiky uplatnénych stiznosti a sankci. Pocet stiznosti se dle
Zpravy Komise v jednotlivych statech zasadné¢ lisil, nebot’ v nékterych statech
nebyly ve sledovaném obdobi podany piisluSnym orgdniim zadné stiznosti, naopak
v jinych statech jich byly podany stovky aZ tisice a byly také ulozeny sankce.!*®
Tyto rozdily jsou zfejmé zplsobeny tim, zZe v mnoha statech rozhoduje v prvni
instanci dopravce, ktery vSak neni povinen si vést zdznamy ohledné¢ poctu stiznosti,
pficemz k organu pfislusSnému pro prosazovani nafizeni tyto stiznosti obvykle
nedojdou, a tedy nejsou ani evidované. Dal§im moznym vysvétlenim je
nedostate¢nd informovanost cestujicich o jejich pravech.

Dle Zpravy o prosazovani nafizeni z roku 2017 zpracované Ministerstvem
dopravy CR byl tomuto organu podan pomérné nizky podet stiznosti (ohledné
mezinarodni prepravy byly podany v obdobi 2015-2017 pouze dvé stiznosti).!*

Ministerstvo tento jev vysvétlovalo vysokou konkurenci na trhu autobusoveé

101 EVROPSKA KOMISE. Zprava o uplatiiovani Natizeni ¢. 181/2011. COM(2016) 619. [online].
[cit. 2019-04-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0619&from=CS, s. 12.

102 MINISTERSTVO DOPRAVY. Zprava o prosazovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 181/2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopraveé 2017. [online]. [cit.
2019-04-18]. Dostupné Z: https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Silnicni-
doprava/Nakladni-doprava-a-mezinarodni-osobni-doprava/Mezinarodni-osobni-doprava-
(2)/Prava-cestujicich/Prilezitostna-mezinarodni-osobni-preprava-vozidly/Zprava-o-prosazovani-
narizeni-2017-pdf.pdf.aspx, s. 8.

13 EVROPSKA KOMISE. Zpréava o uplatiiovani Natizeni ¢. 181/2011. COM(2016) 619. [online].
[cit. 2019-04-18]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0619&from=CS, s. 7.

104 MINISTERSTVO DOPRAVY. Zprava o prosazovani naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 181/2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové doprave 2017. [online]. [cit.
2019-04-18]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Silnicni-
doprava/Nakladni-doprava-a-mezinarodni-osobni-doprava/Mezinarodni-osobni-doprava-

2)/Prava-cestujicich/Prilezitostna-mezinarodni-osobni-preprava-vozidly/Zprava-o-prosazovani-

narizeni-2017-pdf.pdf.aspx, s. 2.
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dopravy, kde jsou dopravci dle zprdvy nuceni vychdzet cestujicim vstiic
v maximalni mozné mife.!®Je vsak pravdépodobné, Ze na tomto stavu méla svij
podil také nedostatecna informovanost, nebot’ v nejnovéjsi zprave z roku 2019 jiz
pocty stiznosti v mezindrodni pieprave vzrostly (za rok 2018 jich bylo Ministerstvu
dopravy doruceno 13, pficemz vétSina se tykala nenahrazeni nakladd vzniklych
s nerealizovanim spoje nebo zpozdéni spoje).!°® Doposud vsak ze strany
Ministerstva dopravy nebyly uloZeny zadné sankce.'?’

Zprava European Disability Forum z roku 2015 konstatovala, ze problémem
je fyzicky pftistup k dopravé pro osoby se zdravotnim postizenim i nedostate¢na
informovanost téchto osob o jejich pravech.!®® Zprava Evropské komise z roku
2017 potvrdila tyto zavéry, kdyz uvedla, Ze nedostatky v infrastruktute a vozidlech
brani pfistupu cestujicich se zdravotnim postizenim k autobusové doprave,
a limituji tak uplatnovani jejich prav stanovenych Narizenim ¢. 181/2011.

Kritika ze stran organizaci cestujicich se dle Zpravy Komise vztahovala
zejména k omezeni vétSiny ustanoveni nafizeni pouze na linkovou dopravu
na vzdalenost alespoii 250 km ¢i k velkému mnozstvi vyjimek ze strany stati, které
znemoznuji plné uplatiovani nafizeni a snizuji pravni jistotu cestujicich mezi
jednotlivymi staty. V ramci svého hodnoceni vSak Komise prozatim neshledala
divody pro zménu naiizeni.'®

Co se ty¢e dodrzovani Nafizeni ¢. 181/2011 dopravci, je mozné fici,
7e hlavni dopravci provozujici mezinarodni autobusovou piepravu na uzemi CR
vétSinou reflektuji povinnost informovani ohledné prav cestujicich na svych

%

webovych strankach, pfipadné Nafizeni ¢. 181/2011 zminuji i v prepravnich

195 Ibid, s. 3.

106 MINISTERSTVO DOPRAVY. Zprava o prosazovani naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 181/2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové doprave 2019. [online]. [cit.
2019-06-23]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Silnicni-
doprava/Nakladni-doprava-a-mezinarodni-osobni-doprava/Mezinarodni-osobni-doprava-
(2)/Prava-cestujicich/Prilezitostna-mezinarodni-osobni-preprava-vozidly/Zprava-o-prosazovani-
narizeni-2019.pdf.aspx, s. 2.

197 Ibid, s. 5.

198 EUROPEAN DISABILITY FORUM. Regulation 181/2011 - the experience of persons with
disabilities and state of implementation in the Member States. [online]. [cit. 2019-04-18].

Dostupné z: http:/www.edf-
feph.org/sites/default/files/edf position paper_implementation_regl81-2011_0.pdf; s. 9.

19 EVROPSKA KOMISE. Zprava o uplatiiovani Natizeni &. 181/2011. COM(2016) 619. [online].
[cit. 2019-04-18]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0619&from=CS, s. 12.
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podminkach. Ptrepravni spolecnosti vystupujici pod znackou RegioJet a FlixBus
maji obé na svych webovych strankach vypracovany souhrn prav cestujicich
obsazenych v Naiizeni &. 181/2011.'"% LeoExpress takovy souhrn cestujicim
neposkytuje, alesponn vSak Natizeni ¢. 181/2011 zmifuje ve svych piepravnich
podminkach.!'! V téchto podminkich se pak odkazuje na webové stranky

spole¢nosti Eurolines, které by informace o Natizeni ¢. 181/2011 mély obsahovat.

4.4. Zhodnoceni Narizeni ¢. 181/2011
Natizeni ¢. 181/2011 je nejnovéjsSim z evropskych natfizeni upravujicich

ochranu prav cestujicich. Reflektuje specifika autobusové piepravy''?

, a proto
zajistuje cestujicim méné prav nez evropska natizeni v nékterych jinych druzich
pfepravy. Obsahuje n€kolik rezimt, které se uplatni v zdvislosti na vzdalenosti,
pravidelnosti spoje, ¢i skutecnosti, zda spoj patii mezi vyjimky uplatnéné
Clenskymi staty. V celém svém znéni se Natizeni ¢. 181/2011 aplikuje pouze
na linkovou autobusovou dopravu na vzdalenost minimalné¢ 250 km.
Natizeni ¢. 181/2011 se tykd pouze autobusové piepravy, a tedy se neuZije ani
v omezeném rezimu nha piepravu vozidly s poctem mist mens$im nez devét véetné
ridice.

Kritérium vzdalenosti je ur¢eno pomérné nejasné, nebot’ na prvni pohled
vyvolava otazku, zda se vzdalenost 250 km vztahuje ke konkrétni uzaviené
pfepravni smlouvé, ¢i zda se vztahuje na vSechny cestujici na spoji, jehoz celkova
trasa Cini minimalné¢ 250 km. Tato otdzka je relevantni zejména s ohledem
na vymezeni pusobnosti v umluvé CVR, kde je pro uplatnéni CVR stézejni,
Ze konkrétni prepravni smlouva byla uzaviena na trasu mezi dvéma riznymi staty,
nikoliv skutec¢nost, Ze konkrétni linka je provozovdna na uzemich vice statd.

Takovou interpretaci by podpoftil také gramaticky vyklad

ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Narizeni ¢. 181/2011, které uvadi, Ze se toto narizeni

10 Viz REGIOJET.CZ. Prava cestujicich [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://www.regiojet.cz/opencms/export/sites/regiojet.cz/dokumenty/prepravni-rad/prepravni_rad-
EU_181-2011-prava-cestujicich.pdf ¢i FLIXBUS.CZ. Prava cestujicich [online]. [cit. 2019-04-18].
Dostupné z: https://www.flixbus.cz/prava-cestujicich.

11'viz LEOEXPRESS.COM Piepravni podminky. [online]. [cit. 2019-04-18].
https://www.leoexpress.com/cs/o-nas/prepravni-podminky.

12 Mezi specifika autobusové piepravy patii jiz zminénd pievaha malych a stfednich podnikl
v odvétvi, ale také sdileni infrastruktury s jinymi dopravnimi prostfedky a nemoznost ovlivnit
dopravni situaci na cestach.
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vztahuje na cestujici v linkové doprave, ,,... pokud se jejich misto ndastupu nebo
misto vystupu nachdzi na uzemi clenského statu a pokud prepravni vzdalenost podle
Jizdniho Fadu cini 250 km nebo vice.* Uvedeni podminky mista nastupu a vystupu
pied podminku piepravni vzdalenosti evokuje, Zze podminka vzdalenosti 250 km
se vztahuje na vzdalenost, kterou se piepravuje konkrétni cestujici.

Evropskd komise vSak k této otazce vydala pokyn vysvétlyjici,
ze na spojich, jejichz celkova délka trasy ¢ini minimalné 250 km, maji vSichni
cestujici stejna prava nezavisle na vzdalenosti, na kterou se oni sami ptepravuji.''?
Pti zkoumani jinych jazykovych verzi Natizeni €. 181/2011 lze zjistit, Ze nejasnost
v tomto kritériu vznikla pravdépodobné nevhodnym prekladem. V anglickém znéni
je uvedeno, Ze se nafizeni uplatni: ,,where the scheduled distance of the service is
250 km or more*“. V Ceském ptedkladu slovniho spojeni scheduled distance of the
service (ptepravni vzdalenost linky dle jizdniho fadu) vypadlo slovo service (linka)
a vznikla formulace vedla k nevhodné interpretaci. Nutno podotknout, ze toto slovo
nevypadlo pouze v ¢eském piekladu, ale i v fadé€ dalSich, coz pfinutilo Komisi vydat
vyse zminéné sjednocujici stanovisko.

Jak jiz bylo zminéno, Natizeni ¢. 181/2011 neupravuje autobusovou
prepravu vycerpavajicim zpisobem, takze nékteré otazky jsou nadale ponechany
v kompetencich ¢lenskych stati. Tento nedostatek miize v nékterych situacich
zplsobovat pravni nejistotu cestujicich a je teréem kritiky také z fad odbornikd.!'*
Natizeni ¢. 181/2011 totiz mimo jiné neobsahuje Upravu odpovédnosti dopravce
za jmu zpusobenou smrti ¢i zranénim osob a za Skody na zavazadlech (zabyva
se pouze narokem na odSkodnéni Gjmy v ptipadé nehody), a tedy upravu nechéva
na jednotlivych statech, pri¢emz Uiprava se mezi jednotlivymi staty casto lisi.

Piivodni ndvrh Naftizeni ¢. 181/2011 pfitom obsahoval podrobné&jsi tipravu
odpovédnosti dopravce za Ujmu vcetné odpovédnosti za poSkozeni a ztraty
zavazadel ¢i uvedeni libera¢nich diivodi, které dopravei umoznily se odpovédnosti

zprostit.!'®> Tato Uprava vSak v Naiizeni ¢ 181/2011 nakonec neziistala a jeho

113 EVROPSKA KOMISE. Zprava o uplatiiovani Naiizeni ¢. 181/2011. COM(2016) 619. [online].
[cit. 2019-04-18]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0619&from=CS, s. 12.

14 CINCURAK ERCEG B., VASILJ, A. Current Affairs in Passengers Rights Protection
in the European Union, s. 220-221.

115 EVROPSKA KOMISE. Navrh natizeni o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé
a o zméné natizeni (ES) ¢. 2006/2004. COM(2008) 817. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52008PC0817, s. 23.
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souCasnd podoba upravuje pouze odpoveédnost dopravce za poskozeni Ci ztratu
invalidnich voziki, kterd je vSak obsazena v ¢asti vénujici se praviim cestujicich
se zdravotnim postizenim. Uprava odpovédnosti dopravce za ujmu je jedna
z oblasti, jejiz revizi by bylo vhodné do budoucna zvazit.

Dalsi oblasti Natizeni ¢. 181/2011 zasluhujici si pozornost je koncepce
zpozdéni. Zpozdéni je v €l. 3 q) Naftizeni ¢. 181/2011 definovano jako rozdil mezi
dobou planovaného odjezdu spoje linkové dopravy podle zveiejnéného jizdniho
fadu a dobou skute¢ného odjezdu. Takovy zptisob formulace je pomérné nezvykly
a nenalezneme jej ani v z&dném z jinych evropskych nafizeni na ochranu
cestujicich, kde pro urceni délky zpozdéni je vzdy rozhodny rozdil skutec¢ného
ptijezdu do cilové stanice oproti jizdnimu fadu. Také v plvodni verzi
Natizeni €. 181/2011 se pocitalo se zpozdénim definovanym jako rozdil piijezdu
do cilové stanice oproti jizdnimu fadu, avSak z platného ptedpisu tato ¢ast definice
vypadla.!®

Divod pro tuto nezvyklou formulaci je pravdépodobné ten,
ze Naftizeni ¢. 181/2011 neptizndva cestujicim v ptipad€ zpozdeéni v pozadované
délce zadny narok na kompenzaci, ale pouze pravo se rozhodnout, zda budou
cestovat nejbliz§im nahradnim spojem ¢i zda pozadaji o vyplaceni nadhrady
jizdného. Jde tedy o rozhodnuti, kterd cestujici z povahy véci mize ucinit pouze
pfed odjezdem, a ne béhem jizdy ¢i po jejim skonceni. Zde vSak dochazi k urcité
disproporci, nebot’ cestujicim, u kterych nastane vyznamné zpozdéni spoje
az béhem cesty, nejsou piiznana Natizeni ¢. 181/2011 zadna prava na rozdil
od cestujicich, ktefi maji zpozdéni jiz na odjezdu.

Celkové pojeti prav cestujicich v pfipadé zpozdéni se mize z pohledu
cestujiciho také zdat pomérné sloZité pro orientaci. Cestujicimu naleZi rlizna prava
nejen podle délky doby zpoZdéni na odjezdu ze zastavky C€i termindlu, ale také
dle doby trvani jeho pldnované cesty ¢i délky celkové trasy linky. Celd uprava
zpozdéni se vztahuje pouze na dalkové linkové spoje (celkova délka trasy 250 km
a vice), cestujicim na kratSich linkach ¢&i v pfileZitostné pieprave

Natizeni ¢. 181/2011 neptiznava zadna prava vyplyvajici ze zpozdéni spoje.

116 EVROPSKA KOMISE. Navrh natizeni o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé
a o zmeéné natizeni (ES) ¢. 2006/2004. COM(2008) 817. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52008PC0817, s. 20.
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V ptipad¢ zpozdéni o vice nez 120 minut na odjezdu maji vSichni cestujici
pravo si vybrat z vySe zminénych alternativ ke svému pivodnimu spoji. Pravo
na pomoc v piipad€ zpozdéni na odjezdu o vice nez 90 minut vsak jiz nalezi pouze
cestujicim, jejichz planovana cesta ma dle jizdniho fadu trvat déle nez tfi hodiny.
Toto omezeni dle délky planované cesty ma jist¢ své opodstatnéni v piipadé prava
na pomoc v podobé poskytnuti ubytovéani. Na druhou stranu se miize zdat pomérné
absurdni piedstava situace, kdy vSichni cestujici ¢ekaji na spoj zpozdény o vice nez
90 minut a dopravce ¢i provozovatel terminalu poskytuje obc¢erstveni v ramci prava
na pomoc pouze tém cestujicim, kteti cestuji déle nez tfi hodiny, zatimco ostatni
¢ekajici cestujici, kteti jsou v obdobné neptijemné situaci, zlistanou bez pomoci.
Navic zde také plati, Ze pravo na pomoc nalezi cestujicim pouze pii zpozdéni
vzniklém jiz na odjezdu. Pokud tedy dojde k n¢kolika hodinovému zpozdéni béhem
jizdy, pficemz na odjezdu vsak bylo niz$i nez 90 minut, cestujici pravo na pomoc
nemaji.

Je zfejmé, ze tato uprava byla vysledkem slozitého hledani kompromist
mezi zajmy dopravct a cestujicich, pfiCemz omezeni prav cestujicich v porovnéani
s prepravou ostatnimi dopravnimi prostiedky je vysvétlovano specifiky odvétvi
silni¢ni prepravy.!!” Autorka se vSak domnivd, Ze za této situace miZe byt pro
cestujiciho pomérné€ obtizné se zorientovat v jeho pravech a bylo by vhodné tpravu
zjednodusit, za sou€asného ptihlédnuti k zajmim dopravce.

Ptinosem Naftizeni ¢. 181/2011 je jisté¢ Gprava prav osob se zdravotnim
postizenim, ackoliv jejich uplatiovani v nékterych ohledech prozatim zaostava.
Zprava Komise o uplatiiovani Nafizeni ¢. 181/2011 odhalila mimo jiné maly pocet
terminald urenych k pomoci osobam se zdravotnim postiZenim, navic bylo
povoleno mnoho vyjimek na vnitrostatnich linkach, coz znemoznilo cestujicim
se zdravotnim postizenim uZzivani nafizeni naplno. V této oblasti bude potieba

vyvijet usili zejména k disledné implementaci Natizeni ¢. 181/2011.

17 Autobusova pfeprava je obvykle provozovana mensimi a sttednimi podniky a dopravni cesty jsou
sdilené s ostatnimi dopravnimi prostfedky. Dopravci také béhem piipravy nafizeni odmitali
ustanoveni o nahrade skody v pfipadé zpozdéni, nebot’ by dle jejich ndzoru mohla narusit bezpecnost
silni¢niho provozu. Viz EVROPSKA KOMISE. Navrh nafizeni o pravech cestujicich v autobusové
a autokarové doprave a o zmeéné natizeni (ES) ¢. 2006/2004. COM(2008) 817. [online]. [cit. 2019-
04-18]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52008PC0817,
s. 6.
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V neposledni fadé¢ je tfeba zminit také Upravu dohledu statnich organti nad
dodrzovanim a uplatiiovanim Nafizeni ¢. 181/2011 v praxi. V této oblasti, stejné
jako u prav osob se zdravotnim postizenim, Ize vidét nedostatky v implementaci,
nebot’ nekteré staty, dle zpravy Komise o uplatnovani Nafizeni ¢. 181/2011,
doposud neustanovily organ ptislusny k posuzovani stiznosti. Je vSak také mnoho
stat, které béhem zkoumaného obdobi dvou let nedostaly jedinou stiznost, coz
mohlo byt vysvétleno nedostatecnou informovanosti cestujicich o jejich pravech,
ale také tim, ze v nékterych statech nadfizeny organ rozhoduje o stiznostech pouze
jako druha instance v pfipadé nedostate¢ného vySetieni stiznosti podané dopravci.
V této souvislosti je potfeba poznamenat, Ze ani kladné vyfizeni stiznosti statnim

118 'na druhou stranu miaZe

organem nezakladéa narok cestujicich na nahradu Skody
jisté napomoci k vyfizeni problému mimosoudné.

V zéavéru je nutno podotknout, ze k Nafizeni ¢. 181/2018 doposud nebyla
vydana zadna judikatura, je tedy mozné, ze nékteré otazky se v budoucnu postupné
vyjasni. Evropskéd komise se také zavazala v piipad¢ potieby vydat pokyny pro

vyklad nékterych ustanoveni.!?®

118 S t&€mito naroky se cestujici musi obratit na narodni soudy.

119 EVROPSKA KOMISE. Zprava o uplatiiovani Natizeni &. 181/2011. COM(2016) 619. [online].
[cit. 2019-04-18]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0619&from=CS, s. 12.
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5. CVR

Umluva o prepravni smlouvé v mezinarodni silniéni piepravé cestujicich
a zavazadel je v soucasné dobé jedinou platnou mezinarodni smlouvou, ktera
upravuje soukromopravni pomér s mezindrodnim prvkem vyplyvajici ze smlouvy
o prepraveé osoby v silni¢ni dopraveé. Do piijeti Natizeni ¢. 181/2011 $lo o jedinou
nadnérodni pfimou Upravu pouzitelnou pro mezinarodni silni¢ni piepravu osob.
Piestoze CVR byla piijata Evropskou hospodaiskou komisi OSN v Zenevé jiz
1. bfezna 1973, z ditvodu nedostatecného poctu smluvnich stran vstoupila v platnost
az 12. dubna 1994. Diulezité je zde podotknout, ze se neocekavalo, ze CVR vlibec
vstoupi v platnost. Skutecnost, ze vstoupila v platnost v roce 1994, byla zptisobena
zejména geopolitickymi vlivy, nebot’ doslo k rozd&leni CSR a rozpadu Jugoslavie,
¢imz vzniklo n€kolik novych néstupnickych statt, jejichz sukcese do CVR
zpusobila, ze tato umluva navzdory ocekavani vstoupila v platnost.

V soucasnosti, ke dni uzavieni tohoto rukopisu, ma CVR pouze devét
smluvnich statl, pficemz tmluva pozbyva t¢innosti, pokud klesne pocet smluvnich
stran pod pét. Mezi smluvni staty patii Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Ceska
republika, LotySsko, Cerna Hora, Moldavsko, Srbsko, Slovensko a Ukrajina. Dale
ma CVR také dva signataiské staty, Lucembursko a Némecko, které se k umluvée
pripojily v letech 1973 a 1974'?° ale nikdy se smluvnimi stranami nestaly a nyni
jiz neni piili§ pravdépodobné, Ze by se jimi staly. CR se smluvni stranou stala
ke 2. Gervnu 1993 jakoZzto nastupnicky stat byvalé CSR, pfi¢emz imluva byla
publikovdana ve Sbirce mezindrodnich smluv az dne 19. zati 2006 pod
¢. 91/2006 Sb. m. s. Dnem publikace ve Sbirce mezinarodnich smluv se také
umluva stala zavaznou pro dopravce, ktefi vykonavaji mezinarodni autobusovou
prepravu.

Nizky pocet smluvnich stran je jednim ze zékladnich problémt, se kterymi
se CVR dnes potykd. Pouze tfi z jejich smluvnich stati jsou ¢lenskymi staty EU,
coz také zpusobilo, ze pti pfijeti Natizeni ¢. 181/2011 nebyl jeho vztah viici CVR

120 UN TREATY COLLECTION. Convention on the contract for the international carriage of
passengers and luggage by road (CVR) [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XI-B-
26&chapter=11&lang=en
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konkrétné vymezen.'?! Na rozdil od ostatnich mezinarodnich smluv v mezinarodni

ptepravé osob se CVR cil unifikace ptili§ nepovedlo naplnit.

5.1. Pasobnost CVR

CVR se vztahuje na kazdou smlouvu o pfepravé cestujicich, ptipadné
1 jejich zavazadel, silnicnimi vozidly, pokud se dle smlouvy pieprava uskutecni
po uzemi nejméné dvou statd, a je-li misto odjezdu nebo misto cilové na tzemi
jednoho ze smluvnich statii.'?> Pro uplatnéni CVR neni rozhodné sidlo ani statni
prislusnost zucastnénych stran. Déle je potieba zdiraznit, Ze CVR se vztahuje
na kazdou ptepravu silni¢nimi vozidly, tedy ptisobnost umluvy neni limitovana
uplatnosti prepravy ¢i druhem motorového vozidla. Bude ji tak mozné aplikovat
také na beztplatnou pfepravu a piepravu vozidly s mén¢ nez deviti misty k sezeni
véetné fidi¢e. Vymezeni plisobnosti rovnéZ neobsahuje Zadné omezeni ohledné
pravidelnosti pfepravy, tedy CVR je mozné pouzit jak na linkovou, tak
na prilezitostnou prepravu.

CVR se uplatni také na ty ¢asti silni¢ni ptepravy, které v diisledku preruseni
pfepravy a pouziti jiného druhu dopravy nejsou mezindrodni ptepravou dle definice
CVR. Pokud by vsak takova pieprava byla pouze pomocnou ve vztahu k jinému
druhu dopravy, napt. k letecké ¢&i zelezni¢ni piepravé, pak se nebude fidit
ustanovenimi CVR.!?* Pokud je vozidlo ptepravovano na &asti cesty jinym druhem
dopravy (napf. trajektem), lze CVR pouZit na Skody a ztraty, které vzniky v dobg,
kdy byli cestujici nebo zavazadla ve vozidle ¢i pii jejich nastupu (naloZeni)

do vozidla nebo vystupu (vyloZeni) z vozidla.

5.2. Obsah CVR
Stézejni ¢ast CVR se zabyva upravou odpovédnostnich vztahl
vyplyvajicich ze smlouvy o prepravé. CVR vSak také obsahuje nckteré dalsi

124

povinnosti dopravce, a to zejména povinnost vydat jizdenku =, povinnost

na pozadani cestujictho vydat zavazadlovy listek (jinak je vydani listku

121 Viz podkapitola 6.2.
12C1. 1 odst. 1 CVR.
12 CL.2 CVR.

124 Jizdenka by méla obsahovat také ustanoveni o tom, Ze pfepravni smlouva podléhd CVR, aviak
pokud jizdenka neni vydana ¢i ma nedostatky, nema to vliv na platnost piepravni smlouvy. Dopravce
vsak odpovida za Skodu, ktera porusenim této povinnosti vznikne cestujicimu (¢l. 5 CVR).

44



)125

dobrovolné) =, povinnost uschovat zavazadlo na ndklady cestujiciho v pfipadé jeho

nevyzvednuti'?®

apod. CVR dale také obsahuje naptiklad blizsi Gpravu podoby
jizdniho dokladu a moZnosti nakladani s nim.'?’

Dopravce odpovida za jednani vSech svych zastupct, pracovnika a dalSich
osob, které pouzije ke splnéni svych povinnosti z piepravni smlouvy, jako za vlastni
jednani, za predpokladu, Ze tyto osoby jednaly v rdmci svych pracovnich tkold.'?
Pro zprosténi své odpovédnosti v pfipadé ijmy na zdravi cestujiciho v disledku
nehody, ¢i ztraty nebo poSkozeni zavazadla se dopravce nemize dovolavat
télesnych ani dusevnich vad fidice, vad ¢i selhani vozidla, zavinéni osob, od niz si
vozidlo najal ¢i zavinéni osob, za které by uvedené osoby odpovidaly, kdyby samy
byly dopraveem.'? Pokud spolu s nim zpiisobila §kodu také tieti osoba, dopravce
odpovida za celou $kodu, mé vsak pravo postihu proti této tieti osobé.!°

Vsechna ujednani pfimo ¢i nepfimo v rozporu s CVR jsou neplatna
a neucinnga, aniz by toto mélo vliv na samotnou platnost ¢i uc¢innost konkrétni
pfepravni smlouvy jako celku. Zejména jsou neplatné v§echny dolozky, kterymi by
se dopravci postoupily naroky z pojistné smlouvy uzaviené ve prospéch cestujiciho
nebo takové dolozky, jimiz se prenasi diikkazni bfemeno. Neplatné jsou rovnéz
vSechny dolozky, jimiz se urcuje pfislusnost rozhod¢iho soudu dohodnutd pied
udalosti, ktera zpisobila skodu.'*!

Umluva také obsahuje procesni Upravu postupu pro podavani Zalob,

predmétem této prace je vSak pouze hmotnépravni Gprava, proto zde této oblasti

nebude vénovana vétsi pozornost.

5.2.1. Odpovédnost dopravce za §Skody zptsobené osobam
Dopravce ma objektivni odpovédnost za Skodu, ktera vznikla zranénim nebo
jinym poSkozeni télesného €1 dusevniho zdravi poskozeného v disledku nehody.

K této nehod€ muselo dojit v souvislosti s pfepravou bud’ v dobé&, kdy byl cestujici

125 C1. 8 CVR.
126 C1. 10 CVR.

127 Hlava III CVR.

128 Cl. 4 CVR.

129.CL. 11 odst. 3 a &l. 14 odst. 3 CVR.
130 C1. 17 odst. 2 CVR.

131 Hlava VI CVR.
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ve vozidle, nebo v dob¢, kdy do n¢ho nastupoval nebo z ného vystupoval, nebo
v souvislosti s nakladkou nebo vykladkou zavazadla.'*

CVR stanovuje v této souvislosti nékolik liberacnich davodi, které
umoziuji dopravci zprostit se odpovédnosti. Jde zejména o situace, kdy pfi¢inou
nehody byly okolnosti, kterym dopravce ani pii vynalozeni péCe nezbytné
v konkrétnim piipadé nemohl zabranit, a jejichz nasledek nemohl odvratit.!** Déle
se dopravce plné Ci ¢astecné zprostuje odpoveédnosti podle CVR do té miry, ktera
vznikla vinou cestujiciho, pfipadné v disledku jeho chovani, které neodpovida
normalnimu chovani cestujiciho.!** Dopravce se také miize zprostit odpovédnosti
v pfipade, ze Skoda byla zptisobena jadernou udalost, za podminek ur¢enych CVR.
Posledni dva jmenované diivody jsou spolecné liberaéni diivody pro celou umluvu
vcetné Upravy odpovédnosti za Skodu na zavazadlech.

Liberac¢nich diivodu se vSak dopravce nemé pravo dovolavat, pokud skodu
zpusobil umyslné nebo hrubou nedbalosti sdm nebo ji zpisobila osoba, za kterou
odpovida. V téchto ptipadech by se dokonce neuplatnily ani limity pro jednotlivé
nahrady $kody. !

V¥si plnéni uréi soud projednévajici véc, a to dle narodniho prava platného
v jeho sidle véetné koliznich norem. Celkova vyse limitu ndhrady Skody na jednoho
poskozeného je v CVR stanovena na 250 000 frank, pfi¢emz vySe limitu ndhrady
ijmy na zdravi je také 250 000 franki.'3® 3"Tyto ¢astky vSak neplati absolutng,
nebot’ staty si mohou urcit vys$i hranici, ¢i nestanovit zddnou. Rozhodné tedy
v ptipad¢ urceni vySe ndhrady bude vnitrostatni pravo konkrétniho statu, pfipadné
také dohoda smluvnich stran, nebot’ ty si mohou ve smlouvé stanovit vyssi limit.
V situaci, kdy hlavni kancelat dopravce je ve staté, ktery neni smluvni stranou

a jehoz pravo urcuje vyssi hranici ndhrad nebo neurcuje Zadnou hranici, pouzije se

132 L 11 odst. 1 CVR
133 CL. 11 odst. 2 CVR.
134 CL. 17 CVR.
135 C1. 18 CVR.

136 Dle ¢1. 19 CVR se frankem pouzivanym v imluvé se rozumi frank o vaze 10/31 gram a ryzosti
0,900.

137 Hodnota jednoho zlatého franku je dle sdéleni CNB 1,94 USD, tedy vyse limitu nahrady
v ¢eskych korunach odpovida ptiblizn€ 10 000 000 K¢.

Viz NEMEC, L., MILETIN, J. Odpovédnost dopravce v mezinarodni piepravé cestujicich
a zavazadel, dle umluvy CVR. Verlag Dashofer. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
Z: https://www.dlprofi.cz/33/odpovednost-dopravce-v-mezinarodni-preprave-cestujicich-a-
zavazadel-dle-umluvy-cvr-uniqueidmRR W Sbk196FN{8-jVUh4 EpuwJulEQet5rf-h44F{6rE.
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pro urCeni celkové castky prava tohoto stitu s vyloucenim koliznich norem.
Do limitti stanovenych CVR se vSak nezapocitavaji vydaje na soudni a jiné nahrady,
které opravnéna osoba vynalozila v disledku uplatiiovani svych prav.'
Subjektivni promlceci lhiita pro ndhradu jmy na zdravi ¢i smrt cestujiciho
jsou tfi roky a objektivni promlceci lhiita je pét let. Obé tyto lhlty pocinaji bézet

ode dne, kdy se stala dopravni nehoda.'*’

5.2.2. Odpovédnost dopravce za §kody zptusobené na zavazadlech

Dopravce odpovida za Skodu vzniklou Uplnou nebo ¢asteCnou ztratou
zavazadla a za jeho posSkozeni. Odpovédnost za zavazadlo piebira dopravce
v okamziku pfeddni k pfepravé a trva az do okamziku jeho vydani ¢i ulozeni
v pifipad¢ nepievzeti cestujicim. Pokud zavazadlovy listek neobsahuje vyhradu,
plati nevyvratitelndA domnénka, e zavazadlo bylo pfeddno v dobrém stavu.'*’
Za jiné nez predané zavazadlo (mensi zavazadla uvnitf vozidla, osobni véci
a pfedméty, které ma cestujici na sob& nebo u sebe) odpovida dopravce po dobu,
po kterou je toto zavazadlo ¢i predmét ve vozidle. Pokud vSak doslo ke ztraté
¢i odcizeni, které nenastaly v souvislosti s dopravni nehodou, odpovida dopravce
za tyto véci pouze tehdy, pokud byly dany pod jeho dohled. '4!

Za ztracené se zavazadlo povazuje v ptipad¢, Ze nebylo vydano do 14 dnii
ode dne, kdy cestujici pozadal o jeho vydani. Je-li zavazadlo poklddané za ztracené
nalezeno do jednoho roku ode dne, kdy cestujici pozadal o jeho vydani, vynalozi
dopravce pfiméfené Usili, aby o tom vyrozumél cestujiciho. Cestujici muize
do 30 dnt ode dne, kdy obdrzel tuto zpravu, poZadovat dodani zavazadla bud’
do mista odjezdu, nebo do mista, kam mélo byt zavazadlo dodano. Cestujici je pak
povinen vratit ndhradu za ztratu, pokud mu byla zaplacena, zistavaji mu vSak
zachovana prava na nahradu §kody za prekroceni dodaci lhity.!4?

Odpovédnost dopravce za Skody na zavazadlech je objektivni stejné jako
u Skody zpiisobené osobdm v duasledku nehody. Dopravce se zprosti této

odpovédnosti, jestlize ztrata nebo poskozeni byly zplsobeny vadou zavazadla,

138 C1. 13 CVR.

139 C1. 22 odst. 1 CVR.
140 1. 9 CVR.

141 C1. 14 odst. 1 CVR.
142 (1. 15 CVR.
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zvlastnim rizikem, spocivajicim v jeho zkazitelné nebo nebezpecné povaze nebo
nastane-li skoda okolnostmi, kterym dopravce ani pti vynalozeni péce nezbytné
v konkrétnim pfipadé nemohl zabranit a jejichZ nasledky nemohl odvratit.!** Dale
dopravce muze uplatnit také liberacni diivody, které jsou spole¢né pro vSechny
druhy odpovédnosti vyplyvajici z umluvy. O téchto diivodech jiz bylo pojednano
v ptedchozi podkapitole.

Také u zavazadel CVR urcuje limity pro vysi ndhrady Skody. V ptipadé
nahrady Skody za uplnou nebo ¢astecnou ztratu, nebo za poskozeni zavazadla nesmi
nahrada ptevysovat 500 zlatych frankii za zavazadlo a 2000 zlatych frankt celkem
za cestujiciho. Krom¢ limitlh na zavazadlo je dale samostatné urCena nahrada
za poSkozeni ¢i ztratu véci, které mél cestujici na sobé€ ¢i u sebe ve vysi dalSich
1000 frankd.!'** Zde v8ak na rozdil od ndhrad za ubliZeni na zdravi neni umoznéno
stanovit vys$si nahrady pravem jiného statu, vyssi nahrady si tak strany mohou
dohodnout pouze v prepravni smlouve.

Néhrady skody v pfipad¢ zavazadel (v€etné ztraty ¢i poskozeni véci, kterou
m¢él cestujici na sobé €i pii sob€) se promlcuji po uplynuti jednoho roku ode dne,

kdy vozidlo piijelo do cilového misto &i kdy tam piijet melo.!*

5.3. Protokol k CVR

Protokol k CVR byl pfijat 5. ervence 1978 v Zenevé Komisi pro
vnitrozemskou dopravu Evropské hospodaiské komise OSN a mél nahradit néktera
ustanoveni CVR. Zména se méla tykat zejména téch ustanoveni, ktera urcuji vysi
nahrady Skody. Jedna ze zmén spocivala v nahrazeni pivodnich zlatych frankt
tzv. Zvlastnimi pravy cerpani'*® (Special Drawing Rights, dale jen ,,SDR*)!*7 a tim
byla zaroven stanovena nova vySe nahrad. Protokol k CVR vSak v sou€asné dobé

neni platny, nebot’ ke dni uzavieni tohoto rukopisu jej ratifikovala pouze jedna

143 C1. 14 odst. 2 CVR.

14 C1. 16 odst. 1 CVR.

145 C1. 22 odst. 2 CVR.

146 SDR je mezinarodni rezervni ménou zavedenou Mezinarodnim ménovym fondem avjeji hodnota
je odvozena od aktualni hodns)ty koSe mén USA, EMU, Japonska, Velké Britanie a Ciny v jejich
predem stanoveném poméru. Ceska narodni banka pak kazdy den vypisuje aktudlni kurz SDR viici
ceské koruné.

7 IMF. Special Drawing Rights. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR.
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zemé (Lotyssko). 8 Pro platnost Protokolu k CVR je viak potieba, aby se jeho
smluvnimi stranami stalo minimalné pét statf. '4°

Vzhledem k tomu, ze Protokol k CVR byl zatim piijat pouze jednou smluvni
zemi a do budoucna se neocekava jeho platnost, neni nutné zde detailné rozebirat
jeho obsahu. Nepfijeti Protokolu vSak komplikuje uplatiovani CVR pfii feSeni
realnych situaci, nebot’ veskeré hodnoty ndhrady skod jsou uvedeny ve francich,
jejichz hodnota neni v dne$ni dob¢ jednoduse zjistitelna.

Ke srovnani se nabizi umluva CMR, ktera upravuje silni¢ni piepravu zbozi
a byla ptedlohou pro CVR. Také k CMR byl pfijat dodatkovy protokol ménici ménu
pro vyjadfeni limiti nahrady Skody, tento protokol vSak vstoupil v platnost
a pfistoupila k nému velka vétSina smluvnich stath CMR. Toto mize byt také jeden

z faktort, které ptispély k vetsi uspésnosti CMR proti CVR.

5.4. Zhodnoceni CVR

CVR je jedinou mezinarodni umluvou, ktera se zabyva mezinarodni silni¢ni
pfepravou osob. Jeji plisobnost je vymezena velmi Siroce, nebot’ se vztahuje
na vSechny kategorie silnicni pfepravy nezavisle na uplatnosti, pravidelnosti, ¢i
druhu vozidla, kterym je vykondvana. Obsahuje pomérné komplexni upravu
odpovédnostnich vztahii vyplyvajicich ze smlouvy, kde na rozdil od Nafizeni
¢. 181/2011 stanovuje objektivni odpovédnost dopravce za jmy na zdravi osob
vzniklé v souvislosti s dopravni nehodou a za poskozeni ¢i ztratu zavazadel vcetné
liberacnich divoda. CVR upravuje také limity ndhrad pro jednotlivé Skodné
udalosti a celkovy limit ndhrad na jednoho cestujiciho, coz je dilezité mimo jiné
pro uzavieni pojistnych smluv dopravcl. Naopak neobsahuje napt. Gpravu vzniku
pfepravni smlouvy ¢i nékterych jinych otazek, proto ani o CVR neni mozné fici,
ze by vycCerpavajicim zplisobem upravovala mezinarodni silni¢ni pfepravu osob
jako celek. Také v ptipadé CVR je tedy ponechan ur€ity prostor pro pouziti

koliznich ¢i jinych pfimych norem.

148 UNECE. Contracting Party to Protocol to the Convention on the Contract for the International
Carriage of Passengers and Luggage by Road. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné
Z: https://www.unece.org/trans/maps/un-transport-agreements-and-conventions-29.html.

149 Protocol to the convention on the contract for the international carriage of passengers and
luggage by road (CVR). [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z
https://academic.oup.com/ulr/article-abstract/os-/1/213/1924654?redirectedFrom=PDF.

49


https://www.unece.org/trans/maps/un-transport-agreements-and-conventions-29.html
https://academic.oup.com/ulr/article-abstract/os-/1/213/1924654?redirectedFrom=PDF

CVR byla v minulosti pfedmétem kritiky jak ze strany Ministerstva dopravy
CR, tak ze strany sdruZeni autobusovych dopravctl &i jinych organizaci. Vy¢itana
ji byla zejména jeji neaktualnost, nizky pocet smluvnich stran ¢i nepouzitelnost
v praxi. Dle Ministerstva dopravy jeji nejvétsi slabina spociva v tom, Ze je pouze
teoretickd a v praxi nebyla nikdy pfili§ uplatiovana, takze neni jednoduché posoudit
viechny mozné dopady jeji aplikace.'>°

Jednim z faktort, které piispély k soucasnému stavu, bylo, ze uplynulo vice
nez dvacet let, nez imluva vstoupila v platnost, a proto jeji platnost uz vétsina stran
pravdépodobné neocekavala. Jak jiz bylo naznaceno diive, CVR se stala platnou
spiSe ndhodou nez opravdovou vili stran, s ¢imz souvisi také jeji urcita zastaralost
a nejistota ohledn& uvedeni do praxe. Pozoruhodné je, Ze prestoze se CR stala
smluvni stranou umluvy jiz v roce 1994, CVR nebyla vyhldSena ve Sbirce
mezinarodnich smluv dfive nez v roce 2006. Tedy nejen, Ze nebyla vice nez dvacet
let platna z déivodu nizkého poétu stran, ale naslednd nebyla pro dopravce v CR
témet dvandct let zavazna.

Dal$im faktorem podporujicim nejistotu ohledné aplikace umluvy je
nedostatek judikatury. Na umluvu CMR, kterou se CVR inspirovala, navazovala
cel4 fada judikatt evropskych soudd, které piipadné nedostatky CMR vyjasnily.'!
Toto vSak nebyl piipad CVR, at’ jiz z diivodu mensiho poctu smluvnich stran
¢iz divodu pozdniho vstupu v platnost, a tedy nejistota ohledné jeji aplikace nadale
trvala.

Ani jejim vyhlaSenim ve Sbirce mezinarodnich smluv se vSak situace pfilis
nezménila a imluva dle vyjadfeni Ministerstva dopravy CR nadale uZivana nebyla.
O CVR se dopravci nezminuji ve svych piepravnich podminkach ¢i na webovych
stankach, pficemZz ani zakon o silni¢ni dopravé neuvadi seznam piestupkl
vzniklych z poruseni CVR, a tedy nestanovuje dopravci zadnou sankci v ptipadé
jeho poruseni timluvy. Veskera iniciativa v oblasti dodrzovani CVR bude zalezet

na cestujicim, resp. dopravci v obCanskopravnim soudnim fizeni.

150 CERNA, J. CESMAD Bohemia: Umluva CVR.[online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné

z: http://www.busportal.cz/modules.php?name=article&sid=2498.

ISINEMEC, L., MILETIN, J. Odpovédnost dopravce v mezinarodni prepravé cestujicich

a zavazadel, dle imluvy CVR. Verlag Dashoéfer. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
https://www.dlprofi.cz/33/odpovednost-dopravce-v-mezinarodni-preprave-cestujicich-a-
zavazadel-dle-umluvy-cvr-uniqueidmRRWSbk 196 FN{8-]VUh4 EpuwJulEOet5rf-h44 FforE/.
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Také zlaty frank pouzivany v CVR podporuje tezi o jeji zastaralosti, nebot’
se pro uréeni vyse limitd u nahrad Skody v dnesni dob¢ jiz neuziva a jeho soucasna
hodnota neni snadno zjistitelna. Protokol k CVR, ktery mél urc¢it novou vysi limit
pro nahrady Skod a zejména nahradit zlaty frank modernéjsSimi Zvlastnimi pravy
¢erpani, ma pouze jednu smluvni stranu a neo¢ekava se jeho vstup v platnost.

Maly pocet smluvnich stran pfinési také dalsi problémy. Vzhledem k tomu,
ze pouze tii staity EU jsou smluvnimi stranami CVR, aplikace CVR by v praxi
znamenala uplatiiovani riznych rezimu pro cestujici v zavislosti na mistu pocatku
&i konce konkrétni cesty dle ptepravni smlouvy. '

V souvislosti s pfijetim Natizeni ¢. 181/2011 se také objevily spekulace
o tom, zda by CR méla byt nadale smluvni stranou CVR & zda by méla imluvu
vypovédét'>, tyto hlasy vSak utichly a CVR nadale pietrvava v platnosti, navzdory

svym nedostatkiim.

152 Tomuto tématu je v&t$i pozornost vénovana v podkapitole 6.3.

153 DOPRAVNI NOVINY. Blizi se liberalizace. [online]. [cit. 2019-04-18]. Dostupné z:
http://www.dnoviny.cz/silnicni-doprava/blizi-se-liberalizace.
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6. Zhodnoceni soucasné upravy mezinarodni silni¢ni
prrepravy osob
6.1. Srovnani Narizeni ¢. 181/2011 a CVR

V prvni fadé je nutno zdiiraznit odlisSnou plisobnost obou prament prava.
Zatimco CVR se vztahuje na vSechny typy silni¢ni pfepravy probihajici na tizemi
vice statl, aniz by byla plisobnost vazana na druh vozidla, uplatnost piepravy ¢i jeji
pravidelnost, ptisobnost Nafizeni ¢. 181/2011 v jeho plném znéni se uplatni pouze
na pravidelnou autobusovou piepravu na trasy dlouhé 250 km a vice, pficemz neni
rozhodné, zda se jedna o mezinarodni piepravu ¢i ne. Zaroven je vSak nutné brat
v potaz také mistni plisobnost obou piedpisi nebot’ CVR se uplatni pouze
na ty ptepravni smlouvy, které maji misto odjezdu ¢i pfijezdu ve smluvnim staté
CVR (neuplatnila by se tedy na cestu z Frankfurtu do PafiZe na trase Praha — Paftiz,
nebot’ Némecko ani Francie nejsou smluvnimi staty CVR, avSak uplatnila by se
na cestu z Prahy do PafiZe na stejném spoji). Naopak Naftizeni ¢. 181/2011 se uZije
ve viech piipadech, kdy trasa za¢ina ¢i kon¢i na izemi EU.!>

Je tedy ziejmé, ze z hlediska vymezeni pulsobnosti se oba piedpisy
rozchazeji a plné se prekryvaji pouze v pfipadech pravidelné mezinirodni
autobusové ptepravy na linkdch dlouhych nejméné 250 km. CVR se tak muze
uplatnit v pfipadech, kdy by Nafizeni nebylo mozné uzit viibec ¢i jen v omezené
mife (naptiklad pro mezinarodni piepravu osob vozidly do deviti osob vcetné
fidice'™, na kterou by se Nafizeni ¢. 181/2011 vibec nevztahovalo,
¢1 na mezinarodni pfepravu autobusy na trasach, které jsou kratsi nez 250 km, kde
by toto natizeni platilo v omezeném rezimu).

Oba ptedpisy se rozchéazeji 1 v dalSich ohledech. Lisi se zejména v celkové
koncepci a povaze piistupu k pravni Gpravé oblasti silni¢ni prepravy osob. CVR
se zabyvd upravou dil¢ich otazek smlouvy o piepravé, mimo jiné také
odpovédnostnimi vztahy ¢i celkovou Gpravou piepravy zavazadel véetné nakladani
s nimi v piipad€ nevyzvednuti cestujicim, ¢i postupu dopravce pii ztraté zavazadla.
Natizeni ¢. 181/2011 se odpovédnostnich otazek dotyka jen vyjimecné a tvoti spise

katalog prav cestujicich v autobusové dopravé. Obsahuje predevsim tipravu prava

134 Mimo vyjimky, které viak vyprsi nejpozdéji v roce 2021.

155 Vozidla do deviti osob v&etn& Fidi¢e byla napiiklad vyuzivana n&kterymi piepravnimi
spoleCnostmi pro zajiStovani piepravy osob mezi polskymi letiSti a mésty v Moravskoslezském
kraji.
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na informace, na pomoc, prav pii zpozdéni spoje, prav osob se zdravotnim
postizenim. Dale se zabyva také mechanismy stiznosti a dohledem subjekti
prislusnych pro prosazovani natizeni nad jeho dodrzovanim Natizeni ¢. 181/2011.

Uprava odpovédnosti se v obou pravnich pramenech  lisi.
Natizeni ¢. 181/2011 se plné¢ vénuje odpovédnosti dopravce €i provozovatele
terminalu pouze u ztraty ¢i poskozeni invalidniho voziku, kde mimo jiné stanovuje
1 liberacni divody k této odpoveédnosti. CVR upravuje odpoveédnost dopravce
za Ujmu na zdravi v piipad¢ nehody nebo za ztratu ¢i poskozeni zavazadel vcetné
libera¢nich davodi.

Na druhou stranu, jak jiz bylo zminéno u obou pravnich pramenti, tiprava
mezinarodni silni¢ni pfepravy osob neni vycerpavajici a jsou také oblasti, které
nespadaji do plsobnosti ani jedné z uprav. Oblasti jako vznik pfepravni smlouvy
nebo jiné otadzky v zdvislosti na konkrétni situaci budou v kompetenci piisluSnych
koliznich norem a posléze vnitrostatniho prava.

V zavéru je mozno shrnout, Ze CVR a Naftizeni €. 181/2011 se sice mohou
v ne¢kterych ptipadech dostat do kolize, ale ve vét§in€ ptipadil se ve své plisobnosti
rozchézeji. K potencialnim kolizim muze teoreticky dojit naptiklad pii urcovani
vyse nahrad v ptipadech Gjmy zptisobené nehodou ¢i v ptipadé upravy poskozeni

nebo ztraty invalidniho voziku.

6.2. Vztah Narizeni ¢. 181/2011 a CVR

Vztah mezi CVR a Natizenim €. 181/2011 bohuZel neni v soucasné dobé
ani v jedné z Uprav vyslovné vymezen. Pfilezitost k vymezeni vztahu k CVR
se nabizela pii vzniku Nafizeni'>®, avSak pravdépodobné s ohledem na fakt,
Ze v pouze tfi ¢lenské staty EU jsou zaroven smluvnimi staity CVR (navic jde o malé
staty — CR, Slovensko a Lotyssko), k vymezeni vztahu mezi témito Gpravami

nedoslo.!”” Tento nedostatek zplisobuje nejasnosti ohledné p¥ipadného postupu,

156 'V naiizenich o pravech cestujicich v ostatnich dopravnich prostfedcich toto vymezeni viici
mezinarodni smlouvé najdeme. Zde se nabizi srovnani s feSenim v Zelezni¢ni doprave, kde piijetim
evropské normy doslo k jasnému vymezeni vztahu mezi mezinarodni a unijni upravou mezinarodni
zelezniéni prepravy. Umluva COTIF je jako Piiloha A inkorporovana do Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech a povinnostech cestujicich
v zelezni¢ni pieprave.

157 Na tomto misté pfipomefime, 7e vztah CVR je vymezen viiéi Natizeni Rim I., nebot’ CR nahlasila
CVR jako jednu z imluv, které maji mit pred Natizenim Rim I. pfednost (v souladu s &l. 25 odst. 1).
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pokud by doslo ke konfliktu téchto uprav. V nésledujicich fadcich se autorka
pokusila za pouziti systematického vykladu vyfesit otazku konfliktu Gprav.

Pro aplikaci CVR v kontextu evropského prava je dulezité si ujasnit, jakou
povahu CVR ma a ktera aplikacni ustanoveni ze SFEU se na ni uplatni. Vzhledem
k tomu, Ze EU neni smluvni stranou CVR, neuplatni se rezim
¢l. 216 odst. 2 SFEU'8, ktery se vztahuje pouze na situace, kdy mezinarodni
smlouvy byly uzavieny EU. Ceska republika (i zbylé dva ¢lenské staty EU) se stala
smluvni stranou CVR jesté pted svym pfistoupenim do EU, pficemz na takové
situace pamatuje ¢l. 351 SFEU. Z jeho dikce plyne, Ze mezinarodni zédvazky, které
Clenské staty uzaviely pred svym piistupem do EU s jednou ¢i vice tfetimi zemémi,
nejsou pravem EU dotCeny, coZ ostatné vyplyva i ze zasady pacta sunt servanda
(smlouvy se maji dodrzovat). Tento Clanek zaroven hovoii o tom, Ze pfislusné
Clenské staty pouziji vSech vhodnych prostredkti k odstranéni zjisténych
neslucitelnosti.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze ¢l. 351 SFEU zaklada povinnost
ptislusnému statu pouzit vhodnych prostiedkl k odstranéni neslucitelnosti. Pokud
vSak Zzadnymi vhodnymi prostiedky nebude mozné dosdhnout odstranéni
neslucitelnosti nebo stat ani vhodnych prosttedkli nepouzije, pak bude mezinarodni
smlouva koexistovat vedle evropského prava a v ptipadé¢ konfliktu bude mit
aplikacni pfednost. Vzhledem k tomu, Ze CVR zlstala nezménéna a nedoslo ani
k jejimu vypovézeni, dalo by se v ramci pouziti €l. 351 SFEU usuzovat, Ze CVR by
méla mit aplikaéni ptednost pred Naiizenim ¢&. 181/2011.%°

Na druhou stranu je nutné brat také v potaz jednu ze zékladnich zéasad
uplatnujicich se pti konfliktech pravnich Uprav, a to lex posterior derogat priori
Natizeni €. 181/2011 bylo pfijato podstatné pozdéji nez CVR, a tedy na zéklade
aplikace tohoto pravidla by mit pfednost Giprava obsazena v Nafizeni ¢. 181/2011.

Tato zasada samoziejmé nemiiZze byt uplatnéna vici zemim mimo EU, nad jejim

158 ...dohody uzaviené Unii jsou zdvazné pro orgdany Unie i pro clenské stdty.“, tedy takova

mezinarodni smlouva ma aplikacni pfednost pfed sekundarnim legislativou EU.
159 Pro tiplnost je zde nutné dodat, Ze pokud nejsou ohroZzeny prava tietiho statu, ktery je smluvni
stranou dané smlouvy, clensky stat se nesmi dovolavat takového ustanoveni smlouvy, aby
ospravedlnil poruSeni unijniho prava (viz Rozsudek SD EU 286/86, Deserbais).
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uplatnénim vSak lze uvazovat pii feSeni konfliktl ustanoveni v piipad€, Ze obé
dotéené strany jsou puivodem z EU.

V souvislosti s vySe uvedenym je pak nutno vzit také v tivahu, ze jednim
ze zéakladnich piliiG evropského soukromého prava je ochrana spotiebitele, ktery
jakozto slabsi smluvni strana ma narok na zvlastni zachazeni. Diiraz na ochranu
cestujiciho, jakozto spotiebitele, je vyjadien hned v twvodnich ustanovenich
Naftizeni &. 181/2011.1%° Spotiebiteli je potieba zajistit vzdy nejvyssi moznou
ochranu a jednotliva ustanoveni je nutné vykladat tak, aby byla pro spotiebitele

61 7 tohoto diivodu se nabizi otazka, zda

(cestujiciho) co nejpiiznivejsi.!
by v piipad¢ konfliktu norem obsazenych v Natizeni ¢. 181/2011 a v CVR nem¢la
mit pfednost ta Gprava, kterd ptinasi cestujicimu jakozto spotiebiteli vice prav nebo
ptiznivéjsi podminky.

Vzhledem k témto otazkam se autorka domniva, ze vztah mezi Nafizenim
¢. 181/2011 a CVR bude nutné vykladat vzdy s ohledem na konkrétni situaci,
ve které konflikt nastane. Z dikce ¢€l. 351 SFEU Ize vyvodit, Ze Nafizeni ¢. 181/2011
a CVR budou nadale koexistovat vedle sebe a je na smluvnich statech CVR, aby
pripadné odlisnosti vyfesili. Zaroven je Nafrizeni ¢. 181/2011 novéjsi pravni
upravou, kterd by za urCitych okolnosti méla mit pfednost pfed star$i pravni
upravou v podobé CVR. Z hlediska evropského préva je pak na cestujiciho nutné
pohliZet jako na spotiebitele a zajistit mu maximalni moZnou ochranu v ramci
pravnich ptedpisli, a proto v pfipadé¢ mozné aplikace obou Uprav je nutné také
zvazit, kterd uprava je ptiznivejsi pro cestujiciho.

V zéavéru je potieba zdiraznit, ze k judikaturnimu feSeni otdzky vztahu
Natizeni ¢. 181/2011 a CVR doposud nedoslo a vyse uvedené tivahy jsou pouze
nazorem autorky této prace. Je otdzka, zda se da do budoucna o¢ekévat judikaturni
vyfeSeni této problematiky nebo zda CVR bude pokracovat v soucasném trendu,
kdy se ziejmé pitilis§ nepouziva, a tedy k vykladu této otazky nikdy nedojde. Bohuzel
s ohledem na fakt, ze pouze tfi Clenské staity EU jsou smluvnimi stranami CVR

a vyznam CVR je spiSe nepatrny, se autorka domniva, Ze tato otdzka nebude ani

v budoucnu jasné€ a definitivné vyteSena.

160 Bod 1 a 27 Preambule k Natizeni ¢. 181/2011.
161 Viz naptiklad 1. US 2063/17.

55



6.3. Kritika soucasné upravy mezinarodni silni¢ni prepravy osob

Soucasna pravni Gprava mezinarodni silni¢ni pfepravy mize byt pomérné
problematicka v nékolika ohledech. V prvni fadé jde o nutnost pouzivani koliznich
norem ¢i vySe nastinény nevyfeSeny konflikt obou pravnich tUprav. Témto
podkapitolach, proto zde nebudou vice rozebirany.

Doposud nezminénym problémem soucasné pravni upravy je jeji
roztiiSténost, ktera ma za nasledek nedostateCnou pravni jistotu. Vzhledem
k odliSnym ptisobnostem obou pravnich prament mitize dochazet k vytvéieni
ruznych pravnich reziml na jednom autobusovém spoji, ¢i dokonce na totozné trase
v ramci riznych spojii, coz mize komplikovat podnikani dopravclim a znejistit
cestujici.

Idedlnim ptipadem pro ukdzku riznych rezZimu piepravy muze byt naptiklad
spoj vyjizdéjici z Drazd’an a koncici ve Vidni, zastavujici v Praze. Na tomto spoji
se budou cestujici pfepravovat v zasad¢ ve dvou rezimech v zavislosti na jejich
konkrétni ptepravni smlouvé. Na cestujiciho dopravujiciho se z Drazd’an do Prahy
se uplatni jak Natizeni ¢. 181/2018 v plném znéni (celd trasa linky
Drazd’any — Viden je delsi nez 250 km), tak CVR (ptfepravni smlouva je uzaviena
na trasu mezi CR a Némeckem, pfi¢emz CR je smluvni stranou CVR).
Na cestujiciho, ktery by se piepravoval mezi Drazd’any a Vidni, se vztahuje pouze
plny reZim Nafizeni ¢. 181/2011, avSak neuplatni se na néj reZim CVR, nebot’
Némecko ani Rakousko neni smluvni stranou CVR.

Kontrastem k vyse vysvétlené situaci pak mize byt spoj, ktery ma vychozi
stanici v Drazd’anech a konci v Praze. Na cestujici piepravujiciho se na celé trase
tohoto spoje se uplatni CVR, nebot’ kone¢na stanice Praha se nachazi na izemi CR,
ale Naftizeni ¢. 181/2011 se pouzije pouze v omezené mife, nebot’ celkova délka
trasy spoje je kratSi nez 250 km. Zajimavé je srovnani cestujicich v prvni a druhé
situaci, kdy na cestujiciho mezi Drazd’any a Prahou se v prvnim zminéném piipadé
uzije Nafizeni ¢. 181/2011 v plném rozsahu, zatimco ve druhém piipadé pouze
v rozsahu omezeném, navzdory tomu, Ze konkrétni pfepravni smlouva je uzaviena
na stejnou trasu a li$i se pouze spoj, na kterém je pieprava vykonavana.

Tyto situace, kde na jednom spoji se vyskytuji cestujici ve dvou riznych
pravnich rezimech, ¢i kde na dvou totoznych trasach ma cestujici pokazdé jina

prava, nejsou zadouci.
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6.4. Trendy v pravni upravé mezinarodni silni¢ni pfepravy osob do
budoucna

Jakékoliv zména Natizeni ¢. 181/2011 se prozatim neocekava, nebot
vysledky zpravy EU komise o uplatiovani nafizeni neodhalily zddné zavazné
nedostatky, pro které by byla potieba dodate¢né zmény tpravy. V piistich nékolika
letech dojde k vyprSeni lhlit o vSech vyjimek, které byly statim udéleny, navic jiz
také uplynula dostatecna doba k posouzeni U¢inkl nafizeni, d4 se tedy ocekavat,
ze podrobna analyza vSech dopada teprve bude provedena. Tato prace se vSak
pokusila o analyzu alespont nékterych aspektl, které autorka povazovala
za potencialn¢ problematické ¢i hodné pozornosti.

V souvislosti se vznikem Nafizeni ¢. 181/2011 byla v minulosti také
skloflovana nutnost odstoupeni od CVR. Nakonec vSak k ni¢emu takovému nedoslo
a CVR zatim koexistuje spolu s Natizenim ¢. 181/2011, aniz by byl vztah mezi nimi
vymezen. Do budoucna by bylo vhodné v z4jmu zachovani pravni jistoty pro
cestujici 1 dopravce situaci vyiesit, avSak zatim zadné snahy smérem k tomuto
feSeni nebyly vyvinuty. Jako feSeni se v teoretické roviné nabizi nékolik moznych
a vice ¢i mén¢ pravdépodobnych variant.

Prvni takovou moznosti je judikaturni vyjasnéni vztahu mezi CVR
a Nafizenim ¢. 181/2011, které jiz bylo nastinéno v kapitole 6.2. Toto feSeni neni
ptili§ pravdépodobné, ale bylo by vhodné za piedpokladu, ze se CVR zacne
v budoucnu vice vyuzivat. Druhou variantou je odstoupeni od CVR.
Za predpokladu, ze se CVR skute¢né nepouziva, bylo by ji vhodné v zdjmu
zachovani pravni jistoty vypovédét. Tato varianta vSak také neni pfilis
pravdépodobn4, a to zejména s ohledem na variantu treti.

Treti moZzné teSeni je pokracovani v nyn&j$im trendu. V soucasné dobé
se CVR pravdépodobné pfiili§ neuziva a nejjednoduss$im feSenim je nechat ji vyjit
z platnosti. Umluva ziistane platna navzdory tomu, Ze ji nebude moZné pouzit, resp.
stane se obsoletni. Takovy osud pravdépodobné potkal napiiklad Dohodu
o vSeobecnych podminkach mezinarodnich pieprav cestujicich autobusy'?, ktera

vznikla mezi staty byvalé Rady vzajemné hospodarské pomoci v roce 1970, a jiz

162 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 39/1976 Sb., o Dohodé o vSeobecnych podminkach
mezinarodnich pteprav cestujicich autobusy.

57



byla CR smluvni stranou. PiestoZe tato dohoda oficidlné nebyla nikdy zrusena,

nepouziva se, a o jeji existenci se v souc¢asné odborné literatute jiz nelze dozveédeét.
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Zavér

Mezinarodni silni¢ni pfepraveé osob je v ramci prepravniho prava vénovano
pomérné malo pozornosti. Jedind mezinarodni imluva piimo upravujici tuto oblast,
CVR, ma pouze devét smluvnich stran a jeji unifikacni vyznam je z tohoto diivodu
omezeny. Pfima uprava na unijni urovni, Nafizeni ¢. 181/2011, je relativné nova
a postupné se teprve dostava do povédomi cestujicich i dopravct. Dosud navic
nevyprsela platnost vyjimek, které si mohly staty pro nékteré linky stanovit. Pfedpis
by tak mél ve své uplné ptisobnosti zacit platit nejpozdéji 1. biezna 2021, kdy vyprsi
platnost poslednich vyjimek.

Natizeni ¢. 181/2011 se uplatni pouze na autobusovou dopravu, pfic¢emz
v zavislosti na délce trasy, ¢i jeji pravidelnosti vytvari rlizné pravni rezimy.
Ve svém plném znéni se Natizeni ¢. 181/2011 aplikuje hlavné na dalkovou linkovou
dopravu. Natizeni ¢. 181/2011 se zabyva predevsim zajisténim urcitého standardu
prav cestujicich v autobusové dopravé, a tedy se neveénuje Gprave silni¢ni prepravy
jako celku. Stftedem pozornosti jsou zejména prava cestujicich v ptipadé dopravni
nehody, zruSeni ¢i zpozdéni spoje, pravo na informace, ¢i zvlaStni prava osob
se zdravotnim postizenim.

Upravé v Natizeni ¢. 181/2011 byva mnohdy vy¢itano, Ze se téméf nevénuje
odpovédnosti dopravce za Ujmu, ¢imZ tuto oblast prenechdva piisluSnym
vnitrostatnim normdm, a tim sniZuje pravni jistotu cestujicich. Analyza
Naftizeni ¢. 181/2011 v této praci poukdzala také na nékteré dalSi potencidlné
problematické ¢i nejasné oblasti, jako napiiklad nedostatecné jasn& postavené
kritérium vzdalenosti pro urovani plisobnosti Nafizeni ¢. 181/2011, ponechani
odpovédnosti dopravce za ijmu v kompetenci koliznich, resp. vnitrostatnich Gprav,
¢1 celkova koncepce prav ze zpozdéni nebo zruseni spoje. V hodnotici ¢asti této
prace byla dale ocenéna upravu prav osob se zdravotnim postiZzenim ¢i vytvofeni
subjektl ptislusnych pro prosazovani tohoto natizeni.

CVR, na rozdil od Nafizeni ¢. 181/2011, obsahuje pomérné komplexni
upravu odpovédnosti dopravcee za ijmu, coZ je jedna ze silnych stranek této umluvy.
CVR upravuje, krom¢ zminéné odpovédnosti dopravce, také nekteré dalsi oblasti
mezinarodni silni¢ni pfepravy osob, jako ptepravni doklady ¢i prepravu zavazadel.
Pisobnost CVR je urCena velmi Siroce a lze ji tak pouzit na situace, kde

by se Nafizeni ¢. 181/2011 neuplatnilo vitbec nebo pouze v omezeném rezimu,
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napiiklad na ptfepravu vozidly s poc¢tem sedadel menSim nez devét véetné fidice
¢i na kratké mezinarodni trasy.

Uskali CVR vsak spodiva v zastaralosti a nejistoté, kterou vyvolava jeji
uplatnovani. V ceském pravnim fadu neni tato umluva reflektovana ani
v prestupkovém pravu. PoruSeni povinnosti vyplyvajicich z CVR proto Ize fesit
pouze v civilnim soudnim fizeni, aniz by dopravci hrozil jakykoliv vetejnopravni
postih. Tyto faktory spolu s nizkym poc¢tem smluvnich stran zptisobuji, ze CVR
nebyva pfilis aplikovana.

V ramci EU jsou smluvnimi stranami CVR pouze tii staty véetnd CR.
To je jeden z divodid, pro¢ na CVR neni bran ohled pfi piijimani evropské
legislativy. Natizeni ¢. 181/2011 neupravuje svij vztah vici CVR, na rozdil
od ostatnich nafizeni na ochranu prév cestujicich v dopravnich prosttedcich, které
se vuci ,,svym* mezinarodnim smlouvam vymezuji. Vztah mezi CVR a Nafizenim
¢. 181/2011 doposud nebyl urcen ani autoritativné, a tak v pifipadech konfliktu
téchto uprav neni zfejmé, kterd z nich ma mit aplikac¢ni pfednost. Dle ndzoru
autorky by mélo byt pti feSeni konfliktu postupovano s ptihlédnutim ke specifikiim
konkrétni situace na zaklad¢ zvazeni zasad lex posterior derogat priori, pacta sunt
servanda a ochrany spotiebitele.

Vzhledem k tomu, Ze pfima Gprava mezinarodni silni¢ni piepravy osob neni
vyCerpavajici, v nékterych situacich se uplatni také kolizni tGprava. Ptepravni
smlouvy maji v Natizeni Rim I zvla§tni upravu, ktera zajistuje potiebnou ochranu
cestujictho a zaroven piepravni smlouvu vyjima z pisobnosti ustanoveni
o spotiebitelskych smlouvach. Aplikace Upravy zavazkovych vztahli ze ZMPS
je vlivem Natizeni Rim I omezena.

V blizké budoucnosti se v oblasti mezinarodni silni¢ni piepravy osob
neocekavaji zasadni koncepcni zmény. Posledni zavéry Komise neodhalily zZadné
zdvazné nedostatky, pro které by byla potieba dodatetné revize
Nafizeni ¢. 181/2011. Zprava ukazovala pfedev§im na nedostatecnou
informovanost cestujicich o pravech ¢i na problémy spojené s implementaci
v nekterych oblastech, avSak lze ptedpokladat, ze tyto nedostatky se v prubéhu
dalSich let postupné upravi. V souvislosti s pfijetim Natizeni ¢. 181/2011 zvazovaly
CR a Lotyssko moznost vypovézeni CVR, aviak k ni¢emu takovému nakonec
nedoslo a CVR nadale ziistava v platnosti. Autorka se domniva, Ze by bylo vhodné

vyjasnit vztah mezi obéma prameny prava, avSak zatim se to nezda pravdépodobné.
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Naopak vSechny okolnosti spiSe nasvédcuji tomu, Ze se CVR stane v nasledujicich

letech postupné obsoletni.
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Mezinarodni smlouvy

Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé (AETR).

Dohoda o mezinarodni pftilezitostné piepraveé cestujicich autokary a autobusy
(INTERBUS).

Protokol k Umluvé o pfepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni pieprave cestujicich
a zavazadel (CVR)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Bosnou a Hercegovinou o mezinarodni silniéni
dopravé (Sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci 41/2015 Sb. m. s.).

Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o mezinarodni silniéni
dopravé (Sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci 94/2013 Sb. m. s.).

Smlouva o fungovani Evropské unie.

Umluva o pfepravni smlouvé v mezindrodni silniéni pfepravé cestujicich a
zavazadel (CVR).

Umluva o pfepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravé (CMR).

Pravni predpisy
Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 181/2011 ze dne 16. tinora 2011 o

pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné nafizeni (ES)
2006/2004, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009, o spolecnych
pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o
zméné natizeni (ES) €. 561/2006.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1071/2009, kterym se zavadéji
spolecna pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani podnikatele
v silni¢ni doprave.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne 17. Cervna 2008
o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Natizeni Rim I).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci nékterych

ptedpisti v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, i 0 zméné nafizeni Rady
(EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85.

64



Rozhodnuti prezidenta republiky o sjednavani mezinarodnich smluv ¢. 144/1993
Sb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zati 2007, kterou
se stanovi rdmec pro schvalovani motorovych vozidel a jejich ptipojnych vozidel,
jakoz 1 systému, konstrukcnich ¢asti a samostatnych technickych celki uréenych
pro tato vozidla.

Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o neptimétenych podminkach ve
spottebitelskych smlouvach.

Zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.

Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemni komunikaci.
Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Vyhléaska ministerstva dopravy a spoji €. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro
vetejnou drdzni a silni¢ni dopravu.
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Abstrakt
Aktualni otazky mezinarodni silni¢ni pfepravy osob

Tématem diplomové prace jsou aktudlni otdzky mezinarodni silni¢ni
pfepravy osob. Mezi cile této prace patii shrnuti pravni upravy mezinarodni silni¢ni
pfepravy osob a vymezeni vztahu mezi jednotlivymi prameny prava, dale také
kritické zhodnoceni celkové pravni Gpravy a nastinéni mozného budouciho vyvoje
v této oblasti.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol, které postupné pokryvaji celou
problematiku pravni Gpravy mezindrodni silni¢ni pfepravy osob se zamétenim na
aktualni otazky. Prvni kapitola je vénovana predevSim uvedeni ctenafe do
zpracovan¢ho tématu a vymezeni pojmi uZzivanych v praci. Zabyvéa se také
specifiky autobusové dopravy a jeji role na tizemi CR a EU. Druha kapitola shrnuje
prameny prava mezinarodni silni¢ni pfepravy osob na mezinarodni, evropské a
vnitrostatni trovni. Podrobnéji se vénuje vnitrostatni upraveé silni¢ni dopravy a
pfepravni smlouvy v ¢eském pravnim fadu. Kapitola tteti se zabyva kolizni upravou
mezinarodni pfepravy na evropské a vnitrostatni trovni. Ctvrtd a patd kapitola
rozebiraji podrobnéji pfimou Upravu mezindrodni silni¢ni piepravy osob, a to
konkrétné Natizeni EU ¢. 181/2011 o pravech cestujicich v autobusové a
autokarové dopravé a Umluvu o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni piepravé
cestujicich a zavazadel (CVR). Obé¢ tyto kapitoly obsahuji deskripci prav a
povinnosti vyplyvajicich z téchto prament a jejich kritické zhodnoceni, kapitola
ctvrta se vSak zabyva také konkrétnim uplatiiovanim Nafizeni ¢. 181/2011 na Ceské
a evropské urovni. Posledni, Sesta kapitola, pak na pfedchézejici kapitoly navazuje
komparaci zminénych pravnich tprav, kde se zabyva shodnymi a rozdilnymi rysy
obou pramentl. Déle se vénuje vymezenim vztahu mezi témito prameny, celkovym
zhodnocenim pravni Upravy mezinarodni silni¢ni prepravy osob a nastinénim

mozného vyvoje do budoucna.
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Abstract

Current issues in international carriage of passengers by road

The topic of the thesis is current issues of international carriage of
passengers by road. The aim of this thesis is to summarize the content of legal
sources of international road passenger transport and to define the relationship
between the concerned regulations, as well as to critically evaluate the overall legal
framework and to present possible further development in this area.

The thesis is divided into six chapters, which cover the whole issue of the
regulation of international carriage of passengers by road. The first chapter enables
the reader to understand the topic by defining the terms related to international
carriage of passengers. The chapter also deals with the specifics of coach transport
and its role in the Czech Republic and the EU. The second chapter summarizes the
sources of law on the international carriage of passenger law at international,
European and national level. It deals in more detail with the regulation of road
transport and the contract for carriage in the Czech legal order. Third chapter deals
with the conflict rules in the regulation of international carriage of passengers at
both European and national level. Fourth and fifth chapter discuss in more detail
the Regulation (EU) No 181/2011 concerning the rights of passengers in bus and
coach transport and the Convention on the Contract for the International Carriage
of Passengers and Luggage by Road (CVR). Both these chapters contain a
description of the rights and obligations arising from these sources and their critical
evaluation. The last, sixth chapter compares presented regulations with each other
and identifies the identical and different features of both legal sources. The chapter
also examines the relationship between both regulations, presents the overall
evaluation of the legal framework and outlines possible further development in the

field.

Key words
Road transport, International carriage of passengers by road, CVR, Regulation No

181/2011

70



