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Anotace

Bakalaiska prace ,,Clinton a jeho reforma zdravotni péce” pojednavd o volbé
amerického prezidenta roku 1992, snaze prezidenta Billa Clintona o reformu na poli
systétmu zdravotni péce v USA v prabéhu let 1993-1994 a castecné o zrodu jeho
iniciativy v oblasti zdravotnictvi. Clinton se po ndstupu na post hlavy statu snazil o
reformu zdravotni péce v ramci celkového ozdravéni americké ekonomiky. Domnival
se, ze reformou se mj. zabrani ke zvySovani poctu nepojisténych.

Prezident pfisel v roce 1993 se svym vlastnim ndvrhem znamym jako Zakon o
zdravotnim zabezpecCeni (Health Security Act, HSA), ktery garantoval vSeobecny
piistup ke zdravotni péci a byl zalozen na zaméstnavatelském mandatu. Prezident
jmenoval pracovni skupinu odbornikli v ¢ele se svou manzelkou Hillary Clintonovou.
Skupina dostala na starost veskeré aspekty zamyslené reformy. Po zhotoveni a
predstaveni ndvrhu na reformu Kongresu a vetejnosti, byl navrh Kongresem zamitnut.
Bakalafska prace mj. popisuje, pro¢ Bill Clinton neuspél ve své snaze o piestavbu
systému zdravotni péce a jaké faktory, pfispély k definitivnimu zamitnuti Clintonova

navrhu na reformu zdravotni péce v prib¢hu let 1993-1994.

Annotation

Diploma thesis ,,Clinton and His Health Care Reform* deals with Clinton’s initiative of
health care reform during the years 1993 and 1994 and its history (how the president’s
idea was made up). Bill Clinton wanted to reform the health care system to help the
American economy and bring a universal insurance for all American. The reform should
have stopped the increase of uninsured people.

In 1993 president Clinton introduced his Health Security Act that guaranteed
a universal insurance based on employer-mandate. He appointed a health care task force

with his wife Hillary Clinton as a leader. It dealt with all aspects of health care reform.



After the introducing of HSA Congress did not let it pass. The Diploma thesis describes
why the president Clinton’s initiative failed and which where the factors that influenced

the failure.
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Uvod

Téma Clintonova reforma zdravotni péce a okolnosti s nim spojené se stalo
dilezitou soucasti americkych modernich d&jin. Presto se s nim zadnd z bakalarskych
ani magisterskych praci zpracovanych studenty Fakulty socidlnich véd nezabyva.
Naskytla se mi tedy pfilezitost, jak obohatit sbirku doposud napsanych zavérecnych
praci a pfinést tendifim mnohd zajimava fakta. Tato pfileZitost se stala zaroven i1 jednim
z cilt bakalaiské prace, ktera by méla problematiku tehdejs$iho systému zdravotni péce
v USA c¢tenafim lépe osvétlit a podat jim ucelenou pfedstavu o tom, pro¢ se Bill
Clinton pokousel reformu zdravotni péfe v Kongresu prosadit, co jeho iniciativu

doprovazelo a zda byl ve svém pokusu Gspésny.

Prakticky od zacatku 20. stoleti se datuji snahy o zménu zdravotniho systému v
USA, nebot’” mnoho politiki si uvédomovalo, Ze systém zaloZzeny na dobrovolnosti,
pfipadné jen na zaméstnaneckém principu znevyhodiuje cast obyvatelstva a mnohdy
neumoziuje piistup ke zdravotni péci obCantim socialné slabym, nezaméstnanym a
dichodcim.

Americané si od nové zvoleného prezidenta Clintona a administrativy slibovali
zménu k lepsimu, véetné vyporadani se s problémy zdravotni péce. Rok 1993 se zdal
byt pro reformu piithodnym. Tehdejsi prizkumy naznacovaly podporu idejim reformy
ze strany vefejnosti. Ta vSak v prib¢hu let 1993-1994 znacné znejistéla, diky cetnym
debatam odbornikli na témata riznych alternativ feSeni reformy a Clintonova programu.

Clinton se po svém zvoleni do funkce prezidenta USA zavazal ptednést oficidlni
plan reformy zdravotni péce do 100 dnli od nastupu do ufadu. Hlavnimi motivy
navrzené¢ reformy byly: fizena soutéz mezi poskytovateli zdravotni péce; stanoveni
stropu pro vydaje na zdravotni péci zohlednujici inflaci; vyvoj populace a kontrola
vetejnych vydajli na zdravotnictvi zménou pojistovaciho systému.

Cilem bakalaiské prace Clinton a reforma zdravotni péce je odpovedét, zda se
naplnila ocekavani americkych obcani a zda problémy zdravotni péce byly nové
zvolenym prezidentem vyfeSeny. Ctena by mél v praci nalézt odpovéd na otazku, jestli
byl rok 1993 opravdu pro reformu piihodnym, jakd byla podpora vetejnosti a postoj

médii a z jakych divodt byl Clintondv navrh na reformu zamitnut v Kongresu.

Primérni prameny literatury zaméifené pouze na problematiku Clintonovy

reformy zdravotni péée jsou v Ceské republice nedostupné. Je zapotiebi nechat si knihy
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dovézt ¢i je zakoupit ve Spojenych statech. Jako sekundarni literaturu uzce souvisejici
s tématem jsem vyuzila soudobé americké novinové c¢lanky a minimum knih

pielozenych do Ceského jazyka, které se alespon okrajové dotyka tématu prace.



1. Reforma zdravotni péce a volby roku 1992

1.1 Volba, prezidenta v USA

Prezidentské volby maji mnohd specifika; odliSné jsou primérni volby
v jednotlivych statech USA, ale 1 v jinych statech svéta. Velky diraz je kladen na nosna
a populisticky silna témata pro nastavajici volby. Kandidat, ktery uchopi téma
s vysokou ambici oslovit vétSinu voli¢i,, mize uspét.

Vroce 1991 se kandidatem na prezidenta USA za Demokratickou stranu stal
William Jefferson Clinton, ktery za stéZejni téma pfijal reformu zdravotni péce vhodnou
pro vSechny obcany v souvislosti s celkovym ozdravovanim ekonomiky Spojenych
stati.

O volb¢ amerického prezidenta se rozhoduje ve dvoufazovém procesu, ktery je
stanoven Ustavou. Ameri¢ané si tedy voli prezidenta nepiimo, a to na &tyfleté obdobi.
Jeden kandidat se muze stat hlavou statu nejvysSe dvakrat (ustavni dodatek z roku
1951"). Voli¢i jednotlivych statd voli tzv. volitele. To jsou ob&ané delegovani
ptislusnou politickou stranou, mnohdy pro voli¢e zcela nezndmi, jelikoz ve vétSing stath
USA nejsou jména uvedena na hlasovacich listcich. Vysledky vselidového hlasovani
v kazdém staté urci takové volitele, ktefi budou hlasovat (dle piedbézného slibu)
jednotné pro vitéze voleb v daném staté podle rozhodnuti voli¢h. Stalo se vsak, ze tento
zédvazek byl v minulosti nékolikrat porusen (naposledy vroce 1988).% Volitelé
ve statech sice nejsou zakonné€ vazani volit podle vysledku vselidového hlasovéni, ale
respektuji vili voli¢l. Pfi rozhodovani voliteli se az na vyjimky uplatiiuje princip
vetsiny (tzn. Ze za stat je vSemi voliteli dan hlas tomu kandidatovi, ktery uspél u vétSiny
voli¢lh. Zpusoby hlasovani jsou v nékterych statech Unie odlisné.

V USA se tak vytvoril systém, kdy volitel¢ zvoleni na zdkladé vselidového
hlasovani davaji hlas kandidatovi, ktery ziskal nejvice hlast v ptislusném state.’ Jde
tedy o vétSinovy systém, kde existuje mezistupenn — sbor volitell. V ptipad¢ hlavnich

stran v USA, Demokratické a Republikdnské, jsou nominace kandidati na prezidenta a

! http://www.usconstitution.net/xconst Am22.html (stazeno dne 24. 4. 2007).

? Janda, Kenneth et al. . Vyizva demokracie. Systém viddy. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998,
s. 184.

3 Kandidat zisk4 viechny hlasy ve sboru voliteli za dany stat bez ohledu na to, s jakou prevahou hlasi
zviteézil. Vyjimkami jsou jen staty Maine a Nebraska, ve kterych jsou tii hlasy ve sboru volitelt
udélovany v kongresovych okrscich (viz. Dvotakova, Vladimira. Spojené staty americké. Spolecnost a
politika. Praha: Libri, 2002).
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viceprezidenta, vysledkem nominacnich kléni, tzv. primarek. V primérnich volbach
vybiraji pfiznivci piislusné strany delegaty na nominacni sjezdy strany.

Dnes pouziva institut primarnich voleb téméi Ctyficet stath USA, v ostatnich se
uplatiuje tzv. mistni caucus, coz je jednoduSe feCeno vice decentralizovany
a vicefazovy zptsob vybéru delegati. Tyto sjezdy se konaji vzdy v Iét€ v roce voleb,
nominacni klani zacina jiz v zim¢. Jako prvni se konaji v Iowé¢ a New Hampshiru.
Mistni vysledky napovi mnohé o dal$im vyvoji primérek.*

Pocet volitelll je odvozovan od poctu zastupiteli v Kongresu. Druhy c¢lanek
ustavy stanovi, aby si kazdy stat podle vlastni legislativy urcil volitele v poctu
odpovidajicim poctu sendtorti a ¢leni Snémovny reprezentanti, delegovanych do
Kongresu. V soucasné dobé ma sbor voliteli 538 ¢lenti, z toho 100 odpovidd poctu
senatorti, 435 odpovidd poctu ¢lenti Snémovny reprezentantli a3 jsou volitelé¢ za
Washington D. C. .

Pro volbu prezidenta USA maji volitelé dva hlasovaci listky (jeden z kandidatt
musi byt zjiného nez z ,matefského statu). Vlastni volba probihd na spolecném
zasedani volitelt. Vysledek volby je zaslan do Kongresu, kde se provede s¢itani. Osoba,
ktera ziska nejvyssi pocet hlasti od nadpoloviéni vétsiny voliteli, se stane prezidentem.
Obdobné se pak osoba s druhym nejvyssim poctem hlasti stane viceprezidentem.
Neziska-li zadny z kandidata potfebnou vétSinu, piipadné pokud se tak stane u dvou
kandidatti, rozhoduje o prezidentovi Snémovna reprezentantl. Rozlozeni poctu
zastupitelll v Kongresu, a tedy i ve sboru volitelll, je revidovano podle s¢itani obyvatel

vzdy po deseti letech.

Princip uzivany voliteli k ureni vitéze voleb zajiStuje jednotlivym statim
vysokou miru autonomie. Na druhou stranu umoznuje vyhrat prezidentské volby
1 kandidatovi, ktery ziskal celkové mensi pocet hlast ve vSelidovém hlasovani nez jeho
soupef. Kongres v r. 1845 stanovil pfesné datum voleb na utery po prvnim listopadovém
pondélku v tom roce, ktery ma Ccislo délitelné¢ ctyfmi. Sbor volitelt, ktery byl
nominovan vselidovym hlasovanim, voli prezidenta v poloviné prosince. V nékterych

statech se v§ak muze volit s pfedstihem i n¢kolika tydnti pred timto datem.

* Informace o volebnim systému ve Spojenych statech viz. Dvofakové, Vladimira. Spojené stdty
americké. Spolecnost a politika...
Janda, Kenneth a kol. . Vyzva demokracie. System viady...
Karas, Petr. Kupka, Karel. Atlas prezidentskych voleb USA (1904- 2004). Praha: P3K, 2005, s. 3.
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Pro uplnost je nutné dodat, ze soucasné s listopadovou volbou prezidenta
probihaji i volby do Kongresu, které se konaji kazdé¢ dva roky. Rozhoduje se o vSech
435 kieslech ve Snémovné reprezentantii, dale se voli jedna tfetina Cleniti Senatu.
Oficiélni vysledky prezidentskych voleb se oznamuji vzdy 6. ledna na schiizi Kongresu.
Funk¢ni obdobi nového prezidenta zacind 20. ledna, pfedchdzi mu slavnostni

inaugurace hlavy statu.

1.2 Kandidatura Billa Clintona na prezidenta USA

V roce 1988 koncilo funkéni obdobi tehdejSiho prezidenta Ronalda Reagana.
Vidci Demokratické strany vyzvali Billa Clintona, guvernéra statu Arkansas, aby zvazil
kandidaturu na prezidenta. Bill Clinton se vSak téchto prezidentskych voleb zucastnit
nechtél. O dva roky pozdé¢ji, po znovuzvoleni do funkce guvernéra, se situace
opakovala, ale se silngjSim apelem. Na Billa Clintona se opétovné obratili demokraté
z celé zemé, aby kandidoval na post hlavy statu. Vyzva vyjadiovala vSeobecné
hodnoceni, ze George H. W. Bush (dale jen George Bush), tehdejsi prezident, se vétSing
Ameri¢ant znelibil.®

Clinton si mezi tim praci v Narodnim sdruzeni guvernéru celostatné upevnil své
postaveni. Rekordni guvernérské skore v Arkansasu provdzené reformou statniho
zdravotnictvi, Skolstvi a vzestupem hospodafstvi, vSichni jednohlasné¢ pokladali za
tispéch.’ Clinton tedy oslovil jadro poradniho tymu s rozhodnutim vyhlésit kandidaturu.
Dlouholety poboc¢nik Craig Smith odeSel z guvernérského uradu a ujal se funkce
feditele volebni kampan¢. ,,Stan Greenberg — odbornik na prizkum vetejného minéni,
Frank Greer — poradce v oblasti médii, Al From — pfedseda Rady vedeni Demokratické
strany, Bruce Reed — vedouci politické linie Rady vedeni a Bill Clinton vypracovali
zésadni proslov.*’

Dne 3. fijna 1991 Clinton oznamil svou kandidaturu na prezidenta
v arkansaském mésté Little Rock.® Clintonovu kandidaturu nepovazovali vsichni

demokraticti kolegové za rozumny napad. Zminovali slabost Demokratické strany

> Hacker, Jakob S. . The Road to Nowhere. The Genesis of President Clinton sPlan for Health
Security. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1997, s. 86.

6 Clinton, Hillary. Zivd historie. Praha: Ikar, 2004, s. 108-9.

" Tbidem. , s. 110.

¥ Woodward, Bob. The Agenda. Inside the Clinton White House. New York: Simon and Schuster, 1994,
s. 28.
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v otazkach zahrani¢ni politiky a velkou konkurenci v osob¢ republikdna George Bushe,
zejména po jeho uspéchu v Perském zélivu. Pokud bude Clinton kandidovat, bude
politiku.

Zbyli demokraté oc¢ekavali, Ze zahrani¢ni politika nebude hrat velkou roli. Pro n¢
bylo rozhodujicim tématem pro prezidentskou kampai ekonomika Spojenych stati.’
Navic stfedni tfida a vrstva pracujicich mohla Clintonovi dopomoci k vitézstvi
v prezidentskych volbach roku 1992, jelikoz nebyla s tehdejSim systémem pojisSténi a
stavem ekonomiky spokojena. Guvernér Arkansasu se nezalekl ani varovani svych
znamych, ze Arkansas je pfili§ maly a chudy stat na financovani uspésné prezidentské
kampané, a tak hrozi Clintonovi velké zadluzeni. Bushova popularita také nepiidavala
na optimismu, navic umirnény jizansky guvernér bude vzdy vyvolavat vzpominky na
neuspéch prezidenta Cartera v jeho jediném funkénim obdobi.

Ptesto si Clinton dokazal na vSe najit argument a véfil v Gspéch své kampang.
Jeho predsednictvi v Rad¢ vedeni demokratti (Democratic Leadership Council, DLC)
mu poskytlo jakysi dopfedu ptipraveny program a konexe napti¢ Spojenymi staty. Jeho
kampan jak pro nominaci v rdimci Demokratické strany, tak pro vSeobecné volby byla
prvni GspéSnou narodni kampani tzv. novych demokratii. Primérnim cilem arkansaského
guvernéra bylo ozivit nadéje stiedni tfidy. Ve svém Sestistrankovém prohlasSeni slibil, ze
snizi dané stiedni t¥d&.'® Nelibilo se mu, Ze stfedni tfida stravi vice hodin v zaméstnani
a méné Casu doma s rodinou, a presto pfinasi mensi vyplatu, z které musi platit stale

drazsi zdravotni péci, domacnost a vzdélani.

Nez se Clinton stal prezidentskym kandidatem, nebyla si vefejnost guvernérem
Arkansasu pfili§ jistd, protoZze byl pro ni pomérné¢ nezndmy. V roce 1992 se konaly
stranické¢ primarky, po nichz v Iété nasledoval celostatni sjezd Demokratické strany
konany v New Yorku, kde se mélo rozhodnout o kandidatech na funkci prezidenta. Bill
Clinton se stal pro demokraty jasnym favoritem zejména po Cervnovém vitézstvi
v primarkach v Kalifornii, Ohiu a New Jersey.'' Arkansasky guvernér Bill Clinton se
vyznamné prosadil v Radé vedeni demokratl. Ve funkci guvernéra si ziskal povést

schopného mladého demokrata, ktery si vi rady se zavadénim reforem. Jako politik

? Ibidem. , s. 21.
" Ibidem. , s. 31.
' http://www.geocities.com/Athens/Agora/8088/Dem1992.html. (stazeno dne 29. 4. 2007).
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Demokratické strany usiloval o ziskdni béloSskych obcanli stfedni vrstvy, ktefi
v predeslych letech ptesli do tdbora republikanii. Byl toho ndzoru, ze z demokratl se
stali prilis§ velci liberdlové, ze ztratili ptizen svych dilezitych voli¢i, a proto usiloval

o0 jejich posun blize k hlavnimu proudu politického mysleni.

V jistém smyslu byl rok 1992 pro Clintonovu nominaci ptihodny, jelikoz se v té
dob¢ nikdo vyrazny z fad demokrati o nominaci neuchazel. Demokrati¢ti kandidati byli
1 v ramci vlastni strany hodnoceni v primarnich volbach jako velmi slabi konkurenti
tehdejSiho prezidenta George Bushe, ktery ziskal vysoky kredit diky irdcké operaci
Poustni boufe. K tomu néktefi piedni demokraté odstoupili, zrozlicnych davoda,
naptiklad z rodinnych, osobnich ¢i nedostatku sebevédomi vedle republikdna Bushe,
predtasné zboje.'” ,,Po zvefejnéni neoficidlniho hlasovani se z kandidati v ramci
Demokratické strany jevil Bill Clinton jako vhodny kandidat.«"

Ale v pribéhu primarnich voleb byla jeho divéryhodnost oslabena fadou
skandalii. Za jednim z obvinéni stéla jista Gennifer Flowers, v tu dobu barova tane¢nice
a televizni reportérka z Arkansasu. Tvrdila, Ze s ni Bill udrzuje jiz letity milostny vztah.
Ruch kolem aféry byl nakonec utiSen po televiznim odvysilani Sedesatiminutového
interview s Billem Clintonem a jeho manzelkou Hillary Clinton. Daleko vétsi ztratu
prestize u Americ¢ant zpusobilo Clintonovo vyhybani se odpovédi na otazku, pro¢ se
nezucastnil vojenské sluzby ve Vietnamu. Bush ztohoto tématu ucinil negativni
kampan, jenz vzbudila u voli¢h pochybnosti o charakteru Billa Clintona, ale
obvinéni tykajicich se Clintonova pochybného obchodovani s dluhopisy (aféra
Whitewater). Sexualni obvinéni, drogy a podvody spjaté s dluhopisy pronésledovaly
Clintonovu kampan soustavné. V navaznosti na skandaly ukazuji vefejné prazkumy
z ¢ervna 1992, ze pouze 15 procent obcanii shledalo Clintona ¢estnym
a diivéryhodnym. '

Naproti tomu pozice Georgie Bushe se po valce v Perském zalivu jevila
neohrozitelnd. Nicméné priizkumy vetfejného minéni ukazuji, Ze ohlasy na vysledky
operace Poustni boufe se postupem doby nejevily pozitivné, protoze moc Saddama

Husajna v Irdku pfetrvala. Jeho pozice zistala nedotcena. Zahrani¢ni politika byla

2 http://www.answers.com/topic/united-states-presidential-election-1992 (stazeno dne 11. 5. 2007).

'3 Tindall, B. Georgie, Shi, E. David. Déjiny Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2000, s. 782.

'* Anonymous. High Stakes in Little Rock. U.S. News and World Report 113, 6. 7. 1992.
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silnou strankou prezidenta Bushe, ale nebezpeci ze zahrani¢i postupné ubyvalo a
tehdejsi prezident zacal ztracet piidu pod nohama i na vlastni domaci politické scéné.
Poté co vSeobecné nadSeni po vitézné vélce v Perském zalivu vyprchalo, zacali
byt Americané s vladou George Bushe nespokojeni. Navic podminky, ve kterych se
Spojené staty nachdzely od 1éta roku 1990, byly pro celou spole¢nost neunosné. Jednalo
se o ekonomickou recesi, ktera byla jednou z nejvaznéjsich od dob velké hospodarské
krize. Pocatkem roku 1992 ztratily pfes dva miliony lidi sva pracovni mista.
Celonarodni snizovani poctu zaméstnancii bylo odborniky nazyvano velkym
zeStihlovanim. Ekonomika byla zadluzend v soukromé i vetejné sfére. Systém uspor a
pujcek se dostal do stavu krize i diky pfedchazejicimu obdobi Reaganovy vlady, které

zanechalo mnoho nesplacenych uctu.

V tomto politicko-ekonomickém prostfedi vystupovala do popfedi i nutnost
reformy zdravotni péce.Vetejné volani po reformé bylo dobrou zpravou pro demokraty,
jelikoz veédeli, ze statni zdravotni pojiSténi bude vyzadovat ze strany politika velky
zéasah a restrukturalizaci celého systému tak, aby bylo dosazeno vSeobecného ptistupu
k Iékatské sluzbé. Demokraté jakozto strana podporujici ¢inorodou a aktivni vladni
administrativu méli k tématu zdravotni péce daleko blize nez republikéni. Ti
preferovali minimalni zéasahy exekutivy do systému zdravotni péce, coz vedlo
pravdépodobné¢ k mensi davéfe vefejnosti v Republikdnskou stranu v otdzce

zdravotnictvi.

1.3 Zdravotnicka reforma jako téma prezidentskych voleb

Na zaklad¢ vitézstvi pensylvanského senatora Wofforda, jenz zamétil svou
kampan na potfebu reformy zdravotni péce, a sohledem na vefejné ocekdvani
demokraty chystané reformy, ucinil Clinton stfedem své prezidentské kampané v roce
1992 téma statniho zdravotniho pojiSténi. Jeho oponent, republikansky prezident
George Bush, se pustil do kritiky prave tohoto Clintonova bodu kampané. Domnival se
totiz, ze statni zdravotni pojisténi zvysi vydaje malych podniki, které budou muset
prevzit financovani uhrad zaméstnanct. Bush se obaval, ze by tento vyvoj vedl bud’

k propousténi zaméstnanci, aby se jednotlivé podniky vyhnuly povinnosti poskytovat

svym zaméstnanciim pojisténi, nebo by tyto malé podniky zcela vypadly ze hry. At tak
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¢i onak, procento nezaméstnanych by se mohlo zvysit. A kromé toho, federalni vlada by
byla nucena zvysit dan€, aby mohla finanéné¢ pomoci malym podnikim v poskytovani
pojisténi jejich zamé&stnancim.' Clinton odmital argumenty svého oponenta. Ve své
fe¢i na celondrodnim nomina&nim sjezdu'® Demokratické strany v New Yorku, jenZ mél
potvrdit Billa Clintona do funkce prezidentského kandidata za demokraty, Clinton
odsoudil Bushe za jeho nazory tykajici se statniho zdravotniho pojisténi. ,,On se neutka
s velkymi podniky a byrokracii, aby zajistil kontrolu vydajii na zdravotni péci a jeji

dostupnost pro viechny Ameri¢any.“, poznamenal Clinton, ,,ale ja tak uginim.“"’

Ackoliv tehdejs$i guvernér Arkansasu v pocatcich své prezidentské kampané
zastaval formu pojiSténi tzv. hraj nebo zaplat' (play-or-pay), pfipominajici ve své
struktufe Health America Act'®, nezdal se byt opravdu oddany tomuto ptistupu
na zacatku primarek. Jednalo se spiSe o jakysi konsenzus ve Washingtonu, kdy forma
play-or-pay pfedstavovala jedinou moznou stiedni cestu k reformé¢ zdravotni péce. Ke
konci roku 1991 podporovali tento ptistup nejen vedouci demokraté v Senatu, ale play-
or-pay se stala zakladem néavrhu piedstavenym Koalici celostatniho vedeni pro reformu
zdravotni péce (National Leadership Coalition for Health Care Reform), kterou tvofili
zam&stnanci a odbory."” Clinton a jeho volebni stratégové doufali, e na poatku
primarek nebudou muset zvetejilovat detailni navrh reformy. Dva z vedoucich stratégii,
James Carville a Paul Begala, spolupracovali na kampani senatora Wofforda a byli

presvédceni, ze Clinton by se mél na pocatku primarek vyhybat jakymkoliv specifikiim.

> Laham, Nicolas. Why the United States Lacks a National Health Insurance Program. Westport,
Connecticut: Praeger Publisher, 1993, s. 140-47.

'V preferencnich prezidentskych primdrkach, které demokraté v roce 1992 pouzili ve viech svych
primarnich volbach, pfiznivci strany voli pfimo osobu, kterou hodlaji nominovat jako stranického
kandidata do funkce prezidenta. Na primarkdch pro vybér delegatii voli stranicti voli¢i pfimo delegaty
na sjezd, kde se mohou, ale nemusi, vyslovit pro jednoho z kandidat( na prezidenta (Janda, Kenneth a
kol. Vyzva demokracie. Systéem viady v USA...s. 179).

' Clinton, Bill. Putting People First: How We Can All Change America. New York: Three River Press,
1992, s. 223.

'8 Navrh zakona nazvany Health America Act byl predstaven v 1¢t& roku 1991 lidrem demokratické
vétsiny v Senatu Georgem Mitchellem a dalSimi tfemi demokraty. Navrh byl vysledkem dvouleté prace
¢lenti Vyboru financi a prace v Senatu a odborniku ze zdravotnictvi. Plan na reformu zdravotniho
systému zvany Health America Act zahrnoval hlavné vSeobecné zdravotni pojisténi, kontrolu cen,
normy na celostatni vydaje zdravotni péce a dohodnutou sazbu vydaji poskytovatelti. Financovan mél
byt formou pay-or-play. Plan taktéz zahrnoval zaméstnanecky mandat, kdy zaméstnavatel bud’ nabidne
svym zaméstnanctim zdravotni davky, nebo ucini vklad do nového programu, tzv. AmeriCare, ktery by
doplioval Medicaid spolecné pii zachovani programu Medicare.

1 Koalice celostatniho vedeni pro reformu zdravotni pé&e vzesla ze skupiny nazyvané Koalice pro
celostatni vedeni zdravotni péce (National Leadership Coalition for Health Care). K pfislusnikiim nové
koalice nalezely naptiklad Bethlehem Steel, Chrysler, Dayton Hudson, General Electric, Georgia
Pacific, International Paper, Time Warner, Northern Telecom a dalsi sdruzeni.
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Ale Clinton na rozdil od Wofforda kandidoval v primarnich volbach proti silnym

politickym spoluhrac¢tim zastavajicim reformu zdravotni péce.

Okolnosti nedovolily jinak a Clinton definoval svou pozici také na zékladé
zdravotnické reformy jako jeho spolukandidati. V zati 1991 se Clintonovi
spolupracovnici snazili prosadit mySlenku, ze Clinton by mél zastavat formu play-or-
pay. Bruce Reed, vedouci v zélezitostech témat kampan¢ a Rady vedeni demokratii, mél
sepsat guvernéruv pristup k reformé. Reed pozadoval po Clintonovi, aby se distancoval
ve svém postoji od spolukandidati, ktefi zastavali formu play-or-pay. Kvli ¢asové tisni
a nezbéhlosti v politice zdravotnictvi Reed nakonec pouzil strukturu play-or-pay
zahrnutou v programu Rady vedeni demokrati, smichal ji s mySlenkami Koalice
celostatniho vedeni a vysledny projekt poskytl Clintonovi, ktery se v t¢€ dobé nachézel
v ramci své kampan¢ v New Hampshire. Reediv projekt byl vyuzit na zacatku ledna
spolecn¢ s Clintonovym slibem, vnémz se zavazal k vSeobecnému pfistupu ke
zdravotni pé¢i bez dalsich novych dani.”’

Mezitim Bushova administrativa neSetfila kritikou k pfistupu play-or-pay.
Primarné ztoho divodu se Clintonova kampan pocala distancovat od play-or-pay
formy. Bushova administrativa totiz napadala play-or-pay, kdykoliv to bylo mozné, a
cilem kritiky si zvolila dan ze mzdy. Kritika nebyla mifena pfimo na Clintona
samotného, ale na demokratické senatory, ktefi usilovali o pfedloZzeni navrhu zékona
zahrnujici formu play-or-pay. Jejich pokus o vSeobecné zdravotni pojisténi byl
republikdny oznafen za nepoctivy, a proto se ¢ast lidi z Clintonova tymu rozhodla

neztotoznovat se s timto ptistupem.

V té samé dob¢ se zrodila myslenka tzv. fizené soutéze (managed competition),
zkteré byl Clinton udajné nadieny.”’ Ale ani kjedné formé& se b&hem primarek

nepiihlasil. Zastaval pouze obecnou myslenku na reformu zdravotni péce.

** Duffy, Michael. Time 142. Behind Closed Doors. 20. 9. 1993.
*! Hacker, Jakob S. . The Road to Nowhere. The Genesis of President Clinton sPlan for Health
Security... s. 104.
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1.4 Clintonova kampan v ramci prezidentskych voleb

Na letnim celostatnim sjezdu Demokratické strany vzeSel tym Clinton — Gore.
Spolukandidat na ufad viceprezidenta Albert Gore junior pochéazel z Tennessee, takze
oba nominovani piedstavovali demokraty z amerického Jihu. Védomi si ekonomickych
problémd, cilené se zaméfili na bilé voli¢e z délnickych fad a Afroamericany. Ve své
pfedvolebni kampani slibil guvernér Arkansasu stfedni vrstvé danové tlevy a zavazal
se, ze po vstupu do ufadu predlozi Kongresu do sta dni ekonomicky program a plan na

reformu zdravotni péce. Plan na reformu se stal hlavni iniciativou v socidlni oblasti.

Program statniho zdravotniho pojisténi nebyl Z&dnou novinkou. JizZ se o ném
v pritbéhu 20. stoleti diskutovalo. Vysledkem byly dva federalni programy Medicare a
Medicaid?, které se v priib&hu let rozrostly do znaéné miry, stejné jako rostly vydaje
soukromych podnika, které poskytovaly pojisténi zaméstnancim. Ro¢ni vydaje na péci
se vSak staly netinosnymi a velké procento obcCani si pojisténi nemohlo dovolit.
Clintontv program vSeobecného zdravotniho pojisténi mél zajistit prdvo na nemocenské
pojisténi vSem obcanim. Federdlni vlada by subvencovala platby menSich podnika a
socialn¢ nejslabsich z fondu, jez difive nalezely programu Medicaid. Zavedla by se dai
z prodeje tabaku a alkoholickych napoji, z ¢ehoz by bylo mozné ziskat dalsi finan¢ni

prostiedky.

Clinton nazval sdm sebe lidrem novych demokrati, ktery odmitd liberalni
ortodoxii strany. Pokousel se presvédCit stfedni tfidu, ze demokraté dokazou byt silni
v zahrani¢ni a obranné politice, umirnéni v socialni politice, a Zze umi byt disciplinovani
v utraceni penéz poplatnikli. Ve své kampani se soustfedil na téma jako ekonomika a
vSeobecné blaho spolec¢nosti. Toto téma zn€lo 1 uSim starych demokrati. Byl nejvyssi
Cas zabranit dalSimu upadku ekonomiky. Stejn¢ tak nastala potieba zajistit dostupné
zdravotni pojiSténi vS§em obCaniim, coz bylo jedno z nejvétSich témat v rdmci socialni
politiky, na kterou Clinton béhem své kampané poukazoval. Stafi i novi demokraté
mohli byt ideologicky sjednoceni na zékladé zminénych potieb, cehoz Clinton vyuzil
jako centralnich ¢lankt svého politického programu.

Dne 15. fijna 1992 jistd televizni moderatorka Carole Simpson zpovidala

v televizni show tfi zbyvajici kandidaty na prezidentsky trad: tehdejSiho prezidenta

O programu Medicaid a Medicare vice viz. kapitola 3, podkapitola Vliv zdravotnického sektoru.
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George Bushe, guvernéra Billa Clintona a texaského politika Rosse Perota.”> Debata
probihala formou otazek kladenych zpublika, a to 209 peclivé vybranymi
neangazovanymi voli¢i. Jedna z otdzek pro Billa Clintona se tykala jeho navrhu na
reformu zdravotni péce a vydaju s ni spojenych.

Arkansasky guvernér vysvétlil v odpovédi zplusob kontroly vydaji, pfi
zachovani kvality péce. Tento zplsob ptedstavoval princip volné soutéze, diky jemuz
by byla vétSina Ameri¢anii pojisStovana v ramci velkych skupin. Systém by nabizel
moznost vybéru vlastnich 1ékaft a nemocnic zahrnutych ve zdravotnich programech.
Dale Clinton slibil, ze pokud bude zvolen prezidentem Spojenych statd, vytvoii
celostatni komisi, kterd stanovi stropy na zdravotni vydaje s ohledem na inflaci a
populacni rist, a zavazal se predlozit Kongresu navrh zakona na reformu do prvnich sta
dni po néstupu do tfadu.

Dalsi otdzku mél zodpovédét prezident Bush. Ten vinil z vysokych zdravotnich
vydaji zanedbani povinné péce v zaméstnani a poté pocal s kritikou Clintonova navrhu.

Tteti kandidat, texasky miliondf, vzbudil u hledist¢ lehky posméch, jelikoz
svymi odpovéd'mi se nedotykal probirané¢ho tématu.

Z celé debaty se jevila znacnd rozdilnost postoji Clintona a Bushe. Zatimco
Clinton se zdal byt stoprocentné¢ piesvédCen o reformé zdravotni péce a znaly detailil
problematiky, Bush ptisobil neinformované a jeho postoj k reformé defenzivné. Perot
podporoval myslenku jak reformy zdravotni péce, tak celého politického systému. Jeho
odpovédi se zdaly byt univerzalni pro veskeré otazky, které by dostal. Z prizkumu
vefejného minéni bylo patrné, Ze vetejnost si rozdilnosti v pfistupu mezi kandidaty byla
védoma a podle vysledkl vySel Clinton s nejlepSim hodnocenim v otdzce poskytovani

zdravotni péée viem Ameri¢aniim.>

Rozpor mezi kandidaty v otdzce zdravotni péce byl patrny i ve volebnim
vysledku. Ackoliv tentokrat zdravotni péce hrdla mensi roli, nez tomu bylo
v pensylvanskych volbach do Senatu roku 1991, stala na druhém misté v dulezitosti
voli¢i a jejich volebnich preferenci.®® Ti, kdo volili guvernéra Clintona, a m&li téma

zdravotni péce na druhém misté hned po ekonomice, tvofili 67 procent ze vSech

2 Presidential Debate in Richmond, Virginia. Weekly Compilation of Presidential Documents 28,
26.10. 1992.

* Blendon, J. Robert. The Implications of the 1992 Presidential Election for Health Care Reform. Journal
of the American Medical Association 268, 16. 12. 1992.

 Tbidem.
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sympatizantii Billa Clintona v porovnani s19 procenty Bushe.?® Kdyz byl na
celostatnim sjezdu Demokratické strany v New Yorku kandidat na prezidenta vefejné
znam, bylo zapotiebi byt vici Bushové administrativé a republikaniim v Kongresu
pokracovali republikani s kritikou dané¢ ze mzdy plynouci z formy play-or-pay a
argumentovali, Ze by na tento systém mohly doplatit zejména malé firmy.

Kolem Clintona se zacalo pohybovat pfili§ mnoho expertii na reformu zdravotni
péce, znichz kazdy chtél ziskat Clintona pro svlij napad. Kampan zacala ztracet na
jasnosti v otdzce reformy. Vytvorily se dva nazory, z nichz jeden zastaval play-or-pay
formu a druhy obhajoval fizenou soutéz. Clinton se nakonec pfiklonil k druhé skupiné,
vjejimz cele stal Ira Magaziner, ktery se stal neoficidlnim poradcem v otazkach
zdravotnictvi béhem prezidentské kampané. Ackoliv nemél dostatecné znalosti na tomto
poli, vdechnul kampani jistotu a diivéru v reformu. Snazil se posunout kampan smérem
od washingtonskych poradcti k vice liberalnim syntézam.

Mezi Cervencem a srpnem 1992 bylo zjisténo, Ze vefejnost se stale vice
domniva, 7¢ Bush se dokéaZe vypotadat s problémy mediciny daleko l1épe nez Clinton.”’
Nejasna politika zacala guvernéra oslabovat v nejsilnéjSim tématu jeho kampané.
Clintonovi poradci na kampan si zacali uvédomovat, ze v z4jmu guvernéra a jeho
vitézstvi je zapotiebi zaujmout novy postoj k reformée zdravotni péce. Chtéli se vyhnout
danim ze mzdy a zbyte¢n¢ velkému planovani, stejné jako neopustit uplné¢ predeslé
sliby a postoj. Bali se vefejného nafceni, ze zastavaji zcela jiny nazor a myslenky, nez

tomu bylo dfive v zacatcich kampané.

Dva hlavni poradci Billa Clintona, ktefi méli na starost strategii kampané
spojenou s reformou, chtéli vnést do planu na reformu ideu fizené soutéze. Zahrnovala
by kupfikladu kupni druzstva a moznost vybrat si nizko-rozpoctovy program pro
spotiebitele, dale pak celostatni rozpocet na zdravotni péci, kterému se kampan Billa
Clintona od ledna 1992 vénovala. Vzajemné si konkurujici privatni zdravotni programy
by byly placeny z jednotného rozpoctu. Clintonovi poradci a stratégové se sesli v srpnu
ve Washingtonu, aby dali dohromady obsah planu. Témét kazdy predlozil vlastni

koncept na reformu. Ale v jednom se shodovali. Bylo zapotiebi, aby se Clinton

%% Pertman, Adam. Demokrats Scored with Most Groups, Exit Polls Report. Boston Globe. 4. 11. 1992.
" Hacker, Jacob S. . The Road to Nowhere. The Genesis of President Clinton sPlan for Health
Security....s. 108.
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distancoval od formy play-or-pay.

Otéazkou je, pro€ se ptiklonili k formé fizené soutéze. Témét vSichni povazovali
play-or-pay formu za politicky nevyhodnou. Nejenze se republikéni chystali k novym
slovnim utokliim a kritice, ale i Clinton nebyl spokojen s dani ze mzdy a velkym
vefejnym programem. DalS§im divodem pro zménu formy bylo ujiSténi ze strany
Magazinera a Gawandeho, ze jakykoliv navrh podpofeny kampani zahrne tvrdou
kontrolu vydaji za pojiSténi, déale pak celostatni rozpoCet na zdravotni péci a
od formy play-or-pay, byla funkce dvou hlavnich stratégii. Ti totiz udévali ton a smér
kampangé.

Magaziner byl blizky pfitel Billa Clintona, podilel se na kampani jako takové,
nejen na otazkach zdravotni reformy, a jediny ze vSech odbornikli mél ke guvernérovi
velice blizko. Shriime tento srpnovy posun v politice jako usili o vétsi ztotoznéni
kampané s guvernérem a jeho agendou vramci celé kampané. Clinton byl naraz
osvobozen od neustalé obhajoby sebe samého pied republikany, kteti ho kazdou chvili
natkli, Zze zamysli navySit dané€ na financovani nového zdravotniho systému

spravovan¢ho federalni vladou.

Clinton nakonec 3. listopadu roku 1992 vyhral ve vSelidovém hlasovani se
43 procenty volebnich hlast (ale 370 hlast voliteld z celkovych 538), zatimco Bush
obdrzel 39 procent. Tteti kandidat, nezavisly H. Ross Perot, ziskal od voli¢t
na jihu Spojenych statli, ale na zapad¢ si vedl naopak htife. Ziskal si predmésti a mala
mésta, zatimco druhy kandidat byl oblibenéjsi ve velkych méstech a na venkove.
Clintonovi byla vice naklonéna stfedni vrstva bilého obyvatelstva nez délnicka tfida
obyvatel bilé pleti. Stejné tak mezi konzervativci a liberdly neuspél natolik jako mezi

umirnénymi demokraty.*’

Nyni se znavrhu na reformu, ktery byl zdlouhavé
piipravovan na Clintonovu prezidentskou kampan, stala ambicidzni iniciativa nového

prezidenta.

28 http://uselectionatlas.org/RESULTS/ (stazeno dne 24. 4. 2007).
¥ Campbell, Colin, Rockman, Bert. The Clinton Legacy. New York: Seven Bridges Press, LLC, 2000,
str. 14.
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2. Clinton a Zakon o zdravotnim zabezpeceni

2.1 Historie zdravotniho pojisténi v USA a plan Billa Clintona

Bill Clinton se ke konci své prezidentské kampané hlésil v otdzce reformni
strategie k form¢& tzv. fizené soutéze, jejiz zakladnim kamenem bylo vSeobecné
zdravotni pojisténi vyplyvajici ze soukromych zdravotnich programi, které si mély
vzajemné konkurovat. VétSina Americanii by ziskala zdravotni pojisténi na zaklade
nové vzniklych ndkupnich druZstev na regiondlni urovni, kterd by podepsala smlouvu se

soukromymi zdravotnimi programy a monitorovala by jejich vzajemnou soutéz.

V dobé Clintonova nastupu do ufadu bylo téma fizené soutéze ve zdravotnictvi
jednim z horkych témat domaci politiky ve Washingtonu a zaznivalo nejen na
Kapitolu®. Hromadné sd&lovaci prostiedky se pln& vénovaly Fizené soutézi a tim ji
poskytovaly zarucenou reklamu. Tisk ptindsel velké mnozstvi ¢lankt, které¢ informovaly
o planu prezidenta Clintona. Tiebaze se fizena soutéz téSila pozornosti béhem
prezidentskych voleb, nebyla povazovana za model pro reformu celostatni zdravotni
péce.

Na politické scéné dominovaly debaty o tfech alternativach navrhu: statni zdravotni
pojisténi by bylo zajistovano formou tzv. jednotného platce podle kanadského systému.
Republikani v Senatu a George Bush prosazovali model tzv. uznani dané k dobru. Tteti
alternativou byl navrh na tzv. play-or-pay formu, kterd byla podporovana
demokratickymi senatory a vyzadovala vefejny zdravotni program a po

zamgéstnavatelich poskytovani zdravotniho pojiSténi svym zaméstnanctim.

Deficit statniho rozpoctu, ktery Bill Clinton ptevzal po pfedeslych administrativach,
byl vyssi, neZ se otekavalo®' a prevysil odhady predeslé vlady.’” Reforma zdravotni
péce méla napomoci jeho snizeni. Bill Clinton, véren svému slibu, piednesl pracovnimu
tymu mysl ptedlozit Kongresu legislativni podklad celé reformy zdravotniho pojisténi
pro viechny ob&any, do prvnich sta dni svého Gifadovani.*® Stodenni Ihita na papirovou

piestavbu zdravotnictvi se jevila nerealisticky. Clinton a jeho lidé vSak byli pozitivné

30 Kapitol — zde min&no jako sidlo Kongresu ve Washingtonu.

3! Schieber, Georgie J. et al. . U.S. Health Expenditure Performance: An International Comparison and
Data Update. Health Care Financing Review 13. 1992.

32 Clinton, Hillary, Zivd historie.. s. 156.

33 Clinton, Hillary, Ziva historie...s. 157.

-22 -



naladéni vitézstvim demokratického senatora Harrise Wofforda z Pensylvanie, ktery
zalozil uspéch své piedvolebni kampané na problematice zdravotnictvi. I pfes varovani,
ktera byla Clintonovi jeho kolegy ptedlozena, pustil se prezidentiv tym do ptipravy
reformy.

,»Clinton si byl védom, ze pocet zdravotné nepojisténych Ameri¢ant stoupa. Pied
jeho zvolenim do funkce byl podet nepojisténych ob&anti pies 37 miliond.**
Vysledkem toho byl koloto¢ zvySujicich se nakladii na zdravotni péci a klesajiciho

finan¢niho kryti pracujicich. I kviili béznym nemocen museli nepojisténi na pohotovost,

kde je pécCe drazsi. Takové osetieni placené z vlastni kapsy si vétSina nemohla dovolit.

Pocatkem 90. let 20. stoleti ztratilo pojistné kryti kolem sta tisic lidi mésicné,
daleko vice jich pfiSlo o doCasné pojisténi v preklenovacim obdobi, kdyz ménili
zaméstnani. Naklady na zakladni zdravotni péci rostly a malé podniky proto nemohly
hradit zaméstnanciim nékladné pojisténi.

Dopady tohoto jevu negativné ovlivilovaly i narodni hospodaistvi, ovliviiovaly
mzdy, naruSovaly konkurenceschopnost, statni deficit rostl. Kvalita péce se horsila,
protoze naklady byly tiSe fixovany na spodni hranici a pojistovny zamitaly nebo
oddalovaly ptedepsanou 1écbu. VysSe statnich vydaji cinila 14 procent z hrubého
narodniho produktu. Naklady na administrativu vzrostly na celych 45 miliard dolara
z ¢astky vénované na zdravotnictvi, misto aby byly vyuzity na lékaiské platy, vylepSeni
nemocnic, domovi diichodct a na dal3i zafizeni poskytujici lékatskou péei.*

Lid¢é bez zdravotniho pojisténi si zifidkakdy mohli dovolit platit 1éceni z vlastnich
penéz, takze neuhrazené ndklady zbyly na Iékafe a nemocnice. Ti na oplatku upravovali
sazby vykont, aby tyto naklady pokryli. Pojistovny musely povinné hradit vyssi sazby,
a proto zacaly pojisténi omezovat. K tomu se zvedaly castky na zékladni poplatky,
odecitatelné polozky a spoluucast pojisténce. Po zvySeni cen jen malo zaméstnavateli
bylo ochotno, nebo dokonce schopno pievzit na sebe zdravotni pojisténi zaméstnanc.

Z toho divodu pocet nepojisténych rostl.

Ve dvacatém stoleti se americti prezidenti snazili dosavadni zdravotni systém

napravit, le¢ bez uspéchu. Mezi prvni vidce, ktefi navrhli program vSeobecného

34 Patel, Kant. Rushefsky, E. Mark. Politics, Power and Policy Making. The Case of Health Care Reform
in the 1990s. New York: M. E. Sharpe, 1998.
3 http://www.sba.gov/advo/research/rs146.html (stazeno dne 6. 4. 2007).
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zdravotniho pojisténi, patiil prezident Theodore Roosevelt. V roce 1935 se stal
zakladnim kamenem reformniho pldnu prezidenta Franklina D. Roosevelta New Deal
systém lidového zdravotniho pojisténi. Néapad se rozplynul zapfi¢inénim zajmové
skupiny Americké Iékaiské sdruzeni (American Medical Association, AMA). Plan Fair
Deal prezidenta Trumana zahrnul zavedeni vSeobecné zdravotni péce. Rovnéz jeho
umysl zmarila opozice AMA.

Ve 40. a 50. letech 20. stoleti byly zajistény vyhody zdravotniho pojiSténi pro
nekteré zaméstnance. Vznikl systém zdravotni péce zalozeny na zaméstnéani, protoze
hrazené pojisténi bylo vdzano na pracovni pomér. Z iniciativy prezidenta Johnsona
znama pod jménem Great Society vzeSly programy Medicaid a Medicare. Celostatné
dotovaly skupiny chudych a starSich ro¢nikl. Systém prezidenta Nixona, zaloZeny na
tzv. zaméstnavatelském mandatu neuspél v Kongresu, stejné tak netspésni byli dalsi

dva americti statnici Ford A Carter.

Clintonovi muselo byt jasné, Ze se s planem na reformu pousti do nelehkého tkolu a
ze si nemize dovolit sebemensi pochybeni, protoze ze tii kandidatii na prezidenta
vyhral s nepatrnou vétSinou voli¢skych hlast (43 procent).36 Ani Clenové vitézné strany
mu situaci pfili§ neusnadnovali. Zacali planovat vlastni modely reformy.

Jedni navrhovali zavést formu tzv. jednotného platce, ¢imz by se federdlni vlada
stala jedinym platcem prostiednictvim vybrané dang. Bill Clinton a dal$i demokraté
prosazovali formu fizené soutéze, kterd by snizila nédklady nastolenim
konkuren¢niho plisobeni trznich sil. Federdlni vlada by poskytla pouze pomoc se
zakladanim a organizaci ndkupnich druZzstev, kterd by sdruzovala jednotlivce a podniky
za ucelem nakupu pojisténi.

Druzstva by si mohla vzajemné pomoci k vyhodnéjSim smlouvadm s pojiStovnami.
Nemocnice a lékati by uz nenesli financni nédklady na 1é¢eni nepojisténych, protoze by
vSichni byli kryti naptiklad v rdmci programii Medicare a Medicaid, programt pro statni
zamestnance nebo néjakého ndkupniho druzstva. Prednosti fizené soutéze byla moznost
vybéru vlastniho 1€kare.

Program Medicare, financovany statni pokladnou z ptispévki z platd, pomohl jiz

mnoha lidem starSich Sedesati péti let k 1ékafskym a nemocni¢nim sluzbam, které jsou

3 http://www.presidentelect.org/e 1992 html (stazeno dne 6. 4. 2007).
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pro né jinak finanéné¢ nedostupné. Administrativni néklady Medicare jsou oproti
soukromé sféfe zamétené na zdravotni pojisténi nizsi.

Program Medicaid poskytuje bezplatnou Iékaiskou péci pro nejchudsi a télesné ¢i
dusevné postizené obcCany. Na jeho financovani se spolupodileji jednotlivé staty a
federalni pokladna. Program se fidi federalnimi ptedpisy, ale provoz v praxi je jiz na
jednotlivych statech.

Segment zdravotniho pojisténi ziskal ve spolecnosti USA za desitky let velmi silnou
pozici a moc. Kvili obavam z omezeni Castek, které si pojistovny do té doby volné
uctovaly, a kvili menSi moZnosti odmitat rizikové pacienty, se pojistovny postavily

proti jednotnému kryti, které by mohlo soukromé pojistovnictvi citelné poskodit.

Osud Clintonovi pfili§ neptal, nebot’ i demokraté se v ndzorech a pristupu k reforme
riznili. Podle Clintona neznamenala reforma pouze pomoc milioniim Ameri¢and, ale
predstavovala také nastroj na sniZeni federalniho deficitu.

Ackoliv Clinton v prezidentskych volbach zvitézil a nésledné nastoupil do
jednobarevného Kongresu, celil nelehké situaci. Demokratim v Senatu chybéli tii
z celkovych 60 hlasti, aby byli pfipadné schopni zablokovat jednéni. Pokud by
demokraté chtéli zmafit jednani, bylo by zapotiebi vSech hlasti od demokrati plus
nejméne ti hlasy republikand.

Dalsi ne pfili§ pozitivni skuteCnost pro nastupujiciho prezidenta predstavoval
federalni deficit a pouhd 43 procenta hlast volict, které Clinton v roce 1992 ziskal. Cela
situace byla korunovana vetejnym ocekavanim, ze prezident béhem prvniho funkéniho
obdobi realizuje slibenou reformu zdravotni péce.

Po nastupu do funkce ustoupily neshody nad strukturou reformniho planu do
pozadi, jelikoz nyni bylo dilezité, co nejdiive naplnit prezidentiv ptedvolebni slib —
vSeobecné zdravotni pojiSténi bez navySeni dani ¢i vydaji vefejnych financi a

umirnénost ve Skrtech stavajicich programi ve slibené casové lhité.
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2.2 Pokus o prosazeni Zakona o zdravotnim zabezpeceni

v Kongresu

Prezident Clinton kratce po vstupu do prezidentského uradu sestavil pracovni
komisi pro celostatni ptrestavbu zdravotnictvi (White House Task Force on Health
Reform), ktera dostala za tkol zhotovit konkrétni pldn na reformu. Do cela byla
jmenovéana Hillary Clintonova, manzelka prezidenta Billa Clintona. Ira Magaziner,
poradce v podnikéni, ktery zpracoval prikopnickou studii o nédkladech zdravotni péce,
byl povéfen fizenim kazdodenni ¢innosti komise.

Cilem této skupiny odbornikli bylo zrealizovat vizi, jiz Clinton pfedznamenal
v tak kratkém casovém horizontu (sto dni) je téméf nemozné a co vic, deficit statniho
rozpoctu mél byt navySen kvilli Clintonovu planu pfestavby zdravotnictvi o 22 miliard
dolarti b&hem prvnich péti let reformniho procesu.’’

Tym odbornikli kolem prezidenta chtél alesponn hrubé nacrtnout ndvrh zdkona na
reformu jeste pied jeho inauguraci. Clinton a jeho lidé védéli, ze nejlepsi prilezitost ke
schvaleni navrhu zakona se nabizi na za¢atku funkéniho obdobi, kdy podpora Kongresu
a vefejnosti byla vysoka.”® Ackoliv Clinton b&hem prezidentské kampang slibil, Ze
navrh bude ptfedlozen v prvnich sto dnech po vstupu do ttradu, odbornici doufali, Ze se
termin podafi jeste zkratit.

Cely proces byl zbrzdén upifednostnénim ekonomickych otazek a problémi a
jakousi tajnosti, v které veSkeré piipravy na reformu probihaly. Proto, jak veSkeré
konzultace s externimi experty, tak obeznameni kongresmanti, zajmovych skupin a
vefejnosti s podstatou Clintonova navrhu, bylo feknéme zbytecné zkomplikovano.
Skupina sviij ukol dokoncila sice vc€as, ale konecny navrh nebyl piesto kompletni.

Kdyz Clinton v lednu 1993 pronasSel svou inauguracni fe¢ k ndrodu, poradci na
problematiku zdravotni péce davali stile dohromady jednotlivé detaily gigantického
projektu. Ackoliv ndvrh zakona nebyl kompletni, o jeho zékladni podobé nebylo

pochyb.

37 Hacker, Jakob S. . The Road to Nowhere. The Genesis of President Clinton sPlan for Health
Security...s. 120.

3 Patel, Kant. Rushefsky, E. Mark. Politics, Power and Policy Making. The Case of Health Care Reform

in the 1990s...s. 32.
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Meésic po inauguraci priSel za predsedkyni pracovni komise tehdejsi viidce vétSiny
ve Snémovné reprezentantt® Dick Gephardt. Na Kapitolu byl znam svym dokonalym
piehledem o federalnim rozpoctu a ochotou podpofit ndvrh na reformu. V Kongresu m¢l
v otazkach zdravotnictvi hlavni slovo nejen kvili postaveni a zkusenostem.*’

Za Hillary Clintonovou se dostavil v doprovodu svého poradce ve zdravotnictvi, aby
spole¢n¢ s Hillary probrali strategii planu. Nejvétsi starost pusobila Gephardtovi
nejednotnost demokratti. Clenové Demokratické strany, s imyslem ovlivnit Clintonovy
plany, zhotovovali vlastni modely reformy.

Nékteti navrhovali jiz zminénou formu tzv. jednotného platce, kterd méla nahradit
dosavadni systém podminény zaméstndnim, na jejimz zéklad¢é by federalni vlada byla
jedinym financovatelem vétSiny Iékaiské péce (za pomoci vybranych dani). Dalsi stali
za mySlenkou rozSifeni programu Medicare. Gephardt byl rozdilnymi predstavami

demokratickych kongresmanti znepokojen.

Prezident s n¢kterymi demokraty tyto ndpady zavrhnul, protoze zastdval ideu fizené
soutéze. Jednalo se o jakysi soukromy systém spoléhajici na plsobeni trznich sil a
konkurence, které by vzdjemnou pomoci snizily nédklady. Vldda m¢la hrat malou ulohu.
Domnival se, Ze pokud bude navrh pfifazen k rozpoc¢tovému névrhu zédkona (tzv. sladéni
rozpo&tu), ktery miZe Senat zamitnout nebo odsouhlasit prostou vétsinou®', ma
Clintontiv ndvrh nejvétsi nadéji, Zze bude schvalen, jelikoZz za téchto podminek obstrukce
nehrozi (zablokovat jednani lze jen 60 hlasy). Aby sporné dané a vydaje prosly
Kongresem, pouziva se tento proces sladéni.

Clintonové¢ iniciativé hrozilo, ze republikdni v Sendtu ndvrh nenechaji projit, at
bude v jakékoliv podobé. Demokraté by stézi ziskali podporu 60 hlasii i pfes svou
vyhodu pfi rozdéleni kiesel v poméru 56 ku 44. Pokud by reforma byla zahrnuta do
sladéni rozpoctu, staCila by demokratim vétSina 51 hlasu. V pfipadé rovnosti by
zbyvajici hlas dodal demokraticky viceprezident Gore.

Pravni posouzeni navrhovanych zakonl o zdravotni péci mél na starost Senatni

finan¢ni vybor, jemuz piedsedal demokrat Daniel Patrick Moynihan z New Yorku.

3% Na rozdil od viidce v&tsiny ve Snémovné reprezentantii videe vétiiny Senatu nepiedseda, ale skute¢nou

moci disponuje.

0 Richard (Dick) Gephardt byl zvolen do Snémovny reprezentantii za stat Missouri v roce 1976 a hned po
vstupu do Gradu se stal pfirozenou autoritou mezi demokraty. Prosel né€kolika funkcemi v Kongresu
Spojenych statli, nez byl zvolen do Cela vétSiny ve Snémovné (1989-1995). Vice o jeho vystupovani

v politice viz. Warshaw, Anne, Shirley. Presidential Profiles. The Clinton Years. New York: Checkmark

Books, 2005.

! Clinton, Hillary, Ziva historie...s.159.
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Moynihan byl zndm svym skeptickym postojem k reform¢ zdravotnictvi. Jeho pfanim
bylo, aby prezident a Kongres v prvni fadé vyftesili socialni reformu.** Prezident si byl
védom nutnych zmén v socidlni oblasti, ale spolu s ekonomickym tymem zastaval
nazor, ze dokud neklesnou ndklady na zdravotni péci, nebude deficit federalniho
rozpoctu v unosnych mezich.

O tom, ze reforma patii do sladéni rozpoctu, bylo zapotiebi piesvédcit i vybor
pro rozdélovani penéz z federdlniho rozpoctu a jeho predsedu demokrata Roberta C.

Byrda.

Vedle Clintonovy pracovni skupiny fidil Ira Magaziner dal§i experty ze
zdravotnictvi. Témét 600 lidi bylo rozdé€leno do pracovnich tyma tvofenych odborniky
ze zdravotnictvi, lidmi z vladnich orgénti 1 Kongresu. VSichni se pravidelné schazeli a
predkladali Magazinerovi podrobnosti své prace. Cetnost odbornikil celé zaleZitosti
spiSe uskodila.

Tt1 skupiny ze zdravotniho primyslu totiz podaly Zzalobu na skladbu pracovni
skupiny. Hlavni obvinéni smétovalo na Hillary Clintonovou, ktera technicky nebyla
statnim zaméstnancem, protoze predsedkyné komise zastidvala soucasné funkci prvni
damy. Ta nepobird mzdu jako statni zaméstnanec, proto se nesmi Ucastnit jednani
uzaviené skupiny, natoz ji predsedat.

Skupiny chtély zabranit uzavieni informaci vn¢ komise, které méla znat cela
vefejnost. Této Sance se chopila média. , K této nepiijemnosti pfibylo vyjadieni
predsedy Byrda, 7e zahrnuti reformy do sladéni rozpoétu nepovazuje za rozumné.“*
Dtivod byl ten, ze Senat mél vyhrazenych necelych 24 hodin na projednani dodatka
k rozpoctu, coz Byrd povazoval za kratkou dobu na projednani tak rozsadhlého balicku
jako je reforma zdravotni péce.

Prestavba zdravotnictvi by byla pfili§ slozitd pro zahrnuti do sladéni rozpoctu.
Nyni bylo zapotiebi piehodnotit strategii, jak dovést navrh na reformu do GspéSného

konce.

Stodenni lhita na piedlozeni navrhu, kterou Clinton pfislibil pfi své inauguraci
byla prekrocena a v kvétnu 1993 rozpustil i pracovni komisi. Otazky reformy zdravotni

péce byly na néjakou odlozeny.

42 Warshaw, Anne, Shirley. Presidential Profiles. The Clinton Years... s. 232.
* Clinton, Hillary... s. 163.
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Presto si prezident napldnoval na 22. zaii projev v Kongresu, v hlavnim
televiznim vysilacim ¢ase, s nacrtem planu zdravotni péce. Legislativni navrhy mély byt
piedlozeny péti kongresovym vyboriim ke zvazeni v fijnu téhoz roku. Samotny navrh
zékona nebyl jesté dokoncen, ale Clinton chtél kongresmany s hotovym jadrem zékona
jesté pred svym diilezitym proslovem sezndmit. Na sestaveni predbézného rozpoctu
reformy bylo zapotfebi najmout odborniky. Pfedpoklddana doba ptipravy se tudiz
prodlouzila.

Pro zasah do systému zdravotni péce organizovaly skupiny dé€lniki, rodin, vyssi
vékové kategorie, détské nemocnice a pediatii ¢etné kampang.

Naopak proti staly napiiklad malé podniky, farmaceuticky sektor, pojistovny.
Ukazalo se, ze opozice je dobife organizovand a financovana. V zéafi roku 1993
zrealizovala zdjmova skupina zdravotnich pojistoven (Asociace americkych
zdravotnich pojistoven, HIAA) televizni antireklamu, protoZe chtéla reformu za kazdou
cenu zpochybnit.

Dva dny pfed uvedenim zdravotniho planu ve Snémovné reprezentantii byl
hotov pouhy na&rt namisto planu. Prezident presto vystoupil 22. zafi s projevem.**
Zopakoval, ze chce pomoci reformy zdravotni péce zlepsit kvalitu Zivota miliontim
Americant. Slibil, ze jeho plan poskytujici v§eobecné zdravotni pojisténi zajisti finan¢ni
dostupnost ke kvalitni Iékafské péc¢i a bude brzy piedlozen ke schvéleni. Noviny ocenily
prezidentav plan a tsili o dohodu mezi politickymi stranami.

Neékolik dni po prezidentové proslovu ve snémovni sini predstoupila
ptedsedkyné pracovni komise pro reformu zdravotni péce ve stalém vyboru Kongresu,
jenz m¢l na starosti kontrolu finan¢niho zakonodarstvi. Piedsedkyné Hillary Clintonova,
piedstoupivsi jako svédek, se jala obhajovat navrh zakona, ktery mél zlepsit dostupnost
zdravotni péce.

Pokud by Clinton a jeho pracovni tym zakon prosadili, nejspiSe by prezidentu
zarucili druhé funkéni obdobi. Tato skutec¢nost se logicky nelibila republikantim, ktefi
se stim nehodlali smifit. Po svédectvi Hillary Clintonové pied vybory ptikrocili
demokraté k tzv. roll-out taktice (rozvinuti fetézu), kterd méla vyvolat veiejny zajem o
chystanou zménu a ziskat podporu vetejnosti.

Hlavni iniciativu ptebral prezident, ktery se pocatkem fijna vydal na cestu do

Kalifornie, kde promluvil k tam¢&jSim ob¢antim. Snazil se najit co nejvice ptivrzenct pro

* http://www.ibiblio.org/nhs/supporting/remarks.html (stazeno dne 5. 5. 2007).
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svlj navrh na reformu zdravotnictvi. Navrh zdkona o zdravotnim zabezpeceni (Health
Security Act, HSA) byl Kongresu pedlozen 27. fijna 1993. ,.Cital vice stran (1 342),

nez jeho tvlrci ptivodné odhadovali.* 4

Ke konci roku sdélily dva subjekty podnikatelské a obchodni sféry, Ze souhlasi
s jednou &asti navrhu — zaméstnavatelskym mandatem®®. Ze svého stanoviska viak
odstoupily kviili tlaku republikdnti a odptirct reformy poté, kdy koncem biezna 1994
hlasoval podvybor stalého snémovniho Vyboru pro rozdélovani penéz z federalniho
rozpo&tu®’ v poméru 6:5 pro zam&stnavatelsky mandat. Mandat se stal zjevné spornym
bodem a Clinton zac¢al s Kongresem pod tlakem okolnosti vyjednavat.

Slib, ze bude jako prezident vetovat kazdy zakon, ktery nezahrne vSeobecné
zdravotni pojisténi, byl nyni Clinton ochoten zC€asti nenaplnit. Senatu se naskytla
moznost zvazit pozménény navrh, ktery by zahrnoval 95 procent Americant. K této
alternativé se sice klonil i Finan¢ni vybor v Cele se sendtorem Moynihanem, ale pro
skalni zastance reformy byla nemyslitelna.

O dalsiho spojence ve Snémovné piiSel prezident zdhy poté, co byl
demokraticky kongresman Dan Rostenkowski obvinén z finan¢ni zpronevéry a musel
odstoupit. Navic vidce senatni vétSiny George Mitchell se rozhodl neuchézet se o dalsi
znovuzvoleni.

Byla zapotiebi velka vefejna informacni kampan za reformu, na kterou vSak
Clintontiv tym nemél dostatek financi v porovndni s utrdcenim milioni dolart za
kampann ze strany opozice. Prezident a jeho lidé se snazili dojit ke shodé¢
s republikanskymi kongresmany v riznych bodech reformy, ale nakonec i jediny
republikdn bojujici za reformu, senator John Chafee z Rhode Island, z vlastniho

stanoviska upustil.

* Warshaw, Anne, Shirley. Presidential Profiles. The Clinton Years... s. 370.

* Po zaméstnavatelich by bylo pozadovano platit svym zaméstnanctim 80 procent z pojisténi, zatimco
zaméstnanci by zaplatili zbylych 20 procent z ceny. Podniky s méné€ nez padesati zamestnanci by

obdrzely vladni subvence jako nahradu za své vydaje.

" Snémovna a Senat jsou rozd&leny do vybori kvili ziskani a pouZivani odbornych znalosti v uré&itych
oblastech. VSichni ¢lenové Kongresu vSak musi nakonec hlasovat o navrzich zakond, které projdou

vybory. Jakmile se ale dostane navrh na pidu Snémovny nebo Sendtu, mohou ¢lenové, pred svym

vyslovenim se pro ¢i proti celému névrhu, hlasovat jen o zménach, pokud jsou néjaké navrzeny. Vyboria

je v Kongresu né¢kolik, mezi né patii tzv. stalé vybory, které jsou rozdéleny na podvybory (vice viz.

Janda, Kenneth a kol. Vyzva demokracie. Systéem viady v USA...).
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Jedinym zcasti pozitivnim bylo odhlasovani nabidnutych ustupkd v reformé
Finan¢nim vyborem, ¢imZ dostal viidce vétSiny senator Mitchell moZnost vnést navrh

zékona na jednaci padu.

Vysledek reformniho usili let 1993 a 1994 nedopadl podle ptedstav Clintona a
jeho pracovniho tymu. Po 12 mésicich byli zastanci reformy kvili piisobeni rozlicnych

faktorti premozeni. Navrh zékona na ptidé¢ Kongresu neuspél.

3. Faktory pusobici v neprospéch reformy zdravotni
péce (1993-1994)

3.1 Hromadné sdélovaci prostredky, reklama

Vétsina sdé€lovacich prostiedkl je ve Spojenych statech v soukromych rukou,
piesto podléhaji urc¢itym omezenim. ,,Prikladné televize a rozhlas podléhaji v daleko
v&t3i mife vladnim omezenim neZ tisk.“*® Vliv sd&lovacich prostfedkii na minéni a
postoje obcanil je znacny, avSak tézce méfitelny. Je to pochopitelné, nebot’ vétSina
obyvatel ziskavd informace o politickém déni jediné ze zpravodajskych relaci a
komentaii reportéri rtzného politického ,,vyznani“. Zejména televize ma velké
predpoklady na utvéafeni politického védomi obcanti. Televizni zpravy totiz vénuji
pozornost problémum diferencované, aniz by dobie rozliSovaly jejich zévaznost,
nékteré problémy piimo ignoruji. Tim zdmérné, ¢i spontanné vytvareji priority politické

1jiné v obcCanské vetejnosti.

VSichni prezidenti ptichazeji do tufadu surcitou predstavou, jak by se
administrativa méla postavit k politickym otazkdm, jez povazuji za zdsadni. Béhem
funk¢éniho obdobi vynalozi prezidenti mnoho namahy, aby pfiméli Kongres k piijeti
zékonl odrazejicich obecné jejich filozofii a konkrétni politické preference.

Kampan za ustaveni statniho zdravotniho pojisSténi byla Clintonem a demokraty

propagovana zejména v letech 1993-94. Clinton vyuzival svou politickou moc jakoZzto

48 Patel, Kant. Rushefsky, E. Mark. Politics, Power and Policy Making. The Case of Health Care Reform
in the 1990s...s. 163.
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prezident USA a ztohoto tématu vytvofil vté dobé prioritu své politické agendy.
V kazdoro¢nim projevu, na zaseddni Kongresu v roce 1994, oznacil Clinton schvaleni
mobilizovat vefejnou podporu pro sviij navrh statniho zdravotniho pojisténi. Na riznych
setkanich rozli¢nych z&jmovych skupin a pfiznivclh Demokratické strany pronasel casté
proslovy k tomuto tématu. Clinton vynalozil vice usili nez kterykoliv piedesly prezident
Spojenych stati, aby docilil vysokého zajmu veiejnosti o toto téma. To vSe také za
pomoci a zdjmu hromadnych sdélovacich prostiedkii.

Reforma zdravotni péce byla denni naplni tisku. Poutala z4jem zejména nejvétsich
americkych televiznich siti, které se podileji na prevdzné casti televizniho vysilani
vecernich zprav. ,,Prizkum Times/Kaiser/Columbia zjistil, ze hlavni americké noviny
spolecné s péti televiznimi spoleCnostmi vénovaly reformé zdravotni péce 5.600
piispévkil a to pouze v obdobi Eerven az zaii 1993 a leden az listopad 1994.«*

Zadnému z predeslych prezidentd se nepodafilo vzbudit tak velky zajem
sdelovacich prostfedkt o zdravotni péci jako Billu Clintonovi. Dluzno podotknout, ze
zajem o reformu probihal v jakychsi vinach, podle toho jak pokracovaly ptipravné prace
na ni, nebo podle udalosti s piipravou spjatych.

Takovou udélosti bylo napt. vitézstvi H. Wofforda, jenz si pomohl k ziskéani
senatorského kiesla tématem statniho zdravotniho pojisténi, nebo projednavani
reformy v Kongresu. Média obecné tihnou k dramatizaci ¢lankt, snazi se, aby se témata
stala pro Ctendfe co nejlakavéjsi. Stejné tak tomu bylo i s reformou zdravotni péce.
Stane se, Ze obyvatele zahlti a ti svou pozornost pfesunou jinam. To ma za nasledek, Ze
1 média se musi zaméfit jinam a zajem o téma upadne.

Zvysujici se pocet zprav z oblasti zdravotni péCe byl odstartovan pocatkem 90. let.
,V roce 1993 odvysilala televize 309 zprav, pfiCemz New York Times publikoval 454
lankd k tomuto tématu.“>® Spolu s mnoZicimi se vystoupenimi Billa Clintona na
vetejnosti se pocty publikovanych zprav zmensily. Agenda prezidenta vcetné vefejnych
vystoupeni tedy pravdépodobné neovliviiovala cinnost médii. V prubéhu cervna,
Cervence a srpna byl pokles zajmu nejmarkantnéjSi. Naopak v zaii, vzhledem
k blizicimu se vystoupeni Clintona v Kongresu a rostoucimu poctu vystoupeni

prezidenta na vetejnosti, prudce vzrostl zdjem médii. ,,Hlavni televizni sité odvysilaly

* Ibidem.
0 Thidem.
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jen béhem zafi az devét tematickych reportazi a New York Times vydal sto ¢lankt
vénujicich se zdravotnictvi.«!

Velky ptival ¢lanki o problematice zdravotnictvi a potieb¢ reformy nastal v obdobi
mezi kvétnem a srpnem 1994, kdy se Kongres zabyval rozlicnymi navzijem si
konkurujicimi plany na reformu, vcetné¢ Clintonovym Health Security Act. ,,V srpnu
roku 1994 se pouze pro 29 procent Ameri¢ani zdala byt zdravotni péce nejvétsim
problémem zemé. V té dob¢ ocenila vetfejnost snahu prezidenta o uskutecnéni reformy
pouhymi 35 procenty.“>* Bylo zfejmé, Ze piileZitost k uskutenéni tohoto planu zistala
nevyuzita. Kongres pohibil vyhlidky na reformu zdravotni péce. Z toho také plyne, ze

média disponuji pouze ¢asové omezenou schopnosti soustiedit se na téma. Jakmile sila

téma vyprcha, pfesune se zajem médii jinam.

Reklama je velmi silnym nastrojem k ovliviiovani vetejnosti. Politicka reklama
ma obvykle dvoji ucel: ovlivnit vefejné minéni ohledné témat a kandidati a ovlivnit
témata propagovand médii. Cilem je vytvofit pozitivni zpravodajstvi a zvysit kredit
reklamniho poselstvi tak, ze hranice mezi komercnosti a zpravodajskou novinou se
védomé stira. Kdyz Clinton naértnul pldn na reformu systému zdravotni péce, jeho
oponenti odstartovali kampan za uéelem zmateni jeho planu. Zadné jiné téma vefejné
politiky nebylo pravdépodobné vystaveno tak intensivni reklamni kampani jako reforma

zdravotni péce.

3.2 Postoj verejnosti

Necekané vitézstvi pensylvanského demokrata Wofforda, ktery zalozil svou kampan
zejména na propagaci reformy zdravotni péce, naznaCovalo hlubokou nespokojenost
stiedni vrstvy s rostoucimi cenami za zdravotni péci a s nejistym zdravotnim pojisSténim.
Vysledek pensylvanskych sendtnich voleb alarmoval politiky, Ze je potieba se

zdravotnictvim cosi ud¢lat, ale radu na postup nenabizel. Nespokojenost vetejnosti

! Hacker, Jakob S., The Road to Nowhere. The Genesis of President Clinton’s Plan for Health Security.
Princeton... s. 138.
> Ibidem.
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s tehdej$im stavem systému zdravotni péce byla patrna. Pfesto prizkumy ukazovaly
rozpolcenost vétsiny Ameri¢ani nad navrhy na reformu.”

V dobé Woffordova vitézstvi dominovaly na politick¢é scéné tii hlavni formy
poskytovani zdravotniho pojisténi. Nejenze navrh na fizenou soutéz, kterou Clinton
preferoval, nebyl mezi témito programy, ale stézi vibec byl tehdy zminovana na
Kapitolu ¢i v médiich. Necely rok poté, co Woffordovo zvoleni umoznilo reformé
dostat se na potfad jednani politikii, vnesl Bill Clinton ideu fizené soutéze do
prezidentského tradu.

Nové zvoleny prezident se nemohl spolehnout na podporu vetejnosti, které se
t&sil béhem své prezidentské kampané. Ptitom velké vefejné podpory bylo zapotiebi
alespon pro obecny radmec reformy, aby Clinton zaujal a ziskal spojence v Kongresu pro
svlj navrh.

Bily dim tedy vymyslel strategicky plan, jak obejit elity ve Washingtonu a
vnést navrh na reformu zdravotnictvi ptimo na vefejnost. Na vztah s vetejnosti dohlizel
Bob Boorstin, kli¢ova postava Clintonovy piedvolebni kampané, a Stan Greenberg,
personal Bilého domu provadéjici prizkumy vetejného minéni.

Prezidentovi poradci ohledné vefejné kampané poznali, Ze navrh zahrnuje u
Ameri¢anii oblibené pojmy jako: vSeobecné pojisténi, striktni regulace v oblasti
pojisténi a nové mirnéjSi dané. I pfes tyto pozitiva, kdyz byly mechanismy névrhu
zékona komplexni, mnoha ustanoveni nebyla zab¢hla a n¢kterd dokonce zvysila vetfejné
obavy.

Bohuzel pro reformu postoj Clintonovy administrativy k navrhu nebyl vefejnosti
prilis vysvétlen. Existovaly otazky, s kterymi se architekti fizené soutéze mozné vibec
nezabyvali. Ku pfikladu jakym zplGsobem nejlépe prezentovat rozpocet celostatniho

zdravotnictvi ¢i jak pfimét obCany, aby si vybrali méné nakladné zdravotni plany?

Neékolik faktorGt  ovlivnilo strategii Clintonovych poradcti zabyvajicich se
nejasnost a rozpolcenost nad debatami o alternativach Clintonova navrhu.
V bfeznu roku 1993 dokonce méné nez jedna tfetina Americanii védéla, co

forma fizené soutéze predstavuje. Po n€kolika vefejnych priizkumech, iniciovanych

3 Ibidem... s. 41.
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Bilym domem, se ukdzalo, Ze lidé nerozumi a nemaji radi terminologii, kterou uzivaji
politicti experti k objasnéni ndvrhi.

Experti zacali uzivat zcela novou terminologii. Pojmu fizend soutéz se rad¢ji
vyhybali a rozhodli se pro jednodu$si oznaceni, a to ,,Vyhradné americké feSeni

amerického problému. ™

Termin ,,zdravotnickd pojiStovaci nakupni druzstva® (health
insurance purchasing cooperatives) byl nahrazen méné technickym, ale také méné
presnym oznacenim ,,zdravotni aliance* (Health Alliances). Od pojmu ,,vSeobecné
zdravotni pojisténi*“ se umysIné upustilo, jelikoz lidé by mohli spojovat vSeobecnost

s chudobou.

Dne 22. zaii 1993 Clinton ptedstoupil pied spolecné shromazdéni Kongresu
s tim, ze brzy svij navrh na reformu oficidlné piedstavi. Prezident, sledovan miliony
Americanli prostfednictvim televizniho pienosu, ve své feci chvalil Gsili pracovni
komise pro zalezitosti reformy a popsal zasadni principy, kudy se jeji rozvazovani a
usili ubiralo. Prezidentovo tehdej$i vystoupeni pfedstavovalo kombinaci plamenného
vyjadieni jeho vize a neodborné rétoriky.

Ale podle prizkumti byl projev Clintona fecnickym triumfem. Zhruba 60
procent Ameri¢anti vyjadiilo ihned poté podporu pro jeho navrh.” Dokonce i
republikansti kongresmani mu byli ochotni pomoci dosdahnout vytycenych cili ve
zdravotni péci.

Kdyz Hillary Clintonova béhem nasledujiciho tydne po projevu navstévovala
dilezité osoby na Kapitolu a objasiiovala navrh zakona pfed vybory v Kongresu, New
York Times oznacil prezidentv plan za ,,..fungujici a produktivni od svého uvedeni na
vefejnost.“*® I tak byl po&atedni entusiasmus vefejnosti ochlazen, odpovidal povrchnim
znalostem a nepochopeni planu.

Po ftijnovych prizkumech se ukézalo, ze 42 procent dotazanych nabylo dojmu,
ze o reformé nevédi témét nic, 49 procent povazovalo své védomosti za celkem
uspokojivé a zbylych 9 procent tvrdilo, 7e védi dostatek.”’ Obecnd miizeme vefejné
povédomi o Clintonové planu charakterizovat jako velké zmateni.

Kongresmani se po 22. zafi zfekli kritiky Bilého domu a jeho Usili o reformu a

vyjadrili naopak svou podporu, stale jest¢ vSak dosti symbolickou. V piipadé nejistoty

>* The Road to Nowhere, s. 140.
> Ibidem. , s. 143.

% Tbidem.

7 Ibidem.
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se ¢lenové Kongresu stavi do neutralni pozice a ¢ekaji, az se vyjasni politické vyhody a
nevyhody. Napomadhaji jim k tomu americké politické instituce skytajici prilezitosti ke
Clinton nemohl od kongresmanti ocekavat, ze budou skute¢né usilovat o legislativni
kompromis bez velké vefejné podpory jednotlivych prostfedkil a ¢asti navrhu.

Bylo zapotiebi, aby Clinton po svém podzimnim projevu odstartoval velkou
vefejnou kampan. K té¢ vSak kvili zahrani¢nim udalostem nedoslo. Prezident soustiedil
svou pozornost na problémy v zahrani¢i a ratifikaci NAFTA (Severoamerickd zona
volného obchodu), jejiz debaty postavily proti sobé administrativu Bilého domu a
liberdlni kongresmany, jez mohl Clinton pokladat za své nejvétsi spojence na poli
reformy.

Chaba komunikace mezi administrativou a veifejnosti nad tématem reformy
nebyla pfi¢inou pouze nevhodné volby prezidentovych poradci, ktefi se plné

nevénovali reformni iniciative.

Po zafijové teci nastalo na poli této problematiky znatelné vakuum ze strany
vedeni Bilého domu pro otdzky reformy. Naopak tomu bylo v tdbote oponentt, ktefi se
pustili do zvefejiiovani antireklam a ¢lankd proti Clintonovu planu. HIAA se stala
v tisku symbolem vetejné opozice véetné zdjmovych skupin.

Hruby navrh planu sice byl uz k dispozici, ale s hotovou verzi se pfislo az v fijnu
roku 1993, za coz Clinton sklidil vSeobecnou kritiku. Ocekéavalo se, Ze prezident
zvetejni findlni navrh tésn€ po svém projevu pred Kongresem a vetejnosti.

Do konce roku podpora obcanii rapidné poklesla. Jeji postoj k navrhu byl
ovlivilovan utoky ze strany opozice a médii. Bez efektivni prezidentské kampané, ktera
by navrh vetejnosti osvétlila v tomto kritickém obdobi po zéfijovém projevu, zacali byt
Americ¢ané stale vice zmateni a skepticti ke Clintonové planu. Pokles veiejné podpory
dodal odvahu oponentim, ktefi nasledovné ovliviiovali naladu a postoj medialniho
zpravodajstvi, jenz jesté vice snizilo vetfejnou oblibu reformy.

Do tohoto politického klimatu byl konec¢né 27. fijna predstaven Clintontiv Zakon
o zdravotnim zabezpeceni (Health Security Act, HSA). Ve zkratce miizeme prohlasit, ze
pfedstaveny HSA odpovidal zékladni kostfe planu, kterou prezident Clinton zastaval

behem své prezidentské kampané.
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3.3 Nejednotny postoj Demokratické strany

Demokraté ve Washingtonu obecné podporovali mySlenku statniho zdravotniho
pojisténi, ale byli nejednotni v ndzoru, jaky program by mél byt konkrétné pfijat.

Liberalni demokraté¢ v Kongresu prosazovali formu jednotného platce, v jehoz
ramci by garantovala federalni vlada pojisténi kazdého jednotlivce jako soucast jeho
obCanskych prav a zaroven by financovala naklady zdravotni péce prostfednictvim
piijmu z dani.

Proti tomuto programu byl samotny prezident a vice umirnénych demokrati,
ktefi byli nadzoru, ze forma jednotného platce je politicky neproveditelnd a poskytuje
administrativé vyssi postaveni ve zdravotnim systému, nez by vetejnost byla ochotna
akceptovat.

Z toho vyplyvé zéasadni problém, kterému celila Clintonova administrativa -
nazorova nejednotnost demokratii, ktery navrh na reformu ma byt predlozen Kongresu.

Clinton spolu sumirnénymi demokraty politick¢ého stiedu preferovali jiz
fungujici systém vSeobecné zdravotni péCe zalozeny na takzvaném zaméstnavatelském
mandatu. Zaméstnavatelé hradi svym zaméstnancim pojisténi na dobrovolném principu.
Clinton a umirnéni demokraté chtéli ucinit takovéto poskytovani za zdkona povinnym.
Doufali, ze jejich program bude pro velkou ¢ast vefejnosti pfijatelnéjsi nez radikalni
reorganizace zdravotnického systému vramci formy jednotného platce, kterou
prosazovali liberalni demokraté.

Takovato nazorova neshoda mezi demokraty jim znemoziovala piijeti konsensu
nad reformou zdravotni péce, a proto ani nemohli ziskat politickou podporu nezbytnou
pro odsouhlaseni navrhu zakona.

Mezi zastance Clintona patfili tfi pfedsedové vyborti v Kongresu, ktefi se snazili
vyuzit svou moc na prosazeni navrhu zakona. V minulosti se vSichni tfi zasazovali za
formu jednotného platce, ale po sezndmeni se s Clintonovym HSA se rozhodli podpofit
tento navrh.

Zejména jeden ze tfi predsedl, senator Edward Kennedy usiloval o reformy

zdravotni péce témét 30 let. HSA povazoval znejlepsi pftilezitost, jak svého cile
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dosdhnout. Proto t&€sné spolupracoval s Clintonem a snazil se vyuzit své politické
pravomoci.

Viidce senatni vétSiny George Mitchell byl pro volbu HSA, ktera garantovala
vSeobecné pojisténi. ,,Clintontiv plan zaruci jistotu. Americ¢ané dostanou zdravotni
pojisténi, o které jiz nepiijdou... Domnivdm se, ze bychom méli vyzadovat po
zaméstnavatelich poskytovani zdravotniho pojisténi vSem jejich zaméstnancim a mit
k dispozici smysluplné a vymahatelné omezeni cen.“*® Poté, co bylo jasné, Ze Clintontv
plan nemé nadéji na schvaleni senatu, Clinton podpoftil Mitchelliiv navrh zdkona.

Demokraté ale nevyuzili vétSinu, kterou ziskali v Kongresu a na zéklad¢ které by
legislativni navrh mohl byt pfijat. Nikdo z ¢lenti Kongresu nebyl schopen piredlozit
navrh, ktery by ziskal vétSinovou podporu. Pozdé&ji, v roce 1994 ziskali ve volbach do
obou komor pfevahu republikani, ktefi jednohlasné¢ oponovali reform¢, a zmafili tim

Sance prezidenta na reorganizaci zdravotnictvi.

Forma jednotného platce byla v letech 1993-1994 ve Washingtonu oznacena za
nejradikalngjsi ptistup k reformée zdravotni péce. Tento program se objevil na vetfejnosti
jiz spole¢né se samotnou reformni myslenkou. Néavrh zakona byl oznacen podle jmen
jeho predstavitelt, tzv. Wellstone-McDermottiv zdkon. M¢El garantovat univerzalni
pojisténi, financovan mél byt z federdlnich dani a vydaje na zdravotni péci by plynuly
z rozpo&tu na zdravotnictvi na federalni a statnich trovnich.” Divod, pro¢ se t&sil
pomérné velké podpoie demokrati byl ten, Ze pojisténi formou jednotného platce
predstavuje tdajné nejucinngjsi piistup, jak dosdhnout vSeobecného pojisténi mezi
veskerymi alternativami na reformu, které byly zvazovany ve Washingtonu.*

V té dob¢ existovalo asi 1 500 soukromych programt pojisténi, kazdy se svou
vlastni administrativou. Programy plnily pozadavky zdravotnického sektoru a hradily
vydaje poskytovatelim zdravotni péce. Tim se znasobovalo papirovani a s nim 1 vydaje
na zdravotnictvi. Soukromé pojistovny utracely sumy navic za marketing, prodej ¢i
reklamu. Odmitaly pojistit skupinu nejstarSich a vazné nemocnych obcanli, ¢imz
limitovaly své finan¢ni zavazky. Forma jednotného platce byla nejspiSe smysluplna
z ekonomického hlediska, z politického jiz pfili§ ne. Ve skutec¢nosti nebyla Sance, ze

tento program projde Kongresem v dohledné dobé.

58 Laham, Nicolas. 4 lost Cause...s. 144.
> Tbidem.
% Tbidem.
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Radikalni forma jednotného platce vtélena do Health Security Act zaStitovana
senatorem Paulem Wellstonem a ¢lenem Snémovny Jimem McDermottem se méla tykat
veskeré populace, dani zaméstnavatelti a spadat pod administrativu jednotlivych statt.
Program zahrnoval regulaci cen ve zdravotniho sektoru a podstatné zapojeni federalni
vlady.*!

Jeho kladem byly tuspory a relativni snadnost, protoze cetnost platcti byla
nahrazena jedinou administrativou. Uspor mélo byt docileno regulaci cen a
jednoduchosti administrativy. V prosinci roku 1993 byl odhad tuspor ve statnich
zdravotnich vydajich na zakladg formy jednotného platce Sestiprocentni.®

Naopak velkou kritiku sklidil plan od opozice, kterd odmitala vétsi podil
federalni vlady. Lékaiska komunita odmitala zasahy federalni vlady v oblasti praktické
mediciny a pojisStovnam mizel zobzoru jejich vydélecny obchod v sektoru
zdravotnictvi. Dalsi kritika byla obdrzena za nenaplnéni potfeb vSech vrstev

Y g 63
spole¢nosti.

Clinton upustil od prosazovani tohoto planu na pojisténi hned po svém vstupu do
Bilého domu ze dvou divodi. Za prvé, aby se vyhnul konfliktu se soukromymi
pojistovnami, za druhé, aby si zachoval povést umirnéného demokrata.

Forma jednotného platce by nahradila soukromého zdravotni pojisténi a jako
vladni program by tak mohl mit za nasledek eliminaci pojiStoven, které ptritom patii
mezi politicky nejvlivnéjsi zdjmové skupiny na Kapitolu.

Zdravotnicky sektor ve skuteCnosti vladne svymi financemi nad celym
Kongresem. Svymi penézitymi piispévky na kampané jednotlivych kongresmanii si
nakonec zajistil neschvaleni jak formy jednotného platce, tak i zdravotnické reformy
samotné. Pojistovaci instituce ve zdravotnictvi se jednoduse obavaly ptisnych kontrol
piispévkl, coz by ve finale znamenalo Ubytek jejich finan¢nich piijma.

Clinton zpocatku nepochopil, Ze zdravotnicky sektor bude proti jakémukoliv
programu zdravotni péCe, ktery by de facto podkopal finan¢ni pozice pojiStoven;
dokonce 1 proti umirnénému navrhu, ktery by neohrozoval jejich existenci.

Clinton si nemohl dovolit podporovat formu ,jednotného platce a ohrozit

divéru v n¢j samotného jako umirnéného demokrata, ktery akceptuje ptani vefejnosti

5! Rubin, Allisa. Two Ideological Poles Frame Debate over Reform. Congressional Quarterly Weekly
Report 52/1, 1994.

52 Ibidem.

% Rushefsky, Mark E. , Patel, Kant. The Case of Health Care ... s. 99.
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neposilovat roli administrativy Bilého domu. Musel se prezentovat jako osoba, ktera se
vyhyba komplikacim, byrokracii a posilovani administrativy v feseni socialnich otazek,
coz byl plan zejména liberalnich demokratti. Ti tradi¢né podporovali formu jednotného
platce. Clinton nechtél posilovat roli administrativy v oblasti zdravotni péce, m¢el
v umyslu dosédhnout univerzalniho pokryti a kontroly vydajii na zdravotnictvi vyuzitim
hlavné soukromého sektoru, kdy po zaméstnavateli bude vyzadovano poskytnout svym
zaméstnancim adekvatni pojisténi.

Zalozily by se jednotlivé zdravotni svazy, které poskytnou piispévky na
zdravotni péci a zredukuji vydaje ve zdravotnictvi. ,,Clinton nechtél nabidnout systém
zdravotni péce fizeny federdlni vladou, pfinaSejici s sebou dal$i danové zatizeni.
Preferoval trzn€ orientovany plan na reformu, ktery by wvnesl do systému vétsi

konkurenéni soutéz...«**,

Liberalni demokraté byli nejednotni v podpofe Clintonova Healh Security Act.
Jedna skupina kongresmant v ¢ele s Henrym Waxmanem z Kalifornie vybizela ke
kompromisu, druhd skupina vedena McDermottem stala vii¢i nim v opozici. Waxman
byl jeden zrozhodujicich hrac¢i zdravotnické politiky, navic uz dlouho zastaval
v Kongresu myslenku na reformu. ,,Slouzim v Kongresu osmnact let, za celou svou
politickou kariéru nejsilnéji pocituji potiebu statniho zdravotniho pojisténi, které by
pojistilo kazdého ob&ana.“®> Domnival se, 7¢ Health Security Act piedstavuje
komplikace v reformnim usili.

Poskytuje federdlni mandat, ktery vyzaduje po zaméstnavatelich pojistit
zaméstnance, mandat, ktery zadrzi vydaje na zdravotni péci prostiednictvim spotiebitelt
v jednotlivych zdravotnich svazech. Svazy by uplatnily svlij vliv ve vyjedndvani o
redukci ptispévkl privatniho pojisténi.

Waxman sice zastaval formu jednotného platce, ale jelikoz si byl védom, Ze by
v Kongresu neprosel, pokusil se vyuzit sviij politicky vliv a nabadal liberalni demokraty
ke kompromisu ve form¢ Health Security Act. Argumentoval, ze HSA je jediny
univerzalni program na reformu, ktery by mohl projit v Kongresu. Proto méli demokraté
navrh podpofit. Domnival se, Ze pokud by tak neucinili, pravdépodobné by znicili

vyhlidky na celou reformu.

% Drew, Elizabeth. On the Edge: the Clinton Presidenty. New York: Simon and Schuster, 1994, s. 191.
65 Laham, Nicolas. 4 Lost Cause... s. 151.
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Jelikoz HSA by nemél nejmensi Sanci projit bez jednomysIné podpory zastanct
Wellstone-McDermott navrhu, prohlaSoval Waxman, Ze Kongres ma realné¢ dvé
moznosti: schvalit Clintoniiv navrh, nebo se nepodilet na reformé viibec. Jak se vyjadfil
pro Los Angeles Times: ,,Osobné bych upfednostnil formu ,,jednotného platce®, ktera je
zietelné mén¢ komplikovana, nez navrh ptedloZzeny prezidentem Clintonem. Forma
jednotného platce” je zarukou chytrého zplisobu, jak dosdhnout univerzalnich
prispévkii. A lidé by zptisobu 1épe porozuméli. Ale prezident rozhodl, Ze Kongres neni
pripraven schvalit takovy program a nabidl jiny zpasob, jak zarugit stejné cile.“®

Navzdory své ochoté ke kompromisu s Clintonovym navrhem, Waxman varoval
prezidenta, Ze se postavi proti jeho navrhu HSA, pokud prezident podstatné oslabi
Waxmantiv navrh za ucelem ziskat si konzervativni demokraty, ktefi podporovali
jednodussi a vice ziskovy piistup k reformée. Obzvlasté m¢l Waxman zajem na dohod¢ o
univerzalnim pojisténi, aby si naklonil konzervativni demokraty.

Jeho zajmy se prosadily v fijnu 1993, kdyz Clinton souhlasil s pozménénim
svého pitivodniho programu na statni zdravotni pojisténi, ktery se tykal univerzalniho
pokryti, konkrétné zvysSeni federdlnich ptispévku. Clinton souhlasil, aby Kongres
nastavil strop pro vysi federdlnich pfispévkil, které umozni jednotlivym podnikim
poskytovat balicek pojisténi pro pracujici. Pokud by suma piispévkl na pojisténi byla
piekrocena, musel by Clinton pozadat Kongres o dodatecné ptid€leni Castky, kterd by se
rozdélila mezi podniky.

Tento ustupek mél zarucit konzervativnim demokratim, ze dosaZeni
vSeobecného pokryti nenavysi deficit statniho rozpoctu. Clinton doufal, Ze timto si
ziskéa naklonnost konzervativnich kongresmani.

Prezidentliv kompromis ohledné federalnich ptispévka zvysil pravdépodobnost,
ze vSeobecného pokryti se nedocili na zéklad¢ jeho HSA. Na druhou stranu Kongres
nemusel byt ochoten vyclenit adekvatni prispévky pro jednotlivd odvétvi, a to ani na
pozédani prezidenta Clintona. Na zaklad¢ takového rozhodnuti by néktefi pracujici
zustali nepojisténi, coz by znamenalo neschopnost prezidenta plnit své sliby a cile.

Waxman povazoval Gstupek v piispévcich za jeden z kompromisti v planovani
reformy, ktery byl u€inén za ucelem ziskat podporu konzervativnich demokrati a
dokonce i umirnénych republikdnskych kongresmanti. Waxman sice vybizel k podpote

HSA, zaroven vSak varoval, Ze ustane v podpofe navrhu zakona, pokud Clinton ucini

6 Laham, Nicolas. 4 Lost Cause. ...s. 152.
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dal$i kompromisy, které by zamezily zachovani zdvazku na vSeobecné zdravotni

siv w7 6
pojistent. ’

Vetejna podpora Clintonova planu na statni zdravotni pojisténi znacné klesla do
cervence 1994. Pievazna vétSina obcantl preferovala méné naroc¢nou, ziskovou podobu
reformy, nez byla ta Clintonova. K ziskani podpory potieboval prezident ucinit
omezengjSi reformu, nez nabizel HSA, avSak Waxman objasnil, Ze on a dalsi
sympatizanti formy jednotného platce odmitnou jakykoliv navrh reformniho zékona,
ktery nebude garantoval vSeobecné pokryti.

Clinton se ocitl v situaci, kdy nemohl zvitézit. Pokud by pozadoval radikalni
piepracovani systému zdravotni péce, kterd by zahrnovala vSeobecné zdravotni
pojisténi, jak pozadoval jeho HSA, nebyla by Sance na odsouhlaseni zékona, vzhledem
k malému z4jmu vefejnosti.

Pokud by vSak souhlasil somezenéjSi reformou, ktera by nezahrnovala
vSeobecné pokryti, jeho kampan na ustaveni stdtniho zdravotniho pojisSténi by ztratila
podporu demokratii stojicich v Kongresu na stran¢ formy jednotného platce. Poté, co
téchto 98 kongresmani podpofilo formu jednotného platce, zddny navrh na reformu
nem¢l Sanci bez podpory zastanct pojisténi financovaného administrativou Spojenych
stati.

Waxman a lidé kolem né&j vyloucili jakoukoliv Sanci, ze by prezident pfiSel
s reformou, ktera by byla akceptovatelna jak vefejnosti, tak nasledovné Kongresem.

Waxman se mylil v tvrzeni, Ze se nabizela dvoji moznost; za prvé, Clintonliv
navrh na reformu nebo zadna reforma. Prezidentiiv ndvrh nepodporovala veiejnost,
tudiz nemohl byt schvalen. Pravdépodobnéj$i moznost byla zredukovany plan
prezidenta s chybéjicim vSeobecnym pokrytim, nebo Zzadnd reforma. Vyloucenim
moznosti provedeni mirné varianty reformy Waxman a jeho lidé znicili jakékoliv

vyhlidky na realizaci reformy zdravotni péce v dobé 103. Kongresu USA.

Druhé skupina liberalnich demokrati stala za navrhem McDermotta. McDermott
byl pravdépodobné jednim z nejvlivnéjSich zastancli zdravotniho pojisténi formou

jednotného platce ve 103. Kongresu. Protoze zadny navrh zakon statniho zdravotniho

67 Scheer, Robert. Henry Waxman. Los Angeles Times. 10. 8. 1993.
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pojisténi nebyl mozny bez zastanci Wellstone-McDermottova ndavrhu, mohl
McDermott pohodIné vyuzivat svého vlivu pii utvareni vysledné podoby reformy.

Ditlezitym faktem je, ze neuznaval jakykoliv kompromis s Clintonem a tvrdé
odmital prezidentiv HSA. V fijnu 1993 zvetejnil prohlaseni obsahujici ndmitky proti
HSA. Napadal prezidentliv navrh z ditvodu neexistence garance vSeobecného pokryti,
ohrozeni ptispévki pro piijemce Medicare a Medicaid a nebezpe¢i nevykonnosti a
mrhani v poskytovani zdravotni péce.

HSA pozadoval po zaméstnancich, aby si platili 20 procent z celkové ceny
pojisténi a zbylych 80 procent mélo byt financovano jejich zaméstnavatelem.
McDermott v§ak argumentoval, Ze mnoho pracujicich si nedovoli zaplatit onéch 20
procent z celkové ¢astky.

Mnoho rodin ze stfedni vrstvy, na které se piispévky nevztahovaly, si 20 procent
ceny pojisténi nemohly dovolit splacet a rozhodovaly by se o moznosti nepojistit se.
Financovani nepojisténych by bylo zajisténo z penéz, které by se uSetfily omezenim
vydajii programu Medicaid a Medicare, jejichz potieby se pohybovaly kolem 238
miliard americkych dolart mezi lety 1994 a 2000.

McDermott napadl tuto myslenku, protoze pry zminéné zkraceni vydaji je
mozné jen vyraznym omezenim piistupu ke zdravotni péci poskytované programy

Medicaid a Medicare.%®

Dalsi v opozici prezidenta Clintona stali konzervativni demokraté. Senator John
Breax a ¢len Snémovny James Cooper pfisli s vlastnim navrhem. Nesouhlasili se
zam¢stnavatelskym mandatem. Byli sto, ze dosahnout stejného cile, vSeobecného
pojisténi, 1 bez n¢j, jelikoz federalni zasah by m¢l pfijit v avahu az jako posledni zpiisob
zédsahu. Navrh konzervativnich demokrati mohl byt vysledkem vlivu zdjmovych
skupin, protoze John Breaux udajné obdrzel paty nejvétsi prispévek od zdravotniho

sektoru, respektive pojistovacich spole¢nosti v roce 1992.%°

Clintonv plan nepodporoval ani senator a piedseda senatniho vyboru Daniel
Patrick Moynihan. Na rozdil od ostatnich demokratickych pfedsedi Moynihan
nezastaval vSeobecné pojisténi. Tudiz jeho vybor nadile odmital Clintonliv navrh
zékona. Dokonce na zacatku roku 1994 prohlasil, ze zadna kriticka situace v systému

zdravotni péce nehrozi.

% http://www.ibiblio.org/nhs/executive/Sum-Pay.html (staZeno dne 27. 4. 2007).
%'S. 101 Rushefsky
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Otazkou je, pro¢ Moynihan, jako sympatizant Clintona, se stal oponentem jeho
HSA? Prispévky zajmovych skupin, které brojily proti HSA, mohou mit jistou
souvislost s postojem demokrata Moynihana. Alespoil se o tom zminoval soudoby tisk.
Dokonce uvadél znacny nartist sumy, ktery mél Patrick Moynihan od ledna 1993 do
bfezna 1994 od zajmovych skupin obdrzet.

Pozdéji, kdyz Moynihaniiv vybor zacal s posuzovanim névrhu, sendt zménil svijj
postoj a piedlozil navrh, ktery pfipominal prezidentiv HSA, tfebaze zakladni jadro se
dosti odliSovalo. Je mozné, Ze senator chtél poukdzat na fakt, ze je dobry demokrat,
prezident Clinton. Zménit sviij postoj mohl pravdépodobné poté, co si uvédomil, ze az
se bude pokouset o znovuzvoleni, mlize ztratit vSe a neziskat nic, pokud bude za jedno

s nazorem republikant v ptistupu k HSA.

Nejednotnost strany je patrnd z absence jakékoliv debaty v ramci vyborl, jejichz
pracovnici sbiraji informace a nasledn¢ debatuji o navrhu zdkona a piipadné jej
dopliuji. Neexistoval navrh zékona, ktery by mél podporu vétSiny demokratii, ackoliv

demokraté byli v pfevaze jak ve Snémovné, tak v Senatu.

3.4 Viliv zdravotnického sektoru

Od pocatku 90. let 20. stoleti tfima zdravotnicky sektor v rukou néstroj, jehoz
pomoci se mu dafi zabranovat ustaveni statniho zdravotniho pojisténi. Onim nastrojem
jsou penize. Zdravotnicky sektor finan¢né pfispiva na politické kampané kongresmani,
a tim ovliviiyje jejich chovani a politické rozhodovani. Dlouho reprezentuje financni
silu celého Kapitolu, coz vyplyva z politickych aktivit rozlicnych zajmovych skupin.

Defakto veskeré ptispévky téchto zdjmovych skupin putuji clentiim Kongresu, ktefi
se nechaji financemi ovlivnit, a zajisti si touto cestou své opctovné zvoleni do funkce.
Dalo by se fici, Ze vhodny zplsob pro lobbyisty, jak ovlivnit Kapitol, je spojit se s

kongresmany nehledé na jejich stranickou piislusnost.

Prvni vhodna pfilezitost, jak ukazat finanéni moc a s ni spojeny vliv zdravotnického
sektoru, se naskytla v roce 1991, kdy americky politik George Mitchell oznacil reformu

zdravotnictvi jako svou vrcholnou prioritu. V Cervnu 1991 predstavil vlastni vynos
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Health America Act’’, ktery m&l do budoucna garantovat univerzalni pristup k finanéng
dostupné zdravotni pé&i.”' Mitchell slibil, e se pokusi, aby navrh zikona o statni
zdravotni péci prosel Kongresem. ,,Mou virou, ocekavanim a zamérem je uzakonéni
smysluplné reformy zdravotni pé&e v ramei tohoto Kongresu.«’

V lednu 1992 byla schvélena lehce pozménéna verze Health America Act, kterou
Mitchell akceptoval. Zopakoval i sviyj piislib, Ze se pokusi o rychlé¢ a pokud mozno
hladké schvaleni navrhu zakona. Jak poznamenal, vynalozi veskeré usili, aby se tak
stalo. Tento Mitchellilv zamér se objevil na vefejnosti v polovin€ sendtnich voleb

v Pensylvanii. Ve volbach proti sobé stali demokraticky sendtor Harris Wofford a

republikansky generélni prokurator Richard Thornburgh.”

Wofford byl byvalym naméstek na ministerstvu prace a socidlnich véci
v Pensylvanii, méalo znadmy pro vefejnost. Nikdy piedtim, nez byl zvolen do
senatorského funkcéniho obdobi v kvétnu 1991, nezastaval zadnou statni funkci. Proti
tomu jeho rival Thornburgh pfedstavoval prominentni politickou osobou jak
v Pensylvanii tak Washingtonu. Byl pensylvanskym guvernérem po dvé funkéni obdobi
jesté pred tim, nez se stal statnim zastupcem v Reaganové i v Bushové administrative.

Jelikoz byl Wofford mén€ znadmy, jiz na zacatku své sendtorské kampané v 1été
1991 byl oznalovan za outsidera, ktery ma volby dopfedu prohrané.” O to vétsim
piekvapenim bylo jeho vitézstvi nad Richardem Thornburgem.

Hlavnim faktorem, ktery mu k vitézstvi dopomohl, bylo ustfedni téma jeho
pfedvolebni kampang, statni zdravotni pojisténi. ,,Pokud maji kriminalnici narok na
pravnika, poté pracujici Ameri¢ané maji narok na 1ékafe.*”

Thornburg se zmohl pouze na kritiku. Pranyfoval vitézného demokrata za jeho
ustfedni téma. Poukazoval na to, Ze statni zdravotni pojisténi bude finan¢né nakladnym
program, ktery vyfadi malé firmy z obchodu, zvysi nezaméstnanost a zejména dané.

Nasledné vetejné prizkumy ukézaly, ze statni zdravotni pojiSténi se stalo pro

vefejnost jedinym dulezitym piedvolebnim tématem, které ovlivnilo vysledky

7 Skocpol, Theda. Boomerang: Health Care Reform and the Turn Against Goverment. New York: W. W.
Bortin and Company, 1997, s. 34.

" Ibidem.

2 Pear, Robert. The Demokrats Offer Wide Health Plan. New York Times, 6. 6. 1991.

7 http://openweb.tvnews.vanderbilt.edu/1991-11/1991-11-03-NBC-12.html .

™ Skocpol, Theda. Boomerang: Health Care Reform and the Turn Against Goverment...s. 26.

7 Birenbaum, Arnold. Putting Health Care on the National Agenda. Pracger Publisher: Westport, 1995.

- 45 -



senatorskych voleb v Pensylvanii. Dodate¢né priizkumy dokladaji Siroky zéjem volicl
Pensylvanie jednak o pristup, a poté i o naklady na statni zdravotni pojisténi.”®

Tento stav nasvédCuje tomu, ze obyvatelé nejen z Pensylvanie siln€¢ vnimali masivni
propousténi u velkych korporaci a z néj vyplyvajici rozsahlé Skrty v pojisténi v ramci
programu Medicare’’ a dalsich pojistovacich instituci. Pievazna vétsina oblant
Pensylvanie, ostatné stejné jako vSech Ameri¢and, podporovala a dokonce vyzadovala
reformu zdravotni péce. Vystrasila je vidina ztraty zaméstnani a s nim spojeného
zdravotniho pojisténi. Lidé byli nuceni vyrovnavat se s rostoucimi finan¢nimi vydaji na

vlastni zdravotni péci, coz bylo vysledkem neustalého snizovani 1ékatskych piispévki.

Vetejné volani po reformé bylo dobrou zpravou pro demokraty, jelikoz védeli, ze
statni zdravotni pojiSténi bude vyzadovat ze strany politiki velky zésah a
restrukturalizaci celého systému zdravotni péce tak, aby bylo dosaZzeno univerzalniho
pristupu k 1ékaiské sluzbé. Proto méli demokraté, jakozto strana podporujici ¢inorodou
a aktivni vladni administrativu, ve srovnani s republikdny ve svém programu politicky
blize k tématu, jakym byla reforma zdravotni péce.

Republikéni spiSe preferovali minimalni zasahy exekutivy do systému zdravotni
péce, coz pravdépodobné vedlo k mensi divétre verejnosti v Republikanskou stranu v

otazce reformy zdravotni péce.

Vyhlidky do budoucna nikdy nevypadaly 1épe. OvSem jak pro koho. Reformni plany
se staly finan¢ni hrozbou pro cely zdravotnicky sektor. Statni zdravotni pojiSténi totiz
nemuze byt zaloZzeno bez striktni kontroly vydaji na zdravotni péci, ktera jisté
zredukuje vesker¢ ptijmy ve zdravotnictvi.

Cely tento sektor byl odhodlan zmirnit rychlost udalosti smétujicich k reformée, a
proto se odhodlal rozvinout béhem let 1991-1992 ohromnou piispévkovou kampai pro
kandidaty do Kongresu. Béhem téchto let poskytl zdravotnicky sektor 41,4 miliond
dolarti jako ptispévek na volebni kampan. Oproti letim 1980-1990 se toto Cislo zvysilo

o0 31 procent.” Tento obrovsky finanéni nartist byl mozny na zakladé vétsich dart od

7 Laham, Nicolas. A Lost Cause. s. 43.

77 Americky program zdravotniho poji§téni pro lidi starsi 65 let, pro mladsi 65 let s uréitym postizenim a
pro lidi rizného véku majici trvale poskozené ledviny.

http://www.cms.hhs.gov/MedicareGenlInfo/ (stazeno dne 10. 5. 2007).

7® Headden, Susan et al . Money, Congress and Health Care. U.S News and World Report. 24. 5. 1993,
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zdjmovych skupin. Prakticky vesSkeré piispévky plynouci od zajmovych skupin

zdravotnického sektoru byly uréeny ¢lenim Kongresu v dané dobé¢ zastavajicich ufrad.

Zajmov¢ skupiny, slozené z osob se spoleCnymi politickymi cili, se snazi ovlivnit
rozhodnuti o vefejné politice. Jejich zastupci jsou oznaCovani jako lobbyisté, ktefi
organizaci zastupuji vuc¢i vlade. Jejich praci jim usnadiuji vybory pro politickou
Ginnost’’, které schrafiuji prispévky na kampan& od &lent skupiny a davaji je
kandidatim na politické funkce.*® Takto si z4jmové skupiny z oblasti zdravotni péce
ziskaly vliv na Kapitol a zajistily kongresmantim opétovné zvoleni do funkce.

Témer 2/3 téchto prispévki poskytlo v letech 1991-1992 dvacet Ctyii nejvétsich
zdravotnickych zajmovych skupin v USA.*! Zahrnovaly skupiny reprezentujici doktory,
dentisty, pediatry, zdravotni sestry, nemocnice, pojisStovny aj. . SkuteCnost, ze témet
kazda cast zdravotniho sektoru financuje kongresmany, ¢ini poslance vstficné
k politickym z&jmim téchto zdravotnickych zdjmovych skupin.

Nejveétsi narast finan¢nich prostiedktt od jednotlivych vybort byl viditelny u
soukromych pojisStoven. Vyse financi byla pfimo tmeérna velikosti jejich strachu,
protoze nejveétsi obavy z reformy zdravotni péce mély pojistovny. Soukromé zdravotni
pojisténi je velice ndkladné a neefektivni; zahrnuje asi 1 500 soukromych programti po
celych Spojenych statech. Kazdy program ma na svédomi ur¢itou sumu statnich vydaja
pokryvajici jeho administrativu. Jedna se ku ptikladu o pottebné vydaje na marketing a
reklamu, protoZe programy jsou soukromé a vzajemné si konkuruji.

Vedle této soukromé sféry se ¢astecné uplatiiuje i vetejné zdravotni pojisténi, jehoz
systém financovani zdravotni péce je v porovnani se sférou soukromou daleko

v

uspornéjsi, jelikoz mezi sebou nesoutézi rozlicné pojistovaci programy.

Iniciativa na reformu zdravotni péce, zapoc€atd na zacatku devadesatych let, méla
v umyslu omezit roli soukromého pojisténi v oblasti jako je financovani lékarské
sluzby, ba dokonce eliminovat jednotlivé soukromé programy a projekty.

Nejvyznamnéj§i z téchto iniciativ byl Health America Act projednavany v
Kongresu, na jehoz vzniku se podilel i senator Mitchell. V reakci na tento navrh

pojistovaci zajmové skupiny nédhle zvySily pfispévky na kampané kandidatim do

7 Pieklad z anglického PAC ( Political Action Committee).
% Janda, Kenneth a kol. . Vyzva demokracie. Systém viddy v USA... s. 196-205.
81 Laham, Nicolas. 4 Lost Cause... s. 46-47.
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Kongresu, aby zabranily pfijeti Health America Act ¢i prosazeni néjakého podobného
navrhu reformy zdravotni péce.

Finan¢ni pouto mezi Kongresem a zdravotnim sektorem bylo typické zejména tim,
ze nejvetsi podil z prispévka dostavali ¢lenové ¢ty vybort uplatiujicich rozhodovaci
pravomoc nad potencialni reformou zdravotni péce.*> Odpovéd,, pro¢ plynulo maximum
piispévkl praveé jim, je zfejmd. Ani Snémovna reprezentantl, ani Sendt neuzna zékon,
ktery pfed tim nebyl schvalen témito vybory. Obdobné tomu bylo s ndvrhem zakona na
reformu zdravotni péce.

Na zaklad¢ piispévkl zdravotnického sektoru byly vybory ovlivnény a reformni
navrh byl nakonec zamitnut. Pravdou je, Ze Ctyii z péti vybort schvalily navrh
v Kongresu, le¢ ucinily tak az v 1été roku 1994, béhem druhého zasedani Kongresu.
Kongres tak realné nemohl piijmout navrh zakona vcas. Na konci léta byl navrh zékona
postoupen Sendtu. Ten mél nésledné¢ pouhé dva mésice na schvéleni. Navrh nakonec
Kongres 8. srpna zamitnul.

Neexistuje zadny zpusob, jakym by mohl Kongres v tak kratké dob¢ schvalit navrh
zékona tykajici se natolik rozsédhlého a slozitého problému, jakym je systém zdravotni
péce. Demokraté ovladajici Snémovnu reprezentantd si toho byli védomi, a tudiz
nepokladali za smysluplné nechat zakon projit.

Vybory prodluzovaly projedndvani navrhu pod vlivem zdravotnického sektoru,
ktery nakonec de facto blokoval jak Senat, tak 1 Snémovnu reprezentanti pfi
rozhodujicim hlasovani. Statni zdravotni pojisténi bylo vefejnosti znacné podporovano,
tudiz kongresmani, ktefi by hlasovali proti ndvrhu, by riskovali porazku pfi svém dal§im
pokusu o znovuzvoleni. Zarovein vSak byli nuceni hlasovat proti z divodu
zainteresovanosti zdravotnického sektoru, kterému byli financné zavazani.

Kongres neucinil zadné kroky, které by byly v rozporu s ptanim z4djmovych skupin.
Potfeboval, aby byl uSetfen od politicky riskantniho hlasovani proti statnimu
zdravotnimu pojisténi, Cili aby zabranil zdkonu dostate¢né brzy postoupit do Snémovny
a Senatu a tim dovolit kongresmaniim hlasovat ve prospéch reformy.

A tak vybory zdrzely cely prubéh, dokud nebylo pfili§ pozdé na hlasovani o
reformé. Vybory tak ucinily na oplatku za inkasovani velkych finan¢nich sum ze

zdravotnického sektoru. Vystizné roli vybort vyjadiil viceprezident American Hospital

%2 Rubin, Alissa. With Health Overhaul on Stage, PACs Want Front Row Seat. Congressional Quarterly
Weekly Report, 31.7. 1993.
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Association (dale jen AHA)83 Richard Wade. K diivodim, pro¢ AHA tak znacné
pfispivala na kampané ¢lenti vyborti Kongresu, Richard Wade oteviené tekl: ,,Co se

zdravotnich zalezitosti tyka, vybor je jako nas vratny.«**

Clenové Kongresu mohli oponovat, aniz by za to jakkoliv politicky zaplatili. Témét
vSichni demokraté i republikani podporovali reformu, ¢imz si upevnili popularitu mezi
svymi voli¢i a pravdépodobné ziskali podporu miliont voli¢t, ktefi upfednostnovali
statni zdravotni pojisténi.

Mezitim rozhodujici vybory systematicky branily navrhu, aby postoupil pfed Senat
a Snémovnu reprezentantli, dokud Kongres neztrati nékolik mésicii a nebude pozd¢ na
hlasovani ve prospéch zasadniho reformniho zakona, ktery mél zmeénit cely systém
zdravotnictvi. Timto zpisobem byli kongresmani uSetfeni hlasovani proti reformé,
¢emuz by se nevyhnuli kvili finan¢nim zévazkiim se zdravotnickym sektorem.

Touto cestou na dané situaci poslanci Kongresu vyd¢lali; potésili své volice
podporou reformy a navic k nim ziskali nové voli¢e. Soucasné€ i1 potesili zdravotnicky
sektor tim, ze odmitli ud€lat cokoliv ve prospéch statniho zdravotniho pojisténi, coz jim

umoznilo ziskat miliony dolart ve formé ptispévkli na kampang.

Béhem let 1993 a 1994 Clinton pokracoval ve své intenzivni a vytrvalé kampani

za zajiSténi statniho zdravotniho pojiSténi a zaslouzil se o velky zdjem a podporu
vetejnosti v této zalezitosti.

Vysledkem byl silny tlak na Kongres ve form¢ zvysujicich se finan¢nich piispévkl ze
strany zajmovych skupin, které proudily zejména od soukromych zdravotnich
pojistoven. Zdravotnicky sektor se strachoval o sviij business. Celou situaci se nikdo
netajil. Jak Tom Goodwin, feditel Federace amerického zdravotniho systému®, pravil:
»Vydavame nase penize t¢ém Clenim Kongresu, ktefi jsou nejvice zainteresovani na

zachovani souc¢asného zdravotnického sektoru. %

%3 Statni organizace, ktera reprezentuje viechny typy nemocnic, siti zdravotni péée a jejich pacienty. Cita
kolem 5 000 tisic nemocnic a subjektd poskytujicich zdravotni péci plus navic 37 000 samostatnych
jedinci AHA.

http://www.aha.org/aha/about/ (stazeno dne 16. 5. 2007).

8 Califano, A. Joseph Jr. . Radical Surgery: What's Next for American’s Health Care. NewYork: Crown,
1994.

% FAHS zastupuje na celonarodni Grovni v USA vice nez 1 700 soukromych nemocnic &i subjekti
zajistujicich zdravotni péci.

8 Laham, Nicolas. 4 lost Cause...s. 45.
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Zaveér

Pocatkem 90. let 20. stoleti shledavali odbornici 1 vetfejnost systém americké
zdravotni péfe v USA nedostatecnym. Na domaci scéné se dveéma nejtizivejSimi
problémy, v oblasti ekonomiky a socialni politiky, stal pfistup ke zdravotni péci a
vydaje na ni.

Politickou citlivost reformy lze vyjadfit ¢islem - zdravotnictvi predstavovalo

14 procent americké ekonomiky a toto Cislo postupné rostlo. Zaroven mély
Spojené staty kolem 15 procent obyvatel bez zdravotniho pojisténi, které mély v rukou
soukromé firmy. Stat poskytoval zdravotni pojisténi pouze penzistiim v rdmci programu
Medicare a chudym v ramci programu Medicaid. Kategorii nepojisténych tvoftili
naptiklad mladi, ¢i nizs§i stfedni tfida, na néz byla zameétfena aktivita reforméatort
snazicich se o regionalni systém vladou podporovanych pojistovacich programi. Ty
mély usnadnit nizsi stfedni tfidé nakup pojisténi. Program reformy byl vSak piili§
slozity a zavanél snahou dat vladé vic moci na tkor trznich mechanismi.

V listopadu roku 1992 zvitézil v prezidentskych volbach demokrat Bill Clintona
a vobou komorach Kongresu zikali pfevahu demokraté. Po dvanactileté nadvladé
republikdnt mohl novy prezident kone¢né naplnit jedno ze svych piedvolebnich hesel.
A to, pfinést s novou administrativou zmény, zejména na poli zdravotni péce a systému
zdravotniho pojisténi. V té dob¢ zacala nejvétsi lobbysticka kampan v historii USA k
zabranéni Uspéchu navrzené reformy. Byl pouzit mocny medialni nastroj USA -
se zdafil, podpora obyvatelstva po jejim opakovaném odvysilani poklesla. Vysledkem
nejen této destruktivni kampané bylo zamitnuti reformy i v Kongresu USA.

Béhem roku 1993 a 1994 se Clintonova kampan za ustaveni statni zdravotni
péce nezdafila ze Ctyf hlavnich dGvodi: za prvé, zdravotnicky sektor byl tradicné v
opozici a disponoval nezanedbatelnymi prostfedky, hlavné finan¢nimi, proti piijeti
zékona; za druh¢, vSeobecna podpora zaméru, sice zpocatku silna, postupem doby slabla
diky politickym odptrcim Clintonova planu, ktefi svou kampani proti reformé
negativné ovlivnili vefejnost; za tieti, média se stala mocnym nastrojem opozice k
ovlivnéni minéni vefejnosti; za ¢tvrté, demokraticka strana byla nejednotna v ndzoru na
vysledny plan reformy zdravotni péce, coz ustédiilo osudovou ranu prezidentovi a jeho
snaze o dosazeni demokratické vétSiny v Kongresu pro prosazeni reformy 1 pro kazdy

dalsi pokus.
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Neuspéch Clintonovy snahy o reformu v pritbéhu let 1993 a 1994 dokazuje,
ze politickd moc prezidenta Spojenych statd jeSté nezarucuje realizaci jeho Umysla.
Hlava statu sice mize iniciovat plan nebo navrh zakona, stejn¢ jako ustanovit ho
soucasti narodni agendy, ale k uzakonéni navrhu, by mél prezident spolupracovat
s ostatnimi politicky mocnymi subjekty, jako je Kongres, zdjmové skupiny, vetejné

minéni a hromadné sdélovaci prostredky.

Summary

In early 90s the U.S. health care system was described as nonfunctional and
wasting. There were a few problems associated with the American health
care system. Two of the most important were health care costs and access
to health care. There were 15 percent of people who did not have a health
coverage which was private. The federal goverment offer a health coverage
only to people who were older than 65 years or to social individuals. Young
people or lower middle class was uninsured.

In November 1992 Bill Clinton won in the presidential election and
democrats got control of Congress. Clinton wanted to reform an American
health care system to help the American economy and to secure people
without health coverage. In 1993 president Clinton introduced his own plan
named Health Security Act which included a health coverage based on an
employer-mandate. But the HSA did not pass in the 103. Congress. There
were four fundamental factors why the plan failed: the health industry
traditionally opposed the health care reform and it has a big power to
prevent it from reception; the public was later in opposition too because of
a negative campaign; the media became a powerful device of opposition;
the democrats were disunited in the form of financing and offering health

care coverage to all American.

-52 -



Pouzita literatura

ANNE, Shirley. Presidential Profiles. The Clinton Years. New York: Checkmark Books,
2005, 524 s.

BIRENBAUM, Arnold. Putting Health Care on the National Agenda. Praeger
Publisher: Westport, 1995, 256 s.

CALIFANO, A. Joseph Jr. . Radical Surgery: What's Next for American’s Health Care.
NewYork: Crown, 1994, 364 s.

CLINTON, Bill. Putting People First: How We Can All Change America. New York:
Three River Press, 1992, 160 s.

CLINTON, Hillary. Zivd historie. Praha: Ikar, 2004, 608 s.

DREW, Elizabeth. On the Edge: the Clinton Presidenty. New York: Simon and
Schuster, 1994, 496 s.

HACKER, Jakob S. . The Road to Nowhere. The Genesis of President Clinton’s Plan
for Health Security. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1997, 256 s.

KARAS, Petr. Kupka, Karel. Atlas prezidentskych voleb USA (1904- 2004). Praha:
P3K, 2005, 36 s.

LAHAM, Nicolas. A Lost Cause. Praeger Publisher: Westport, 1996, 272 s.

LAHAM, Nicolas. Why the United States Lacks a National Health Insurance Program.
Westport, Connecticut: Praeger Publisher, 1993, 216 s.

PATEL, Kant. Rushefsky, E. Mark. Politics, Power and Policy Making. The Case of
Health Care Reform in the 1990s. New York: M. E. Sharpe, 1998, 290 s.

SKOCPOL, Theda. Boomerang: Health Care Reform and the Turn Against Goverment.
New York: W. W. Bortin and Company, 1997, 240 s.

TINDALL, B. Georgie, Shi, E. David. Déjiny Spojenych statii americkych. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2000, 912 s.

WOODWARD, Bob. The Agenda. Inside the Clinton White House. New York: Simon
and Schuster, 1994, 352 s.

Novinové ¢lanky a odborné ¢asopisy:

ANONYMOUS. High Stakes in Little Rock. U.S. News and World Report 113, 6. 7.
1992.

-53 -



BLENDON, J. Robert. The Implications of the 1992 Presidential Election for Health
Care Reform. Journal of the American Medical Association 268, 16. 12. 1992.

DUFFY, Michael. Time 142. Behind Closed Doors. 20. 9. 1993.

HEADDEN, Susan et al . Money, Congress and Health Care. U.S News and World
Report. 24. 5. 1993.

PEAR, Robert. The Demokrats Offer Wide Health Plan. New York Times, 6. 6. 1991.

PERTMAN, Adam. Demokrats Scored with Most Groups, Exit Polls Report. Boston
Globe. 4. 11. 1992.

Presidential Debate in Richmond, Virginia. Weekly Compilation of Presidential
Documents 28, 26. 10. 1992.

RUBIN, Allisa. Two Ideological Poles Frame Debate over Reform. Congressional
Quarterly Weekly Report 52/1, 1994.

RUBIN, Alissa. With Health Overhaul on Stage, PACs Want Front Row Seat.
Congressional Quarterly Weekly Report, 31. 7. 1993.

Scheer, Robert. Henry Waxman. Los Angeles Times. 10. 8. 1993.
SCHIEBER, Georgie J. et al. . U.S. Health Expenditure Performance: An International
Comparison and Data Update. Health Care Financing Review 13. 1992.

Internetové odkazy:

http://www.sba.gov/advo/research/rs146.html .
http://www.presidentelect.org/e1992.html .
http://www.ibiblio.org/nhs/executive/Sum-Pay.html .
http://openweb.tvnews.vanderbilt.edu/1991-11/1991-11-03-NBC-12.html .
http://www.aha.org/aha/about/ .
http://www.cms.hhs.gov/MedicareGenInfo/.
http://www.geocities.com/Athens/Agora/8088/Dem1992.html.
http://www.answers.com/topic/united-states-presidential-election-1992.
http://www.usconstitution.net/xconst Am22.html .

-54 -



-55-



-56 -



