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1. UVOD

V pribéhu 15. stoleti Spanélsko kolonizovalo rozlehla uzemi
amerického kontinentu rozprostirajici se od jiznich hranic USA az po Ohiiovou
zemi. Jeho nadvlada zde trvala az do konce 19. stoleti. Behem této doby vtisklo
Spanélsko zemim Latinské Ameriky romansky raz, zakotenilo zde jeho
nabozenstvi a kultura, v&etnd té politické. I po tom, co Spanélsko ztratilo
oficialni nadvladu nad timto subkontinentem, udrzuji tyto dvé oblasti specifické
vztahy a pro Span¢lskou zahrani¢ni politiku zastava Latinskd Amerika prioritni
oblasti. Budeme-li pfistupovat k Latinské Americe jako k celku, ktery ma
spolecné prvky jako region, ac je zfejmé, ze se jednotlivé zemé vyznacuji svou
rozmanitosti, nalezneme uréitou kontinualni linii vzajemnych vztahti Spanélska
a Latinské Ameriky, bez ohledu na konkrétni udalosti v jednotlivych zemich.

V obdobi po padu autoritativnich reziml v obou oblastech se objevuji impulsy a
faktory, které pozménily vzdjemné vztahy. Mezi né patii regionalni integrace,
nebot’ Spanélsko se v roce 1986 stalo souéasti Evropského spoleGenstvi a

v latinskoamerické oblasti vznikla ¢etnd integracni uskupeni jako napf.
Mercosur a CAN. Dalsi diilezitou proménnou pro vzajemné vztahy je pfistup
jednotlivych Spanélskych vlad k tomuto prostoru v zavislosti na jejich politické
orientaci.Vyznamnym fenoménem poslednich let jsou také volebni vitézstvi
levice ve vétsing latinskoamerickych zemi.

Tato prace si klade za cil popsat urcité aspekty Span€lské zahrani¢ni
politiky poslednich 40 let a analyzovat faktory ovlivitujici vzdjemné vztahy
Spanélska a jeho byvalych kolonii. Bude se tedy snazit odpovédét na nasledujici
otazky: Jaky je sou¢asny vliv Spanélska v oblasti, v niZ se stalo dominantni
kolonidlni velmoci na vice nez tii sta let? Existuje zde stale urcité pouto a to
nejen kulturni, ale i ekonomické, politické a socidlni? Jak se zménily vztahy
Spanélska a Latinské Ameriky v obdobi Aznarovy a Zapaterovy vlady? Jaky
ma vliv na Spanélskou zahrani¢ni politiku jeho vstup do EU a lavinové vitézstvi
levicovych rezimti v Latinské Americe a jaké jsou konkrétni nasledky tohoto

latinskoamerického posunu doleva?



Co se tyce casového vymezeni tématu, bude se tato prace zabyvat dénim
od 80. let, kdy se Latinskd Amerika postupné zbavuje autoritativnich rezima a
prochazi procesem demokratizace a integrace a kdy ve Spanélsku kon¢i
Frankova éra a k moci se dostavaji Gonzalesovi socialisté. Pfes obcasné
retrospektivni vstupy, nutné k dokresleni a pochopeni souc¢asného déni, bude
hlavni duraz kladen na neddvnou minulost sahajici az do roku 2008, kdy ve
Spanélskych bfeznovych volbach opét vyhrali socialisté v cele s Rodriguezem
Zapaterem.

Tato bakalaiska prace ma kromé uvodu a zavéru dvé zakladni kapitoly.
Prvni se snaZzi ve svych podkapitolach postihnout vybrané aspekty a udalosti
Spanélské zahranicni politiky viic¢i Latinské Americe. Druhd kapitola je
vénovana zméndm této politiky v zavislosti na novodobém endogennim a

exogennim déni zdsadnim pro vzajemné vztahy téchto dvou regiont.

2. SPANELSKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI LATINSKE
AMERICE

Spanélska zahrani¢ni politika vii¢i Latinské Americe je determinovéana
vztahy téchto dvou regiontl v minulosti. VSechny byvalé Spanélské kolonie
v Latinské Americe postupné ziskaly v pribchu 19. stoleti nezdvislost.
Symbolickym datem pro konec Spanélského impéria se stal rok 1898, kdy bylo
Spanélsko nuceno postoupit USA své posledni dvé kolonie, Kubu a Portoriko.
Dodnes se vSak na celém jihoamerickém kontinenté zfeteln€ projevuje dédictvi
Spanélské nadvlady - spolecna historie, jazyk a silny vliv Spanélské kultury a
nabozenstvi. V Latinské Americe existuji dva zptsoby reflexe Span¢lské
kolonialni p¥itomnosti. Pfetrvavé obraz Spanélska coby ukazatele cesty
k ekonomické prosperité, jehoz ochranna kiidla dosahuji az za oceén, syndrom
Madre Patria je zde stale Zivy. Druhy proud nazird na Spanély jako na
dobyvatele, ktefi zni¢ili bohatou kulturu a ndbozenstvi indidnskych predki a

postavili ptivodni obyvatele do pozice porobeného naroda. I pfes zminénou



dvojakost nahledu na historickou zkusenost s kolonizaci vSak tyto regiony
zustaly spjaty a jejich vztahy jsou intenzivni a maji jedinecny charakter.
Latinska Amerika vzdy byla a zlistava prioritni oblasti Spanélské zahrani¢ni
politiky. Bylo tomu tak na pocatku 20. stoleti, za doby Frankovy diktatury i za
vSech demokratickych vlad poslednich 30 let. Jednim ze znakt dokladajicich
kontinuity vztahl téchto dvou regionii je napf. to, ze v projevu kazdého nového
predsedy vlady se objevuje ujisténi, ze vztahy s Latinskou Amerikou budou
nadale povazovany za prioritni. Je ovSem pravda, Ze pfesny vyznam tohoto
prohlaseni uz konkretizovan nebyva.

Vzajemné vztahy Spanélska a latinskoamerickych zemi maji t&zisté
nejen v oblasti kulturni a socidlni, ale také na poli politickém a ekonomickém.
Spanélské specifikum oproti ostatnim evropskym zemim spo¢iva v piistupu
k Latinské Americe jako k celku a dimenze jejich vztahli neni pouze bilateralni,
ale mé i globalni rozmér. Spanélsko se téZ vyznamné angaZuje v otazce lidskych
prav a jejich respektovani v zemich Latinské Ameriky. Soucasti prohlubujicich
se ekonomickych vztaht je kromé vzajemného obchodu i poskytovani
zahrani¢ni rozvojové pomoci, kterd ma co do objemu rostouci charakter.
Vzajemna provazanost Spanélska a Latinské Ameriky ma sva pozitiva i
negativa a jednim z jejich disledk, ktery se stal ve Spanélsku velmi
diskutovanym vnitropolitickym problémem, je ilegalni ptfist€éhovalectvi.
Nasledujici ¢ty podkapitoly se budou podrobné zabyvat t€émito vybranymi

aspekty vzajemnych vztaht Spanélska a Latinské Ameriky.

2.1. Bilateralni vs. globalni dimenze vzajemnych vztahu

Na konci 70. let, po padu Frankova rezimu, za¢al ve Spanélsku proces
obnovovani diplomatickych vztahli a podepisovani bilateralnich smluv se staty
Latinské Ameriky. Prvnim statem, se kterym Spanélsko obnovilo diplomatické

vztahy, bylo v roce 1977 Mexiko, které po celé obdobi Frankovy vlady



uznavalo za legitimni vladu 2. republiky, jez se stala obéti obCanské valky.
Podpis této dohody byl gestem, které ohlasovalo viili spolupréace a aktivnich
vztahl nejen s Mexikem, ale s celou Latinskou Amerikou. Toto gesto se
zhmotnilo o n¢kolik let pozdéji podpisem 16 bilateralnich dohod o miru a
spolupréci s vétsinou latinskoamerickych zemi mezi lety 1988 a 1995.!

Bilateralni vztah Spanélska a jednotlivych latinskoamerickych zemi je
podstatnou a samoziejmou soucasti jejich vzdjemnych vztahl, nicméné
v pribéhu obdobi piechodu Spanélska k demokracii pievladlo globalni
zaméieni vici latinskoamerickému regionu, které implikovalo rovnostarsky
piistup ke vSem zemim, aniz by vSak byly opomijeny bilaterdlni vztahy.
Prestoze se Latinskd Amerika vyznacuje svou diverzitou a neexistuje zde uplna
koncepcni, historicka, socialni, politicka ani ekonomicka jednota, pfistupuje
Spanélsko k Latinské Americe jako k celku, ktery ma specifické a spolené
prvky regionu jako takového. Tento piistup Spanélska se objevoval jiz
v minulosti, kdy hralo hegemonni roli v celém tomto prostoru. Snahou o
globalni pfistup k celému regionu se ze vSech statit EU vyznacuje pouze
Spanélsko, ostatni staty udrzuji své vztahy pievazné na bilateralni Grovni.
spoluprace, socialni a ekonomické oblasti, které podnécovaly vzajemnou
spolupraci mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou. Instituto de Cultura
Hispanica, ktery se identifikoval s frankismem, se zménil na Instituto de
Cooperacion Iberoamericana; jako soucast ministerstva zahrani¢i vznikl Statni
sekretaridt pro mezindrodni a iberoamerickou spolupraci (SECIPI) a Spanélska
kancelar pro mezinarodni spolupraci (AECI).

V devadesatych letech se vyznamnym pilifem multilateralnich vztaht
mezi Pyrenejskym poloostrovem a Latinskou Amerikou staly ptfedevSim
pravidelné poraddané iberoamerické summity. Jiz na zacatku obdobi

Gonzélesovy vlady se zrodila myslenka na uspofadani summitu, kterého by se

! Carlos Malamud: La politica espafiola hacia América Latina: Primar lo bilateral para ganar en
lo global. Madrid: Real Instituto Elcano, 2005, s. 23.



ucastnili hlavni ptedstavitelé vSech latinskoamerickych stat a Iberského
poloostrova. Jednim z hlavnich iniciatortt summitt byl i $panélsky kral Juan
Carlos, ktery od pocatku obdobi piechodu k demokracii ptiklada velky diraz na

rozvoj pratelskych vztaht s latinskoamerickymi zemémi.

2.1.1. Iberoamerické summity

V kontextu ptiprav na oslavy pétisetletého vyroci objeveni Ameriky
zaCaly zminky o organizaci summitli nabirat jasn¢jSich kontur. Plany se staly
skutecnosti jiz v roce 1991, kdy se uskutec¢nil prvni Iberoamericky summit. Od
té doby se summity konaji kazdoro¢né€ za ucasti prestavitell stath a predseda
vlad vSech Spanélsky a portugalsky mluvicich statih Ameriky a Evropy. Tento
multilaterdlni mechanismus dialogu, dohody a spoluprace mezi obéma regiony
je politickym néstrojem a zasadnim prvkem $pané€lské zahrani¢ni politiky
v otazce pristupu k Latinské Americe.

Iberoamericky model pfipomina do jisté miry snahu Velké Britanie a
Francie cCelit nové realité ve vztahu s byvalymi koloniemi, nezpfetrhat vzdjemna
pouta a vyuzit historickych vazeb s témito staty ustavenim spolecenstvi jako je
Commonwealth €1 Frankofonie. Jednim ze zakladnich obecnych cili
Iberoamerickych summitt je vytvofit spolecny iberoamericky prostor a posilit
iberoamerickou identitu.

Hlavnimi tématy summitli jsou otazky socialni nerovnosti, chudoby,
vzdélanosti, trzniho hospodafstvi, snizeni dluhti, zruSeni vyvoznich prekazek,
piistupu na mezinarodni trh a postaveni na ném, udrziteln¢ho rozvoje, zivotniho
prostredi, boje proti drogdm a organizovanému zlocinu atd. Byvaji zde
nastoleny i otazky politicky citlivejsi, jako je napt. obrana demokratickych

principi a lidskych préav, autoritaistvi a populismus.



Celkem se uskutecnilo jiz 17 iberoamerickych summita:

1991 Guadalajara, Mexiko

1992 Madrid, Spanélsko

1993 Salvador, Brazilie

1994 Cartagena, Kolumbie

1995 San Carlos de Bariloche, Argentina
1996 Santiago and Vifia del Mar, Chile
1997 Isla Margarita, Venezuela

1998 Porto, Portugal

1999 Havana, Cuba

2000 Panama City, Panama

2001 Lima, Peru

2002 Bavaro, Dominikanska Republika
2003 Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
2004 San José, Costa Rica

2005 Salamanca, Spanélsko

2006 Montevideo, Uruguay

2007 Santiago, Chile

Co se tyka Spanélského pfistupu a role, kterou na téchto summitech

hraje, 1ze dle Raula Sanhueza rozlisit nasledujici Ctyti zédkladni etapy, které

odréazeji celkovy pristup Spanélska k Latinské Americe v t&chto obdobich:>

1) Liderazgo ejemplificador (1991-92) (,,Spanélsko jde piikladem®).

U pocatki téchto summitii stala atmosféra oslav pétistého vyroci

Spanélské pritomnosti na americkém kontinentu. Béhem téchto summitt
se Spanélsko snazilo jednat opatrné a ovliviiovat konani
latinskoamerickych zemi nepfimym zpiisobem, zdlraziiovalo rovnostaisky
pristup k jednotlivym zemim a snazilo se, aby zajmy vétSich stati, mezi
nimi i Spanélska, nestaly v jasném popiedi, a aby bylo slySet rovnéz hlas

mensich stati. Byla zde zjevnd snaha o dohodu a feseni.

2 Celestino del Arenal: Cual debe ser el papel de Espana en las Cumbres iberoamericanas?
Madrid : Real Instituto Elcano, 2004, s. 31-32.



2) Liderazgo declinante (1993-1996) (,,Spanélsko v pozadi®).
Druhé etapa summitl byla poznamenéna Gstupem dominantni role
Spanélska a snizenim intenzity vzajemnych vztahii. Divodii bylo nékolik:
Spanélsko &elilo v této dobé vlastni ekonomické krizi; socialisticka vlada
feSila vnitrostatni problémy spojené s korupcnimi skandaly a bojem proti
baskické ETA, kter¢ oslabily Spanélskou zahrani¢ni politiku a koncentraci
na Latinskou Ameriku. Aktivni roli a viid¢i pozici na téchto summitech
zaujala Argentina a Chile, v jejichz zemi summity probihaly.
3) Liderazgo hegeménico (1997-2004) (,,Spanélsko hegemonem®).
Tato etapa je spojena s vladou Aznarovych lidovcl a vyznacuje se snahou
0 opétné posileni hegemonni role Spanélska v Latinské Americe. Tento
postoj byl rovnéz dusledkem vétsi vzajemné ekonomické provazanosti a
narastu Spanélskych investic v latinskoamerickém regionu. Ur¢itym
meznikem se stal rok 2002, kdy se v diisledku spojenectvi s USA omezila
autonomie Spanélské zahrani¢ni politiky napt. ve vztahu k vybranym
stattim jako Kuba a Venezuela. Spanélsko prosazovalo své zajmy a
dimenze dialogu a dohody byla pon¢kud potlacena. Systém
Iberoamerickych summiti se postupné dostaval do krize.

4) Busqueda de consenso (2004-2007) (,,Snaha o dohodu*).
Ctrnacty summit v Kostarice v roce 2004 vynesl na svétlo krizi, ve které
se cely systém Iberoamerickych summitt ocitl. S touto realitou se musela
vyrovnat nova socialistickd vlada Rodrigueze Zapatera. Problémy
pramenily nejen z piistupt jednotlivych Spanélskych vlad, ale také
z ptistupu latinskoamerickych zemi, jelikoZ mnohé z nich prokazovaly
¢im dal mensi ochotu byt aktivnim tcastnikem téchto summitti. Summity
Celily zkousce pieziti. Jednim z nastrojti feSeni této krize se mel stat
Generalni iberoamericky sekretariat (SEGIB), ktery byl ustaven v roce
2004. Tento sekretariat sidli v Madridu a jeho hlavnim cilem je zlepSeni
organizace a plodné fungovani summitt. V posledni dob¢ 1ze zaznamenat

relativni stabilizaci systému Iberoamerickych summitl a vzajemny
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pratelsky dialog jen obcas narusuje populisticka a antiamericka rétorika

nekterych latinskoamerickych prezidentt.

Otazkou ziistava, jakym smérem by se mély dal$i summity vyvijet a jakou
roli by zde mélo Spanélsko hrét. To je od po¢atku hlavnim hybatelem téchto
summitl. V budoucnosti by se vSak rado zbavilo této viid¢i role a majoritniho
finanéniho podilu p#i jejich organizaci a odhaduje se, ze Spané&lsko na
summitech postupné ponekud ustoupi do pozadi, posili se role jednotlivych
latinskoamerickych statli a zvysi se orientace na bilateralni tiroven vzajemnych
vztahl. Snahou je také dosdhnout lepsi koordinace mezi témito summity a
summity, které probihaji mezi EU a Latinskou Amerikou, o kterych bude fec¢

nize.

2.2. Ekonomicky aspekt vztahu Spanélska a Latinské Ameriky

Spanélsky prechod od autoritativniho reZimu generala Franka,
demokratizace latinskoamerickych zemi, jejich integrace v ramci regionu a
zapojeni se do mezinarodniho déni vyrazné¢ pozmeénily ekonomické vztahy
Spanélska a Latinské Ameriky. Jejich spoluprace posilila a v poloving 90. let
pfinesla pfiznivé vysledky pro obé& strany.

Na pocatku 90. let se latinskoamericky trh oteviel a stal se piitazlivou
destinaci pro zahraniéni investory. Spanélsko bylo jednou ze zemi, které toho
aktivné vyuzily, coz umoznila jeho ekonomicka a institucionalni transformace v
kontextu s pfiznivou mezinarodni situaci.

Latinska Amerika byla prednostni destinaci Span€lskych investic jiz od
prvnich let po padu Frankova rezimu. Od poloviny 70. let do krize v roce 1982
spojené se zahrani¢nim dluhem smétovala polovina zahrani¢nich investic
Spanélska do Latinské Ameriky. Jednalo se viak zejména o investice malych a

sttednich podnikt a jejich objem nebyl tak vyznamny. V 80. letech mifila
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vétSina Spané€lskych zahrani¢nich investic do zemi ES. Impulsem pro intenzivni
ekonomickou vymeénu s Latinskou Amerikou se stal mimo jiné prvni
Iberoamericky summit v roce 1991, ktery dal sjednocujici ramec spole¢nému
postupu a kooperaci v oblasti politické, kulturni i ekonomické. Ze strany
Spanélska zde sehralo roli jak politické presvéd&eni a vazby z minulosti, tak
snaha o ekonomické zisky, otevieni novych trhii a moznosti novych investic.

Po latinskoamerické krizi v roce 1982 spojené s naristem zahrani¢niho
dluhu a finan¢ni krize, ktera propukla nejdiive v Mexiku a rozsifila se do
vétsiny latinskoamerickych statt, bylo jasné, ze Latinskd Amerika musi hledat
novy ekonomicky smér. Do konce 80. let prosla vétSina téchto zemi tzv.
. Tichou revoluci® v jejich ekonomickém a politickém sméfovani. Uloha statu
byla nahrazena trznim mechanismem, probéhla vlna privatizace, Latinska
Amerika se integrovala do systému globalniho hospodarstvi a soustiedila se na
moznosti exportu, hledani odbytovych trhi a pfilakani zahrani¢nich investori.’

V poloving 90. let se Latinskd Amerika opét stala hlavni destinaci
Spanélskych investic (36% vici 33% do EU, pficemz investice v rdmci Latinské
Ameriky se postupné vys$plhaly aZ na 50% celkového objemu).* Zménily se i
jiné aspekty, jako napt. objem téchto investic a druh podnikl. Pfestoze malé a
sttedni podniky byly v regionu ¢inné i nadale, napfisté se jednalo o velké
podniky, které zajistovaly vétSinu investici.

Piimé Spanclské investice odpovidaly ekonomickému ristu, ktery zacal
v 80. letech. Zatimco v letech 1985-86, kdy se Latinska Amerika jesté
nevymanila z ekonomické deprese, zde Spanélsko investovalo 100 miliont
dolart ro¢né, v letech 1991-92 byly jiz tyto investice 9krat vyssi. V téchto
letech byly hlavnim cilem investic Argentina, Brazilie, Chile, Kolumbie a
Mexiko. V pribéhu 90. let se vyznamnymi destinacemi staly i Venezuela,

Bolivie, Ekvéador, Peru, Dominikanska republika a Kostarika.’

3 Gombala, Ivo: Latinskd Amerika ve svétové ekonomice. Praha: VSE, 2000, s.32.

* Espinés, José Déniz: Andlisis, estrategia y prospectiva de la comunidad iberoamericana.
Ministerio de defensa: Madrid, 2002, s. 192.

> Lidia Migekova: Ekonomicky vyvoj v Latinskej Amerike od roku 1880 — po sii¢asnost. VSE:
Praha 2000, s.14.
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V roce 1992 ze Spanélska piichazelo 31% celkového objemu
evropskych investic. Béhem 90. let se stalo 2. nejvét§im zahrani¢nim
investorem po USA vyrazné¢ piesahujicim objem investic ostatnich jednotlivych
statli Evropské Unie. Nejvice investic sméfovalo a sméfuje do oblasti
telekomunikaci, bankovnictvi a energetiky. Vyznamny podil piipada také
letecké dopravé, modernim technologiim, cestovnimu ruchu, farmaceutickému,

textilnimu a potravinaiskému pramyslu.

221 Jednotlivé sektory

Mezi prvnimi vyznamnymi investory na konci 80. let byly Spané¢lské
banky. Vyrazny rozkvét zaznamenaly v poloving 90. let. V roce 1996 ovladaly
finan¢ni sektor jiz v 8 latinskoamerickych statech a o dva roky pozdé&ji byly jiz
pritomny ve 12 zemich napftic¢ celou Latinskou Amerikou od Mexika az po
Argentinu. Mezi nejvétsi patii Banco Santander a Banco Central Hispanico,
které v roce 1999 zfuzovaly a dnes tvoii jednu skupinu BSCH, a Banco Bilbao
Vizcaya (BBVA).

V oblasti telekomunikaci byla nejpriiraznéjSim investorem Telefonica,
ve které Spanclska vlada v roce 1990 vlastnila podil 32%.V roce 1992 zménila
Telefonica celkovou strategii, stala se mezinarodnim telefonnim operatorem a
ukotvila se i v Latinské Americe. Diky privatizaci tamnich telekomunikaci méla
Telefonica jiz v roce 1994 dominantni postaveni v telekomunika¢nimu sektoru
v Argenting, Chile, Brazilii, Peru, Venezuele.

V energetické oblasti jsou nejvyznamnéjsi skupiny REPSOL, ENDESA
a IBERDROLA, které spolu s chilskymi a severoamerickymi spolecnostmi
ovladaji pfevaznou vétsinu energetického trhu Latinské Ameriky.

Mezi leteckymi spole¢nostmi se nejvyraznéji prosadila skupina Iberia
Airlines, ktera nakoupila akcie latinskoamerickych leteckych spole¢nosti, které

tamni vlady privatizovaly. V roce 1990 se staly 30% podilnikem Argentinskych
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aerolinii (coZ pozdé&ji vzrostlo na 85%) a o rok pozdé&ji koupily 35% chilského
Ladeca a 45% v nejvétsi Venezuelské letecké spolecnosti Viasa. Na konci 90.
let si vSak skupina Iberia prosla fadou ekonomickych téZkosti a v roce 2001
byla zprivatizovana.’®

Sektor stavebnictvi je ve Spanélsku ovladan spoleénosti ACS, ktera po
fazi s Dragados tvoii nejvétsi stavebni spolecnost, a dale spoleCnostmi
Ferrovial, FCC, Acciona, SACYR a Obrascon-Huarte Lain (OHL). Stavebnictvi
se spolu s cestovnim ruchem stalo na poc¢atku 21. stoleti motorem Spanélské
ekonomiky. Spanélsky cestovni ruch je v Latinské Americe zastoupen napi-
spolecnostmi Sol-Melia, NH, Rius, Iberstar.

Vyznamné jsou také investice stfednich podniki v oblasti textilni

(Induyco, Cortefiel), farmaceutické (Ferrer International) a potravinatskeé.

Na pocatku nového tisicileti jsme svédky jistého zpomaleni vyvoje ,a
z toho diivodu se jevi ptfizna¢nou tendence ur€itého odlivu $panélského investic,
které v latinskoamerickém regionu poklesly na 40% celkového objemu. Mezi
hlavni pfiCiny patii vyCerpani moznosti privatizovanych podnikii, ekonomickeé
krize v Argentiné, zména situace po 11. zafi 2001, nartistajici objem ¢inskych

investic, atd.

2.3. Zahraniéni rozvojova pomoc

Nedilnou soucasti Spanélské zahranicni politiky je zahranicni rozvojova
pomoc. Poskytovani rozvojové pomoci a financovani ¢etnych socialnich
programtl v zemich Latinské Ameriky je jednim z dlouhodobych aspektt jejich
vzajemnych vztaht. Jejich kofeny sahaji do vzdalené minulosti, nicméné

zéasadni kroke k pfesné strategie zahrani¢ni pomoci byl definovan pomoci

% Baklanoff, Eric N.: Spain’s Economic Strategy toward the ,, Nation's of Its Historical
Community: * The Reconquest of Latin America?, s.119.
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instituci vznikajicich v 80. letech. Byly to: Stdtni sekretariat pro mezinarodni a
iberoamerickou spolupraci (Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
v para Iberoamérica —(SECIPI)) v roce 1985, Mezirezortni komise pro
mezinarodni spolupraci (Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional) v roce 1986 a Spanélsky virad pro mezindrodni spoluprdci
(Agencia Espariola de Cooperacion Internacional - AECI) v roce 1988.
Zasadnim meznikem byla na konci 80. let integrace Spanélska do EU a po&atek
jeho spoluprace na mezinarodni koordinaci rozvojové pomoci.

Pro Spanélsko jsou tradi¢nimi prioritnimi destinacemi kromé zemi
Latinské Ameriky, kam sméfuje vice nez 40% oficidlni rozvojové pomoci, také
severoafrické zeme a nov¢ i subsaharska Afrika. Zahrani¢ni rozvojova pomoc
zvysuje prestiz Spanélska na mezinarodni scéné a piispiva k rozvoji
vzajemnych politickych a ekonomickych vztahii se zemémi, které tuto pomoc
piijimaji. Tato se posléze nepiimo projevuje i v oblasti nelegalni imigrace, boje
proti organizovanému zloc¢inu, dale v oblasti environmentalni bezpe¢nosti atd.

K finlnimu rozd&lovani pomoci Spanélsko vyuziva neziskové
organizace, mezinarodni organizace (predevsim EU a OSN - UNHCR, FAO,
OMS, UNICEF a UNRWA) a specializované organizace (pfedevsim
Mezinarodni Cerveny kiiz a Mezinarodni federace ¢erveného kiize a Cerveného
palmésice).” Spanélsko poskytuje 40 % celkového objemu své rozvojové

pomoci prostfednictvim mezinarodnich mechanismi a unijnich instituci.

2.3.1. Deklarace Milénia

Vyznamnym milnikem v oblasti mezinarodni rozvojové pomoci se stala
Deklarace Milénia, kterd byla podepsana v roce 2000 na Valném shromazdéni

OSN v New Yorku predstaviteli 190 statti. Cilem této deklarace je odstranéni

! http://www.businessinfo.cz/cz/sti/spanelsko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000541/
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extrémni chudoby a nemoci v nejchudsich zemich svéta a zlepSeni socialnich,
zdravotnich, ekonomickych a environmentalnich podminek v téchto zemich.
Staty rozvinutych zemi se zde zavazaly k dosazeni konkrétnich méfitelnych a
oveftitelnych cilll, jiz maji byt splnény do roku 2015. Mezi inkriminované
rozvojové oblasti patii kromé Latinské Ameriky jesté Severni Afrika,
subsaharska Afrika, Oceanie, asijské zem¢ SNS, Jihovychodni, Zapadni a
Vychodni Asie.

Z této deklarace vychézi 8 nasledujicich Rozvojovych cilil tisicileti
(Millenium Development Goals):

1. Odstranéni extrémni chudoby a hladu. Staty se zavazaly snizit do roku

dolaru na den. V Latinské Americe Zije pod touto hranici 11% obyvatel.

2. DosazZeni zakladniho vzdélani pro vSechny. V Latinské Americe bylo
v této oblasti dosaZzeno vyznamného pokroku. Oproti 86% déti
zapsanych do zakladnich skol v roce 1990, se jejich pocet do roku 2000
zvysil o deset procent. BliZi se tak nejrychleji ze vSech subvencovanych
oblasti ke splnéni 2. rozvojového cile tisicileti. Nicméné¢ je tfeba dodat,
ze tato Cisla uvadéji pocet déti u zapisu a nikoliv téch, které Skolu
opravdu dochodi.

3. Rovnost muZzii a Zen a posileni role Zen ve spole¢nosti. Tento bod ma
za cil mimo jiné odstranit nerovnost v pfistupu ke vzdélani v zdkladnim
a sttednim Skolstvi. V Latinské Americe je v soucasné dobé pomér divek
a chlapcti na skolach 95:100, coz je pozitivni Cislo, nicméné v tomto
sméru doslo v poslednich letech k nepatrnému zhorSeni.

4. SniZeni détské umrtnosti. Cilem je omezit do roku 2015 iimrtnost déti
do péti let 0 60 % oproti roku 1990. Détska imrtnost je nyni 32 déti na
1000 narozenych. Pfi stavajicim trendu v Latinské Americe je tento cil
splnitelny.

5. ZlepSeni zdravi matek. V soucasné dob¢ se podafilo snizit imrtnost
matek pii porodu na 190 na 100 000 poroda a pokracujici trend je

uspokojivy.
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6. Boj s AIDS, malarii a dalSimi nemocemi. Pocet lidi nakazenych virem
HIV v Jizni a Stiedni Americe dosahuje 0,6% a v Karibiku 2,4%.
Latinska Amerika tak zaujima 2. misto po subsaharské Africe (8,5%).
Vyskyt malarie je vSak naopak kvalifikovan jako mirny.

7. UdrZzitelny stav Zivotniho prostiedi. V tomto bod¢ se jedna o snahu, aby
podporované zemé zahrnuly principy udrzitelného rozvoje do svych
politickych programi. Cilem je rovné€Z zabranit ztratdm ptirodnich
zdrojt. ZlepSeni hygienickych podminek a snizeni poctu lidi, kteti
nemaji trvaly ptistup k pitné vodé, na polovinu V Latinské Americe se
podaftilo zvysit nartist plochy pfirodnich rezervaci a chranénych mist. Ty
se rozkladaji na témét 10% celkové rozlohy této oblasti. Podil
obyvatelstva s pfistupem k pitné vodé dosahuje v Latinské Americe 89
%.

8. Svétové partnerstvi pro rozvoj. V tomto ohledu byly definovany dilci
cile jako napft. feseni problému zadluzenosti rozvojovych zemi,
podminky vyvozu na trhy rozvinutéjSich zemi a odstranéni diskriminace,
spoluprace s farmaceutickymi firmami, zpfistupnéni informacnich

technologii, etc.®

Situace v Latinské Americe je nestejnoroda a kazdy stat se potyka s
témito problémy v rizné mife. Nicméné pojmeme-li ji jako celek, po osmi
letech od vyhlaseni Rozvojovych cila tisicileti 1ze konstatovat, ze ve srovnani
s ostatnimi rozvojovymi oblastmi dosahuje jednéch z nejlepSich vysledki a
ocekava se, ze nejpozdéji do stanoveného roku 2015 budou vSechny

mezinarodné stanovené cile splnény.

¥ ¢iselné idaje o Rozvojovych cilech tisicileti Gerpany z Iliana Olivié: La nueva arquitectura de
la ayuda y sus implicaciones para América Latina:algunas sugerencias para la cooperacion
espanola. Madrid : Real Instituto Elcano, 2004 a
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1026.
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2.3.2. Konference v Monterrey

Dalsim krokem kuptedu v oblasti rozvojové pomoci se stala v roce 2002
konference v mexickém Monterrey tykajici se financovani pomoci. Schvalenim
konsensu z Monterrey se 50 signataiskych statii zavazalo fesit konkrétnim
zpusobem otazku uvolnéni zdroji na rozvojovou pomoc. Byl stanoven cil pro
rozvinuté zemé vyc€lenit 0,7% HDP na oficidlni rozvojovou pomoc. Prozatim
tuto hranici ptekrocilo Norsko, Dansko, Lucembursko, Nizozemi a Svédsko.
Spanélsko se na této konferenci spolu s Finskem, Belgii, Francii a Velkou
Britanii zavézalo, Ze v prab&hu nasledujicich péti let dosdhnou stanovené
hranice. Spanélska rozvojova pomoc se pohybuje jiz nékolik let na Girovni
kolem 0,3 % HDP. Na rok 2006 bylo stanoveno 0,33%, coz bylo splnéno (3,23
miliard Euro). V roce 2008 by podil rozvojové pomoci mé¢l dosdhnout 0,5%

HDP.

2.3.3. Ridici plan

Na mezinarodnich principech a usnesenich je postaven i zakladni
$panélsky dokument tykajici se rozvojové pomoci - Ridici plan zahranicni
pomoci (Plan Director), ktery ptijima Spanélska vlada vzdy pro obdobi 4 let.
Cilem této koncepce je aktualizovat cile, priority, finan¢ni a organizacni ramec
zahrani¢ni rozvojové pomoci Spanélska na dané obdobi. Oproti minulym
koncepcim oficialni rozvojové pomoci se vyznacuje Ridici plan zahranicni
pomoci pro léta 2005-2008 zménou celkové filosofie pomoci, prosazuje snahu
zapojit co nejvice subjektll v piijimajicich oblastech a zaroven zavést G€inny
dialog mezi jednotlivymi darcovskymi zemémi za tic¢elem lepsi koordinace.
Déle zvysuje objem pomoci a klade diiraz na jeji kvalitu, nebot’ zptisob

poskytovani pomoci je dulezitym prvkem k dosazeni G¢innosti.
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V Ridicim planu je zahrnuta i pomoc poskytovana prosttednictvi EU,
multilateralnich organizaci a vSech jednotlivych autonomnich oblasti ¢i mést,
které vzhledem ke zna¢né decentralizaci Spanélského systému zahranic¢ni
pomoci, samostatné financuji ¢etné projekty v rozvojovych zemich.

Co se tyka geografickych priorit, plan rozdé€luje cilové zemé do nize
uvedenych 3 skupin. Mezi kritérii pro zatazeni zemi do skupin byly mimo jiné:
mira chudoby a ekonomicka situace v danych zemich, existence vzajemnych
usneseni a dohod o spolupraci s témito zemémi a mira G¢innosti piipadné
pomoci vzhledem k predeslému piisobeni Spanélska na tizemi danych statd.
Zminovanymi tfemi skupinami zemi tedy jsou:

- prioritni zemé (paises prioritarias), do kterych bude smétrovat 70%
veskeré pomoci. Pro kazdou z nich je vypracovan samostatny
strategicky plan rozvoje v kooperaci s tamnimi institucemi. Jedna se o
23 zemi, z ¢ehoz v Latinské Americe o Honduras, Nikaraguu, Salvador,
Guatemalu, Haiti, Dominikénskou republiku, Paraguay, Bolivii, Peru a
Ekvador.

- Zemé, vyzadujici zvlastni pozornost (paises con atencion especial).
Sem spadaji staty nachazejici se ve zvlastni situaci z diivodu potieby
prevence konfliktli, nastoleni miru, existence nedemokratickych
systému, nedodrzovani lidskych prav ¢i pfirodnich katastrof. Z Latinské
Ameriky do této kategorie spada Kuba a Kolumbie.

- Preferované zemé (paises preferentes). Jedna se o zem¢ v
uptednostnénych geografickych oblastech, které nejsou uvedeny v
ptedchozich kategoriich, a zemé, které jsou zavislé na pomoci a v nichz
existuji ¢asti populace zijici v nedostatecnych ekonomickych a
socidlnich podminkach. Zde se jedna o strategii pfesné¢ mifené konkrétni
pomoci. V Latinské Americe jde o Kostariku, Mexiko, Brazilii, Chile,

Venezuelu, Panamu, Argentinu a Uruguay.9

? http://magno.uab.es/fas/cooperacio/Documentacio/Politiques/plan_director 2005-08.pdf
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2.4. Migrace mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou

Jednim z disledk silnych vazeb mezi Spanélskem a Latinskou
Amerikou je vzajemnd migrace obyvatel mezi témito regiony. Ekonomicka
provazanost v poslednich desetiletich pak stoji u zrodu silné miry
latinskoamerického piistéhovalectvi do Evropy a diky kulturni a jazykové
blizkosti predeviim do Spanélska. Migrace viak neni pouze jednostranna.

K migraci smérem ze Spanélska dochéazelo predevsim v dobé Frankovy éry a

s jejim koncem Spanclska emigrace slabne. Jiz od Sedesatych let se snizuje
procento Spanélskych emigranti, ktefi si za cilovou destinaci vybiraji Latinskou
Ameriku, do té doby jejich majoritniho piijemce. Mezi lety 1960 a 1975 se za
praci vystéhoval cca 1 milion Spanéld, pievazné do Francie, Svycarska a
Némecka.'® Tento trend viak vzhledem k ropnym krizim a ekonomickym
problémim téchto zemi na konci 70. let slabne a s pAdem Frankova rezimu a
naslednym vstupem do EU se situace obraci a ze Spanélska se naopak stava
zem¢ hostitelska.

V poslednich 20 letech se pfichod imigrantl z Latinské Ameriky
znékolikanasobil. Prudce vzrostlo i ilegalni pfistehovalectvi a tento fenomén se
stal jednim ze z&sadnich vnitropolitickych otazek, které tesi Spanélské vlady.
Podle statistik Spanélského statistického institutu (INE) zaujalo Spanélsko
v poctu nove ptichozich migranti mezi staty Evropské unie prvni misto. Podle
nejnovéjSich statistik presahl pocet cizincl v zemi v roce 2007 hranici deseti
procent a odhaduje se, Ze ilegalnich pfistéhovalct na uzemi Spanélska se
pohybuje cca 1 milion."!

Za pri¢iny nartstu ilegalniho ptistéhovalectvi jsou povazovany neustalé
legislativni zmény tykajici se cizineckého zakona, dlouhotrvajici byrokracie,
nesnadnost ziskani pracovniho povoleni pfimo z rodné zemé pfisté¢hovalcii a
pritomnost Sedé ekonomiky, kterd podnécuje nelegalitu prace cizincii.  Jeden

z navrhovanych prostfedk ke zlepSeni situace je spatfovan ve zlepSeni

Javier Noya: La imagen de Espaiia en el Exterior. Madrid : Real Instituto Elcano, 2004, s. 18.
" http://www.etniacomunicacion.com/pdf/ndpanuarioll.pdf
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spoluprace se zemémi ptivodu, zlepSeni systému udélovani povoleni pfimo
v zemi piivodu a zvySeni miry informovanosti o readlnych podminkach v cilové
zemi."? Spanélské vlady se pokouseji nastalé situaci &elit zejména opakovanymi
regulariza¢nimi opatfenimi, o kterych bude podrobnéji pojedndno nize.

Co se tyce narodnostniho zastoupeni imigrantti, nejsilnéjsi skupinu
piestavuji imigranti ze severni Afriky. Latinoamericané zaujima druhé misto
v celkovém poétu piistéhovalcii do Spanélska. Mezi latinskoamerickymi
zem&mi je v poGtu imigranti nejvyrazngji zastoupen Ekvador."* Boom
ekvadorské imigrace zacal v roce 1999 nasledkem ekonomického kolapsu a cela

prvni dekada 21. stoleti je poznamenana rtistem poctu ptistéhovalcii z této zeme.

Vysoky pocet nelegalnich piistéhovalct se stal jednim
z nejdiskutovangjsich problémt Spanélska. Oba hlavni politické tabory, lidovci
a socialisté, se k fesSeni této otazky stavi ponékud odlisn€. V pravicovém kiidle
pfevlada nazor, ze feSenim problémil imigrace by mély byt predevsim legalni
pracovni smlouvy na dobu uréitou pro ty, ktefi cht&ji ve Spanélsku pracovat
béhem zemédelské Ci stavebni sezony, a neprodySné uzavieni hranic. Tuto
politiku uplatiiovala strana Partido Popular po celych 8 let, kdy byla u moci,
k radikalnimu zlepsSeni situace vSak nedoslo a tato otazka byla po celou dobu
vlady této strany pfedmétem Cetnych protesti ze strany nevladnich organizaci
pracujicich s uprchliky jako napt. SOS Racismo, ATIME, Almeria acoge, atd."*
Levice spatfuje feseni problému v plné legalizaci a otevieni hranic. Po jejim
nastupu k moci na jaie 2004 se zintenzivnil regularizacni proces, zapocaty jiz
v 80. letech. Posledni vina regularizace pfinesla pozitivni vysledky, ale zaroven
vyvolala obavy z rychlého narastu poctu pristéhovalct a nasledném zhorSeni
celé situace. Kritika se ozyvala pfedevsim z fad domacich lidovcii, nicméné

Span¢lska regularizace vyvolala rozsahlou diskuzi 1 v celé Evropské Unii.

12 http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1070.asp
" http://www.businessinfo.cz/cz/sti/ spanelsko-zakladni-informace-o-teritoriu/1/1000541/
" http://www.infoservis.net/art.php?id=1052909148 (Infoservis spole¢nosti Clovék v Tisni)
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24.1. Regularizace

Podivejme se zde detailnéji na regularizacni proces, jeho vyvoj a reakci,
kterou vyvolal.

Regularizace neboli legalizace neregulérniho statutu imigrantt
prostiednictvim zakona, probiha ve Spanélsku jiz vice nez 20. let, béhem
kterych se uskutecnilo nékolik regulariza¢nich kampani. Kazdéa z kampani méla
sva specifika, kazdou z nich pfedchazel vysoky nariist imigrantt a snaha: (1)
snizit pocet nelegdlné pracujicich migrantli na izemi statu, (2) dosahnout
vétsiho ekonomického vynosu z pobytu migrantti a (3) umoZznit snazsi integraci
t&chto jedinct do spolecnosti.'

Ve Spanélsku celkem probé&hlo 6 zasadnich regularizaénich procest:

1. V letech 1985 — 1986 byla prodlouZena lhiita pro podani Zadosti ze
dvou mésict na devét. Legalizovani byli cizinci, ktefi vlastnili
pracovni smlouvu a prokézali pobyt v zemi pied Cervencem 1985.
Ptestoze se kladného vytizeni dockalo témér 90% zadatell, zapojilo se
do procesu pouhych 43 000 zadatelli a proto neni prvni vina
regularizace povazovana za ptilis velky uspéch.

2. Vroce 1991 se uskutecnil druhy regularizacni proces, tentokrat

podpofen zna¢nou medidlni kampani. Celkovy pocet legalizovanych
imigranti dosahl poc¢tu 130 000. Nicméné mnozi z legalizovanych
imigrantii prvni a druhé viny po Case opét spadli do nelegality.

3. Vroce 1996 byla rozsifena prava cizincii a zacala diskuze o procesu

»slucovani rodin®, coz se pozdéji stalo jednim z aspektii regularizace,

ktery vyvolal obavy z prudkého nértstu imigranta.

4. V roce 2000 prob¢hl dalsi proces legalizace. V tomto obdobi probéhly
volby, které opét vyhrala PP, jez posléze prosadila zménu imigra¢niho

zéakona a zptisnéni podminek pro ziskéni pracovniho povoleni a

' http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2064680
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povoleni k pobytu. Bylo nutné dokazat nepietrzity pobyt ve Spanélsku
nejméné po dobu 2 let. Povoleni béhem této viny regularizace ziskalo
160 000 cizincl. Rovnéz se zvysila snaha o integraci cizincti do
Spanélské spolecnosti.

5. Vroce 2001 se regularizace tykala cizinct, ktefi v pfedeslém procesu
splitovali viechny podminky kromé délky pobytu na tizemi Spanélska.
V bieznu byl vyhlasen dalsi dodatecny proces, ktery se tykal pouze
ekvadorskych obcanti. Stalo se tak po ,,ptipadu Lorca®, kdy pii
pracovni nehod¢ zemielo 12 nelegalné zaméstnanych Ekvadorci. Tato
udalost rozpoutala debatu o Spatnych pracovnich podminkéach
nelegalné zaméstnavanych cizinct a vedla k uzavieni dohody mezi
Spanélskem a Ekvadorem, jejimz vysledkem bylo, Ze se obéané
Ekvéadoru mohli vratit do zemé piivodu a pozadat o pracovni povoleni
pfimo z rodné vlasti.'®

6. Nejvetsi vina regularizace probéhla zatim v unoru az dubnu roku 2005
za vlady Zapaterovych socialistl. Pfimym podnétem se stal stale
vzrastajici pocet nelegalnich imigrantl, Seda ekonomika, Spatné
pracovni a socidlni podminky imigranti a malé mira integrace do
cilové spolecnosti. Aby splnili stanovené pozadavky, museli cizinci
pobyvat na izemi Spané&lska nejméné jeden rok, mit pracovni povoleni
a Cisty trestni rejstiik. Z rekordnich 800 000 zadateli bylo
zlegalizovano vice nez pul miliénu cizinci, pfevazné z Ekvadoru
(22%), Rumunska (17%) a Maroka (11%). Nejvétsi podil téchto
cizincl pobyva v Madridu a Katalansku.'” Vzhledem k masivnimu
charakteru celé akce a rychlosti jejiho priitbéhu vyvolal tento
regulariza¢ni proces diskuzi na celoevropské urovni. Vycitana ji byla
predevsim ukvapenost, ptiliSna flexibilita ze strany Spanélskych tradt
a nedostate¢nd reflexe dlisledkl tohoto procesu. Existuji obavy, ze

tento piistup pouze podnécuje dalsi ptistehovalce k pfichodu do

' http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2064680
7 www.ine.es
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Evropy. Spanélska imigraéni politika vyvolala diskuzi zejména mezi
staty, které se Spanélskem sousedi a rovnéz se potykaji s problémy
nelegalni imigrace (napi. Francie, Holandsko a Némecko), a boji se
zhorSeni vlastni situace. Evropska Unie jako celek zdiraziiovala, ze
neni v jeji kompetenci zasahovat do imigracnich otazek, které spadaji
do pravomoci jednotlivych statu. Nicméné¢ tato diskuze podnitila
Evropskou Unii k vytvofeni poradniho vyboru pro migra¢ni zalezitosti
a ke zvySeni usili o spole¢nou imigracni politiku. Regularizace neni
trvalym feSenim problému nelegalni imigrace a ptestoze doslo

k poklesu Sed¢ ekonomiky, jedna se o jev doCasny, nebot’ mnozi

z téchto cizincil po urcité dobé opét spadaji do ilegality a celkovy
pocet prichozich imigranti se zvySuje. Nicmén¢ v zavéru byla
Spanélska regularizace hodnocena pozitivné, jelikoz se stala dilezitym

podnétem pro budouci feseni této otazky na celoevropské trovni.

3. PROMENY VE SPANELSKE ZAHRANICNIi POLITICE

Mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou existuji specifické vztahy diky
vzajemné propojenosti vychazejici z historie téchto sttt a jejich vzédjemného
souziti. Této vyjimecnosti si byly védomy Spanélské vlady po celé dvacaté
stoleti a Latinskd Amerika pro né zlistavala prioritni zahrani¢ni oblasti. Pfestoze
ve vzajemnych vztazich existuje urcita kontinudlni linie, nepiestavaji se
v prubéhu 20. stoleti vyvijet a ménit. Od padu Frankova rezimu existuje nékolik
impulst a faktort, které mély velky vliv na dalsi vyvoj Span¢lské zahrani¢ni
politiky v Latinské Americe. Mezi faktory, které dlouhodob¢ ovlivnily
vzajemné vztahy patii proces integrace a to jak v latinskoamerickém regionu tak
v Evropé¢. Dal§im vyznamny faktorem je politicka, ideologické a ekonomicka

orientace jednotlivych vlad ve Spané&lsku a Latinské Americe, kde v priibéhu 90.
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let doslo k sérii vitézstvi levicovych vlad. Cilem nésledujicich podkapitol je
blizsi analyza téchto faktort a udalosti, které uréovaly smér

Spanélské zahranicni politiky vii¢i Latinské Americe.

3.1. Latinskoamericka integrace

Dilezitym faktorem, ktery kvalitativné poznamenal vztahy Spanélska a
Latinské Ameriky je integrace v latinskoamerickém prostoru a subregionalni
uskupeni pfevazné ekonomického charakteru, kterd zde zacala uspésné fungovat
v prabéhu 90. let. Pokusy o latinskoamerickou integraci probihaly jiz v 50. a 60.
letech, ale realné vysledky byly kviili nestabilni politické a ekonomické situaci
mizivé. Az konec autoritativnich rezimi, demokratizace v 80. letech a rozpad
bipolarniho svéta ptinesly urodnou ptdu, ze které mohla vyrist jednotliva
integracni uskupeni.

Po druhé¢ svétové valce se ekonomicka spoluprace a jeji
institucionalizace nachéazela na velmi nizké trovni. Pokusy o vzajemnou
spolupréci vsak nikdy neustaly. Prevazna vétSina instituci, které poslouzily jako
zaklad pro vytvoreni zon volného obchodu v Latinské Americe byla zalozena
v 60. a 70. letech 20. stoleti. V roce 1960 vznikla Latinskoamericka zona
volného obchodu (LAFTA), ktera byla po fad¢ neuspechii v roce 1980 nahrazena
Latinskoamerickym integracnim sdruzenim (ALADI). Ve stfedni Americe se od
roku 1960 spoluprace uskuteciiuje v ramci Stredoamerického spolecného trhu
(CACM). V roce 1969 byl zalozen Andsky pakt (pozdé€ji Andské spolecenstvi -
CAN). Spole¢nym rysem téchto uskupeni vsak byla po dlouha Iéta fada
vnitinich krizi, kterd jejich ¢innost paralyzovala.

K redlnému napliovani cilii téchto instituci tak doslo az v obdobi
prelomu 80. a 90. let, které je ekonomy nazyvéno ,,renesanci integracnich
procest‘ v regionu. Jejimi ptedpoklady bylo celkové geopolitické a ekonomické

klima na kontinenté, k jehoz zlepSeni nemalou mirou ptispély i1 USA, jejichz
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zména zahrani¢né-obchodni politiky znamenala velky impuls pro regionalni

integraci.'®

3.1.1. Integraéni uskupeni

vvvvvv

ekonomicky blok na jihoamerickém kontinenté predstavuje spole¢ny trh
Mercosur, ktery v bieznu 1991 zalozily Brazilie, Argentina, Paraguay a
Uruguay. Venezuela ptistoupila v roce 2006. V lednu 1995 Mercosur ustavil
celni unii a vytvofil oblast volného obchodu. Mercosur se stal i vyznamnym
mezinarodnim hracem a podatilo se mu vyjednat dilezité mezinarodni dohody
napf. s EU, ktera je v mnoha smérech pro Mercosur vzorem pfi dalSich
integracnich procesech..

V soucasné dobé¢ patii mezi nejvyznamnéjsi subregionalni integracni
sdruzeni Latinské Ameriky, ktera maji relativné jasn¢ definované cile, kromé
Mercosuru také Andské spolecenstvi (CAN). To bylo zalozeno v roce 1969
Bolivii, Chile, Kolumbii, Ekvadorem a Peru. Pozdé&ji Chile vystoupilo a
piistoupila Venezuela. V roce 2004 byla podepsédna dohoda mezi CAN a
Mercosurem a byl tak polozen zaklad ambiciozniho projektu — Jihoamerického
spolecenstvi narodii (CSN), které by mélo pfinést vytvoreni jihoamerické zony
volného obchodu. Nicméné cely tento integracni proces se zpomalil a
zpochybnil v roce 2006 poté, co Venezuela vystoupila z CAN na protest proti
podpisu dohody o volném obchodé Kolumbie a Peru s USA.

Ve Stiedni Americe se nejsilngj$im integracnim uskupenim stal
Spolecny trh stiedni Ameriky (MCCA), jehoz Cleny jsou Guatemala, Salvador,
Honduras, Nikaragua a Kostarika. V roce 2002 vznikla Stredoamerickad zona

volného obchodu mezi ¢lenskymi staity MCCA a USA. V poloving 90. let se

18 Malkova, Lenka: Zény volného obchodu v Latinské Americe, VSE Praha 2006, s.9.
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dokonce zrodily plany na vytvoreni Celoamerické zony volného obchodu (FTAA
¢i ALCA), ktera by pokryvala staty Jizni, Stfedni a Severni Ameriky, nicméné je
¢im dal ztetelngjsi,, Ze jednani o tomto integracni uskupeni se ocitlo ve slepé

uliéce.

Zaverem této podkapitoly je tieba fici, ze vysledkem latinskoamericka
integrace je zlepSeni vykonnosti ekonomik, zvysSeni interakce mezi jednotlivymi
zemémi a lepsi postaveni latinskoamerickych zemi na mezinarodni scéné.
Latinska Amerika se stala dilezitym ekonomickym spoluhracem pro EU 1
samotné Spanélsko. Integraéni proces v Latinské Americe pokraduje, i kdyz
v poslednich dvou letech doslo k ur¢itému zpomaleni a objevuji se rozpory,
Casto souvisejici s vlnou nacionalismu, ktery ztéZuje spolupraci mezi

jednotlivymi staty.

3.2. Vliv vstupu Spanélska do Evropského Spoleéenstvi na jeho

pusobeni v Latinské Americe

Spanélsko vstoupilo do Evropského Spoleéenstvi v roce 1986. Tento
krok pfinesl zmény jak ve vnitini politice, tak v politice zahrani¢ni. Pfistoupeni
do evropského integraéniho uskupeni hralo v historii Spanélska zasadni roli.

Vzajemné vztahy Spanélska a ES se zacaly prohlubovat jiz v 60. letech
20. stoleti. Prvni zadosti Spanélska o vstup do ES vsak nebylo vyhovéno.
Vyznamnym posunem se stala Preferen¢ni dohoda z roku 1970. Na konci 70. let
zacaly dal§i vyjednavaci procesy se Spanélskem a Portugalskem a vysledkem
bylo jejich piijeti ke dni 1.1.1986. Od té doby jiz Spanélsko neuplatiiuje pouze
nezavislou zahrani¢ni politiku viici Latinské Americe, jelikoz jejich vzajemné
vztahy jsou do zna¢né miry ovliviilovany jednanim a dohodami uzavienymi
mezi Evropskou Unii a latinskoamerickymi zemémi.

Vztahy Evropy a Latinské Ameriky se zacaly intenzivné rozvijet od 80.

let. Vyznamnou roli v rozvoji spoluprace mezi obéma regiony sehral Manuel
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Marin, ktery od roku 1986 zaujimal vyznamné funkce v Evropské komise.
V letech 1993-1999 piisobil jako zmocnénec pro rozvoj ekonomickych vztaht
se Stfedomoiim, Latinskou Amerikou, Asie a zemémi ACP a svym piisobenim
vyrazné ptispél k rozvoji vzajemnych vztahit mezi Evropou a Latinskou
Amerikou.

EU ptiklada zvySenou pozornost oblasti Latinské Ameriky jako jednomu
z politicky a ekonomicky privilegovanych partnerti. Panuje shoda na tom, Ze je
tieba posilit politicky dialog, ekonomické a obchodni vztahy a celkovou
regionalni spolupréaci. Vzajemné vazby vyrazné posililo piijeti Spanélska a
Portugalska do evropské integrace, jez se stalo dilezitym impulsem pro vétsi
orientaci EU na Latinskou Ameriku. Je jisté, ze zde sehraly roli i jiné faktory,
nicméné nelze popiit, Ze se Spanélsko stalo hlavnim hybatelem tohoto procesu.
Spanélsko hraje diky politické, historické a kulturni spjatosti s Latinskou
Amerikou vyznamnou roli prostfednika mezi obéma regiony a snazi se o
posileni vzajemné spoluprace na regiondlni, subregiondlni i bilateralni urovni.

Dle prizkumi agentury Burke/Emopublice ptes 70% obcanti EU zastava
nézor, ze Spanélsko by diky svym historickym kofentim a spoleénému jazyku
meélo hrat rozhodujici roli v urCovani vztahit Evropské Unie a Latinské

Ameriky."”

3.2.1. Vrcholné schuzky

Vztahy mezi EU a latinskoamerickymi zemémi se realizuji jednak na
urovni jednéni s jednotlivymi staty, jednak prostfednictvim celé fady
specifickych a odbornych rozhovorti mezi EU a jednotlivymi organizacemi a

integraCnimi uskupenimi. Vzajemné vztahy se zakladaji na ekonomické

" Noya, Javier: La imagen de Espaiia en el Exterior. Madrid : Real Instituto Elcano, 2004,
s.31.
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spolupraci, posileni obchodnich vztahii a na institucionalizaci politického
dialogu.

Ttemi zdsadnimi udélostmi pro posileni politického dialogu se staly
rozhovory mezi Skupinou Rio a EU, které probihaji od roku 1986, rozhovory
uskutecnéné v San José se zemémi Stiedni Ameriky a Summity EU-LA.

Skupina Rio, kterd vznikla v roce 1986 z iniciativy 6 statli, dnes jiz
zahrnuje prakticky celou Latinskou Ameriku a schiizky této skupiny s EU
konané jednou ro¢n¢ jsou jednim ze zékladnich piliit vzajemné spoluprace.
Podobnou iniciativu predstavuji i Summity EU — LA, kde se schazeji vrcholni
piedstavitelé cca 60 stat z obou oblasti a které se konaji od roku 1999 kazdé
dva roky. (Rio de Janeiro v roce 1999, Madrid v roce 2002 a Guadalajara v roce
2004, Viden 2006). Jejich ucelem je podpofit lepsi porozuméni mezi obéma
regiony, rozvijet strategické partnerstvi mezi nimi, stanovit priority vzajemnych
vztahl v oblasti politického dialogu i ekonomickych stykt a urcit hlavni oblasti
spoluprace. Konkrétnimi otdzkami, které jsou projednadvany byva tradicné boj
s chudobou a organizovanym zlo¢inem, vzdjemny obchod, regionalni integrace,
migrace atd. EU se snazilo uzavtit dohody nikoli pouze se jednotlivymi staty,
ale s vétsSimi uskupenimi, coz ale na poslednim summitu na razilo na vnitini
rozpory uvnitt Andského spolecenstvi (CAN), které nedlouho pred summitem
opustila Venezuela. S Mercosurem se jednéani o snizeni celnich prekazek ocitla
ve slepé ulicce, a tak nejveétsim uspéchem byla jednani se Stiedoamerickym
jednotnym trhem, podpis bilateralnich dohod tykajicich se volného obchodu
s Chile a Mexikem a drobné dohody napi. mezi Spanélskem a Bolivii tykajici se

zestatnovani ropnych spolecnosti.

3.2.2. Ekonomické vztahy

Zamé&Fime-li se na oblast ekonomiky, bylo Spanélsko pred vstupem do

EU zemi spiSe uzavienou s prevazujicim zemédélskymi sektorem. Integraci do
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Evropského Spolecenstvi dosahlo hospodatského pokroku a stalo se
vyznamnym ekonomickym partnerem na evropské i mezinarodni urovni.

V prvni fazi se jeho politicka a ekonomicka aktivita soustiedila zejména na
samotnou EU, v poloviné 90. let v§ak opé€t nabyla na intenzité spoluprace

s latinskoamerickym regionem a velky objem investic sméfoval pravé do téchto
zemi. Spanélsko predstavuje nejvyznamnéjsiho obchodniho partnera Latinské
Ameriky ze vSech 27 ¢lenskych stati EU a svou pfitomnosti v EU posililo
politickou i ekonomickou angazovanost Evropy v LA. EU se v nedavnych
komer¢nim partnerem zemi Latinské Ameriky. Jeji zahrani¢ni obchod

s Latinskou Amerikou se v letech 1990-2005 vice nez zdvojnésobil. Dovoz
dosahuje cca 70 miliard eur a vyvoz 60 miliard eur a vzdjemny obchod v roce
2005 prevysoval 9 miliard eur.”” EU je také vyznamnym poskytovatelem
zahrani¢ni pomoci v EU, ro¢né vydava v Latinské Americe okolo ptil miliardy
eur. K tomu je tfeba pfipocitat nemalé individudlni pfispévky zemi Unie. Po
vstupu Spanélska do Evropského Spolecenstvi se zménila celkova strategie
$panélské rozvojové pomoci. Spanélsko se integrovalo do stale intenzivnéji
fungujiciho systému mezinarodniho a unijniho systému poskytovani zahrani¢ni
pomoci. Dnes je pies unijni instituce poskytovano pies 40% veskeré Spanélské

zahrani¢ni pomoci.

3.3. Zmény Spanélské zahraniéni politiky spojené s levicovym

posunem v Latinské Americe

V poslednich 10 letech jsme svédky fenoménu hromadného ptiklonu
k levici ve vétSin€ latinskoamerickych zemi. Sérii levicovych vitézstvi
odstartoval jeden z nejvyraznéjSich soucasnych politik Latinské Ameriky

Hugo Chéavez vitézstvim ve venezuelskych prezidentskych volbach v roce 1998.

%% Banus Vidal, Shirley Consuelo: The EU’s Relations with Latin America. VSE: Praha 2006,
s.7.
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Po pfijeti nové tstavy byl znovu zvolen v roce 2000 a v prosinci 2006 se stal
prezidentem na dalSich 6 let. DalSim statem, kde se k moci dostala levice, bylo
Chile. Tam v roce 2000 zvitézil Ricardo Lagos a v roce 2006 Michelle
Bachelete. Nasledovala Brazilie s vitézstvim Luly da Silvy (2002, 2006) a
Argentina 2003, kde se prezidentem stal Nestor Kirchner a o 4 roky pozd¢ji
jeho Zena Cristina Kirchnerova. V Paraguay zvitézil v roce 2003 Duarte Frutos,
v Uruguayi Tabaré Vazquez (2005), v Bolivii Evo Morales (2006) a v
sousednim Peru Alan Garcia (2006). V Nicaragui se k moci dostal Daniel
Ortega (2006) a v Ekvadoru Rafael Correa (2006). Prozatim poslednim
levicovym vitézstvim je nastup Alvara Coloma do prezidentské funkce

v Guatemale v roce 2007. Vyjimku v celém regionu tak tvoii pouze Kolumbie
se svym pravicovym prezidentem Alvaro Uribem, Mexiko, kde v roce 2006
tésné zvitézil Feipe Calderon, Honduras a El Salvador. Je tedy jasné, ze se
nejedna o sérii osamocenych vitézstvi, ale o celoregionalni vinu.

Jedna se o prekvapivy obrat v regionu, kde pfedchozi levicova vitézstvi
nekoncila vétSinou velkym uspéchem. Socialisticky experiment se v zemich
Latinské Ameriky s vyjimkou Kuby ukazal jako nezivotaschopny a na konci 80.
let Latinska Amerika v kontextu rozpadu bipolarné orientovaného svéta
nastoupila cestu nové politické a ekonomické orientace. Zemé se snazily o
demokraticky charakter, pfijaly trzni ekonomiku a zasady neoliberalismu a
k moci se dostaly ve vét§in€ zemi stiedopravicové vlady. Zdalo se, zZe levice je
natrvalo ochromena ,,dojednanymi‘ piechody k demokracii a hegemonii
neoliberalni ekonomie, jeZ omezila provadéni pierozdelovacich politik a
podlomila na odbory napojené socialisty a dal§i masové organizace.”' Od konce
90. let se vSak k moci dostavala levice, kterd velmi zdhy ovladla téméf cely
subkontinet. Velkou roli zde sehral netuspéch neoliberalnich politik z
devadesatych let, které sice prinesly demokratizaci, ale nikoli dramaticky

-----

za moznostmi, které se subkontinentu oteviely. Vlna privatizaci do

*! Cleary, Mathew R.: Explaining the Left Resurgence. Journal of Democracy. London: Johns
Hopkins University Press October 2006, s.36.

31



infrastruktury se zastavila a naopak se objevily trendy vratit mnohé zpét do
rukou statu. **

Levice v Latinské Americe vSak neni jednolita a je nutné rozliSovat mezi
charakterem levice v jednotlivych statech, nebot’ zde existuji hluboké rozdily
v podstaté¢ a stylu. S jistou mirou zobécnéni 1ze latinskoamerickou levici
rozdé¢lit do dvou skupin. Na jedné strané stoji levice populisticka a radikalni
s nacionalistickou a antiamerickou rétorikou, které se mnozi pozorovatelé
obavaji a jejimz charakteristickym zastupcem je Chéavez, v mirnéjsi verzi pak i
,socidlnédemokraticka“ . Navzdory tomu, ze v tisku obvykle slySime o prvni
skuping, protoze je vyraznéjsi diky svym radikalnim postojim,,vétSina
subkontinentu je ovladéna timto umirnénym kiidlem.

s celou Latinskou
Amerikou, je ovSem pravda, ze v urcitych obdobich se dostala do drobnych
rozpord zejména s predstaviteli populisticky orientovanych statii. V obdobi
Aznarovy vlady, zv1asté pak po vyslovném piiklonu Spanélska k politice USA
po roce 2001, se vztahy sice pfiosttily, ale jednalo se spiSe o rétorické rozepie
nez o vaznou zmeénu vzajemnych vztaht.
V roce 2004 se i ve Spanélsku dostala k vladé levice a Zapatero prosadil
intenzivnéjsi dialog a pratelsky ton se vSemi latinskoamerickymi staty véetné
téch ,,ostrakizovanych/problematickych®. Napft. v lednu 2005 byly na jeho
naléhani zruseny sankce, které uvrhla EU na Kubu v souvislosti s uvéznénim 75
disidentli/Clenii opozice, a které byly iniciovany jeho pfedchiidcem Aznarem.
Béhem Spanélské socialistické vlady se vzajemné Spanélsko-kubanské vztahy
zlepsovaly /doslo k obnoveni dialogu mezi Kubou a Span&lskem??? a vytstily
jejich oficidlni normalizaci v 3. dubna 2007, kdy byla v Havan¢ ministry
zahrani¢nich véci Spanélska a Kuby podepsana dohoda o ustaveni politickych
konzultaci vcetné dialogu v oblasti lidskych prav ("Acuerdo para el

establecimiento de consultaciones politicas incluido el didlogo en materia de

** Mezinarodni politika, s. 4.
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derechos humanos").?> Spanélsko jako vyznamny hra¢ Evropské Unie pro tuto
oblast se snazilo pfivést na cestu vzajemného porozuméni a zmirnéni napéti i
EU jako celek a vysledkem je otevienéjsi postoj EU v piistupu ke Kubé. Ten

v poslednich nékolika mésicich vyrazné nabyl na intenzité také diky odchodu
Fidela Castra z politické scény a nastupem jeho bratra Ratla. Ocekava se, ze
Kuba vystoupi z izolace a postupné opusti ryze socialisticky model statu.
Spanélsko i EU se snazi aktivné podnécovat ekonomické a politické reformy na
Kub¢ a ma za cil stat se dilezitym hraCem pfi procesu transformace tohoto
statu.

DalSim statem, ktery vzbuzuje velkou pozornost médii je Venezuela, jejiz
sebedlvéra prameni z ropného bohatstvi, a v jejim stinu stojici Bolivie a
Ekvador, a to prevazné kvuli hlasité populistické, nacionalistické a antiamerické
rétorice. Kroky, které jsou dusledkem téchto radikalniho postoji, kompliku;ji i
vzajemnou spolupraci se Spanélskem a Evropskou Unii. Napf. vztahy uvniti
Mercosuru a vystoupeni Venezuely z CAN ztézuji latinskoamerickou integraci a
brzdi rozvoj vzajemnych vztahi se Spanélskem i evropskym uskupenim.
Podnikatelské a investi¢ni prostiedi v Latinské Americe se pon¢kud
znepiehlednilo a v nékterych zemich se projevuje uzavirani se zahrani¢nim
investortim.

Jak jiz ale bylo zminéno, vétSina latinskoamerickych zemi jsou stoupenci
umirnéné levice a neni zde proto diivod, aby se vzajemné vztahy se Spanélskem
vyostfily a radikalné ménily pouze v dasledku levicové orientace tohoto

regionu.

3.4. Zmény v zahrani¢ni politice vici Latinské Americe za

jednotlivych Spanélskych viad

Vsechny $panélské vlady od padu Frankova rezimu jsou si védomy specificnosti

vztahl s Latinskou Amerikou, ackoliv v praxi byla kazda z nich zastancem jiné

> http://www.latinreporters.com/cubapol06042007.html
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koncepce zahranic¢ni politiky vii¢i tomuto regionu a kazda z nich se fidila svym
vlastnim scénafem, ideologickou perspektivou a cili vychazejicimi z celkového
pojeti jejich zahraniéni politiky. VSechny demokratické vlady (Suarézova,
Gonzalesovy, Aznarovy i Zapaterovy) se snazily rozvijet s vétSim ¢i menSim
uspéchem aktivni a relativné nezavislou zahrani¢ni politiku a diplomaticka i

ekonomicka ptitomnost Spanélska v latinskoamerickém se postupné zvysila.

Vztah k Latinské Americe byl vzdy uréen troji identitou Spanélska -
iberoamerickou, evropskou a transatlantickou, pii¢emz jednotlivé vlady a
politické strany uptfednostiovaly jednotlivé orientace v rizné mife a v zavislosti
na tom se kvalitativné ménily i vztahy k Latinské Americe.

Pokusim se zde analyzovat zakladni charakteristiku pfistupu Spanélska

k Latinské Americe, ktery zastavaji dvé hlavni politické strany Spanélska,
socialisté (PSOE) a lidovci (PP), s dirazem na obdobi Aznarovych a

Zapaterovych vlad.

Po padu Frankova rezimu se objevil novy piistup k zahrani¢ni politice
vuci Latinské Americe vyznacujici se rostouci spolupraci. Oba regiony spojoval
postupny piechod k demokracii a nastoleni ekonomickych a socialnich reforem.
Prvni impulsy nové politické orientace se zrodily jiz v obdobi Suarezovy vlady
v letech 1976-81, kdy se formoval specidlni statut vzijemnych vztahti Spanélska
a Latinské Ameriky, nicméné o pokusu definovat koherentni plan zahrani¢ni
politiky vici Latinské Americe Ize mluvit az s pfichodem Gonzalesovy vlady v
roce 1982, zejména pak konec 80. let, jelikoz do té doby byla pozornost
Spanélské administrativy soustfedéna zejména na integraci do Evropského
spolecenstvi a Severoatlantické Aliance. Poté, co v roce 1996 vystiidali
Gonzalesovy socialisty u vlady lidovci,, nastaly zmény také v zahrani¢ni
politice. Jiz od roku 1986 existovaly urcité neshody vyplyvajici ze
zéasad europeismu a iberoamerikanismu, které se ovsem ukézaly byt méné
zé4sadni nez rozpory mezi dimenzi iberoamerickou a transatlantickou. Za Aznara

se spolecné zajmy a predstavy vice shodovaly s USA nez s Evropou. Tato
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orientace na USA v dob¢, kdy Latinskou Amerikou stale ¢astéji zazniva
antiamericka rétorika a projevuje se snaha distancovat se od pfimého
severoamerického vlivu, pozici Spanélska v tomto regionu spise oslabilo.
Zahrani¢ni politika Aznarovy vlady miize byt pochopena pouze v kontextu
mezinarodnich udalosti. Orientace Spanélska na transatlantickou kooperaci se
projevila zcela konkrétné po zafijovych atentatech v New Yorku v roce 2001
aktivni podporou Bushovy politiky, kterd vyustila valkou v Irdku. V roce 2002
byla zdlraznéna priorita vztahi s USA a sldbnouci provéazanost s evropskou
politikou. Kulminujicim momentem se stala Gi¢ast Spanélska na schiizce
mezi Georgem Bushem, Tony Blairem a José Manuelem Barrosem na summitu
16.3.2003, ktery se konal na Azorskych ostrovech. Tato schiizka ukoncila
diplomatické usili OSN, jehoz prosttednictvim mélo byt dosazeno odzbrojeni
Iraku. Toto tusili podporovala zejména Francie, Némecko a
z latinskoamerickych zemi Chile a Mexiko. Vysledky této schiizky oteviely
dvete piimé intervenci a preventivni valce v Irdku. USA, Velka Britanie,
Spanélsko a Portugalsko zde rovnéz podepsaly deklarace o transatlantické
solidarité. Spanélsko se prakticky zavazalo, Ze bude podporovat zahraniéni
politiku USA, ¢imz do jisté miry omezilo 1 autonomii své zahrani¢ni politiky
v Latinské Americe. Spanélsko se posléze dostalo do konfliktii zejména
s Mexikem a Chile, které byly stejné jako Spané&lsko nestalym ¢lenem OSN a
zastavaly v otdzce valky v Irdku opacné stanovisko nez Bushova administrativa.
Spanélsku bylo vytykano, Ze se stalo pouhym mluvéim Spojenych statd.
Vzniklo znacné napéti ve vzajemnych vztazich s Latinskou Amerikou a doslo
k uréité ztraté prestize Spanélska v tomto regionu.
Také vzhledem k piibyvajicimu poctu levicové orientovanych statii se Aznarova
pozice v Latinské Americe zhorSovala a rozpory mezi ni a Spanélskem se
prohlubovaly. Ptiklon k USA mélo za nasledek i zhorSeni vztahli s vybranymi
staty jako je naptf. Kuba a Venezuela, se kterymi udrzuje USA vyostfené vztahy.
K uvolnéni vztahti s Latinskou Amerikou do$lo az za Aznarova nastupce
Zapatera. Po jeho zvoleni do Cela vlady nasledovalo ptfedefinovani piistupu,

priorit a cili na mezinarodni scéné 1 v Latinské Americe jako takové. Vlada
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socialistil se vyznaduje opétovnym piiklonem Spanélska k evropské integraci a
piiblizenim svych pozic spiSe Némecku a Francii nez USA. V prvnich mésicich
vSak vzhledem k prioritdm v Evropé, jako napf. feSeni evropské tstavy, snaze o
intenzifikaci vztahti s Marokem a izraelsko-palestinskému konfliktu, stal
latinskoamericky region ponékud v pozadi a konsistentni aktivni politika viici
Latinské Americe neexistovala. Postupné vSak nastup levicového rezimu ve
Spanélsku prospél vzajemnému porozuméni a zklidnéni napéti v Latinské
Americe, kterd v roce 2004 byla jiz témét bez vyjimek rovnéz levicove
orientovana. Pro Zapaterovu zahrani¢ni politiku v Latinské Americe je
charakteristické hledanim konsenzu, snaha o opétovnou relativni autonomii v
zahrani¢ni politice k latinskoamerické a sttedomoi'ské oblasti, snaha o
multilateralismus, iniciativa pro normalizaci vztaht s Kubou a diiraz na socialni
problematiku. Vztahy s Latinskou Amerikou se v souc¢asné dob¢ zlepsily 1 diky
vétsi ideové blizkosti se socialistickou vladou Spanélska a vétsina
latinskoamerickych statl tak uvitala s povdékem vysledek voleb v bieznu 2008,

kdy Zapaterovi socialisté opé€t vyhrali volby.

Latinska Amerika je pro Spanélsko prioritni zahrani¢né politickou sférou
zajmu a tyto dvé oblasti pak pro sebe vzajemné predstavuji dilezité zahrani¢ni
partnerstvi v Sirokém spektru oblasti. Za poslednich 30 let vznikly cetné
instituce, zejména z iniciativy Span¢lské strany, které udrzuji vzdjemny dialog a
ze zékladnich piliit vzdjemného dialogu jsou i kazdoro¢né poradané
Iberoamerické summity, které jsou odrazovym mitistkem pro veskerou dalsi
spolupraci a jeji koordinaci. Podnétem k pofadani téchto summitt byla oslava
500letého vyroci objeveni Ameriky, ktera opét zdiiraznila vzajemnou

provézanost téchto regionli a nutnost intenzivni spoluprace. Na téchto
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summitech se projednavaji problémy, které¢ dlouhodobé suzuji latinskoamerické
zem¢ jako napf. boj proti chudob¢ a drogdm, environmentalni bezpecnost,
demokratické principy a mezinarodni ekonomické spoluprace, fesi se zde vsak
také aktualni politické otdzky. Na summitech se projevuje celkova atmosféra a
ladéni vzdjemnych vztahi a jejich ptfipadné ochladnuti se odrazi i na jejich
prabéhu. V letech 2003-2004 se systém Iberoamerickych summith ocitl v krizi a
v soucasné dobé se uvazuje o zméné jejich koncepce. Spanélsko se snazi opustit
roli dominantniho hrace a organizatora a pfevést vétsi ¢ast odpovédnosti a
finan¢niho bfemene na staty Latinské Ameriky.

Diilezitou soucasti vzajemnych vztahti jsou kromé politického dialogu i
vztahy ekonomické. Piechod k demokratickym rezimtm ve Spanélsku i
Latinské Americe oteviel dvere intenzivni ekonomické spolupraci. S vyjimkou
prvnich let po vstupu Spanélska do Evropského spole¢enstvi byla Latinska
Amerika po celé¢ demokratické obdobi hlavni destinaci Spanélskych
zahrani¢nich investic. Jejich objem se znaéné zvétsil v poloving 90. let, kdy sem
nov¢ zacaly proudit investice velkych podniki. Ty vétSinou drzi silné pozice na
latinskoamerickém trhu dodnes a to zejména v sektoru telekomunikaci,
bankovnictvi a energetiky a Spanélsko si v Latinské Americe udrzuje 2. piicku
mezi nejveétsimi zahraniCnimi investory. Na po¢atku nového tisicileti se ovsem
objevuje tendence mirného odlivu Spanélskych zahrani¢nich investic vzhledem
k vy€erpani moznosti privatizace, projeviim ekonomické nestability, pfichodu
novych investori a zménou investi¢niho klimatu.

Nedilnou soucésti zahrani¢ni politiky a ekonomickych vztaht je i
zahrani¢ni rozvojova pomoc. Prioritni oblasti Spané&lska pro poskytovani
rozvojové pomoci je kromée africkych zemi Latinskd Amerika, kam smétuje
40% jejiho celkového objemu. Poskytovani rozvojové pomoci je stale tésnéji
propojeno s mezindrodnimi a unijnimi institucemi. Zasadnim dokumentem
v mezinarodnim méfitku se stala Deklarace Milénia, kterd vytycila zakladni cile
pro zlepSeni zivotnich podminek v rozvojovych oblastech do roku 2015. Na
domaci pd¢ je nejvyznamnéjSim dokumentem zastit'ujicim celkovou koncepci

rozvojové pomoci Ridici plan, v rdmci kterého Spanélska vlada kazdé Ctyti roky
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vytyc€uje cile a priority rozvojové pomoci pro dané obdobi. Objem této pomoci
se zvySuje, Spanclska vlada se zavazala zvysit jejich objem ze soucasnych 3,3%
HDP na 7%. Méni se také charakter a filozofie této pomoci. Prioritou se stala
kvalita pomoci a zavedeni lepSich mechanismtl jejiho fizeni, objevuje se snaha o
spoluzodpovédnost a vétsi spolupraci s organizacemi v cilovych zemich a
namisto jednordzovych finan¢nich injekci jsou podporovany dlouhodobé
projekty v jednotlivych zemich.

Vzijemna propojenost Spanélska a Latinské Ameriky s sebou piinasi i
otazku migrace. K migraci smérem ze Spanélska dochézelo predevsim v obdobi
Frankova rezimu, od konce 70. let se viak Spanélsko stalo pievazné
hostitelskou zemi. Ptichod cizinct z Latinské Ameriky je spjaty s tamni socialni
situaci, Zivotnimi podminkami a ekonomickymi krizemi.Od devadesatych let se
pocet imigrantli znékolikandsobil. Ruku v ruce s legalni imigraci se objevuje i
imigrace nelegalni, které se Spanclské vlady snazi Celit regularizaci majici za cil
snizit pocet nelegalnich pfistehovalct a zlepsit jejich integraci do Spanélské
spole¢nosti, omezit Sedou ekonomiku a dosahnout vétsiho ekonomického
vynosu z jejich pobytu. Od 80. let probéhlo 6 hlavnich regularizacnich procest,
z nichz posledni, uskute¢nény v roce 2005, vyvolal celoevropskou diskuzi a
podnitil EU ke zvySeni usili o spole¢nou imigra¢ni politiku.

Celkova orientace Spanélské zahrani¢ni politiky v daném obdobi
zaznamenala zmény pod vlivem mezinarodniho déni a vnitinich zmén v obou
oblastech. Jednim ze zasadnich krokii pro Spanélsko bylo jeho pfistoupeni
k Evropskému spolegenstvi v roce 1986. To mélo vliv nejen na vztah Spanélska
k Latinské Americe, ale i na koncepci zahrani¢niho sméfovani celého
Evropského spolecenstvi. V prvnich letech po vstupu do ES prevladla ve
Spanélsku orientace na evropsky prostor, nicméné vazby na Latinskou Ameriku
v 90. letech opét vyrazné posilily a Spanélsko podnitilo vétsi spolupraci
Evropské Unie s latinskoamerickym regionem. Dnes je v pozici prostiednika a
hybatele vzajemnych vztahli obou oblasti a hraje rozhodujici roli v urCovani

vztahu k Latinské Americe.
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Vyznamnym faktorem ovliviiujicim vzajemné vztahy je 1 integracni
proces probihajici v Latinské Americe. Ten zvySil miru interakce mezi
jednotlivymi zemémi a umoznil jim lepsi a efektivnéjsi postaveni na
mezinarodni scéng, diky ¢emuz se jejich vztahy se Spanélskem i EU staly
intenzivngj$i. Integracni proces v Latinské Americe zacal jiz v 50. letech,
nicméné k readlnému naplnéni jeho cili doslo az na ptelomu 80. a 90. let.
dobé vsak tento proces proziva ur€ité vnitini rozpory pramenici z
nacionalistickych, populistickych a antiamerickych postoji nejradikéalnéjSich
zemi jako napt. Venezuely, ktera z Andského spoleCenstvi vystoupila a tim jeho
postaveni ponékud oslabila.

Kvalita vzéjemnych vztaht je ovliviiovana rovnéz piistupem
jednotlivych vlad a jejich ideologickym sméfovanim. V Latinské Americe se
sice v prub¢hu 90. let dostaly k moci vlady s levicovym programem, je vSak
nutné rozliSovat mezi charakterem levice v jednotlivych statech. Ve vétSing
zemi vladne umirnéna levice blizici se evropskému socialné demokratickému
modelu a nevyznacuji se radikalnimi postoji zté¢zujicimi vzédjemnou spolupraci.
K urc¢itému zhorseni politického dialogu a ekonomickych podminek pro
zahrani¢ni investory dochdzi pouze u druhé skupiny stati, kde prevlada
radikalni populisticka rétorika a antiamerické postoje, jejichz typickym
ptikladem je zejména Venezuela.

Také ve Spanélsku se v roce 2004 dostali po osmi letech k moci opét
socialisté. To mélo za nasledek sblizeni Spanélska a latinskoamerickych zemi
diky vétsi ideologické blizkosti a mensi orientaci na USA, ktera byla
charakteristicka pro ptedchozi Aznarovy vlady a ktera vzbudila u vétSiny
latinskoamerickych zemi nevoli. V bfeznovych volbach v roce 2008 potvrdila
vladnouci PSOE sviij mandat a ziejm¢ bude udrzovat nastoupenou zahrani¢né
politickou linii vii¢i Latinské Americe, kterd spocivéa ve snaze o blizkou
spolupréci a hledani kompromisu v pfistupu i k zemim s radikalnim rezimem,

jako jsou Kuba a Venezuela.
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RESUMEN

América Latina ha representado desde siempre una region prioritaria de
la politica espafiola exterior por sus raices historicas; las relaciones mutuales
han vivido una gran reanimacion después del fin de la época de los regimenes
autoritarios y de transicion democratica de Espafia y de los paises
latinoamericanos. Dentro de esos afios, multiples instituciones han crecido para
reforzar la cooperacion en el dominio social, econdémico, cultural y politico.
Uno de los principales pilares del didlogo politico entre Espafia y América
Latina esta cumplido por las Cumbres iberoamericanas organizadas anualmente
desde 1991; alli se solucionan los temas de la pobreza, seguridad ambiental,
migracion, cooperacion internacional e igualmente de las relaciones
econdmicas.

La transicion abri6 la puerta a la cooperacion econdmica intensa de las
dos regiones. Las inversiones extranjeras de Espana han llegado a ser
importantes sobre todo en los afios noventa con la llegada de las inversiones de
las grandes empresas mayormente presentes en el sector bancario, energético,
de construccion y telecomunicacion. Gracias a esto, Espafia se convirtio en el
segundo mayor inversor en la region después de EEUU, lo que continua, a pesar
de que el volumen de las inversiones haya conocido un ligero descenso a
principios del siglo XXI por el agotamiento de las posibilidades de
privatizacion, la poca estabilidad y los nuevos inversores de China etc.

Una parte integral de las relaciones representa la ayuda oficial al
desarrollo. E1 40% del volumen total de la AOD espafiola se dirigen a los paises
de Latinoamérica. El ofrecimiento de la ayuda estd cada vez mas ligada con las
instituciones internacionales y Europeas, a través de las cuales Espafia ofrece
40% de su ayuda. El caracter y la filosofia de la ayuda han cambiado; la
cualidad y los mecanismos directores son acentuados al igual que los proyectos
a largo plazo y se intensifica la colaboracion y corresponsabilidad de las

organizaciones en los paises destinarios.
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La proximidad entre Espafia y América Latina trae igualmente la
cuestion de la migracion; la culminacion de inmigracion latinoamericana vino
en los afos 90 causada por los sacudones econdémicos. La inmigracion legal esta
siempre acompafiada por la ilegal y los problemas de economia negra,
integracion en la sociedad etc. Los gobiernos espafoles intentan mejorar la
situacion a través de la regularizacion cuyo ultimo proceso ha producido un
gran debate en el nivel paneuropeo sobre el futuro de la politica migratoria
comun.

La orientacion de la politica exterior de Espaiia esta influenciada por los
cambios globales y los cambios internos de cada region. Un de los principales
factores fue la integracion de Espana en la Union Europea y el proceso de la
integracion latinoamericana. La entrada de Espafia ha influenciado su politica
exterior con mayor orientacion a los vecinos europeos pero ha reforzado
igualmente las relaciones con la América Latina. Espafia ha llegado a ser el
puente y el mayor interlocutor entre América Latina y Europa y da los impulsos
a la cooperacion mas importante entre los dos regiones. Las relaciones se
intensificaron también con la integracion en la misma América Latina y mejor
funcionamiento de las organizaciones como Mercosur o CAN a partir de los
afios 90.

Otro factor influyente entre las relaciones mutuales, es la postura y la
orientacion ideoldgica de los gobiernos particulares. Casi toda la América
Latina esté a partir de los afos 90 gobernada por la izquierda, sin embargo hay
grandes diferencias entre los paises y solo es la parte radical y populista, cuyo
mejor representante es Venezuela, que pone mas dificil la comunicacion entre
los paises latinoamericanos y asimismo con Espana. En 2004 el partido de
izquierda (PSOE) consiguio el poder también en Espana. Después de los afios el
gobierno del Partido Popular llevo a la culminacion del malentendido entre
Espana y América Latina tras su importante apoyo a la politica de EEUU; luego
con Zapatero vino la busqueda del consenso y una cierta estabilizacion en las

relaciones comunes.

41



SEZNAM POUZITE LITERATURY

ALLOZA, Angel; Noya, Javier: Capital disonante la imagen de las inversiones
espanolas en América latina. Madrid: Real Instituto Elcano, 2004.

ARENAL, Celestino: ;Cudl debe ser el papel de Esparia en las Cumbres
iberoamericanas? Madrid : Real Instituto Elcano, 2004.

BANUS, Vidal; Shirley, Consuelo: The EU's relations with Latin America.
Praha: VSE, 2006.

BAKLANOFF, Eric N.: Spain’s Economic Strategy toward the ,, Nation's of Its
Historical Community “: The Reconquest of Latin America? Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, vol. 38 ¢.1, 1996.

CLEARY, Mathew R.: Explaining the Left Resurgence. Journal of Democracy.
London: Johns Hopkins University Press, October 2006, s.36.

ESPINOS, José Déniz: Andlisis, estrategia y prospectiva de la comunidad
iberoamericana. Madrid Ministerio de defensa, 2002.

GOMBALA, Ivo: Latinskd Amerika ve svétové ekonomice. Praha: VSE, 2000.

ISBELL, Paul: The Spanish Economic Experience: Lessons and Warnings for
Latin America. Madrid: Real Instituto Elcano, 2004.

MALKOVA, Lenka: Zony volného obchodu v Latinské Americe. Praha: VSE,
2006.

OLIVIE, lliana: La nueva arquitectura de la ayuda y sus implicaciones para
América Latina: algunas sugerencias para la cooperacion espanola.
Madrid : Real Instituto Elcano, 2004.

MALAMUD, Carlos: La politica espaiiola hacia América Latina: Primar lo
bilateral para ganar en lo global. Madrid: Instituto Elcano, 2005.

MALAMUD, Carlos: Los frenos a la integracion regional en América Latina.
ARI N° 134/2005 -- Analisis ( 4/11/2005)

MICEKOVA, Lidia: Ekonomicky vyvoj v Latinskej Amerike od roku 1880 po

suicasnost. Ekonomicka univerzita v Bratislave. Praha: VSE, 2000.

42



NOYA, Javier: La imagen de Esparia en el Exterior. Madrid : Real Instituto
Elcano, 2004.

SLAHAROVA, Ivana: Dopady clenstvi v Evropské unii na Spanélskou
ekonomiku. Karvna: Slezska Univerzita v Opave, 2006.

SCHUSTER, Rober (3¢fredaktor): Mezindrodni politika. Praha: Ustav

mezinarodnich vztahu, 8/2006.
Elektronické odkazy:

Deklarace Milénia: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
Etnia comunicacion: http://www.etniacomunicacion.com/pdf/ndpanuarioll.pdf
Iberoamerické summity: http://www.cumbresiberoamericanas.com/principal.php?p=510
Informacni centrum OSN: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1026
Multikulturni centrum Praha: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2064680
Oficidlni portal pro podnikani a export:

http://www.businessinfo.cz/cz/ sti/spanelsko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000541/
Oficidlni stranky CAN: http://www.comunidadandina.org/
Oficidlni stranky Mercosur: http://www.mercosur.org.uy/
Periodikum Latin reporters: http://www.latinreporters.com/cubapol06042007.html
Rozvojové cile Milénia: http://www.rozvojovestredisko.cz/files/clanek.doc
Ridici plan rozvojové pomoci:

http://magno.uab.es/fas/cooperacio/Documentacio/Politiques/plan_director 2005-08.pdf

Spanélsky statisticky ufad: http://www.ine.es
Spanélsky institut mezinarodnich studii: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1070.asp
Spanélsky institut mezinarodnich studii: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/846.asp

Spanélsky institut mezinarodnich studii: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/179.asp

Spanélsky institut mezinarodnich studii:

http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/838.asp
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Prilohy

Piiloha ¢&. 1: Oficialni rozvojova pomoc Spanélska v letech 2003-2006

Oficialni rozvojova pomoc (mil. EUR)

2003 2004 2005 2006
Multilateralni 797,8 842.,4 856,1 12473
—Ptispévky do EU 460,9 4952 472,8 647,8
—Mezinarodni finan¢ni organizace 258,2 271,9 268,1 267,3
—Mezinarodni nefinan¢ni organizace 78,6 75,2 115,2 58,6
Bilateralni 1 280,6 14454 15193 1 987,6
Statni rozvojova pomoc navratna 307,5 223,7 214,6 273,6
Finan¢ni rozvojové uvéry (po odectu splatek) 2474 163,6 152,9 180,0
Mikrouvéry 60,1 60,1 61,7 76,7
Statni rozvojova pomoc nenavratna 973,1 1221,6 14172 1 506,0
Konverze zahr. Dluhy 123,7 372,0 389,6 456,0
Programy/ Projekty pomoci 417,5 390,9 468,0 552,0
Potravinova pomoc 9,6 7,5 7,8 9,2
Okamzitd humanitarni pomoc 32,9 35,5 39,9 441
Pomoc a dotace nevladnich organizaci 79,9 79,5 80,8 92,4
Celkem statni sprava 665,0 886,8 906,9 968.,8
Autonomni sprava 216,9 233,5 2492 285,8
Mistni sprava 91,1 101,3 105,2 140,0
Celkem Statni rozvojova pomoc 20784 22878 2 589,8 3235,0
Procento SRP/ HNP 0,3 0,3 0,3 0,3
HNP (Hruby narodni produkt) (miliardy euro) 729,2 774,4 792,77 974,0

Pramen: Ministerio de asuntos exteriores y cooperacion
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Piiloha ¢.2: Cizinci s trvalym pobytem ve Spanélsku dle narodnosti (1. 1. 2006)

Maroko 563.012
Ekvador 461.310
Rumunsko 407.159
UK 274.722
Kolumbie 265.141
SRN 150.490
Argentina 150.252
Bolivie 139.802

Pramen. Instituto nacional de estadistica
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