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1) Uvod

1.1) Vymezeni tématu

Politika Slovenska vi¢i madarské mensiné na konci 20. stoleti na sebe poutala pozornost
zejména kvili jejimu klicovému vlivu na troven slovensko-mad’arskych vztahti. Ty byly uz od
zacatku devadesatych let velmi napjaté vzhledem ke sporu o dostavbu vodniho dila Gabcikovo -
Nagymaros. Problematika madarské menSiny na Slovensku ptredstavovala jedno
z nejkonfliktnéjsich témat ve stfedni Evropé a ptitahovala zraky zapadniho svéta. V souvislosti
s hrizami etnickych Cistek béhem valky v Jugoslavii se vyskytly obavy, Ze by narodnostni konflikt
mohl vzniknout i uprostfed stiedoevropského regionu'. Obzvlasté vybusnou povahu tomuto
moznému konfliktu davala podpora mad’arské vlady pozadavki mad’arské mensiny na autonomii.

Madarskd menSina Zzijici na Slovensku je pfikladem homogenni a politicky uvédomélé
skupiny obyvatel, ktera si po celou dobu své minoritni existence dokazala udrzet kulturni odli§nosti
a védomi spole¢né kolektivni identity. Jeji podil na celkovém obyvatelstvu Slovenska se od
Trianonské smlouvy témétf nezménil a stale se pohybuje kolem hranice 10%, coz dokazuje, ze
mad’arskd menSina je vii¢i asimilaci vétSinovym narodem rezistentni.

Po , tisiciletém manzelstvi“ s uherskym statem a nasledném svazku s Ceskymi zemémi dosahl
v roce 1993 narodné emancipacni proces slovenského naroda svého cile. Samostatné Slovensko se
stalo narodnostné nejvice heterogennim statem sttedni Evropy. Prestoze 14% jeho obyvatel tvofily
narodnostni mensiny, Slovenska republika se od samého pocatku konstituovala jako narodni stat
Slovakt, kdy dominantni pozice statotvorného naroda byla textem preambule ,,My, narod
slovensky* v€lenéna i do nové slovenské tistavy. Vladnouci garnitura se v nasledujicich letech
profilovala jako ochrankyné¢ mladé Slovenské republiky, pficemz jeji politika posilovani pozic
statotvorného slovenského néaroda na etnicky smiSeném tuzemi jizniho Slovenska vedla ke
konfrontaci s mad’arskou mensinou. K radikalnimu obratu v pojeti mensinové politiky doslo az po

volbach v roce 1998, kdy se zastupci mad’arské mensiny stali soucésti vladni koalice.

' Podle statistického priizkumu provedeného v roce 1994 na jiznim Slovensku se 40% obyvatel slovenské
narodnosti a 43% obyvatel mad’arské narodnosti obavalo vybuchu etnického nasili podobnému konfliktu
v Jugoslavii. Viz. BORDAS,S.,FRIC,P.,HAIDOVA K. Myty a kontramyty. Bratislava-Dunajska Streda:
Nadacia Sandora Maraiho, 1995, s. 73.



Predkladana prace ma za cil analyzovat vyvoj politiky slovenské vlady vici madarské
mensSiné béhem obdobi vlady tfettho Meciarova kabinetu vletech 1994 az 1998 a prvniho
Dzurindova kabinetu mezi lety 1998 az 2002. Po tvodu nésleduje druha kapitola, kterd struc¢né
vymezuje a charakterizuje pojem mad’arskd mensina na Slovensku a popisuje historické souvislosti,
které maji nejvétsi vliv na soucasnou iracionalitu konflikti mezi slovenskou a madarskou casti
populace SR.

Tteti kapitola se zabyva funkénim obdobim tfeti vlady V. Meciara v letech 1994-1998, kdy
konflikt mezi slovenskou vladou a zastupci mad’arské mensiny dosahl svého vrcholu. V uvedené
dob¢ se narodnostni politika dostala pod neustaly dohled evropskych instituci, protoze zpisob
jejiho uplatnovani uzce souvisi s kvalitou demokracie v narodnostné nehomogennim statu. Diky
tomu se politika slovenské vlady vici mad’arské mensing stala dalezitym faktorem ovlivitujicim
integracni proces Slovenska do evropskych struktur.

Po kratkém intermezzu ctvrté kapitoly, pojednavajici o vzniku jednotné madarské strany,
nasleduje kapitola pata, zaméfujici se na narodnostni politiku vlady vzeslé z voleb v roce 1998,
kdy se soucasti vladni koalice stala i strana mad’arské mens$iny. Zastupci této strany dostali moznost
participovat na tvorbé slovenské mensinové politiky a zaroven za ni prejimali i ¢ast zodpovédnosti.

V zajmu co nejuzsiho vymezeni tématu se predlozena prace nezabyva feSenim bilateralnich
madarsko-slovenskych vztahii, pfestoze tyto vztahy s problematikou madarské menSiny na
Slovensku velmi tzce souvisi. Vyjimku tvoii zakladni slovensko-mad’arska smlouva, ktera
obsahovala pravni dokumenty tykajici se pfimo mensinovych prav, jakym bylo napi. doporuceni

¢.1201 Rady Evropy.

1.2) Zhodnoceni literatury

Zakladnimi prameny, z nichZ jsem cerpal, byla jednotliva vydani souhrnnych zprav o stavu
slovenske spolecnosti, kazdorocné vyddvana Institutem pro vetejné otazky v Bratislaveé. V kapitole
Narodnostni mensiny jsou mapovany udalosti dotykajici se mad’arské mensSiny. Autofi se zde snazi
o objektivni hodnoceni, které¢ je dulezité zejména pro popisovani udalosti v letech 1994-1998.

Dal$im zdrojem informaci byla kniha mé konzultantky Evy Irmanové Madarska mensina na



Slovensku a jeji misto v zahranicni politice Slovenska a Madarska po roce 1989 , kterd mné
umoziovala nahlizet na celkovou problematiku komplexnim pohledem. Kniha politologa Miloslava
Kus¢ého Co snasimi Madarmi mi pomohla kpochopeni problematiky konfliktu
mnohonarodnostniho statu zalozeného na narodnim principu, nebot” se zabyva konfliktnimi tématy,
jako jsou kolektivni mensinova prava, obcanska a narodni identita ¢i izemni autonomie.

Ostatni prameny se uz tykaly jednotlivych ¢asti mé bakalatrské prace. Pro ¢ast pojednavajici o
obdobi tieti vlady V. Meciara povazuji za nejptinosnéjsi kapitolu Madarska mensina jako zdroj
napéti v publikaci Slovensko 1996 od V.Leska z Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze, zabyvajici
se nejkontroverznéj$imi kroky uskutecnénymi vladni koalici mezi lety 1995 a 1996. Dale bych
vyzdvihl sbornik Ndarodnostni politika postkomunistickych zemi, editovany B.Danc¢akem a P.Fialou
z Masarykovy univerzity v Brng, ktery rekapituluje mensinovou politiku béhem let 1994-1998, ¢i
kapitola The case of the Hungarian minority in Slovakia v anglicky psané knize Edwina Bakkera
Minority conflicts in Slovakia and Hungary?, jez na rozdil od ostatnich publikaci nahlizi na tuto
problematiku z pohledu mad’arské mensiny. Pro obdobi po volbach 1998 bych vyzdvihl zejména
knihu politického viidce etnickych Mad’arti na Slovensku Bély Bugara Zijem v takej krajiné, v niz
autor popisuje politické cile mad’arské mensiny.

Publikace vydavané Matici slovenskou se vyznacuji vyrazn¢ nacionalnim zabarvenim. Pouzil

jsem je pouze v ptipadech, kdy bylo tfeba demonstrovat argumenty slovenskych nacionalisti.



2) Problematika mad’arské menSiny na Slovensku

2.1)Vymezeni pojmu mad’arska mensina

Za prislu$nika mad’arské menSiny se povazuje obcan Slovenské republiky, ktery pfi scitani
obyvatel uvedl mad’arskou ndrodnost. Naproti tomu za pfislusniky mad’arské mensiny nejsou
pokladani obc¢ané, kteti pii sCitani obyvatel uvedli narodnost slovenskou, ackoliv jako matetsky
jazyk uvedli jazyk madarsky. Podle scitani lidu zroku 1991 tak zilo na Slovensku 586 884
obyvatel mad’arské narodnosti’, coz znamenalo, ¢ mad’arska mensina tvotila 10,7 % populace
Slovenské republiky.’

Za uzemi obyvané mad’arskou mensinou je podle jejich zastupci mozno povazovat uzemi
obci, ve kterych je podil mad’arského obyvatelstva vétsi nez 10%.* Toto kritérium spliiuje 551 obci,
pticemz v 435 obcich tvoii obyvatelé mad’arské narodnosti vétSinu. V 502 obcich piekracuje podil
mad’arské mensiny 20% hranici, dilleZitou kviili moZnosti uplatiiovat mensinova prava.’

Vétsina z piisluSnikli mad’arské mensiny zije v malych obcich, které maji mén€ nez 5 tisic
obyvatel. Obci vétSich nez 5 tisic obyvatel, lezicich na izemi obyvaném mad’arskou mensinou, je
pouze 19 a jen v deseti z nich tvoii mad’arska mensina vét§inu. Zadné mésto na tomto izemi nema
vice nez 50 tisic obyvatel a desetitisicovou hranici zde piesahuje pouze 13 obci.

Nejvétsi kulturné-historické mad’arské centrum predstavuje mésto Komarno (Komdrom), kde
24 tisic obanii madarské narodnosti tvoii dvoutfetinovou vétSinu. Ve mésté sidli madarské
Jokaiho® divadlo, nejvétsi mad’arské gymnazium na Slovensku a velké mad’arské nakladatelstvi.
Diky tomu je Komarno velmi dilezité pro udrzovani kulturné-historické identity madarské

cey

menSiny zijici na Slovensku.

% Zarovert s tim 608 221 obyvatel uvedlo jako matetsky jazyk mad’arstinu. BAKKER, E. Minority Conflicts in
Slovakia and Hungary. Groningen: Labyrint publication, 1997, s. 40.

3 Podle s¢itani obyvatel z roku 2001 klesl poget obyvatel mad’arské narodnosti na 520 528, ale vzhledem ke
skute¢nosti, ze se predkladana prace zabyva pievazné obdobim 1994-2001, je v této praci operovano pouze
s udaji scitani obyvatel zroku 1991. viz. Statisticky tfad SR . [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z
WWW: <www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/tab/tab3a.htm>

* Viz. Ptiloha &.1.

> BAKKER, E. Minority Conflicts ,c.d., s. 43.

6 Mor Jokai (1825-1904) - nejznaméjsi mad’arsky spisovatel z obdobi romantismu.



Dlouhy pas tzemi osidleného mad’arskou mensinou se tdhne podél slovensko-madarskych
hranic od Bratislavy az po hranice s Ukrajinou. Toto Gizemi neni zcela celistvé a mizeme ho
rozdélit na tfi ¢asti.

Prvni, ekonomicky nejvyspélejsi c¢asti, povazovanou za obilnici Slovenska, je oblast
Dunajské niziny. Rozprostira se na uzemi okrestt Dunajska Streda, Komarno, Galanta a Nové
Zamky. Ziji zde dvé tietiny viech piisluinikii mad’arské mensiny na Slovensku. Dalsi &asti je
hornaté Gizemi stiedniho Slovenska, vyznalujici se velkou nezaméstnanosti. Zije zde asi jedna
¢tvrtina pfislusniktt mad’arské mensiny. Jeji osidleni neni tak kompaktni jako v zapadni a vychodni
¢asti. Posledni ¢ast se rozklada u hranic s Ukrajinou. Etni¢ti Mad’afi se zde na skladbé obyvatelstva
podileji az 80%. Tato oblast ma nejtésnéjsi styky s Madarskem, coz je dano jeji odlehlou

geografickou polohou a velkou vzdalenosti od Bratislavy. ’

2.2) Historické souvislosti.

Konflikt slovenské vétsiny a mad’arské mensiny se ve vétSiné piipadd odehrava v iracionalni
roving. Jakykoliv spor je vzdy provazen vinou emoci a mnohdy i vybuchem nacionalnich vasni.
Ditivodem této emocionality jsou zcela zjevné déjinné zkuSenosti ze slovensko-mad’arskych vztah
a zejména pak historické udalosti 20. stoleti.

Historie mad’arské menSiny na Slovensku se datuje od konce prvni svétové valky, respektive
od podepsani Trianonské mirové smlouvy. Obyvatelstvo mad’arské narodnosti, které do té doby
patfilo v zalitavské casti monarchie k vétSinovému narodu, se nyni vnové vzniklém
Ceskoslovensku ocitlo v pozici narodnostni mensiny.

Na uzemi Slovenska Zilo podle s¢itani obyvatel v roce 1920 1,9 milionu obc¢anii slovenské
narodnosti a 1,1 milionu ob¢and néarodnosti madarské. Jest¢ v pribéhu roku 1920 dochézelo
k hromadnému odchodu etnickych Mad’arii do Mad’arského kralovstvi, az se jejich pocet ustalil

vroce 1921 na 650 tisicich. Podle statistik zilo vroce 1930 na Slovensku uz pouze 592 tisic

" BAKKER, E. Minority Conflicts ,c.d., s. 46.



obyvatel madarské narodnosti, coz témef odpovida 567 tisicim etnickych Madarii zijicich na
Slovensku na konci 20. stoleti.®

Prava mensin v CSR byla zakotvena v Saint-Germainské smlouvé zroku 1919, kterou za
Ceskoslovenskou stranu podepsal ministr zahrani¢i Edvard Bene$ a premiér Karel Kramar. Tato
smlouva mimo jiné zaruCovala menSindm pravo na vyucovani v matefském jazyce, moznost
pouzivani mensinového jazyka v tfednim styku na jazykové smiSeném tzemi, pradvo na pomeérny
podil ze statniho rozpo&tu &i moznost pouZivat sviij mateisky jazyk pii jednani v parlamentu.’

V mezivalecném obdobi se Ceskoslovenskd vladda snazila posilovat slovenské jazykové
vybézky na Zitném ostrové a naruSovat tak ptivodné kompaktni mad’arské osidleni.' V disledku
toho se slovenské etnikum objevilo na mistech, kde do té doby vladl pouze mad’arsky zivel. Od
tohoto okamziku se homogenni madarské jazykové uzemi jizniho Slovenska zaCalo meénit na
dvojjazyéné."

Madarsko, usilujici o revizi Trianonské smlouvy, nabizelo vroce 1938 Slovensku, ze
v ptipadé odtrzeni od unitaristického Ceskoslovenska dostane vramci Madarského kralovstvi
Sirokou autonomii. Nabidku vsak Slovensko s ohledem na historické zkuSenosti odmitlo. Ani
mnichovskd dohoda, do které Madafi vkladali velké nadéje, zadné slovenské tizemi Mad’arsku
nepiiikla. Pouze v dodatku zavérecného protokolu se jednalo o potiebé fesit problém madarské
mens$iny cestou mezivladnich jedndni a o tom, Ze v pfipad€é neuspéchu téchto jednani ziistane
rozhodnuti na &tyfech signataiskych velmocich. '

Po neuspésnych jednanich mezi ¢eskoslovenskou a mad’arskou delegaci v Komarné se feseni

sporu ujaly Italie a Némecko, které na 2. listopad 1938 svolaly do Vidné mezindrodni arbitraz.

vy

¥ Kancelat vlady MR pro menginy Zijici v zahrani¢i. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.htmh.hu/en/008_slovakia/text012/doc_upload/slonat.jpg>

’ IRMANOVA, E. Madarskd mensina na Slovensku a jeji misto v zahranicni politice Slovenska a Madarska
po roce 1989. Usti nad Labem: Albis International, 2003, s. 316., FRIC, P., GAL, F. Mad’arska mensina na
Slovensku. Bratislava: EGEM, 1992, s. 22.

' P¥i pozemkové reformé byla zahajena kolonizace madarského jazykového izemi Zitného ostrova ob&any,
kteii byli vérni ¢eskoslovenskému statu. Casto se jednalo o piislusniky ¢eskych legii.

""'SIMON,A. Etnické aspekty kolonizécie na juznom Slovensku v obdobi prvej republiky. Slovansky prehled.
Praha: Historicky ustav AV CR, 2006, &.1., s. 23-24.

12 DEAK, L. Slovensko v politice Mad'arska v rokoch 1938-1939. Bratislava: Veda, 1990, s. 92.
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Videtiska arbitraz pritkla Mad’arsku 10 390 km® s 853 670 tisici obyvateli, z nichz v§ak bylo
272 145 obgant slovenské narodnosti.”” Doslo i k obsazeni metropole vychodni &asti republiky
Kosic, ¢imz bylo pferuseno zelezni¢ni spojeni s Podkarpatskou Rusi a se spojeneckym
Rumunskem.

Po vojenském obsazeni mad’arskou armadou nastala etnicka Cistka velkého rozsahu, pii které
byly zaznamenany takové hriizy jako zndsiliiovani slovenskych zen, stiileni do davu lidi jdoucich
z kostela ¢i paleni slovenskych knih. Dokonce jsou znamy i piipady fyzického tyrani za pfiznani se
ke slovenské narodnosti. '*

Pro Slovaky je odtrzeni jizniho uzemi obyvaného mad’arskou mensinou povazovano za jednu
z nejvétsich historickych kiivd'"” a skuteGnost, Ze se vétsina obyvatel mad'arské narodnosti stavéla
k Videniské arbitrazi jako k osvobozeni'® a bouflivé vitala madarska vojska, pretrvala v povédomi
Slovakt az do soucasnosti. Tato zkuSenost se tak stala podle Petera Huncika a Fedora Gala
,,socialnim genotypem* pozdéjsich slovensko-madarskych vztahd. 7

7. tijna 1938 byla Ceskoslovenskou vladou ziizena slovenska autonomie. Stalo se tak z
podnétu Hlinkovy slovenské Pudové strany, ktera prosazovala toto feSeni uz od roku 1922." Po
necelém ptlroce, 14. bfezna 1939, v§ak autonomni slovensky sném pod natlakem Némecka vyhlasil
nezavisly ,,Slovensky stat*. SkuteCnost, ze zfizeni slovenské autonomie bylo jen predzvésti
nasledného odtrzeni, zistala v kolektivni paméti slovenského naroda az do soucasnosti. Proto je
pojem autonomie jizniho Slovenska bran pouze jako ouvertura pied jeho piipojenim k Mad’arsku. "

Béhem druhé svétové valky exilovy prezident CSR Edvard Bene§ dogel k zavéru, Ze pro nové
povaleéné Ceskoslovensko je Zivotné nutné zbavit se némecké a mad’arské mensiny a vytvofit
narodni slovansky stat Cechti a Slovaki. S odsunem madarské mensiny souhlasil ze svétovych

velmoci pouze Sovétsky svaz.

B DEAK, L. Viedenska arbitraz 2. November 1938 Dokumenty I Bratislava:Matica Slovenska, 2002, s. 24.

" MARKO,A. MARTINCKY,P.Slovensko-madarské vztahy. Bratislava:Signum,1996, s. 16-17.

SBACOVA, V. Etnickd identita a historické zmeény. Bratislava: Veda, 1996, s. 57.

'® Podle K. Janicse bylo totiZ v roce bylo 90 % madarskych obyvatel Slovenska p¥ivrZenci pro pfipojeni zpst
k Mad’arsku. MARKO,A. MARTINCKY,P.Slovensko-mad’arské vztahy. c.d., s. 20.

7 IRMANOVA,E. Mad’arskd mengina. c.d., s. 24.

'8 KOVAC,D. Déjiny Slovenska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 192.

19 KUSY M. Co s nasimi Mad'armi.Bratislava:Kalligram, 1998.s. 116.

11



Poté, co se kvili odmitavému postoji zapadnich velmoci Ceskoslovensku nepodaiilo
mad’arskou menSinu odsunout do Mad’arska, bylo pfiblizn¢ 55 tisic ob¢ani madarské
narodnosti vyménéno za obéany slovenské narodnosti Zijici v Madarsku.”

Béhem roku 1945 byli obyvatelé madarské narodnosti propousténi ze stitnich tfadd bez
naroku na diichod a tém, ktefi neprokazali aktivni Gcast v boji za osvobozeni CSR, byl
zkonfiskovan majetek. Zaroven byly rozpustény veskeré mad’arské spolky a ukoncena ¢innost kol
s madarskym vyudovacim jazykem. *' Dekretem &. 33 ze srpna 1945 pak bylo obyvatelim
mad’arské narodnosti odebrano statni ob&anstvi, které jim zaru¢ovalo zakladni ob&anska prava.”

17. Cervna 1946 byla cCeskoslovenskou vladou vyhldSena tzv. reslovakizace, kterda se
zakladala na tezi, e vSichni sloven§ti Mad’afi jsou pouze pomadariténi Slovaci.” Toto pro
madarskou mensinu velmi kruté obdobi hodnoti slovensky politolog M. Kusy jako ,.etnickou
gistku*.** Obdobi reslovakizace skonéilo az po zméné politické situace v roce 1948, kdy na natlak
Moskvy bylo komunistickou vladou vraceno ob¢aniim madarské narodnosti statni obcanstvi.

V komunistickém Ceskoslovensku pak bylo obnoveno vyudovani v madarském jazyce,
vydavani mad’arského tisku a zalozen Csemadok - kulturni spolek mad’arskych pracujicich Zijicich
v Ceskoslovensku.”

Po roce 1989 se madarskd menSina zaCala politicky aktivizovat a vznikaly jednotlivé
mad’arské politické strany.”® Zména rezimu vsak pfinesla krom& pokroku v oblasti vieobecnych
lidskych prav viak i otazku slovenského narodniho sebeuréeni, které vedlo k rozdéleni CSFR a

vzniku samostatné Slovenské republiky (SR)?’. Mad’arska mensina se stavéla proti rozdéleni

* IRMANOVA,E. Madarsk4 mengina. c.d., s. 230.

' Tamtéz, s. 231.

2 BACOVA, V. Etnicka identita. c.d., s. 57.

z FRIC, P., GAL, F. Mad’arsk4 mensina. c.d., s. 25.

2 KUSY M. Co s nasimi Mad’armi.c.d., s .228.

 IRMANOVA,E. Mad’arskd mensina. c.d., s. 235.

6 Uz 18.listopadu 1989 vznikla Nezavisla madarska iniciativa, jez od roku existuje pod ndzvem Madarska
obCanska strana, v unoru 1990 vzniklo hnuti Spoluziti, v bfeznu 1990 vzniklo Mad’arské kiestansko-
demokratické hnuti a v prosinci 1991 byla zalozena Mad’arska lidova strana. Viz. FRIC, P., GAL, F.
Mad’arska mensina. c.d., s. 30.

77 Po rozdéleni CSFR podil madarské mensiny vzrostl zpiivodnich 4% vbyvalé federaci na 11%
v samostatném Slovensku. Stejnym pomérem vzrostl i jeji geopoliticky vyznam. Viz. KUSY M. Co
s nasSimi Mad’armi.c.d., s.53.
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federace, nebot’ v nezaujatém postoji Prahy vidéla zaruku proti slovenskym nacionalistim.*® Cesta
budovani slovenského narodniho statu, ktera byla nastoupena po roce 1993, se v prib¢hu

devadesatych let stala zakladem konfliktd mezi slovenskou vétSinou a mad’arskou mensinou.

28 FRIC, P., GAL, F. Madarskd mengina. c.d., s. 44.
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3) Obdobi vlady koalice HZDS-SNS-ZRS
3.1) Vznik koalice

V bieznu 1994 byla po rozkolu uvnitt Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) vyslovena
Nérodni radou (NR) SR nedt@ivéra Meciarovu kabinetu, vzniklému jesté z federalnich voleb v roce
1992. Tento pad druhé Meciarovy vlady mél za nasledek, Zze na podzim roku 1994 se na Slovensku
konaly ptfedcasné volby, které byly zaroven prvnimi volbami v historii mladého slovenského statu.

Vitézem se stalo HZDS se ziskem 34,96 % hlasti a 61 mandati. Na druhém misté se umistila
koalice levicovych stran Spole¢na volba® se ziskem 10,41% hlasi a 18 mandati. Tieti misto
obsadila koalice mad’arskych stran Spoluziti, Mad’arské obcanské strany (MOS) a Madarského
kiestansko-demokratického hnuti (MKDH) se ziskem 10,18% hlasti a 17 mandatd.

Do parlamentu se jesté¢ dostalo Kfestansko-demokratické hnuti (KDH) se ziskem 10,18%
hlasti a 17 mandati, Demokraticka unie (DU) se ziskem 8,57% a 15 mandatt, Svaz délniki
Slovenska (ZRS) s 7,37% a 13 poslaneckymi kiesly a nakonec i Slovensk4 narodni strana (SNS)
s 5,4% a 9 mandaty.”

Pfi prvnim zasedani parlamentu, probihajicim 3. listopadu 1994, byly dohodnuty podminky
koali¢ni spoluprace mezi HZDS, SNS a ZRS. VsSechny parlamentni funkce byly obsazeny
prislusniky koali¢nich stran a opozici byl ponechan pouze vybor pro zivotni prostfedi. Doslo k
odvoléani Nejvyssiho tfadu SR, generalniho prokuratora, feditele Slovenského rozhlasu, ¢lent Rady
zpravodajské sluzby. Pro zpiisob, jakym zde nova koalice provedla radikalni Cistku uvnitt statniho
aparatu, dostalo toto no¢ni jednani od slovenskych novindii metaforické ptizvisko ,,noc dlouhych

v o 31

nozu

¥ Spoletna volba se skladala ze Strany demokratické levice (SDL), Strany zelenych Slovenska (SZS),
Socialné demokratické strany na Slovensku (SDSS) a Hnuti zemédélcti SR

39 KOPECEK,L. Od Meciara k Dzurindovi. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 100.

3! HLOUSEK,V.KOPECEK,L.Konsolidace demokracie a hybridni rezimy — slovensky a chorvatsky pripad.
Stredoevropské politické studie[online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.cepsr.cz/clanek.php?ID=180>
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Vladnouci koalice, ktera chapala demokracii jako ,,diktaturu vétSiny*, se snazila koncentrovat
moc do svych rukou a vytlait opozici z politického déni.’* Tento zplisob pojeti demokracie Ize
charakterizovat slovy ,,Zvyknéte si, je po volbach.”, ktera V. Meciar pronesl smérem k opozi¢nim
poslanciim, kdyz protestovali proti zpisobu, jakym koalice HZDS-SNS-ZRS provedla pievzeti

moci.*

3.2) Spory pri ratifikace mad’arsko-slovenské zakladni smlouvy

Politika slovenské vlady vici mad’arské mensin€ meéla klicovy vliv na mad’arsko-slovenské
vztahy. Béhem prvni poloviny devadesatych let nebyly tyto vztahy vzhledem ke sporu ohledné
vodniho dila Gabéikova-Nagymaros nijak pratelské. Nepfispivaly k tomu ani obCasné vyroky
madarskych statnik. Napt. mad’arsky premiér J.Antall v roce 1990 vyjadiil pfani ,,byt premiérem
15 miliontt Mad’art“ &i ozna¢il nastupnické staty za ,,umélé politické utvary“** &jsi
po¢inem v mad’arsko-slovenskych vztazich béhem devadesatych let bylo uzavieni madarsko-
slovenské zakladni smlouvy””. Smlouva byla souéasti paktu stability, navrzeného francouzskym
premiérem Balladurem, a byla koncipovana jako kone¢ny slovensko-mad’arsky smir, ktery mél
zabranit opakovani jugoslavského scénare. Madarskd menSina si od ni slibovala mezinarodni
garanci svych kolektivnich prav, jimiz by mohla podpofit své pozadavky na autonomii.

Madarska strana se v této smlouve zavazala, ze nebude usilovat o zddnou, tedy ani o mirovou
revizi slovensko-mad’arskych hranic. Slovenska strana na oplatku pfipustila, aby do smluvniho
textu byla zahrnuta Rdamcova dohoda o ochrané narodnostnich mensin RE,*® Dokument z kodariské

schiizky KBSE, Deklarace valného shromazdéni OSN o prdvech narodnostnich mensin a

Doporuceni ¢. 1201 parlamentniho shromazdeéni Rady Evropy. Slovenska vlada tim uznala, Ze

32 Slovensko 1995. Stthrnnd sprdva o stave spolecnosti. Bratislava: 1996, s. 15.

3 LESKO, M. Meciar a meciarismus. Bratislava: VMV, 1996, s. 126.

' IRMANOVA,E. Priority madarské zahranicni politiky po roce 1989. Slovanské historické studie 29.Praha:
Historicky tistav AV CR, 2003, s. 59.

3 Originalni nazev smlouvy zn&l: Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci mezi Slovenskou
republikou a Mad’arskou republikou.

36 Ramcovd dohoda o ochrané ndrodnostnich mensin je prvni mezinarodni dokument vénovany ochrané
mensin. Ma za cil specifikovat pravni principy, které¢ zabezpec¢i prava mensin. viz. Vykladova sprava k
Ramcovemu dohovoru na ochranu narodnostnych mensin. [online], [cit. 2006-05-14] dostupné z WWW:
<http://www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/432.doc>
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mens$inova politika neni jen vnitini zalezitosti suverénniho statu, ale ze je subjektem mezinarodniho
prava.

Nejvetsi pozornost ob¢ strany zaméfily na doporuceni €. 1201 parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy, které zdiirazitovalo nutnost kolektivnich prav.”” Ptestoze doporueni neméa zavazny
charakter, vyvolavala jeho pfitomnost v slovensko-mad’arské smlouvé bouilivé reakce narodné
orientovanych kruhil, coz nasledn¢ ovlivnilo menSinovou politiku slovenské vlady. Tésné pred
podpisem smlouvy si V.Meciar vymohl doplnit do smlouvy dodatek, ktery mél zdaraznit fakt, ze
doporuéeni ¢.1201 Rady Evropy se vztahuje na individualni lidsk4 a ob&anska prava.*®

V den slavnostniho podpisu smlouvy 19. bfezna 1995 vSak ministr zahrani¢i SR J. Schenk
predal svému mad’arskému protéjsku L. Kovacsovi nétu, v niz slovenska vlada oznamovala, ze z
textu podepsané smlouvy nevyplyva pro slovenskou stranu jakykoliv zavazek tykajici se uznani
kolektivnich prav mad’arské menSiny, které by umoziovalo vznik etnické autonomie. Mad’arské
delegaci pak bylo sdéleno, ze jestli bude mad’arska strana presvédCena o opaku, jednd se z jeji
strany jedna o Spatnou interpretaci textu smluvniho dodatku. Ackoliv byl mad’arsky premiér Gyula
Horn po navratu do vlasti na pad¢ parlamentu opozici obvinén, ze podepsal ,,druhy Trianon®, byla

zékladni smlouva schvéalena mad’arskym parlamentem uZ v &ervnu 1995.%

37 Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice. [online], [cit. 2006-05-21] dostupné z WWW:
<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=316>

* IRMANOVA,E. Priority. c.d., s. 70.

* Tamtéz, s. 95-96.
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Na Slovensku vSak narazila zakladni smlouva na tvrdy odpor SNS, kterd, podporovana
Matici slovenskou, prohlasovala, Ze tato smlouva ,,poskozuje narodni a statni zajmy Slovenska a
otvira Madarsku dvere do slovenské vnitini politiky, ¢imz ze Slovenska cini rukojmi ve vztahu
k madarské mensiné.“* Odmitavé stanovisko SNS k zakladni smlouvé zesililo po spole¢ném
prohlaseni uc¢astnikd konference ,,Madarsko a Mad’afi Zijici za hranicemi®, kdy se pod zavazek
poskytnuti koordinované podpory mad’arské autonomii podepsali kromé zastupci vSech stran
mad’arské koalice i mad’arsky premiér Gyula Horn a ministr zahrani¢nich véci Mad’arské republiky
L.Kovacs."!

V této nacionalné vyostifené dob¢ se ukazalo, jak nebezpecné by se mohlo stat ministerstvo
obrany mnohonarodnostniho stat v rukou nacionalisti 1.ledna 1996 zacaly byt na popud SNS
zakladany polovojenské jednotky domobrany, které mély za tikol zajistovat porfadek. Po naplnéni
tabulkovych stavt Sesti brigad by méli nacionalisté k dispozici vojenskou silu, kterou by pak diky
postu ministra obrany mohli pouzit k rozhdnéni mad’arskych demonstraci nebo pii potlaceni
jakéhokoliv hnuti odporu na etnicky smiSeném tizemi.*

Pro odpor SNS byla ratifikace zakladni smlouvy v parlamentu neustale odkladana. Slovensko
se tehdy dostalo pod obrovsky mezinarodni tlak a bylo mu sdéleno, Ze bez podpisu této zakladni
smlouvy nebude mozné pokracovat v jeho euroatlantické integraci. SNS podminovala podporu
zakladni smlouvy pfijetim zdkona na ochranu republiky, umoziujiciho trestn¢ stihat slovenské
obcany, ktefi by v cizin¢ rozsifovali nepravdivé informace nebo poskozovali slovenské zajmy nebo
jméno SR &i organizovali vefejna shromazdéni s imyslem rozvratit ustavni zfizeni SR.* Tento
zakon by znamenal existencni ohroZeni zejména pro zastupce stran mad’arské koalice, kteti by
mohli byt kdykoliv obvinéni z rozvraceni republiky.**

Slovenska vlada se tehdy ocitla mezi dvéma mlynskymi kameny. Na jedné strané neustale

silil tlak ze zahraniCi, vyzyvajici k co nejrychlejsi ratifikaci smlouvy, a na druhé strané SNS

“ IRMANOVA,E. Mad’arska mensina. c.d., s. 167.

' LESKA, V. Slovensko 1996. c.d. s. 28.

* Tamtéz, s.30,

# V souvislosti s timto zdkonem prohlasil V.Megiar 7.bfezna 1996 na mitinku HZDS* Uz toho bolo dost,
republiku si rozvracet nedame.” Viz. LESKO,M. Sebediskvalifikacie favorita in. BUTORAM., SEBEJF
Slovensko v Sedej zoné. Bratislava: IVO, 1998, s. 44.

# Tamtéz, s. 30.
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pozadovala prijeti zakona, ktery by evidentné poskozoval obraz Slovenska v zahrani¢i. Po vleklych
sporech uvniti vladni koalice byla nakonec zakladni smlouva ratifikovana 26. biezna 1996, tedy
vice nez rok po slavnostnim podpisu v Pafizi. Spolu s ni byla schvalena novela trestniho zakona
obsahujici pasdze o ochrané¢ republiky. Prezident M. Kova¢ vSak novelu trestniho zédkona vetoval a
pii opetovném hlasovani v NR uz novela schvalena nebyla.

Zastupci mad’arské menSiny pivodné povazovali zdkladni smlouvu jako mozny pocatek
usmifeni obou statl a jako prvni krok k jejich ekonomické, kulturni a regionalni spolupraci.
Nakonec vSak vzhledem k tomu, ze smlouva odmitala jakékoliv kolektivni prdva a chybél v ni

systém mezinarodni kontroly a Gi¢innych sankci, hlasovali poslanci stran MK proti jeji ratifikaci.*

3.3) Prijeti jazykového zikona

Béhem vladni spoluprace mezi HZDS a SNS, kterou slovensky sociolog a politolog M. Butor
ozna¢il za stranu extrémnich nacionalista*’, doslo k posileni pozic nacionalistickych proudd uvniti
HZDS. Toto spojenectvi pak vyustilo v politické kroky, kterymi se tfeti Meciarova vlada snazila
prezentovat jako ochrankyné slovenskych narodnich zajmi pred madarskou iredentou.”’

Prvnim pocinem, jenz mél posilit pozice statotvorného naroda na etnicky smiSeném uzemi,
bylo piijeti nového jazykového zakona. Jeho piipravu oznamilo ministerstvo kultury pod vedenim
narodné orientovaného spisovatele I. Hudce z HZDS v kvétnu 1995

Genezi tohoto zakona je nutné vidét v SirSich souvislostech problematiky zakladni slovensko-
madarské smlouvy, kdy pfijeti jazykového zakona bylo jednim z krokt, které mély uspokojit

narodné orientované kruhy a pfimét je k souhlasu s jeji ratifikaci. *

* IRMANOVA,E. Mad'arsk mensina., s. 266.

“LESKA, V. Slovensko 1996. c.d., s. 25.

“"Takové pojeti mensinové politiky bylo deklarovano pfimo i v programovém prohlageni nové vlady, a to
vétou: “Starostlivost o Sloviky na jazykove smiseném uzemi poklida vlada za jednu z priorit...
Programové vyhlaseni vlady SR. 1994. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW: <http://www-
8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1163>

* I.Hudec napf. v roce 1998 prohlasil, Ze ,,Madarské strany vytvdreji na jihu Slovenska umélé jazykové
gheto, které se ma stat predpolim pro budouci krvavé nepokoje, druhé Kosovo, kde umira kazdy desaty
clovek. Nekteré strany mozna budou chtit zménit hranice SR Neni normalni, jestli si nékdo preje, aby tekla
krev. Slovensko si viak svoje hranice bude branit, i za pomoci radikdlnich krokii.* Viz. IRMANOVA,E.
Mad’arska menSina. c.d., s. 190.

* LESKA, V. Slovensko 1996. c.d., 5.28-29.
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Ackoliv Vladimir Meciar pii setkani s ptedstaviteli mad’arskych stran v ¢ervnu slibil, Ze tento
zakon bude pfipravovan ve spolupraci se zastupci madarské mensiny, byl nakonec pfipraven
ministerstvem kultury bez jakékoliv konzultace. V listopadu 1995 byl jazykovy zakon hlasy
koali¢nich poslancii v Narodni radé Slovenské republiky schvalen.™

Dtivodem k vypracovani nového jazykového zakona, o jehoz pfijeti se krom¢ vladni SNS
zasazovala hlavné Matice slovenskd, byla snaha zabranit asimilaci Slovakt na jiznim Slovensku.
MS vyzyvala slovensky narod, aby vyjadfil svoji podporu nového zakona rozsahlymi
manifestacemi.”’ Jazykovy zakon se ve svém uvodu odkazoval na ¢l. 6 Ustavy SR, v némz stoji:
,Na tizemi Slovenské republiky je statnim jazykem slovensky jazyk®.’* Pfijeti jazykového zékona,
ktery ukoncil platnost jazykového zakona roku 1990, znamenalo prvni vyznamné oklesténi
minoritnich prav na Slovensku od roku 1989.

Jak ministerstvo kultury, tak i vlada SR celkové ignorovala vSechny pfipominky zastupct
mad’arské menSiny, ktefi poukazovali na skutecnost, Ze zruSenim zakona z roku 1990 zabyvajiciho
se pouzivanim menSinovych jazykd jsou pfimo poskozovana mensSinova prava garantovana
ustavou. Po opakovaném slibu V. Meciara, Ze po pfijeti jazykového zakona bude brzy piijat zakon
o mensinovych jazycich, podepsal jazykovy zakon i prezident. Zakon o stitnim jazyce tak veSel
1.ledna 1996 v platnost.

Pfimo v uvodnim ustanoveni zdkona o statnim jazyce bylo uvedeno: ,.Zdkon neupravuje
pouzivani jazyki narodnostnich mensin a etnickych skupin. PouZivani téchto jazyku upravuji
zvilastni zakony. Ve skute¢nosti vSak takové zakony vibec neexistovaly a vlada ani neméla v
tmyslu se jejich ptipravou n&jak zabyvat. >

Po vstoupeni jazykového zakona v platnost smély ve statni spravé pracovat pouze osoby,
které prokazaly ptriméfenou znalost slovenského jazyka. Kritici zdkona poukazovali na

nejednoznacné definovanou formulaci ,,pfiméfend znalost®, kterd by mohla byt nékterymi

>0 Pro jazykovy zakon hlasovaly kromé poslancti M. Ftagnika a V. Vaskovice i opoziéni strany SDL a DU,
coz vyvolalo rozkol mezi mad’arskou a slovenskou ¢asti opozice.

SIBAJANIK, S. Za Slovensky Juh. Turcianské Teplice: Matica Slovenska,2005 ,s. 39.

32 Ustava SR, . [online], [cit. 2006-05-14] dostupné z WWW: <www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1013..>

3 Zdkon & 270/1995 Z.z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky. [online], [cit. 2006-05-14] dostupné z
WWW: <www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/425.doc>
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nacionalnimi kruhy interpretovana jako zaminka k propousténi obCanii mad’arské narodnosti
z pozic ve statni spravé. To by se mohlo lehce zvrhnout v etnickou personalni Cistku statniho
aparatu.

Vsechny statni organy, organizace a organy Uzemni spravy byly nyni povinny pouZzivat
v ufednim styku statni jazyk, a to i pfi vzajemném styku. Ve statnim jazyce se dale méla vést cela
ufedni agenda obci, a to i v obcich, kde mela mad’arska menSina pievahu a ovladdala i mistni
zastupitelstvo.

Na vSech zdkladnich a stfednich Skolach s menSinovym vyucovacim jazykem se méla zavést
vyuka statniho jazyka. Dale zakon pozadoval, aby vSichni pedagogové ovladali statni jazyk jak
slovem, tak i pismem a pedagogicka dokumentace byla vedena pouze ve statnim jazyce.

Statni jazyk byl jako jediny povoleny jazyk zaveden i do bezpe¢nostnich sil Slovenské
republiky, které mély povinnost pouzivat pii vzajemné komunikaci pouze statni jazyk. Statni jazyk
byl i jediny jazyk pouzivany v soudnictvi.

Vsechny vefejné informacéni tabule a napisy urcené k informovani vetejnosti musely byt
psané ve statnim jazyce. Byla moZnost pouZit i dvojjazy¢ny napis, ale byla zde podminka, Ze napis
ve statnim jazyce musi byt minimalné tak velky jako napis v cizim (tj. menSinovém) jazyce.

Vsechna televizni a rozhlasova vysilani musela probihat ve statnim jazyce V ptipad¢, ze byl
potad vysildn v menSinovém jazyce, musely televizni a rozhlasové spolecnosti po jeho skonceni
zopakovat tento porad v prekladu do statniho jazyka.

Dozor nad dodrZzovanim jazykového zakona mélo ministerstvo kultury, které zaroven mohlo
udilet pokuty za jeho ptipadné nedodrzovani. Bylo tak rozhodnuto navzdory navrhu Rady Evropy,
ktery doporucoval, aby o udéleni pokuty za porusovani jazykového zakona rozhodoval soud.

Tim, ze zdkon o statnim jazyce nijak neupravoval pouzivani jazykd narodnostnich mensin,
vznikla situace, Ze az do novelizace zakona o povinnych vytiscich periodického a neperiodického

tisku na zagatku roku 1996 bylo vydavani mad’arskych periodik protizakonné.>

>4 Slovensko 1996. Sihrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: 1997, s. 255.
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V navaznosti na zakon o statnim jazyce pfijala Narodni rada SR novy jednaci fad, kterym
bylo poslancim madarské narodnosti odebrano pravo pouzivat jejich mateisky jazyk na padé
parlamentu, pfestoze této moznosti poslanci madarské narodnosti témét nikdy nevyuzili. Proti
tomuto rozhodnuti protestovali i predstavitelé Madarské republiky, ktefi tak podpoftili poslance ze
stran MK.

Strany Mad’arské koalice oznacily zakon o statnim jazyce za protiustavni a spolecné¢ s KDH
podaly Zadost k prezkoumani zédkona k Ustavnimu soudu SR. Ustavni soud béhem celého roku
1996 zadné stanovisko nezaujal, a tak nadale ziistal tento zakon i pfes odpor mad’arské menSiny
v platnosti.

Vroce 1997 po podani Gstavni stiznosti stranami MK uznal Ustavni soud, Ze nafizeni
pouzivat v pisemném styku s vefejnopravnimi organy pouze statni jazyk je protitistavni.”

Na vytky, Ze zakonem o statnim jazyce jsou diskriminovany narodnostni mensiny, reagovala
Meciarova vlada slibem, Ze v nejblizSi dobé pifijme zakon, ktery bude upravovat pouzivani
mensinovych jazyki. V roce 1996 vsak vlada zadny podobny zakon nepfijala.

Jako odpovéd na neustalé protesty ze strany zastupcli madarské menSiny vypracovalo
ministerstvo Skolstvi Analyzu stavu legislativniho ramce pouzZivani jazykii prislusnikii mensin.
V této analyze bylo uvedeno, Ze legislativa SR dava ptislusnikiim narodnostnich mensin postacujici
pravni ochranu jejich mensinovych prav a ze pfijeti zdkona o pouzivani mensinovych jazyki neni
zapotiebi. *°

Prijeti zdkona o pouzivani menSinovych jazykli pozadovali i zastupci riznych zemi ¢i
mezindrodnich instituci a neexistence tohoto zdkona byla divodem silné mezinarodni kritiky
slovenské vlady. Na tuto kritiku reagovala vlada V. Meciara konstatovanim, ze pravni zabezpeceni
madarské mensiny na Slovensku je postacujici a v mnoha ohledech aZ nadstandardni.”’

V roce 1997 Ustavni soud ohlasil, Ze neexistence zikona, ktery by upravoval pouZivani

mens$inovych jazykd, je v rozporu s ustavou SR. Po kritice ze strany Evropské unie a Organizace

> Slovensko 1997. Sithrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: 1998, s. 159.
 IRMANOVA,E. Madarska mensina. c.d., s. 177.
37 Slovensko 1996. c.d., s. 255.
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pro bezpeénost a spolupraci v Evropé™ premiér Vladimir Megiar opét slibil jeho piijeti. Cestny

predseda SNS Jozef Prokes dokonce prohlasil, ze se takovy zakon uz pfipravuje, ale ziistalo jen u
slov a za celou dobu vlady koalice stran HZDS-SNS-ZRS tento zdkon nikdy vypracovan nebyl.
Pfijetim jazykového zdkona nejvice trpéli obyvatelé malych obci na uzemi kompaktné
osidleném mad’arskou mensinou, kde podil mad’arského obyvatelstva v nékterych z nich dosahoval
témeéf sta procent. Mnozi starSi obcané zde totiz slovensky jazyk viibec neovladali. Dochazelo tedy
k situacim, kdy etnicky Mad’ar byl pod hrozbou pokuty nucen komunikovat s tfednikem mad’arské

narodnosti slovensky, pfestoze pro oba byla jejich rodnym jazykem madarstina.

3.4) Pokus o zavedeni dvojjazy¢ného vyucovani

Jak silnou zbrani mize byt v mensinové politice post ministra $kolstvi, ukazala béhem roku
1995 nejmensi vladni strana SNS, kdyz pfipravila projekt tzv. alternativniho Skolstvi, jez mél
oficialné€ za cil zavedenim dvojjazy¢ného vyucovani zlepsit znalost slovenského jazyka mezi zaky
kol s mensinovym vyucovacim jazykem.

Uz od zacatku bylo pocitano s tim, ze se projekt alternativniho vyuCovani setka s velmi
tvrdym odporem mad’arské menSiny. Z toho diivodu byl novelizovan zdkon o statni spravé ve
Skolstvi a Skolské samospravé zroku 1992, jehoz zména poté umozinovala ministerstvu Skolstvi
jmenovani a odvolani fediteld Skol bez udani divoda.

Kdyz se vysoky komisai OBSE pfi své navstévé Bratislavy zajimal o projekt alternativniho
Skolstvi, byl ujistén, ze si obyvatelé mad’arské mensSiny budou moci vybrat, do jaké skoly budou své
déti posilat.”® Piesto byl projekt alternativniho §kolstvi navzdory nesouhlasu rodiét zékia kol s
mad’arskym vyuGovacim jazykem spustén.”’ Tento projev arogance statni moci vyvolal veliké

Vo

identifika¢nich znakli mad’arské mensiny, kterym se odliSuje od ostatni spole¢nosti, obavali se

** Podle Matice Slovenské vsak viechny mezinarodni mise naopak vzdy dosly k zavéru, Ze situace
narodnostnich mensin na Slovensku odpovida evropskym standardim. viz. ROLKOVA,N. Desatrocie
Slovenskej republiky. Martin: Matica Slovenska, 2004, s. 641.

* The Role of the High Commisioner of National Minorities in OSCE Conflict Prevention. Hague: The
foundation on Inter Ethnic Relations, 1997, s. 73.

60 BAKKER, E. Minority Conflicts. c.d., s. 79.
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obyvatelé mad’arské narodnosti, Ze zavedeni dvojjazycného vyucovani je prvnim krokem ke zniceni
mad’arského mensinového $kolstvi®' a zagatkem postupné asimilace mad’arské mensiny na jiznim
Slovensku. Z tohoto divodu se odhodlali k protestim, které v historii této minority nemély
obdoby.®

Vefejné nepokoje zaCaly uz v dubnu roku 1995, kdy se v Komarn¢ seSlo na protivladni
demonstraci asi pét az sedm tisic obyvatel madarské ndrodnosti, ktefi protestovali proti
pripravovanému projektu alternativniho Skolstvi. Do protestu se zapojili nejen predstavitelé stran
Mad’arské koalice, ale i zastupci Unie madarskych ucitelt na Slovensku, a dokonce i nekteré Cisté
slovenské organizace, jako naptiklad Helsinské ob¢anské sdruzeni SR.

Pfi zavadéni alternativniho $kolstvi vyuZzilo ministerstvo Skolstvi své nové pravomoci a
odvolalo feditele Ctyf Skol s mad’arskym vyuCovacim jazykem, kteti odmitli ve svych Skolach
zavést dvojjazyCné vyuCovani. Na jejich misto pak byly dosazovany osoby, které s projektem
souhlasily. Ve tfech ptipadech byly dokonce na misto feditele mad’arské Skoly jmenovany osoby
slovenské narodnosti, které neuméely madarsky.

Na zacatku skolniho roku, kdy mélo byt alternativni Skolstvi spuSténo, se vefejné
demonstrace konaly témét ve vSech vétSich obcich obyvanych mad’arskou mensinou. Jako projev
pasivni rezistence odmitali rodice mad’arské narodnosti posilat své déti do Skol, ve kterych bylo
alternativni vyucovani zavedeno. Vysledkem bylo, ze na zacatku Skolniho roku 1995-1996
nezasedlo do $kolnich lavic 87% zaki zékladnich $kol a 73% studentdi stfednich &kol.”
ucitelsky sbor i rodice zakl, kteti demonstrovali za jeho navrat a odmitali pustit déti do Skoly.
Reakci ministerstva Skolstvi na vzniklou situaci mélo byt zruSeni gymnazia v Galanté nebo

rozpuiténi Svazu mad’arskych pedagogi, k ¢emuz viak nakonec nedoslo. *

! Mad’arské mensinové skolstvi se skladalo z 284 mateiskych $kol, 268 zakladnich $kol a 28 stiednich kol.
viz. tamtéz, s. 76.

52 Slovensko 1995. Sithrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: 1996, s. 53.

63 BAKKER, E. Minority Conflicts, c.d., s. 79.

% Slovensko 1995. c.d. ,s. 53-54.
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Vzhledem k témto protestim a projevim obcanské neposlusnosti se ministerstvu Skolstvi
projekt alternativniho $kolstvi nepodaftilo ve skolnim roce 1995/1996 prosadit. Vyjimku tvotilo 29
mateiskych §kol, jedna zakladni $kola a tii $koly stiedni. ©°

Pfestoze po tomto neuspéchu ministerstvo Skolstvi od projektu alternativniho Skolstvi
upustilo, v boji proti mad’arskému mensinovému skolstvi pokra¢ovalo dale. S odkazem na jazykovy
zakon zakézalo vroce 1997 na Skolach s mad’arskym vyucCovacim jazykem vydavat vysvédceni
v mad’arsting, i kdyz se tato vysvédCeni vydavala na Slovensku jiz od roku 1921. Od té chvile se
sméla pouzivat pouze vysvédceni vydana ve staitnim jazyce.

Zakaz vydavat dvojjazy¢na vysvédéeni vyvolal, podobn¢ jako predtim, pokus o zavedeni
alternativniho $kolstvi protesty mezi p¥isluiniky mad’arské mensiny. Reditelé nékterych kol tento
zakaz nerespektovali a zakim vydavali vysvédceni v jazyce madarském i pres ufedni zikaz.
Ministerstvo Skolstvi v nékterych ptipadech vyuzilo pfi zavadéni alternativniho Skolstvi noveé
nabyté pravomoci odvolat feditele bez udani divodu.

Opakovala se situace, ktera nastala pii pokusu zavést do §kol alternativni vyucovani. Opét se
objevovaly pripady pasivni rezistence, kdy zaci odmitali vysvédCeni vydana ve statnim jazyce
prevzit. Ve méstech obyvanych mad’arskou mensinou se znovu konaly demonstrace a Sdruzeni
madarskych rodi¢t zacalo s organizaci podpisovych petic a protestnich noét, uréenych pro
ministerstvo Skolstvi. Do bfezna se pod tyto petice podepsalo pies 55 tisic obCanti.

Ministerstvo Skolstvi vSak tentokrat protestim neustoupilo a rozhodlo se prosadit tento zakaz
vSemi dostupnymi prostifedky. Ucitelim, ktefi se postavili proti tomuto nafizeni a odmitli vydavat
vysveédCeni psand pouze ve statnim jazyce, byla zkracena variabilni ¢ast jejich mzdy. Na nékterych
sttednich odbornych ucilistich byli Zaci prvnich ro¢nikti dokonce pod hrozbou vylouceni ze studia
nuceni prokazat, e prevzali na konci zékladni $koly vysvédéeni vyplnéné pouze ve sloveniting.*
Projekt vysvédceni vydavanych ve statnim jazyce skoncil nakonec pro ministerstvo Skolstvi na

rozdil od projektu alternativniho Skolstvi Gispésné.

% Slovensko 1996. c.d., s. 255.
% Slovensko 1997. c.d.,s. 162.
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Politika dvoji tvare, kterou koalice HZDS-SNS-ZRS praktikovala viici mad’arské mensing, se
projevila pii nav§tévé vysokého komisaie OBSE pro narodnostni mensiny®” Maxe van der Stoela
v Bratislavé. Na spolecné tiskové konferenci s van der Stoelem prohlasila mistopiedsedkyné vlady
Katarina Toéthova, Ze pokud si budou pfisluSnici mad’arské mensiny ptat, nebude vydavani
madarskych vysvédéeni zastaveno. Uvedeny vyrok mél mezinarodni vefejnosti slouzit jako dikaz,
ze slovenska vlada vychazi mad’arské mensing vstfic.

Hned po odjezdu vysokého komisafe OBSE ze zemé vSak bylo mad’arské mensiné sdéleno,

7e madarsky vydavana vysvédéeni nebudou povazovana za oficialni doklad.

3.5) Finan¢ni diskriminace v oblasti podpory mensinové kultury

Mensinova politika tieti Meciarovy vlady se nezabyvala pouze problémem ochrany statniho
jazyka na etnicky smiSeném uzemi, ale zasahovala i do ostatnich sfér Zzivota mad’arské menSiny.
Vyrazné protimad’arského charakteru pak nabyla vladni politika v oblasti podpory mensSinové
kultury. Navzdory skutecnosti, ze se rozpocet ministerstva kultury v roce 1995 oproti predchozimu
roku zvysil, klesla statni podpora mensinovych kultur o 60% na 58 milionti Slovenskych korun (Sk)
z pavodnich 140 miliont Sk v roce 1994.%

V roce 1995 byl mad’arsky kulturni svaz Csemadok, jemuz byla snizena statni podpora témet
na nulu, donucen propustit téméf viechny své zaméstnance.”” Kvuli nedostatku finanénich
prostiedktl se celoslovenska mad’arska organizace rozpadla na jednotlivé regionalni sekce, které
zustaly funkéni jen diky c¢lenskym prispévkim, sponzorskym darim mad’arskych organizaci a
podpofte obci s mad’arskym zastupitelstvim.

Mensinovému periodickému tisku byla vroce 1995 vyclenéna pouze poloviéni suma

nez v roce predeslém. Podpora neperiodického tisku byla jesté horsi. Zde Cinil statni ptispévek pro

67 Vysoky komisai mé za tikol predchazet pomoci preventivni diplomacie etnickym konfliktim uZ v jejich
ranné fazi, tim Ze poskytne v&asné varovani o vaznosti situace stalé radé OBSE. viz. FOREJITOVA, M.
Mezindrodnépravni ochrana mensin. Plzei:ZCU, 2002, s. 99.

* Tamtéz, s. 162.
prispévkové mensinové organizace. viz. Slovensko 1995. c.d., s. 54.

" DOSTAL,O. Slovenska "madarska otazka". [online]. [cit. 2006-05-10] dostupné z WWW:
<http://www.arts.gla.ac.uk/Slavonic/staff/Slov_Hung.html>
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rok 1995 pouze pétinu Castky vyclenéné v roce 1994. A tak vzhledem k témto financnim Skrtim
zaniklo n¢kolik mad’arskych periodik, jako napt. A Hét, Nap, Keleti Naplo, Sansz ¢i Szamar.
Penize odebrané ministerstvem kultury menSinovym periodikim byly vyuzity k podpote
narodnostnich pfiloh provladniho deniku Slovenska Republika, kterému byla pfisouzena podpora
ve vysi 8,75 milionu Sk a Hlasu 1’udu, ktery dostal finan¢ni podporu 6 miliontt Sk. Vzhledem
k zietelné provladni orientaci uvedenych denikti vSak pfislusnici mad’arské mensSiny tato periodika

ignorovali.

3.6) Reforma verejné spravy a vznik novych okrest

V roce 1996 provedla Meciarova vlada reformu vefejné spravy, kterou zrusila tizemni ¢lenéni
z roku 1990. Pocet okresti byl touto reformou zvySen z ptivodnich 38 na 79. VSechny nové okresy
vSak vznikly pouze v severni Casti Slovenska, zatimco na etnicky smiSeném Uzemi zadny novy
okres, ktery by mél ptevahu mad’arského obyvatelstva, nevznikl.

I kdyZ obfané mad’arské narodnosti tvotili 11% obyvatel Slovenska, dosahovali vétSiny
pouze v okresech Dunajska Streda a Komarno. V pfepoc¢tu na procenta to znamenalo, Ze pii 11%
zastoupeni v celkové populaci méli vétSinu pouze v 2,53 % okrest.

V jiznim a jihovychodnim Slovensku vznikly okresy, které svym protahlym severojiznim
tvarem zabranovaly, aby madarskd mensina mohla ziskat v téchto novych okresech vétSinu.
Nejzietelndji se tato metoda ,.gerrymanderingu™’’ projevovala u okrest Roziiava, Revica,
Rimavska Sobota, Lugenec, Trebisov a Michalovce.”

Tento ,,gerrymandering* provedla vldda navzdory skutecnosti, ze v slovensko-madarské
smlouvé obsazené doporuceni 1201 parlamentniho shromazdéni Rady Evropy zakazuje provadét
promyslenou, v neprospéch mensiny zamyslenou zménu demografického slozeni regiont, ve

kterém mensina Zije.”

! Vytvateni nepfirozend tvarovanych uzemnich celki s tmyslem politicky oslabit ur&itou &ast obyvatel.

" Viz. Ptiloha &.2.

3 Recommendation 1201 on an additional protocol on the human rights of minorities to the European
Convention of Human Rights. in CHASZAR, E. The international problem of national minorities. Toronto:
Matthias Corvinius publishing, 1999, s. 108.
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Mensinova politika tieti Meciarovy vlady, silné akcentujici narodni princip vyvolala na
jiznim Slovensku zna¢né etnické napéti. Jako reakci na tento koncentrovany utok proti své
mens$inové identité, ktery se projevoval omezovanim mensinové kultury ¢i mensinového skolstvi,
pozadovali zastupci mad’arské mensiny vytvoreni uzemni autonomie. Tento pozadavek byl podle
M. Kusého jen jedinou moznou reakci na etnicky orientovanou politiku narodniho statu, kterym se

madarska mensina domahala napravy naruiené ob&anské rovnosti.”

74 KUSY M. Co s nagimi Mad’armi. c.d., s. 136.
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4)Vznik jednotné mad’arské strany

4.1) Zména volebniho zakona

Nejsilné€jsi vladni strana HZDS touzila vyhrat volby v roce 1998 takovym zplisobem, aby
sama ziskala ustavni vét§inu a nemusela se délit o moc se svym koali¢nim partnerem. K dosazeni
tohoto cile ji méla pomoci zména pomérného volebniho systému na vétSinovy ve spojeni s
reformou vetejné spravy a volebnich regionti. Vzhledem k roztfisténosti opozice by tato zména
volebniho zakona vedla k drtivému vitézstvi HZDS.

V roce 1997 Meciarova vlada prostiednictvim svého ministra vnitra G. Kraj¢iho zmatila
referendum o piimé volbé prezidenta a vstupu Slovenska do NATO. Tento kontroverzni krok
ohrozoval zakladni ramec slovenské demokracie a mél za nasledek nejen zhorSeni obrazu
Slovenska v o&ich Zapadu,” ale také eskalaci napéti mezi vladnimi stranami a opozici.

Tento akt stmelil doposud roztiisténé’® opoziéni sily, které se shodly na nutnosti postavit jako
protivahu vladnimu HZDS silnou opozi¢ni stranu. Vysledkem bylo vroce 1997 slouceni péti
opoziénich stran DU, KDH ,Demokratické strany (DS), Socialné demokratické strany na
Slovensku (SDSS) a Strany zelenych Slovenska (SZS) do jednotné strany s nazvem Slovenska
demokraticka koalice (SDK).Pfedsedou nového politického subjektu se po dlouhych jednanich stal
Mikulas Dzurinda z KDH.

Po vzniku SDK se uz vitézstvi HZDS v parlamentnich volbach uskutecnénych podle
vétSinového volebniho systému nejevilo tak jisté, coz donutilo nejsilnéjsi vladni stranu upustit od
myslenky zmény dosavadniho volebniho systému. Kdyz vladni koalici nevysla myslenka na zménu
volebniho zakona, pokusila se odstranit svého nejvétsiho politického rivala jinou zménou volebni
legislativy. Kratce pred volbami byla ptijata novela volebniho zakona obsahujici klauzuli, ze kazda
strana v koalici musi ziskat ve volbadch minimalné 5% hlast. V praxi to znamenalo, Zze SDK by

musela ve volbach ziskat minimalné 30% a strany Mad’arské koalice minimalné 15%. Na tuto

7 Napt.komisat EU van den Broek po zmateném referendu prohlasil, Ze ,prdvni stit a demokracie se na
Slovensku nezdaji byt dostatecné hluboko zakorenéné”. viz. KUSY M. Slovensko 1997. Mezindrodni
politika.Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 1997, &.7., s.5.

76 Pfed vznikem SDK se tii opoziéni strany DU, KDH a DS slougily do tzv. Modré koalice, ktera viak mé&la
pouze neformalni charakter.
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nenadalou a ryze ucelovou zménu volebnich pravidel byly SDK a strany Mad’arské koalice

donuceny reagovat pfeménou svych politickych uskupeni na nové politické subjekty.

4.2) Sjednoceni tFi mad’arskych stran do SMK

Madarské strany Spoluziti, MOS a MKDH spojené v Mad’arské koalici zastavaly béhem treti
Meciarovy vlady disledné opozi¢ni postoje. Nekolikrat se vSak dostaly i do sporu s ostatnimi ¢leny
opozice, jako napiiklad pifi hlasovani o zakonu o statnim jazyce vroce 1995. Obhajoba
demokratickych hodnot, odmitani autoritafskych metod a spole¢né postoje v otdzce zahranicni
integrace Slovenska byly faktory,”” které vroce 1997 sblizily madarské strany se zbytkem
demokratické opozice. V prosinci 1997 pak zastupci stran Mad’arské koalice a zastupci SDK vydali
spole¢né prohlaseni o podminkach budouci spoluprace vsech demokratickych stran. V tomto
dokumentu se vSak museli zastupci MK pisemné zavazat, Ze v budoucnu nebudou pozadovat
uzemni autonomii na etnickém principu.

Strany MK se pfed volbami v roce 1998 rozhodovaly, v jakém spole¢ném uskupeni ptijdou
jejich strany do volebniho boje. Po pfijeti novely volebniho zadkona bylo zfejmé, Ze by se tyto tii
madarské strany sdruzené v MK do parlamentu nedostaly. Potfebovaly by totiz ziskat minimalné
15% hlast, coz se pfi jejich pravidelném zisku okolo 11% zdalo velmi nepravdépodobné.

Kazda ze tii stran navrhovala pro feSeni této situace jinou strategii. MOS prosazovala
vytvofeni pouhé volebni koalice”. MKDH pozadovalo, aby se ostatni mad’arské strany pfipojily na
jeji kandidatku jako na kandidatku nejsilngj$i mad’arské strany. Jediné Spoluziti podporovalo vznik
jednotné mad’arské strany. Nakonec se vSechny tfi strany dohodly na vytvoireni jednotné mad’arské
strany. V lednu byla koali¢ni radou MK podana ministerstvu vnitra zadost o jeji registraci.

Béhem jednani vznikl mezi MKDH a Spoluziti spor o to, ktera strana se pfeméni na novou
stranu a ostatni dvé strany v sob¢ pohlti. Pro Spoluziti hovotila skute¢nost, ze mélo jako jedina

strana v NR SR vlastni poslanecky klub. MKDH byla naopak stranou s nejvyssi volebni podporou.

" KOPECEK,L. Od Megiara k Dzurindovi. c.d., s. 123.
7 Strany spole¢né vytvori jednotnou volebni kandidatku, ale po volbach budou opét vystupovat samostatné.
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Nova strana nakonec vznikla vclenénim MOS a Spoluziti do nejsiln€j$i mad’arské strany
MKDH. Poté uz nic nebranilo tomu, aby byl 18. biezna 1998 na ministerstvu vnitra zaregistrovan
novy politicky subjekt s ndzvem Strana mad’arské koalice (SMK).

Na slu¢ovacim kongresu konaném 20. cervna 1998 v Dunajské Strede bylo potvrzeno
slouceni tfi madarskych stran do jednoho subjektu. Do vedeni SMK zde byl zvolen piedseda
MKDH Béla Bugar a ¢estnym piedsedou se stal predseda Spoluziti Mikldés Duray. Prvnich dvacet
volitelnych mist se rozdé€lilo v poméru osm pro MKDH, osm pro Spoluziti a ¢tyti pro MOS.

Pivodné mélo dojit k vytvofeni t¥i vnitrostranickych platforem, ale vznikly pouze dvé:
ktest'ansko-konzervativni a obcansko-liberalni. Po volbach vsak byly tyto dvé vnitrostranické
platformy z diivodu dosazeni vétsi homogenity zruseny.

Pted volbami do NR SR stal pfed SMK tikol presvédcit mad’arské volice, ze Mad’arské hnuti
za prosperitu (MLHZP)” je subjekt nastréeny vladnim HZDS za téelem odebrat SMK hlasy
madarského elektoratu a oslabit tak opozi¢ni SMK ve volbach. SMK odhalila vetejnosti konexe
MLHZP s Meciarovym HZDS, ¢imz se ji podafilo toto hnuti mezi madarskymi voli¢i natolik

zdiskreditovat, 7 MLHZP ve volbach do NR SR zcela propadlo.*

4.3) Volebni program SMK

V cervenci 1998 piedstavila SMK sviij volebni program. Za svoje priority si stanovila
budovani demokratického a pravniho statu, regionalni rozvoj a provedeni rozsahlé decentralizace.”
SMK se hlasila k idealiim kiest'anského humanismu a parlamentniho pluralismu. Chtéla se zasadit o
dodrzovani lidskych prav a svobod a o rozvoj ob&anské spoleénosti.*

Prestoze hlavni cilovou skupinu strany SMK tvofil madarsky elektorat, snazila se SMK

oslovit vSechny demokraticky zalozené voli¢e bez ohledu na jejich narodnost. V celém volebnim

7 Toto hnuti se po svém vzniku v roce 1995 profilovalo jako spojenec vladniho HZDS a mélo za cil odlakat
hlasy strandm MK. viz. DOSTAL,O. Ndrodnostné mensiny. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.konzervativizmus.sk/upload/pdf/mensiny 2005.pdf>

8 Slovensko 1998-1999. Sithrnnd sprdava o stave spolocnosti. Bratislava: 1999, s. 91.

1 MESEZNIKOV,G.Volby 1998 Analyza volebnych programov politickych stran a hnuti. Bratislava: IVO,
1998, s. 23.

2 IRMANOVA,E. Mad'arsk4 mensina. c.d., s. 271-272.
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programu je proto pouze jedna kapitola, kterd se piimo soustfed’uje na problematiku madarské
mensiny - kapitola o kulturni politice.*’

SMK se po svém vzniku profilovala jako strana zastavajici vyrazné prointegracni
euroatlantické stanovisko. Vstup Slovenska do Evropské unie povazovala za kli¢ovy moment
budoucnosti, ktery by pomohl k feseni slovenskych politickych a ekonomickych problémd. Od
vstupu Slovenska do EU si vS§ak SMK slibovala pfedev§im vyrazné zlepSeni postaveni mad’arské
mens$iny na Slovensku. Zaroven se vstupem do EU podporovala SMK zaclenéni Slovenska do
Severoatlantického paktu.®

Za zéklad své narodnostni politiky povazovala SMK zménu preambule Ustavy SR, ktera by
misto narodniho principu zdUraznovala princip obCansky. Ve svém programu pozadovala Gpravu
pravniho postaveni mensSin v oblasti vzdélavani v matefském jazyce a zménu pravnich predpist
tykajicich se pouzivani mensinovych jazykd. Dale podporovala vytvoreni izemnich samosprav se
Sirokymi pravomocemi. To by umoznilo mad’arské mensSin€ jejich legitimni ucCast na fesSeni
zalezitosti, které se ji tykaji. Podle SMK nebylo totiz mozné zacit na Slovensku budovat obcanskou

spoleénost bez silné mistni a regionalni samospravy.*

% MESEZNIKOV,G.Volby 1998. c.d., s. 57.

8 Volebni program  SMK.  1998. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.mkp.sk/index.php?t=&p=&xp=&MId=1&Lev1=&Ind1=60&MId=1&P=index,sl,&Ind 1=63>

% Tamtéz, . [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.mkp.sk/index.php?t=&p=&xp=&MId=1&Lev1=&Ind 1=60&MId=1&P=index,sl,&Ind 1=62>
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5. Participace zastupcti mad’arské mensSiny na vladni moci

5.1) Volby do NR SR v roce 1998 a vstup SMK do koali¢ni vlady

V druhé poloviné volebniho obdobi tieti Meciarovy vlady se vypady statnich politikii na
adresu mad’arské mensiny neustale stupiiovaly. Pfedseda SNS Jan Slota prohlasil, ze ,,Mad’afi jsou
nestésti Evropy” a narodnostni mensiny oznadil za ,,nastroj k vyvolavani vojenskych konfliktt.«®
V. Meciar dokonce navrhl mad’arskému premiérovi Gyulovi Hornovi ,,dobrovolné“ ptesidleni
obéanti mad’arské narodnosti ze Slovenska do Madarska.”’” Na jiznim Slovensku se zadaly
objevovat pfipady protimad’arské provokace, kdy byly napifiklad vydavany letdky
nezaregistrovaného Hornozemského hnuti vyzyvajici k pfipojeni jizniho Slovenska k Mad’arsku.™
Samospravy n¢kterych obci s prevahou madarského obyvatelstva reagovaly na tento tlak
vyty&enim etnické hranice, na niz zagaly stavét hraniéni kameny.*

Vrchol zneuziti narodnostni politiky pro protidemokratické a stranické cile pak predstavovala
novelizace zakona o komunalnich volbach. Ta stanovovala povinnost tvofit kandidatky v etnickém
poméru, ktery mél odpovidat etnickému sloZeni obyvatel obce podle posledniho sé¢itani obyvatel.”
Tento krok byl cilenym politickym utokem proti mad’arské mensin€, kterd dosud na narodnostné
smiSeném uzemi ziskdvala v komundlnich volbach kvili vétSinovému volebnimu systému veétsi
pomérny pocet hlastl, nez byl jeji etnicky podil na poctu obyvatel obce.

Volby do Narodni rady SR vroce 1998 tedy byly klicovym momentem pro dalsi vyvoj
slovenské politiky. Jejich charakteristickym znakem byl souboj dvou nesmifitelnych tabord.
Doposud vladnouci koalice si byla v€doma, ze v ptipadé volebni prohry ztrati veskeré mocenské
pozice ve statni spravé, které si béhem své vlady dokéazala vybudovat.”' ,,4by nedoslo k totdlnimu
zvratu politické situace, resp. k nastoupeni odplaty a konfrontace*, bylo podle V. Meciara ,,nutné

ziskat ve volbdch do SR tistavni vétSinu, aby se mohla zménit povaha politického rezimu*.”

8 Slovensko 1997. c.d., s. 168.

¥ Tamtéz, s. 167.

% IRMANOVA,E. Mad’arskd mensina. c.d., s. 270.

¥BRETISLAV,D.,FIALA,P. Ndrodnostni politika v postkomunistickych zemich Brno: Masarykova
univerzita, mezinarodni politologicky tstav, 2000, s. 133.

* Tamtéz, s. 13.

! Obdobi vlady tieti Megiarovy vlady je totiz charakteristické sriistanim vladni koalice se statnim aparatem.

92 LESKA,V. Slovensko na pocatku roku 1998-roku voleb. Praha:Ustav mezinarodnich vztahii, 1998.
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Volby sice opét vyhradlo Meciarovo HZDS s 27% a 43 mandaty, v tésném zavésu ho vSak
nasledovala SDK s 26,3 % a 42 mandaty, tieti misto obsadila SDL s 14.66% a 23 mandaty. SMK se
umistila na ctvrtém misté s 9,12% a poctem 15 poslaneckych kiesel. Dale se jesté do parlamentu
dostala SNS 59,07 % a 14 mandaty a Strana obcanského porozuméni (SOP) s8,01% a 13
poslaneckymi kiesly.” Vzhledem k tomu, Ze po¢et mandatd HZDS spoleéné s mandaty SNS nebyl
dostatecny na sestaveni vétSinové vlady a ostatni strany odmitaly s Meciarovym hnutim jakoukoliv
formu koali¢ni spoluprace, byla tikolem sestaveni vlady povéiena SDK. Ta na zaklad¢ dohody o
povolebni spolupraci z prosince roku 1997 nabidla SMK c¢lenstvi v koali¢ni vladé. SMK uz pted
volbami davala najevo svou ochotu participovat na nové vladeé, slozené z byvalych opozi¢nich
stran, a proto tuto nabidku od SDK pfijala.

Pfi jednanich o vzniku nové koali¢ni vlady se proti ucasti mad’arského subjektu stavéla
nejvice SDL, ktera navrhovala koalici slozenou pouze ze slovenskych stran SDK, SDL a Strany
obcanského porozuméni (SOP). Teprve poté, co SMK slibila, Ze béhem své i¢asti ve vladé nebude
prosazovat zfizeni autonomie a otevirat otazku BeneSovych dekretli, SDL s ticasti SMK ve vladé
souhlasila. Zde je nutno podotknout, Ze bez ucasti SMK by nova koali¢ni vlada neméla ustavni
vétSinu, coz by ji znemoziiovalo naplnit jeden ze svych zakladnich cilii - zménu tstavy SR.

SMK ziskala v nové utvorené vladé tfi ministerska kiesla, a to post ministra vystavby a
vetejnych praci pro Istvana Harnu, post ministra Zivotniho prostfedi pro Laszlo Miklose a také post
mistopiedsedy vlady pro lidska prava a mensiny pro Pala Csakyho. Vstup SMK do vlady ohodnotil
predseda SMK Bé¢la Bugar jako nastoupeni cesty historického smiteni Slovaki a Mad’aru Zijicich
na Slovensku.”*

5.2) Zasadni obrat v pojeti mensinové politiky

Nova koali¢ni vlada se ve svém programovém prohlaSeni zavazala k dodrzovani zavazkt
vyplyvajicich z podepsanych a ratifikovanych mezinarodnich dokumentd. Pro tento ucel si dala za

cil vypracovat analyzu stavu lidskych prav v SR v porovnani s mezinarodnimi dokumenty a podle

% KOPECEK,L. Od Metiara k Dzurindovi. c.d., s. 103.
% Slovensko 1998-1999. c.d., s. 91.
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jejiho vysledku pak rozhodnout o dalsim feseni.” Dale uvedla, Ze svoji mensinovou politiku
podiidi mezinarodnim standardiim a podpoti podpis Charty regionalnich a mensinovych jazyki.

V programovém prohlaSeni nové vlady také stalo, ze vlada bude podporovat rozvoj kultury
narodnostnich mensin a garantovat zvySovani vzdélanostni trovné obcanti patticich k ndrodnostnim
mensindm na troveti celostatniho priméru.”® Kromé toho se zavazala fesit piipravu pedagogti do
mensinovych $kol a obnovit vydavani dvojjazycnych vysvédCeni, stejn€ jako dvojjazyéného vedeni
pedagogické dokumentace.”’

Dzurindova vldda odsoudila mensinovou politiku piedchoziho kabinetu ve Zpravé o
dodrzovani lidskych prav a svobod v SR v letech 1993-1998, ktera byla vypracovana sekci lidskych
prav a mensin Ufadu vlady SR. Mensinova politika koalice HZDS-SNS-ZRS zde byla oznadena
ptizviskem konfrontaéni.”®

V nové vladni koalici byl kromé vzniku vySe zminovaného postu mistopiedsedy vlady pro
lidsk4 a mensinova prava vytvoren v NR SR i Vybor pro lidska prava a narodnosti, jehoz ptedsedou
se stal ¢len SMK Lazslo A. Nagy. Byla zruSena Rada vlady SR pro narodnosti, v niz za vlady
V.Meciara tvorili vétSinu jemu blizci lidé, a nahrazena Radou vlady SR pro narodnostni mensiny a
etnické skupiny,” ve které byl pomér stanoven tak, aby vétinou disponovali zastupci mensin.

Po volbach byla novym koaliénim kabinetem zruSena novela zakona o volbach do
samospravy a obci, prijatd tieti vladou V. Meciara kratce pied koncem jejiho funkéniho obdobi.
ZruSeni tohoto nafizeni umoznilo, aby se volby do mistnich samosprav na podzim 1998 konaly

podle piedchoziho znéni zakona. SMK v téchto volbach ziskala post 241 primatort a starosti.'”

% Programové vyhliseni viddy SROV. 1998. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:

<http://www.government.gov.sk/ VLADA/VLADA 1998/PROG_VYHL/sk programove vyhlasenie 1998
_kap_1.shtml>

% Tamtéz, [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<www.government.gov.sk/VLADA/VLADA 1998/PROG_VYHL/sk programove vyhlasenie 1998 kap
3 F.shtml>

7 Tamtéz, [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.government.gov.sk/VLADA/VLADA 1998/PROG_VYHL/sk programove vyhlasenie 1998
_kap 3 B.shtml>

% Slovensko 2000. Sihrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: 2000, s. 176.

% Usneseni viddy SR ¢ 292/1999 k ndvrhu na ziizeni Rady viddy SR pro ndrodnostni mensiny a etnické
skupiny. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW: <www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/242.rtf>

100 S1ovensko 2000. c.d.,s. 179.
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Nova vlada se snazila napravit Skodu zpisobenou menSinovou politikou treti vlady V.
tak bylo opét obnoveno vydavani dvojjazycnych vysvédceni, ukoncené v roce 1997, a znovu bylo
povoleno vést pedagogickou dokumentaci v menSinovém jazyce. V listopadu 1999 byla skolskym
radam vracena pravomoc odvolavat a jmenovat feditele Skol, ktera jim byla odnata v roce 1995 pii
pokusu o zavedeni alternativniho Skolstvi.

Zmenila se 1 strategie pii rozdélovani statni podpory menSinovych kultur. Z prostiedki
uréenych pro narodnostni mensiny se prestala podporovat promeciarovsky orientovana periodika,
jako byl napiiklad denik HZDS Slovenska Republika. Prerozdélovaci pravomoci nyni ptesly ze
statniho fondu Pro Slovakia piimo pod ministerstvo kultury, kde byla pro tyto ucely zfizena
devatenacti¢lennd odborna komise, tvorena vyhradné€ ze zastupct narodnostnich mensin. Z prvniho
rozpoc¢tu schvaleného novou vladou byla pro madarskou mensinovou kulturu vyc¢lenéna statni
podpora ve vysi 22,02 milionti Sk. Bylo podpoieno vydavani 30 mensinovych periodik. Z rozpoctt
krajskych uradt pak byla poskytovana finanéni podpora mensSinovym kulturnim zafizenim
registrovanych jako prispévkové organizace. Tato dotace se tykala menSinovych divadel,
folklérnich souborti &i muzei.'”"

Obrat k lepSimu nastal i v otazce slovensko-mad’arskych vztahti, které béhem treti vlady
V.Meciara stanuly nékolikrat na bodu mrazu. Vrcholni predstavitelé Slovenska a Mad’arska se
dohodli na obnové mostu mezi Stirovem a Ost¥ihomi zni¢eného béhem druhé svétové valky, jehoz
slavnostni otevieni vroce 2001 pak mélo symbolizovat historické usmifeni téchto dvou
sttedoevropskych sousedti. Otepleni mad’arsko-slovenskych vztahii na mezivladni trovni mélo

sy ’ e v ’ Nelr v o . I r sev 102
pozitivni vliv i na kazdodenni souZiti obéanti v etnicky smiSeném jiznim Slovensku.'

5.3) Prijeti zakona o pouZivani mensinovych jazyku
V roce 1997 ustavni soud uznal, ze stav, kdy neexistuje zakon o pouzivani mensinovych

jazykt, je v rozporu s ustavou SR. Meciarova vlada vsak na verdikt ustavniho soudu béhem svého

1" Tamtéz, s. 187.
102 LESKA,V. Slovensko na cesté do EU a NATO. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2000,s. 25.
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mandatu nijak nereagovala. Tento nedostatek byl nejvétsim tercem kritiky mezinarodnich instituci a
trvale poskozoval postaveni Slovenska pfi jeho integracnich snahach.

Dzurindiiv koali¢ni kabinet byl nucen napravit vySe uvedeny nedostatek nejpozdé€ji do
zacatku Cervence 1999, kdy méla byt vypracovana hodnotici zprava, podle které se mélo na
Helsinském summitu v prosinci 1999 rozhodnout o pietazeni Slovenska do prvni integracni
skupiny.'” Po tpornych jednanich byl 10. &ervna 1999 zakon o pouZzivani jazykt narodnostnich
mensin slovenskymi koaliénimi stranami schvalen.'” Novy kabinet tak splnil ddlezity bod své
mens$inové politiky avizovany ve vladnim programovém prohldseni.

Novy zakon o menSinovych jazycich uvadél stejn¢€ jako jazykovy zakon zroku 1990, Ze
ob¢ané sméji pouzivat mensinovy jazyk v ufednim styku, pokud jejich pocetni zastoupeni v obci
prekro¢i hranici 20%.'” Z tohoto diivodu vydala vlada SR naiizeni 221/1999 Z. z., kterym
definovala seznam obci, ve kterych obcané mad’arské narodnosti tvorili podle s¢itani z roku 1991
nejméné 20% obyvatelstva.'"

Podle zakona o menSinovych jazycich mé¢l obcan madarské narodnosti Zijici v jedné z 512
obci, kde mad’arska mensina dosahovala pozadovaného procentniho zastoupeni, pravo obracet se na
mistni organy vefejné spravy madarskym jazykem. V téchto obcich bylo c¢leniim obecniho
zastupitelstva umoznéno pouzivat na obecnim zaseddni menSinovy jazyk a v piipad€, Ze nikdo
nebyl proti, mohlo se vmensinovém jazyce vést celé jednani. Dale zdkon umoznil obecnim
zastupitelstvim pouzivat mensinovy jazyk v oznacovani ulic, oznamovani dilezitych vefejnych
informaci, vedeni obecnich kronik &i v pouzivani Gfednich formulafa.'"’

Zakon vsak pravné upravoval pouzivani menSinovych jazykli pouze v ufednim styku.

Zastupci SMK s takovou podle nich nedostatecnou formou nesouhlasili a navrhovali jeho

19 1 ESKA,V. Slovensko po zvoleni prezidenta. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1999, s. 78.

1% Madar$ti poslanci hlasovali proti piijeti zikona, aviak svou pfitomnosti pfi hlasovani schvéleni zakona
umoznili. viz. tamtéz. ,s. 78.

195 Zikon 184/1999 Z.z. o pouZivani jazykii ndrodnostnich mensin. [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z
WWW: www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/418.doc

9 Naiizeni viady 221/1999 Zz.  [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW: <http://www-
8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/420.doc>

197 Slovensko 2000. c.d.,s. 184.
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pfepracovani na komplexni zakon, upravujici pouzivani menSinového jazyka nejen v tiednim
styku, ale i ve Skolstvi, kultufe ¢i médiich. Poté, co ostatni strany vladni koalice tento pozadavek
odmitly, ptfedlozila SMK vlastni navrh zakona o pouzivani mensinovych jazykl. Na rozdil od
vladniho navrhu pocital se zruSenim nékolika pasazi kontroverzniho jazykového zdkona z roku
1995. SMK zde také navrhovala umoznit pfislusnikiim narodnostnich mensin pouzivat mensinovy
jazyk i v tifednim styku s centralnimi organy, jako napt. s vlddou SR ¢i s prezidentem SR.

V navrhu SMK bylo stanoveno, ze ptislusnici narodnostnich mensin mohou v ufednim styku
pouzivat svilj menSinovy jazyk, pokud jejich podil na celkovém obyvatelstvu obce ¢ini alespoii
10%. Nejveétsi zmeénou oproti jiz schvalenému zakonu vsak byla skute¢nost, ze tato 10% hranice
m¢éla platit i pro jednotlivé kraje. To znamenalo, Ze by pravo pouzivat mensinovy jazyk v Gfednim
styku méli obyvatelé vSech obci Nitranského a Trnavského kraje bez ohledu na jejich etnické

slozeni.

5.4) Problémy spojené s novelizaci ustavy

Schvaleni zakona o pouzivani menSinovych jazykd byl jedinym vyznamnym bodem
z programového prohlaseni vlady tykajiciho se madarské menSiny, ktery Dzurindiv kabinet po
volbach realizoval. Spise nezli o vstficné gesto vii¢i mad’arské mensin¢ se vsak jednalo piedevsim o
snahu zlepsit obraz Slovenska na mezinarodnim poli.

Po schvaleni tohoto zakona se koali¢ni vlada prestala dal§imi body svého programového
prohlaseni tykajicich se mad’arské mensiny zabyvat. SMK na tuto skute¢nost neustale upozoriiovala
a pozadovala disledné plnéni vSech ¢asti programového prohlaseni. Vzhledem k neochoté ostatnich
stran vladni koalice vSak zadny pokrok v tomto sméru u¢inén nebyl. V té dobé slovenska vlada
intenzivné pracovala na navrhu zmény ustavy, coz byl jeden z jejich hlavnich politickych cilt. To
umoznilo SMK vyuzit skute¢nosti, ze bez jeji podpory nebude vlada disponovat v NR SR ustavni
vétSinou 90 poslanct a svoji podporu novelizaci tstavy podminit tfemi pozadavky, a to schvaleni
Charty regionalnich nebo mensinovych jazykli, zfizeni samostatné¢ madarské fakulty pro vyuku

mad’arskych pedagogt a prevedeni pidy neznamych vlastnikil na obce.
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Jako prvni byl koali¢ni vladou splnén pozadavek, ktery se tykal pfijeti Evropské charty
regionalnich nebo mensinovych jazykd. Slovenska republika pfistoupila k charté v lednu 2002 a
v ¢ervnu téhoz roku schvilila tento krok i NR SR. Diky pfistoupeni k charté regionalnich a
mensinovych jazykl se slovenskd mensinova jazykova politika dostala pod kontrolu systému Rady
Evropy.'® Charta zajistuje p¥islusnikiim mensinového etnika vzdélani na viech trovnich ve svém
matetském jazyce, pravo pouzivani mensinového jazyka pfi soudnich jednanich ¢i pravo na
mensinové hromadné sdélovaci prostiedky a kulturni akce.'” Urovné menginovych prav rozdéluje
podle pocetnosti jednotlivych mensin a jejich miry koncentrace na etnicky smiSeném uzemi. SMK
se podafilo prosadit, aby vlada rozd¢lila narodnostni mens$iny zijici na tizemi SR do tfi kategorii,
pricemz na mad’arskou mensinu zafazenou do prvni kategorie méla byt aplikovana nejvétsi mira
doporuceni charty. Pro pfislusniky mad’arské menSiny to znamenalo, Ze kromé€é moznosti podat
ufedni zadost vyhotovenou v madarstiné, méli pravo zadat od ufadt, aby dostali v mad’arském
jazyce i pisemnou odpoved.

Soucasné s projednanim piistoupeni k charté regionalnich a mensinovych jazykt se zacala
slovenska vlada zabyvat i druhym pozadavkem SMK, a to plnénim slibu o pfipravé madarskych
pedagogi. Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala, ,,Ze bude fesit piipravu pedagogi
pro Skoly s vyucovacim jazykem mensSin, teologti, kulturnich a osveétovych pracovnikii v jazycich
mengin utvofenim vhodné institucionalni urovné v ramei existujicich univerzit.''

SMK se schvalenim této formulace vzdala svého odvékého pozadavku na zfizeni samostatné
mad’arské univerzity. Jako zplisob naplnéni této pasaze vladniho programu pozadovala, aby byla na
univerzit¢ KonStantina Filozofa (UKF)v Nitfe ziizena samostatna fakulta pro studenty madarské
narodnosti. Ministr $kolstvi Milan Ftacnik ze SDL proti tomu navrhoval, aby se od zfizeni fakulty
s mad’arskym vyucovacim jazykem upustilo a pouze se navysil pocet pfijimanych studentd

mad’arské narodnosti. Usetfené penize pak mély byt pouzity pouze na zfizeni jazykovych sekci

1% IRMANOVA,E. Mad’arska mengina na Slovensku, c.d., s. 201.

19 Evropskd charta regiondinich nebo mensinovych jazykii in. O problematike jazykov nérodnostnich
mensin. Bratislava: IVO, 1999, s. 34-37.

"0 Programové vyhldseni viady SR. 1998 c.d, [online], [cit. 2006-05-13] dostupné z WWW:
<http://www.government.gov.sk/ VLADA/VLADA 1998/PROG VYHL/sk programove vyhlasenie 199
8 kap 3 B.shtml>

38



uvnité  jiz existujicich fakult. VIdda se nakonec pfiklonila knavrhu SMK a doporucila
Akademickému senatu UKF v Nitfe ziidit pro madarské studenty samostatnou pedagogickou
fakultu. Pro jeji zfizeni navic vy¢lenila z rozpoétu 10 miliond Sk.""'

Treti podminka SMK, kteréd se tykala ptfevodu pidy neznamych vlastniki pod spravu obci,
nardzela na tvrdosijny odpor ministra zemédélstvi Pavla KoncoSe z SDL. Prestoze byl tento krok
soucasti vladniho programového vyhlaSeni, povazoval ho P. Konco$ za protiustavni. Hlavni diivod,
pro¢ se SDL proti pfevodu pady postavila, byl fakt, Ze se vétSina této pidy nachazela na etnicky
smiSeném uzemi uUrodného jizniho Slovenska, kde byly mistni samospravy v pievdzné veétSing
tvoteny zastupci SMK. A tak se vzhledem k odporu SDL podafilo SMK prosadit pouze pievod
pudy uréené pro vefejné prospéiné stavby.'"?

Prestoze tfeti pozadavek tedy splnén nebyl, rozhodla se Republikova rada SMK, ze z divodu
splnéni jejich prvnich dvou pozadavkl novelizaci ustavy SR v parlamentnim hlasovani podpofi.
V té dob¢ vsak SMK netuSila, ze z ptivodnich jejich tfech pozadavkd bude splnén pouze ten o
Charté¢ mensinovych nebo regionalnich jazykd. Nebot ptestoze vlada vy€lenila na vznik mad’arské
fakulty z rozpo&tu 10 milionu Sk, tak akademicky senat UFK ziizeni nové fakulty odmitl.'"”

Béhem jednani o vysledné podobé nové tstavy SR prosazovala SMK zménu jeji preambule.
Teréem jeji kritiky se stalo Gvodni prohlaseni ,,My, narod slovensky®, které podle SMK
zdiirazitovalo narodni princip. SMK pozadovala, aby se uvod této preambule zménil na , My,
obcané Slovenska“ tak, aby akcentoval ob¢ansky princip. Ostatni slovenské strany vsak tuto zménu
odmitly s tim, Ze preambuli nelze ménit, nebot’ neni Casti Gstavy. Nakonec byla novelizace tstavy

SR schvalena i hlasy poslancti za SMK.'"*

"1 Slovensko 2001. ¢.d., s.158.

"2 Tamtéz, s. 158.

'3 Na instituce poskytujici vysokoskolské vzdélani v mad’arském jazyce si musela mad’arska mensina pockat
az do roku 2004. Tehdy vznikla na UKF v Nitfe fakulta stredoevropskych studii a zaroven byla v Komarné
ziizena madarska universita J.Selyeho. viz. Slovensko 2004. Suhrnna sprava o stave spolocnosti.
Bratislava: 2004, s. 221.

14 Slovensko 2001c.d., s. 158.
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5.5) Reforma verejné spravy a vytvoreni vy$Sich izemnich celka

V souvislosti s jednanim o novelizaci Gstavy SR se dalo mluvit o ostrém sporu mezi SMK a
ostatnimi koali¢nimi stranami. AvSak neshody, které propukly mezi SMK a ostatnimi slovenskymi
stranami vladni koalice béhem pfijimani zdkona o decentralizaci vefejné spravy, lze jiz nazvat
otevienym konfliktem. A to i pfesto, ze tato reforma patiila mezi hlavni priority nové vladni koalice
a ohledné potteby jejiho naplnéni panovala mezi jednotlivymi koali¢nimi stranami shoda.

SMK sice patiila mezi zastance rozsahlé decentralizace a reforma vetejné spravy byla jednou
zjejich programovych priorit, ale zarovenn stim pozadovala, aby pii ptfipravé reformy bylo
prihlédnuto k specifickym podminkdm etnicky smiSeného jizniho Slovenska. Ostatni vladni strany
tyto pozadavky SMK odmitly a vlada i pfes namitky SMK schvalila Koncepci decentralizace a
modernizace verejné spravy vypracovanou renomovanym slovenskym politologem V.Niznanskym,
ktera pocitala s rozd&lenim Slovenska na dvanact vyssich tzemnich celk (VUC).

SMK reagovala vypracovanim vlastniho modelu reformy vys$$ich uzemnich celkl, kdy
dosavadni pocet dvanacti vysSich uzemnich celkl rozsitila jesté o tzv. Komarenskou zupu. V této
zupé, skladajici se ze Sesti okresti (Komarno, Dunajskd Streda, Galanta, Sala, Nové Zamky a
Levice), rozprostirajicich se na Zitném ostrové, by ob¢ané madarské narodnosti tvofili
nadpoloviéni vétSinu obyvatelstva. Navrh tzemniho celku s majoritou mad’arského obyvatelstva
obhajoval pfedseda SMK Béla Bugar jako plnéni doporuceni Rady Evropy o zohlednéni zastoupeni
narodnostnich mensin pfi izemnim ¢lenéni statu.

Pfi parlamentni rozpravé o reformé vefejné zpravy pak na obranu navrhu SMK prohlasil, Ze
»V souvislosti s jiznim Slovenskem maji vSechny slovenské strany pred ocima etnicky princip.
Obranny reflex narodniho statu u nich dostava nevidané rozméry a tento reflex se dokdze spolcit
treba i s dablem jen proto, aby zabranil vzniku vyssich uzemnich celkii s prevahou obyvatel
madarské ndrodnosti.” Zaroven stim uvedl, Ze , zastaralé narodné statni principy, které se
vkradaji do reformy verejné zpravy a tzemnéspravniho clenéni, jsou nejvétsi prekdazkou rozvoje

, . lls
slovenské demokracie.*

"5 BUGAR,B. Zijem v takej krajiné... Bratislava: Kalligram, 2004, s. 144-145.
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Vsechny ostatni strany vladni koalice tento pozadavek odmitly, protoze se podle nich jednalo
o etnicky motivovany navrh. SMK vsak tuto kritiku nepfijala a zdiraznila, ze na tomto navrhu trva.
A jelikoz povazovala reformu vefejné spravy za kardinalni, naznacila moznost odchodu z vladni
koalice, pokud by nebyl pozadavek na ztizeni Komarenské zupy akceptovan.

Poté, co ostatni strany stale pokracovaly ve své neustupnosti, zac¢alo byt SMK ziejmé, ze
prosazeni vzniku Komarenské zupy neni redlné. Zmeénila tedy sviij pozadavek na rozSifeni
Nitranského kraje na tzv. ,,Velkou Nitru®, ve které by podil mad’arského obyvatelstva ¢inil 38%.

Po odmitnuti i tohoto névrhu pfistoupila SMK na plvodni vladou navrhovanou variantu
dvanacti vysSich uzemnich celkd. Byla pro ni totiz stalé pfijatelnéjsi, nez opozici navrhovana
varianta osmi vysSich uzemnich celkd, které by vznikly pouhou transformaci osmi kraju,
vytvorenych v roce 1996 tieti Meciarovou vladou. Po tomto ustupku ze strany SMK vlada hlasy
SDKU, KDH a SMK v dubnu 2001 zakon zavadgjici dvanact vyssich uzemnich celki schvalila. Pii
hlasovani v parlamentu vSak vystoupila opozicni HZDS s pozménovacim navrhem, aby se
nehlasovalo o vladdnim navrhu 12 VUC, nybrz o varianté poéitajici se vznikem osmi VUC. A
k naprostému zdéSeni SMK byl tento pozménovaci navrh spoleénymi hlasy opozice a vladnich
stran SDL a SOP schvalen. Pfi konecném hlasovani pak model osmi vysSich tzemnich celki
podpotili kromé poslanci jiz zminénych stran i poslanci SDKU.

Zaroveni s tim opozi¢ni HZDS navrhlo pozméiiovaci navrh, ktery zménil jednokolovou volbu
predsedy vyssiho uzemniho celku na dvoukolovou. Divodem byla obava, Ze by kandidat mad’arské
narodnosti mohl v Nitranském kraji vyhrat volby a ziskat post pfedsedy VUC. Dvoukolova volba
jeho Sance na vyhru vyrazné snizovala, nebot’ se predpokladalo, ze v druhém kole nebude zalezet
na kandidatové stranické pfislusnosti, nybrz pouze na piislusnosti etnické. To vzhledem k 30%
zastoupeni mad’arské mensiny v Nitranském kraji dédvalo mad’arskému kandidatovi jen mizivou
Sanci na uspéch.

SMK ostie protestovala, nebot’ vytvotreni osmi vertikalné ¢lenénych vyssich izemnich celki

zabranovalo madarské mensiné podilet se na vetejnych zalezitostech, které se ji bezprostfedné
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dotykaly.''® Pfedsednictvo SMK ozna¢ilo spole¢né hlasovani vladni koalice a opozice za skandalni
a svolalo Republikovou radu, aby prodiskutovala dalsi ucast ve vladeé, pricemz ji jednomysln¢

17 v tomto okamziku dosahl konflikt uvnitf vladni koalice

doporucilo z vladni koalice vystoupit.
svého vrcholu. Byvaly ptedseda Spoluziti Miklo§ Duray prohlasil, ze ,.koalice vznikld v z voleb
1998 uz neexistuje* a lidr SMK Béla Bugar pies média vzkazal, ze ,,jeho strana pro okrasu ve viadé

o ., « 118
zustavat nebude .

Rozhodnuti predsednictva vystoupit zvlady podporoval i madarsky
ministersky predseda Viktor Orban.'"”

SMK si vSak uvédomila, Zze pokud by vtento okamzik opravdu z koalice vystoupila,
zapti¢inila by tim krach celého integracniho procesu, coz by pravdépodobné mélo za nasledek
obvinovani SMK ze zrady na slovenském narodu a obvinovani zastupci SMK z jejich neloajality
vici SR. Predseda SOP P. Hamzik dokonce béhem této krize oznacil za pravy divod mozného
odchodu SMK z vladni koalice pouze jeji neuspéch ,pii plnéni etnického programu.<'

Se zadosti o pokracovani ve vladni koalici se na SMK naopak obratilo 36 osobnosti
slovenského spolecenského zivota. Zahrani¢ni politici davali zietelné najevo, ze Ucast madarské
strany ve vladé je v zajmu Slovenska, nebot’ tim zlepSuje jeho obraz jako demokratické zemé.
Premiér M. Dzurinda ve své knize Kde je vola, tam je cesta pti vzpominkach na tuto koali¢ni krizi
uvedl, ze ,,Odchod SMK z viady by mohl obratem ruky zpochybnit cestu, po které jsme prosli po
roce 1998.4'!

PrestoZze se vétSina okresnich organizaci SMK vyslovila pro odchod zvlady, pfijala
Republikova rada SMK v srpnu 2001 rozhodnuti ve vladé zistat. Svoje setrvani vSak podminila
ptijetim nékolika zakonli o rozpoctovych pravidlech a pfijetim kompetencniho zékona, ukladajiciho
mimo jiné krajim povinnost zabezpecit ¢innost profesionalnich mensinovych divadel. Kdyz vlada

tuto podminku splnila, pfedsednictvo SMK oznamilo, Ze z vladni koalice nevystoupi.'**

" IRMANOVA E. Mad’arsk4 mensina. c.d., s. 203.

""MESEZNIKOV G., NIZNANSKY, V. Reforma verejne spravy na Slovensku. Bratislava: 2002, s. 133.
"8 IRMANOVA E. Mad’arsk4 mensina. c.d., s. 275.

' Slovensko 2001. c.d., s. 160.

120 LESKA,V. Slovensko rok pred parlametnimi volbami. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2001, s. 36.
2l DZURINDA,M.Kde je véla, tam je cesta méj maraton. L.C.A Koloman Kertész Bagala, 2002, s. 70.
122 Slovensko 2001. c.d., s. 160.
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Podle predsedy SMK Bély Bugara bylo toto rozhodnuti SMK setrvat ve vladé rozhodnutim
racionalnim, nikoliv rozhodnutim srdcem. SMK totiz nechté¢la svym vystoupenim z vladni koalice

ohrozit vstup Slovenska do Evropské unie a do NATO.'*

Dale také uvedl, ze v ramci moznosti se
pii reformé veiejné spravy podafilo dosdhnout maxima.'**

V nasledujicich volbach do nové vzniknuvsich vyssich uzemnich celkll obsadila SMK druhé
presto, ze béhem predvolebni kampané nevahali néktefi politici vytahnout mad’arskou kartu, jako
napiiklad ptedseda Smeru R.Fico, ktery prohlasil, ,,Ze by nebylo dobré, aby se Nitransky kraj dostal
do rukou SMK, nebot je zdsobdrnou pitné vody, obilnici a jsou tam atomové elektrdarny.'>

Nejlepsiho vysledku presto dosahla SMK pravé v Nitranském kraji, kde v 52-Clenném
zastupitelstvi obsadila 31 kiesel, ¢imz dosdhla absolutni vétSiny. Béhem druhého kola volby
predsedy Nitranského kraje, kdy proti sob¢ stali kandidati HZDS a SMK, se potvrdily obavy z
vyostieni ndrodnostnich pomérii. V dasledku spoleéného hlasovani slovenskych volic¢t podle hesla

»dlovak voli Slovaka®, z kterého podle predstavitelt SMK salal duch narodnostnich konfliktl

19.stoleti,'* byl mad’arsky kandidat poraZen.

5.6) Volby do NR SR v roce 2002

Reforma vetejné spravy byla poslednim krokem, tykajicim se vyznamné mad’arské menSiny,
ktery Dzurindiiv kabinet béhem svého volebniho obdobi uskute¢nil. Na zacatku roku 2002
rozpoutal vyrok cestného predsedy SMK M. Duraye, ktery v Budapesti na volebnim mitinku
FIDESZU podpotil Viktora Orbana jménem ,,Felvidéku*'*’, silné narodnostni vasné. Navzdory
tomu se SMK umistila ve volbach do NR SR na ¢tvrtém mist¢ a se ziskem 20 mandati se stala
druhou nejsilngjsi stranou vladni koalice. Pocet jejich zastupcti se v pristi vladé zvysil ze tii na

Styfi.

12 BUGAR,B. Zijem v takej krajing. c.d., s. 157.

12 MESEZNIKOV G., NIZNANSKY, V. Reforma verejnej spravy c.d.,s.134.

> Tamtéz, s. 187.

"2 IRMANOVA E. Mad’arska mengina, c.d., s.278.

127 Felvidék znamena v mad’ar§ting horni zemé. Bylo tak oznacovano slovenské tuzemi v ramci uherského
statu.
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Prestoze ji pozice druhé nejsilngjsi vladni strany zarucovala podle nepsaného pravidla post
predsedy NR SR, bylo toto misto nabidnuto KDH, coz dokazovalo, Ze i po Ctyfech letech tcasti
zastupcti mad’arské menSiny ve vlade neni slovenska spolecnost pfipravena na skutecnost, ze by

tieti nejvyssi ustavni funkei Slovenské republiky zastdval obéan madarské narodnosti.'”®

128 Tamtéz, c.d., s. 283.
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6) Zavér

Madarsky faktor hral ve slovenské politice dulezitou roli. Uz pii svém vzniku se novy
samostatny slovensky stat konstituoval jako stat narodni a to pfesto, Ze menSiny tvofily podle
oficidlnich statistik 14% obyvatelstva, podle neoficidlnich odhadl az 20%. Tato diskrepance pak
byla zakladem politické konfrontace v prvni polovin¢ devadesatych let.

Po volbach vroce 1994 se k moci dostaly siln¢ narodné orientované sily, které daly jasné
najevo, e budou prosazovat narodni princip a hajit zajmy statotvorného naroda.'” Navzdory
skute¢nosti, ze SNS ziskala ve volbach nejnizsi pocet mandati ze vSech politickych stran a byla
nejslabsi stranou vladni koalice, méla na mensinovou politiku vladni koalice znacny vliv. Jeji
narodnostni postoje totiz rezonovaly u nékterych narodné orientovanych poslanci HZDS a diky
tomu tato strana, ktera se nikdy netajila svym negativnim postojem k mad’arské mensin¢ a dtsledné
b&hem celého volebniho obdobi odmitala jakékoliv navy$eni mensinovych prav, mohla ve vladé
hrat vétsi roli, nez ji podle jejiho volebniho vysledku nalezela. Ve vlade ziskala SNS post
ministryné Skolstvi a ministra obrany. Z hlediska mensinové politiky dilezité ministerstvo kultury
pak zastaval narodné orientovany spisovatel .Hudec za HZDS. Tato ministerstva davala narodnim
silam dost prostiedkt k tomu, aby ,,ochranila statotvorny narod ptfed mad’arskym nebezpecim®.
zroku 1995, ktery vyznamné zasahl do Zzivota madarského obyvatelstva jizniho Slovenska.
Zakazem komunikace v jiném nez statnim jazyce ve statni sluzbé nafizoval pod hrozbou finan¢ni
sankce mad’arskym uUfednikim na jazykové smiSeném tUzemi, aby mezi sebou komunikovali
slovensky, ackoliv jejich rodnym jazykem byla mad’arStina. Ztizil tim také Zzivot obCantim
mad’arské narodnosti, ktefi neovladali slovensky jazyk.

SNS pak pomoci ministryné Skolstvi zkusila zavést alternativni vyucovani, které mélo
zastavit asimilaci Slovakii na jiznim Slovensku a naugit viechny obyvatele SR statnimu jazyku.'*

Vzhledem k rozhodnému odporu mad’arské mensiny, ktera se obavala, Ze je to pocCatek procesu

129 LESKA, V. Slovensko 1996. c.d., s. 25.
130 Slovensko 1996. c.d., s. 255.
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jejich asimilace, v§ak bylo od projektu alternativniho vyu€ovani upusténo. Ministerstvo Skolstvi tak
nakonec dosahlo pouze zruSeni vysvéd¢eni vydavanych v madarsting.

Proces opétovné centralizace moci do rukou vladni koalice a postupné sristani statu a vlady,
ktera méla vyrazné protimad’arské zameéteni, znamenal pro mad’arskou mensinu hrozbu postupné
asimilace. Mad’arska menSina byla tehdy vydana na milost a nemilost zastupciim vétSinového
naroda a v podminkéch narodniho statu neméla zddnou moznost se proti této hrozbé asimilace nijak
branit. Jediné vychodisko zastupci mad’arské mensiny vidéli ve zfizeni uzemni autonomie. Tyto
pozadavky na autonomii jen vyvoldvaly dal$i narodnostni vasn€¢ a umoznovaly slovenskym
nacionalistim obvinovat mad’arskou mensinu z neloajality vic¢i slovenskému statu, z mad’arské
iredenty ¢i ze snahy ohrozit izemni integritu Slovenské republiky. Takové vyostfeni mélo za
nasledek vétsi semknuti mad’arské menSiny v jejim pozadavku na autonomii. Timto zplisobem
postupné vznikl zac¢arovany kruh, z n€hoz nebylo uniku.

V této situaci pak byla krajné nebezpecna myslenka pfijeti zdkona o ochrané republiky, ktery
by umoznil trestné stihat zastupce madarské menSiny kvuli rozvraceni SR. Neni piehnané
konstatovani, ze v tuto chvili §lo madarské mensin¢ o své politické byti ¢i nebyti. Podle Bély
Bugara se budou vSichni pfislusnici mad’arské mensiny obavat hrozby asimilace, dokud nebude
pravni ochrana mens$in zakotvena v ustavé SR, nebot’ do té chvile bude postaveni madarské
mensiny zaviset jen na vili a neviili koalice, kterd bude zrovna v tu dobu u moci.

Mensinova politika teti vlady Vladimira Meciara byla jednim ze zakladnich nedostatk,
kvili kterym bylo Slovensko vyfazeno z prvniho kola integraénich procesii. Urovenn menginovych
prav byla zahranic¢im Casto spojovana s kvalitou slovenské demokracie. Piedseda slovenské vlady si
tento problém dobie uvédomoval, a tak pti kazdém kontaktu se zahrani¢nimi politiky opakoval, ze
pravni zabezpeceni mad’arské mensiny na Slovensku je nadstandardni. Navenek se vladni koalice
tvarila, ze podporuje mensinovou politiku, skutecnost vSak byla jind. Bizarnost tohoto zptsobu
vedeni mensSinové politiky lze ilustrovat na ,,poruSeni slibu“ o mad’arskych vysvédcenich daném
mistoptedsedkyni vlady Katarinou Tothovou.

V druhé polovin€ volebniho obdobi se konfronta¢ni rétorika nékterych statnich politikd na

adresu mad’arské menSiny neustale stupfiovala, na coz madarskd menSina reagovala stavbou

46



hrani¢nich kamenti na vytycené mad’arsko-slovenské etnické hranici. Pfedseda slovenské vlady
V.Meciar dokonce uvazoval i o ,,dobrovolném* piesidleni obyvatel mad’arské narodnosti za Dunaj.

Zasadni obrat nastal po volbach v roce 1998, kdy se soucasti vladni koalice stala i strana
zastupujici zajmy mad’arské mensiny. Vladni koalice si uvédomovala potfebu navysit mensinova
prava, jejichz uroven byla v zahranic¢i vnimana jako indikator miry demokracie. Pfizvani mad’arské
strany do vlady dokdzalo mezinarodni vefejnosti, ze se Slovensko vydalo smérem k budovani
demokratické obcanské spolecnosti. SMK pted uzavienim koali¢ni smlouvy musela pfislibit, ze
nebude otevirat otazku BeneSovych dekretti a vznaSet pozadavek uzemni autonomie. Po volbach
nova vladni koalice napravila nejmarkantnéjsi kiivdy zptisobené piedchozi vladou. Bylo obnoveno
vydavani dvojjazy¢nych vysvédéeni, zrusen princip etnickych kandidatek v komunalnich volbach,
ve prospech narodnostnich mens$in upraven pomér v Radé vlady SR pro narodnosti a navySena
statni podpora menSinovému tisku a mensinovym kulturnim organizacim. Z hlediska madarské
mensiny nejkontroverzngjsi zakon o statnim jazyce vSak zrusen nebyl, byl pouze pfijat dodatecny
zakon o pouzivani mensinovych jazykt. Po navraceni menSinovych pomért do starych koleji vsak
koali¢ni vlada ve svém usili o plnéni boda svého programového prohlaseni tykajicich se mad’arské
mensiny zieteln¢ polevila. Jako nejvétsi odplrce piijimani dal§ich zakonti ve prospéch mad’arské
mensiny se ve vladni koalici profilovala SDL.

V tuto chvili hrozilo, Ze slovenské koali¢ni strany budou odmitat jakékoliv dalsi vyhody ve
prospéch mad’arské mensiny, coz pfimélo SMK k pouziti radikalngjsich krokii. Sance se ji naskytla
pri jednanich o novelizaci ustavy SR. Tehdy mohli na své koali¢ni partnery vyvinout tlak, aby se
zacCali zabyvat vSemi C4stmi vladniho prohlaSeni, tedy i témi, které se tykaly madarské menSiny.
SMK si byla védoma, Ze bez jejich poslancti novelizace Gstavy schvalena nebude, a podminila sviij
souhlas pfi hlasovani splnénim tfi bodd vladniho prohlaseni. Ackoliv byla SMK obvinéna
z vydirdni a prosazovani etnickych navrhti, dosahla tim pfistoupeni Slovenska k Charté o
regionalnich a mensSinovych jazycich. Ostatni dva pozadavky, a to vznik samostatné fakulty pro
madarské pedagogy a prevod pudy neidentifikovatelnych vlastnikii pod spravu obce, splnény

nebyly, pfesto vsak SMK novelizaci ustavy podpofila. Skutecnost, Ze SMK nakonec dokazala
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ustoupit ze svych pozic, prestoze jeji ultimatum splnéno nebylo, se pravdépodobné promitla do
procesu projednavani reformy veiejné spravy.

Participace zastupci mad’arské mensiny méla nesporné pozitivni vliv na vladni mensinovou
politiku. Po ctytech letech, kdy byla mad’arskd mensina ndrodnimi kruhy vladni koalice vnimana
jako potencialni nepfitel statu, nastal v jeji percepci radikalni obrat. Tato zména souvisi i s koncem
etapy vystavby narodniho statu a zacatkem budovani obCanské spoleCnosti. Pfestoze se se vstupem
SMK do vlady vyrazné¢ zlepsily podminky mad’arské mensiny a vladni narodnostni politika ztratila
dosavadni konfrontacni charakter, nelze fici, ze by se mad’arska karta ze slovenské politické scény
zcela vytratila. Béhem predvolebnich kampani slouzi jeji opétovné vytaZeni jako prostiedek
k osloveni narodnostné orientovanych slovenskych voli¢u.

Ackoliv se stalo pfijeti Charty o regionalnich nebo mensinovych jazycich jen jedinym
vyraznym uspéchem, ktery presahoval ramec napravy kiivd z dob vlady tfeti Meciarovy vlady, lze
ucinkovani SMK ve vladni koalici hodnotit jako uspésné. SMK totiz slovenské vetejnosti dokazala,
ze je schopna chovat se ve vladé jako spolehlivy koali¢ni partner a Ze v demokratické spole¢nosti
jeji podil na vladni moci samotnou statni existenci nijak neohrozuje. Piijetim SMK do vlady se
vyrazné zlepSil obraz Slovenska v oCich mezinarodnich instituci a pfispél tak ke zdarnému

dokonceni integracniho procesu Slovenska do EU a do NATO.
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Summary

In spite of the fact that the 14 % of Slovakian population has been composed of members of
national minorities, independent Slovakia has been established as national state. The pre-eminent
position of Slovak nation has been stipulated in the phrase “We, the Slovak nation” in the preamble
to the Slovak Constitution.

Third Meciar’s government, which ruled during the years 1994-1998, consisted of a coalition
of the Movement for a Democratic Slovakia, the Union of the Workers of Slovakia and the Slovak
National Party. Its policy towards Hungarian minority could be characterised as a protection of
Slovak inhabitants living within the ethnic mixed area. Hence the Slovak national council adopted a
state language law, which was the first law adopted after the Velvet revolution that significantly
limited the minority rights. Then the project of bilingual school system came next, followed with
financial discrimination of minority culture and minority mass media, and gerrymandering during
the territorial reform. Generally speaking the third Meciar’s government restricted the rights of the
Hungarian minority in many ways.

A low level of the minority laws in Slovakia was connected with a low level of the Slovakian
democracy. It was one of the reasons, why the Slovakian integration process failed.

After the crucial election in 1998 the Party of the Hungarian Coalition was invited to the
Dzurinda’s coalition government. Hence the perception of minority problems changed radically as
well as its policy towards Hungarian minority. The new coalition set right most wrongs from the
Meciar’s epoch. Nevertheless some discrepancies like the preamble of the Slovak constitution and
the new territorial division have remained in force.

Participation of the Hungarian party in the Slovakian government together with new approach

towards Hungarian minority helped to the integration process of Slovakia into the EU and NATO.
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Prilohy
Ptiloha ¢.1
Uzemi obyvana mad’arskou mensinou podle s&itdni obyvatel v roce 1991. viz. BAKKER,

E. Minority Conflicts in Slovakia and Hungary. Groningen: Labyrint publication, 1997, s. 44.
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Piiloha ¢.2
Ukazka ,.,gerrymanderingu‘ pti uzemni reformé v roce 1996. viz. BAKKER, E. Minority Conflicts

in Slovakia and Hungary. Groningen: Labyrint publication, 1997, s. 106.
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