Posudek oponenta rigor6zni prace
vypracované Mgr. Dorou Cigankevou
na téma

Ceské rozpottové privo ve vztahu k pravu komunitarnimu

Autorka si za téma rigorézni prace vybrala oblast rozpotového priva a zaméfila se zejména na pravni
(pravu rozpogtového priva v Ceské republice a dale na prévni Gpravu rozpo&tové soustavy v Evropské

unii. V zavéru rigorézni prace poukdzala na ngkteré rozdily mezi narodnim rozpoftem a rozpoltem
ES/EU.

Po formélni strance je rigordzni prace roztlenéna na sedm &asti, znichz prvni tvoii ivod, déle
nasleduje pét kapitol, které se dale tleni na podkapitoly, zavér a shrnuti v némeckém jazyce. V

rigordzni praci je téZ uveden seznam pouZité literatury.

V Gvodu autorka poukazuje na problematiku, které se vénuje v nasledujicich kapitolach rigordzni
prace. Cilem rigordzni price ma byt poukazani na rozdily mezi pravni Gipravou rozpo¢tu ES/EU a

pravni apravou &eského rozpoétového prava.

Ve druhé kapitole se autorka v&nuje popisu pravni pravy feského rozpo&tového préva. Autorka se
zabyva pojmem rozpodtu, strukturou rozpodtové soustavy, rozpoStovymi zasadami, obsahiem statniho
rozpodtu, jeho pifjmovou & vydajovou strankou. Déle se autorka zabyva rozpotty Gzemnich
samospravnych celku, pod které zaFazuje rozpotty obci, krajt, dobrovolnych svazkl obci a rozpolty
statutarnich mést, hlavaiho mésta Prahy jeho méstskych Easti a obvodd. Ve druhé kapitole se autorka
zaméfila na rozpoétovy proces od sestavovani rozpodtu, pies jeho projednavani, schvalovani, plnéni a
kontrolu plnéni statniho rozpoctu. Autorka se zabyva hospodafenim organizaénich sloZek statu a
piispévkovych organizaci, vymezenim pojmu poruien{ rozpoctove kazné, statnfho zdvéreéného uctu a
stitnich finan¢nich aktiv a pasiv. Druha kapitola upravuje problematiku kontroly rozpodtového
hospodafeni, pravni Gpravy fondd, jejich lenéni se zaméfenim zejména na pravni upravu Narodniho

fondu.

Ve treti kapitole autorka na ptikiadu kapitoly statniho rozpo&tu 314 - Ministersivo vnitra dokumentuje

systém fungovani statiho rozpodtu.

Ctvrta kapitola je vénovéna pravn{ dprave rozpo&tového prava v Evropské unil. Autorka se v rigorozni

préci zabyvé historickym vyvojem evropského rozpodiu a finangnim vyhledem na léta 2007 aZ 2013.



Autorka zmifiuje rozpodtové zasady stanovené v nafizen Rady &. 1605/2002 a zabyva se té
strukturou rozpoltu ES/EU. Text je doplnén tabulkou uvadgjici rozpodet Evropské unie pro rok 2006.
Ve (tvrté kapitole autorka popisuje legislativni rdmec rozpottového procesu, ktery je upraven
Smlouvou o zaloZeni Evropskych spoledenstvi. Jednd se o vymezeni kompetenc{ jednotlivych organd
Evropského Unie. Dile je popisovana tvorba a schvalovani rozpostu Evropské unie. Text je vhodné
doplnén nézornou tabulkou, kters umoZiuje prehledngjsi orientaci v problematice. Autorka se rovnéz

zabyvé provadénim a kontrolou rozpoétu ES/EU a jebo moznym poskozovani a vysvétluje postaveni
organizaci UCFLAF a OLAF.

Pat4 kapitola obsahuje vymezeni tzv. Maastrichtskych konvergen&nich kritérii a upozoriiuje, ¥e Ceska
republika tato kriteria nespifiuje. Podle ndzoru autorky tak neni realné pfijeti jednotné evropské mény

- eura bez zasadnich reforem zejména na strané mandatornich vydaja.

Z4vérem autorka poukazuje na nékteré shody a rozdily mezi rozpoétem Ceské republiky a rozpottem

ES/EU nejen v roviné vécné, ale i z &asového hlediska sestavovani téchto rozpodtl,

Rigorézni praci je tfeba vytknout, Ze je znané popisnd. Jednotlivé pasaZe vSak autorka dopliuje
svymi komentafi, které vyznaéila jinym typem pisma. V této souvislosti je tfeba kladné hodnotit, Ze

se autorka nebala uvést své vlastni, byt nékdy polemické, nazory.

Rigorézni prace co do formy a rozsahu splifuje kritéria kladend na tento typ dokumentu. Autorka by
v rhmei Gstni obhajoby méla rigor6zni préci doplnit o vlastni {ivahy nad Gpravou rozpodtového prava a
uvést nékteré naméty de lege ferenda. V ramci dstni obhajoby by bylo pfinosné, pokud by se autorka
vice zaméfila na otdzku kontroly stitniho rozpodtu Ceské republiky, o které v obecné roviné
pojednavi ve druhé kapitole rigorézni prace. Zde autorka pouze cituje kompetence NejvySsiho
kontrolniho Gfadu, jak je ma vymezeny v zékoné, aniz je bliZe rozvadi ve vztahu ke statniho rozpoétu,
V souvislosti s kontrolnimi pravomocemi Nejvy§siho kontroiniho dfadu kontrolovat plnéni statniho
rozpottu by se autorka méla zamyslet nad tim, co tato kontrola miize obsahovat, zejména zda-li je
Nejvy§si kontrolni GFad opravnén kontrolovat plnéni dafiovych povinnosti poplatniky - fyzickymi a
pravnickymi osobami. P¥inosné bude, pokud se autorka pokusi definovat pojem ,,pinéni stitaiho
rozpoétu a jeho kontrola™.

Doporuduji ptijeti rigorézni prace k stni obhaj obg.

V Praze dne 02.01.2008

JUDr. Pavlnlnamal g!ové.

oponent rigordzni prace



