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1.Uvod

1.1 Imigraéni politika Francie a Velké Britdnie, mozné paralely?

Problematika imigrani politiky se prolind politickou diskuzi, ptedvolebnimi
debatami, zabyva se jim mnoho renomovanych instituci, obcas se vznasi 1 ulicemi nad
hlavami demonstranti. Protina vSechny odvétvi politiky, od zdravotnictvi az po
zahrani¢ni politiku, je tématem natolik silnym, Ze nékteré politické strany ho umistily
do stfedu svého programu, nutno dodat, Ze s nemalym uspéchem. V soucasné¢ dobé
muzeme pozorovat diskuze o imigracnich zakonech nebo integraci imigrantli v riznych
koutech svéta; Spojenymi Staty pocinaje, pies Dansko, Némecko a aktudlné Francii
konce. Predmétem této prace vSak nejsou vSechny jmenované oblasti, ale zaméfim se

jen na Velkou Britanii a Francii.

Francie byla volbou logickou, jednak kvili dlouhé tradici pfijiméani a absorbovani
pristéhovalci, ale také kvili rostoucim konflikttim, které s imigracni politikou pfimo i
nepiimo souvisi. Dal$i diivod je spiSe subjektivni, nebot’ pravé béhem rocniho pobytu
v Le Creusot, francouzském mésté¢ sbohatou zkuSenosti simigraci, mé tato
problematika zaujala. Podle mého nazoru je zajimavéjsi srovnani dvou zemi, které maji
jiné koncepce, proto jsem tento pfistup zvolila. Zemé, ktera mi pro tento tcel pripadala
relevantni, byla Velkd Britanie a to proto, Ze jeji historicka zkuSenost je v nékterych
aspektech velmi podobna té francouzské, a navic jsem méla moznost ziskat vice

informaci béhem studijniho pobytu v Britanii.

Tyto dvé zemé lze srovnavat z riznych pohledl a volit nescetné aspekty, ale pro
ucel této prace je nutné si povSimnout ndsledujicich paralel. Velkd Britanie,
nasledovana Francii, byla kolébkou industridlni revoluce, obé zemé byly kolonidlnimi
mocnostmi a konec druhé svétové valky pro n¢ znamena i pocatek pozvolného rozpadu
impéria. V sedmdesatych letech byly obé stiZzeny ropnou krizi, i kdyz v ptipadé¢ Velké
Britdnie nemtzeme hovofit o tak prudkém piibrzdéni ekonomiky jako ve Francii,
protoze hospodarské cykly obou zemi nejsou sladéné, a tak ekonomicky utlum
v ostrovnim kralovstvi zacal dfive nez ve Francii. Hospodaiské problémy v obou
zemich mély dopad na imigracni politiku, a obé se snazily zamezit pfichodu levnych
délnikti ze zahrani¢i. Misto ztizeného pfisunu pracovnich sil se pfirozenou reakci

velkych primyslovych podniki stal pfesun kapitdlu do levnéjSich zemi. Rozta¢i se tim



spirala pfesunu vyroby (delokace), deindustrializace, a také strukturalni a dlouhodobé
nezaméstnanosti. Veskeré tyto obecné jevy meély vliv na politické aktéry pii formovani

imigracni politiky v obou zemich, coz bude obsah kapitol 3 a 4.

1.2 Metoda prace

Prace je rozdélena na Ctyfi samostatné kapitoly, v prvnich tfech pouzivam pro
ptehlednost chronologicky postup. V kapitole 2 je nastinén vyvoj imigraéni politiky
v obou zemich do prvniho omezeni piist¢hovalectvi. V dalSich dvou kapitolach se
zamé&iuji na politiku Velké Britanie (Kap.3) a Francie (Kap.4). Tyto dvé hlavni kapitoly
nasledné¢ c¢lenim do podkapitol podle vladdnouci politické strany, tento systém
usnadiiuje nasledné srovnani koncepce pravice a levice v obou statech i v ¢ase. Kromé
politickych krokii se v téchto dvou castech budu snazit pozastavit i u faktord, které
mély na formovani téchto politik vliv: u odborového hnuti, a u extrémni pravice. Odpor
vuci imigraci v této praci zosobnény hlavné dvéma aktéry, Jean-Maria Le Penem ve
Francii a Enochem Powellem ve Velké Britanii. V posledni kapitola (Kap.5), je fazena
tematicky. Srovnam zde integra¢ni koncepce obou zemi, jsou zde nastinény 1 limity
obou pristupii, které jsou zvIast' patrné ve snaze vyrovnat se s pritomnosti islamu.

Nasleduje jesté zaveér (Kap.6) a resumé v anglicting (Kap.7)

Casové ohranieni: spodni hranici jsem si uréila rok 1962, resp. 1974 jako roky

omezeni imigrace, ale neni mozné zacit bez obecného tvodu do déni piedchoziho
poloviny devadesatych let, oficidlnim datem jsem si urcila rok 1997. Tento rok, krom
toho, ze v obou zemich doslo k zméné vlady, je vyznamny pro imigracni politiku
v kontextu Evropské integrace. Bez ohledu na prakticky dopad Amsterodamské
smlouvy a fakt, ze Velkéa Britanie nepfistoupila, se mi pfesun pravomoci na Evropskou

uroven v této citlivé oblasti zdal byt dilezitym meznikem pro ohraniceni této préce.

1.3 Terminologie:

Imigrace: prichod cizincii do zemé za ucelem prace, sjednoceni rodin, studia, asylu

apod., pficemz v jednotlivych obdobich dominuji rizné typy imigrace.



Imigracni politika: je souborem krokl vlady, které urcuji pravidla pro pfichod a usazeni

se osob jiné narodnosti na Gzemi statu. Jednotlivé imigracni politiky jsou cileny na
omezeni nebo podpoteni jinych typti imigrace.

Integracni politikou rozumim politické kroky podnikané vlddou (nebo socidlnimi

aktéry) na podporu zlepSeni situace imigrantl jak na poli ekonomickém nebo sociadlnim
tak, aby jejich souziti s vétSinovou spolecnosti bylo oboustrann¢ harmonické. (napf.
Crowley a Weil, 1994: 110). Stim také souvisi problém, jak pfistupovat k nové
pfichozim imigrantim a kulturam. Ve Francii a Velké Britanii se setkavdme s

nasledujicimi (imigra¢nimi) koncepcemi:

o asimilace, kterou mizeme nalézt v prvotnich fazich pfed omezenim imigrace
v obou srovnavanych zemich, kterd jako ptfedpoklad uspéSného souziti vidi
uplnou adaptaci imigrantii na kulturu zemég.

o Insertion, je pristup uplatiovany od poloviny 70. let ve Francii do poloviny 80.
let. Ptripousti zachovani kulturni odliSnosti imigrantli, protoze by mél prispét
k jejich snadn¢jsi reintegraci po navratu do zemé ptivodu.

o Integrace, francouzsky ptistup uplatiiovany od poloviny 80. let, ktery opét vidi
prijeti kultury Francie jako podminku uspésné integrace, oproti asimilaci se lisi
tim, ze ponechava urcity prostor pro osobni odlisnost, ale jen do té miry, ktera
neohrozuje hodnoty Francie.

o Multikulturalismus, ptistup preferovany Velkou Britanii, ktery respektuje

kulturni pluralitu a ponechdva na jedinci, které hodnoty piijme. Stat se
angazuje jen jako straZzce harmonického souziti a rovnych pfilezitosti pro

vSechny.

Problém byl nalézt jednotné oznaceni pro osoby, které jsou predmétem téchto
politik, protoze obé¢ zem¢ maji vlastni terminologii, ale pro zjednoduseni o téchto
osobach mluvim jako o imigrantech nebo etnickych menSinidch. Imigrant je osoba
narozena v zahranici, ktera se rozhodla usadit na trvalo ve Francii, ¢i Velké Britanii, ale
jiz nerozliSuji, zda ziskala statni obcanstvi ¢i nikoliv. K jejich potomkim se vztahuje

oznaceni ,,druhd generace®, nebo ,,potomci imigranti*. Etnickd menS$ina je skupina lidi

odlisujici se od vétSiny nabozenstvim, kulturou, zvyky nebo barvou ktize.



1.4 Cil préce

Budu se snazit vysvétlit klicové udalosti, které mély vliv na formovani imigra¢ni
politiky a paralely, které je mozné v obou zemich nalézt. Délenim na podkapitoly podle
vladnouci strany chci poukéazat na rozdilnost koncepce levice a pravice a déale vlivu
extrémni pravice na tradicni poltické strany. Dal§im problém, ktery bych chtéla
zodpovédét, jsou limity téchto rozdilnych integracnich koncepci téchto statl, které

budu demonstrovat na ptiklad¢ pfitomnosti islamu v obou zemich.

1.5 Zhodnoceni literatury

Podle mého nazoru, nékteré zdroje a knihy jsou zatizeny tradi¢nim britsko-
francouzskym soupetenim, takZe ve srovnani s druhou stranou, vétSinou autorova rodna
zem¢ vychézela Iépe. Myslim si, Ze nejpatrnéj$i to bylo na problematice francouzského
sekularismu ve stfetu s isldmem, tzv. ,,Satkové aféry*, kde se hodnoceni obou stran od
sebe znacné liSilo. Francouzsti autofi podtrhovali vyznam sekuldrniho Skolstvi, jako
osvédceného zplsobu integrace, zatimco britSti autofi tento problém nevykladali jako
poruseni ,,socidlni smlouvy* ze strany muslimu, ale jako neschopnost francouzského
statu uznat pravo na jejich viru a identitu. Dal$im problémem byla nesrovnatelnost

statistickych tdaj, zvlasté pro star§i obdobi, proto jsem nakonec od puvodniho

zadméru, zahrnout do hodnoceni tyto vysledky, byla nucena upustit.



2. Uvod do problematiky imigraéni politiky ve Velké Britanii' a Francii
(do omezeni pracovni imigrace)

V této casti bych chtéla nastinit vyvoj, ktery predchazel omezeni imigrace v obou
srovnavanych zemich. Jiz v této ¢asti vyvstanou prvni paralely. Obé zem¢ maji dlouhou
tradici s migraci. Francie se nachazi na kiizovatce téchto cest, po vice nez sto padesat
let ptfijimala pfist¢hovalce z okolnich zemi, ktefi pfichazeli kvili praci, nebo kvili
politickému utlaku. Francie si timto jednak kompenzovala slaby demograficky rlst a
také tim zivila rozvijejici se prumyslovou zdkladnu. Az do vypuknuti prvni svétové
valky pfichazeli lidé hlavné z okolnich zemi: z Belgie, Némecka a Italie. Ve dvacatych
letech se jejich fady rozifily mimo jiné o Polaky a Cechoslovaky, s jejichz vladami
Francie dokonce v roce 1919, resp. 1920 uzaviela smlouvy na ndbor pracovniki. K
omezeni Francie sdhla az v roce 1932, nasledkem hospodaiské krize. Nekteti dokonce
pfirovnavaji otevienost Francie k imigrantim ke Spojenym statim (Janyska, D&jiny a
Soucasnost 3/2006: 24). Spolu s americkym autorem Jamesem Hollifieldem je moZné
poukazat na urcity rozdil mezi imigraci ve Francii a ve Spojenych statech: ,,Ve Francii,
imigrace nikdy nebyla soucasti Zadného mytu o vzniku naroda, tak jak tomu bylo (a je)
ve Spojenych statech. I presto, Ze imigrace a integrace jsou uzce spojeny
s francouzskou republikanskou tradici, nejsou klicové pro formovani francouzské

2

narodni identity.” (Hollifield, 1997). 1 pfes tyto nuance, Francie byla bezesporu

cilovou zemi imigrantt par excellence.

Naproti tomu, situace ve Velké Britanii neni tak jednoznacna. Byla sice zemi odkud
odplouvali 1lidé do Nového svéta, ale i do ni samotné ptichazely proudy piistéhovalct z
Irska a také ze vzdalenych zemi, které mély na Britanii kolonialni vazby. Vyvoj britské

imigracni politiky je pomérné komplikovany, coz je dano sloZitou ,,imperidlni* definici

! Zde je nutné upozornit na terminologické nejasnosti, které mohou vzniknout. Termin , Britanie* budu
pouzivat v obdobi pfed odd€lenim Irské republiky, jako oznaceni celého kralovstvi Velké Britanie,
v obdobi od 20. let dale timto budu oznacovat jen celek Anglie, Skotska a Walesu. Po nabyti
samostatnosti Irska, se kralovstvi pfejmenovalo z ,,Velké Britanie” na ,,Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska“ a proto je termin ,,Velka Britanie* fakticky nespravny, protoze opomiji Severni Irsko.
Vétsina prace se bude zabyvat obdobim po oddéleni Irské republiky, ale pro zjednoduseni nebudu
pouzivat cely nazev ,,Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska®, ale jen kratsi nazev ,,Velka
Britanie®, pfi¢emz podtrhuji, Ze tim myslim i Severni Irsko.

2 Hence immigration in France was never part o any type of founding myth, as it was (and still is) in the
United States. Even though immigration and integration are closely associated with the French
republican tradition, they are not crucial to French national identity. v: Hollifield, 1997, on line:



narodnosti’, ktera pfiznavala pravo pobytu ve Velké Britanii vSem, ktefi se narodili na

uzemi britského impéria. Z tohoto diivodu neni spravné mluvit o lidech, kteti z kolonii
e, . - , R .. . . 4 . .. °

a Irska do Britanie pfichézeli, jako o ,,imigrantech” (viz definice)’, protoze cizincim

byla od roku 1905 Britanie uzaviena.

Po druhé svétové viélce zaCind nova epocha pro migraci. Obé zemé byly
ekonomicky vycerpané, valka zanechala také velké mnozstvi hmotnych skod i lidskych
obéti. Obé zacaly organizovat piisun pracovnich sil ze zahrani¢i. Francie tak cinila
pomoci Narodni imigrani organizace (ONI), kterd diky svému umisténi nepiimo
preferovala pro asimilaci vhodné&j$i migraci z jizni Evropy. Britsky pfistup byl
podobny, dokonce jiz za valky byla ustavena Kralovska populacni komise, kterd
doporucila posilit imigraci, jako feSeni povale¢ného stavu. Velkd Britanie
upfednostiiovala vychodni Evropu (zvlasté¢ Pobalti), protoze ,prichod barevnych*
povazoval 1 samotny premiér Attlee za ,hrozbu verejnému poradku, ktery ohrozi

harmonicnost Zivota ve Velké Britanii. “® (Saggar 2003: 315)

Krom¢ této organizované migrace jsou ob&é zem¢ svédkem piisunu ,,méné
chténych® imigrantd z kolonii. Od konce cCtyficatych letech pochazela do Velké
Britanie velké mnozstvi imigranti z Karibské oblasti, zvlasté z Jamajky, motivovanych
nejen Spatnou ekonomickou situaci na ostrové, ale také ztizenim pfist¢hovalectvi
Spojenymi staty. (Pilkington 2003: 38). V povalecném obdobi se pocet cizincli ve
Velké Britanii zdvojnasobil, i1 pfes citované (rasistické) obavy se ani po osamostatnéni
casti Commonwealthu politikové neshodli na omezeni imigrace ztéchto zemi.
K povale¢nému kompromisu dosazenému mezi obéma hlavnimi stranami méla kazda
jiny divod: konzervativni strana vidéla trvani volného pohybu vsSech obcanil

Commonwealthu, jako vyraz velmocenské pozice zemé, zatimco labouristé ho

3V britském kontextu vyznamové splyva Geskych terminii ,,ob&anstvi“ a ,,narodnost*. Vsichni poddani
,,British subjects® méli pravo vstupu a pobytu v Britanii a volebni pravo. Tento ,,imperidlni“ koncept
naroda dostal zmény az v sedmdesatych letech.

V této praci vsak budu tento termin pouzivat pro oznaceni etnicky odlisnych piichozich z kolonii,
protoze je to lepSi termin, nez ,barevni® (,,colored people”), ktery je v této souvislosti pouzivan
v anglické literatuie.

> Volny piistup cizinctim (aliens) do Britanie byl ukonéen zikonem z roku 1905, iniciovanym masivnim
prichodem 120 tisic vychodoevropskych zidt, hlavné z Ruska a Polska.

8 An influx of colored people domiciled her is likely to impair the harmony, strength and cohesion of our
public and social life and to cause discord and unhappiness among all concerned.” Attlee v roce 1948.v:
Carter, R. (1987): The 1951-55 Conservative Government and the racialisation and black immigration,
University of Warwick, str. 2, citovano podle: Saggar, 2003, s. 315 v: Hollowell, (ed), 2003



povazovali za splatku dluhu, ktery ma Velkd Britdnie vic¢i diive vykofistovanym

narodim. (Crowley, 1992: 77)

Nepruznost’ ONI donutila francouzské primyslniky, aby se vratili k samostatnému
naboru. Atraktivni studnici pracovnich sil bylo Alzirsko, protoze bylo integralni
soucasti zemé, odpadaly administrativni prekazky. I v dohodach z Evianu® z roku 1962,
byl potvrzen volny pohyb osob mezi obéma signatafi. Jiz o rok pozdé¢ji alzirska vlada
odchod podminila pfidélenim viza, dal§i mezivladni vyjedndvéani se odehravala ve
snaze obou stran utrzit co nejvyssi moznou kontrolu nad proudem migrantti. Bilateralni
dohoda z roku 1968 potvrdila volny pohyb mezi obéma zemémi, ale jen pro ty, ktefi
neodjizdéli s imyslem pracovat. Pro pracovniky byla ur¢ena ro¢ni kvéta a povinnost
opustit zemi, pokud do deviti mésicii nenajdou zaméstnani. Migrace byla z alzirské

strany ukoncena v roce 1973, oficialn€ kvtili mnozicimu se poctu rasovych konfliktd.

I ve Velké Britanii rasové nepokoje v Nottinghamu a Notting Hill v 1été 1958, které
vyprovokovala extrémni pravice (Crowley 1992: 82), mély vliv na omezeni imigrace.
Vlada sice bezprostfedné po nich zadné opatfeni neodsouhlasila, ale nepokoje vSak
vedly k ,,popularizaci® tématu a byly o ¢tyii roky pozdéji uvadény do piimé souvislosti
s omezenim imigrace. Dal$im diivodem, ktery k omezeni imigrace ptispél byla krize
od&vniho primyslu v severni Anglii, ktera vedla k rostouci nezaméstnanosti imigranti’
(zvlaste¢ Pékistanc a Indl), ktefi vtomto primyslu pracovali. Podle zpravy,
vypracované Labouristickou stranou koncem padesatych let, méla Britanie vice
nekvalifikovanych délniki nez potiebovala a jeji absorpéni kapacita byla naplnéna.
(Spencer 1997: 103). Koncentrace imigrantii v prumyslovych oblastech s sebou
pfindsela také problémy s bydlenim, zdravotnictvim a dopravou, proto i politici zacali
pocitovat potiebu néjakého feSeni. Snaha zlepsit zivotni podminky pfist€éhovalct byla
odmitnuta, protoze byla povazovana za potencionalni pull factor pro dalsi imigraci.
Politici podpofeni vefejnym minénim nakonec vroce 1962 pfistoupili k omezeni

ptistéhovalectvi. (Spencer, 1997:106)

7 Vyznam ONI se snizoval, koncem $edesatych let m&la kontrolu jen nad necelou pétinou piichozich. Withol
de Wenden, 1994, s. 95

¥ Alzifantim byla p¥iznana stejna prava jaka méli Francouzi, krom prav politickych a narozeni pred rokem
1962 méli narok na francouzské obcanstvi.

? Jejich situaci zhorSovala jejich geograficka koncentrace. Nové prichozi totiz mifili do mist, kde méli
etnické zazemi, a jiz vybudovanou podptirnou sit, tedy hlavné do kraje Yorkshire.



3. Velka Britanie

3.1 Obdobi labouristické vlady a anti-diskriminaéni politiky
(1962-1979)

., Integration was not seen as a flattering process of assimilation but rather as equal
opportunity, accompanied by cultural diversity in an atmosphere of mutual tolerance.”
Roy Jenkins, 1966

Ptijeti zdkona omezujiciho imigraci (Commonwealth Immigrants Act z roku 1962)
predchazela politickd rozepie mezi konzervativni stranou, kterd jej podporovala a
labouristy vedené Hughem Gaitskellem, ktery prosazoval zachovani otevienych dvefi
s tim, Ze omezeni imigrace by zhorSilo souZiti lidi rizného ptvodu (race relations) ve
Velké Britanii. (Saggar 2003: 317). Jeho nastupce, budouci premiér Harold Wilson se
po svém ndastupu navratil ke konsensualni politice, protoZze v omezeni imigrace videl
prostfedek, jak ochranit domaci délniky pfed levnou konkurenci ze zahrani¢i. Dal$im
faktorem bylo ohrozeni zdravi obyvatelstva vyzdvihované ministrem zdravotnictvi
Enochem Powellem, avSak i tento argument je vyvracen jako neopodstatnény, protoze
rozdil v nemocnosti imigranti a piivodniho obyvatelstva nepiedstavoval velky rozdil."
Zajimavé je, ze Ministerstvo financi ve své zpravé vydané k této problematice
neseznalo ekonomické diivody za dostate¢né pro omezeni piistéhovalectvi. Dokonce
oznacilo imigraci jako pfinos pro britskou ekonomiku'' (Spencer, 1997: 117). Je tedy
nasnad¢, ze divody k omezeni ptistéhovalectvi byly hnany ne strachem o zdravi a
pracovni mista domaciho obyvatelstva, ale spiSe neutéSenou situaci trhu s nemovitostmi
a obavou z neasimilovatelnosti rostoucich komunit ,,jinych®, tedy vefejnym minénim

ovlivnénym nepokoji z roku 1958.

Zakon o imigrantech z Commonwealthu zavedl systém pracovnich poukézek
(voucher), které byly déleny na tfi skupiny podle toho, zda doty¢ény ma konkrétni
zaméstnani, kvalifikaci po niZ je poptavka, ¢i ani jedno z ptedchozich. Tento zdkon byl

de facto namiten proti ,,barevnym imigrantam* (Saggar, 1992: 105)'%.

12 Rozdil je ale v nemocech jimiZ jednotlivé skupiny trpi, ernosi vice trpi vysokym krevnim tlakem,
Péakistanci a BangladéSané diabetem. Zdroj: Runnymede Trust, 2002,s.178. Vice naptiklad: The
Economist (12.4.2006) Not a black and white question; race in medicine. Vol 379, No. 8473.

"Tento argument podtrhuje i tabulka nezaméstnanosti imigranti uvedena Ianem Spencrem, ktera naopak
dokazuje klesajici miru nezameéstnanosti imigrantd celkem. Viz Spencer, 1997, s. 117

12 Saggar, Shamit (1992): Race and politics in Britain, London: Harvester Wheatsheaf citovano podle:
Pilkington, 2003, s.214
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Tento zdkon mél na imigraci paradoxni dopad, b&hem let 1960-62 doslo
k prudkému nartstu poctu ptist€éhovalct. Ti, pod vidinou omezeni pfistéhovalectvi
nemeskali a vyuzili posledni chvile, aby se do Velké Britanie dopravili, navic je také
posileno sjednocovani rodin, tedy feminizace imigrace. Britska vlada si z toho vzala
ponauceni a nasledujici zakon v roce 1968, ptijala béhem tydne, aby ptedesla efektu
tohoto push faktoru. S nastupem nového predéka labourist je vidét i posun k novému
konsenzu v této oblasti podtrzené¢ i faktem, ze Wilsonova vlada zédkon neodvolala.
Konzervativni strana vyuzila potencidlu imigracni politiky ve volbach 1964, kdy byl
jejich kandidat ve Smethwicku zvolen s extrémné rasistickou kampani. (Pilkington
2003: 214). V nasledujicim roce byla zrusSena tieti kategorie povolenek ustavenych
zdkonem z roku 1962, které nejvice vyuzivali pravé (nechténi) ,barevni imigranti'?,
zbyvajici dvé byly omezeny. Toto opatfeni vedlo k dramatickému poklesu

ptist€éhovalectvi pracovniki, ale k prudkému nariistu imigrace rodinnych ptislusnikd.

(Home Office Statistics, 1972)14

V druhé poloviné Sedesatych let se zkomplikovala situace v byvalych britskych
koloniich v Africe. Vroce 1962, kdy vétSiné byla udélena nezavislost, byla jejich
obCanim nabidnuta moznost volby mezi britskym pasem a pasem noveé vzniklé
republiky. Brit§ti ob¢ané asijského plivodu si vétSinou ponechali ten britsky.
Nevztahoval se tak na n¢ zdkon zroku 1962 omezujici imigraci, méli proto stale
moznost usadit se ve Velké Britanii. V druhé poloviné Sedesatych let ale rostl pocet
lidi, ktefi chtéli této moznosti vyuzit, z Afriky utikali hlavné kvili rostouci
nesnasenlivosti nékterych reziml a jimi vynucované ,,afrikanizaci®. Britska vlada se
pod tlakem proponentti pravice kritizujici rostouci pocet imigrantt (de facto uprchliki),
pfistoupila k dalSimu omezeni. V bfeznu 1968 byl schvalen druhy Commonwealth
Immigrants Act, ktery zavadél imigracni kontrolu pro vSechny drzitele britského pasu,
kromé¢ téch, jejichz rodi€ ¢i prarodi¢ se narodil, byl naturalizovan nebo adoptovan ve
Velké Britanii. Timto zdkonem se pasy vydané africkym asiatim staly bezcenné.
(Spencer 1997: 141). Zakon byl také kritizovan jako rasisticky, protoZe se jasné snazil

omezit ne imigraci jako takovou, ale imigraci ,,barevnou®. (Pilkington 2003: 216).

" Anglicky termin ,,Colored immigrants“. piedkladam, jako ,barevni imigranti s védomim, Ze tento
termin neni zcela polticky korektni, ale vzhledem ktomu, ze ho pouzivaji vSichni anglicti autofi,
rozhodla jsem se ho pfimo ptevést do Cestiny v této podobé¢, ale v uvozovkach.

' Home Office (1972): Commonwealth Immigrants Act of 1962 and 1968: Control of immigration,
Statistics 1972 podle graft publikovanych v: Spencer, 1997, s. 139-140.
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Za labouristické vlady se stal ministrem vnitra Roy Jenkins, ktery se stavél proti
mnohorasové spolecnosti, kde by: “Integrace byla rovna asimilaci, ale podporoval vizi
integrace videné jako rovnou prileZitost, doprovazenou kulturni rozmanitosti a
toleranci“. (Jenkins 1966)."> Labouristick4 vlada krom bi¢e v podob& omezeni imigrace
také v tomto funkénim obdobi odsouhlasila dva zakony stavici rasovou diskriminaci
mimo zakon. Byla tim zahéjena britska integra¢ni politika, obratné to vyjadfil tajemnik
ministra prace, Roy Hattersley: “Integrace bez kontroly [hranic] je nemozna, ale
kontrola [hranic] bez integrace je neuhdjitelnd“. (Hattersley, 1965).'° Race Relations
Act z roku 1965 zahajil sérii proti-diskrimina¢nich zakonu, zakazoval diskriminaci na
zékladé rasy ve vefejnych prostorach (hotely, restaurace apod.), ale nikoliv na
pracovnim trhu a trhu snemovitostmi. Na tyto klicové oblasti rozsifil zakaz
diskriminace az Race Relations Act zroku 1968. Prvnim zdkonem byla zalozena
organizace RRB (Race Relations Board) ktera méla vySetfovat stiznosti tykajici se
rasové diskriminace. Druhy zdkon pravomoci RRB rozsifil a zalozil CRC (Community

Relations Commission), ktera méla dohliZet na dobré souziti mezi rasami.

V této dobé také stinovy ministr obrany Enoch Powell pronesl v Birminghamu
projev kritizujici pfiliv imigranti do zemé. V projevu pokiténém médii jako ,,Rivers of
blood* se Powell stavi jednak proti rostoucimu pfilivu rodinnych ptislusniki, ktefi
podle ného na prahu nového tisicileti dosdhnou sedmi milionu. V jejich ptichodu vidi
ohrozeni tradi¢nich britskych hodnot, a v Labouristy prosazenych zakonech proti
rasové diskriminaci snahu zasahovat do soukromych zalezitosti. Ve svém projevu
poukazuje na fakt, ze vSichni jsou si pted zakony rovni a pokud se zaméstnavatel
rozhodne uptednostnit nékoho na zdkladé jeho piivodu, je to jeho svobodné pravo.
Reseni situace vidi v zastaveni imigrace a podpoie odchodu, protoZe bez t&chto kroki
by Velkd Britanie zanedlouho dopadla stejné jako Spojené staty'’. V souvislosti
s dénim v USA je uveden nejznaméjsi citat z tohoto proslovu: ,,...(zdkon z roku 68) je
sluncem, které [imigranti] potrebuji krozkvetu. Toto je diikaz, Ze se dokazi

zorganizovat a vést kampan za své zajmy spoluobcaniim navzdory...Divaje se kupredu

13 Integration was not seen as a flattering process of assimilation but rather as equal opportunity,
accompanied by cultural diversity in an atmosphere of mutual tolerance.” 23.5.1966 Roy Jenkins,
citovano podle: Saggar, v: Hollowell (ed), 2003, s. 319

1 Integration without control is impossible but control without integration is indefensible* Citovano
podle: Solomos: Anti-discrimination legislation v: Jenkins a Solomos (ed.), 1989, s. 37

" Pozn. Sedesata 1éta byla ve Spojenych stitech poznamenana fadou rasovych nepokoji.
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jsem naplneén zlou predtuchou. Tak jako Rimaniim, zdd se i mné, Ze vidim ieku Tiber
zpénénou krvi.“'® Powell byl nazitfi odvolan ze stinového kabinetu, ale jeho fe¢ ziskala
sympatie, zvlast¢ mezi de¢lniky, ktefti na jeho podporu organizovali petice a
demonstrace. I pfesto, ze se Konzervativni strana Powellova vyjadifeni oficidlng ztekla,
Spencer podotykd, Ze jeho projev bezesporu ptispél k vitézstvi Konzervativcl v roce
1970, zvlasté na zapad¢€ Midlands. (Spencer, 1997:143). Toto vitézstvi vedlo k oteviené
kritice liberalniho postoje k imigraci. Spatnd ekonomicka situace, kterd provazela
britskou ekonomiku po celd Sedesatd 1éta také podpoiila narist extrémni pravice

v sedmdesatych letech.

3.2 Konzervativni intermezzo
(1970-1974)

Ve volbach vroce 1970 Konzervativni strana slibila omezeni piist¢hovalectvi a
novy systém kontroly imigrace ze zdmoiskych teritorii. (Conservative Party Manifesto
1970)" Tento slib zéhy splnila vydanim nového Imigra¢niho zakona (1971), ktery
ukon¢il tradicni déleni osob na britské poddané a cizince a zavedl novou kategorii
wpartials®, tj. osob s blizkym vztahem k Velké Britanii. Od roku 1973, kdy zakon
vstoupil v platnost, bylo pro ,, non-partials* mozné vstoupit do Velké Britanie bud’ na
zékladé kvotového systému vyhrazeného africkym asiatim, nebo jako rodinny
ptislusnik osoby, kterd legaln¢ pobyva ve Velké Britanii. Noveé zavedené pravo pobytu

tak méli jen ,partials®.

Tento zékon, opoustéjici kategorii ,,British subject™ byl, spolu se vstupem do EEC,
ktery se nakonec uskute¢nil po dvou nespéSnych pokusech vroce 1973, vyrazem
symbolického piiklonu Britanie od kolonidlni historie k Evropé. V kontextu budouciho
postoje konzervativni strany k evropské integraci se miize zdat paradoxni, Ze to byl
zrovna konzervativni kabinet, ktery zahdjil a o deset let pozdé&ji zavrsil cestu Velké

Britanie do Evropskych spolecenstvi. Je tfeba vidét pragmaticky divod v ekonomické

I8« _the Race Relations Bill is the very pabulum they need to flourish. Here is the means of showing that

the immigrant communities can organize to consolidate their members, to agitate and campaign against
their fellow citizens, and to overawe and dominate the rest with the legal weapons, which the ignorant
and the ill-informed have provided. As I look ahead, I am filled with foreboding. Like the Roman, I seem
to see 'the River Tiber foaming with much blood'. Podle prepisu fe¢i Enocha Powella z 20.4.1968

v Briminghamu, dostupné on line na The Occidental Quarterly:
http://theoccidentalquarterly.com/vollnol/ep-rivers.html (8.4.2006)

PConservative Party Manifesto (1970): Better Tomorow, on line:
http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/man/con70.htm (12.5.2006)




situaci Velké Britanie, protoZze ani Commonwealth ani EFTA nepfinesli takovy rast,
jaky zazivaly zemé sdruzené v EC, proto byl krok konzervativni vlady pfipojit se k EC

logicky. (Dinan, 2005: 52).

Ponechme vSak stranou evropsky integracni proces, ktery v této rané fazi nema na
imigracni politiku velky dopad. Zmifnuji se o ném v souvislosti s fenoménem, ktery
s imigracni politikou souvisi- tim je nardst extrémni pravice, ktera je od osmdesatych
let spojena hlavné s odporem k EEC. Nérodni Fronta (National Front), zalozena roce
1967 z n¢kolika menSich proudu se stavéla hlavné proti multikulturni politice, imigraci
a multietnické Britanii. NF sklizela uspéchy spiSe na mistni irovni nez v celostatnich
volbach, diky vétSinovému volebnimu systému, ktery je pro malé radikalni strany
nevyhodny. Podpory ze strany vefejného minéni se této strané dostalo po roce 1972,
kdy se vlada rozhodla pfijmout Asiaty z Ugandy. Prudky nartst imigrace v tomto roce
(Control of immigration: Statistics, 1990)*° piinesl strang, podle jejich vlastnich
zdroj®', nartist po&tu ¢lent a i tspéch v mistnich volbéach, kde dosahli i vice nez 10 %.
Stejného tspéchu se této strané dostalo 1 v letech 1976-7 v dusledku piichodu vysokého
poctu Asiati z Malawi. (Pilkington 2003: 218). V docasném piiklonu volici k NF,
patrném zvlast¢ v Midlands je mozné vidét i protest vici tradi¢nim stranam, vyraz
nespokojenosti s jejich neuspokojivym feSenim ekonomické situace a stavek.
V sedmdesatych letech také prvné zaZzivaji Uspéch regionalni nacionalistické strany.
Podobnou, anti-imigrac¢ni politiku m& nyni BNP a UKIP, ob¢é zndmé také svoji anti-

Evropskou pozici.

3.3 Labouristé a tfeti anti-disrimina¢ni zakon
(1974-1979)

Evropska spolecenstvi, respektive referendum o setrvani Velké Britanie uvnitt EEC,
a Spatny stav domaciho hospodafstvi byla dominantni témata ve volbach v roce 1974.
Obéma volbam dominovala vysoka inflace a pracovni vztahy, z obou volebnich klanich
zvitézila vize labouristl o spoleCenské smlouvé (social contract). Smitlivy ptistup byl
demonstrovan sérii zdkond, které Wilsoniv kabinet béhem svého pisobeni odsouhlasil.
Byl jim jednak zékon zakazujici diskriminaci na zaklad¢ pohlavi (1975) a o rok pozdéji

tieti Race Relations Act, ktery si kladl za cil dosazeni rovnych pfilezitosti bez ohledu

20 Citovano podle: Spencer, 1997, s. 146
2 podle National Front: A Brief History of the NF, on line: http://www.natfront.com/ (10.5.2006)

14



na puvod a barvu kiize. Zasadu ,,nediskrimininace* rozsifil tento zakon rozsifil i na
nepfimou diskriminaci, déale sjednotil diive existujici organizace RRB a CRC
v Commission for Racial Equality (CRE), kterd ziskala vétsi pravomoci nez dvé
pfedchozi. Tento zakon je sice inspirovan anti-diskriminac¢ni legislativou ve Spojenych
Statech (Pilkington 2003: 230), ale ne nelze jej zaméilovat s principem pozitivni
diskriminace. Ze samotného hesla ,,equal opportunities* nebylo jednoznacné, zda je
cilem dosazeni rovného podilu etnickych menSin napf. v zaméstnani, jaky maji na
demografické struktufe obyvatelstva, coZz by vyzadovalo onu pozitivni diskriminaci.
Nebo je cilem, jak je pravé prosazovano v Britanii**, dosaZeni stejnych 3anci na ziskani
ur¢itého pracovniho mista apod. pro vSechny bez ohledu na jejich piivod. Dosazeni
tohoto cile je podminéno zlepSenim vzdé€lani a socidlnich podminek etnickych mensin,
ale také vzdélavanim, ,multikulturnim tréninkem* vétSinového obyvatelstva

podtrZzeného bojem proti diskriminaci a rasismu.

Redlny dopad tfetitho Race Relations Act, vSak neni mozné piecenovat, piSe ve své
stati John Solomos a vytyc¢uje nckolik faktort, které snizily vyznam tohoto zdkona.
Jednak jim byla Spatna ekonomické situace a deflacni politika, kterou prosazovala
nasledujici konzervativni vlada. Déle je to nejasna formulace, co je a neni ,,nepfima
diskriminace®, proto ji lze obtizn¢ prokazat. Naznacuje to i malé procento piipadd, u
nichz nakonec byla uznéna jejich diskrimina¢ni povaha. Posledni vytkou, kterd opét
sméfuje na nasledujici vladu, je nedostatek financi, které vlada Margaret Thatcher

vénovala na chod organizace CRE. (Solomons 1989: 30-53)

Imigranty neni mozné vidét jen jako pasivni aktéry vladni politiky, nejprve se
prosazuji pracovnich sporech a stavkach. Britské odborové organizace dlouhou dobu
hledély na specifické zajmy svych ,barevnych® c¢lend snezajmem a leckdy s
nepratelstvim. Jesté v padesatych letech v nekterych odvétvich staly pravé odborové
svazy za rasovymi kvdtami a omezenimi pro ,,barevné délniky*“. (Wrench 1989: 165).
Vroce 1970 sice generdlni tajemnik TUC (Trades Union Congress) prohlasil:

,Odborové hnuti se zajima o muze a zeny jako pracujici. Barva lidské kiiZze nema Zdadny

22 Pozn. v Severnim Irsku plati od 1989 Fair Employment (Northern Ireland) Act, ktery umoZiiuje
pozitivni diskriminaci, na rozdil od Britanie je v Severnim Irsku zakadzana diskriminace na zakladé
nabozenstvi a poltického piesvédceni jiz od pocatku sedmdesatych let. V Britanii je diskriminace na
zaklad¢ viry, presvédceni a sexudlni orientace nezakonna az od roku 2003
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vztah k praci, kterou clovek vykondva.” (The Sunday Times, 3.12.1972)%, ale tato
vyjadifeni nic nezménila v konkrétnich krocich, které odbory (ne)podnikly v zdjmu
svych ,,barevnych® Clend. Piikladem mutze byt naptiklad protest proti diskriminaci
asijskych délnikd v pletarné¢ v Loughborough (1972) a nebo v tovarné na vyrobu
psacich strojii v Leicesteru (1974), od nichZz se odbory distancovaly. Od poloviny
sedmdesatych let se pifistup odborti méni, zacinaji propagovat jazykové programy pro
pracujici, ktefi maji anglic¢tinu jako druhy jazyk. S ohledem na tuto zménu je zajimavé
poukézat na fakt, Ze od poloviny sedmdesatych let si také politické strany zacinaji
uvédomovat (volebni) silu etnickych menSin. V roce 1975 poprvé CRE uvetejnila
analyzu volebnich preferenci etnickych mensSin v pfedchozich volbach. Vysledky
priubézného sledovani od 1974 az do roku 1997 jasné ukazuji, Ze vice nez Ctyii pétiny
voli¢h z etnickych mensin upiednostiiuji labouristy®*. Vezmeme-li v Gvahu i vy3si
demograficky priristek této skupiny, je to velmi zajimava cilova skupina. (Saggar

2003: 323)

3 ,,The trade union movement is concerned with a man or woman as a worker. The color of a man’s skin
has no relevance whatever to his work.“ Vie Feather, 1972. citovano podle: Wrench John (1989):
Unequal comrades: trade unions v Jenkins a Solomos (ed.), 1989, s. 165

* Data CRE citovana Shamitem Saggarem ukazuji, 7e popularita Labouristil se stabiln& pohybuje mezi
81-86 %, s jedinou vyjimkou: v roce 1987: 72% (vyjimecnych 18 % pro Konzervativni stranu).
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3. Velka Britanie

3.4 Krizovy management konzervativni vlady
(1979-1997)

Pti zpétném pohledu na obdobi patnacti let, v nichz pfevazovala vlada levice je
patrné, ze problematika imigrace doznala velkych zmén. Rozkolem mezi konzervativni
a labouristickou stranou vyvolany zdkonem o omezeni imigrace z roku 1962 se tato
problematika vyrazné zpolitizovala. Zakony proti diskriminaci staly na pocatku nového
konsenzu mezi hlavnimi stranami, shoda spocivala ve spolecném uznani omezeni
imigrace a posileni integrace. Zajimavou roli v tomto ohledu sehrdl zminény Enoch
Powell a narGst preferenci extrémni pravice, ktery sladéni ndzori obou stran urychlil.
AvSak zuvedeného neni mozné usoudit, ze legislativni pfirGstky Sedesatych a
sedmdesatych let zcela vyfeSily tento problém aze se Velké Britanie se stala
harmonick4 multikulturni spolec¢nost. Novy smir mezi stranami nebranil konzervativni
strané vytézit volebni potencial z extrémné pravicové rétoriky, nejen v roce 1970, jak
jsem jiz uvedla vysSe, ale i v roce 1979. Margaret Thatcher v jednom z rozhovort v roce
1978 prohlésila: ,,To je hrozna predstava“ (ze by na konci stoleti mohlo byt ve Velké
Britanii ¢tyfi miliony lidi z Nového Commonwealthu) ,,Lidé se opravdu boji, ze by tato

zemé mohla byt ponékud zaplavena lidmi jinych kultur®

Nepiekvapi proto, Ze
konzervativni strana méla v ptedvolebnim programu slib zménit imigracni politiku a

ztizit pristup do zems, tento slib také splnila. (Conservative Manifesto 1979)%.

Jiz v roce 1980 kabinet zptisnil podminky pro sjednocovani rodin, ale hlavni zasah
do imigraéni politiky pfisel o rok pozdé&ji. British Nationality Act z roku 1981 ukon¢il

systém zalozeny ius soli, nahradil je principem ius sanguinis. To v praxi znamena, zZe

»Burns, (moderator): ,,First, immigration. Considerable controversy and confusion in recent weeks
about possible new get-tough Tory policy over immigration; threats that you may well make major
cutbacks on the level of immigrants allowed into this country. If you do get to power how severely would
you cut the numbers?

M.T.,,Well now, look, let us try and start with a few figures as far as we know them, and I am the first to
admit it is not easy to get clear figures from the Home Office about immigration, but there was a
committee which looked at it and said that if we went on as we are then by the end of the century there
would be four million people of the new Commonwealth or Pakistan here. Now, that is an awful lot and 1
think it means that people are really rather afraid that this country might be rather swamped by people
with a different culture and, you know, the British character has done so much for democracy, for law
and done so much throughout the world that if there is any fear that it might be swamped people are
going to react and be rather hostile to those coming in. *“ Margaret Thatcher (27.1.1978),

Televizni rozhovor pro Granada TV, World in Action, plné znéni na:
http://www.margaretthatcher.org/speeches/displaydocument.asp?docid=103485 (17.5.2006)

%6 Party Election Manifestos since 1945 on line: http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/man/con79.htm#race
(10.5.2000)
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déti narozené na izemi Velké Britanie od roku 1983, kdy zékon vstoupil v platnost, se
nestaly automaticky britskymi ob¢any, pokud jejich rodic¢e nebyli Britové. Tento zékon
se ale nedotkl v Britanii jiz zijicich imigrantQ, nelze jej proto srovnavat s reformou
Code de la Nationalité ve Francii. (Crowley, 1992: 103). Novy zakon v¢lenil definici
narodnosti zalozené na vazbé na Velkou Britdnii pfes rodice ¢i prarodice, tedy
kategorie ,,partials* vzniklé v roce 1971. Nové vznikly dvé skupiny, z nichz ani ob¢ané
zavislych teritorii (British Dependent Territories Citizens, BDTC)*' ani ob&ané
zdmoitskych Gzemi (British Overseas Citizens, BOC)*® neméli pravo pobytu ve Velké
Britanii. Prvni zména v systému pfiSla zdhy a tykala se malého poctu obyvatel

Falklandskych ostrovi.

Falklandské ostrovy byly pfedmétem dlouhych diplomatickych sporii o vladu nad
timto nehostinnym kouskem zemé v jiznim Atlantiku tdhnouci se az do kolonidlnich
dob. Na jate 1982 spor pierostl v ozbrojeny konflikt vyvolany argentinskou invazi.
Kratkd vélka nejen ze pozvedla popularitu Margaret Thatcher a napomohla ji znovu
k volebnimu vitézstvi, ale zlepsila i mezindrodni obraz Velké Britanie. Po valce, nebylo
mozné necelé dvoutisicovee® ostrovanil, pro néz nasazovalo Zivot mnoho britskych
vojakl, nepriznat pravo pobytu ve Velké Britanii. Navic vzhledem k jejich poctu to
nebyl nikterak kontroverzni krok. V otazce obyvatel Hongkongu, byla zména jejich

statusu mnohem citlivgj$i, z prostého duvodu, jimz byl pocet obyvatel a rychly

demograficky pririistek.’® Problém Hongkongu vyvstal zanedlouho.

Obyvatelé Hongkongu sice vlastnili britské pasy, ale od roku 1968 neméli pravo
pobytu ve Velké Britanii. V roce 1985 byla uzaviena smlouva o pfedani tohoto tizemi
pod c¢inskou spravu, ktera, eufemisticky feceno, nebyla vitana s nadSenim. Zarovei byla
vytvofena nova kategorie obCanstvi ,,British National (Overseas)*, o néz mohli vSichni

hongkongsti ob¢ané britskych zavislych uzemi (BDTC) pozadat. Ani tato kategorie jim

T Tykalo se osob narozenych nebo naturalizovanych ve zbyvajicich britskych zavislych Gizemi, naptiklad
Falklandskych ostrovii a Hongkongu. Jejich seznam je k dispozici naptiklad na strankach Britské
Kralovny: http://www.royal.gov.uk/output/Page349.asp (10.5.2006) V roce 2002 byla tato kategorie
pozménéna British overseas teritories Act, a ob¢ané téchto zamotskych tzemi ziskali britské obcanstvi
(mohou si ponechat i ob&anstvi zadmotskych uzemi).

¥ Kategorie ob&anstvi, kterd nebyla dédi¢n4, pro osoby Zijici na izemi ciziho statu, které se rozhodly
ponechat si britské obCanstvi po osamostatnéni této zeme. (Napf. Asiaté v Africe).

¥ Podle séitani v roce 1980 mély ostrovy 1849 osadnikii a 658 000 ovci, z toho v hlavnim méstg Zilo 1
050 obyvatel. Citovano podle: Hrbek, 1999, s. 13

3 Vroce 1981 zilo v Hongkongu necelych 5 milionti, vroce 1999 jiz 6,8 milionu obyvatel: podle

Demographia on line: http://www.demographia.com/db-hkhist.htm (10.5.2006)
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nepiiznala pravo pobytu. Diskuze se znovu rozproudila po masakru na namésti
Tiananmen, ktery potvrdil opravnénost obav obyvatel Hongkongu z pfipojeni ke
komunistické Cing. V roce 1990 britska vldda umoznila ziskat britské ob&anstvi hlavam
aby zistali v Hongkongu. (Crowley, 1992: 104). Odchod bohatych rodin a mozki,
pfevazné do Spojenych Stati totiz zacal ohrozovat taméjSi ekonomiku. V roce 1997
bylo ud¢€leno britské obcanstvi, bez prava pobytu ve Velké Britanii, etnickym
mens$indm zijicim v Hongkongu, které by jinak ziistaly bez statni ptislusnosti, protoze

nebyly etnickymi Cifiany.

3.5 Socialni dimenze konzervativni politiky

V ptedchozi Casti jsem se snazila struéné naznacit, jakym smérem se ubirala za
konzervativni vlddy imigrac¢ni politika. British Nationality Act zroku 1981 byl
bylo odvozovéna britskd narodnost. Rokem 1983, kdy zakon vstoupil v platnost, také
konc¢i privilegovand pozice obfanii zemi Commonwealthu, britskych poddanych
(British subjects) oproti cizincim, ,tzv. aliens“. V roce se de facto obCané zemi
Commonwealthu dostali na Groven cizinct v roce 1945. AvSak Evropané, ktefi neméli
po valce pravo pobytu ve Velké Britanii, jej spolu se vstupem zemé do EES ziskali.
(Spencer 1997: 150) Tyto zmény v britském pravu tedy zrcadli i pozvolné
pteorientovani dirazu britské politiky z kolonii na Evropu, 1 kdyZ povéstna britska
odméfenost vuc¢i unifikanim tendencim EEC Velké Britanii pfinesla oznaceni
Jnepifjemny partner (viz George, 1998)*'. Rokem 1983 také imigraéni politika
pfestava byt horkym poltickym tématem (Saggar 2003: 321), na politické dilezitosti

nabyvé azylova a integracni politika.

3.51 Azylova politika

Konzervativni vladda se zameéftila na opevnéni Velké Britanie pfed moznym piilivem
dalich cizinci. Odroku 1988 bylo dfive automatické pravo sjednocovéani rodin
podminéno diikkazem o dostatenosti ubytovacich a finan¢nich kapacit, které¢ ma rodina
ve Velké Britanii k dispozici. Pod tlakem rostouciho poc¢tu uprchlik byl v roce 1992

zadatelim o azyl odejmut narok na ubytovani a dalsi vyhody, ve snaze odradit co

3! Vice viz: George, Stephen (1998): An awkward partner: Britain in the European Community, Oxford
: Oxford University Press

19



nejvice zadateld. Téma faleSnych imigrantii a siiatki hralo svoji roli i ve volbach v roce
1992, a prispélo k dalsimu vitézstvi konzervativet. (Pilkington 2003: 222) V tomto
trendu pokracoval i kabinet Johna Majora, a v roce 1996 (Zakon o Azylu a imigraci)
hranicich. Tento krok de facto vétSinu zadatel vytadil ze socidlni sité a zavedl pokuty
pro zaméstnavatele, kteti najimaji ilegalni pfist€hovalce. Je nutné dodat, Ze tento
systém byl zmirnén po ptichodu Labouristii. Ti zavedli pro zadatele nakupni poukazky,
coz se také projevilo v zdvojnasobeni poctu zadateli o azyl za tfi roky od nastupu
labouristd k moci.*> Na pielomu tisicileti byla Velka Britanie nejvét$im piijemcem
7adatelti o azyl z Evropy, pfijala vice neZ polovinu Zadateli o azyl v Evrop&.*® I
z prehledu uverejnéného ECRE vyplyva, ze Velka Britanie pfijala v obdobi 1982-2002

po Némecku nejvice Zadateli o azyl v Evropé.**

Velkéd Britdnie neni signatdifem Schengentské umluvy o zruSeni wvnitinich
spole¢nych hranic a volném pohybu osob. Vedl ji k tomu hlavné odpor vici volnému
pohybu osob, ktery by se nevztahoval jen na obCany signatafskych stati. Aby nebyla
Gmluva zablokovéna nevoli jednoho z ¢&leni’®, byla uzaviena mimo rdamec EEC
(Karanja 2000:2). Schengentska smlouva byla v roce 1997 v¢lenéna do Amsterodamské
smlouvy a zaroven byla piesunuta azylovd a imigracni politika z tfetiho do prvniho
pilite. Opt-out ze spolecné azylové politiky poskytuje Velké Britanii specidlni
postaveni, kdy se mize rozhodnout, které z odsouhlasenych prvki spole¢né politiky
pfijme a které nikoliv. (Parekh, 2000: 220). Spolu s odtazitosti britské vetejnosti vici
evropské integraci bylo mnozstvi zadateli o azyl ptijimanych Velkou Britanii a obava o
vlastni bezpecnost diivodem, pro¢ se rozhodla nepfipojit se ke spolecné imigracni
politice. Velka Britanie argumentovala nepruznosti (jednohlasného) rozhodovani v EU
a neucast v této citlivé oblasti jim umoznuje v piipad¢ ohrozeni vlastni bezpecnosti

jednat rychleji. (Picard, 2004).

2V roce 1997 zadalo o azyl 35 tisic, v roce 2000 jiz 70 tisic osob. Zdroj: Pilkington, 2003, s. 224

¥BBC (6.2.2001) Asylum seekers: European dilema, on line:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/1156406.stm (11.5.2006)

MECRE:Asylum applications in 35 industrialized countries, 1982-2002, on line (11.5.2006)
http://www.ecre.org/statistics/applications%20in%?20industrialised%20countries%201982%20-
%202002.pdf

*Platilo pravidlo jednohlasného souhlasu oblasti jednani o vnitinim trhu. Pro pfijeti rozhodnuti
tykajiciho se vnitfniho trhu bylo tieba jednomyslného souhlasu.




3.52 Integraéni politika

Integracni politika je soubor krokil, které pomahaji etnickym mensindm k zaclenéni
se do spolecnosti. Integrace neznamena v britském kontextu splynuti s kulturou
vétSinové spolecnosti, naopak kulturni pluralité je ponechano volné pole plisobnosti.
Stfediskem zajmu integracni politiky je ,,zaméstnatelnost™ a rovnost Sanci pro vSechny
bez rozdilu. Pfi pohledu na statistiky o etnickych menS$indch je patrny rozdil mezi nimi
a vétSinovou populaci co do vzdélani, vékové struktury, socidlniho statusu a kvality
zivota. Opomeneme-li diskriminaci a nevyhodu neznalosti jazyka, ktera je tradi¢né
nejvyssi u pfichozich z BangladéSe (zvlasté u Zen), je evidentni, ze uplatnitelnost
téchto lidi na pracovnim trhu je objektivné mensi, nez u ,,bilé”, vétSinové populace.
Dulezitost ekonomického aspektu integrace je opodstatnén jiz nékolikrat uvedenym
faktem, Ze hospodaiska situace Velké Britanie nebyla dobra. Prvni funkéni obdobi
konzervativniho kabinetu bylo stihdno stdle rostouci nezaméstnanosti, kterd podle
Office for National Statistics dosahla svého maxima v prvni poloving roku 1984 (11,9
%)’® (Office for National Statistics, Labor trends, 2005). Hospodaisky utlum mél
negativni dopad zvlast¢ na mladé lidi a etnické menSiny, jejichZ mira nezaméstnanosti
byla vyrazné vys§si nez celkovy primér. V Cervnu 1981 dosahovala celkova
nezamé&stnanost 13,1 %, ale ve skupiné pod osmnact let dosahovala 30,8%. (Brugges a
kol. 1999: 2), nezaméstnanost etnickych mensSin byla po celd osmdesata 1éta
dvojnésobnd oproti celkové mife nezaméstnanosti. (PM’s Strategic Unit, 2001). Ac se
pfedpokladalo, Ze vysokd nezaméstnanost mladych a etnickych menSin je jen
ptechodny jev, navzdory vzdélavacim programim neseznal béhem osmdesatych let

zadnych zmén. (Mizen, 1995: 24).

Pozvolny pocatek rekvalifikacnich kurzli a vzdélavacich programi ve Velké
Britanii saha do sedmdesatych let, ale obdobi vétsiho rozvoje tohoto mimosSkolniho
vzdélani spada o dekadu pozdé¢ji. Odborné kurzy si ale nikdy nevydobyly prestizni
pozici, vzhledem k siln¢ zakofenénému uznani k akademickému vzdélani. (Kenneth,
1995: 59). V nékterych oblastech sice odchéazela cela tfetina absolventl ze skol rovnou
na rekvalifikaéni kurz, kvili vysoké nezaméstnanosti v tomto misté. Nasledkem této
vysoké ucasti byla ztrata komparativni vyhody, kterou z pocatku absolventi Skoleni

méli. (Mizen 1995: 26). Kritika spadala i na formu rekvalifikacnich kurzl, ktera

36 Pro osoby starsi 16 ti let.
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neodpovidala ,,pozadavkiim doby*, nabizela jen Uizce specializované manudlni profese.
AC¢ byl kurz vytvafen ve spoluprici se zaméstnavateli, nezajistoval absolventim
zadnou budouci jistotu, ze pracovni misto ziskaji. Néktefi proto tréninkova schémata
kritizuji, e byla vyhodna pro zamé&stnavatele, jako zdroj levné pracovni sily’’ a vladg

pomohla k ,,manipulaci se statistikami o nezaméstnanosti. (Mizen, 1995: 78).

Etnické menSiny byly také stizeny recesi, zvIasté obtiznou pozici méli mladi lidé
mensinového pivodu. Velka Britanie zazila baby boom pozdé&ji, aZ v sedmdesatych
letech (Petersen a Mortimer, 1994: 118), k populacnimu ristu pfispélo 1 spojovani
rodin, které se odehravalo od poloviny Sedesatych let, v sedmdesatych letech tak
prichdzi na svét tzv. druhd generace. Tito lidé byli stizeni nezaméstnanosti také diky
své geografické koncentraci v oblastech st&zkym a textilnim promyslem®®, ktery
v osmdesatych letech zazival vleklou krizi. Studie citované Kennethem ukazuji, ze
mladi lidé z ,,druhé generace® imigrantii sice z pocatku profitovali z absolvovani
pracovniho tréninku, ale jen kratkodob¢, navic si volili daleko ¢astéji typy praxe, kterd
méla horsi praktické uplatnéni, nez si volili jejich bili kolegové. (Kenneth, 1995: 74).
S neuspokojivou hospodarskou situaci a nelepsici se situaci pro mladé lidi je spojena i
radikalizace této skupiny, ktera Casto odsuzovala nepfimou diskriminaci ze strany
policie’”. Rasové nepokoje v roce 1981 v Brixtonu a Toxteth, také o &tyfi roky pozdg&ji
v Brixtonu a Tottenhamu, kde je vysoky podil etnickych menSin, byly inspirovany

,bojem‘ mladych nezaméstnanych radikali proti polici.

Zprava o budoucnosti multi-etnické Britanie uvadi, Zze za obdobi, kdy vladla

konzervativni strana, vyrazné se zvysil pocet lidi pod hranici chudoby z péti na ¢trnact

7 Velka Britanie neméla a7 do roku 1999 stanovenu minimalni mzdu, systém, kdy o mzdach
v jednotlivych odvétvich vyjednavali tzv. ,,Wage Councils® byl v osmdesatych letech omezovan. V roce
1986 byly z jejich pravomoci vyjmuty osoby mladsi 21 let, v roce 1993 byly zruSeny zcela. V roce 1989
byla zruSena i pfedchozi omezeni tykajici se prace 16-18 ti letych. Po nastupu Labouristti, Velka Britanie
pfijala evropskou direktivu omezujici praci osob mladsich 18 let a zdkon o minimalni mzdé (1999), ktery
vSak odstupnoval vysi minimalni mzdy podle véku. £5.05 za hodinu pro osoby starsi 22 let, £.4.25 za
hodinu pro osoby starsi 22 let, které pracuji jako stazisté v ramci $kolicich programu, £.4.25 za hodinu
pro osoby ve véku 18 az 21 let a £.3.00 za hodinu pro osoby ve véku 16 az 17 let Zdroj: Department of
Trade and Industry: http:/www.dti.gov.uk/er/nmw/ (stazeno dne 17.3.2006)

*Viz: BBC: An immigration map of Britain, on line (16.3.2006)
http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/uk/05/born_abroad/around_britain/html/overview.stm

% Race Relations Act zroku 1976 o nepiimé diskriminaci se nevztahoval na aktivity policie. Policie
vyuzivala techniky stop-and-search (ndhodnych kontrol) u osob, které byly podezielé z kriminalni
¢innosti, coz byly vyrazné Castéji praveé etnické mensiny. Viz: BBC (5.4.2006): The Legacy of the
Brixton riots, on line http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/4854556.stm (11.5.2006)
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miliont lidi, z nichZ vétSina jsou staii lidé, Antilané, BangladéSané, Pékistanci a Irové.
(The Parekh Report, 2000: 77). Nezaméstnanost etnickych mensin je dlouhodobé
dvojnasobnd oproti celkové nezaméstnanosti, ale 1iSi se podle ptuvodu etnickych
mensin. (Cabinet Office report, 2003: 24). Obecné lze Fict, Ze Indové a Ciiiané jsou
lepsi primémé vysledky ve zkousce GCSE nez bili spoluzédci, i mira jejich
nezaméstnanosti se v druhé poloviné devadesatych let velmi pfiblizila hodnotdm bilé
populace, tento trend zacal jiz poc¢atkem devadesatych let. Vysledky a chudoba zbylych
ttech skupin se sice lepsi, ale nedostatecné. I pies to, Ze v ukazatelich nezaméstnanosti
maji etnické mensiny horsi vysledky nez bili Britové, jejich ucast na vladnich
programech je mnohem nizsi. Podle vladni zpravy (Cabinet Office report, 2003: 66),
malé a stfedni podniky, které vlastni pfisluSnici etnickych mensin, vyuzivaji mnohem
mén¢ business poradenstvi (Small Business Service), nez ty, jejichZz majitelé jsou bili
Britové. Pfitom podle Bank of England (1999)* 10 % zaginajicich podnikateli tvofi

etnické mensiny, ackoliv jejich podil na celkové populaci je 7,9 %.

Citovana vladni zprava podtrhuje dileZitost hospodaiské integrace etnickych
mensin jako zékladni kdmen pro dosazeni harmonického souziti (Cabinet Office
Report, 2003: 48)*', proto jsem se v této Gasti zaméfila hlavnd na tento aspekt &ast
integracni politiky. Je t€Zké zodpovédét otazku, pro¢ se od sebe lisi vysledky
jednotlivych etnickych menSin. Kromé odliSnych studijnich vysledkd, které maji
souvislost i se socioekonomickym statusem rodiny, vliv ma napiiklad odlisny
hodnotovy systém. V piipadé Cinant je to podnikatelsky duch a velka dalezitost studia,
naopak Antilané, zvlast€¢ muzskd cast, si vyvinula ,negativni identitu® vici skole a
vzdélavacim strukturdm (Petersen a Mortimer, 1994: 16), kterd je Zivena rasismem
ucitelds, ktefi se na Gernoské déti divaji a priori jako na ,,problém™

2003:154).

(Pilkington

*Citovéano podle: Business in the Community: Ethnic minority entrepreneurship in the UK, str.6., on
line: http://www.bitc.org.uk/resources/publications/bme_entrepreneur.html, (20.3.2006)

1" The differences in the labour market achievements of ethnic minority groups as compared with
Whites matter, not only to individuals from these groups, but to the economy and society as a whole.
Unless fresh action is taken, the labour market position of certain “at-risk” groups is likely to worsen,
potentially reinforcing social and other divisions and alienating the most disadvantaged groups® citovano
z: Cabinet Office Report, 2003, s. 48

42 pyesné: »the myth of an African Caribbean challenge®, Gillborn, David (1990): Race, Ethnicity and
Education: Teaching and Learning in Multi-ethnic Schools, Routledge, citovano podle: Pilkington, 2003,
s. 154
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4. Francie

4.1 Léta sedmdesata: pokusy o fe$eni zprava
(1974-1981)

V prvni poloviné sedmdesatych let ropnd krize razantné zbrzdila francouzskou
ekonomiku, a hospodatsky otfes doplnil spolecensky z 1éta 1968. Prudké zvySeni cen
ropy uskute¢néné kartelem OPEC ovlivnilo nejen priimyslovou produkci a dosavadni
vyrobni postupy, ale i imigra¢ni politiku, ktera byla s hospodarskymi zajmy uzce
svazana. Jak bylo uvedeno vuvodni kapitole, imigrace v povaleénych letech
hospodéaiského boomu slouZila jako zdroj levné pracovni sily, sily s vysokou fluktuaci a
mobilitou, pfevazné nizce kvalifikovanych muza. Zvlasté kritika zleva upozornovala na
fakt, ze pfitomnost imigrantii udrzovala mzdy v manuélnich oborech nizko, ale nutno

dodat, ze tim se zvySovala konkurenceschopnost nékterych odvétvi.

S pocatkem sedmdesatych let dochdzi k omezeni imigrace v mnoha evropskych
zemich; trend zapocala Velka Britanie v roce 1962, Francie se k ,,doasnému‘ zastaveni
odhodlala v ¢ervenci 1974, rok po rasovych nepokojich v Marseille. Francie na jafe
téhoZ roku volila nového presidenta, v nichz zvitézil pravicovy kandidat Valéry Giscard
d’Estaing. Po nastupu do funkce vytvoftil v 1ét€¢ 1974 novy Urad Secrétariat d 'Etat aux
Travailleurs immigreés, ktery mél fesit tizivou socidlni situaci imigrantti. Prvni pfedseda
této organizace André Postel-Vinay, ale nebyl schopen presvédcit pravicovou vladu o
nutnosti masivni vystavby socidlniho bydleni pozadujici statni investice, proto jiz po

mésici odstoupil a byl nahrazen Paulem Dijoudem (1974-1977).

Pravé v této dobé se zaCinaji rozvijet politické akce imigranti a také formovat
nazory politickych stran na jejich pfitomnost a feSeni situace. Pro toto desetileti je také
typické Casté stiidani vladni strategie, které nastinim na nésledujicich strankach. Od
sebe odlisné koncepce méla nejen pravice a levice, ale i jednotlivi premiéfi. Pocatecni
fazi Giscardova presidentstvi je mozné charakterizovat jako relativné liberalni politiku,
kterd se zaméctovala na zlepSovani socidlnich podminek. Valéry Giscard prohlésil ve
svém projevu na setkani ministrQ: ,, ...francouzska solidarita se musi rozsivit i na zde
pracujici cizince, protozZe prispivaji k ndrodni produkci a rozvoji této zeme. “ (Giscard
d’Estaign, 1974). Jiz v roce 1972 byla imigrantim pfiznana stejna socidlni prava, diky

nimz mohli volit do podnikovych rad (Comités d’entreprise), ve stejné dobé byl

24



rasismus uznan protizdkonnym o tfi roky pozdé&ji pfist¢hovalci ziskali prdvo na
odborovou reprezentaci. Vlada se také snazila, v rdmci francouzskych moznosti, zajistit
1 kulturni pluralitu tim, Ze podporovala vyuku jazykd zemi, z nichz imigranti pochézeli,

vznikaji také televizni programy o jejich kulturach.

Ekonomické situace se v sedmdesatych letech, oproti povale¢énému obdobi, zcela
obratila, nyni nabidka nekvalifikované pracovni sily ze strany imigranti prevySovala
poptavku primyslnikd. Tézky a téZzebni primysl, ktery byl jejich nejvetSim
zaméstnavatelem, zazival t€zké chvile, proto Paul Dijoud potvrdil platnost restrikci.
Dusledkem zakona z roku 1974 byla v tomto roce poprvé imigrace ¢lenti rodin pocetné
vys§i, nez ekonomicky aktivnich osob. (Tapinos, 1975)". Roste také nelegalni
imigrace, a i pfes znemoznéni sludovani rodin®, vzrostl za pouhy rok, mezi lety 1975-
76 podil imigrantii na celkové populaci z7 % na 7,7%, znichz tii Ctvrtiny tvofili

délnici. (Wihtol de Wenden, 1988: 199 a 224).

Vroce 1977 se premiérem stal Raymond Barré a Lionel Stoléru (1977-1981)
nahradil Paula Dijouda. Personalni zménou by zahéjena i zména koncep¢ni. Pfedchozi
diiraz na socialni otdzku a integraci byl nahrazen tvrdsi politikou podpory navratu
imigrantd do zemé ptivodu. Byla odsouhlasena v Evropé jedine¢na finan¢ni podpora
pro navrat, tzv.,aide au rétour”, kterd €inila 10 000 F, kterou odchézejici obdrzeli
vyménou za povoleni k pobytu a socidlni podporu. Davky ale byly vétSinou vySsi nez
nabizena suma, navic ekonomicka prosperita koncem sedmdesatych let nemotivovala
k odchodu (Wihtol de Wenden, 1988: 227). Této priorité také odpovidala koncepce
insertion, kterd podporovala urCitou miru kulturni plurality, ktera méla usnadnit
imigrantim hladky ndvrat do jejich zemé pivodu. ,,Aide au retour” byla sméfovana

>, ale nesetkala u nich s velkym uspéchem. Nejvice ji vyuzili

hlavn& pro tzv. beurs
Portugalci (40% ochozich) a Spanélé (19% ochozich), ktefi se vraceli domtl, po té co
padly diktatury v jejich rodnych zemich, Alzifané ¢inili jen 9 %. V otazce feSeni
»alzirského problému® Francie vyuzila jiného naskytajiciho se prostiedku. Bylo jim

desaté vyroci francouzsko-alZirské smlouvy (1968), a z toho plynouci fakt, Ze povoleni

® Tapinos, Georges: L'Immigration étrangére en France 1946-1973; v Cahier de I'NED 71/1975,
citovano podle Wihtol de Wenden, 1988, s. 195.

* natizeni v roce 1978 uznal Conseil dEtat neplatnym

# Beur* znamena ve verlanu (vyslovovani slov pozpatku) ,,Arabe“. Toto oznadeni jiz zcela preslo do

bézné Francouzstiny jako oznaceni pro imigranty pochazejici z Maghrebu zijici ve Francii. Zatimco
oznaceni ,,Arabe“ nebo ,,immigrant” je vnimano negativn¢, ,,beur nikoliv.
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k pobytu udélované na pét, resp. deset let mélo praveé vyprset. President Giscard donutil
Alzirsko k jednani pod pohrizkou neprodlouzeni viz, nadhly pfisun velkého mnozstvi
lidi zpét do Alzirska by pak mohl ohrozit stabilitu zemé&. Po dlouhych jednani byla
smlouva uzaviena v roce 1980. Byla potvrzena dobrovolnost rozhodnuti k odchodu, coz
pfed tim nebylo jednoznaéné. Francie se také zavazala platit rekvalifikaéni kurzy a

podporu k reintegraci (,,aide a la réinsertion*) navratilcim do Alzirska.

Feminizace imigrace a usazovani jednotlivych rodin ve Francii, které v masivni
mife zahdjilo zastaveni pracovni imigrace vroce 1974, kladlo vys$i naroky na
ubytovani a socialni podporu. Rodinam jiz nepostatovalo bydleni ve skromnych
ubytovnach. S ptichodem rodinnych ptislusnikti a déti narozenych jiz na francouzském
uzemi, bylo nutné pfiznat, ze ptedpoklad docasného trvani jejich pfitomnosti byl jen
iluzi. Uzavfenim hranic 1 sami zahrani¢ni délnici pfiSli o ,,sen navratu do vlasti* (le
mythe du retour) a zacali se vice orientovat na zlepSeni svych zZivotnich podminek ve
Francii. Proto jiz od konce Sedesatych let a hlavné v sedmdesatych letech mizeme
pozorovat Castéjsi nepokoje, jichz se imigranti aktivné Uc€astni. Do prvni poloviny jsou
tyto akce hlavné pod vedenim Portugalct, po padu diktatury jejich z4jem o politické
déni ve Francii ochabl a ,,vedeni“ se ujala druhd nejpocetnéj$i skupina, Alzifané.
Stejné jako ve Velké Britanii imigranti se nejprve projevovali v tzv. conflits industriels,
tj. stavky za zlepSeni pracovnich podminek. (napt. Renault 1975), a s rostouci razanci
také za zlepSeni ubytovacich podminek (Saint-Denis, 1971, Pennaroya 1972, Sonacotra
1976-1980)*. Kvili ptitvrzeni piistupu k nelegalnim imigrantim v roce 1972, se na
scénu také prichazi, hnuti ,pfistéhovalct bez dokladt (sans-papiers), kteti se snazili
hladovkou ziskat povoleni k pobytu, nebo téch, ktefi protestovali proti jejich
vypovézeni ze zem¢. Stupniuje se i politickd angazovanost imigrantli, ktefi protestu;ji
proti zakontim tykajici se ztizenych podminek pro spojovani rodin (Loi Barré-Bonnet),
dalsi hnuti pozaduje pravo zakladat asociace nebo volebni pravo ve volbach do
méstskych zastupitelstev.

Rovné postaveni v oblasti socidlnich prav, které postupné imigranti ziskavali, bylo
v protikladu s jejich postavenim na poli politickém, které bylo n¢kterymi vniméno, jako
diskriminaéni. Stejn¢ tak 1 koncepce ,,pravo na odliSnost (le droit a la difference)

mirn¢ propagované¢ho za Dijaudova ptedsednictvi je pro Francii nezvykly koncept.

46 Zancarini-Fournel, Michelle: La question immigrée aprés 68, v Plein Droit n° 53-54, biezen 2002,
zdroj on-line: http://www.gisti.org/doc/plein-droit/53-54/question.html (staZzeno dne 25.4.2006)
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Francouzsky integracni model, zjednoduSené feceno, je zaloZzen na pifedstaveé jednoho
naroda, ktery je skrze volebni ucast je suverénem. Stat je fizen aktivni ucasti lidu pii
volbach a na politickych debatach, ale zaroveinn by nemél byt fizen jen zajmem vétSiny,
ale dbat o blaho vsech i slabych jednotliveii. Volebni pravo je pro Francii kli¢ k
politické aktivité a k fizeni statu, proto je povazované za nejvyssi privilegium ziskané
spolu s obCanstvim. Pfiznat tedy imigrantim (bez obcanstvi) volebni pravo, byt jen ve
volbach do méstskych zastupitelstev, jak navrhovala PS, by tedy bylo podkopani celé
francouzské integracni koncepce ,de ['immigré au citoyen* (pfeména z imigranta
v obCana). Francie patii mezi zem¢ spomeérné liberalnim piistupem k ud€lovani
obcanstvi, ale zato od svych ,novych ob¢ani“ pozadovala rychlé ptizptisobeni se
francouzské kultufe, zvykim a jazyku. Pfijetim jednotné a jedine¢né francouzské
kultury a hodnot Velké Revoluce se méli brzy ,ptetavit“ ve Francouze (le creuset
francais), a asimilovat se. Vystizn€ tuto situaci vyjadfuje citace z knihy Stephena
Castlese a Alastaira Davidsona: “Republikansky integracni model fungoval do té doby,
dokud byla vétsina spolecnosti ochotna asimilovat mensinu a ekonomika byla schopna
v§em poskytnout dostatecnou miru socialni integrace. Ale jak dobre se republikansky

model vyporaddal s globalizaci a imigraci Jinych?”(Castles a Davidson, 2000)"

Rovnost (égalité), hodnota oslavovand od Velké Revoluce, znemoznuje Francii
uznat specifické zajmy komunit (ndbozenskych, etnickych, sexudlnich), je to pojistka
zachovani rovnosti vSech obCanti pfed zdkonem, a staitem. Pozadavek rovnosti piistupu
statu se tak odrazil i v ,,barvosleposti francouzskych statistik, které nevyhodnocuji
udaje podle ptivodu nebo nabozenstvi. Od konce sedmdesatych let mizeme ,,diskuzi o
imigraci vnimat jako debatu o koncepci francouzského narodniho statu.” (Freedman,
2004: 9). Jak dodava jiz n¢kolikrat citovana Wihtol de Wenden ,, imigranti se pouhou
svoji pritomnosti stali jadrem (enjeu) debat politickych stran a tématem pro noveé
vznikajici asociace.“* Tento trend je &im dale, tim vice zietelny, &im vice se blizime po

casove ose do pritomnosti.

47« The republican model worked well as long as the dominant group was willing to assimilate others,

and the economy was able to provide a reasonable level of social integration to all. But how well has the
republican model coped with globalization and the immigration of the Other? v: Castles, Stephen,
Davidson, Alastair (2000): Citizenship and Migration. Globalization and the Politics of Belonging,
London: Macmillan Press. Citovano podle Freedman, 2004, s. 28

*  Leur présence dans la commune les fait apparaitre a la fois comme objet et enjeu politique du
discours partisan et comme terain de politisation pour de nouveaux acteurs a travers le mouvement
associatif.“ Withol de Wenden, 1988, s. 256.
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4. Francie

4.2 Léta osmdesatd: Francie a multikulturalismus
(1981-1993)

Po dlouhém pravicovém obdobi byl v roce 1981 zvolen presidentem socialisticky
kandidat Francois Mitterand, ktery v mnoha ohledech zmeénil tvatr Francie. Tento rok
pfinesl zemétieseni ve vice aspektech politiky, ale protoze ucelem této prace je
imigracni politika, zaméfim se proto jen na ni. S pfedchozi vladou byl pfistup levice
shodny v tom, Ze ani socialisté neuvazovali o obnoveni masové pracovni imigrace, ¢i
zjemnéni hrani¢ni kontroly. I pfes to, Ze vétSina imigrantl levici podporovala, volebni
pravo v mistnich volbéach jim nebylo pfiznano, na poli socidlnim naddle pokracovala i
politika zaclenovani do spole¢nosti z piedchozich let (insertion). V ¢em se tedy odlisuje
levicova politika od pravicovych ptredchiidcti? V této kapitole budu hovotit o konceptu
levice, v obdobi vlady levicovych premiéri (1981-1993) piferuSeném dvouletym

pravicovym intermezzem kohabitace Francoise Mitteranda s Jacquesem Chiracem.

Ministersky tajemnik pro problematiku imigrantti (Secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la solidarité nationale, chargé des immigrés) Lionel Stoléru byl nahrazen
Frangoisem Autainem (1981-1983) posléze vystfidanym Georginou Dufoix (1983-
1984). Oba prosazovali multikulturni pfistup prava na odlisnost, ,,droit a la difference*

inspirovany politikou Velké Britanie.

Asi nejvyraznéj$im krokem, ke kterému se levicova vlada odhodlala, byla masivni
legalizace pobytu 140 tisic lidi, ktefi prokazali, ze ve Francii pobyvali jiz pied 1.
lednem 1981 a ze maji stalé zaméstnani. Legalizace v mensi mife vyuzivaly i pfedchozi
vlady, naptiklad k feSeni pozadavkil stdvkujicich osob bez povoleni k pobytu, ale
k plosné legalizaci se neodhodlaly. Diivodem, krom preference ,,politiky ndvratu®, byla
opravnénd obava, ze tento krok bude mit tzv. ,nasavaci efekt, tedy povede
k zatraktivnéni ~ Francie pro  potenciondlni nelegdlni pristéhovalce.Vétsina,
80% legalizovanych osob pochéazelo z Turecka, Maghrebu, Portugalska a ¢erné Afriky.
(Wihtol de Wenden, 1988:301) Plosna legalizace probéhla v podobném rozsahu také

v letech 1991 a 1997, vSechny uskutecnéné levicovymi kabinety. Zaroven ale vladda
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ptitvrdila hrani¢ni kontrolu a byla potvrzena platnost sporného Loi Barré-Bonnet.”
Z oblasti socialnich prav byl zjednoduSeno slucovani rodin, a jiz nedochdzelo k
vyhostovani mladistvych. ,,Aide au retour” byla socialistickou vladou upozadéna,
naopak bylo potvrzeno ,,Pravo zistat“. To doplnily zintensivnéné integra¢nimi
programy (insertion), jako napiiklad specidlni vzdé€lavaci program tzv. ZEP (Zones

d’Education Prioritaires), pro zanedbané, socialné slabé oblasti.

Vyznamnou zménou roku 1981 zoblasti poltickych prav bylo pfiznani préva
cizincim zakladat asociace (Loi du 9. octobre 1981) podle Loi 1901. Doposavad to
bylo mozné, ale jen se souhlasem Ministerstva vnitra. Zakladani asociaci mélo byt
dostate¢nou nahrazkou za slibené a nesplnéné pravo volit do méstskych zastupitelstev.
Proti slibu vyvstala nechut’ PCF, toho Casu koali¢niho partnera PS, kterd se obéavala
rostouciho vlivu cizinct, jejichz zajmy konkurovaly z4jmu jejich voli¢h. Postupem
Casu, jak rostou preference FN, je ¢im dale tim mén¢ mozné tento piedvolebni slib

splnit.

V prvni poloviné osmdesatych let, s vzristajici silou druhé generace imigranti, je
také mozné pozorovat jejich rostouci politickou mobilizaci. Enormni rist poctu
asociaci™ diky zédkonu z ijna 1981 umoznil imigrantim vytvofit nejen své ,,domaci*
asociace, které podporovaly jejich jazyk, kulturu, ndbozenstvi a komunitni Zivot, ale 1
bojovat proti diskriminaci a rasismu. Pfikladem miiZze byt pochod proti rasismu
z Marseille do Patize, tzv. ,,Marche des Beurs vroce 1983, o rok pozdé&ji

,Convergence®, nebo SOS Racisme v roce 1985. Jednim z diivodd znasobeni aktivit

téchto asociaci byl i uspéch extrémné pravicové Narodni Fronty.

4.3 Fenomén Narodni Fronty, (FN)

Multikulturni politika levicové vlady vtélena v hesle ,,pravo na odlisnost* (droit a la
diference) a vySe zminéné kroky, které vlada podnikla vstfic imigrantiim, podle Petera
Davise vyrazn€ ptispéla k ristu extremni pravice. Dal§im divodem byl i netspéch

levice zménit ekonomickou situaci a nezaméstnanost, ktera se v roce 1983 vysplhala na

* Tento zékon, ktery dfive vyvolal demonstrace, pozadoval pro vstup do zem& krom potiebnych
dokumentt i finan¢ni rezervy.

%0 Odhaduje se, e jich je asi 4200, z toho nejvice portugalskych (940), maghrebskych (850) a italskych
(500). V: Wihtol de Wenden, 1988, s. 363
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8 %', Po tGsp&chu v Dreux b&hem mistnich voleb vroce 1983, pii nichZ ziskali
manzelé Stirboisovi 12,6% resp. 9,5% hlast’®, se tématu ,insecurité ujimaji i
pravicové strany UDF a RPR. ,.Insecurité”, slovo znacici nebezpeCnou smes rostouci
kriminality a strachu z imigrant, je slovo vytvofené FN. (Davies, 2002:139). Uspéch z
Dreux zahdjil strmy vzestup doposud okrajové strany, kterd se béhem prvniho desetileti
své existence zmitala ve vnitinich rozporech mezi nékolika sméry, z nichz byla FN
vytvorena. Nakonec se prosadil, na pivodni poméry FN umirnénéjsi, Jean-Maria Le

53
Pen™.

Dalsi uspéch FN zaznamenala v 1ét¢ 1984 ve volbach do Evropského
parlamentu; jen se potvrdily rostouci preference FN, kdyZ strana ziskala skoro 11 %
hlasti. Od téchto voleb Le Pen ptisobil deset let v Evropském parlamentu. O rok pozdéji
v parlamentnich volbach dosahuje strana vysledku 9,7%. Cim je mozné tento uspéch

vysvétlit?

Shrnuti Paula Hainswortha mi ptipada trefné, ,,v roce 1984 byla FN ta spravna
strana na pravém misté a ve spravny cas.”* Je tieba také dodat, Ze v roce 1986 doslo
k volebni reform¢, a nové zavedeny proporéni systém byl pfiznivy malym strandm.
Kromé volebni matematiky by se s nadsazkou dalo fict Zze FN, vyuzila ,,diry na trhu.
Rostouci nespokojenost s dlouhodobym ekonomickym ttlumem a vysokou
nezaméstnanosti, kriminalitou bylo snadné najit vinika této mizérie. Také relativné
liberdlni politika levice va¢i imigrantim byla vhodnou pidou pro nesnasenlivy
populismus zalozeny na heslech o ohrozeni francouzské kultury invazi imigrantii a
nelegalnich pfist¢hovalci. Dalsim vdéénym tématem byla bezpecnost. Tato hesla se
ujala hlavné v oblastech s vyS$$im poctem imigrantl a tzv. pieds-noirs. Narodni Fronta
rozd¢lila Francii na dvé ¢asti: na industridlni vychod a rurdlni zadpad oddéleny spojnici
Le Havre-Valence-Toulouse, od niz na vychod je podpora FN daleko vy$si nez na
zapad. (Winock, 1998: 164). Populismus m¢l také vétsi dopad na méstské obyvatelstvo,

protoze pro né€ je pocit ,insecurité intenzivnéj$i nez v rurdlnich oblastech. Voli¢skou

! Podle La France Diplomatie, The French economy over the last half century, on line.
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france_159/discovering-france 2005/france-from-to-
z_1978/economy_1981/the-french-economy-over-the-last-half-century 1419.html#sommaire_1(dne
27.4.2006)

32 podle Winock a kol., 1993, v prekladu Petrova a Formanek, 1998, s. 159.

3 Le Pen je osoba s dlouhou zkuSenosti v politice, v padesatych letech byl zvolen do parlamentu za
poujadistické uskupeni UDCA (11,6% hlasti), jehoz nékteré myslenky prenesl i do FN. V presidentskych
volbach 1965 velel kampani kandidata extrémni pravice Tixier-Vignancourta (v prvnim kole 5,2%)

4 By 1984, the Front National was very much the right party in the right place at the right time.*
Hainsworth, Paul (1994): The Extreme right in Europe and the USA, London: Pinter. Citovano podle:
Davies, 2002, s. 134
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obec tvofili z50 % délnici a FN méla vyssi popularitu mezi mladymi lidmi. Jako
nejdulezitéjsi problém tito lidé pocitovali praveé ptistéhovalectvi a kriminalitu.(Winock,
1998: 166) Z imigrace a kriminality se tedy stalo téma vysokého voli¢ského potencialu,
kterého vyuzivala i demokraticka pravice, jak dokazuje nésledujici citat, proneseny
dlouholetym starostou Toulonu, Maurice Arreckxem (UDF): ,,Jako zvoleného politika,
je moji povinnosti Fikat to, co si sice vSichni mysli, ale neodvazuji se Fict to nahlas.
Francie mad, a musi si nadale zachovat, dlouhou tradici otevienych dveri, ale neni jeji
roli byt utocistem nezaméstnanych z Evropy a Afriky. Nase zemé se stala odkladistem,
kde se nahromadili revolucionari, delikventi a anarchisti vseho druhu. Téch se musime

.« 55
zbavit.

Nartst preferenci extrémni pravice je pficinou i nasledkem politizace imigraéni
problematiky, ktera byla dlouhou dobu otdzkou ekonomickou, posléze socialni. Do
socialni sféry piesla, kdyz se ekonomické opodstatnéni jejich byti ve Francii vyc€erpalo.
Predmétem politickych sporti a volebnich hesel se stala kvuli neuspéchu na poli
socidlnim. Francii se nepodafilo dosdhnout zlepSeni jejich situace ani smifeni
s vétsinovou spole€nosti. V poloviné osmdesatych let, bylo jasné, Ze francouzsky
integracni stroj se zalina zadrhavat, posledni instanci, ktera zbyvala byla oblast

filozoficka.

4.4 Pravicové intermezzo
(1986-1988)

V roce 1986 byl premiérem podruhé jmenovan Jacques Chirac, dva roky jeho vlady
spolu se socialistickym presidentem jsou oznacovany jako prvni kohabitace. Za tyto
dva roky, se imigracni politika posunula doprava, pod vlivem popularity FN byly
demokratickou pravici pfijaty nékteré principy, které hldsala FN. Ptikladem mize byt
zékon Pasqua-Pandraut z roku 1986, ktery ztizil podminky ke vstupu a pobytu cizinct
na Uzemi Francie, dale ministr vnitra Charles Pasqua posilil pravomoci policie a
kontrolu na hranicich. Nejvyznamnéjsi zménou, byla zamyslena reforma Code de la

Nationalite, ktera by prodlouzila ¢ekaci lhatu pro ziskani obéanstvi po uzavieni snatku,

> As an elected politician it is my duty to say what everybody is thinking to themselves but does not
dare to say. France has, and must preserve, a great tradition of welcome, but she does not have the
vocation of being the refuge of the unemployed of Europe and Africa. Our country has become a dustbin
where revolutionaries, delinquents and anarchists of every sort have collected. We must get rid of them.*
Maurice Arreckx, starosta Toulonu, Express 28.1.1983, citovano podle Freedman, Jane (2004):
Immigration and insecurity in France, critical security series. Aldershot: Ashgate, str.40
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a také by potomci cizincii narozeni ve Francii neziskali automaticky obcanstvi, jako
doposud, ale museli by po dosazeni plnoletosti deklarovat, Zze se chteji stat obCany
Francie®®. Tato snaha je dal$i dikaz o vlivu FN na francouzskou politickou scénu.
., -...francouzské obcanstvi mohou ziskat ti cizinci a jejich deti, kteri si se o néeho
uchazeji, jsou ho hodni a vzdaji se svého piivodniho “a dale “proto bude ius sanguinis
(obcanstvi na zakladé pivodu ) hodnovernejsi nez ius soli (obcanstvi na zaklade
narozeni na vzemi ). (Le Gallou, 1988)"’, spoluzakladatel pravicového think-tangu
Club de I'Horloge. AvSak Commission de la Nationalité, ustavena vroce 1987,
nedoporucila reformu Code de la Nationalité tak, jak ji navrhovala FN, protoZe by se
tak preruSila dlouha tradice ius soli ve francouzském pravu. Po znovuzvoleni

socialistické vlady byla reforma odlozena a Loi Pasqua 1. zrusen.

4.5 Pét let tfi levicovych premiéra a vyzva islamu
(1988-1993)

Za pravicové vlady byl obnoven dvoukolovy vétSinovy volebni systém, ktery m¢l
znemoznit extrémni pravici ziskat kiesla v parlamentu, coz se také povedlo. FN, i pies
9,6 %° podporu ziskala jen jedno kfeslo, a navic ve volbach celkové zvitdzila levice.
V presidentskych volbach, korunovanych opétovnym zvolenim Mitteranda, dosahl Le
Pen vysokého skore 14,4%°. Nékteti autofi napt. James Hollifield (Hollifield, 1997)
nebo Peter Davies (Davies: 2002:139) tvrdi, Ze FN je stranou jednoho tématu, 1 kdyZ je
mozné s timto tvrzenim nesouhlasit, je nesporné, ze hlavni téma FN, imigrace, ma ve

Francii dlouhodoby kapital.

Koncem osmdesatych let je mozné fici, Ze problematika integrace vazné ohroZovala
republikdnskou koncepci, pterostla i do roviny filozofické. Sestavenim Commission de
la Nationalite (1987-1988), ,,tzv. komise moudrych®, tedy védct a specialistii v oblasti,
a dale zalozeni instituce Haut Conseil a [’Intégration (1990-1993) toto tvrzeni

potvrzuje. Nejvétsi vyzvou pro republikdnsky model je ptfitomnost islamu. K dalsi

%% Tento zakon by se ale netykal mladych pochazejici z alzirskych rodin, protoze jako déti narozené ve
Francii, rodi¢im také narozenych ve Francii (pfed 1962) se u nich uplatiioval ,,double droit de soil*.

3T ... peuvent devenir frangais les étrangers ou les enfants d'étrangers qui le sollicitent, qui le méritent et
qui renoncent a leur nationalité d'origine.” A déle ,.Le droit du sang serail donc plus authentique que le
droit du sol” v Le Gallou, Jean-Yves a Jalkh, Jean-Frangois (1987): Etre francais, cela se mérite, Paris:
Albatros, citovano podle Wihtol de Wenden, 1988, s. 374

*¥podle Election Politique on line: http:/www.election-
politique.com/images/tableaux/leg1988maxi0lt.jpg (dne 28.4. 2006)

> Podle Election Politique on line: http://www.election-politique.com/pres1988.php (dne 28.4. 2006)
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komplikaci byl pad komunismu a vélka v AlZirsku, oboji spojené se zvySenym néporem
na francouzské hranice. Do tietice, na poli evropské integrace, spéla Evropska
spolecenstvi pod Delorsovou taktovkou k dal$imu vyraznému kroku, pfeménu na
Schengenska smlouva o zruSeni vnitinich hranic, harmonizaci vizové a imigracni

politiky podepsana v roce 1985, ktera vstoupila v platnost az o deset let pozdéji.

Jesté ve svém dile zroku 1988 Catherine Wihtol de Wenden, v souvislosti se
stavkami v automobilovém primyslu, piSe o isldmu ve Francii jako o ,klidné sile*:
., Lidovy, sekularizovany islam imigrantii z Maghrebu, ktery ve veku imigrace neni nic
vic nez forma , klidnée sily“, ¢i ,,zpohodInélého islamu* vyzndvaného postarsimi
unavenymi imigranty, kteri Zddaji misto pro motlitbu. To je jen projev toho, Ze se
navratem k vire se stahuji do soukromé, rodinné sféry, ...mimo socialni bojiste, mimo

o . . w60
veskeré nasilnosti.

O rok pozdéji, na podzim 1989, ptipad tfi muslimskych divek, které odmitly ve
Skole sejmout muslimsky Satek, hidzab, vyvolal vasnivé spory. Strach z jinakosti vyviel
na povrch, signifikantni je i fakt, ze imigrace se stala druhym nejzavaznéj$im
problémem Francie, po nezaméstnanosti. (Freedman, 2004:133)°" Vétsina lidi
v pfitomnosti tfech divek v muslimském Satku ve Skole spatfovala flagrantni poruseni
pravidel. Pravidel sekularniho Skolstvi (laicité), které bylo po celé stoleti tavicim
kotlem imigrantd, resp. jejich déti, kde jim Skolni vyukou byly v§tépovany francouzské
hodnoty a kultura a nyni byl mavnutim $atku tento kotel ohrozen. V otevieném dopise
péti intelektualt zvetejnéném v tydenniku Le Nouvel Observateur, se autofi tazi, zda se
budoucnosti ,,bude na dvousté vyroci revoluce nahlizet jako na Mnichov
republikéanskych skol.“®*. Z vyjadieni vlady a Conseil d’Etat vyplynulo, e noSeni
muslimského $atku neni pfimo protizakonné, ale pravo na rozhodnuti bylo ponechano

samotnym feditelim Skol. Ti méli pravomoc noSeni ostentativnich symbolli zakazat,

80 “I"islam populaire maghrebin laicisé, de surcroit en situation d immigration, n’étant qu une sorte de
Lforce trangille”, d’“islam pépére” pratiqué par des ouvriers agés, usés par [l'immigration, qui
revendiquent des lieux de culte et cherchent a travers le retour a la priére un repli sur une communauté
qui tend a recréer une ambiance familliale...en dehors du champ social a l'extérieur et des agressions
qui en decoulent.*“ Ve: Wihtol de Wenden, 1988, s. 359-360.

®' V listopadu 1989, oproti osmému mistu, které imigrace zabirala o dva mésice diive.V: Freedman,
2004, s. 133

82 The future will tell whether the bicentenary of the Revolution will have seen the Munich of the
Republican schools.” Le Nouvel Observateur, 2.11.1989. Citovano podle: Freedman, 2004, s. 132
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pokud by to ohrozovalo potadek ve kole. ,,Satkova aféra“ (L ‘affaire du foulard), viak
nejasnym stanoviskem nebyla vyfeSena, a jako stuha vine po celd devadesata léta. Az
Stasiho komise, kterd pracovala v druhé poloviné roku 2003 urcila, ze ostentativni
nabozenské symboly do Skoly nepatii. Mezi tim doSlo k celospolecenské debaté o této
problematice. Feministicka hnuti v Satku vidéla ztélesnéni tutlaku zen v muslimskeé
spolecnosti a do boje proti Satku se zapojil 1 jinak apoliticky ¢asopis Elle. V této
souvislosti je =zajimavy vyzkum provedeny Francoise Gaspard a Faradem
Khosrowkhavara. Z jejich rozhovorti s muslimskymi Zenami vyplynulo, Ze noSeni Satku
neni znak utlaku ze strany muzské ¢ésti rodiny, jak zn€l popularni ndzor v té dobé¢, ale
vyraz identity a svobody. (Gaspard, Khosrowkhavar, 1995)* Jiny pohled, feknéme
,kolonialni*“, vidél v Satku symbol zpateCnictvi islamu, které nepatii do moderni

francouzské spolecnosti, proto je tieba z n¢j Zeny osvobodit.

L affaire du foulard* byl vodou na mlyn extrémni pravice. V Dreux, opét zvitézila
Marie-France Stirbois za FN, s jasnym volebnim heslem: ,Ne $atkim ve Skole, ne
meSitdm!“, které ji v druhém kole ptineslo ptes 61,3% hlasi (Winock, 1998: 181). FN
tézila z obecného strachu z isldmu, ktery zvyklostmi nezapadal do sekulérniho statu,
kde se linie politickd a nabozenskéa nestykaji. Napiiklad Michel Winock v rozhovoru
vroce 1989 napsal , Ndbozenské komunity by vytvorily samospravnd naboZenska
ghetta, jakysi stat ve staté, a to povede k dalsi segregaci ve jménu prava na odlisnost.
Muslimové musi udélat stejny ustupek jako ucinili v minulosti krestané.” (Winock,
L’événement du jeudi, 1989)%*. Ale neni spis ten ,,astupek®, ktery odsouva nabozenské
komunity do ustrani, co je pfi¢inou radikalizace islamu? Nebo je to ,,... spis nerovnost,
diskriminace, ghetta a nezaméstnanost, které, kdyz prijde na reformu, jsou tak casto
opomenuty? “(Le Monde Diplomatique, 2002)" Zamé&tovani pojmil rovmost a

uniformita v republikdnském konceptu naroda je pfic¢inou stale trvajici zdrzenlivosti

francouzského statu k pluralismu. (Cole, Le Galeés, Levy 2005: 13). Uvedené citaty

8 Gaspard, Francoise a Khosrowkhavar, Farhad (1995): ) Le foulard et la République. Paris: Editions de
la découverte. Citovano podle Freedman, 2004, s. 139

8 Religious communities would constitute religious ghettos with self governance, state within state, and
it will lead to further segregation in name of difference. Muslims have to do the same concession that the
Catholicism have to do in the past L’événement du jeudi, 9. 11. 1989, citovan pieklad podle:
Freedman, 2004, s. 140

65 Is it a few dozen girls wearing headscarves in schools who are threatening the Republican pact? Or is
it the inequalities, discrimination, ghettos or unemployment, that are so often ignored when it comes to
reform?* Le Monde Diplomatique, June 2002, citace a pieklad podle Freedman, 2004, s. 137
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zna¢i pestrost ndzori o této problematice. Podrobnéji bych se ji chtéla zabyvat

v kapitole 5.
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4. Francie

4.6 Pravicova politika v devadesatych letech
(1993-1997)

Na podzim 1992 tésnou vétsinou hlast prosla referendem Maastrichtska smlouva a
francouzska vize Evropy, kterd dominovala integraci po osmdesatd 1éta, je poprvé
vyrazné ohrozena vysledkem lidového hlasovani ve vlastni zemi. (Startin 2005)%. Ve
volbach na jate pfistiho roku, pohodlné zvitézila pravice, v kontextu s Maastrichtskou
smlouvou je zajimavy fakt, ze v referendu vétSina pravicovych volict hlasovala proti
ni.’” K neaspéchu levice také prisp&lo krom skandali $patné zdravi francouzské
ekonomiky a vysoka nezaméstnanost.”*Sedmilety mandat presidenta Mitteranda stale
trval, a tak je éra nového premiéra Edouarda Balladura érou druhé kohabitace. Tato,
kvuli presidentové nemoci byla vyrazné¢ méné konfliktni, a tak se pravicové vlade
podafilo prosadit i reformu Code de la Nationalité, sniz neuspéla béhem prvni

kohabitace.

Ministrem vnitra se stal opét Charles Pasqua, jehoz prioritou v oblasti imigrace se
stalo dosazeni ,,immigration zéro“. Tradi€nim pravicovym receptem bylo omezeni
moznosti sjednocovani rodin, socidlnich dédvek a zdravotni péce pro cizince. Ziskéni
francouzského obcanstvi ditéte narozeného ve Francii cizim rodi¢im jiz nebylo
pravidlem, po dosazeni plnoletosti bylo o n¢j nutné¢ zazadat. Tim definitivn¢ ukoncil
princip ius soli, zaklad republikanského konceptu integrace. Dale byly posileny
pravomoci policie, vCetné vyhoSténi. Ztizena byla specidlni policejni jednotka na
ochranu hranic. Tato opatfeni snizila v roce 1995 pocet zadatelli o azyl o polovinu
(oproti 1992), coz bylo nejnizsi Cislo od prelomu Ctyficatych a padesatych let.
(Freedman, 2004: 46) Posilena byla i1 civilni slozka, konkrétné radnice nabyla
pravomoc kontrolovat ,,opravdovost™ stiatkl s cizinci. Stat také podminil prodlouzeni
pobytu tim, Ze rodina musela prokézat, ze nezije v polygamnim svazku. Polygamie byla

sice ve Francii zakazéana, ale byla do té doby v podstaté tolerovana, jako soukroma

66 Startin, Nick (2005): The troubled revolution of the French Right, v: Drake, 2005, s. 67

5793 % voli¢t FN, 2/3 voli¢id RPR a 59 % voli¢i UDF. Citovano podle: Startin, Nick (2005): The
troubled revolution of the French Right, v: Drake, 2005, s. 67

58V roce 1993: 9,7%, podle: European Navigator: The unemployment rate in the European Community

(1983-1993), on line http://www.ena.lu/europe/enlargement-single-act/unemployment-rate-european-
community-1983-1993.htm (2.5.2005)
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zalezitost. Stat s nastupem pravice rozsifil své pravomoci o zasahovani do véci, které

byly dosud brany jako soukroma zalezitost.

V roce 1995 po presidentskych volbach, byl Charles Pasqua v Juppého kabinetu
nahrazen Chiracovym stoupencem Jean-Louisem Debré. Debré pokracoval
v nastoupeném kurzu. Loi Debré (1997), ktery urcil povinnost hlasit zahrani¢ni
navstévy, vyvolal vinu odporu. Oba zakony byly zaméfeny hlavné proti radikalizujici
se muslimské komunité¢ a v obavé pied pronikédnim radikald a teroristi z arabského

svéta.

Jiz od prvniho konfliktu v Irdku, zacali francouzsti muslimové zasahovat do
francouzské zahrani¢ni politiky. VétSina z nich se v tomto konfliktu postavila na stranu
Saddma Huseina. K dalsi radikalizaci doslo v souvislosti s ob¢anskou véalkou v Alzirsku
a k francouzskému vojenskému angazma. Béhem atentatd béhem roku 1995, spojenych
praveé s Alzirskem, doslo k ztélesnéni abstraktniho pocitu insecurité v zcela konkrétni
osobu, Khaleda Kelkala. Mladik ,,maghrebského ptivodu* se stal ztélesnénim vnitiniho
nepfitele, a zradce. Svymi krvavymi €iny jen podpofil to, co FN hlésala dlouhou dobu,

ze Francie je ohrozena ,,/invasion immigrée*.

Jaky je vSak obraz imigrantl, krom tohoto evidentné negativniho hrdiny, ve
francouzskych médiich? Mathieu Rigouste ve své studii provedené na zéklad¢ analyzy
1600 ¢lankd v letech 1995-2002 uvadi, ze imigranti je vétSinou uvedeni v ustalenych
spojenich s nezaméstnanosti, kriminalitou a ohrozenim. Pokud se najdou ¢lanky o jejich
uspéchu, jsou vykresleny tak, ze jejich uspéch byl podminén piijetim francouzského
zpisobu Zivota, oblékani, chovani. Své misto nachazeji imigranti jen v ,,zdbavnim
pramyslu®, kde mizeme nalézt nékolik hvézd jako herec Debbouze, zpévak Khaled, a
samoziejme celd plejada rappert, ktefi ale na svém ,,spoleCenském postaveni zalozili
svoji hudbu. Ve sportu je to samoziejmé Zidane a cely tym Francie ,,Black-Blanc-
Beurs“, ktery zvitézil ve Svétovém pohdru v roce 1998. (Rigouste, Le Monde
Diplomatique, 7/2005:23). K podobnému zavéru dochdzi i Marie-France Malonga v

¢lanku o ,,neviditelnosti* francouzskych minorit v médiich. Krom toho, Ze se ,,viditelné
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mensiny* (visible minorities) v médiich vyskytuji velmi malo®, také kritizuje to, jaké

role jsou jim pfisouzeny. (Malonga, Catalyst 1-2/2006: 24-27)

Podle mého nazoru, se Francie pohybuje v zacarovaném kruhu. Bez zmény
pohledu, nad niZ maji média velkou moc, se obé strany barikady nepfiblizi. Sporny
princip pozitivni diskriminace, francouzskému pohledu tak cizi, si jen pomalu ziskava
zastance (napf. Nicolas Sarkozy). Nepruzné pracovni pravo, a vysoké socidlni jistoty
katastrofalni, az 40 % nezaméstnanosti na pfedméstich nepomohou. Stejné, jako ve
Velké Britanii v roce 1981, 1 ve Francii koncem lofiského roku byly nepokoje Ziveny
krom vysoké nezaméstnanosti také zostfenym pristupem policie, kterd se zaméfuje na
kontroly mladych ,,imigranti“ (resp. druhé generace). Jak poznamenava sociolog
Farhad Khosrokhavar, vice nez polovina vézni ve Francii jsou muslimové, coz je
v kontextu s dénim na Blizkém Vychodé¢, a policejnimi praktikami vybuSna kombinace.
(citovany v The Economist 12.11.2005: 29). ,, Zanedbanym predmeéstim viadne nasili.
Kdyz tolik mladych lidi pred sebou nevidi nic jiného nez nezaméstnanost, kdyz ukoncuji
sva studia, zacnou proti této vyhlidce revoltovat. Stat tomu miiZe na cas vzdorovat a
ustavit poradek, socialni davky v nezaméstnanosti pomohou od nejhorsiho. Ale jak

77 pravil vlednu 1995 Jacques Chirac b&hem svého

dlouho to miize vydrzet
predvolebniho turné. Vzpomeneme-li si na jeho volebni téma z téchto voleb, kdy brojil
proti rostoucimu socidlnimu vylouceni a zvétSujici se propasti ve spolecnosti (,,la

fracture sociale*), je moznd na Case pfiznat, Ze francouzsky model dosahl svych limitd.

% Vymluvny je fakt, 7e TF1, za¢4tkem biezna oznamila, 7e pfijme (prvniho) ¢erného moderatora.

,,Dans les banlieues déshéritées régne une terreur molle. Quand trop de jeunes ne voient poindre que le
chémage ou des petits stages au terme d'études incertaines, ils finissent par se révolter. Pour I'heure, 1'Etat
s'efforce de maintenir l'ordre et le traitement social du chomage évite le pire. Mais jusqu'a quand ?*
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5. Srovnani imigra¢nich koncepci Velké Britanie a Francie

V predchozich kapitolach jsem se zabyvala hlavné historickym vyvojem v obou
zemich a poltickymi kroky, které se tykaly imigraéni politiky. V této ¢asti bych chtéla
srovnat tyto dvé koncepce integrace cizincli, jejich uspéSnost a limity. Nakonec se
zminim o fenoménu, kterym jsou integracni modely obou zemi v posledni dekade

vyzyvany, o islamu.

Prvni velky rozdil mezi obéma zemémi nachazime v pojeti ndroda. Francouzska
republikdnskd koncepce sahd az k Velké francouzské revoluci a pravim clovéka.
Dalsim z piliii na némz stoji je odluka cirkve od statu (laicité), ktera odkazuje viru do
sféry Cisté soukromé. Tento princip je zvlasté dilezity v oblasti Skolstvi, kde sekuldrni
Skoly maji poskytovat vzdélani vSem studentiim a vychovavat tak z nich dobré obcany.
Nic podobného nenajdeme u ostrovniho souseda. Britsky pfistup je veskrze
pragmaticky a stat, spiSe nez garanta lidskych prav a péstouna, hraje roli manazerskou.
Je, jak jej nazyva Adrian Favell, ,.Cestny broker souziti lidi riizného piivodu* (Favell
2001: 133). Pri¢inu tohoto pfistupu také muzeme nalézt v historii, konkrétné az v
zéakladech Spojeného kralovstvi, v Act of Union. Centralni vlada musela jiz z podstaty
tohoto svazku nachazet kompromis mezi jednotlivymi proudy a balancovat mezi
pozadavky sdruZenych celkll. Regionalismus a z4jmy komunit byly postupné zatlaceny

siln¢j$im principem pftislusnosti k impériu par excellence.

Ve Francii, diky sekularnimu vzdélani mél stat zajisténo, ze veskeré regionalni
odli$nosti se roztavi ve ,francouzském kotli* vétSinové kultury. Francouzsky stat
uspésné asimiloval pfichozi po tu dobu, dokud pfichazeli ptistéhovalci jen z okolnich
stat, kteti méli podobnou kulturni i nabozenskou zkuSenost a nebyli piili§ odlisni.
V kontrastu k francouzskému asimilaénimu modelu zalozeném na ius soli’', ktery
nejpozd&ji v druhé generaci vytvaiel ,,nerozlisitelné ob&any (Noiriel 1988: 211-30)",

vidime za laman$skym pralivem zcela jiny systém. Britsky systém byl zaloZen na

™ Francouzsky systém je velmi komplikovany s ohledem na kolonie, v kazdé platil specialni predpis. V
roce 1889 reforma zakona urcila, Ze Francouzem je ten, kdo se narodil na uzemi Francie, ale neni piesné
specifikovano, co je ono “tzemi”, zda se tyka vSech kolonii nebo jen kontinentalni Francie. Explicitné
vyjmenovava jen Alzirsko, Réunion, Martinique a Guadeloupe, na néz se zdkon vztahuje. U ostatnich
kolonii ziistaly v platnosti pfedchozi pravni tpravy. Vice o definici narodnosti v koloniich v: Bruschi,
1987/88 : 29

72 Noiriel, Gérard (1988): Le Creuset frangais, Paris: Seuil, str. 211-230, citovano podle Weil, Patrick,
2005, s. 48
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rozliSeni ,,poddanych* (subjects) a cizincu (aliens) a v tomto systému zélezelo, zda se
doty¢ny narodil v Commonwealthu, ¢i vné. Bylo to dilezité vzhledem k praviim
politickym a pravu pobytu, které byly ptfiznany obanim Commonwealthu. Proto jim
po druhé svétové valce nic nebranilo v pfichodu do Velké Britanie a volebni pravo se
nestalo jednim z kamenti sporu, jak tomu bylo ve Francii. S technickym pokrokem
v dopravé a pristupnosti informaci se zvySovala dostupnost cesty do Velké Britanie, tim
odpadly faktické bariéry, které mnoh¢ dfive zrazovaly. S rostoucim poctem téchto lidi
vyvstaly i1 debaty o omezeni neZadouci imigrace z Commonwealthu, barevni imigranti
nespliiovali podle nékterych zdkladni podminku: asimilovatelnost. V1ade, tvaii v tvar
k rostoucimu poctu etnickych a néabozenskych menSin Zzijicich ve Velké Britani,
nezbylo nez v Sedesatych letech tento fakt piijmout a snazit se v této pestré spolecnosti
néjakym zpiisobem udrzet potadek a harmonické souziti. Pti podrobnéjsim pohledu na
imigracni politiku a kroky, které ob& vlddy podnikaly, je patrné, Ze spi§ nez
filozofickou koncepci se vlady fidily pragmatismem, ale pfesto ze se pohybovaly v

nastinéném ideologickém ramci.

V povaleéném obdobi oteviely dvefe pracovnikim, které pottebovaly pro
rekonstrukci zemé i pro primyslovou vyrobu. Obé zemé po urcité dobé dosly do bodu,
kdy jiz dalsi imigrace nebyla zadouci a pak hledaly zpisob jak proud zastavit. Omezeni
imigrace ve Velké Britanii v roce 1962 je pocatek konce imperidlniho asimila¢niho
modelu a zacatek multikulturalismu, jako nového zptisobu fizeni spolecnosti. (Baldwin-
Edwards a Schain, 1994: 12). I ve Francii po omezeni imigrace v roce 1974 dochazi
k prehodnoceni asimila¢niho modelu. V ramci podpory odchodu do zemé ptivodu, je
ideologickym ramcem stava insertion”. Tento koncept uznava pravo imigrantii na
odli$nost, ale divodem neni ptiklon k multikulturalismu protoze francouzska kultura je
stale brana jako norma, ale tento pfistup m¢l usnadnit jejich re-integraci po navratu do
zem¢ pivodu. (Crowley a Weil, 1994: 116) Zhruba od poloviny osmdesatych let, kdyz
se ukazalo, ze aide a retour byla neuspeésna, ptrechazi Francie na koncepci integrace
imigrantd a zdlraziiuje jejich pravo stat se francouzskym obcanem, coZ je blizké

piedchozi asimilac¢ni koncepci.

73 . . . . e, .. .
Insertion doslova znamena ,,vlozeni®, v souvislosti s imigracni politikou ho nelze doslova ptelozit,
proto ho ponechdvam v ptivodnim tvaru.
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Ob& zemé se tedy liSi 1 v tom, na¢ kladou dlraz v debaté o imigraci. Ve Franci
tématem stala koncepce integrace (,,insertion* pozdé&ji ,,integration®), v Britanii fizeni
souziti mezi lidmi rizného pivodu (race relations management). Z anglického terminu
je patrny rasovy diskurs, ktery dominoval debaté o integraci ,,neasimilovatelnych ras®.
Z tohoto tvrzeni tyla extrémni pravice v obou zemich, napomdhala ji k popularité i
rostouci nezameéstnanost a nespokojenost voli¢li tradi¢nich stran sfeSenim Spatné
hospodarské situace. Oficialnim ptiklonem obou hlavnich britskych politickych stran k
multikulturalismu a ,,good race relations* tedy mirumilovnému souziti, Velka Britanie
v disledku utlumila osten radikalni pravice a lidi typu Powella, ale pfesto omezeni
imigrace zustalo volebnim tématem konzervativni strany. Ve Francii ke koncepcnimu
sladéni pravice a levice doslo v mensi mife, coz je také jeden z diivodl voli¢ského
uspéchu FN. Vlivem uspéchu FN se také radikalizuje nazor klasické pravice, rétorika
extrémni pravice stale vice pronika do slovniki tradi¢nich pravicovych stran. Piikladem
z posledni doby muze byt projev ministra vnitra Nicolase Sarkozyho béhem debaty o
zamyslené reformé imigracniho zdkona, v niz se nechal inspirovat heslem FN ,.La

France, aimez-la ou quittez-1a.”* (The Economist, 8476:29)

Zminila-li jsem jako jeden zddvodi narGstu preferenci extrémni pravice
hospodatskou krizi a nezaméstnanost, je nutné podotknout, ze hospodarsky utlum mél
vétsi dopad na etnické menSiny neZ na jejich bilé spoluobany. Je ale t€Zké zhodnotit,
ale 1 kvuli terminologii, ktera se 1iSi nejen zemé od zemé, ale i mezi nékterymi autory.
Napriklad labouristickd vlada po svém nastupu zahajila vyhodnocovani statistickych
dat na zaklad¢ etnické piisluSnosti, coz je ve Francii problematické. Je mozné spolu
s Crowleyem a Weilem obecné shrnout, Ze navzdory odliSnosti koncepci obou zemi,
jejich vysledek je podobny: etnické mensiny maji vys$i nezaméstnanost horsi kvalitu
ivota niz§i dosazené vzdé&lani” nez bila populace. (Crowley a Weil, 1994: 120-22).
Zvlaste mladi 1lidé menSinové etnického pivodu jsou zvlast€¢ znevyhodnéni na
pracovnim trhu a ,,pokud pred sebou nevidi nic jiného nez nezaméstnanost, zacnou proti
této vyhlidce revoltovat “(Chirac, 1995). Zde, v obCasnych stfetech mladeze z ,,druhé

generace” s policii nachazime dal$i paralelu mezi obéma zemémi. Francouzské

74 ,»-M¢&jte Francii radi, nebo z ni odejdéte*
™ To viak jiz neplati pro Indickou a Cinskou komunitu ve Velké Britanii, jak jsem dokézala v kapitole 3.
(citovana kniha byla publikovédna v roce 1994).
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nepokoje z podzimu 2005 mlzeme piirovnat k tém, které zazila Velkd Britanie pted
ctvrtstoletim, které byly také krom $patnych vyhlidek do budoucnosti ziveny zostfenim
policejnich kontrol. Nyni jsou ve Velké Britanii vzpoury proti policii, diky
(relativnimu) Uspéchu anti-diskriminacnich politik, ,,staromddni* nyni ,, jsou poulicni
nepokoje ziveny vice rozdily mezi kulturnimi a rasovymi skupinami.“ (The Economist,
7.1.2006). Prikladem, kdy se stietly etnické mensiny mezi sebou jsou nepokoje z léta
2001 v Bradfordu a okoli, nebo v fijnu 2005 v Birminghamu. Je toto naznak limiti
multikulturni politiky? Tariqg Modood k tomu dodéava, ze k tomu,“aby spolecnost byla
skutecné multikulturni je treba urcitd davka kulturni asimilace, jinak riizné komunity
vedle sebe budou zit, ale ve vzajemné isolaci. “(The Economist 12.7.2001)

V pfistupu k mensSindm oba staty razi vlastni pfistup. Nejpatrnéjsi je tento rozdil
vidét na pfistupu k nédbozenskym menSindm, konkrétné isldmu, jako druhému
nabozenstvi co do poctu véticich v obou zemich. I pres to, ze ve Velké Britanii jsou
statem dotované nabozenské Skoly, coz ve Francii z pochopitelného diivodu nejsou, oba
staty se potykaji s radikalizaci muslimi a politizaci celé problematiky. Ta se datuje ke
konci osmdesatych let, kdy v obou zemich dvé€ udalosti vznitily odpor. Ve Francii to
byla ,,8atkova aféra“, ktera rozproudila debatu o roli islamu ve spolecnosti a o jeho
(ne)kompatibilité s laickym Skolstvim. Pozd¢ji se ptipad pienesl do symbolické roviny,
kdy Satek ztclestioval symbol tutlaku Zen, nebo hrozbu isldmu Francouzské republice.
Ve Velké Britanii splnila tlohu Satku fatwa vynesena na britského spisovatele Salmana
Rushdieho. Jeho dilo, Satanské verSe, vyvolalo v muslimském svété velky rozruch,
protoze je zalozeno na sporné ¢asti Mohamedova Zzivota, v niz mél udajné recitovat
verSe inspirované rozmluvou se satanem. Ostré protesty domadcich i zahrani¢nich
muslimi nakonec donutily britskou vladu vystoupit na jeho ochranu, ale ,,Britska vidda
branila Rushdieho ne kvili svobode slova, ale kwili principu mezinarodniho prava,
s nimz byla fatwa v rozporu.“ (Favell, 2001: 223). Dal$im momentem, ktery m¢l vliv
na radikalizaci muslimii v obou stdtech je zostfeni palestinského problému, zacatek
prvni intifady. Po cela devadesata 1éta mizeme pozorovat rostouci provazanost nalad
domacich muslim a dénim v muslimskych zemich. Ptikladem mohou byt protesty
proti valce v Irdku, nebo pronikani alzirskych radikald do Francie béhem alzirské
obCanské valky. Dal§im dikazem prorustani blizkovychodniho problému do vnitini
politiky mohou byt i vzristajici antisemitské projevy, a zachytdvani se teroristickych

siti v obou zemich.
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Zvysend citlivost francouzskych a britskych muslimskych komunit s dénim
v muslimském svéteé je podle mého ndzoru znakem hledani vlastni identity zakotvené
ne v zapadni Evrop¢, ale v zemich, odkud pochazi oni sami nebo jejich rodice.
Diivodem muze byt pocit odcizeni, pocit ze muslimové nejsou plnohodnotnou soucasti
spole¢nosti. Pfi¢inou této frustrace jsou podle mého nazoru v obou zemich ona ,,etnicka
ghetta®, kterd jsou synonymem vysoké nezameéstnanosti a kriminality. Pronikéni
radikalniho isldmu bylo ale umoznéno 1 jinym faktorem, ktery se v obou zemich lisi. Ve
Velké Britanii je to pfiznac¢nou slabinou multikulturalismu potirat radikalni skupiny,
znamé jsou piipady, kdy v mesitach v Londyné kézi i radikalové spojeni s Al-Kajdou,
kteti ziskali ve Velké Britanii azyl. Ve Francii je chod muslimskych organizaci a mesit
neni sponzorovan francouzskym stitem, ale nadacemi nebo i vladami ze zahranici, jako
napiiklad pafizskd mesita, kterd je napojena na Alzirskou vladu. Finance plynouci ze
zdrojti, jakym je naptiklad fundamentalistické Muslimské bratrstvo v Egypt¢ nesnizi

pochybnost o nezavislosti a loajalit¢ muslimi k francouzskému statu.

Tento ,,outsourcing® identity je vniman jako nebezpecny z hlediska jednoty a
bezpecnosti statu. Stoji vSak za nim neuspéch integracnich modelti ve Francii a Velké
Britanii, nebo je divod jiny? Podle mého nazoru jsou mozné najit dva diivody tohoto
vyvoje. Jednim znich je, Ze 1 pfes rozdily v pfistupu k této komunité¢ v obou
srovnavanych zemich, nelze mluvit o Gspé$né integraci muslimské komunity ani na
jedné strané. Francie stale hledd zptsob jak pfizplsobit islam principim laicité, a
Britanie jak sladit liberalni kulturni politiku s nabozenskym extremismem. Jako druhy
divod vidim globalizaci, v tom smyslu, Ze muslimové, ktefi se neciti byt plné Brity ¢i
Francouzi, hledaji jinou identitu nez narodni. Je mozné v tom vidét snahu o navdzani na
tradici ummy’®, v pivodnim slova smyslu, jako jednotné obce véFicich, kdy se islam
stava jejich spole¢nou ,,pieshranicni® identitou, navzdory narodnosti. Je mozné tento
posun piirovnat i k tendencim v Evropské Unii, ktera se snazi prekonat nacionalismus
definovanim spole¢né evropské identity. Nutno podotknout, Ze obé tendence,

supranacionalni evropskd identita 1 pan-muslimska se setkdvaji se zdrzenlivosti

vétSinové populace.

® Umma je pavodni obec véficich, odvozené je od 19. stoleti toto slovo v arabiting pouZivano jako
synonymum naroda. (Pavlincova, 1994)
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6. Zavér

Vvodu ktéto praci jsem si stanovila za cil nalézt urCité paralely mezi
francouzskou a britskou imigraéni politikou porovnat jejich dopad. DalSim cilem bylo

vyty€eni limitl integranich koncepci obou zemi v kontextu pfitomnosti isldmu.

Co se tyce paralel imigrac¢nich politik, v obou ptipadech mél ekonomicky utlum at’
v celé zemi, nebo jen v urcitych oblastech, a také rasové nepokoje vliv na rozhodnuti
vlad o omezeni pracovni imigrace. Nasledkem nebyl odchod téchto zahrani¢nich
pracovniki zpét do vlasti (vyjma ¢asti jihoevropani ve Francii), ale naopak trvalé
usazeni v hostitelské zemi. Po omezeni pracovni imigrace vSak nedoslo zastaveni
imigrace jako takové, ale jen ke zméné jejiho charakteru. Do obou zemi, v rdmci
slucovani rodin, proudili ptibuzni, Zeny a déti. Tento typ imigrace velmi zatiZil socidlni
systém, protoze vétSina prichozich neméla zadnou kvalifikaci a neznala ani jazyk.
Kwvili strukturdlni nezaméstnanosti v oborech, které diive zaméstnavaly imigranty-
muze, a ptrichodu jejich rodinnych pfislusnika se jesté zvysila celkovd nezaméstnanost
imigrantd. Doposavad mlizeme u Zen pozorovat nizs§i ekonomickou aktivitu (zvlasté u
téch z Maghrebu a Turecka; v piipad¢ Francie; a z Pakistdnu a Bangladése; v pripadé
Velké Britanie). U téchto Zen, kromé nizké konkurenceschopnosti na trhu prace, hraje
svoji roli 1 kulturni norma a tradice zem¢ puvodu, podle niz Zeny tradi¢né zlstavaji

v domacnosti.

Dalsi pal¢ivou otdzkou, s niz se oba staty potykaly, byla problematika zadatelii o
azyl. Zvlasté pocatkem devadesatych let jsme svédky zékont, které v obou zemich
omezuji ptistup zadateli o azyl k socidlni podpoie a na pracovni trh, ve snaze snizit
atraktivitu téchto zemi pro utecence. Tyto zdkony se odrazily na historicky nejnizSim
poctu zadatelti do azyl pozorovatelny v této dobé. Nepiekvapi, ze v otazce omezovani
imigrace razila v obou zemich tvrdsi kurz pravice, na niz v obou zemich méla vliv 1
rétorika extrémni pravice. Percentudlné silngj$i pozici na celostatni urovni ma sice FN
ve Francii, ale i ve Velké Britanii BNP slavi jisté uspéchy, hlavné v lokélnich a také v
evropskych volbach, kde se vSak uplatiiuje proporcionalni systém. Avsak ani ,,klasicka“

pravice nevaha vyuzit t¢éma omezeni imigrace v piedvolebnich bojich.
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Ob& zemé se snazily co nejvice omezit imigraci, slu€ovani rodin i1 udileni azylu.
Jelikoz slucovani rodin nebylo mozné zcela zakazat, pravicové vlady jej podminily
dikazem o dostatecné finan¢ni a ubytovaci kapacité. Na obou stranidch lamansského
kandalu také pravice zacala trestat zameéstnavatele za najimani nelegalnich ptist¢hovalcii.
Cilem bylo snizit pfistéhovalectvi k nule ale tento cil se ukazal byt neproveditelny.
Krom kontroverze tohoto zaméru z hlediska pravniho a etického, je to cil sporny i
ekonomicky. V posledni dobé je znat zména pohledu na urcity druh imigrace. Kromé
potfeby nekvalifikované pracovni sily napf. v zemédélstvi nebo v hromadné dopravé,
ktery ve Velké Britanii feSi pfichod lidi z novych clenskych statd, sméfuje vyvoj
v mnoha zemich k povoleni tzv. ,pfilivu mozki“. Tato selektivni imigrace se stala
realitou ve Velké Britanii, ktera ji praktikuje odroku 2002, ve Francii byl také
odsouhlasen novy zdkon, ktery zahrnuje pravé podporu kvalifikované imigraci. Jeho

navrhovatel, ministr vnitra Sarkozy, si od n€ho slibuje zlepSeni konkurenceschopnosti.

Jestlize se ve sledovaném obdobi pfistup pravice k imigraci zaméiuje hlavné na
omezeni a ztiZzeni podminek pro vstup do zemé, za doménou levice by se dala oznacit
snaha o zlepSovani situace imigrantii, ktefi jiz v zemi Ziji, tedy to, co oznacuji jako
integracni politiku. Integracni politika je vice ovlivnénd ideologickymi koncepcemi
integrace, které se projevuji i v obecnych krocich jakymi je tfeba snaha o zlepSeni
kvalifikace, bydleni a vzdélani.Ve Francii se debata o integracni politice zamétovala na
ptfiznédni prava zakladat asociace a volebni pravo pro cizince. Ve Velké Britanii nebyla
politickd prava takovym tématem, byl jim spi§ boj za rovné prilezitosti a proti

diskriminaci.

Vyzvou integraénim modelim v obou zemich spatiuji v pfitomnosti isldmu,
z pocatku apolitické, ale koncem osmdesatych let se tento stav zac¢ind ménit. Ptipad
Satkové aféry a Satanskych versi, kterymi jsem se zabyvala v paté kapitole jsou podle
mého nazoru ptiznacné pro celou problematiku. Francie je nucena definovat postaveni
muslimské viry ve spoleCnosti, po patnacti letech debat byla potvrzena platnost
sekularnich Skol jako klicové instituce pro integraci. Velkd Britanie se poucila
nepokoji, které vyvolaly koncem osmdesatych let Satanské verSe. Béhem letosni aféry
s danskymi karikaturami se rozhodla je neotisknout, aby neohrozily ,,dobré vztahy mezi
lidmi rtizného plvodu®. Tim i Velkd Britdnie potvrdila trvani svoji multikulturni

koncepce.
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Souziti ani na jedné stran€ neni tak ,,dobré®, jak by se mohlo zdat ze zminéného
statu quo. Posledni srazky policie s nazlobenymi mladymi muzi z chudych patizskych
pfedmésti potvrzuje, Ze republikdnsky integratni model ma znacné slabiny. U
ostrovnich sousedii se zainaji mnozit konflikty mezi jednotlivymi etnickymi
mensinami, teroristické utoky z loiského 1éta poukazuji na alarmujici fakt, Ze britského
liberalismu zneuzivaji nebezpecni radikalové. Je jisté, Zze i nadale bude debata o

integraci pokracovat a s ni i debata o narodni identit¢.

Mam-li zhodnotit Uspéch obou integratnich modeld, je tézké zvolit spravné
m¢étitko. Co se tyce politické reprezentace, poskytuje britsky systém etnickym
v 7 w7 v <77 7 v I ~ . ’
mensSinam lep$i moznosti’’, zde se také podafilo snizit nezaméstnanost etnickych
mensin, 1 kdyZ je stale vy$si neZ u vétSinové populace. Vyhodou britského systému je
tedy vétsi socidlni mobilita, ale multikulturalismus ve svém disledku dokaze huie
podchytit nabozensky extremismus. Dal$im nebezpe¢im, jak ukazuji nepokoje,
naposledy z fijna loniského roku, mize ve svém disledku vést k nepokojim vedle sebe
zijicich komunit. Francouzsky model mé sice lepsi moznosti k potirdni extremismu,
protoZze mé danou urcitou kulturni normu, ale tim, Ze je de facto kulturo-centricky,
mize u ,,imigranti™ vyvolavat pocit odcizeni, cizince ve vlastni zemi. Poskytuje také

v 7 r I4 173 v e . . . v 7 w7
pomalejsi ,,socialni vytah®, coz ale neni vinou jen integracni koncepce, ale naptiklad
nepruzného pracovniho zakonodarstvi. Nebezpec¢i také vidim ve financni vazbé

muslimskych organizaci na muslimské zemé, ktera kromé radikalizace mlze posilit 1

,preshrani¢ni identitu®.

77 . ; , o ve ; o ¥ ¥ o
V britském parlamentu zasedéd 12 poslancti mensinového ptivodu, ve Snémovné Lordt 24. Ve
francouzském Narodnim shromazdéni krom poslanct ze zdmotskych teritorii, nikdo.
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7. Executive summary

Immigration and integration policy in France and the United Kingdom

The aim of this paper was not a deep and all-embracing presentation of the
immigration policy of two distinct countries. A full scope study is not feasible in this
very limited extend by the author who doesn’t feel mature enough to cover all those
aspects. That is why I have chosen this form, a parallel study of two countries,
completed by a comparative study of philosophies of integration. Because of the nature
of studied subject the time frame is rather flux: this paper covers time scale between
first immigration restrictions (1962 for the United Kingdom and 1974 for France) with
brief explanation of prior policies. As the upper limit I have chosen year 1997 because
of the important decision made on the European level: that is shifting immigration and
asylum policy from intergovernmental pillar to the common EU policy. The fact that
the United Kingdom rather opted-out from this part of the Amsterdam treaty prove high

salience of this topic not only to politicians but to the public as well.

I have chosen the United Kingdom and France because of their distinctive
models of dealing with diversity. The French model is rooted in revolutionary ideal of
equality, human rights and in secularism. Over the Channel, her counterpart has rather
looser philosophy due to the historical background of the state assembled of nations.
This conception is more pragmatic and we can conclude that the state plays a role of

“the honest broker of race relations”.

In this crude distinction we can find a frame for policy shaping on the field of
immigration and integration policies. A historical evolution of immigration inflows in
these countries was described in the chapter two. Chapter three provide detailed scope
on the immigration issue in British politics between 1962 and 1997, the sequent one
present the same topic but in French perspective. Both, the part three and four are
subdivided into subchapters. These mainly follow political swaps because they are
important, in my point of view, for policy molding in this sensitive field. Chapter five is
not divided into any subheading; it is juxtaposition of integration concepts and their

limits in scope of dealing with presence of Muslim communities.
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