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Anotace

Bakalatské prace Bahriv prinos k vychodni politice pojednava o tom, jak a ¢im ovlivnil
Egon Bahr vychodni politiku spolkové vlady Willyho Brandta, ktery byl kancléfem
Spolkové republiky Némecko v letech 1969-1974. Ve svych projevech v 50. a 60.
letech Bahr formuloval mnohé myslenky vychodni politiky. Jako vedouci planovaciho
Stdbu ministerstva zahrani¢nich véci sméfoval mysleni svych podfizenych
k vychodoevropskym zemim a wurCoval zplsob vytvafeni planl, které se staly
podkladem pro zahrani¢ni politiku Brandtovy vlady. Diky své hluboké zasvécenosti do
problematiky a tzké spolupraci s Brandtem byl Egon Bahr schopen vést velmi slozita
jednani o smlouvéch se Sovétskym svazem a s NDR na pocatku 70. let. Kromé toho se
osveédcil jako diivéryhodnd osoba pro udrzovani tajnych kontaktl s Washingtonem
1 s Moskvou. Tato prace se snazi popsat a zhodnotit pfinos Egona Bahra k vychodni
politice. Jejim cilem je zodpovézeni nasledujicich otdzek: Do jaké miry a jak konkrétné
ovlivnil Egon Bahr vychodni politiku Brandtovy vlady? Cim byl Bahriiv piistup
k vychodni politice specificky? Jaké mySlenky jsou Bahrovi pfisuzovany a k jakym
kroktim dal pravé Bahr podnét? Jak Bahr pfistupoval k jednanim se zemémi vychodniho
bloku? Nalezeni odpovédi na tyto otdzky by mélo ukazat, jak dilezitou roli Bahr ve
vychodni politice sehral, a zodpoveédét hlavni otdzku této prace: Stoji Egon Bahr ve

stinu Willyho Brandta opravnéné?

Annotation

The bachelor thesis Bahr’s contribution to the Ostpolitik treats with the
influence of Egon Bahr on the Ostpolitik of the Federal Cabinet of Willy Brandt, who
was the Chancellor of the Federal Republic of Germany in the period from 1969 to
1974. In his speeches in the 1950s and 1960s Bahr formulated many ideas of the
Ostpolitik. As a chief of the Planning Staff of the Ministry of Foreign Affairs Bahr led

the thinking of his subordinates towards East European countries and determined the



way of the formation of plans that became the base of the foreign policy of the
government of Willy Brandt. Thanks to his profound erudition and close cooperation
with Brandt Egon Bahr was able to successfully negotiate the treaties with the Soviet
Union and with the German Democratic Republic at the beginning of the 1970s.
Furthermore he proved as a trustworthy person for keeping the secret contacts with
Washington and Moscow. This thesis attempts to describe and evaluate Egon Bahr’s
contribution to the Ostpolitik. Its main aim is to answer following questions: To what
extent and how specifically did Egon Bahr influence the Ostpolitik of the government
of Willy Brandt? What was specific to Bahr’s approach to the Ostpolitik? Which ideas
are ascribed to Bahr and which steps did he stimulate? How did Bahr approach to the
negotiations with the countries of the Eastern Bloc? Answers to these questions should
show how significant the role of Egon Bahr in the Ostpolitik was and it should respond
the main question of this thesis: Does Egon Bahr stand in the shadow of Willy Brandt
rightly?
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Bakalatska prace Bahriv ptfinos k vychodni politice

1 Uvod

1.1 Struéna charakteristika tématu a cil prace

Na pocatku 70. let 20. stoleti doSlo za vlady socialné-liberalni koalice kancléte
Willyho Brandta knormalizaci vztahi mezi Spolkovou republikou Némecko
a socialistickymi staty stfedni a vychodni Evropy, coz vyrazné pfispélo k uvolnéni
napéti mezi Vychodem a Zapadem. Byl uzavien komplex smluv, které polozily zaklad
pro vzajemnou spolupraci a navazani diplomatickych stykti mezi Spolkovou republikou
a zem&mi vychodniho bloku. Zakladnim prvkem téchto smluv bylo zfeknuti se nasili
a respektovani stavajici politické situace v Evropé¢.

Pojem vychodni politika' byva takika automaticky spojovan se jménem Willyho
Brandta. Ponékud opomijen pfitom casto zlstdva piinos Brandtova poradce Egona
Bahra, ktery se podilel jak na na stanoveni zdkladnich principti vychodni politiky, tak na
uvedeni této politiky do praxe. Byva oznaCovan za ,.konstruktéra vychodnich smluv*.
Osobn¢ vedl mimo jiné jednani se Sovétskym svazem a s NDR. Proto se tato prace
zaméfuje na to, ¢im prave tento politik ptispél k vychodni politice Brandtovy vlady.

Egon Bahr se narodil roku 1922, dnes je mu 86 let. Jeho vliv na formovani
vychodni politiky je v praci podrobné sledovan jiz od roku 1956, kdy vstoupil do SPD.
Vroce 1960 zacal Bahr jako vedouci tiskového a informacniho ufadu
zépadoberlinského senatu pracovat pro Willyho Brandta. Spole¢né vytvotili zakladni
koncepci vychodni politiky. Za velké koalice v letech 1966-1969 byl Bahr Brandtovym
poradcem na ministerstvu zahrani¢nich véci a vedoucim tamniho planovaciho Stabu.
Vrcholu své kariéry dosahl za vlady koalice SPD a FDP v letech 1969-1974. Ve funkci

statniho tajemnika kancléfského uradu tehdy osobné vedl piipravné konzultace se

' Pojmem ,,vychodni politika® je v této praci myslena ,nova vychodni politika“ SRN vi¢i zemim
vychodniho bloku spojovana svladou kancléfe Brandta v letech 1969-1974. Neéktefi historici se
domnivaji, Ze zacala jiz v roce 1955 cestou kancléte Adenauera do Moskvy, kde navazal diplomatické
styky se SSSR. Castgji jsou jeji po¢atky hledany na prelomu 50. a 60. let, kdy se mezi zapadonémeckymi
politiky zacal S§ifit nazor, ze je tfeba dosavadni politiku vi¢i vychodoevropskym zemim zmeénit.
Brandtova vlada se vyslovné odvolavala na mirovou nétu kancléte Erharda z biezna 1966 a na vladni
prohlasSeni kancléfe Kiesingera z prosince téhoz roku. Pojem ,,vychodni politika®“ se vSak (nejen ve
spojitosti s némeckou zahrani¢ni politikou) pouziva také pro vztahy k vychodni Evropé jako takové.
Proto se s nim miZzeme setkat napt. v souvislosti se zahrani¢ni politikou Bismarcka, cisafského Némecka,
vymarské republiky nebo Hitlera. V takovém vyznamu vSak pojem ,,vychodni politika“ v této praci
pouzivan neni.
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Sovétskym svazem, jejichz vysledek je znam jako tzv. Bahruv dokument, a podilel se na
formulovani textu moskevské smlouvy uzaviené v roce 1970. Vyrazné ovlivnil také
Dohodu ctyF mocnosti o Berliné zroku 1971. O rok pozdéji spolu se statnim
tajemnikem NDR Michaelem Kohlem dojednal a jiz jako spolkovy ministr pro zvlastni
ukoly podepsal, Smlouvu o zdakladech vztahit mezi SRN a NDR. Z ministerského postu
Bahr odstoupil spolu s Brandtem pti Guillaumov¢ aféfe v roce 1974 - timto rokem proto
podrobny rozbor Bahrova ptinosu k vychodni politice v této praci konci. Strucné je vsak
zminén 1 odraz vychodni politiky v jeho dalSim pracovnim zivot¢.

Prace se vénuje vyhradné Egonu Bahrovi. Nerozebird podrobné obsah
vychodnich smluv ani tehdej§i zahraniénépolitickou situaci. Cinnost dal3ich
zapadonémeckych politikii a diplomatti, vnitropolitické déni ve Spolkové republice
1 postoje a z4jmy dalSich zemi zahrnuje pouze do té miry, do jaké je to nezbytné pro
pochopeni Bahrova pfistupu a piinosu k vychodni politice.

Téma této prace se nachazi na pomezi déjin mezindrodnich vztaht a déjin
diplomacie, pficemz si obsah prace explicitné nezdda pfifazeni k jedné z téchto
disciplin. Jedna se o empirickou stat’ zalozenou na analyze historickych prament.

Prvni Cast prace se zabyva formovanim ndzori Egona Bahra a druhd jeho
pusobenim ve funkci vedouciho tiskové kanceldie zapadoberlinského senatu, s dirazem
na projev Shlizovinim ke zméné* a na rukopis Co ted’?’ Dalii &ast se vénuje Bahrovi
jako vedoucimu planovaciho $tabu ministerstva zahrani¢nich véci za velké koalice.
Hlavni, ctvrta cast prace, je zamétena na Bahrovu ¢innost v dobé Brandtova kanclétstvi
— v samostatnych podkapitolach je rozebran Bahriiv vykon pfi utvateni moskevské
smlouvy, Dohody ctyr mocnosti o Berliné, tranzitni dohody a dopravni smlouvy
1 Smlouvy o zasaddach vztahii mezi SRN a NDR. Péata ¢ast je vénovana nasledné kariéie
Egona Bahra a posledni, Sesta Cast rozdilnym nazorim Bahrovych soucasniki na jeho
praci.

Cilem této prace je zhodnotit pfinos Egona Bahra k vychodni politice na zakladé
nasledujicich Ctyt otazek: Do jaké miry a jak konkrétné ovlivnil Egon Bahr vychodni
politiku Brandtovy vlady? Cim byl Bahriv piistup k vychodni politice specificky? Jaké
myslenky jsou Bahrovi pfisuzovany a k jakym krokiim dal pravé Bahr podnét? Jak Bahr

ptistupoval k jednanim se zemémi vychodniho bloku? Nalezeni odpovédi na né by mélo

? Tento nazev, némecky Wandel durch Anndherung, vymyslel na zékladé Bahrem piipraveného textu jeho
zastupce Rudolf Kettlein. — BAHR, Egon: Zu meiner Zeit. Miinchen: Blessing, 1996.
3 Némecké znéni tohoto nazvu je Was nun?
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ukazat, jak dtlezitou roli Bahr ve vychodni politice sehral, a zodpoveédét hlavni otazku

této prace: Stoji Egon Bahr ve stinu Willyho Brandta opravnénc?

1.2 Zhodnoceni odborné literatury a prament

Téma vychodni politiky neni v ¢eské odborné literatufe dostatecné zpracované,
jedinou cesky psanou publikaci zabyvajici se touto latkou je Vychodni politika
Brandtovy viddy v letech 1969-1974 od Jaroslavy Plikové.* O Egonu Bahrovi v ni viak
najdeme pouze zakladni informace.

Némecka odborna literatura se naopak vychodni politikou i jednotlivymi jejimi
aktéry zabyva velmi podrobné. Zakladni monografii, o niZ se tato prace opird, je kniha
Egon Bahr und die deutsche Frage od Andrease Vogtmeiera,” ktery jakozto védecky
pracovnik Archivu socidlni demokracie nadace Friedrich-Ebert-Stiftung v Bonnu
uspotadal depozitum Egona Bahra. M¢l tak k dispozici nejen jeho vetejné projevy, ale
1 interni poznamky, plany, protokoly divérného charakteru, dopisy a soukromé zépisky.
Jedna se o velmi peclivé zpracovanou, rozsahlou studii, kterd se snazi zachytit praci
Egona Bahra v kontextu némecké zahrani¢ni i vnitini politiky a zohlednovat také
Bahrovy vnitini pohnutky a motivace.

Dalsi informace najdeme v publikacich, zabyvajicich se vychodni politikou jako
takovou. Jsou jimi napiiklad studie Neue Ostpolitik od Petera Bendera,® Bahrova pritele,
ktery byl a je zastdncem vychodni politiky. Tuto studii tedy nelze povazovat za zcela
objektivni. Vyvazuje ji viak kritickd prace Die Ostpolitik der SPD Manfreda Uschnera,’
byvalého nacionalisticky smyslejictho ¢lena SED, ktery ptsobil v diplomatickych
sluzbach NDR. O nazorech opozice nas informuje kniha CDU/CSU und Vertragspolitik
der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1969-1975, jejimz autorem je Michael

* PLSKOVA, Jaroslava: Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969-1974. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahi, 1999.

> VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage — Zur Entwicklung
der sozialdemokratischen Ost- und Deutschlandpolitik vom Kriegsende bis zur Vereinigung. Bonn:
J. H. W. Dietz, 1996.

% BENDER, Peter: Neue Ostpolitik — Vom Mauerbau bis zum Moskauer Vertrag. Miinchen: Deutscher
Taschenbuch Verlag, 1989.

7 USCHNER, Manfred: Die Ostpolitik der SPD — Sieg und Niederlage einer Strategie. Berlin: Dietz,
1991.
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Lemke.® Americky pohled na vychodni politiku zastupuji dila The Emergence of
Détente in Europe’ a American détente and German Ostpolitik, 1969 — 1972,
francouzsky zase studie Der unstete Nachbar.""

Pti psani této prace jsem vyuzila také dila, ktera se zabyvaji déjinami Némecka
ajeho zahrani¢ni politiky obecné. Jedna se o knihy Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland renomovanych némeckych historiki Wernera Linka, Karla Dietricha
Brachera a Wolfganga Jigera,'> Deutsche Aufenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung
und Selbstbehauptung 1945-2000 Helgy Haftendornové, uznavané odbornice na
zahraniéni a bezpetnostni politiku 2. poloviny 20. stoleti,”” a Die AufBenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland Stephana Bierlinga.'*

Velmi dulezitym zdrojem podkladd pro tuto préaci byly primarni prameny, a to
piedev§im zaznamy rozhovorti Egona Bahra se sovétskymi politiky a s predstaviteli
NDR a Bahrovy navrhy a hlaseni kancléti Brandtovi ¢i ministrovi zahrani¢nich véci
Scheelovi.

Nejvice zaznamil o ¢innosti Egona Bahra najdeme v mnohasvazkovych edicich
dokumentt Akten zur auswdrtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland”
a Dokumente zur Deutschlandpolitik.'® P¥inosné jsou také edice Dokumentation zur
Deutschlandfrage in Verbindung mit der Ostpolitik,’” Dokumente des geteilten

Deutschland"® a rizna souborna vydani vybranych projevii a dokumentt Egona Bahra."”

¥ LEMKE, Michael: CDU/CSU und Vertragspolitik der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1969-
1975 - Kontinuitit und Wandel christdemokratischer Ost- und Deutschlandpolitik. Saarbriicken-Scheidt:
Daader, 1992.

® HOFMANN, Arne: The Emergence of Détente in Europe — Brandt, Kennedy and the Formation of
Ostpolitik. London: Routledge, 2007.

' GEYER, David C., SCHAEFER, Bernd (Hrsg.): American détente and German Ostpolitik, 1969-
1972 Washington: German Historical Institute, 2004.

1 WILKENS, Andreas: Der unstete Nachbar — Frankreich, die deutsche Ostpolitik und die Berliner Vier-
Mcdichte-Verhandlungen 1969-1974. Miinchen: Oldenbourg, 1990.

' LINK, Werner, BRACHER, Karl Dietrich, JAGER, Wolfgang: Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Band 5/1, Republik im Wandel: 1969-1974: die Ara Brandt. Stuttgart: Deutsche Verlags-
Anstalt, 1986.; LINK, Werner, JAGER, Wolfgang: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Band
5/2, Republik im Wandel: 1974-1982: die Ara Schmidt. Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 1987.

" HAFTENDORN, Helga: Deutsche Aufienpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung
1945-2000. Stuttgart, Miinchen: Deutsche Verlags-Anstalt, 2001.

' BIERLING, Stephan: Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland — Normen, Akteure,
Entscheidungen. Miinchen: Oldenbourg, 2005.

"5 Institut fiir Zeitgeschichte: Akten zur auswdirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland (dale jako
AAPD). Miinchen: Oldenburg.

' Dokumente zur Deutschlandpolitik. Frankfurt am Main: Metzner.

"7 SIEGLER, Heinrich von (Hrsg.): Dokumentation zur Deutschlandfrage in Verbindung mit der
Ostpolitik. Bonn: Siegler, 1975.

'8 MUNCH, Ingo von (Hrsg.): Dokumente des geteilten Deutschland — Quellentexte zur Rechtslage des
Deutschen Reiches, der BRD und der DDR. Stuttgart: Kroner.
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Nazory Bahra 1 jeho kolegli a informace o neoficialnich setkanich nalezneme
v autobiografiich. Egon Bahr vydal své obséhlé paméti pod nazvem Zu meiner Zeit.*
Willy Brandt napsal autobiografické knihy Erinnerungen’’ a People and politics.*
Henry Kissinger se o Bahrovi zmifiuje v pamétech Bourlivé roky” a Roky v Bilém

24

domé** Andrej Gromyko vprvnim dilu dvoudilnych zépiskti Pamjatnoje.*

O spolupréci s Bahrem pidi i diplomaté Paul Frank®® a Joachim Peckert.”” Zajimavé
udaje pro tuto praci poskytly také knizn& vydané rozhovory s Egonem Bahrem,*®
zdznamy diskusi politikil apod.” Vechny tyto zdroje je viak nutné piijimat s kritickym
odstupem, protoze obsahuji subjektivni hodnoceni.

Nékteré projevy a prednasky Egona Bahra jsou k dispozici na webovych
strankach Archivu nebo Knihovny Friedrich-Ebert-Stiftung, nadace tzce spolupracujici
s SPD, ktera sidli v Bonnu.’® Odborné periodika se o Bahrovi bohuzel témé&f nezmifiuji,
v nejlepSim piipad¢ v nich najdeme zakladni udaje typu ,,Bahr byl blizkym poradcem
Willyho Brandta®“. V soucasnosti se Bahr casto vyjadfuje k aktudlnimu déni na

strankdch némeckého tisku, to vSak v této praci zamétené na jeho piinos k vychodni

' MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick — Egon Bahr zum 85. Geburtstag. Berlin: Vorwirts,
2007.; BAHR, Egon: Sicherheit fiir und vor Deutschland — vom Wandel durch Anndherung zur
Europdischen Sicherheitsgemeinschaft. Miinchen: Hanser, 1991.; BAHR, Egon: Willy Brandts
europdische Aufienpolitik — Vortrag von Egon Bahr am 9. Oktober 1998 im Rathaus Schéneberg zu
Berlin. Berlin: Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung, 1999.

2 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit. Miinchen: Blessing, 1996.

2 BRANDT, Willy: Erinnerungen. Frankfurt am Main: Propylen, Ziirich: Frernczy, 1989.

22 BRANDT, Willy: People and politics — the years 1960-1975. London: William Collins; Boston: Little,
Brown, 1978.

» KISSINGER, Henry: Bou#livé roky. Praha: BB art, 2004.

** KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé. Praha: BB art, 2006.

» GROMYKO, Andrej Andrejevi¢: Pamjatnoje — Kniga pervaja. Moskva: Politizdat, 1988.

* FRANK, Paul: Entschliisselte Botschaft — Ein Diplomat macht Inventur. Miinchen, Deutscher
Taschenbuch Verlag, 1985.

> PECKERT, Joachim: Zeitwende zum Frieden — Ostpolitik miterlebt und mitgestaltet. Herford: Busse
Seewald, 1990.

* BAHR, Egon: Was wird aus dendeutschen? — Fragen und Antworten. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt,
1982.; CRAMER, Dettmar: Gefragt - Egon Bahr. Bornheim: Zirngibl, 1975.; GAUS, Giinter: Zur Person
— Gisela May, Harald Schmidt, Inge Keller, Heinz Berggruen, Johannes Mario Simmel, Egon Bahr,
Klaus Schlesinger. Band 5. Berlin: Das Neue Berlin, 2001.

¥ BOCK, Siegfried, MUTH, Ingrid, SCHWIESAU, Hermann (Hrsg.): DDR-Auf3enpolitik im Riickspiegel
— Diplomaten im Gespréch. Miinster: LIT, 2004.; HUBSCH, Reinhard (Hrsg.): Hort die Signale! — Die
Deutschlandpolitik von KPD/SED und SPD 1945-1970. Berlin: Akademie Verlag, 2002.; LUTZ, Dieter
S. (Hrsg.): Das Undenkbare denken. Baden-Baden: Nomos, 1992.

** BAHR, Egon: Wandel durch Anniherung — Egon Bahr am 15. Juli 1963 in der Evangelischen
Akademie  Tutzing.  Archiv  Friedrich-Ebert-Stiftung  [on-line]: www.fes.de/archiv/_stichwort/
tutzinger rede.pdf [stazeno dne 14. 4. 2008].; BAHR, Egon: Der Weg zur Entspannungspolitik — Vortrag
anldsslich einer Veranstaltung in Bonn am 5. Dezember 2005. Knihovna Friedrich-Ebert-Stiftung [on-
line]: http://library.fes.de/pdf-files/historiker/04804.pdf [stazeno dne 5. 4. 2008].; BAHR, Egon: Europe’s
strategic interests — The role of German foreign and security policy an route to European
selfdetermination — and  global  responsibility. ~ Knihovna  Friedrich-Ebert-Stiftung  [on-line]:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bruessel/05285.pdf [stazeno dne 5. 4. 2008].
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politice nelze vyuzit. Na n¢kolik dotazi mi Egon Bahr ochotné odpovédél v dopise
z 18. ledna 2008. Dalsi zdroje, uvedené v seznamu pouzitych pramenti a literatury, jsem

v této praci vyuzila pouze okrajove.

-12-
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2 Formovani nazoria Egona Bahra

Egon Bahr se narodil 18. bfezna 1922 v durynském Treffurtu. V roce 1938 byl
jeho otec, povolanim ucitel, postaven pied volbu, zda se vzda své prace nebo manzelky
zidovského paivodu.®! Rozhodl se piesidlit i se svou Zenou a synem do Berlina a najt si
misto v n&jakém pramyslovém zavod&.** S Hitlerovou rozpinavou politikou mlady
Egon Bahr na rozdil od svého otce®™ v podstaté souhlasil a ani vypuknuti valky mu
zpocatku neptipadalo nijak strasné — vzdyt se ,,uvniti zilo a venku kratce, hrdinné
a iisp&$né bojovalo“.** Roku 1940 odmaturoval na jednom z berlinskych gymnazii.
Studovat hudbu, jak si pial,”> kvili svému pivodu nemohl, proto se vyudil
prumyslovym obchodnikem. V roce 1942 se dobrovolné piihlasil k letectvu, aby

predesel predvolani k pozemnimu vojsku.*

Absolvoval ro¢ni vycvik a stal se
distojnikem. Slouzil v Belgii a ve Francii. Kvili zidovskému plvodu vSak byl
suspendovan a zafatkem srpna 1944 poslan na praci do zdvodu Rheinmetall Borsig
v Berlin¢€. Diky tomu, Ze na vlastni kiizi poznal valecné utrapy, se Bahr stal zarytym
odptrcem valky, jakozto zplisobu feSeni sporti mezi staty.

Tésné po valce zalezelo na vzdélani méné nez na vili a spolehlivosti. Egonu
Bahrovi se hodilo, Ze mél stylistické nadani a od otce odkoukal tésnopis. Zazitek valky
v ném vyvolal predeviim potfebu angaZovat se ve vefejnych zalezitostech.”” A tak se
stal novinafem. Psal nejdiive kratce béhem l1éta 1945 pro denik Berliner Zeitung,
vychazejici pod sovétskym dohledem. Zde dal sam vypovéd, kdyz po ném zacali
pozadovat vstup do komunistické strany.”® Poté pracoval pro Ameri¢any kontrolované
noviny Allgemeine Zeitung, znichz se zanedlouho vyvinuly Neue Zeitung, jejichz

berlinskou redakci Bahr vedl. Koncem roku 1948 vybudoval v Hamburku

severonémeckou redakci deniku Tagesspiegel. Od podzimu 1950 pak pracoval devét

3! Bahrova babitka z mat¢iny strany byla Zidovka.

> MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick..., s. 10.
33 CRAMER, Dettmar: Gefragt - Egon Bahr..., s. 10.

34 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 20.

33 GAUS, Gilnter: Zur Person..., s. 108.

36 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 20.

" GAUS, Giinter: Zur Person..., s. 111.

¥ CRAMER, Dettmar: Gefragt: Egon Bahr..., s. 22.
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a pal roku pro RIAS® jako vedouci bonnského studia a mezitim jesté rok mezi lety
1953 a 1954 jako séfredaktor.

Formovéani Bahrovych politickych postojii ovlivnili pfedev§im Jakob Kaiser
Kaiser® chtdl stejn& jako Bahr, aby bylo Némecko co nejdiive sjednoceno a stalo se
jakymsi mostem mezi Vychodem a Zapadem.*' Hlavné kviili nému by se Bahr, jak sam
fika, stal ¢lenem CDU, kdyby se byl tehdy chtél spojit s n&jakou politickou stranou.*
Do &ela CDU se viak dostal Konrad Adenauer,” ktery upfednostiioval vazby na
zépadni mocnosti a integraci do zapadoevropskych struktur pied otazkou sjednoceni
Némecka, coz se zcela rozchazelo s Bahrovymi nazory. Na ptelomu 40. a 50. let se
proto Bahr pfiklonil k Schumacherem® vedené SPD, protoze to pro n&j byla ,strana
sjednoceni“.* Je§té na pocatku 50. let Bahr ale véfil, Ze politika sily povede k brzkému
sjednoceni Némecka. Teprve po ziskani suverenity a vstupu Némecka do NATO v roce
1955 u n& prevazil ndzor, Zze politika sily a zapadni integrace prostfedkem ke
sjednoceni nejsou.*® Se Schumacherem sdilel Bahr piesvéd&eni o dileZitosti jednoty
Némecka, antikomunisticky postoj a touhu po pravu Némcl na sebeurceni
a suverenitu.”’ Bahr se cht&l stat ¢lenem SPD uZ na zaGatku 50. let, ale pravé
Schumacher mu doporucil zlstat mimo stranu s tim, Ze jako rozhlasovy komentator
poslouzi véci 1épe, kdyZ nebude se socialnimi demokraty p¥imo spojovan.*®

Uz jako novinaft se Bahr soustfed’oval na zahrani¢népolitickd témata a predevsim
na otazku rozdéleného Némecka a jeho postaveni v Evropé. Klicovym zézitkem pro néj
bylo vysilani informaci o nepokojich v NDR v pilli ¢ervna 1953, tedy v dobé&, kdy
pusobil jako $éfredaktor RIAS. Stanice tehdy nékolikrat odvysilala jako informaci

pozadavky stavkujicich, ale po tfech hodinach to Americané zakazali, protoze nechtéli

3 RIAS byla rozhlasové stanice se sidlem v Zapadnim Berling, kontrolovand americkymi okupa¢nimi
ufady.

%0 Jakob Kaiser (1888-1961) byl v prvnich povéle&nych letech predsedou CDU v sovétské okupaéni zoné
a v Berliné¢.

* BAHR, Egon: Was wird aus den Deutschen?..., s. 34.

*> GAUS, Giinter: Zur Person..., s. 111.

# Konrd Adenauer (1876-1967) byl piedsedou CDU v britské okupa¢ni zond. V roce 1949 se stal
predsedou frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému a jako kandidat téchto stran byl zvolen spolkovym
kanclétem.

# Kurt Schumacher (1895-1952) byl v letech 1946-1952 piedsedou SPD.

* HUBSCH, Reinhard (Hrsg.): Hort die Signalel!..., s. 64.

* VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 44-45.

" MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick..., s. 12.

* BAHR, Egon: Die SPD und ihre deutschlandpolititschen koncepte in den 50er und 60er Jahren. In:
HUBSCH, Reinhard (Hrsg.): Hort die Signale!..., s. 65.
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riskovat valku.*’ Kdyz byl nasledujici den, 17. Servna 1953, v NDR vyhlaSen vyjime&ny
stav, vyzyval uz RIAS k uposlechnuti, aby nedoslo ke krveproliti.”® Pozdgji se ukazalo,
ze se praveé diky onomu zvetejnéni pozadavkl stdvkujicich v rozhlase povstani rozsitilo
z Berlina do dalsich mé&st NDR, ze strany RIAS to viak nebyl imysIny tah.’' Potlageni
nepokoji sovétskymi vojenskymi jednotkami v NDR roku 1953, stejné¢ jako pozdéji
v roce 1956 v Mad’arsku a 1968 v Ceskoslovensku, podle Bahra ukazalo, e NDR nelze
vymanit ze sféry vlivu Sovétského svazu nasilim ani zevnitk, ani zveni.”

Pocatkem roku 1954 se v Berlin€ konala konference ministrii zahrani¢nich véci
¢tyt mocnosti. Tehdy Egon Bahr sepsal svlij prvni navrh, jak by mohlo byt Némecko
sjednoceno,” a predal ho svému §védskému kolegovi k rozsiteni.”* Tento prvni plan se
vSak nesetkal s odezvou a upadl v zapomnéni.

Po smrti Kurta Schumachera chybél SPD silny viidce a nadéje strany na uspéch
v blizicich se volbach roku 1957 byly mizivé. Egon Bahr chtél mit moznost ovlivnit
vyvoj ve strang, a proto do ni v listopadu 1956 vstoupil.”> Pro své postoje a nézory na
némeckou otdzku se stal ¢lenem berlinské frakce a na stranické legitimaci mél
uvedenou berlinskou adresu, ptfestoze tou dobou zil a pracoval v Bonnu. Jiz pfi svém
prvnim vefejném vystoupeni na stranickém zasedani v Berliné-Zehlendorfu v bfeznu
1957 Bahr vylozil, jak by si pfedstavoval zahrani¢ni politiku SPD. Sviij ptispévek
nazval Vitézstvi rozumu.”® Kli¢ovym tématem byla némecké otizka. Bahr prohlasil, Ze
by ,,se evropska politika SPD méla stale starat o to, aby se pro skutecné odstranéni
zépadnich hranic nezapominalo na odstranéni hranic mezi zénami“.’’ Zaroveii ale
zduraznil: ,,Bez opory a bez ptatelstvi nasich zépadnich sousedl (...) se nedd d¢lat
vibec Zzadnd némeckd zahrani¢ni politika, kterd by nebyla koketovdnim se
sebevrazdou.“’® NATO chapal Bahr jako nastroj némecké bezpecnosti, ktery by mél byt

¢asem nahrazen kolektivnim bezpecnostnim systémem, zahrnujicim i zemé vychodniho

* BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 78.

30 Tamtéz, s. 79.

' CRAMER, Dettmar: Gefragt: Egon Bahr..., s. 34.

> GEYER, David C., SCHAEFER, Bernd (eds.): American détente..., s. 137.

> Némecko mélo podle tohoto planu pii svém sjednoceni podepsat smlouvu se &tyfmi okupaénimi
mocnostmi a se svymi sousedy, na zakladé které by vSichni automaticky branili utoku jednoho z nich na
jiného zucastnéného.

** BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 84.

> BAHR, Egon: Was wird aus den Deutschen?..., s. 38.

3 Némecky nazev Bahrova projevu je Sieg der Vernunft.

>’ Sieg der Vernunft — Rede vor der 1. Kreisdelegiertenversammlung der Wahlperiode 1957/58 des
Kreises Zehlendorf der SPD, Berlin, 23. 5. 1957. In: MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick...,
s. 53.

58 Tamtéz, s. 59.
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bloku. Dilezitéjsi nez NATO jako takové byla podle né€j pro Spolkovou republiku
americkd garance jeji bezpe€nosti, proto povazoval NATO za nahraditelné jinym
bezpeCnostnim  systémem, jenz by tuto garanci obsahoval. Kolektivnimu
bezpecnostnimu systému daval Bahr ptednost, protoze by zrusenim NATO a VarSavskeé
smlouvy (a tim 1 otupenim antagonismu mezi Vychodem a Zapadem) nabizel Sanci
sjednotit Némecko.”

Jako zpravodaj mél Egon Bahr také moznost procestovat v druhé poloviné
50. let Afriku. Nékolik mésicii pracoval na velvyslanectvi v Ghané. Po navratu mu
ufadujici starosta Zapadniho Berlina Willy Brandt nabidl misto vedouciho tiskového

a informacniho Gfadu zdpadoberlinského senatu, na které Bahr 1. inora 1960 nastoupil.

3 Vedouci tiskové kancelare zapadoberlinského senatu

Jako $éf tiskové kanceldfe senatu uz Egon Bahr nemohl vyjadfovat své minéni
tak svobodné jako komentator. Ozndmeni senatu musela byt spolehlivd a zdvazna.
Tiskovy mluvéi musel byt vzdy dobfe informovan, proto patfil mezi nejblizsi
spolupracovniky a poradce Willyho Brandta. Diky své pozici ziskal Bahr k Brandtovi
piimy pfistup, a to kdykoli. Bylo nezbytné, aby se Brandt mohl na Bahrovy referaty,
analyzy a navrhy zcela spolehnout a nehrozila mu blamaz. Pii pfipravé navrha
prohlaseni a projevii svého nadfizené¢ho, poznal Bahr brzy jeho styl uvazovani, cile,
préani i obavy.® Pozvolna se mezi nimi vyvinul zvla§tni vztah, kdy jim k porozuméni si
statily jen nacaté véty, slova & pohledy.®’ To, 7e Bahr dokézal pfedem odhadnout
Brandtovu reakci a nékdy si 1 troufal za néj odpovidat, aniz by to s nim piedem
konzultoval, se pozdéji ukadzalo a osveédcilo pfi vyjednavani vychodnich smluv. Pro
uméni ,,mlzit* a ,,vS§e naznacit, ale pfece se pfesnému vykladu vyhnout* dali novinafi
Bahrovi ptezdivku ,, Tricky Egon“.62

Stavba berlinské zdi v roce 1961 a chaba reakce zapadnich mocnosti na ni jasné

ukazaly, ze si Sovéti ve svém sektoru mohou délat, co chtéji, a ze Zapad je ochotny

* Tamtéz, s. 55, 62.

% BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 120.

*' Tamtéz, 121.

62 Slovo ,tricky* lze prekladat jako mazany, ale také jako Istivy &i ogidny. Prezdivka nebyla ptvodng
Michael: Egon Bahr. In: Reden iiber das eigene Land - Deutschland. Band 6. Miinchen: Bertelsmann,
1989. s. 96.
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garantovat pouze zivotaschopnost Zapadniho Berlina. Mocnosti i spolkova vlada
respektovaly stavajici stav. Pro Bahra to znamenalo konec iluzi o politice sily, pouceni
o realité¢ a poznatek, ze Némci sami musi zacit byt aktivni, cht&ji-li na situaci néco
zménit.* Pravé zkuSenostmi nasbiranymi v této dobé& podle Bahra zagala nova vychodni

politika.®*

3.1 Sblizovanim ke zméné

Viijnu 1962 prednaSel Brandt na Harvardu. Jeho projev se jmenoval
Koexistence — nutnost odvdzného c¢inu.®> Pojednaval predevsim o dopadech konfliktu
mezi Vychodem a Zapadem na Berlin a nabadal k usilovani o ulehceni Zivota lidem
Zijicim v tomto rozddleném mésts.®® 15. Gervence 1963 prednaseli Brandt i Bahr na
Evangelické akademii v Tutzingu. Brandtova fe¢ Pomyslim-li na Némecko...®’ byla
obecnéjsi. V prvni ¢asti se Brandt vénoval vnitini a v druhé zahrani¢ni politice. Jednou
z hlavnich myslenek projevu bylo, Ze je tfeba neustrnout a zacit se na zékladé¢ stavajici
politiky vii¢i Zapadu vice starat o své zajmy na Vychod&.®® Navrh této fe¢i vypracoval
pravé Bahr a za zminku jist¢ stoji poznamka k tomuto konceptu z 18. dubna 1963:
»Mohlo by byt prospésné, kdyby zvlasté brizantni véci nebyly feCeny Vami. Mé téma
by mohlo byt pojato tak, Ze by bylo doplnénim Vasi piednagky.«®

Bahriv projev Shlizovanim ke zmené obsahuje myslenky a predpoklady, z nichz
Bahr vychézel 1 v pozdé¢jSich letech - naptiklad domnénku, ze sjednoceni Némecka
nelze dosahnout ,,proti Sovétskému svazu ani bez n&j“.”® Nazor, Ze nasilnd zména
rezimu v NDR neni myslitelna vyjadiil mimo jiné pozdéji nescetn€krat citovanymi
slovy: ,,Vidim pouze tzkou cestu ulehceni lidem v tak homeopatickych davkach, ze

nevznikne nebezpeci revoluniho obratu, které by nutné vyvolalo sovétsky zéasah

% BAHR, Egon: Die SPD und ihre deutschlandpolititschen koncepte..., s. 68.

64 Cit. podle: VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 55.

6 Némecky tento nazev zni Koexistenz — Zwang zum Wagnis.

% Aus einem Vortrag des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, in der Harvard-Universitit in
Cambridge, 2.10.1962. In: NATHAN, Hannelore (Hrsg.): Dokumente zur Deutschlandpolitik. 4. Reihe,
Band 8, 2. Halbband. Frankfurt am Main: Metzner, 1977.s. 1151-1155.

57V néméiné zni tento nazev Denk ich an Deutschland ...

% Vortrag des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, Brandt, in der Evangelischen Akademie Tutzing,
15.7.1963. In: BIEWER, Gisela, WERNER, John (Hrsg.): Dokumente zur Deutschlandpolitik. 4. Reihe,
Band 9, 2. Halbband. Frankfurt am Main: Metzner, 1978. s. 565-571.

% Cit. podle: VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 61.

" BAHR, Egon: Wandel durch Anniherung...
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v sovétském zajmu.“”' Kennedyho Strategii miru,’* na niz se odvolava, chape Bahr jako
pokus o piekonani statutu quo tim, e ho nejdiive nebudeme ménit.”> Mozné budouci
sjednoceni Némecka nevidi jako jednordzovy akt, ale jako ,,proces mnoha kroki
a mnoha zastavek“.”* Kliovéa zavérena pasaz, ktera dala celému projevu nazev, ik
zhruba toto: Jestlize je postaveni berlinské zdi projevem slabosti a strachu
komunistického rezimu v NDR, pak bychom méli jeho obavy zmirnit natolik, aby bylo
mozné zed’ alespoinl ¢astecné zpruchodnit - to je politika skrytd v oznaceni Shlizovanim
ke zméne.”

Bahrova te¢ vyvolala vzruSenou debatu a dost velky odpor nejen mezi opozici,
ale ivfadach SPD. Herbert Wehner' ji ozna¢il za posetilost a holy nesmysl.”’
Berlinska SPD se od projevu distancovala vyjadienim, Ze se jednd o Bahriv soukromy
néazor.”® Politici a p¥iznivei opoziéni CDU/CSU Bahrovy piedstavy zcela odmitli. Pro né
v boji proti komunismu pfichazelo v iivahu jen vitézstvi nebo porazka, proto jakékoli
jednani (natozpak sblizovani) s Vychodem zavrhovali.” Na projev reagovali také
politici NDR. Ministr zahrani¢nich véci Otto Winzer prohlasil Bahrem navrhovany
pistup k NDR za jakousi ,.agresi v rukavidkach.*® Tak boufliva reakce piiznivce
navrhovanych zmén piekvapila a zklamala. Podle Bahra projev neobsahoval nic zcela
nového, spise konkretizoval véci, které jiz predtim zminil Brandt.*' Ten ostatnd
Bahrovu fe¢ pfedem cetl a nic proti jejimu obsahu nenamital, pfestoze se trochu obaval,
7e by formulace Sblifovdnim ke zméné mohla vést k nedorozuméni.** B&hem oné
vzrusené vymeény nazort se Brandt za Bahra postavil a vefejné prohlésil, ze souhlasil

s tim, aby ,,byly tyto myslenky piedlozeny k diskusi“.*® Bahr je presvédéen, ze kdyby

! Tamtéz.

2V &ervnu 1963 pronesl americky prezident Kennedy slavnou fe& Strategie miru, v niz nabadal k mirové
koexistenci statti Vychodu a Zapadu.

3 BAHR, Egon: Wandel durch Anniherung...

™ Tamtéz.

” Tamtéz.

76 Herbert Wehner (1906-1990) byl tou dobou mimo jiné spolkovym mistopiedsedou SPD a predsedou
vyboru Spolkového snému pro celonémecké a berlinské otazky.

77 Pouzil ptitom vtipnou, do &edtiny neprelozitelnou slovni hiicku Ba(h)rer Unsinn. — Cit. podle: BAHR,
Egon: Zu meiner Zeit..., s. 158.

® Tamtéz.
” VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 64.
% Piesny némecky vyraz je »Aggression auf Filzlatschen®, tedy ,agrese v pfeziivkach®. — BOCK,

Siegfried, MUTH, Ingrid, SCHWIESAU, Hermann (Hrsg.): DDR-Aufsenpolitik im Riickspiegel..., s.55.
¥ BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 155.

82 BRANDT, Willy: Erinnerungen..., s. 72.

% Cit. podle: VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 65.
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nad nim Brandt tehdy nedrzel ochrannou ruku, byl by to nejspi§ konec jeho politické
kariéry.84

Celou kauzu Bahr zpétn¢ okomentoval slovy: ,,Kdyz je tabu v hlavé zlomeno,
nejevi se uz po n¢jakém cCase jako tabu, nybrz nabude charakteru néceho banélniho.
Teprve kdyz se [takova véc] (...) vyslovi a vyvold zufivou a rozhot¢enou odezvu,
vimne si €lovek, Ze pro vefejnost to tabu jests stale Zije.“® Bahr i Brandt se tak pougili,
Ze je tieba na vefejnosti vystupovat obezietnéji. Samotny pojem Sblizovanim ke zméné
se stal jakymsi krédem nejen Bahra, ale celé vychodni a némecké politiky, v niz se
Bahrova koncepce nakonec piece jen prosadila.

Prvnim hmatatelnym pocinem vychodni politiky byly umluvy o propustkach,
jejichz dojednani se Bahr aktivné ucastnil, i kdyZ spiSe v pozadi. Uzavieni Protokolu
o propusthkdch™ otestovalo principy formujici se vychodni politiky a ukazalo, Ze drobna
prakticka opatieni jsou mozna i bez politického a pravniho uznani NDR. Béhem jednani
byl Bahr k dispozici vedoucimu delegace zapadoberlinského senatu Horstu Korberovi
pro okamzité porady v piipadé nejasnosti. Podafilo se mu vymyslet elegantni feSeni
problému, jak nazvat NDR, kdyz pouziti jejiho oficidlntho ndzvu by mohlo byt
vykladano jako uznani NDR Spolkovou republikou a naopak jmenovani jinak bézné
uzivané¢ho vyrazu ,,zona“ by bylo chépano jako diskriminace. Jako pro obé strany
piijatelné oznadeni se i do budoucna ujal vyraz ,,druha strana“.*” Podobng se podafilo
vybruslit ze sporu o to, jak nazvat rozdélené casti Berlina. Kompromis mezi pojmy
,,Berlin® a ,,Zapadni/Vychodni Berlin* predstavovalo oznaceni ,,Berlin
(Zapad/Vychod)“. Navic byla poprvé pouzita formulace, v niz obé strany konstatuji, Ze
se nemohou shodnout:* | Ob& strany konstatuji, Ze shody na spole¢ném oznaceni mist

a Gfadd nebylo mozné docilit.«*

% BAHR, Egon: Sicherheit fiir und vor Deutschland..., s. 11.

% BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 155.

% Protokol o propustkich, podepsany 17.12.1963 zastupcem zapadoberlinského senatu Korberem
astatnim sekretafem NDR Wendtem, byl prvni zUmluv o propustkach, které umoznily
Zapadoberlinantim navstivit své piibuzné ve Vychodnim Berliné.

¥ V néméing se jedna o oznadeni ,,die andere Seite”. — HOFMANN, Arne: The Emergence of Détente....,
s. 92.

% Peter Bender to oznaGil za ,agree-to-disagree-Ausweg der Diplomatie. - BENDER, Peter: Neue
Ostpolitik..., s. 128.

% Berliner Protokoll iiber die Ausgabe von Passierscheinen an Westberliner fiir Verwandtenbesuche vom
17. Dezember 1963. In: MUNCH, Ingo von (Hrsg.): Dokumente des geteilten Deutschland..., Band 1.
Stuttgart: Kroner, 1976. s. 395.
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Studenou sprchu naopak pro Brandta s Bahrem pfedstavovala Smlouva
o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci mezi SSSR a NDR z roku 1964, v niz vidéli

garanci suverenity NDR pfinejmensim na p¥istich 20 let.”

3.2 Manuskript: Co ted’?

Na ptelomu let 1965 a 1966 vytvofil Egon Bahr 180 strankovy rukopis
s pracovnim nazvem Co ted? Jednalo se o koncept aktivni zdpadonémecké politiky
pevné dany plén, ale spiSe o flexibilni navrh mozného postupu.91 Proto také Bahr
v uvodu odcitoval vyrok Helmuta Schmidta: ,,Kazdy, kdo by dnes pfiSel s néjakym
patentem na FeSeni otazky sjednoceni, by byl bud’ Sarlatan, nebo ignorant.“*> V prvni
poloviné rukopisu Bahr rozebral soucasnou situaci a vysvétlil predpoklady pro svou
koncepci, ve druhé &asti pak piedlozil osmibodovy plan mozné cesty ke sjednoceni.”

Bahr vychazel z toho, Ze z uvoliiovani napéti mezi Vychodem a Zapadem nelze
vylougit NDR.” V lidech Zijicich v rozd&leném Némecku je podle n&j nutno péstovat
pocit sounalezitosti, a proto je tieba udrzovat a posilovat kontakty mezi Némci z obou
statii.”” Obchazeni NDR se Bahrovi zdélo ,,nebezpené a bezvychodné“, naopak riziko,
7e jim navrhovana politika miiZe prohloubit rozdéleni, povazoval za snesitelné.”® Stejng
jako jiz diive vyzdvihl kli¢ovou roli Sovétského svazu: ,,Ulohu sjednoceni lze také
definovat jako ulohu pifimét sovétské jednotky, aby se stdhly zjimi obsazeného
némeckého tizemi.«””

Zasadni vyznam pro jeho koncepci mé& plan vytvofeni evropského
bezpe¢nostniho systému, ktery by poskytoval ,bezpeéi pro Némecko i1 pred
Némeckem*.”® Bahr vychazel z myslenky, e mocnosti povoli Némecku sjednoceni

pouze tehdy, kdyz budou jasné hranice, zadné teritoridlni naroky neziistanou oteviené

% USCHNER, Manfred: Die Ostpolitik der SPD..., s. 74.

*! VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 80.

%2 Cit. podle: BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 181.

» VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 81.

* NDR zde byla nazyvana svym oficidlnim jménem, a to dokonce bez uvozovek, coz bylo naprosto
neobvyklé.

% Cit. podle: VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 82-83.

% BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 181-182.

7 VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 82.

% Tento vyraz, némecky ,,Sicherheit fiir und vor Deutschland®, jiz pfed Bahrem pouzil v trochu delsi
formée Fritz Erler. Bahr pod timto ndzvem v roce 1991 publikoval soubor svych praci.
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a vojenska sila Némecka nebude pro zadného z jeho sousedi nebezpetna.” Evropsky
bezpecnostni systém si v tomto manuskriptu pfedstavoval jako soubor bilateralnich
smluv. Smluvni partnefi by ve smlouvé se sjednocenym Némeckem garantovali hranice,
ur¢ené Némecku mirovou smlouvou, zavazali by se pomoci Némecku s obranou
v ptipad¢ utoku na néj a zaroven by si Ctyfi mocnosti 1 sousedé Némecka smluvné
zarudili vzajemnou pomoc v piipadé napadeni nékoho z nich Némeckem.'® Némecko
by podle néj nesmélo narusit rovnovéhu sil, a proto by po sjednoceni nemélo patfit ani
do NATO, ani mezi staty VarSavské smlouvy.'®! Jak jiz Bahr prohlasil ve svém prvnim
stranickém projevu vroce 1957, NATO povazoval za nahraditelné, ale americkou
bezpe&nostni garanci za nepostradatelnou.'” Cely tento bezpetnostni projekt vychazi
z difive jiz mnohokrat zminénych hypotéz, Ze transformace vyzaduje stabilitu,
sjednoceni nelze dosahnout nasilim, a proto musi proces sjednocovani ztistat zcela pod
kontrolou.'”

Co se Evropského hospodaiského spolecenstvi tyce, prohlubovani hospodaiské
spoluprace povazoval Bahr za spravné, ale politickou integraci za nezaddouci, dokud se
nepodafi Némecko sjednotit.'**

Zakladni premisa pro vlastni vicestupiiovy plan sjednoceni byla, Ze jednoty Ize
dosahnout pouze skrze jakysi mezicas spoluprace obou némeckych stati. Nejdiive mélo
podle Bahra dojit k uvolnéni a sblizeni, teprve potom ke sjednoceni.'® Prvni bod
v osmibodovém modelu se zabyva jednanimi mezi Spolkovou republikou a NDR,
zbyvajici sedm stupiii pojednava o spolupraci ¢ty mocnosti, uzavieni mirové smlouvy
s Némeckem, svobodnych volbach a vytvotfeni evropského bezpecnostniho systému,
ktery by nahradil NATO a Varsavskou smlouvu, a tim by umoznil sjednoceni.'*

Tento na jaie 1966 dokonceny manuskript dostal nejdiive do rukou Brandt, ktery

ho opatfil poznamkami a komentafem. DoSel k zavéru, ze spis v této podobé neni

mozné zvetejnit, a navrhl vytvofeni malé pracovni skupiny odborniki, ktefi by koncept

% BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 183.

' Ein Europiisches Sicherheitssystem — Ausziige aus einem unveroffentlichten Buchmanuskript. In:
MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick..., s. 135-136.

01 Tamtéz, s. 135.

102 Tamtéz, s. 138.

103 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 183.

1% LINK, Werner, BRACHER, Karl Dietrich, JAGER, Wolfgang: Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Band 5/1..., s. 174-175.

195 VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 86.

1% Tamtéz, s. 87-88.
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prosli, zhodnotili a poté rozhodli o jeho dalsim osudu.'®” O n&kolik mé&sicti pozd&ji uz se
rysovala moznost vytvofeni velké koalice, a tak se Brandt s Bahrem rozhodli, ze

C . O 108
koncept ani v ptepracované podobé zvefejnén nebude.

Nasi pozornost si vSak presto
zaslouzi uz proto, ze jde o jedinou Bahrovu koncepci, kterou vypracoval v tak obsahlé,

konkretizované a do detaili propracované podobé.

4 Za velké koalice

Zacatkem prosince 1966 byla vytvorena velkd koalice CDU/CSU a SPD,
vedend kanclétem Kurtem Georgem Kiesingerem. Willy Brandt se stal vicekancléfem
a ministrem zahrani¢nich véci. Egona Bahra si vzal do Bonnu s sebou. Bahr tehdy véfil,
ze by velka koalice mohla dosahnout néasledujicich zahrani¢népolitickych cili: navazani
diplomatickych stykl s vychodoevropskymi zemémi, obnoveni diplomatickych stykt
s arabskymi zemémi, sledovani proreformni politiky vii¢i NATO a zahdjeni divérnych
jednani o spoleénych hospodaiskych projektech s vychodoevropskymi zemémi.'”

Zpocatku nebylo na ministerstvu zahrani¢nich véci volné Zadné pracovni misto,
kde by Bahr mohl uplatnit své schopnosti analyzovat a planovat. V €ervenci 1967 byl
jmenovan velvyslancem se zvlaStnim poslanim. Jeho nejvétsim uspéSné splnénym
ukolem vtéto funkci bylo dohodnuti vymény obchodnich  zastoupeni
s Ceskoslovenskem.

Koncem roku 1967 se pro Bahra uvolnilo misto vedouciho planovaciho §tabu,

které mél vyhlédnuté.''”

Me¢l moznost konkretizovat své predstavy za pomoci statniho
aparatu a s moznosti pfistupu ke vSem potiebnym informacim. Neni zadnym
piekvapenim, Ze se plénovaci S$tab za Bahrova vedeni zabyval pfedevSim otazkami
vychodni politiky, vztahem mezi obéma némeckymi staty a zélezitostmi evropské
bezpecnosti. Od svych podiizenych Bahr pozadoval kreativni mysleni, jako by mohli
svou politiku vymyslet zcela nové a jako by jedina zadana otadzka k zodpovézeni byla:

Jak umoznit sjednoceni?''’ Heslem bylo: ,,Pfemyslet o nemyslitelném®.'"> Vysledky

" BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 185.

% BAHR, Egon: Sicherheit fiir und vor Deutschland..., s. 18.

1 VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 99.
1o BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 224.

! Tamtéz, s. 226.
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prace planovaciho §tabu byly tajné, plany se predavaly pfimo Brandtovi a nedostaly se
ani ke kancléfi Kiesingerovi.'” Dva nejvyznamngjsi dokumenty vypracované pod
Bahrovym vedenim byly Koncepce evropské bezpecnosti''* z &ervna 1968 a Uvahy
k zahranicni politice pristi spolkové viady,'" predlozené v zati 1969.

Prvni préace nastinuje tfi zakladni moznosti feSeni bezpecnostni otazky: uvolnéni
napéti odzbrojenim pifi zachovani NATO 1 VarSavské smlouvy, zastieSeni obou
vojenskych paktii stdlou bezpecnostni konferenci, nebo nahrazeni pakti evropskym
bezpecnostnim systémem, garantovanym obéma velmocemi, které by vSak nebyly jeho
leny.''® Prvni navrh se jevil jako nejsnaze dosazitelny, druhy jako nevyhovujici,
protoze by jesté vice utuzil rozd€leni Némecka, a tfeti se sice zdal byt z hlediska
némeckych z4jml optimalni, protoze by piekonal rozdéleni Evropy, ale jeho realizace
byla povazovana za nejméné& pravdépodobnou.''” Tato studie byla roku 1973 zvefejnéna

v &asopise Quick pod ndzvem Jak chce Egon Bahr neutralizovat Némecko''®

a vyvolala
znaény rozruch.'"” Plan neutralizace Némecka také Bahrovi podsouvala opoziéni
CDU/CSU. Avsak o neutralizaci v tomto ptipad¢ viibec nelze mluvit, protoze koncepce
naopak ptredpokladala spole¢nou obranu proti agresorovi.

Planovaci studie Uvahy kzahranicni politice pristi spolkové viddy vychazi
z predchozi koncepce a pifedstavuje konkrétni navod, jak vést vychodni politiku. Jeji
pfistup k véci vystihuje konstatovani, Ze dosavadni politika nevedla k prekonani
rozdéleni Némecka, ale naopak ho jeSté upevnila, a z n¢j vyvozeny pozadavek: ,,Roste
nutnost pfizpisobit se této situaci, aniZz bychom se vzdali cile [dosdhnout]

sjednoceni.«'?

Zakladni premisou této prace je realisticky odhad, Ze NDR v nejblizsich
letech dosdhne mezinarodniho uznani. Z toho pro spolkovou vladu vyplyvé nutnost
zaCit s NDR jednat a ukoncit branéni mezinarodnimu uznani NDR, dokud méa tento

tstupek jestd n&jakou cenu a lze za n&j pozadovat vstticny krok také od druhé strany.'!

12 Némecké znéni tohoto hesla ,Das Undenkbare denken® se roku 1992 stalo nazvem sborniku
vénovaného Bahrovi jeho kolegy k 70. narozenindm. — Tamtéz.

> VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 104.

"4 Némecky nazev zni Konzeptionen der europdischen Sicherheit.

'3 Némecky nazev zni Uberlegungen zur Aufienpolitik einer kiinftigen Bundesregierung.

¢ Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, 27. 6. 1968 — Anlage: Konzeptionen der europdischen
Sicherheit. In: Institut fiir Zeitgeschichte: A4PD, 1968. Band 1. Miinchen: Oldenbourg, 1999. s. 796-814.
"7 Tamtéz.

"8 Némecky nazev zni Wie Egon Bahr Deutschland neutralisieren will.

"9 VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 108.

120 Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, z. Z. New York, 21. 9. 1969 — Anlage: Uberlegungen zur
AuBenpolitik einer kiinftigen Bundesregierung. In: Institut fiir Zeitgeschichte: A4APD, 1969. Band 2.
Miinchen: Oldenbourg, 2000. s. 1054.

2! Tamtéz.
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Lpéni na Hallsteinové doktrin'** by naopak Spolkovou republiku izolovalo nejen od
zemi vychodniho bloku, ale také od zemi tfetiho svéta a dokonce i od jejich zépadnich
spojenct, ktefi usilovali o uvolnéni napéti mezi Vychodem a Zapadem.

Spolkova republika by podle této studie meéla podporovat snahy zemi

23

vychodniho bloku o zmenseni jejich zavislosti na Sovétském svazu.'”  Styky

s komunistickymi zemémi ale bude moci rozvijet jen do té miry, do jaké to bude
tolerovat Sovétsky svaz, a proto musi nejdiive docilit zlepieni svych vztahi s nim.'**
Sblizeni se Sovétskym svazem je tedy chapano jen jako prostiedek k navazani stykl
s NDR. Zéakladem pro politiku Spolkové republiky pfitom musi zstat predevsim tzka
spoluprace s USA, piicemz by Spolkova republika méla vici zadpadnim mocnostem
vystupovat samostatn&ji a sebejist&ji nez dosud.'*

Spolu s touto studii piedlozil planovaci §tab jesté Ramcovou smlouvu s NDR,'*°
kde nejen nastiniuje mozny obsah takové smlouvy, ale piredklada i argumenty pro jeji
uzavieni véetné analyzy zajmt SRN i NDR, zacleniuje ji do kontextu celé pldnované
vychodni politiky a rozebira jeji odekavané disledky a piinosy.'”” Smlouva ma podle
tohoto rozboru vyhlidku na uspéch jen tehdy, bude-li ,,kombinovand se zieknutim se
nasili vztazenym na celou Evropu, s uznanim hranic a s podepsanim Dohody o nesireni
Jjadernych zbrani Spolkovou republikou®.'”® Je tieba pfistupovat k NDR jako
k rovnopravnému partnerovi a vzdat se naroku na vyhradni zastupovani, aniz by ovSem
Spolkova republika NDR uznala dle mezinarodniho prava — smlouva ma zdiraznit
,zvlastni vztah mezi obéma némeckymi staty, které si nejsou zahrani¢im*.'?
Nezbytnou soucésti takové smlouvy musi byt ,,dohoda o civilnim pfistupu do
Zapadniho Berlina a statutu mésta“, ktera by neomezila prava a odpovédnost Ctyf

mocnosti a jestd by posilila vazby Zapadniho Berlina na Spolkovou republiku.'*® Bahr

si byl dobfe védom toho, ze takovyto pfistup s sebou nese riziko dal$iho prohloubeni

122 podle Hallsteinovy doktriny zroku 1955 zastupuje SRN viechny Némce (tj. pravo na vyhradni
zastupovani).

a zavazuje se nenavazat nebo prerusit diplomatické styky se staty, které uznaji NDR. Zahrani¢ni politika
SRN se ji fidila az do konce 60. let.

' Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, z. Z. New York, 21. 9. 1969 ..., s. 1055.

124 Tamtéz.

"% Tamtéz, s. 1053.

126 Némecky Rahmenvertrag mit der DDR.

127 Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, 18. 9. 1969. In: Institut fiir Zeitgeschichte: A4PD, 1969.
Band 2..., s. 1030-1047.

%% Tamtéz, s. 1032.

"% Tamtéz, s. 1032-1033.

% Tamtéz, s. 1036.
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rozdéleni zemé, ale povazoval zarozumné toto riziko podstoupit s vidinou, ze
navrhovana politika bude ,,prvnim krokem k piekonani némeckého rozd&leni®.'’!
Rozhodné nechtél Sance na sjednoceni oslabit, proto méla ptipadnd némecko-némecka
smlouva zahrnovat prohlaseni o jednot& némeckého naroda.'*

politice pfeménény v konkrétni koncepci s navodem, jak postupovat. Pravé to umoznilo

bezprostiedni zahajeni jednani o vychodnich smlouvéach hned po nastupu Brandta do

kancléfského tiadu.

5 Vychodni politika socialné-liberalni vlady

21. fijna 1969 byl Willy Brandt zvolen kanclétem, a vlady se tak chopila koalice
SPD a FDP. V otdzkéch zahrani¢ni politiky se koali¢ni strany shodly. Prioritou vlady se
stala vychodni a némecka politika, vychéazejici z konceptii Bahrova planovaciho Stabu.
Egon Bahr se stal statnim tajemnikem v Utadé spolkového kancléfe a zaroven
spolkovym zmocnéncem pro Berlin.

Jesté pred oficidlnim ustavenim své vlady vyslal Brandt Bahra do Washingtonu,
aby Nixonova bezpec¢nostniho poradce Henryho Kissingera informoval o chystaném
postupu budouci spolkové vlady vii¢i zemim vychodniho bloku. Setkéni probéhlo
13. fijna 1969 v Bilém domé. Vychodni politika sama o sobé ovsem nebyla pfedmétem
diskuse — Bahr nezadal o radu, ale o spolupraci.'® Vysledkem schiizky bylo dojednani
podrobnych konzultaci a vytvofeni neoficidlniho spojeni za zady ministerstev
zahranié¢nich véci v obou statech.'*

Pro vefejnost zaCala vychodni politika Brandtovym vladnim prohlaSenim
z 28. fijna 1969, na jehoz formulovéani se Bahr podilel. V jedné diilezité otazce se jejich
nazory rozchazely. Brandt chtél NDR uZ v tomto prohldsSeni pfiznat vlastnosti statu

vétou: ,,I kdyZz v Némecku existuji dva staty, pfece si nejsou navzajem zahrani¢im.«'>

SUBAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 246.

12 Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, 18. 9. 1969....s. 1034.

33 BAHR, Egon: Der Weg zur Entspannungspolitik...

134 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 383.

135 Ausziige aus der Regierungserkldrung von Willy Brandt zur Deutschland-, AuBlen- und
Sicherheitspolitik, zur europdischen Zusammenarbeit und Verstindigung und zu kurzfristig zu treffenden
politischen Entscheidungen, 28.10. 1969. In: SIEGLER, Heinrich von (Hrsg.): Dokumentation zur
Deutschlandfrage..., Hauptband 5. Bonn: Siegler, 1975. s. 713.
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S tim Bahr nesouhlasil, protoze tento ustupek podle néj mél byt teprve vysledkem
jednani, NDR ho neméla dostat jako darek.'*® Spor rozhodl ministr zahrani¢nich véci
Walter Scheel, ktery se priklonil na stranu kancléte."’” Pozdgji se ukézalo, 7e pravé toto
prohlaseni presvédcilo Sovétsky svaz a NDR, jak vazné spolkova vlada svou iniciativu

mysli, a Bahr uznal, Ze ,,dobry instinkt je lepsi nez dobry rozum*."*®

5.1 Moskevska smlouva

Taktka okamzité¢ zahajila nova vlada pokusy o jednani se zemémi vychodniho
bloku. V souladu s plany zacala vyjednavanim s Moskvou. Jiz 30. fijna 1969 odpovédél
Scheel kladné na sovétskou nabidku rozhovorii o zfeknuti se nasili, adresovanou jesté
piedchozi vladeé velké koalice. Jednani se sovétskym ministrem zahrani¢i Andrejem
Gromykem zah4jil v Moskvé tamni zapadonémecky velvyslanec Helmut Allardt. Nebyl
vSak dostatecné zasvécen do koncepce vychodni politiky ani zplnomocnén okamzité
Gromykovi odpovidat. Po kazdém jednani musel ekat na nové instrukce z Bonnu.'*’
Takové pomalé tempo jednani se ale spolkové vlade, kterd chtéla co nejvice vyuzit
momentalni vyhodnou zahrani¢népolitickou situaci, pfiliS§ nezamlouvalo. Bylo
rozhodnuto vyslat do Moskvy Egona Bahra, aby zjistil, zda je vibec mozné dospét
k né¢jaké dohod¢. Brandt a Scheel si od toho slibovali vyrazné urychleni rozhovort diky
tomu, Ze Bahr nebude potiebovat staly kontakt s Bonnem. Samotné vyjednavani pak
mél uZ zase prenechat profesionalnim diplomattim.'*’

M1 rvalo

Jednani, které Bahr zpocatku vid¢€l jako otazku maximalné dvou tydnt,
nakonec s pfestavkami skoro ¢tyfi mésice. Prvni ze ¢trnécti schizek Bahra s Gromykem
probéhla 30. ledna 1970, zavére¢na schiizka pfed postoupenim vypracovanych texti
spolkové vlade se konala 22. kvétna 1970. Rozhovory byly rozd€leny do tfi kol a oba
politici spolu stravili vice nez 55 hodin.'** Bahr jel do Moskvy s o&ekavanim, Ze dva az

tfti rozhovory budou stacit k zjisténi, zda je mozné dosdhnout dohody podle jejich

S BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 277.

B7 LINK, Werner, BRACHER, Karl Dietrich, JAGER, Wolfgang: Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Band 5/1..., s. 167.

8 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 277.

19 PECKERT, Joachim: Zeitwende zum Frieden...,s. 151,

140 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 283.

141 Tamtéz, s. 291.

42 USCHNER, Manfred: Die Ostpolitik der SPD..., s. 84.
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predstav. Piedpokladal totiz, ze v Moskvé jiz také maji jakysi viceméné uzavieny

koncept. 143

Nebylo tomu tak. Sovéti proto byli sice vice ovlivnitelni, ale stalo to hodné
Casu a namahy. Bojovalo se o kazdy clanek, kazdou formulaci, o jednotliva slova
a dokonce o slovosled ve vé&te."** Gromyko ve svych pamétech pfimo zmifuje ,,hodné
spord, kli¢ek, slepych uli¢ek a nervoznich vybucha.'*

Némci byli na rozdil od Sovétt diky podrobné zpracovanym analyzam a planim
na jedndni dobfe pfipraveni. Bahr piSe ve svych pamétech: ,,Gromyko pifi naSich
setkanich béhem pfistich Ctyf mésicti nenadhodil ani jedinou vécnou otazku, kterou
bychom uZ pfedtim neprojednali v planovacim §tabu. Slo to tak daleko, Ze jsem obéas
jiz po prvni poloving jeho véty védél, kam bude jejim pokracovanim mifit a (...) mohl
jsem okamzit¢ odpovidat. (...) Ramec naSich piedstav jsme az do konce nemuseli
ménit.“'** O tom, jak volné ruce pii jednani Bahr mé&l a jak mu Brandt divéfoval, svédéi
1 fakt, Ze mu na mnohé z telegrami, v nichz svym nadiizenym referoval o kazdém
z rozhovord, nepfisla ani odpoved’.'"’

Cilem jednéni bylo uzavfit smlouvu o zfeknuti se nasili. Oba stity se ale
dohodly 1 na mnoha dalSich zalezitostech, které se zdaleka netykaly jen jejich
bilateralnich vztahli. Gromyko zpocatku chtél, aby Spolkova republika uznala vSechny
stavajici hranice v Evropé podle mezindrodniho prdva a hlavné aby na zakladé
mezinarodniho prava uznala NDR. To se Bahrovi podafilo zamitnout argumentem, Ze
stale trvaji prava Ctyf mocnosti a Spolkova republika proto nemd potiebnou
suverenitu.'*® Sovétsky svaz se tak musel vzdat prosazovani mezinarodn& pravniho
uznani NDR v zajmu svych vlastnich prav vici Némecku. Dal§im ,,ofiSkem* bylo
potvrzeni stavajicich hranic. Spolkové republice se podatilo prosadit pojeti, nechavajici
otevienou moznost mirové zmeény hranic tim, Ze hranice byly prohlaSeny za

«149

,neporusitelné a ne za ,,neménné*, doslova ,,neochvéjné®, jak mimo jiné navrhovali

' CRAMER, Dettmar: Gefiragt: Egon Bahr..., s. 55.

% GROMYKO, Andrej Andrejevié /red/: Déjiny diplomacie 1961-1979. Praha: Svoboda, 1984. s. 102.

145 GROMYKO, Andrej Andrejevié: Pamjatnoje — Kniga pervaja..., s. 464.

14 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 287.

147 FRANK, Paul: Entschliisselte Botschafft..., s. 292.

S BAHR, Egon: Willy Brandts europdische AufSenpolitik..., s. 37.

149 Némecky termin je ,,unverletztlich. — Smlouva mezi Svazem sovétskych socialistickych republik
a Spolkovou republikou Némecko. In: PLSKOVA, Jaroslava: Vychodni politika Brandtovy viddy...,
s. 160.; Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken. Tamtéz, s. 162.
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Sovéti."*” Mluvilo se nejen o NDR, ale také o Polsku a Ceskoslovensku. Gromyko chtgl
vSe pfedem sam projednat a stanovit, ale pfitom paradoxné zdiirazioval, Ze se jedna
o suverénni staty, které takové smlouvy se Spolkovou republikou musi uzaviit samy.""
Pro Spolkovou republiku byla vid¢i pozice Moskvy piedev§im ve vztahu k NDR
vyhodnd, protoze Ulbricht pozadoval mezinarodné pravni uznani jesté pred zacatkem
jakychkoli jednani, takze bez pomoci Sovéti by se smlouvy mezi obéma Némecky

JiZ v prvnim rozhovoru Bahr prohlésil, Ze se Spolkova republika nehodla vzdat
cile sjednoceni Némecka. Gromyko vSak rozhodné¢ odmital, aby se to ve smlouvé
jakkoli odrazilo.'>* Bahr proto pfiSel 17. tnora 1970 s myslenkou vymény dopisi, které

by potvrdily, Ze smlouva neni v rozporu s cilem Spolkové republiky dosdhnout

sebeurdeni a Ze z ni nevyplyva zadné potvrzeni rozdéleni Némecka.'> V bieznu 1970

wewvr

jednostranny, ale ani na to Gromyko nepfistoupil.'™*

Béhem bteznovych jednani se zacCaly rysovat jednotlivé body budouci smlouvy
abylo stanoveno, v jakych mezich maji jednani o smlouvé vyhled na tspéch. Na
zékladg toho zformulovali Egon Bahr a Valentin Falin'> desetibodovy, pravné zcela
nezavazny dokument, pozd&ji znamy pod oznatenim Bahriv dokument.>® M&l byt

podkladem pro rozhodnuti vlad, jak vést rozhovory dal.'>’ Shody v otazkach Dopisu

150 Aufzeichnung des Staatssekretidrs Bahr, Bundeskanzleramt, z.Z. Moskau, 7.3.1970 — Anlage I:
Sowjetisches Non-Paper vom 6. 3. 1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: AAPD, 1970. Band 1. Miinchen:
Oldenbourg, 2001. s. 395.

"1 Gespriich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit dem sowjetischen AuBenminister Gromyko
in Moskau, 3. 2. 1970. In: Institut fir Zeitgeschichte: AAPD, 1970. Band 1..., s. 148.

132 Gespriich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit dem sowjetischen AuBenminister Gromyko
in Moskau, 30. 1. 1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: A4PD, 1970. Band 1..., s. 113.

153 Gesprich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit dem sowjetischen Auflenminister Gromyko
in Moskau, 17. 2. 1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: AAPD, 1970. Band 1..., s. 259. — Pozdé&ji se vedl
spor o to, ¢i ndpad Dopis k némecké jednoté byl. Objevily se i ndzory, ze ho prosadil teprve pozdéji
Rainer Barzel, viidce opozi¢ni CDU. Oficidlni zaznamy rozhovorti vSak jasné€ prokazuji, ze ho navrhl
Babhr, a to uz béhem prvniho kola rozhovora.

134 Gesprich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit dem sowjetischen Auflenminister Gromyko
in Moskau, 10. 3. 1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: A4PD, 1970. Band 1..., s. 422.

33 Valentin Falin (*1926) byl v letech 1968-1971 vedoucim 3. evropského oddéleni sovétského
ministerstva zahrani¢nich véci, které se zabyvalo SRN, NDR a Rakouskem. Mezi lety 1971-1978 byl
sovétskym velvyslancem v SRN.

1% Némecky byva tento dokument oznadovan jako Bahr-Papier. Toto oznaleni povazuje Bahr za
nespravedlivé vuci Falinovi, ktery se na jeho formulovani podilel zhruba stejnou mérou jako on sdm. —
BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 311.

157 Struény obsah Bahrova dokumentu: 1. bod se zabyval mirovymi vztahy v Evropé, 2. Chartou OSN
a zieknutim se nasili, 3. zfeknutim se uzemnich narokl a neporusitelnosti hranic, 4. nedotknutelnosti
drive uzavienych smluv, 5. jednotnym celkem vychodnich smluv, 6. smlouvou SRN s NDR, 7. vstupem
SRN a NDR do OSN, 8. otazkou neplatnosti Mnichovské dohody, 9. rozvojem vztahi mezi SRN a SSSR
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k nemecké jednoté a ptipadného napojeni berlinské otazky na smlouvu nebylo zatim
dosazeno.

V kvétnu 1970 se situace vyhrotila. Gromyko se nejen nadéale zdrahal pfijmout
Dopis k némecké jednoté, ale vyhradil si dokonce pravo vratit se k jiz dohodnutym
zaveéram a prohlasil, ze doufa, Ze se piisté ,,setkd s vétsim porozuménim pro sovétskou
pozici“."”® Vyjednava&im se nedafilo hnout z mista. Za této situace se Bahr s vyhlidkou
na schliizku planovanou na néasledujici den odhodlal napsat Gromykovi osobni dopis,
v némz mimo jiné stalo: ,, Po naSem vcerejSim sezeni jsem vazné zvazoval, zda se dnes
nevratit do Bonnu, protoze mi nutné piislo zbytecné pokracovat nyni ve vymeén¢ nazort,
jejiz vysledky mohou byt pokazdé zpochybnény novymi pranimi nebo vzaty zpét.«'>
Odkazoval na to, Ze den pied tim Gromyko nebral v potaz vysledky pracovni schiizky
Bahra s jeho zastupcem a Ze si vyhradil pravo znovu se pozdéji vratit k jiz dohodnutym
textim. Opakovani takovych ,nekonstruktivnich sezeni“ povazoval Bahr za
zbytecné.'® Zdiraznil, ze po nékolika mésicich intenzivniho jednani se v piistich
tydnech nedd ocekavat zadna podstatnd zména a Ze odloZeni rozhovori by pfineslo

ob&ma stranam i celé véci jen nevyhody.'®!

Bahr byl toho nazoru, ze takovy dopis mutze
poslat jediné na vlastni zodpovédnost, aby v pfipad¢ neuspéchu stacilo jen vystiidat
jeho jinym vyjednavadem.'® Brandt a Scheel tak byli o celém piipadu informovani
teprve poté, co byl dopis doruc¢en Gromykovi.

Dalsi den, 22. kvétna 1970, probéhlo posledni jedndni. Nejdiive veSel do
mistnosti Falin a zeptal se mezi ¢tyifma o¢ima Bahra, zda je jeho stanovisko vyjadiené
v dopise také nazorem vlady. Bahr zalhal, ze ano.'® Po chvili se dostavil Gromyko.

164

O dopise se nezminil ani slovem. ™" Prohlasil, Ze pfi posledni schiizce jesté¢ nemél Cas

a 10. chystanou Konferenci o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé. - PLSKOVA, Jaroslava: Vychodni
politika Brandtovy vlady..., s. 30-37.

138 Gesprich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit dem sowjetischen Auflenminister Gromyko
in Moskau, 20. 5. 1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: A4PD, 1970. Band 2. Miinchen: Oldenbourg,
2001. s. 825-830.

'3 Schreiben des Staatssekretirs im Bundeskanzleramt Bahr an den sowjetischen AuBenminister
Gromyko, Moskau, 21.5.1970. In: HOFMANN, Daniel (Hrsg.): Dokumente zur Deutschlandpolitik.
6. Reihe, Band 1. Miinchen: Oldenbourg, 2002. s. 604.

10 Tamtéz.

1" Tamtéz.

162 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 320.

163 Staatssekretir Bahr, Bundeskanzleramt, z. Z. Moskau, an Bundesminister Scheel, 22. 5. 1970. In:
Institut fiir Zeitgeschichte: A4PD, 1970. Band 2..., s. 855.

1% Gesprich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit dem sowjetischen AuBenminister Gromyko
in Moskau, 22. 5. 1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: AAPD, 1970. Band 2..., s. 850-854.
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zkontrolovat text, ktery pfedtim vypracovali Falin s Bahrem, a Ze ho nyni schvaluje.'®
Bahrtiv riskantni postup vysel. Tim tedy skoncila tato vyména nazorti a dohodnuty text
mohl byt pfedan k ptfezkoumani spolkové vlade. Gromyko potvrdil, Ze ,,spolkova vlada
miiZe vychézet z toho, Ze jeho vlada uz tento podklad schvalila«.'®

Za vrchol svého pobytu v Moskvé ale Bahr povazuje jiny rozhovor: schiizku
s predsedou Rady ministri SSSR Alexejem Kosyginem, kterd prob¢hla 13. unora
1970.'°” Kosygin nechal nejdfive Bahra tii &tvrtd hodiny mluvit, aniz by n&jak reagoval,
coz Bahr prohlasil za ,nejtéZ$i a nejnepfijemnéjdi monolog ve svém Zivot&«.'®®
Vysvétlil zaméry spolkové vlady a cely koncept vychodni politiky, zdiiraznil dilezitost
nebranit sjednoceni Némecka do budoucna.'® Od Kosygina se vsak nedockal Zadné
jasné odpovédi, jen slibu, Ze se tim vedeni bude vazng zabyvat.'”

Béhem celého jednani predavali Bahrovi informace také dva sovétsti daveérnici,
uréeni k udrZovéani neformalnich kontaktd, Valerij Lednév a Vjaleslav Kevorkov.'”
Diky nim m¢l Bahr ndhled do mechanismli rozhodovani v Sovétském svazu a pochopil
skryty pluralismus, navenek jednotné se prezentujiciho mocenského centra. Oficialni
cestou, by se nedozvédel o rozlicnych zajmech jednotlivych politika, stranickych utvara
a organizaci, armady, odbori atd. Tyto informace byly nové nejen pro Bonn, ale 1 pro
Washington.'” Spolkovéa vlada tak ziskala naskok v informovanosti a moznost lépe
odhadovat reakce Sovétského svazu, coz byl velmi cenny politicky zisk.

V ptli ¢ervna 1970 zvetejnily zapadonémecké noviny Bild doslovné uryvky
z Bahrova dokumentu, zaCatkem Cervence 1970 pak Casopis Quick a denik Bild otiskly
plné znéni. To vazné poskodilo némeckou vyjednavaci pozici, od této chvile byla kazda
zména viditelnou a sledovanou otdzkou prestize. Dokument se stal teréem kritiky
odptrcit vychodni politiky. Opozice v ném vidéla dikaz, ze spolkovd vlada jedna
ukvapené a nehaji dostate¢né narodni zajmy.'” Jak se tajna listina dostala na vefejnost,

se vySetfit nepodatilo. Koncem cervence 1970 dorazila do Moskvy delegace v Cele se

spolkovym ministrem zahrani¢nich véci Scheelem, aby dojednala vlastni text smlouvy.

1% Tamtéz, s. 850.

196 Staatssekretir Bahr, Bundeskanzleramt, z.Z. Moskau, an Bundesminister Scheel, 22. 5. 1970..., s. 855.
" BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 298.

' Tamtéz, s. 300-301.

1 Gesprich des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, mit Ministerprisident Kossygin in Moskau,
13.2.1970. In: Institut fiir Zeitgeschichte: AAPD, 1970. Band 1..., s. 242-245.

170 Tamtéz.

1 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 282-338.

"2 Tamtéz, s. 293.

'3 PLSKOVA, Jaroslava: Vychodni politika Brandtovy viddy..., s. 37.
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Podstatnéj$i zmény uz po zvetfejnéni podkladii nepfichazely v ivahu, takze vlastné
doslo jen k drobnym upravam znéni Bahrova dokumentu, k textu smlouvy byla
ptipojena preambule a byl dohodnut Dopis k nemecké jednote.

12. srpna 1970 byla Smlouva mezi Svazem sovétskych socialistickych republik
a Spolkovou republikou Némecko v Moskvé podepséana.'’ Zarovenn byl sovétskému
ministerstvu zahrani¢nich véci ptedan Dopis k nemecké jednoté, jehoz prijeti bylo
Sovéty pisemng potvrzeno.'” Krom& toho byl ziizen stily ,tajny kandl“ mezi
politickymi Spickami obou zemi - Bahr dostal telefonni ¢islo, na némz mohl kdykoli
zastihnout Ledn&va a pfivolat ho bdhem par hodin do Berlina nebo do Bonnu.'”® To
jesteé vice posililo pozici spolkového kancléte v mezinarodni politice, protoze s vlastnim

spojenim s Kremlem byl i pro Americany velmi Zddanym partnerem.

5.2 Dohoda ¢tyf mocnosti o Berliné

Po dojednani moskevské smlouvy se Egon Bahr okrajové podilel na jednani
s Polskem. Jeho hlavnim tkolem vSak bylo soustiedit se nyni na Berlin a pfipravovat se
na jednani s NDR.'”” Spolkova republika si vzhledem k Berlinu pfala doséhnout
potvrzeni statutu ¢ty mocnosti, usnadnéni pfistupu do Zapadniho Berlina, vymanéni
Zapadniho Berlina ze stavu, kdy skrz n¢j mohl Vychod kdykoli politicky tlacit na
Zapad, a sovétského uznani vazeb Zapadniho Berlina na Spolkovou republiku.'”™

Kompetence k feSeni otazky Berlina nalezely vyhradné ctyfem mocnostem.
Jejich jednani zacala 26. bfezna 1970 v budové byvalé Spojenecké kontrolni rady
v Zépadnim Berliné a probihala velmi pomalu. Doslo pouze k vyjasnéni pozic
a pozadavkl. V Cervnu 1970 se spolkova vlada usnesla na tom, ze dokud nebude
179

uspokojivé vyfeSena otazka Berlina, nevstoupi moskevska smlouva v platnost.

V z4jmu Spolkové republiky tak nyni bylo urychleni jednéni ¢ty mocnosti. Bahr mél

'7* Smlouvu podepsali za SRN Brandt a Scheel, za SSSR Kosygin a Gromyko.

!> VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 137.

7 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 331.

""" Navzdory mnohym o&ekavanim nebyl jedndnim s NDR povéfen ministr pro celondmecké otazky Egon
Franke. Pro NDR by to mohla byt zdminka k odmitnuti rozhovort, nebot’ existenci tohoto ministerstva
povazovala za provokaci. Navic bylo tfeba spolupracovat se zapadnimi mocnostmi a se Sovéty a v tom
byl Bahr nesrovnatelné zb¢hlejsi.

178 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 347.

17 V1ada se na tom usnesla jiz 7. 6. 1970, upfesnéno a potvrzeno to bylo 23. 7. 1970 pii piipravé smérnic
pro Scheelova jednani v Moskve. - Archiv der Gegenwart - Deutschland 1949 bis 1999. Band 6. Sankt
Augustin: Siegler, 2000. s. 5183, 5209-5210.
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v umyslu zasvétit obé strany do postojii spolkové vlady a ,,vzit obé velmoci [USA
a SSSR] opatrné za ruku a spojit*.'®

V prosinci 1970 poslal Brandt Nixonovi dopis se zadosti, aby se zonéch
sporadickych setkani zastupct &tyf mocnosti stala stald konference.'®' Reakci na ngj
bylo nenapadné pozvani Bahra do USA na start Apolla 14 koncem ledna 1971, ptficemz
se v letadle seSel s Kissingerem. V zakladnich postojich se shodli. Domluvili se, Ze
jednani o Berling budou zintenzivnéna,'®* a z¥idili mezi sebou specilni ,tajny kanal*
pres zpravodajskou sluzbu namoinictva,'®® aby se mohli prib&zné o viem informovat
a hlavné aby spolu mohli v Bonnu nenapadné komunikovat Bahr a americky zmocnénec
Ken Rush.'® Soucasné s tim se Bahr snazil prostfednictvim povéfenych kontaktnich
osob pfimét k aktivnimu piistupu i Sovéty. Dokonce s nim berlinskou otdzku ptiletél do
Berlina probrat Falin.'® Prostfednictvim ,.tajného kanalu® také probihalo jednani mezi
Spojenymi staty a Sovétskym svazem.'®°

Oficidlni jednani ¢ty mocnosti uvizla na mrtvém bodé kvili snaze shodnout se
na pravni formulaci statutu Berlina, ke které Vychod a Zapad pfistupoval odlisng.'*’
Americané se proto se Sovety dohodli na neoficidlni vyméné nazorti na principiadlni
otazky a formulace.'®® Z toho postupné vzesla tajna setkani trojice Rush, Falin a Bahr,
kterda vypracovala navrh smlouvy, jenz se v zasadé shodoval skone¢nym znénim

dohodnutym &tyfmi mocnostmi.'®

V dubnu 1971 navrhl Bahr Kissingerovi upustit od
zdivodiiovani svych stanovisek pravnimi vyklady a soustfedit se misto toho na
praktické otazky jako je ptistup do Zapadniho Berlina ¢i jeho zastupovani Spolkovou
republikou navenek.'”® Kissinger nakonec souhlasil a tdajn& prohlasil: ,,Budou to
nejblaznivéjii jednani, o jakych jsem kdy slysel. Ale nevidim Zadnou jinou moznost.«'*’
Svoleni k takovym jednanim Rushe, Falina a Bahra dal také Nixon a sovétské vedeni,

a tak mohla v ptilce kvétna 1971 zacit.

180 GAUS, Gunter: Zur Person...,s. 114.

181 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 354.

'82 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. T44.
' Tamtéz, s. 745.

'8 Kenneth Rush (1910-1994) byl velvyslanec USA v SRN, ktery vedl oficidlni jednani o Berling
a zaroven tajn¢ jednal s Bahrem a Falinem.

'3 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 355.

18 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 757.
187 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 358.

188 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 760.
189 Tamtéz., s. 764.

" Tamtéz, s. 761.

o1 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 358.

-32 -



Bakalatska prace Bahriv ptfinos k vychodni politice

VSichni ti1 souhlasili stim, Zze hlavni kompetence a zodpovédnost piislusi
mocnostem. Spolkova republika toto prohlaseni chapala také jako omezeni svévolného
piistupu NDR k otdzce tranzitnich cest. Neoficidlni vyjednavaci se shodli také na tom,
ze doprava za do Berlina by méla byt ,,usnadnéna®, ,,zvyhodnéna“ a organizovana
,nejjednodussdim a nejrychlejdim zpasobem®,'”* coz Bahrovi pozd&ji ulehéilo jednani
o tranzitni smlouve. Dale pak Sovéti piistoupili na formulaci, ze zapadni sektory Berlina
»hejsou stejné jako dosud konstruktivni ¢asti Spolkové republiky a nebudou ji také
nadale spravovany“.'”> Tim se Sovétsky svaz vzdal pojeti Zapadniho Berlina jako
samostatné politické jednotky. Tamni pfitomnost Spolkové republiky byla smlouvou
sice lehce omezena, ale Sovétsky svaz akceptoval, ze vazby mezi Spolkovou republikou
a Zapadnim Berlinem mohou byt ,zachovany a rozvijeny“.'” Tajny dopis Brandta
Breznévovi'”® zajistil dokonce i souhlas se spolkovymi pasy pro obyvatele Zapadniho
Berlina vyménou za otevieni generalniho konzulatu Sovétského svazu v Zapadnim
Berling, coz byl vlastné jediny viditelny sovétsky zisk. O tomto jednani Bahr pozdéji
rekl: ,,Fungovalo to tak, ze se da skute¢né bez jakéhokoli pfehanéni fici, ze jsme ve
tfech dohodli smlouvu &tyf mocnosti.«'*® Také Kissinger zastava podobny néazor, i kdyz
zminuje, ze tato trojice prevzala mnohé prvky z planovaciho materialu pracovni skupiny
Styf mocnosti.'”’ Francouziti diplomaté oviem povazuji roli tajnych jednani za
pfecenovanou. Tehdejsi francouzsky velvyslanec v Bonnu Jean Sauvagnargues tato
paralelni neoficialni jednani povazuje pfimo za kontraproduktivni. Podle né&j celou
zélezitost spise komplikovaly."”® Také americkému diplomatovi Jamesi Sutterlinovi
vadi podceniovani oficidlnich jednani, kterd poskytovala podklady pro tajnad jednani
a navic zaji§tovala souhru s Brity a Francouzi.'”’

Oficidlni jednani diplomati Ctyf mocnosti paralelné¢ pokraCovala. Bahrovym

ukolem proto bylo ,,nenapadné spravné naladit“ némecké zastupce, Rush m¢l zase

»pripravit“ Anglicany a Francouze a Falin zajistit poddajnost NDR, aniz by prozradili

192" Viermichte-Abkommen vom 3. September 1971. In: MUNCH, Ingo von; ROJAHN, Ondolf:
Dokumente des geteilten Deutschland..., Band 2. Stuttgart: Kroner, 1974. s. 95.

193 Tamtéz.

19 Tamtéz.

195 Schreiben des Bundeskanzlers Brandt an den Generalsekretidr des Zentralkomitees der KPdSU
Breshnew, 30.7.1971. In: KUSTERS, Hanns Jirgen: Dokumente zur Deutschlandpolitik. 6. Reihe,
Band 2, 1. Teilband. Miinchen: Oldenbourg, 2004. s. 345-346.

1% Cit. podle: VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage...,s. 153.

7 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 764.

198 WILKENS, Andreas: Der unstete Nachbar...,s. 152.

1% GEYER, David C., SCHAEFER, Bernd (eds.): American détente..., s. 156.
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svou ,,tajnou hru*.*® Paul Frank®' oficialn& navrhl vzdat se pravniho stanoveni statutu
a za podpory Rushe to prosadil. PotiZze nastaly, kdyz francouzsti, britsti, ale i americti
diplomaté povzbuzeni ,,nenadalymi‘ ustupky Sovétského svazu zacali pozadovat jesté
vic. Nakonec se vSak Rushovi sodvolanim na ptfani prezidenta podafilo prosadit
okamzité uzavieni dohody, k jejimuz podepsani doslo 3. zafi 1971. Neni divu, ze Bahr
celé toto jednani nazval ,,simultanni hrou na mnoha Sachovnicich®.?? Je presvédcen, ze

bez této krkolomné metody by k uzavieni Dohody ¢ty mocnosti o Berliné nedoglo.””

5.3 Tranzitni dohoda a dopravni smlouva

Podepsani Dohody ctyr mocnosti o Berliné bylo nasledovano uzavienim fady
dohod mezi Spolkovou republikou, NDR a Zapadnim Berlinem, z nichz nejvyznamné;si
je Dohoda mezi viadami SRN a NDR o otdzkach tranzitni dopravy do Zapadniho
Berlina, coz byla prvni oficialni smlouva mezi vladami téchto dvou statt.

NDR se zpocatku zdrahala na jednani pfistoupit, protoze to pro ni znamenalo
ustoupit v otizce svého mezindrodné pravniho uznani*** Jednani o tranzitni dohodé
zacala teprve po cesté ministra Winzera do Moskvy. 27. listopadu 1970 se s Bahrem,
jakozto statnim tajemnikem v Ufad& spolkového kancléfe, setkal statni tajemnik pfi
Rad¢ ministrd NDR Dr. Michael Kohl. Obsah této smlouvy neni pro hodnoceni
Bahrova pfinosu k vychodni politice podstatny. Neopominutelnym disledkem téchto
jednani ale bylo, Ze si Bahr a Kohl na sebe postupné zvykli a ziskali k sob& davéru.?”
Setkavali se dva az tii dny nejprve kazdych Ctrnact dni, potom tydné€, véetné vikend
a noc¢nich schiizi. Celkem mezi nimi probéhlo do podepsani Smlouvy o zakladech vztahii
vice nez 75 kol rozhovorti.’” Diky tolika spoleéné stravenym chvilim mohl Bahr
prohlésit: ,,Naucil jsem se cenit si také jeho dobré ptfipravenosti a dikladné znalosti

véci. Nic jsme si nedarovali, a pravé tim jsme se sblizili.“*"’ Ob& némecké delegace

2% BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 359-360.

' Diplomat Paul Frank (* 1918) byl vletech 1970-1974 statnim tajemnikem pii Ministerstvu
zahrani¢nich véci SRN. Vyznamné se podilel na dojednani vychodnich smluv.

202 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 360.

293 Cit. podle: GEYER, David C., SCHAEFER, Bernd (eds.): American détente..., s. 146.

**Viz.s. 27.

205 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 373.

206 Tamtéz, str. 375.

27 Tamtéz.
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dosahly vétsiho vzajemného porozumeéni. Bez toho by pozdé€ji Smlouva o zdkladech
vztahi nemohla byt dojednana tak rychle.

Pfedstavu o Bahrové stylu jednani si mizeme udé¢lat na zdkladé vzpominek
jednoho z ¢lent zdpadonémecké delegace, Hanse Otty Briutigama. Ten li¢i Bahra jako
,vasnivého vyjednavace®, ktery meél jasnou predstavu, ceho chce dosahnout, ale
v jednotlivych prvcich byl dynamicky.” Jeho jednaci styl popisuje jako zdanlivé lehky,
skoro hravy, z&dné teatrdlni scény; podstatna pro Bahra byla uvolnéna, oteviena
atmosféra a hlavné osobni diivéra mezi vyjednava¢i.’”’ Dilezité pozadavky takticky
vznasel ¢asto az v zavéru jednani, kdy uz nezbyvalo moc ¢asu a hlavn¢ druhd strana uz
nechtéla vzdat, eho béhem jednani sama dosahla.*'’

Tranzitni dohoda byla statnimi tajemniky Kohlem a Bahrem podepsana
smlouva prestala vSechny zatézkavaci zkouSky a vydrzela, dokud s koncem rozdéleni
nesplnila sviij ucel.“*'" 3. Eervna 1972*'2 podepsali zastupci Gtyf mocnosti Zavéreény
protokol, ¢imz celd Dohoda ctyF mocnosti o Berliné veetné této némecko-némecké
provadéci smlouvy vstoupila v platnost.?'® Bahr to povaZuje za historicky okamzik,
nebot’ se tim Némci sami poprvé podileli na regulaci celonémeckych zélezitosti: ,,Zrodil
se model 4+2, z n&jz se za 18 let mdl stat [model] 2+4.<*'*

Prvni mezistatni smlouvou mezi némeckymi staty a zaroven prvni dohodou
uzavienou na zéklad¢ jejich vlastnich pravomoci, tedy nikoli v rdmci spojeneckych
dohod, byla Smlouva mezi Némeckou demokratickou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o otdzkdach dopravy. Resila otazky praktického a technického razu.
Jednani opét vedli Bahr a Kohl, ktefi dopravni smlouvu také podepsali.”'® Ratifikovana
byla v zaii 1972 dokonce se souhlasem opozice, protoze vyrazné usnadnila cestovani
mezi némeckymi staty. Bahr tuto smlouvu povazuje v rdmci celého smluvniho celku za

naprosto unikatni, a to pravé diky tomu, Ze pro ni hlasovala i vétSina opozice a nenasel

2% BRAUTIGAM, Hans Otto: Der Verhandlungsfiihrer. In: LUTZ, Dieter S. (Hrsg.): Das Undenkbare
denken..., s. 82.

> Tamtéz, s. 83.

219 Tamtéz, s. 84.

“'' BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 379.

12 K podpisu Zavéreéného protokolu doslo az po vyméné ratifikacnich listin moskevské a varsavské
smlouvy, jak to pozadovali Sovéti.

213 Jakozto dohoda vlad mocnosti tranzitni smlouva nepodléhala ratifikaci ve Spolkovém snému.

21 BAHR, Egon: Willy Brandts europdische Aufenpolitik..., s. 39.

215 Smlouva byla zamérng parafovana pred ratifikaci moskevské a varsavské smlouvy, aby usnadnila
opozici rozhodnuti o zdrzeni se hlasovani. Podepsana byla az n¢kolik dni po ratifikaci t€chto smluv,
protoze na ni sama zavisela.
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se nikdo, kdo by hlasoval proti.*'® V platnost vstoupila 17. jna 1972, coz prospélo

volebni kampani SPD pied pied¢asnymi volbami do Spolkového snému.

5.4 Némecko-némecka Smlouva o zakladech vztahu

V1éte 1972 zacala vyména nazort a nasledné jedndni Bahra s Kohlem
o Smlouvé o zdkladech vztahii mezi SRN a NDR. Vysledkem méla byt smlouva
o zfeknuti se nasili, jejiz inspiraci by byly pravé ratifikované smlouvy se Sovétskym
svazem a Polskem. Bahr chtél smlouvu dojednat co nejrychleji.?'” Jednim z divodi
bylo to, Ze zapadni mocnosti nebyly ochotny pfili§ dlouho zdrZzovat piipravy
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, které se NDR chtéla ucastnit
a Spolkova republika to jest¢ byla schopna blokovat. Hlavni pfi¢inou spéchu ale byla
snaha vyuzit smlouvu ve volebni kampani pro pied¢asné volby, vyhldSené na
19. listopad 1972. Bahr sam si stanovil ukol, projednat smlouvu zhruba do zacatku
listopadu, pfi¢emz chtél vyuzit také zajem Sovétského svazu i NDR na udrzeni
socialng-liberalni vlady.*'®

Bahr 1 Kohl celili podezieni, ze si jsou az piili§ blizci, a tudiz vici sobé nejsou
dostate¢né neustupni. Smlouva ovSem musela byt uspéchem pro ob¢ strany, a proto
se Bahr nesnazil Kohla poskodit. Oznacil to za ,,valku na dvou frontach: proti t€ém
druhym a proti nerozumnosti a neinformovanému maximalismu doma*.*"

NDR byla nucena ustoupit v mnoha svych pozadavcich. Bahr se mohl odvoléavat
na predchozi jednani v Moskve, kde uspél s argumentem, Zze mezinarodné pravni uznani
NDR Spolkovou republikou je vyloucené, protoze trvaji prava ¢ty mocnosti. Po
slozitych jednanich obhajil také nazor vlady, Ze si némecké staty nejsou zahrani¢im,
aproto si misto velvyslanectvi vyméni stala zastoupeni.””’ Prosadil, Ze Spolkova
republika pfestane NDR mezinarodn¢ blokovat teprve po uspotfadani vzajemnych

vztahl. Spolkova vlada trvala na tom, Ze ve smlouvé musi byt zminéna neexistujici

mirovd smlouva (pfipadné trvajici prava ctyf mocnosti, které jsou toho diisledkem)

*1 CRAMER, Dettmar: Gefragt: Egon Bahr..., s. 89.

217 Brandt byl v odhadu &asu potiebného k dojednani smlouvy s NDR daleko skeptictsjsi. — BRANDT,
Willy: People and politics..., s. 394.

218 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 397.

> Tamtéz, s. 399.

220 Aufzeichnung des Staatssekretdrs Bahr, Bundeskanzleramt, 27.10.1972. In: Institut fiir
Zeitgeschichte: AAPD, 1972. Band 3. Miinchen: Oldenbourg, 2003. s. 1603.
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a fakt, ze obyvatelé obou statl patii k jednomu narodu. Kohl vSak dlouhou dobu oboji
zcela odmital.**!

Pfinosnym impulzem pro dal§i vyvoj rozhovorti bylo pfijeti Bahra prvnim
tajemnikem UV SED Erichem Honeckerem 7. zaii 1972. Navitéva byla domluvena
hodn¢ narychlo, takze Bahr nem¢l moznost pfipravit se na ni spolecné s Brandtem. Sam
si jen v letadle sepsal poznadmky, které ovsem vzapéti pred Honeckerem vydéaval za

1.72° Bahr se snazil

sdéleni spolkového kanclére,”* coz Brandt zp&tng schvalil a pochvali
piimét Honeckera, aby pfispél k rychlému dokonceni jednani a podpofil opatieni, ktera
by uleh¢ila Zivot obyvatelim obou zemi.”** Honecker projevil ochotu vyjit spolkové
vlad¢ v lecCems vstiic a ulehéit ji pozici pfed volbami. Svolil, aby byla otazka
sjednoceni vyfizena dopisem, stejng jako se Sovétskym svazem.*

Jakékoli vyjadieni o piislusnosti obou statlh k jednomu narodu vSak zastupci
NDR nadale odmitali. Spolkova vlada se obavala, ze by smlouvu bez tohoto bodu mohl
ustavni soud prohlésit za neplatnou. Bahr byl proto v prvni poloviné fijna 1972 vyslan
na ,,informacni schiizku“ do Moskvy, kde se seSel s Gromykem i Breznévem. Breznév
sice chtél spolkovou vladu podpofit, ale zaroven nechtél zpochybnovat suverenitu NDR.
Z toho ditvodu sam nic nerozhodl, ale ptedstavitelim NDR dal jasné najevo, ze by byl
rad, kdyby se v€asnym pokrokem v dojednavani Smlouvy o zakladech vztahii podafilo
posilit SPD a FDP pred bliZicimi se volbami.?** Némecko-némecké rozhovory se kratce
poté, 6. listopadu 1972, skute¢né podatilo ukoncit. O dva dny pozdé€ji byla smlouva
v Bonnu parafovéna a zvetfejnéna. Otazka naroda byla nakonec vyfeSena vychodiskem
agree-to-disagree***’ diky formulaci, Ze nehledi na ,rozdilné nazory (...) na zéasadni
otazky, mezi nimi otazku naroda“.**® Kazda strana si tak mohla podrZet své stanovisko.
Spolkova vlada povazovala navic za uspech, ze NDR uznala existenci narodni otdzky

a navic ji prohlasila za zasadni. Politici NDR se vSak tlakem spolkové vlady v konecné

2! Tamtéy.

222 Aufzeichnung des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, 11. 9. 1972. In: Institut fiir Zeitgeschichte:
AAPD, 1972. Band 2. Miinchen: Oldenbourg, 2003. s. 1215-1216.

* BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 403.

24 Aufzeichnung des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, 11. 9. 1972...,s.1214-1227.

2 Tamtéy.

% Information der sowjetischen Fiihrung an die Fithrung der DDR iiber die Gespriche mit dem
Staatssekretir im Bundeskanzleramt Bahr in Moskau, 12.10.1972. In: KUSTERS, Hanns Jiirgen:
Dokumente zur Deutschlandpolitik. 6. Reihe, Band 2, 1. Teilband..., s. 641-644.

*"Viz. s. 19.

228 paraphierung des Vertrags iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, Wortlaut des gesamten Vertragskomplexes,
8. 11. 1972. In: SIEGLER, Heinrich von (Hrsg.): Dokumentation zur Deutschlandfrage..., Hauptband 8.
Bonn: Siegler, 1975. s. 96.
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fazi jednani citili byt vydirdni. A Bahr m¢l pravdu, kdyz varoval: ,,Toto nervézni
roztrpCeni se také muze zménit v obstrukce. Politické ustupky, které NDR musela
udélat, se odrazi v prvni fazi po parafovani v odpovidajicim postoji k praktickym
otazkam.“**

Volby do Spolkového snému 19. listopadu 1972, které umoznily kancléti
Brandtovi zistat spolu se svou socialné-liberalni vladou u moci, byly chépany jako
schvaleni dosavadni vychodni politiky a legitimace pravé dojednaného textu Smlouvy
o zdkladech vztahii.”® Bahr sam se vnich uchézel o poslanecky mandat v &ele
kandidatni listiny Slesvicka-Hol§tynska. V této spolkové zemi SPD nevice vylepsila

.. o . . 231
svou pozici oproti piedchozim volbam.

Ve staronové vladé zaujal Bahr v prosinci
1972 pozici spolkového ministra pro zvlastni ukoly.

Smlouva o zakladech vztahii mezi NDR a SRN byla podepsana 21. prosince 1972
ve Vychodnim Berliné Egonem Bahrem a Michaelem Kohlem. Podle Brandta je tak
Bahr pod ,,svou smlouvou* zaslouzen& podepsan.***

Tato smlouva stanovila ,,pouze* ramec pro dalsi sblizeni a méla byt nasledovana
dalSimi imluvami o mnoha praktickych zalezitostech. Vztah mezi obéma némeckymi
staty Bahr dobie vystihl vyjadfenim: ,,Dosud jsme neméli zadné vztahy, ted’ budeme
mit $patné a to je pokrok.“*** | Bude tieba &as, trp&livost a dobré ville na obou stranach,

aby se vyznadeni cesta mohla také pouzivat. >

Bahr se snazil tlumit pfiliSny
optimismus a zabranit euforii, kterd by se snadno mohla proménit ve zklamani — coz se
bohuzel zanedlouho skute¢n¢ stalo. K protichiidnym tvrzenim, ze se Némci touto
smlouvou smifili s rozdélenim zemé& nebo naopak Ze je to zacatek sjednoceni, Bahr
poznamenal: ,,Ve skuteCnosti to nebylo ani jedno, ani druhé, nybrz koexistence po

némecku,”” usporadani nenormalni normality.***

22 Aufzeichnung des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, 4. 11. 1972. In: Institut fiir Zeitgeschichte:
AAPD, 1972. Band 3..., s. 1666.

29 Erklarung des Bundeskanzlers und Vorsitzenden der SPD, Brandt, zum Ausgang der Bundestagwahl
19. 11. 1972. SPD-Pressedienst vom 20. 11. 1972. In: BRANDT, Willy: Auf dem Weg nach vorn — Willy
Brandt und die SPD 1947-1972. Miinkel, Daniela (Hrsg.). Bonn: Dietz, 2000. s. 526-528.

' BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 426.

2 Tamtéz, s. 423-424.

23 BRANDT, Willy: People and politics..., s. 346.

% Erklirung von Bundesminister Bahr bei der Unterzeichnung des Vertrages iiber die Grundlage der
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik am
21.12.1972. In: MUNCH, Ingo von, ROJAHN, Ondolf: Dokumente des geteilten Deutschland...,
Band 2..., s. 334.

5 Tento znamy, Gasto citovany vyraz se némecky fekne ,,Koexistenz auf deutsch.

26 Rede Egon Bahrs in der Evangelischen Akademie Tutzing, 11. 7. 1973. In: SIEGLER, Heinrich von
(Hrsg.): Dokumentation zur Deutschlandfrage..., Hauptband 9. Bonn: Siegler, 1975. s. 273.
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Uzavieni Smlouvy o zakladech vztahit mezi SRN a NDR bylo a je povazovano za
vrchol bilaterdlni ¢asti vychodni politiky, oné prvni fdze Bahrova osmibodového planu
z manuskriptu Co ted”? Podle vypracovanych koncepti méla nasledovat multilateralni
¢ast, smefujici az k ustaveni evropského bezpecnostniho systému, ktery by vytvofil
predpoklady pro sjednoceni Némecka. Bahr tehdy véfil, ze se toto pokracovani

vychodni politiky podaii realizovat.”®” Udalosti se viak vyvinuly jinak.

5.5 Posledni roky Brandtovy vlady

Volby na podzim roku 1972 a nasledné podepsani Smlouvy o zdkladech vztahi
byly vrcholem socidlné-liberalni koalice. Vlada pak méla koneéné moznost zvolnit
tempo. Tim vSak jako by ztratila na sile. Bahr to okomentoval slovy: ,,Byl pry¢ ten raus,
ktery viechny zu¢astnéné prenesl pies ty tii roky, s radosti a chuti do prace a boje.«**®

V lednu 1973 poboufiil Bahr politiky CDU/CSU svou prvni fe¢i ve Spolkovém
snému, v niz ptiznal, ze kdyby SPD pted volbami v roce 1969 ozndmila, Ze hodla uznat
NDR statem, nevytvofila by tehdy vladu.* Po tiech letech naroénych jednani byl Bahr
fyzicky 1 psychicky vyCerpan. V bieznu 1973 mu selhal krevni ob&h, a tak musel stravit
nekolik tydnti v sanatoriu.  Jak jiz bylo zminéno, Bahr se od zacatku snazil
upozoriiovat na to, ze uzavienim Smlouvy o zakladech vztahui problémy mezi
némeckymi staty nekonc¢i. Snaha NDR aplikovat smlouvu co nejuz§im zplisobem vSak

20 Snazil se to fedit jak s vychodondmeckymi politiky, tak

zklamala 1 jeho.
s predstaviteli Sovétského svazu. Zaskocil ho mimo jiné velmi silny odpor NDR proti
jeho napadu umistit novy Spolkovy tifad pro Zivotni prostiedi v Zapadnim Berling **!
Mylil se, kdyz si myslel, Ze to NDR nebude povazovat za provokaci.**> Nakonec byl

ufad v Zapadnim Berliné roku 1974 skute¢né otevien. Zapiicinil vSak vleklé spory,

27 Egon Bahr im Siiddeutschen Rundfunk zum Osthandel, zu Ostkrediten und zur Entspannungspolitik,
9.2.1974. In: SIEGLER, Heinrich von (Hrsg.): Dokumentation zur Deutschlandfrage..., Hauptband 10.
Bonn: Siegler, 1975. s. 84-86.

¥ BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 428.

»% Aussprache im Bundestag iiber die Regierungserklirung - Rede von Egon Bahr, 24.1.1973. In:
SIEGLER, Heinrich von (Hrsg.): Dokumentation zur Deutschlandfrage..., Hauptband 8..., s. 173.

0 VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage...,s. 173.

2! Spor spotival vrozdilném vykladu Dohody &tyk mocnosti o Berling, konkrétng toho, Ze Zapadni
Berlin ,,neni konstruktivni ¢asti SRN*“ a ze ,,spojeni mezi zapadnimi sektory Berlina a SRN budou
zachovana a rozvijena“. — PLSKOVA, Jaroslava: Vychodni politika Brandtovy viddy..., s. T4.; Archiv der
Gegenwart..., Band 6..., s. 6139.

242 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 453.
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které¢ znacné zatizily vztahy Spolkové republiky k NDR. Bahr timto chybnym
vyhodnoceni situace pfisp€l k napéti mezi obéma staty a ke zklamani z jen drobného
zlepSeni pomé&ra.

Posledni jednani Bahra s Kohlem prob&hlo 22. listopadu 1973.** Pro Bahra to
byl konec jednoho tuseku kariéry. Zaklady vztahu SRN a NDR byly polozeny, dalsi
jednani uz nespadala do jeho kompetenci.

Bahr se nyni chtél v povéteni Brandtovy vlady vénovat ,.evropeizaci® vychodni
politiky, tedy dalSim stupnim svého konceptu z 60. let. M¢l v planu zasadit se o rozvoj
spoluprace mezi Vychodem a Zapadem v oblasti bezpecnostni politiky a odzbrojovani,
ktery by v dlouhodobém vyhledu vedl k piekonani rozd€leni do blokid a k vzniku

244 . o .
V tom mu vSak zabranila aféra

jednotného evropského bezpecnostniho systému.
kolem odhaleni $piona Guillauma, kviili niz Brandt 6. kvétna 1974 rezignoval na funkci
kancléte. Bahr odstoupil z vlady spolu s Brandtem, ale nevzdal se svého poslaneckého

mandatu.

6 Odraz vychodni politiky v nasledné kariéie Egona Bahra

Brandta v cele vlady vystfidal Helmut Schmidt. Pro vladni vychodni
a némeckou politiku to neznamenalo Zadny obrat, ale ani Zadny novy impulz. Bahr
novému kancléti ,,odhalil tajné spojeni s Moskvou a piistoupil na zadost, aby i pro n¢j
tento ,.kanal udrzoval ** Situace se viak vyrazn& zménila. Piestoze mezi Schmidtem
a Bahrem nechybéla vzdjemna diivéra a otevienost, neznal Bahr Schmidta zdaleka tak
dobie jako Brandta, a proto uz si nemohl dovolit mluvit jeho jménem.

Dva mésice po vyméné kancléiti se Bahr vratil do vlady. Stal se ministrem pro
hospodaiskou spolupraci a jakymsi prostfednikem mezi piedsedou SPD Brandtem
a kancléfem Schmidtem. Jeho ucast ve vladeé byla signalem, ze i nova vlada ma zdjem
na pokracovani dobrych vztahti s vychodoevropskymi zemémi. Na Bahrové
argumentaci, pro¢ pomahat rozvojovym zemim, je dobie vidét kontinuita jeho mysleni.

Rozvojova pomoc je totiz vjeho pojeti nejen hospodarskym, ale i bezpecnostnim

3 Vedeni rozhovorti za Bahra pfevzal statni tajemnik kancléfského ufadu a prvni vedouci Stalého
zastoupeni SRN ve Vychodnim Berlin¢ Giinter Gaus a za Kohla zdstupce ministra zahrani¢nich véci Kurt
Nier.

2 BAHR, Egon: Sicherheit fiir und vor Deutschland..., s. 44.

5 GEYER, David C., SCHAEFER, Bernd (eds.): American détente..., s. 147.
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zdjmem Spolkové republiky — 1ze ji chéapat jako prostiedek zmiriiovani mezinarodniho
napéti.**® Vletech 1976 az 1981 pisobil Bahr jako spolkovy jednatel SPD. Jeho
hlavnim tkolem bylo pfipravit stranu na volby vroce 1980. Do roku 1990 byl
poslancem Spolkového snému a o rok déle clenem predsednictva SPD.

Od 80. let se Bahr vénoval témét vyhradné bezpecCnostni politice. V letech
1980-1990 byl ptedsedou podvyboru Spolkového snému pro odzbrojovani a kontrolu
zbrojeni. Od roku 1984 vedl deset let Institut pro mirovy vyzkum a bezpecnostni
politiku na univerzité v Hamburku. V roce 1980 povolal Bahra Olof Palme®*’ do
Nezavislé komise pro odzbrojovani a bezpecCnost, kterd méla pro OSN vypracovat
navrhy, jak dosdhnout omezeni a kontroly zbrojeni. Pro ni Bahr vytvofil koncept

249 prace Palmeho komise se

spole¢né bezpecnosti,”*® ktery dal nazev zpravé komise.
pozdéji stala podkladem pro Gorbacovovu zahrani¢ni politiku, v niz Bahr vid¢€l cestu
ke splndni svych cili, vyty&enych jiz v 50. a 60. letech.”® Bahr zastaval jesté dalsi
vyznamné posty a ucastnil se mnoha konferenci a jednani o otazkdch bezpecnostni
politiky. Prosazoval vytvofeni zony bez chemickych zbrani, ktera by zahrnovala oba
némecké staty, a koridoru bez atomovych zbrani ve stfedni Evropé. Vidél v tom
potencialni prvni krok k ,.nadblokové“ spolupraci v oblasti bezpetnostni politiky.*
V otazkach odzbrojovéni se Bahr snazil intenzivné spolupracovat s NDR.

Zhrouceni komunistického rezimu v NDR ani rychlé sjednoceni Némecka Bahr
neocekaval. V roce 1989 nechtél nijak podnécovat vladu NDR k reformam, protoze se
bal, aby se to nevymklo kontrole a nezakrogily sovétské jednotky.”” I po padu berlinské
zdi vétil, Ze sjednoceni Némecka nebude dosazeno bez celoevropského bezpecnostniho
systému.”> D&jiny ale $ly zcela opacnou cestou. Pravd&podobns i proto se Bahr rozhodl

uvolnit misto mladsim. Nekandidoval uz do Spolkového snému ani do stranickych

246 LINK, Werner, JAGER, Wolfgang: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Band 5/2..., s. 398,
402.

7 Olof Palme (1927-1986) byl v letech 1969-1986 predsedou $védské socialni demokracie, v letech
1969-1976 a znovu 1982-1986 byl Svédskym piedsedou vlady. Aktivné se na mezinarodni scéné
zasazoval o nesifeni jadernych zbrani a odzbrojovani.

% Némecky se jedna o pojem ,.,gemeinsame Sicherheit“. Tento koncept, navrhujici mimo jiné staZeni
atomovych zbrani zevropskych statd, které jimi nedisponuji, byl ke zpravé pfipojen jako osobni
poznamka.

2 7prava predana roku 1982 OSN se jmenovala ,,Common Security: A Blueprint for Survival®.

Y BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 516.

' VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 278.

22 MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick..., s. 18.

3 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 578.
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grémii. Odmitl 1 dal$i nabizené funkce, ale kratkodob¢ jesté¢ pracoval jako poradce
Rainera Eppelmanna, ministra obrany NDR ve svobodné¢ zvolené vlade.

Z vetejn¢ho zivota se ale Bahr nestahl. Publikoval n€kolik knih o bezpecnostni
politice i rozsahlou autobiografii Zu meiner Zeit. Dodnes se vyjadiuje k aktudlnimu
déni, poskytuje rozhovory novinaifim a byva cestnym hostem konferenci a diskusi
o0 bezpecnostni situaci v Evropé€ i ve svété. Jeho nesplnénym snem ziistdva vytvoreni
celoevropského bezpeénostniho spoleGenstvi.>* Realisticky viak usiluje predevsim
o zmengeni zavislosti Evropy na USA a posileni spoluprace viech evropskych statii.?>

Za svou praci ziskal Egon Bahr mnoho cen a vyznamenani. Roku 1973 mu byla
udélena Mirovd cena Nadace Fredy Wiisthoffové. Vroce 1973 byl vyznamenan
Velkym spolkovym kiizem za zasluhy. Obdrzel také Cenu Theodora Heusse (1980)
a Obcanskou cenu Gustava Heinemanna (1982). Jeho vybrouSena fe¢ byla ocenéna
»Zlatym mikrofonem* (1988) a roku 1989 ho hambursky méstsky senat za zasluhy
o mir v Evropé jmenoval profesorem. V roce 2007 byl poctén Cenou Willyho Brandta,
udélovanou norsko-némeckou Nadaci Willyho Brandta, a roku 2008 Gottingenskou

mirovou cenou.

7 Jak Egona Bahra vidéli a vidi ostatni

Vlastnosti, které Bahrovi pfisuzovali jeho soucasnici, se velmi liSily. Pro jedny

byl nacionalista, pro druhé zradce narodnich zajmt.**°

Podle jednéch pfi jednani se
Sovéty a s politiky NDR piili§ ustupoval,”’ podle jinych jednal arogantng, provokativng
a svym chovanim druhou stranu urazel.”>® Tato ambivalence kritiky prameni predevim
z nejednozna¢ného vnimani samotné vychodni politiky, jejimz ztélesnénim Bahr pro
mnohé byl. Krajni polohu nazord lze zdivodnit jasné vyprofilovanou osobnosti Egona
Bahra. Jeho pfedevsim zpocatku ,,bez obalu podavané* myslenky zékonité vyvolavaly
bouflivou reakci. Bahrovym kritikiim nahraval do karet jeho ,,sklon k romantickym

ﬁ“259

metodam tajnych kontakt a ,,zaliba v zadnich schodech.”®® Mnohokrat byl naicen

2% BAHR: Die SPD und ihre deutschlandpolititschen koncepte..., s. 71.

5 BAHR, Egon: Europe’s Strategic interests...

26 CRAMER, Dettmar: Gefragt: Egon Bahr..., s. 29.

T LEMKE, Michael: CDU/CSU und Vertragspolitik..., s. 41.

2% Cit. podle: VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage...,s. 198,
29 FRANK, Paul: Entschliisselte Botschafft..., s. 283.
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z konspirace.”®' Takové tvrzeni bylo sice piehnané, ale pravdou zistava, ze Bahr
skutecné déaval pfednost kabinetni politice a v¢fil ve velmi silnou ovlivnitelnost politiky
skrz osobni kontakty. Opravnéné¢ mu byva vytykdno, ze ve svych uvahach nepocital
s vlivem Sirokych vrstev obyvatel a s obanskymi iniciativami. V dob& zacinajici klast
diraz na transparentnost se na tajnou diplomacii spoléhal mozné az pftilis, ale je tézké
posoudit, v jaké podob¢ a zda viibec by vychodni smlouvy byly uzavieny, kdyby nebylo
»tajnych kanali“. Bahrovym krédem byla Moltkeho slova: ,,VSe, co fekne$, musi byt
pravda; ale nemusi§ Fci vechno, co je pravda.“’** Je tfeba dodat, ze Bahrova
mlcenlivost méla 1 pozitivni dopad: jeho kolegové ho povazovali za spolehlivého
a divéryhodného.

Podivejme se nyni blize na to, co si o Bahrovi mysleli dva pfedni politici, Willy
Brandt a Henry Kissinger, ktefi ho mé¢li moZznost dobfe poznat. Brandt ve svych
pamétech napsal, ze Bahr byl ,koncepéné nejschopnéjSim* z jeho spolupracovnika
a zdtraznil nezbytnost vzajemné spoluprace pro vychodni politiku i vyjimecnost jejich
pratelstvi, které tolik let vydrzelo politickou zatéz.**® Kissinger v memodrech pise:
,Bahr byl vysoce inteligentni a choval mimofadnou diavéru ve svou schopnost nalézt
cesty, jak se vymanit z diplomatické slepé ulicky.“*** | Tam kde Willy Brandt podléhal
sentimentalité, Egon Bahr (...) chladn¢ kalkuloval. Bahr neosliioval svym vzhledem, byl
vSak netnavny, intelektudlné nesmirn¢ agilni a ukazoval, ¢eho vSeho muze clovek
dosahnout i v relativné podfizené pozici, jestlize postupuje disledné a se zapalem. On
byl hnaci silou Brandtovy Ostpolitik. Jeho chytrost a vyjednavaci schopnosti byly
nepostradatelné pro dohody, jez Spolkova republika Némecko podepsala se SSSR,

«263 Najdeme

Polskem a Vychodnim Némeckem, a pro Dohodu ctyr mocnosti o Berline.
tu ovSem 1 jistou kritiku. Béhem jednani o Berlin¢ pry mél Bahr ,,sklon podnikat
samostatné akce a tvrdit Sovétim, ze se o vSechny Ustupky na stran¢€ spojenct zaslouzil

on“ - Rush ho musel ,krotit“ a udrZovat jeho netrp&livost v mezich.*®® To potvrzuje

20 PECKERT, Joachim: Zeitwende zum Frieden..., s. 160.

1 Asi nejvyrazngjsi takovouto kritikou je kniha Der geheime Diener od Ragmara Staffy, vydana roku
1974.

22 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 550.

263 BRANDT, Willy: Erinnerungen..., s. 73-74.

24KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 382.

265 KISSINGER, Henry: Bouilivé roky..., s. 142.

266 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 759.

- 43 -



Bakalatska prace Bahriv ptfinos k vychodni politice

1 Paul Frank, podle né&jz Bahr ,pfilezitostné ptecenioval vliv svych myslenek na
politickou realitu*.*®’

Zastavme se také kratce u toho, jak je to s proslulym Bahrovym nacionalismem.
Brandt Bahra velmi vystizné¢ oznacil za ,némeckého patriota se smyslem pro

€268 < 269

mezinarodni zodpovédnost a Paul Frank =za ,idealistického nacionalistu®.

Kissinger napsal: ,,Tfebaze byl Bahr muZem levice, povazoval jsem ho predevSim za

«270

némeckého nacionalistu. Mnohym se Bahriv postoj zdal az ,,ptili§ nacionalisticky

uréeny“?’! a piedev§im francouziti a ameriéti politici se kvili historickym konotacim
obavali jakéhokoli némeckého nacionalismu. Je vSak tieba si uvédomit, ze na prvni
misto Bahr vZzdy stavél potfebu zachovani miru. Té musela ustoupit i némecka narodni
otazka. Sam byl proti névratu k revisionismu, Sovinismu, imperialismu a nafoukanému,
arogantnimu nacionalismu.”’> Nezapominejme také, Ze opozice ho za nacionalistu
rozhodné nepovazovala.

A co se tyce dalSich castych vytek, které zaznivaly z st politiki CDU/CSU?
Naiceni z antiamerického postoje nebyla spravnd, ptestoze Bahr ,,nemél ke Spojenym

statiim zadné citové vazby“*’

a jeho plan nahrazeni NATO evropskym bezpecnostnim
systémem by vyrazné oslabil americké pozice v Evropé. Spojené staty byly pro Bahra
vzdy dilezitym partnerem v mezinarodnich jednanich a garantem némecké bezpecnosti.
Rovnéz nelze souhlasit s nazorem opozice, ze moskevskou i1 némecko-némeckou
smlouvu dojednal ,.pfli§ rychle, svévolné a nedostatednd profesionalné“.>’* Detailng
propracované¢ plany z60.let, zaznamy jednotlivych rozhovorti s predstaviteli
Sovétského svazu a NDR i zapisy kancléfe Brandta a ministra zahrani¢nich véci
Scheela v tomto piipadé svéd¢i jednozna¢né v Bahrtiv prospéch. Také piimy ucastnik
jednani Joachim Peckert k4, Ze ,,0 nezodpovédném spéchu nemiize byt fec«.*”
Zajimavé je, Ze v 80. letech zménili mnozi ¢lenové a piiznivei CDU/CSU sviij
piistup k vychodni politice, a tim n¢kdy i ndzor na Egona Bahra. Vlada Helmuta Kohla

pokracovala v nastoleném kurzu, co se vztaht vici vychodoevropskym zemim tyce. Uz

2T FRANK, Paul: Entschliisselte Botschafft..., s. 284.

2% BRANDT, Willy: Erinnerungen..., s. 73.

2% FRANK, Paul: Entschliisselte Botschafft..., s. 284.

71 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 382.

>l FOCKE, Katharina: Die menschliche Seite der Politik. In: LUTZ, Dieter. S. (Hrsg.): Das Undenkbare
denken..., s. 78.

2 Sieg der Vernunft..., In: MUNKEL, Daniela (Hrsg.): Deutschland im Blick..., s. 52.

13 KISSINGER, Henry: Roky v Bilém domé..., s. 382.

2 HAFTENDORN, Helga: Deutsche Auflenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung
1945-2000. Stuttgart, Miinchen: Deutsche Verlags-Anstalt, 2001. s. 184.

275 PECKERT, Joachim: Zeitwende zum Frieden..., s. 181.
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proto nebylo mozné vychodni politiku dale pranytfovat. Horst Teltschik, politik CDU,
ktery byl v podobném pomeéru ke Kohlovi jako Bahr k Brandtovi, prohlasuje Bahra za
»duchovniho otce nové vychodni politiky* a ,,mistra pfevedeni svych strategickych
tvah do praxe“.*”® Ocefiuje ho jako odvéazného politika, ktery ,zistal vérny svému
presvédeeni, i kdyz nebylo vzdy pochopeno a bylo Gasto sporné“.*’’ Na zakladg
vlastnich zkuSenosti uznavé, Ze bez nekonvenc¢nich komunikacnich cest by uspéch
nebyl mozny, a vazi si Bahra za to, ze podpofil pozice Kohlovy vlady, které povazoval

za spravné, i kdyz byl viiéi konzervativeim v opozici.””®

216 TELTSCHIK, Horst: Egon Bahr hat deutsche Geschichte geschrieben. In: LUTZ, Dieter S. (Hrsg.):
Das Undenkbare denken...,s. 211-212.

27 Tamtéz, s. 213.

78 Tamtéz, s. 213-214.
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8 Zavér

Zaveérem bych nyni rada odpovédé€la na ony Ctyfi otdzky, které jsem si polozila
v avodu své prace, a poté bych celkové zhodnotila ptfinos Egona Bahra k vychodni

politice.

8.1 Do jaké miry a jak konkrétné ovlivnil Egon Bahr vychodni

politiku Brandtovy vlady?

Vliv Egona Bahra na vychodni politiku byl naprosto z4dsadni. Tvaii a symbolem
zédpadonémecké vychodni politiky zaslouzené byl a je Willy Brandt. Ten se vSak jako
uradujici starosta Zapadniho Berlina, ministr zahrani¢nich véci velké koalice nebo
kanclét socialné-liberalni vlady musel vénovat velkému mnozstvi dalSich zalezitosti,
a proto potiteboval poradce, ktery by se této problematice mohl vénovat naplno. Muzem
v pozadi, ktery se nejvice zaslouzil o casové narocné ukony spojené¢ jak
s koncipovanim, tak s provedenim vychodni politiky, byl pravé Egon Bahr.
ZjednoduSené se da fici, ze pokud byl Brandt tvaii vychodni politiky, pak Bahr byl jeji
dusi.

Ve svych projevech v 50. a 60. letech formuloval Bahr mnohé mysSlenky
vychodni politiky. Jako vedouci pldnovaciho $tabu ministerstva zahrani¢nich véci
smétfoval mysleni svych podiizenych k vychodoevropskym zemim a urcoval zpisob
vytvareni plant, které se staly podkladem pro zahrani¢ni politiku socidlné-liberalni
vlady. Bahr samoziejmé nebyl zdaleka jedinym myslitelem vychodni politiky. Podnéty
a nazory Willyho Brandta mély navic vétsi vahu, protoze byl zvolenym reprezentantem
vefejnosti a Bahrovym nadfizenym. Egon Bahr byl ovSem tim, kdo z mnoha napadi
riznych lidi vypracoval rozsahly, uceleny projekt. Proto byva zcela opravnéné
prohlasovan za ,,architekta vychodni politiky*.*”

Bahr nebyl jen Sedou eminenci v pozadi. Jeho pfinos spociva také v aktivnim
plnéni diplomatickych a politickych ukoli. Diky své hluboké zasvécenosti do

problematiky a opravdu velmi uzké spolupraci s Brandtem, byl schopen vést velmi

" CRAMER, Dettmar: Gefragt: Egon Bahr..., s. 6.
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slozita jednani o smlouvach se Sovétskym svazem a s NDR. Krom¢ toho se osvedcil

jako dlivéryhodna osoba pro udrzovani tajnych kontaktii s Washingtonem i Moskvou.

8.2 Cim byl Bahriiv p¥istup k vychodni politice specificky?

Bahrtiv piistup k vychodni politice byl siln¢ ovlivnén zazitkem druhé svétové
valky, ktery ho presvédCil o absolutni priorit¢ zachovani miru, jiz podfizoval
inémeckou ndrodni otdzku a pravo na sebeurCeni. Dale byl formovan zéasahy
sovétskych jednotek v 50. letech v NDR a Mad’arsku a roku 1968 v Ceskoslovensku,
z nichz vyvodil zavér, Ze kli¢ k feSeni némecké otazky je tfeba hledat v Moskvé. Slo
vlastné¢ o jakysi pomyslny klic ke kasarndm sovétské armady v satelitnich zemich
Sovétského svazu. Tietim vychodiskem pro Bahrovo mysleni byla stavba Berlinské zdi
a sni spojeny poznatek, ze zdpadni spojenci Spolkové republiky se sami od sebe
v némecké otazce angazovat nebudou a ze tedy Némctiim nezbyva, nez vzit sviij osud do
vlastnich rukou.

Bahr vzdy kladl diraz na dlouhodobou perspektivu, ze které méla vychazet
politickd strategie. Hlavnim cilem pro néj bylo sjednoceni Némecka a prostfedkem
k tomu vychodni politika. Jeho postoje se vyznacuji vyjimec¢nou kontinuitou od 50. let
az do roku 1990, kdy se udalosti vyvinuly jinak, nez Bahr ocekéaval. Zpocatku spravné
predpoklady se postupem casu staly spise slabinou Bahrovy koncepce. V 70. letech byla
stalost Bahrova smysSleni prospésna, protoze diky ni platil za citelného
a predvidatelného hrace na mezinarodnim poli. V 80. letech se vSak postupné stala spise
piekazkou pro dostatecné pruznou reflexi vyvoje. Néhlé zhrouceni vychodniho bloku
arychlé sjednoceni Némecka ale necekal skoro nikdo. Bahrovo zékladni sméfovani se
skutecné nikdy nezménilo. O vytvoreni celoevropského bezpecnostniho systému usiluje
dodnes. Na otazku, zda je néco, co by s dneSnimi zkuSenostmi udélal tehdy jinak,
odpovédél: ,,0dhlédnu-li od malickosti, necht&l bych dnes zp&tné nic udélat jinak.“**°

Némecka otazka byla pro Bahra nerozlu¢né spjata s evropskou bezpecnostni
situaci. Predpokladal, ze se Némecko nepodafi sjednotit, dokud nebude piekonano
rozdéleni evropskych zemi do dvou antagonistickych bloki, tedy dokud nevznikne

celoevropsky bezpecnostni systém. Pripadalo mu komické, Ze byva oznaCovan zvlast za

0 Egon Bahr v dopise autorce z 18. 1. 2008.
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odbornika na némeckou otazku a zvlast' za bezpecnostniho experta, protoze podle n¢j
spolu ob& otazky zcela nerozlung souviseji jako dvé strany jedné mince.”®' Jinou
variantu sjednoceni si predstavit nedokézal.

Nazorové rozdily mezi Bahrem a Brandtem byly v zalezitostech vychodni
politiky minimélni. Témér stoprocentné se shodli v otazkach, co prosazovat a ¢eho se
snazit dosdhnut. OdliSnou odpovéd’ naopak obcas nachédzeli na otazky kdy, jakym
zpusobem a prostfednictvim koho néco realizovat. To bylo ddno jejich rozdilnou mirou
zasvécenosti do raznych problémi v disledku odlisnych pracovnich pozic a zkuSenosti.
Zatimco Brandt m¢l vétSi smysl pro zalezitosti vnitini politiky a naklonéni si vetejnosti,
Bahr byl s postupujicimi jednanimi v Moskvé a Vychodnim Berlin¢ stale vice zasvécen
do procesii rozhodovani v komunistickych zemich a 1épe chapal reakce svych protéjska
na navrhy a zadosti zdpadonémecké vlady. Brandt se 1épe orientoval ve vztazich
s nekomunistickymi zemémi, ale daleko méné rozumél problematice bezpecnosti
ze soucasného rozdéleni do mocenskych blokii a zastaval vstficnéjsi postoj
k Evropskému spolecenstvi.”® Pocital s pokradovani soutasného vyvoje, piestoze do
budoucna moznost ukon&eni studené valky nevylucoval.”® Bahr sice také vychazel
z reality, ale jeho ocekavani byla vétSi a optimistictéjsi. Své plany dovadél k az
idealistickym zavérim. V praxi ale Brandt i Bahr prosazovali to samé. A tak neni nic
zvlastniho na tom, ze néktefi némecti a zdpadoevropsti politici pokladali Bahra za
snilka, zatimco v zemich vychodniho bloku byl prohlasovan za ,realistick¢ého
politika*.**

Zajimaveé je, Ze lze najit urcitou podobnost mezi nazory Egona Bahra a Charlese
de Gaulla. Naptiklad Bahrovu celoevropskému pojeti problémii zhruba odpovidd de
Gaullova ,,Evropa od Atlantiku po Ural“. Bahr de Gaulla obdivoval, a to hlavné pro
jeho snahu o posileni role Evropy ve svété a diraz na narodni citéni.*®® Zasadni rozdil

mezi nimi ale panoval v posuzovani role USA v Evropé. Zatimco de Gaulle chtél

! BAHR, Egon: Sicherheit fiir und vor Deutschland..., s. 7.

2 PLSKOVA, Jaroslava: Vychodni politika Brandtovy viddy..., s. 15.

5 LINK, Werner, BRACHER, Karl Dietrich, JAGER, Wolfgang: Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Band 5/1...,s. 171.

2 REZEK, Rudolf: Némecka spolkova republika — Helmut Schmidt spolkovym kanclétem. In:
Mezindrodni vztahy — Ceskoslovenskd revue pro zahranicni politiku. Ustav mezinarodnich vztaht, 1974,
roc€. 9, ¢. 5, s. 51-63.

285 WILKENS, Andreas: Der unstete Nachbar-..., s. 35-36.
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omezit americky vliv, pro Bahra byla v dob¢ studené valky americka garance zakladem

bezpecnosti Spolkové republiky.

8.3 Jaké myslenky jsou Bahrovi prisuzovany a k jakym krokim dal

pravé Bahr podnét?

Na formovani vychozi koncepce vychodni politiky se Bahr a Brandt podileli
zhruba stejnou mérou.”*® Byla postupné utvafena béhem vzajemnych diskusi, kdy jeden
druhého ovliviiovali natolik, ze nelze urcit, kdo s ¢im pfiSel prvni. K tomu je navic
nutno pfipocitat napady dalSich podobné smyslejicich politikii a publicistli, ktefi se
k tomuto tématu vyjadrovali.

Prvnim opravdu podstatnym osobitym piispévkem Egona Bahra do diskuse
omozné vychodni politice byla precizné¢ formulovand mySlenka, Ze k pokroku
v némecké otazce Ize dospét vzajemnym sblizenim se s NDR, které by mélo vystiidat
dosavadni konfrontacni kurz. Tento postup v roce 1963 zdiivodnil a vysvétlil ve svém
slavném projevu Shlizovanim ke zméné.

Jako vedouci planovaciho §tabu vyzadoval od svych podfizenych konstruktivni
napady, flexibilitu, oprosténi se od stereotypu, predpojatosti a svazujicich tabu, coz
brilantn¢ vystihl heslem ,PiemySlet o nemyslitelném®. To vedlo k detailnimu
promysleni veskerych témat a k zabyvani se i méné¢ pravdépodobnymi moZznostmi
vyvoje vztahl ajedndni se zemémi vychodniho bloku, coz velmi prospélo rychlé
a v ramci moznosti pomérn¢ hladké realizaci vychodni politiky.

V tnoru 1970 navrhl Bahr Gromykovi v jednom z rozhovori vyfeseni sporu, zda
zminit ¢i nezminit cil Spolkové republiky dosdhnout sjednoceni Némecka, vyménou
dopist. Z toho vzesly Dopis k nemecké jednoté se pozdé€ji osveéd¢il pii uzavirani nejen
moskevské smlouvy, ale 1 Smlouvy o zdkladech vztahii mezi SRN a NDR. Bahr vedl jak
jednani o obsahu smlouvy s Gromykem, tak rozhovory o formulacich s Falinem. Je tedy
velkou mérou odpoveédny piimo za doslovné znéni moskevské smlouvy.

Béhem jednani ¢ty mocnosti o Berlin¢ piiSel Bahr za Kissingerem s klicovym
navrthem zaméfit se na praktické otdzky, misto marné snahy o shodu na pravnich

vykladech statutu Berlina - a toto vychodisko z patové situace slavilo uspéch. Ostatné

2 CRAMER, Dettmar: Gefragt: Egon Bahr..., s. 39.
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pravé diky spolupraci s Kissingerem a tajnym kontaktim s Rushem a Falinem
ovlivitoval Bahr dosti silné projednavani Dohody ctyi mocnosti o Berliné na neoficialni
roving, coz byl velky Gspéch vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prava ¢tyf mocnosti, do
nichz teoreticky Spolkova republika nemohla viibec zasahovat.

Bahr také podstatné prispél k presvédCivému vitézstvi SPD v predCasnych
volbach v listopadu 1972. A to hlavné tim, Ze si sam dal za kol dojednat a zvetejnit
Smlouvu o zakladech vztahii mezi SRN a NDR tak, aby to SPD jesté stihla vyuzit ve své

volebni kampani. Tento tkol splnil velmi dobfe.

8.4 Jak Bahr pristupoval k jednanim se zemémi vychodniho bloku?

Velkou vyhodou Egona Bahra pii vyjednavani vychodnich smluv byla jeho
hluboka zasvécenost do problematiky projednavanych zalezitosti. Pravé to, ze véci lépe
rozumél, vyrovnavalo Gromykovu vyhodu nesrovnatelné¢ vétSich diplomatickych
zkuSenosti. Dllezity byl také Bahriiv smysl pro zodpovédnost a disciplinu. Jako by sviij
pozadavek stability v mezinarodnich vztazich pfenasel i na svij pfistup k vztahim
mezilidskym, kladl pfi jednanich diiraz na vzajemnou diivéru, otevienost a vyvazenost
z4jmu.

Autoritu mu dodaval neobycejné blizky vztah ke kancléfi Brandtovi. Brandt
Bahrovi skute¢n¢ pln¢ divéroval a nechaval mu pfi vedeni jednani hodné velky
manévrovaci prostor, ktery Bahr nevahal vyuzivat. Jak tika jeden z jeho kolegl: ,,.Bez
instrukci z domova, bez podkladii pfed sebou a vyzbrojeny sebedtvérou (...) mluvil
[Bahr] o kazdém Gromykem nalatém tématu.“*®” Tuto sebediivéru vidéli mnozi jako
ptiliSnou a n€kterym jednanim jisté neprospivala, ale bez ni by Bahr jen tézko dokézal
tak svefepé sledovat své cile. Byly chvile, kdy jednal na vlastni pést. Nejednou
,blafoval“ a postavil Sovéty ¢i politiky NDR pied neptimo vyjadiené ultimatum, aniz
by to pfedem probral s Brandtem nebo Scheelem. Kdyz byl v ¢asové tisni nebo chtél
néco udélat jen na vlastni zodpovédnost, vydaval suverénné své myslenky za oficidlni
stanoviska vlady ¢i kancléfe. Pro uspésné vyjednani smluv byl ochoten riskovat svou
kariéru. Dokazal ovSem vzdy dobfe odhadnout, kam az muze zajit a co uz si dovolit

nesmi.

287 PECKERT, Joachim: Zeitwende zum Frieden..., s. 152.
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Po vzoru Kissingera Bahr vyuzival skryté, neoficidlni kontakty, ¢imz obcas
obchazel oficialni jedndni a zatlacoval profesiondlni diplomaty do pozadi. Vrcholem
takovéhoto postupu byla jednani ¢tyf mocnosti o Berliné, v nichz hlavni roli nehraly
Ctyfi mocnosti, ale dvé supervelmoci za asistence Spolkové republiky, zastupované
Bahrem. Jako statni tajemnik v Utadé spolkového kancléfe, spolkovy zmocnénec pro
Berlin a pozdé&ji spolkovy ministr pro zvlastni tikoly byval Bahr volny k projednavani
obtiznych zalezitosti, nevazany na administrativu, ale vyuzivajici ji. Jednal ve jménu
kancléte, jimz byl kryty ikontrolovany. Diky stdlému oficidlnimu i neoficialnimu
kontaktu s Ameri¢any 1 Sovéty mohl Bahr optimalné vyuzivat Sance, jelikoz se dobte
vyznal v oné nepiehledné siti vzajemné propletenych a podminénych jednéni.

Podafilo se mu dojednat vychodni smlouvy v naprost¢ém souladu s plany
z konce 60. let, coz uznale hodnotil 1 Kissinger: ,,Jesté jsem nezazil, aby nadm néjaka
vldda pfedem ftekla, co chtéji dé¢lat, potom to také dclala aono to dokonce

fungovalo.«?*®

8.5 Shrnuti

Nékteré piedpoklady, z nichz Bahr vychazel, se casem ukazaly byt spravné, jiné
nikoli. Mezi ty spravné patifi napiiklad klicova role Sovétského svazu a dileZzitost
americké bezpe€nostni garance. Neslucitelnost NATO se sjednocenim se naopak
neprokazala. Pfesto nesouhlasim s ndzorem historika Andrease Vogtmeiera, ze Bahr
spojitost némecké otazky a bezpetnostni politiky precenil.”®’ Souhlas Gorbalova se
setrvanim Spolkové republiky v NATO neznamend, Ze sjednoceni Némecka bylo
povoleno, aniz by bylo zajiSténo asmluvné oSetfeno, ze tim nebude ohroZena
bezpecnostni stabilita v Evropé. Co naopak byva Bahrovi vytykano pravem je
opomijeni socidlné-politickych otazek a,spontdnni UucCasti lidu na sméfovani
historickych udalosti«, **°

Oto, do jaké miry vychodni politika Brandtovy vlady pfispéla k padu
komunistickych rezimti v zemich vychodni Evropy, se historici pfou dodnes

a pravdépodobné ke shod¢ nikdy nedospéji. Jeji planované multilateralni pokracovani se

288 Cit. podle: BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 336.
2 VOGTMEIER, Andreas: Egon Bahr und die deutsche Frage..., s. 376.
20 Tamtéz, s. 321.
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ani nepodafilo uskutecnit. Cil se vSak naplnil. Némecko bylo sjednoceno, a to dokonce
diive, nez Bahr oekaval.”’! Souhlasim se slovy politologa Jense Hackera: ,Historickou
zasluhou Egona Bahra zlistava, Ze se jako architekt nové vychodni politiky (...) postaral
o to, aby smlouvy uzaviené v roce 1970 se SSSR a s Polskem nechaly némeckou otazku
politicky, pravné i historicky otevienou.***>

Ke sblizeni némeckych statti i jejich obyvatel nesporné doslo, stejn¢ jako ke
zméné ve smyslu ulehceni Zivota lidem feSenim praktickych otdzek. Vychodni politika
prispéla k erozi komunistické ideologie, a tim i k rozpadu vychodniho bloku. A to
k rozpadu mirovému. Tak ale krédo ShliZovanim ke zméené mysleno nebylo. Bahr chtél
napomoci reformovani komunistickych rezimt. V tom smyslu ke zméné nedoslo.

Vyjimecnost pristupu Egona Bahra k vychodni politice spoc¢ivala v tom, ze byl
jeji teoretik 1 praktik, myslitel ivyjednavac¢. Bahr nebyl jen loajalni ,,sluha svého
pana“,*” ktery v pozadi tah4 za provazky, ale i schopny diplomat p¥ipraveny jednat sam
za sebe, kdyz je tieba. Historik Franz Walter ho zaslouzené prohlasil za ,,virtuosa
politické komunikace®.***

Bahr byl idealista, odhodlané jdouci za cili, jeZ povazoval za spravné. Slo mu
piedevs§im o sjednoceni Némecka, mirovy vyvoj v Evropé a o zmény k lepSimu, které
by lid¢ pocitili v bézném zivoté. To, ze mu Slo v prvé fadé o lidi a idedly, a ne o slavu
a posty, doklada i jeho chovani pii sjednoceni Némecka 3. fijna 1990: odmitl pozvani
do Spolkového snému, aby si mohl uZivat veseli v ulicich Berlina.”>> Na otazku jednoho
novinafe, co by si pfal, aby se o ndm fikalo po jeho smrti, odpov&dsl: ,,Snazil se.**®
Myslim, Ze by si zaslouzil, aby se mu to jednou splnilo. Mlizeme se pfit, zda jim
prosazované postupy €i praktikované metody jedndni byly spravné. Miizeme dokonce
1 polemizovat o prospéSnosti vychodni politiky. Ale snahu Egonu Bahrovi upfit nelze.
Cely svljj zivot zasvétil a podridil politické ¢innosti, a vysledky jeho prace byly a jsou
vidét.

Dvé osoby byly pro vychodni politiku naprosto nepostradatelné: Willy Brandt

a Egon Bahr. Timto tvrzenim nechci nijak snizovat zasluhy Willyho Brandta, ale

! BAHR, Egon: Ich habe mit allem, was geschehen ist, erreicht, was ich wollte. Frankfurter Allgemeine
Zeitung [on-line], 29. 4. 2005: http://www.welt.de/politik/article1 787416/Bewegt_sich die Linke sind
Koalitionen moeglich.html [stazeno dne 5. 4. 2008].

2 Cit. podle: BIERLING, Stephan: Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland..., s. 198.

2 WALTER, Franz: Intellektueller, Diplomat und Kommunikator. Der Spiegel [on-line], 18. 3.2007:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,472342,00.html [stazeno dne 5. 4. 2008].

294 Tamtéy.

295 BAHR, Egon: Zu meiner Zeit..., s. 592.

2% GAUS, Gunter: Zur Person..., s. 120.
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naopak bych jim rada vyzdvihla piinos Egona Bahra. Pracoval spiSe v pozadi, napln
jeho prace byvala casto dokonce utajovédna. Proto je logické, Zze neni tak znamy jako
kanclét Brandt. Jeho podil na formovani i uskute¢néni vychodni politiky vSak byl
natolik podstatny, ze by se lidem, ktefi se alesponi trochu zajimaji o némeckou historii,
méla ve spojitosti s vychodni politikou vybavovat vzdy soucasné a neoddélitelné obé
jména: Brandt a Bahr. Minimdln€¢ v o¢ich odborné vetejnosti si Egon Bahr zaslouzi

vystoupit z Brandtova stinu.
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9 Seznam pouzitych zkratek

CDhU Kiestansko-demokratickd  unie  Némecka (némecky  Christlich
Demokratische Union Deutschlands)

CSU Kiest'ansko-socidlni unie Bavorska (némecky Christlich-Soziale Union
in Bayern)

CDU/CSU  spolec¢na frakce sesterskych stran CDU a CSU ve Spolkovém snému
(némecky CDU/CSU-Bundestagsfraktion; Unionsfraktion)

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy, Severoatlantické aliance (anglicky
North Atlantic Treaty Organization)

NDR Némeckd demokraticka republika (némecky DDR — Deutsche
Demokratische Republik)

OSN Organizace Spojenych narodi (anglicky UNO - United Nations
Organization)

RIAS Rozhlas v americkém sektoru (némecky Rundfunk im amerikanischen
Sektor)

SED Jednotnd socialistickd strana Némecka (némecky Sozialistische

Einheitspartei Deutschlands)
SPD Socialnédemokratickd strana Némecka (némecky Sozialdemokratische

Partei Deutschlands)

SRN Spolkova republika Némecko (némecky BRD - Bundesrepublik
Deutschland)

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik, Sovétsky svaz (rusky Sojuz
sovetskich socialistiCeskich respublik)

USA Spojené staty americké (anglicky United States of America)

uv Ustiedni vybor
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Zusammenfassung

Zu Beginn der 1970er Jahre wurde die Bundesrepublik Deutschland von der
sozialliberalen Koalition des Kanzlers Willy Brandt regiert. In dieser Zeit wurden die
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den sozialistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas normalisiert, was zur Entspannung im Kalten Krieg wesentlich
beigetragen hat. Es wurde ein Vertragskomplex geschlossen, der den Grundstein zur
Zusammenarbeit und zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen gelegt hat. Die
Kernpunkte der Vertrige waren Gewaltverzicht und die Achtung der bestehenden
politischen Lage in Europa.

Die Neue Ostpolitik wird oft mit dem Namen Willy Brandts verbunden. Im
Schatten Brandts bleibt dabei sein Berater Egon Bahr, der sich sowohl an der
Entwicklung der Grundprinzipien der Neuen Ostpolitik, als auch an der Umsetzung
dieser Politik in die Praxis beteiligt hat. Mit dem Beitrag Egon Bahrs zur Ostpolitik
befasst sich darum die vorliegende Arbeit.

Bahrs Einfluss auf die Gestaltung der Ostpolitik wird in dieser Arbeit schon ab
dem Jahr 1956 verfolgt, in dem er der SPD beigetreten ist. Seit 1960 hat er als Chef des
Presse- und Informationsamtes des Westberliner Senats fiir Willy Brandt gearbeitet.
Zusammen haben sie die Grundkonzeption der Ostpolitik ausgearbeitet. Bekannt wurde
Bahr durch seine Rede Wandel durch Anndherung, die er an der Evangelischen
Akademie in Tutzing im Jahre 1963 gehalten hat. Zur Zeit der groBlen Koalition (von
1966 bis 1969) hat er die Funktion eines Sonderbotschafters und des Planungschefs im
Auswirtigen Amt ausgeiibt. Den Hohepunkt seiner Karriere hat er in den Jahren 1969-
1974 erreicht, als Willy Brandt an der Spitze der Bundesregierung stand. Bahr hat
damals als Staatssekretir im Bundeskanzleramt die Sondierungsgespriche mit
sowjetischen Politikern gefiihrt, deren Ergebnis (sog. Bahr-Papier) die Vorlage fiir den
Moskauer Vertrag vom August 1970 bildete. Auch das Viermdchte-Abkommen tiber
Berlin vom September 1971 hat er betrdchtlich beeinflusst. Danach hat er mit Michael
Kohl, dem Staatssekretir bei dem Ministerrat der DDR, den Vertrag iiber die
Grundlagen der Beziehungen zwischen der BRD und der DDR ausgehandelt und schon
als Bundesminister fiir besondere Aufgaben im Dezember 1972 selbst unterschrieben.
Bei der Guillaume-Affire im Jahre 1974 ist er zusammen mit dem Bundeskanzler

Brandt aus der Bundesregierung ausgeschieden. Mit diesem Zeitpunkt endet die
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ausfiihrliche Analyse des Beitrags von Egon Bahr zur Ostpolitik in dieser Arbeit. Kurz
ist aber auch die Reflexion der Ostpolitik in seiner weiteren Berufslaufbahn erdrtert.

Das Ziel dieser Arbeit ist die Beschreibung und die Bewertung des Beitrags von
Egon Bahr zur Ostpolitik. Dieser Aufgabe liegen dabei die vier folgenden Fragen zu
Grunde: Inwiefern und wie konkret hat Egon Bahr die Ostpolitik beeinflusst? Inwiefern
hatte Bahr eine eigenstdndige Position zur Ostpolitik? Welche Gedanken werden ihm
nachgesagt und welche Schritte hat er veranlasst? Wie hat er die Verhandlungen mit den
Ostblockldandern gefiihrt? Die Antworten auf diese Fragen zeigen, wie wichtig die Rolle
war, die Egon Bahr in der Ostpolitik gespielt hat. Gleichzeitig beantworten sie die
Grundfrage dieser Arbeit: Steht Egon Bahr zu Recht im Schatten Brandts?

Anhand des Studiums von verschiedensten Dokumenten und der Fachliteratur
bin ich zu der Uberzeugung gekommen, dass Egon Bahr wenigstens fiir die Fachwelt
aus dem Schatten Brandts hervortreten sollte. Obwohl er eher im Hintergrund gearbeitet
hat und seine Arbeit sogar oft geheim gehalten wurde, war seine Beteiligung an der
Gestaltung und Verwirklichung der Ostpolitik so bedeutend, dass in diesem
Zusammenhang nicht nur im Bewusstsein der Fachwelt gleichzeitig und untrennbar
zweil Namen auftauchen sollten: Brandt und Bahr.

Die Einzigartigkeit des Beitrags Egon Bahrs zur Neuen Ostpolitik besteht darin,
dass er sowohl theoretisch, als auch praktisch an dieser Politik mitgearbeitet hat. Er war
der Denker und der Verhandlungsfiihrer zugleich. Bahr war nicht nur eine graue
Eminenz und ein loyaler Diener seines Vorgesetzten, sondern auch ein geschickter
Diplomat, der bereit war, fiir seine eigenen Schritte auch die Verantwortung zu tragen.

Egon Bahr hat nachdriicklich Wert auf eine langfristige Perspektive gelegt. Sein
Hauptziel, das er durch die Neue Ostpolitik erreichen wollte, war die
Wiedervereinigung Deutschlands. In den nachfolgenden zwei Jahrzehnten ist dies in
Erflillung gegangen - ob und inwieweit wir es der Ostpolitik zu verdanken haben, bleibt
jedoch umstritten. Unmittelbar hat sich die Ostpolitik darin ausgewirkt, dass alltdgliches
Leben im geteilten Deutschland fiir viele leichter wurde.

Der grofite Erfolg von Egon Bahr ist die Tatsache, dass er die Ostvertrige mit

seinen Pldnen vom Ende der 1960er Jahre vereinbaren konnte.
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