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Anotace

Bakalatska prace Postoj Velké Britanie k Hospodarské a ménové unii 1997 — 2007 sleduje
britsky vztah k pfijeti spolecné mény euro v obdobi vlady Tonyho Blaira. Klade si za cil
analyzovat divody, které staly za zachovanim vyjimky ze zavedeni eura, kterou Velka
Britanie ziskala roku 1991 za vlady konzervativel.. Premiér Tony Blair osobné o zruSeni
této vyjimky usiloval a jeho kabinet vyslovil piijeti spole¢né mény principialni podporu, ke
vstupu Velké Britanie do eurozony vSak za jeho vlady nedoslo. Tato prace se zabyva jak
vladni linii postoji k euru, tak nazory vefejnosti a roli lobbistickych skupin a médii
v prabéhu celych deseti let Blairovy vlady. Zaméfuje se na kritiku péti ekonomickych testt
a postoje ministra financi Gordona Browna, na roli referenda o euru i na dalsi faktory,
které ovliviiovaly otdzku pfijeti eura, jako jsou napiiklad valka v Irdku a odmitnuti
euroustavy. Postoje k euru v dob¢ Blairovy vlady prace zasazuje do kontextu ptedchozich
obdobi - obsahuje stru¢ny nastin nejmarkantnéjSich moment vyvoje britskych ndzorti na
ménovou unii ped nastupem Blairovy vlady. V zavéru obsahuje téz kratky vyhled na dalsi

mozny vyvoj postojil ke spolecné mene.

Annotation

The bachelor thesis The Position of Great Britain towards the Economic and Monetary
Union 1997 — 2007 focuses on the British approach towards the adoption of the European
single currency - the euro — during the Tony Blair’s premiership. It aims to analyze the
reasons which stood behind the maintenance of the opt-out from the euro introduction. The
Prime Minister Tony Blair personally endeavoured to bring the opt-out to an end, and his
cabinet declared a support in principle to the adoption of the single currency, but the entry
into the eurozone did not materialize during his premiership. This thesis deals with the
government’s approach towards the euro, as well as with the public opinion and the role of

the lobby and the media. It critically analyses the five economic tests, the approaches of



the Chancellor of the Exchequer Gordon Brown, the role of the referendum and other
factors, which had an impact on the euro issue, such as the Iraq war and the rejection of the
European Constitution. The position towards the euro during the Blair’s premiership is put
into context with the previous periods — in the beginning, the thesis shortly presents the
most significant moments of the development of the British positions towards the euro
before Blair’s entry into office. It also contains a short outlook on the possible future of the

British position towards the single currency.
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1. Uvod

Tématem predkladané bakalatské prace je postoj Velké Britanie k Hospodarské a
ménové unii (HMU) v obdobi piisobeni Tonyho Blaira v &ele vlady Labour Party' v letech
1997-2007. Velka Britanie na zakladé tzv. netcastnické dolozky (opt-out) ke Smlouvé o
zalozeni Evropského Spolecenstvi (ES) z roku 1991 nevstoupila do 3. etapy HMU, ktera
spoCivad v nezvratném nahrazeni narodnich mén ¢lenskych stati jednotnou ménou euro, a
tuto ménu neptijala. Tony Blair béhem své desetileté vlady usiloval o sblizeni Velké
Britanie s Evropskou unii (EU) v€etné pfijeti spolené mény, k naplnéni tohoto cile vSak
nedoslo. Ve své praci analyzuji hlavni divody, které formovaly postoj Velké Britanie k
jednotné méné v obdobi Blairovy vlady a které staly za zachovanim dolozky opt-out ke
Smlouvé€ o ES.

Otazka Cclenstvi Velké Britdnie v Hospodaiské a ménové unii si zaslouZzi
pozornost jednak jako dualezity prvek soucasného ekonomicko-politického déni a jednak
jako vyznamny faktor pisobici na britskou vnitropolitickou scénu. Z mezinarodniho
hlediska je Clenstvi v HMU podstatné pro postaveni Velké Britanie
v zahrani¢népolitickych vztazich i pro vyznam a budoucnost Evropské unie jako celku.
Pokud by se Velkd Britanie rozhodla zapojit do 3. etapy Hospodaiské a ménové unie,
vyznamné by posilila svou vazbu na Evropskou unii a jeji instituce a zménila by své,
zejména obchodni, vztahy se tfetimi zemémi. Pfijeti eura by se projevilo také na svétovych
finan¢nich trzich, nebot’ Londyn, jedno z hlavnich finan¢nich center, by se ocitl uvnitt
eurozony. Libra Sterlinkti jako jedna z vyznamnych svétovych mén by zanikla a zaroven by
doslo k posileni vyznamu eura, které se jiz nyni stdva vedouci svétovou meénou.
Z vnitropolitického hlediska jsou velmi diilezité dopady eura na volby a stranickou politiku
1 na britskou spolec¢nost. V1iv Hospodaiské a ménové unie v tomto smyslu rozhodné nelze
podceniovat.

Casové vymezeni prace je zvoleno tak, aby odpovidalo dobg, kdy byl vstup Velké
Britanie do HMU nejpravdépodobnéjsi a kdy se rozhodovalo o tom, zda k nému dojde ¢i

nikoli. Prace konci obdobim, kdy doslo k poklesu zdjmu o euro za strany vlady a kdy se

'V Geské literatufe a tisku se uziva jak anglickd verze ,,Labour Party*, tak &esky preklad ,Labouristicka
strana®.



k nému prestala vyjadiovat 1 vétSina nepolitickych aktéri. Od tohoto momentu bylo téma
ptijeti eura ve Velké Britanii prozatim opusténo.

Cilem piekladané prace je zjistit a vysvétlit pficiny setrvani Velké Britanie vné
eurozony navzdory usili Tonyho Blaira svou zemi do HMU dovést. Kladu si otdzku, zda za
nepfijetim spolecné mény staly piedev§im ekonomické divody, jak se snazila prokazat
vlada, ¢i hlavné ditvody politické, o jejichZ prevaze sv€d¢i fada charakteristik vztahu Velké
Britanie s Evropskou unii.

Clenstvi Velké Britanie v Evropské unii tradiéng provézely vyjimky z citlivych
oblasti evropské legislativy, kviili kterym si zemé& vyslouzila piezdivku ,,obtizny partner.
Vyjimky pramenily pfedevS§im z obav ze ztraty dilezitych statnich pravomoci a z jejich
sdileni na nadnarodni urovni. Svou suverenitu si Velka Britanie stiezi dodnes, a proto lze
vidét pfiCiny setrvani mimo HMU préavé v neochoté vzdat se pravomoci vykondvat
nezavislou ménovou politiku. Hospodafska a mé€nova unie je totiz na sdilené suverenité
v oblasti ménové politiky zaloZzena. Jeji fizeni pfipadd nadnadrodnimu orgénu - Evropskeé
centralni bance (European Central Bank, ECB), kterd navic podléhd minimalni politické
kontrole ze strany vlad ¢lenskych stati. Pravomoc regulovat ménovou politiku pfitom
v britském pojeti ndlezi vyhradné narodni instituci, a jeji pfeneseni na nadnarodni evropsky
organ je proto spojovano s vytvarenim federalni podoby evropské integrace.

Zvlastni postaveni Velké Britanie ve vztahu k Evropé se nicméné promitlo 1 do
britskych obchodnich vztahti a potazmo do charakteru britské ekonomiky, kterd prochazela
jinym vyvojem neZ kontinentalni ekonomiky. Neéktera specifika britského hospodarstvi
ptetrvala do soucasnosti a ekonomické argumenty proti vstupu do HMU tak také maji své
opodstatnéni.

Prace je pojata jako pfipadova studie, zalozend na empiricko-analytické metod¢,
z hlediska formy textu se tedy jednad o empirickou stat. Je vystavéna jako popis vyvoje
postoji Velké Britanie k HMU, a proto jsem zvolila chronologickou strukturu. Vedle
deskripce vSak sohledem na cil prace kladu hlavni diraz na analytické uchopeni
problematiky. Pfi analyze vyuZivdm pfedevsim kvalitativni metody, v men$im rozsahu i

metody kvantitativni.

2 Zvlastnosti vztahu Velké Britanie s ES, resp. EU, analyzuje napf. George, S.: An Awkward Partner: Britain
in the European Community. Oxford University Press, Oxford, 1998.
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Text je roz¢lenén do kapitol a podkapitol tak, ze respektuje jednotliva volebni
obdobi ve Velké Britanii. V kapitole 2 nejprve poddvam piehled udalosti v letech 1972 -
1997, které vytvotily vychodisko pro postoje k euru v obdobi, které je predmétem zajmu
prace. Na konkrétnich bodech jednani o HMU, jakymi byly piipravy Jednotného
evropského aktu (JEA), otazka clenstvi Britdnie v Evropském sménném mechanismu
(European Rating Mechanism, ERM) a dojednani opt-out z ¢lanku o HMU Smlouvy o
zalozeni ES, ukazuji, jak sporné téma meénovéa unie piedstavovala pro vSechny britské
vladni kabinety od dob vlady Edwarda Heathe. Zvlastni dlraz vénuji transformaci Labour
Party a dopadiim dvouletého ¢lenstvi Velké Britanie v ERM na ekonomiku i na politickou
scénu Velké Britanie. V kapitole 3 popisuji postoje k euru v letech 1997 — 2001. Toto
obdobi je pro britsky vztah k euru kli¢ové, nebot’ hned na jeho pocéatku vytycila Labour
Party zésady své politiky vici euru veetné kritérii, na jejichz zadkladé¢ ma prob&hnout
rozhodnuti o jeho piijeti. Kromé vladni linie si v§imam vetejného minéni, vlivu médii a
zdjmovych skupin. V kapitole 4 se zabyvam dalSim vyvojem pfistupti k euru
v nasledujicich vladach Labour Party az do momentu, kdy se o euru piestalo prakticky
hovofit. VSimdm si povolebniho vyvoje vroce 2001, nového vyhodnoceni péti
ekonomickych testli v roce 2003 a nasledného poklesu zajmu o euro, ke kterému zacalo
dochéazet v dasledku tfady vnéjSich 1 vnitinich pficin. V zavéru prace rekapituluji vyvoj,
hodnotim, pro¢ nebylo vstupu do HMU dosazeno, bilancuji vyznam jednotlivych vlivi a
odpovidam na stanovenou tezi, zda hlavni roli hraly ekonomické, nebo politické divody.

Pro zpracovani mého tématu mély zasadni vyznam primarni zdroje. Konkrétné se
jednalo o vladni dokumenty, zdznamy politickych projevi, statistické tdaje a volebni
manifesty hlavnich politickych stran. Zakladni priméarni zdroj ptfedstavovaly hodnotici
zpréavy britského Ministerstva financi z roku 1997, resp. z roku 2003, a s nimi souvisejici
projevy ministra financi Gordona Browna, které jsou pro porozuméni vladni pozici k euru
klicové. Dulezitym zdrojem byly dale statistiky publikované britskou agenturou pro
vyzkum vefejného minéni Ipsos-MORI, zachycujici ndzory vefejnosti na pfijeti eura.

Vyuzitelnost sekundarnich zdroji byla do jisté miry omezena jejich dostupnosti
v Ceské republice. Proto jsem vychazela pfedevsim z publikaci se $ir§im zibérem, které
problematice postoje Velké Britanie k euru vénuji zpravidla pouze Cast ¢i kapitolu, nebot’

tituly pojednavajici Cist¢ o vztahu Britanie k HMU jsou ojedin€lé. Vychodisko pro
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pochopeni evropské politiky Labour Party za vlady Tonyho Blaira mi poskytla publikace
autorti Drivera a Martella New Labour z roku 2006, kterd na toto téma obsahuje velmi
srozumitelné¢ zpracovanou kapitolu. Politiku Labour Party ve stejném obdobi dobie
popisuje také publikace Blair’s Britain sestavend Anthony Seldonem na université v
Cambridge. Informace zaméfené konkrétné na diskuzi o euru v obdobi prvni Blairovy
vlady kvalitn¢ zpracovava Anthony Forster v knize Euroscepticism in contemporary
British politics: opposition to Europe in the British conservative and labour parties since
1945. Jak napovida nazev, kniha mapuje pozice hlavnich politickych stran k evropské
integraci, pricemz posledni kapitola je vénovana postojim k mé€nové unii. Autor se zde
zabyva 1 vlivem vefejného minéni, médii a lobbistickych skupin na stranickou politiku. Do
urcité miry vSak v knize chybi ekonomicky rozmér vyvoje postoji k euru. Vyvazené&jsi
kombinaci ekonomickych a politickych argumentii pro a proti piijeti eura se podafilo
prezentovat v kolekci esejt Britain in Euroland, sestavenou editory Stephenem Haselerem
a Jacquem Relandem v roce 2000, ktera nabizi pohledy riznych autort, a tedy 1 Sirsi
spektrum informaci a ndzoru. Jeji vyuzitelnost pro aktualni téma, jaké jsem si zvolila, vSak
snizuje jiZ starSi datum vydani.

Informace o ekonomické dimenzi problematiky jsem cCerpala kromé oficidlnich
hodnoticich zprav britského Ministerstva financi piedev§im z knihy Lubora Laciny
Meénova integrace. Ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii vydané roku 2007 v Praze.
Prednosti tohoto titulu je, ze vénuje zvlastni kapitolu pfi¢inam setrvdni mimo eurozonu.
Prestoze klade diraz na ekonomickou analyzu, dafi se autorovi obsdhnout 1 vliv politiky a
vefejného minéni na nepfijeti eura. Z ¢esky psanych tituld je Lacinova kniha ojedinélou
zalezitosti, nebot’ zadny dalsi tuzemsky titul téma setrvani Velké Britdnie mimo HMU
v takové §ifi nemapuje. Publikaci je ovSem nutné vytknou, Ze velkou ¢€ast informaci o
politickych aspektech eurodebaty Cerpd praveé z vysSe zminované knihy Anthony Forstera,
coz se projevuje v jisté jednostrannosti politickych argumentd.

Vyznamny zdroj mé prace piedstavuje dale britsky tisk, ktery hral v debaté o euru
velmi dilezitou roli. V§imala jsem si pfedev§im orientace jednotlivych novinovych titulli a
jejich vlivu na formovani vetfejného minéni. Z celonarodnich denikl pfijeti eura
podporovaly pouze The Guardian, The Independent a The Financial Times, zbyla Cast

denikl véetné The Telegraph a The Times euro odmitala. Nejvyraznéjsi podil na formovani
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vefejného minéni mel bulvarni tisk, ktery se stavél téméf bezvyhradné proti piijeti eura,
s nejctenéjSim britskym denikem The Sun v Cele. Na tisk jsem pohliZela také jako na zdroj
informaci o aktudlnim déni, které nebylo dostatecné¢ zmapované v kniznich titulech.
K tomuto ucelu jsem vyuzivala ptedevSim zpravodajsky server BBC News, mnozstvi

objektivnich informaci o euru piinasel také tydenik 7he Economist.
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2. Vyvoj postoju britskych politickych elit k planu HMU:
1972 — 1997

Idea ménové unie se na ptidé ES objevila poprvé v 60. letech,’ a problematika
meénové spoluprace s Evropou tedy provézela britské Clenstvi v ES od samého pocatku. Jiz
otazka spojeni britské libry s ménami ostatnich stati Evropy pevnym kurzem v ramci ERM
predstavovala kriticky bod. Vztah Velké Britanie k planim ménové unie komplikovala
fada ekonomickych a politickych faktord, hlavnim problémem vSak byla pfedevSim
neexistence jednotné pozice britskych politickych elit. Nekoherentni politika vi¢ci HMU
oslabovala postaveni Velké Britanie v ES, az nakonec pfinesla krizové dusledky Clenstvi
libry v ERM. Nucené vystoupeni z ERM se projevilo vyrazné na vnitropolitické scéné.
Ptispélo k celkovému oslabeni konzervativel, a pozici vladni strany s drtivou vétSinou

prevzala reformovana Labour Party v ¢ele s Tony Blairem.

21 Pred vznikem HMU: vlady Edwarda Heathe a Margareth Thatcherové

Prvni zévazek podilet se na ménové unii piijala Velkd Britanie jiz roku 1972,
tedy jesté pred svym faktickym vstupem do ES. Tehdejsi konzervativni premiér Edward
Heath se podpisem komuniké z konference hlav Clenskych stati ES v fijnu 1972 ptipojil k
planu ,,nezvratng postupovat k ekonomické a ménové unii“.* Cil dosahnout v ramci ES
ménové unie vznikl v reakci na problémy souvisejici s rozpadem Brettonwoodského
systému. Ten se rozhodly evropské staty nahradit tzv. ,,hadem v tunelu®, ktery spocival v
zavedeni systému pevnych ménovych kurzli mezi evropskymi ménami s povolenou
odchylkou v rozmezi +2,25% a s fluktuaénim pasmem 4,25% vigi dolaru.” Britanie se do
systému evropského hada zapojila, avSak po Sesti tydnech clenstvi byla kvili potizim
s udrzovanim kurzu v povolenych mezich ze systému nucena vystoupit. Tento netspéech se

pozdéji stal vyznamnym precedentem pro setrvani mimo Evropsky sménny mechanismus,

3 Prvni konkrétni plany na dosazeni HMU se objevily v roce 1969 na konferenci zemi ES v Haagu, ktera se
nesla ve znameni rozlouceni se s gaullistickou vizi Evropy a na niz staty vyjadfily svou ochotu ucinit
v integraci Evropy krok vpted.

* Franklin, M., Wilke, M.: Britain in the European Community. New York: Royal Institute of International
Affaires, 1990, s. 56.

> Kubista, V.: Mezindrodni ménové vztahy. Praha: Oeconomica, 2007, s. 51.
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ktery se objevil roku 1979 vramci Sir§tho Evropského ménového systému (European
Monetary System, EMS), jehoz cilem bylo obnoveni konkurenceschopnosti ES po
ekonomicky netspéSnych 70. letech. Vramci ERM se Clenské staty opét zavazovaly
k udrzovani pevnych sménnych kurzi ve stanoveném rozpéti.® Velka Britanie vedena
labouristickou vladou Jamese Callaghana se sice zapojila do EMS, tcast na ERM vSak
kvtli stavu své ekonomiky odmitla a rozhodla se zachovat volné plovouci kurz libry.7 Jeste
téhoz roku labouristy u moci opét vystfidali konzervativci, nyni vedeni Margaret
Thatcherovou. Ackoliv konzervativci tehdy predstavovali v ramci britského politického
spektra proevropskou stranu, Margaret Thatcherova hajici liberalni ekonomické principy
sregulaci ménové politiky vramci ES nesouhlasila. Nemohla si nicméné dovolit
odmitnout britskou ucast na mé€nové spolupraci docela, a tak ponechala britské Clenstvi
v ERM oteviené budoucnosti: Britanie se do ERM zapoji, az nastane ,,vhodna doba“g,
¢imz polozila zaklady pozdéjSimu britskému piistupu k HMU.

Otazka HMU se na evropské agendé¢ objevila znovu béhem piiprav Jednotného
evropského aktu v roce 1985. Thatcherova se postavila proti navrhu piedsedy Evropské
komise Jacqua Delorse zahrnout HMU do textu JEA, coz by z HMU ucinilo zdvazny bod
budouciho vyvoje ES, a docilila pouhé zminky o HMU v preambuli aktu. Francouzsko-
némecky tandem vSak plany na ménovou a politickou unii uspésné€ rozvijel a Thatcherova,
Vyvrcholenim se stal jeji projev v Bruggach v zafi 1988, ktery zplsobil ve vzajemnych
vztazich Britanie s ES vaznou trhlinu.’ V samotné Britanii se nicméng slova Thatcherové
setkala u casti politické reprezentace i vefejnosti s pozitivnim ohlasem. Aktivizace
britskych protievropskych ndlad vedla v inoru 1989 k ustanoveni tzv. Bruggské skupiny
(The Bruges Group), vyznamné politické organizace sdruzujici stoupence

euroskepticismus, jez funguje dodnes."”

% Standardni fluktuaéni pasmo v ERM ¢&inilo 2,25%, rozsitené fluktuaéni pasmo, které vyuzivala napf. italska
lira, bylo 6%.

7 Vysok4 inflace, nezaméstnanost a deficity vefejnych financi si vynucovaly moznost vyuzivat ménovou
politiku jako nastroje k ovliviiovani hospodafské situace zemé, nikoli k udrzovani kurzu v pevném pasmu.

¥ Thatcherova, M.: Roky na Downing street, Praha: NaSe vojsko, 1996, s. 473.

? Forster, A.: Euroscepticism in contemporary British politics: opposition to Europe in the British
conservative and labour parties since 1945. London: Routledge, 2002, s. 76.

' Holmes, M.: Bruges revisited. Foreword [online] [cit. 2008-04-06]. Dostupné z WWW:
<www.brugesgroup.com/mediacentre/index.live?article=92>.
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Na druhou stranu vSak neustupnost Thatcherové ve véci HMU vyvolala na
domaci politické scéné zadvazné problémy. Konzervativni strana se v otazkach evropské
politiky rozstépila a proti premiérce se vytvofila opozice zahrnujici i1 klicové cleny
kabinetu - ministra financi Nigela Lawsona a ministra zahrani¢nich véci Geoffreyho
Howea. Mezi nimi a premiérkou dochdzelo k Castym sporim, které blokovaly
akceschopnost vlady v evropské politice. Spor se vyhrotil v otdzce ¢lenstvi libry v ERM,
které oba ministii prosazovali. Nigel Lawson zaSel dokonce tak daleko, Ze po nékolik
mesict provadél bez premiéréina védomi politiku stinovani némecké marky pii kurzu
3DM = £, aby prokazal schopnost libry bez potizi fungovat v ERM."" Nejenze tim
Thatcherovou nesmirné popudil, ale ptfedevsim zcela zdiskreditoval jeji diivéryhodnost
v ekonomickych otazkach. Thatcherova nakonec pod tlakem Spolecenstvi a na naléhani
svych ministri vyslovila na summitu Evropské rady v Madridu v ¢ervnu 1989 odhodléni
libru do ERM zaclenit, odmitla se vSak zavéazat k pevnému datu vstupu. Pokracujici
neshody s ministry nasledné vedly k rezignaci Howea i Lawsona a k vyraznému oslabeni

pozice jak samotné premiérky, tak celé Konzervativni strany.

2.2 Vlada Johna Majora a ¢lenstvi libry v ERM

Po rezignaci Nigela Lawsona nastoupil do ¢ela ministerstva financi John Major.
Nejednalo se vSak o pfili§ zasadni zménu, nebot’ 1 on si uvédomoval, ze pokud si chtéla
Velka Britanie zachovat moznost ovlivitiovat dal$i priabéh jednéani o pfipravované ménoveé
unii, bylo jeji ¢lenstvi v ERM nezbytné. A tak kdyz se koncem 1éta 1990 objevily signaly o
ozdraveni britské ekonomiky, pfimél Major Thatcherovou k souhlasu se zapojenim libry
do ERM. K 8. 10. 1990 libra do mechanismu vstoupila pfi kurzu 1£=2,95 DM
s roz8ifenym fluktuacnim pasmem 6%.'? Jak viak ukazal pozdéjsi vyvoj, zvoleny kurz byl
nadhodnoceny a neodpovidal redlnym moZnostem britské ekonomiky.

V listopadu 1990 nahradil John Major odstupujici Thatcherovou na postu

premiéra. Jeho pozici velmi ztézovalo dédictvi, které mu Thatcherova zanechala, i silna

' Stinovani marky bylo simulaci &lenstvi libry v ERM. Pokud by libra do mechanismu vstoupila, musel by
byt jeji kurz fixovany na némeckou marku udrzovan v pasmu =+ 6% od kurzu stanoveného v okamziku
vstupu, a o to samé se pokousel svou politikou Lawson.

Young, H.: This blessed plot: Britain and Europe from Churchill to Blair. London: Papermac, 1999, s. 343.
12 Gerbet, P.: Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2003, s. 315.
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rozpolcenost konzervativni strany v pfistupu k Evropskym spoleenstvim a jejich dalSimu
smétovani. Protoze byl postoj konzervatived k HMU nejednoznacny, vyhybal se Major
jakémukoli rozhodnuti o budoucim zapojeni Velké Britanie do této struktury. Na
mezivladni konferenci o HMU probihajici od konce roku 1990 v Maastrichtu paralelné
s konferenci o politické unii se mu podafilo vyjednat pro Britanii vyjimku zGc¢asti na
3. etapé HMU a rozhodnuti o budoucim piijeti spole¢né mény tim oddalit."” Polozil tak
soucasné zaklady pro veskeré pozd&jsi debaty o tom, zda a kdy by Britanie do 3. etapy
HMU méla vstoupit.

Britanie tedy zahajila 90. 1éta vstupem do ERM a otazka jejiho zapojeni do HMU
byla ponechana oteviena. Pokusy o koordinaci mé€nové politiky se zbytkem Evropy vSak
skoncily velice brzy krachem. Po tutocich spekulantli na evropské mény se ERM dostal na
podzim roku 1992 do krize a libra musela 16. zafi 1992 mechanismus opustit. Jeji
vystoupeni bylo provézeno ztratou ve vysi téméf 4 miliard liber."* ,,Cerna stfeda®, jak se
16. zéfi prezdiva, piinesla obrovské ztraty nejen britské ekonomice, ale 1 vladé Johna
Majora, kterd pozbyla ekonomickou duvéryhodnost i podporu voli¢h. Jak dokladaji
pruzkumy, Konzervativni strana v souvislosti stimto ekonomickym krachem utrpéla
vyrazny propad volebnich preferenci.'” Ukazala se jeji vnitini rozpolcenost v pristupu
k EU jako takové a neschopnost vést u¢innou a srozumitelnou evropskou politiku.

,,Cerna stieda“ stala naopak na po¢atku uspéchu labouristii. Ti jiz koncem 80. let
pod vedenim Neila Kinnocka pftijali proevropsky program, ktery po prohie ve volbach
roku 1992 pievzal a déle rozpracoval novy predseda strany John Smith. Smith ptetvofil
Labour Party na stranu s proevropskym kurzem, vybudovanym v protikladu
k euroskepticismu zakotfenénému v Konzervativni stran¢é. Jeho plsobeni v ¢ele Labour

Party viak ukon¢ila po dvou letech nahl4 smrt a piedsedou strany byl zvolen Tony Blair."°

13 Forster, A.: Britain and the Maastricht Negotiations. Houndmills: Macmillan, 1999, s. 61.

' Forster, A.: Euroscepticism in contemporary British politics... London: Routledge, 2002, s. 108.

'S Haseler, S., Reland., J. (eds.): Britain and Euroland: a collection of essays. London: Federal Trust for
Education & Research, 2000, s. 27.

'V souvislosti se zvolenim Blaira do ¢ela Labour Party se hovoti o tzv. Paktu Blair — Brown neboli Granita
paktu, podle n€hoz se oba politici dohodli na neoficidlni d€lbé roli. Brown slibil nekandidovat na post
pfedsedy strany, aby umoznil hladké vitézstvi Blaira, na oplatku mél ziskat Sirokou autonomii pfi
rozhodovéani o problémech v domaci politice. Soucasti paktu byla tdajn€ i dohoda o odstoupeni Blaira
z postu premiéra po uréitém case, kdy ho mél vystiidat Brown. To, Ze k této gentlemanské dohod¢ skuteéné
doslo, se vsak nikdy nepodafilo prokazat, nebot’ neexistuje zadny pisemny zaznam, ktery by ji dokladal.
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Navéazal na Smithovu reformu strany a dal upeviioval proevropsky prvek stranické politiky
s cilem posilit pozici Velké Britanie v Evropské unii.

Po ratifikaci Maastrichtské smlouvy se z otdzky pftijeti spolecné mény stal
vyznamny bod politické diskuze a nésledné i volebni kampané roku 1997. Major nadale
nebyl schopen definovat jednozna¢né stanovisko Konzervativni strany k HMU. Teoreticky
moznost Clenstvi pfipoustél, ale jelikoz byl v parlamentu zavisly na hlasech
euroskeptického kiidla konzervativni strany, nemohl ¢lenstvi aktivné prosazovat. Svou silu
euroskeptici vyuzili v natlaku na Majora, aby pfijal zavazek vypsat referendum
v ptipad¢, ze by konzervativei coby vladni strana pfijali rozhodnuti o vstupu své zemé do
HMU."" Labouristé se obavali ztraty hlasti, pokud by stejny zévazek také nepiijali, a tak
pted volbami roku 1997 i oni slibili podrobit pfijeti spolecné mény vselidovému hlasovani.
Ptesun rozhodnuti o spole¢né méné z politickych kruhti na Sirokou vetejnost byl vzhledem
k pfevladajicimu euroskepticismu v fadach Briti momentem, ktery vyrazné posilil tabor
odptrcti eura. Zavazek referenda bude svazovat naptisté kazdou vladu ve véci rozhodnuti o
ptijeti spolecné mény a nutit i proevropsky ladéné kabinety k populistické politice vici
euru. S ohledem na drtivé vitézstvi Labour Party ve volbach roku 1997 je otazkou, zda se
musela k referendu skutecné zavazat, jisté vSak je, ze tento zavazek mél vyznamny vliv na
jeji pozdéjsi evropskou politiku. I8

Navzdory posile tdbora euroskeptikii, kterou pfinesl zdvazek referenda o euru,
vSak zvoleni Labour Party do pozice vladnouci strany a Tonyho Blaira do role premiéra
dalo Velké Britanii nejvice proevropskou vladu od dob Edwarda Heathe. Tato vlada
s sebou pfinesla ocekdvani nemalych zmén v postoji Velké Britdnie k EU vcetné zmén

v otazce pfijeti spolecné mény.

7 Forster, A: Euroscepticism in contemporary British politics... London: Routledge, 2002, s. 109.
13 Haseler, S.: The Politics of the Euro. In Haseler, S., Reland., J. (eds.): Britain and Euroland..., London:
Federal Trust for Education & Research, 2000, s. 42.

17



3. Postoje keuru béhem prvni vlady Tonyho Blaira:
1997 - 2001

3.1 Evropska politika vlady a zakladni ramec postoje k HMU

Vysledky voleb roku 1997, v nichz zvitézila Labour Party v Cele s Tony Blairem,
odstartovaly novou fazi britské debaty o spolecné evropské méné. Po 18 letech vlady
konzervativel, ktefi si sebou nesli dédictvi Margaret Thatcherové a netispésného cClenstvi
libry v ERM, méli nyni labouristé za¢it budovat novy vztah s Evropou. Vladni kabinet
tvofili pfevdzné proevropsky smyslejici politici a zastoupeni euroskeptici patfili
k umirnénému, pragmatickému proudu. Premiér a pfedseda Labour Party Tony Blair ptisel

s cilem ,,dovést Velkou Britanii do srdce Evropy“19

a prosazoval plnou ucast své zemé& na
formovani budoucnosti Evropské unie vcéetné Clenstvi v Hospodaiské a ménové unii.
Ptiznivci pfijeti eura ve Velké Britanii 1 Brusel proto pfijali zvoleni labouristll s nadSenym
ocekdvanim zmén britské pozice v EU.Y

Vztah Labour Party k Evropské unii vSak nelze pfeceniovat. Strana si zachovavala
rezervovanost vici jakymkoli tendencim federalizovat Evropu a plné podporovala EU

2l Na tomto zikladé

pouze ve form¢ spolecenstvi nezdvislych, suverénnich statu.
formulovala i sviij pfistup k Hospodaiské a ménové unii, ktera obsahuje federalizac¢ni
prvky. Vlada sice vyjadfila projektu HMU podporu a zavazala se piispét k jeho Gspésnému
spusténi k 1. 1. 1999, v otazce zapojeni Britanie vSak zlstavala opatrnd. Ackoliv Blair
vstup Velké Britanie do HMU osobné¢ podporoval, v praktické roving jeho snaze prosadit
euro branila fada prekazek rizného charakteru.

Jednou z nich byl nesouhlas vetejnosti s pfijetim eura, ktery zivil jak novy leader
konzervativel William Hague, tak i fada nepolitickych natlakovych skupin. Vzhledem
k zavazku referenda predstavovala tato skuteCnost rozhodujici problém na cesté k euru.
Dalsi ptekazkou byl fakt, ze ve formovani stanoviska vlady k euru hral velmi dalezitou roli

nazor Blairova ministra financi Gordona Browna, ktery mél v ekonomickych otdzkach

hlavni slovo. Postoj Browna a celého ministerstva financi k HMU pfiitom zdaleka nebyl

¥ Driver, S., Martell, L.: New Labour. Cambridge: Polity Press 2006, s. 169.

2 Bache, I., Nugent, N.: Europe. In Seldon, A. (ed.): Blair’s Britain 1997-2007. Cambridge: Cambridge
University Press 2007, s. 529.

2 Driver, S., Martell, L.: New Labour. Cambridge: Polity Press 2006, s. 173.
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pfiznivy. Brown patfil k nejméné proevropskym clentim kabinetu a nemél v umyslu se
libry vzdat.* Obaval se vstupu do HMU hlavng proto, Ze jako ministr financi nesl hlavni
dil odpovédnosti za Gspésnost ekonomiky zemé a nechtél riskovat ztratu davery, kterou by
utrpél, pokud by se rozhodnuti o vstupu do HMU ukazalo jako krok $patnym smérem. Jako
varovani proti vstupu vnimal dosud Zivou krizi kolem nuceného vystoupeni z ERM a jeho
dopady na ekonomickou divéryhodnost konzervativei i opét nadhodnoceny kurz libry.
Setrvani mimo eurozonu se tedy jevilo jako politicky daleko bezpecnéjsi feseni.

Ptesto nelze tvrdit, Ze Brown pfijeti eura kategoricky odmital. Byl ochoten s nim
souhlasit, ovSem pouze za takovych podminek, kdy by vstup do HMU nebyl spojen
s zadnymi riziky. Rozhodl se nejprve pifijmout nékteré¢ kroky, které by vedly k vétSimu
sblizeni Britanie s evropskymi ekonomikami. Hned v ¢ervnu roku 1997 udélil v souladu
s podminkami ¢lenstvi v HMU nezavislost Bank of England, coz v praxi znamenalo, ze
centralni banka nebyla napfisté¢ z vykonu ménové politiky odpoveédna vliade a mohla se pfi

3 o , . .
Udéleni nezavislosti

jejim stanoveni Fdit pouze ekonomickymi potiebami zemé.’
centralni bance bylo vitanym krokem ke zlepSeni celkové ekonomické situace, ke sblizeni
urokovych mér s evropskym kontinentem a potazmo k vyraznéjsi ekonomické podobnosti
S eurozonou.

Bylo by ovSem nespravné pficitat nezdjem o piijeti eura pouze Gordonu
Brownovi. Ponékud ptekvapivé totiz piedstavovalo piekdzku vstupu do HMU i
ideologické zaméfeni samotného Blaira. Ackoliv se sdm povazoval za socidlniho
demokrata, jeho hospodaiska politika pfevzala mnohé rysy thatcherismu a vyznacovala se
silnym diirazem kladenym na flexibilitu trhii a nizkou miru byrokratické regulace.”* Tento
pristup logicky nebyl v souladu se vstupem do ménové unie, kterd pruznost trhii limituje
centralnim fizenim ménové politiky. Deklarovany zdmér ucinit ze vstupu do HMU cil
vladni politiky byl proto od pocatku zpochybiiovan a Blairovo nadSeni pro euro vniméano

L. o s . 1225
vice jako rétorické nez faktické.

22 Driver, S., Martell, L.: New Labour. Cambridge: Polity Press 2006, s. 174.

* Sinclair, P.: The Treasury and economic policy. In Seldon, A. (ed.): Blair’s Britain 1997-2007. Cambridge:
Cambridge University Press 2007, s. 195.

24 Haseler, S.: The Politics of the Euro. In Haseler, S., Reland., J. (eds.): Britain and Euroland..., London:
Federal Trust for Education & Research, 2000, s. 41.

% Haseler, S.: The Politics of the Euro. In Haseler, S., Reland., J. (eds.): Britain and Euroland.... 2000, s. 41.

19



Dne 27. tijna 1997 prezentoval Gordon Brown jakozto ministr financi oficialni
pozici vlady k HMU ve svém projevu v dolni komote Parlamentu. Pfedstaveny postoj
vlady vychdazel z kritiky dosavadniho nejasného a diskontinuitniho piistupu konzervativca.
Labour Party se pftihlasila k jednoznacné principidlni podpote pfijeti eura a zavazala se
dasledné zhodnotit piinosy a naklady plynouci ze zavedeni spole¢né mény. Zménu svého
pfistupu k euru prezentovala jako posun od politiky wait and see predchozich
konzervativnich vlad smérem k politice prepare and decide. V praxi to znamenalo, Ze
vlada se sice nadale vyhybala politickému zavazku pfistoupeni k euru, ale rozhodla se
realizovat veSkerd mozna opatieni dlazdici cestu do HMU.

Brown vSak dal ve své fei jasné najevo, Zze Velkd Britdnie nebude mezi
zakladajicimi ¢leny Hospodarské a ménové unie, ktefi spolecnou ménu piijmou k 1. 1.
1999. Vyvolal tim jist¢ zklamani mezi nejvétSimi eurooptimisty ve Velké Britanii 1
v Bruselu, kde mnozi doufali, Ze novéa britskd vlada vyjimku ze zavedeni eura rychle
ukonc¢i. Pozdéjsi pristoupeni Britdnie ke spolecné meén€, pokud se tato ukaze byt
ekonomicky Uspésnd, nicméné Brown prezentoval jako narodni zajem, ktery Velké Britanii
pfinese ekonomicky prospéch.

Krom¢ dirazu na vladni podporu pfijeti eura dominovala Brownovu projevu
snaha pfevést danou problematiku do Cisté ekonomické roviny. Brown odmitl existenci
piekéazek Ustavniho charakteru, stejné jako argumenty proti sdruzovani suverenity v oblasti
menoveé politiky, a za rozhodujici pro piijeti spoleéné evropské mény oznacil jeji ispéSnost

a nezpochybnitelny ekonomicky ptinos, ktery by z jejiho zavedeni plynul.z(’

3.2 Pét ekonomickych testu

Pro posouzeni ekonomické vyhodnosti vstupu Velké Britanie do HMU
vypracovalo ministerstvo financi pod Brownovym vedenim pét ekonomickych testl, které
ptredstavilo jiz v Cervenci 1997. Tyto testy maji podobu otdzek, jez se ptaji na dopady

clenstvi vHMU na vybrané oblasti britské ekonomiky. Maji umoznit realistické

%% Statement on the Economic and Monetary Union by the Chancellor of the Exchequer [online]. 27th

October 1997 [cit. 2008-03-07]. Dostupny z WWW: <http://www.hm-
treasury.gov.uk/newsroom_and_speeches/speeches/statement/speech_statement 271097.cfm>.
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zhodnoceni pfipravenosti Britdnie na pfijeti eura a jejich kladné vyhodnoceni je

podminkou pro vstup do eurozony.

Pét ekonomickych testl:

1. Jsou hospodatské cykly a ekonomicka struktura kompatibilni natolik, abychom
mohli zit pohodlné pfi trvalém piijeti evropskych urokovych mér?

2. Pokud se objevi problémy, je zde dostatecna flexibilita pro jejich feSeni?

3. Vytvorilo by pfistoupeni k HMU lepsi podminky pro dlouhodobé rozhodovani
firem investovat ve Velké Britanii?

4. Jaky dopad by m¢l vstup do HMU na konkurenceschopnost britskych finan¢nich
sluzeb, zejména na penézni trhy City?

5. Podniti ptistoupeni k HMU ve svych celkovych disledcich vyssi hospodaisky rist,
stabilitu a trvaly narist pracovnich mist?

Zdroj: An Assessement of the five economic tests, 1997.

Testy ministerstvo financi vyhodnotilo v fijnu 1997 a vysledky shrnulo do
piehledné zpravy. Hodnoceni se opiralo o cile vladni hospodaiské politiky, jimiz jsou
dlouhodoby stabilni riist a vysoka zaméstnanost, pfi¢emz byla posuzovéna piedevSim
kompatibilita vstupu do HMU s témito cili.”’

Podivejme se nyni na hodnoceni jednotlivych testd blize. Prvni test posuzuje miru
konvergence mezi ekonomikou Velké Britdnie a eurozénou, tedy zda je pribch
hospodarskych cyklii v Britanii dostatecné sladén s pribéhem hospodarskych cykla
v zemich HMU. Vyvoj ekonomiky Velké Britanie probihal po 2. svétové valce v dasledku
strukturalnich rozdila (napf. nizky podil zeméd€lstvi na celkovém HDP a zaméstnanosti) a
silnych obchodnich vazeb na USA a staity Commonwealthu odlisné od vyvoje ve zbytku
Evropy, pficemZz nékteré rozdily pfetrvavaji v urcit¢é mife dodnes. Vhodné zvolenou

hospodaiskou politikou je vSak mozné tyto rozdily od kontinentalni ekonomiky postupné

2" UK Membership of the single currency: An assessment of the five economic tests [online]. HM Treasury,
1997 [cit. 2008-02-28], s. 5. Dostupny z WWW: <http://www.hm-treasury.gov.uk/media/4/C/single.pdf>.
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odstranit. Ministerstvo financi nicméné roku 1997 doSlo k zavéru, ze pribch
hospodatskych cykla je natolik odlisny, Zze mira konvergence s eurozonou potiebna pro
hladky vstup do HMU nebyla dosud dosazena. Prib&h hospodaiskych cykli uzce souvisi
s nastavenymi urokovymi sazbami. Test se proto dale pta, zda je mira shody takova, aby
zajistila priznivy ekonomicky vyvoj pfi trvalém pfijeti jednotnych trokovych sazeb, které
je nedilnou soucasti vstupu do HMU. Zprava uvadi, ze vzhledem ke 4% rozdilu mezi
zéakladni urokovou sazbou Velké Britanie a eurozony by pfijeti jednotnych urokovych
sazeb ohrozilo cenovou stabilitu a zpomalilo ekonomicky riist. Pti prekroceni zakladni
urokové sazby eurozony o vice nez 2% navic Britanie nespliiovala maastrichtské kritérium
konvergence trokovych sazeb. Argumenty svédcici ve prospéch negativniho vyhodnoceni
1. testu v roce 1997 tedy byly objektivné platné a pro posouzeni jeho skute¢ného vyznamu

Druhy test se tykd dopadl ¢lenstvi v HMU na miru pruznosti trhu zbozi a prace
v piipadé potieby reagovat na ekonomické problémy. Clenstvi v HMU omezuje flexibilitu
reakce, nebot’ opatieni pfijatd ECB musi vyhovovat celé eurozoné, kterd pres blizkost
ekonomik neni homogennim prostorem se stejnymi ekonomickymi potiebami. Hodnotici
zprava v dasledku toho uvadi, ze vysoka mira nezaméstnanosti a naproti tomu nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil v urcitych oblastech neumoznuje trhu prace v podminkach
Clenstvi v HMU reagovat dostatecné pruzn€. NedostateCnou flexibilitu trhu prace tedy
ministerstvo hodnoti jako dalsi ptekazku vstupu do HMU.

Tieti test se tdze na disledky vstupu do HMU pro pfiliv investic do Velké
Britanie. Ministerstvo hodnoti pozitivné eliminaci kurzového rizika spojenou s prechodem
na spolecnou ménu a varuje pred odlivem investic v pfipad¢ setrvani mimo eurozoénu.
Vraci se nicméné k testu 1 a ukazuje na nedostate¢nou zaruku makroekonomické stability
v ptipadé vstupu do HMU a na opatrnost investord, kterd riziko nestability provazi. Proto
ministerstvo vyhodnotilo i tieti test negativné.

Ctvrty test posuzuje dopady ¢&lenstvi v eurozoné na sektor finanénich sluzeb,
ktery ma v britské ekonomice zvladtni vyznam, nebot vytvai zhruba 8% HDP.*®

Ministerstvo dochédzi k zavéru, ze prechod na euro by financ¢ni sektor posilil a zlepsil

28 Tamtéz, s. 32.
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pozici londynské City jakozto vedouciho finan¢niho centra Evropy. Tento test tedy jako
jediny vyhodnotilo kladné.

Paty test se zamétuje na vliv vstupu do eurozdny na zaméstnanost a hospodaisky
rast. Zprava konstatuje, ze ¢lenstvi v HMU by zaméstnanost a rist mohlo zvysit, ovSem
pouze za piedpokladu uspeSného naplnéni prvniho a druhého testu. Protoze vSak tyto dva
testy napln&ny nejsou, ¢lenstvi v HMU by zaméstnanost a riist mohlo spise ohrozit.”

S vyjimkou oblasti finan¢nich sluzeb tedy ministerstvo financi vroce 1997
oznacilo britskou ekonomiku za nepfipravenou stat se plnym ¢lenem HMU k 1. 1. 1999. Je
vSak otdzkou, zda ekonomickd realita byla skutecné tim hlavnim, ¢im se pfi tom fidilo.
Testy totiz jiz od zvefejnéni provazela kritika, tykajici se Sirokych mozZnosti jejich
interpretace. Hodnotici subjekt ma pti posuzovani splnéni ¢i nesplnéni testu znacnou miru
volnosti, nebot’ na rozdil od maastrichtskych konvergencnich kritérii neobsahuji kritéria
stanovend péti ekonomickymi testy zZadné referencni hodnoty ekonomickych ukazateld a
jsou formulovana pouze velmi obecné. Kvalitativni definice umoziiuje posoudit miru a
charakter dopadl €lenstvi v HMU na rozmanité oblasti britské ekonomiky subjektivné a
testy tedy mohou byt pii rtizné interpretaci vyhodnoceny pozitivné i negativné na zaklad¢
stejnych tdajti. Déle je nutné si uvédomit, Ze samotné otazky, pomoci nichZ jsou testy
formulovany, nahravaji euroskeptikiim. Testy se totiz neptaji na disledky setrvani mimo
eurozonu a nedavaji vladé mandat k tomu, aby rozhodla o vstupu do HMU za situace, kdy
s sebou pfijeti eura sice pfinese urit¢ problémy, avSak mensi, nez problémy spojené se
setrvanim vné eurozony. VIada nicméné pét ekonomickych testi coby rozhodujici
podminku pro vstup Velké Britinie do HMU zachovala a slibila jejich opétovné
vyhodnoceni s uréitym ¢asovym odstupem. Pies odmitnuti vstupu k 1. 1. 1999 setrvala u
deklarované principialni podpory eura, kterou Tony Blair oficidlné potvrdil v tnoru 1999
pii svém projevu v Parlamentu.*”

Ve stejném roce ministerstvo financi pfedstavilo také konkrétni kroky, kterymi se
meély fidit pfipravy na mozné zavedeni eura, pokud by ho vlada doporucila. Osnova piiprav
byla sestavena do narodniho pldnu pfechodu na euro - tzv. National Changeover Plan -

ktery obsahoval podrobny ¢asovy harmonogram piipadného budouciho zavadéni spolecné

¥ Lacina, L.: Ménovd integrace. Néklady a pfinosy ¢lenstvi v ménové unii. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 267.
30 Blair, T.: Speech by the Prime Minister Tony Blair on the Euro [online]. 23rd February 1999 [cit. 2008-03-
07]. Dostupny z WWW: <http://www.number-10.gov.uk/output/Page1275.asp>
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meny a detailni studie prechodu podnikového sektoru.’! Specifikoval dale zplisoby feSeni
jednotlivych problémii britské ekonomiky, které prozatim pfijeti eura branily. Plan také
slouzil k informovani soukromého a podnikového sektoru o dosud probéhlych i
planovanych pfipravach na piijeti eura a k vyvolani vetejné debaty. Vyznam planu se vSak
ukézal byt predevS§im v tom, Ze formaln€ demonstroval ochotu a viili vlady dovést Britanii
do HMU, zatimco jeho redlné reformni dopady byly slabé, ptestoze byl pozdéji dvakrat
aktualizovan.*® Za hlavni divod nevyrazného praktického dopadu National Changeover
Plan lze povazovat skutecnost, ze se pfijeti eura nezdalo nikdy dostatecné aktualni, aby se
na n¢j podniky a vefejny sektor zafaly skutecné ptipravovat. I kdyby totiZ ministerstvo
financi doSlo k zavéru, ze Clenstvi Britanie v HMU je z ekonomického hlediska vyhodné a

vlada vydala pozitivni rozhodnuti, zbyvalo jest€ rozhodnuti lidu.

3.3 Role vefejného minéni, médii a natlakovych skupin

Navzdory diirazu, ktery vlada kladla na pét ekonomickych testil, se fada odbornikt
domnivé, ze jedinou skutecnou pirekazku vstupu do HMU piedstavovalo a nadale
predstavuje referendum, pro které se proto ujala piezdivka ,.3esty test“.>> Tento nazor je
zcela opodstatnény, nebot’ rozhodnuti vlady o piijeti spolecné mény musi stvrdit lid ve
vSeobecném hlasovani, k némuz se labouristé i konzervativci pied volbami roku 1997
zavazali. Role referenda je vyznamnd zejména proto, ze prevazujici ¢ast britské vetejnosti
euro trvale odmitala a stavéla se tak proti oficidlni evropské politice Blairova kabinetu.

Strach z prohraného referenda pak Blairovi nedovolil postoupit v otazce eura dal, nez

k deklarované principialni podpofe jeho piijeti. Britsky autor Anthony Forster dokonce

*!' Outline National Changeover Plan [online]. HM Treasury, 1999 [cit. 2008-02-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.euro.gov.uk/publications/oncop.pdf>.

32 Aktualizované verze National Changeover Plan vydalo ministerstvo financi v letech 2000 a 2003.
Aktualizace spocivala v upfesnéni detailti pfechodu na euro a v nékterych zménach, k nimZ ministerstvo
pfistoupilo po konzultaci s ekonomickymi subjekty. V zasad¢ se vSak pozdé&jsi verze od prvni vyznamnéji
nelisily.

3 Viz napf. Johnson, C.: New Labour and the Euro. In Haseler, S., Reland., J. (eds.): Britain and Euroland: a
collection of essays. London: Federal Trust for Education & Research, 2000, s. 84;

nebo: Geddes, A.: Britain and EU Policies. In Geddes, A. (ed.), The European Union and British Politics,
Houndmills: Palgrave, 2003, s. 149.
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soudi, Ze obavy ze ztraty podpory volict byly v ptipadé¢ Blaira pfimo patologické a
pfipadné odmitnuti jeho politiky vii¢i euru by pro né&j predstavovalo ponizeni.**

Prizkumy vefejného minéni provadéné agenturou Ipsos-MORI nizkou miru
podpory eura v fadach vetejnosti potvrzuji: béhem let 1997-2001 se podil stoupenct ptijeti
spole¢né mény piiblizil maximaln¢ jedné tieting.*® Nicméng vlada po svém nastupu do
uradu doufala, Ze by se ji za pomoci u¢inné¢ kampan¢ mohlo podafit piesvédcit podstatnou
cast verejnosti, aby v referendu dala euru svij hlas. Tento ptedpoklad potvrzoval i
pocatecni vyvoj vefejného minéni. IThned po ndstupu Labour Party totiz doslo
k vyznamnéjSimu nartstu podpory pfijeti eura, ktera do té doby soustavné klesala. V
cervenci roku 1998 doséahl podil téch, ktefi by se v referendu vyslovili pro euro, 33%,
zatimco proti by hlasovalo 50%. Jednalo se o dosud nejvyssi procento ptiznivcil eura od
roku 1991, kdy se zacalo vefejné minéni v otdzce eura monitorovat, coz ukazovalo na
urcitou schopnost vlady ziskat voli¢e i pro svou evropskou politiku. Na zaklad¢ prizkumt
nazorti obyvatel se dale ukazalo, Ze aZ tii pétiny voli¢i prokazaly velkou ovlivnitelnost.”
Pokud by vlada pfijeti eura dirazné¢ doporucila, procento volici, kteti by se v referendu
vyslovili pro jeho pfijeti, by se zvysilo o zhruba 8%.%" I to dodavalo pfizniveim piijeti eura
ve vlade optimismus. Zdrojem prvotnich ocekavani byl také uspech, s jakym vlada Harolda
Wilsona dokazala ptimét britské volice k souhlasu se setrvanim Britanie v Evropskych
spolecenstvich roku 1975.

Nekteti nadSeni stoupenci eura za této situace navrhovali, aby vlada rozhodla o
piijeti eura co nejdiive a vypsala referendum okamzite.*® Jejich néazor se opiral o obavy
z postupného poklesu popularity Labour Party v pribéhu volebniho cyklu, ke kterému
obvykle dochazi a ktery by byl spojen i s poklesem podpory pfijeti eura. Blairovi vSak
branil ve vypsani okamzitého referenda piedevSim fakt, ze dosud nedoslo ke spusténi

3. etapy HMU a vlada vstup podminila az dobrymi ekonomickymi vysledky spolecné

3 Forster, A.: Euroscepticism in contemporary British politics... London: Routledge, 2002, s. 123.

3% Joining the Euro — Trends Since 1991 [online]. Ipsos MORI, 2008 [cit. 2008-04-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.ipsos-mori.com/content/turnout/joining-the-euro-trends-since-1991.ashx>

36 Forster, A.: Euroscepticism in contemporary British politics:... London: Routledge, 2002, s. 124.

37 If the Government Were to Strongly Urge That Britain Should Be Part of a Single European Currency,
How Would You Vote? Viz EMU Shift in Sentiment [online]. Ipsos MORI, August 1998 [cit. 2008-04-06].
Dostupny na WWW: http://www.ipsos-mori.com/polls/1998/ssbaug98.shtml.

3% Okamzité referendum prosazoval kromé nékolika labouristi mj. i konzervativec Kenneth Clarke. Haseler,
S.: The Politics of the Euro. In Haseler, S., Reland., J. /eds./: Britain and Euroland..., 2000, s. 42.
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meny. AvSak nikdy potom jiz nenastala pro pfijeti eura tak ptihodna situace, jako prave
v roce 1998. Fakt, ze se Tony Blair nerozhodl v roce 1998 vypsat referendum, povazuji
nektefi autofi dokonce za jeho nejveétSi neuspéch v celé kampani za euro.” Skeptické
postoje vici euru totiz po dosazeni svého minima v poloviné roku 1998 zacaly opét
posilovat sviij naskok. V cervenci 1999 se propadla podpora pfijeti eura na pouhych 24% -
byla tedy o témét 10% nizsi, nez rok predtim. Pocate¢ni impuls, ktery dokézal probudit
silici podporu pfijeti eura, se vyCerpaval a obavy signalizované zastanci okamzitého
referenda vroce 1998 se zaCaly napliiovat. Svou roli jist¢ hrala slaba vykonnost
evropskych ekonomik a nepfesvédcivé vysledky eura v prvnich mésicich jeho fungovéni,
ale také dobfe vedena kampan proti piijeti eura. Eroze proevropskych sil souvisela i se
samotnym vahanim Blaira ve véci podpory eura. Blair se neodvazoval pfijeti eura
doporucit pii védomi pfevazujici antipatie vefejnosti, zatimco vefejnost ¢ekala pravé na
doporuceni vlady, a podpora eura se zadrhla v zacarovaném kruhu. Jestlize vSak Blair
nebyl ochoten riskovat svou popularitu, tim ze by euro jednoznacné podpofil, nemélo euro
na podporu ze strany Britl Sanci.

Dilezity podil na utvareni vetejného minéni ve vztahu k euru méla také média,
ktera ve valné vétSin€ pfijeti eura kritizovala. Z denniho tisku euro podporovaly pouze The
Guardian, The Independent a The Financial Times, zbyla ¢ast deniki vcetné¢ The
Telegraph a The Times euro odmitala.*® Nejvyrazn&jsi kritika se ozyvala z redakce
bulvarniho deniku The Sun, nejctenéjSich britskych novin vlastnénych vyrazné

protievropsky smyslejicim magnatem Rupertem Murdochem. V cervnu 1998 denik

o 24
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Britanie®.” Dotkl se tak Blaira na velmi citlivém misté - Blair byl vii¢i vefejnému minéni

skute¢né az pfehnané vnimavy a vinil média ztoho, Ze svoji masivni kampani proti
Evropé, zaloZenou vesmeés na nepravdivych informacich, vyrazné ztézuji rozhodovani jeho

c 14 . v o
vlady.™ Citil se moci médii svazan a netroufl si prosazovat pfijeti eura aktivné, nebot’ by

3% Viz napt.: Bache, 1., Nugent, N.: Europe. In Seldon, A. (ed.): Blair’s Britain 1997-2007. Cambridge:
Cambridge University Press 2007, s. 543.

* Who'’s where on euro, The Economist [online], Vol. 367, Issue 8322. 5.3.2003 [cit. 2008-04-06]. Dostupny
z WWW: <http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=4&hid=105&sid=5a4a6ce8-ceae-4336-aeda-
6ba6a35flea6%40sessionmgrl 09>

*' The government, the single currency and The Sun. BBC News [online]. 29. 6. 1998 [cit 2008-04-06].
Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/119095.stm>.

2 Forster, A.: Euroscepticism in contemporary British politics... London: Routledge, 2002, s. 125.
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tim dal podnét ke tvrdé kritice své politiky. Obaval se, ze by média mohla problematiku
eura zveli€it natolik, ze by v pfistich volbach nedoséhl znovuzvoleni.

Otazka piijeti eura se vyrazn¢ promitla i do stranického programu konzervativca. Ti
dokonce prtijali kritiku jeho pfijeti za sviij centralni programovy prvek, ke kterému se
hlasilo pfes 80% ¢lent strany, a rozvinuli intenzivni kampan za zachovani libry s heslem
Save the Pound. Proti pfijeti eura lobbovala agresivné také The Bruges Group,
euroskeptické hnuti fungujici jiz od roku 1988, které svou aktivitu odvozovalo od
protievropskych postoji Margareth Thatcherové. Naproti tomu proevropska lobby se
v roce 1999 sjednotila v rdmci nadstranického hnuti Britain in Europe, k némuz pattili jak
vedouci Clenové labouristické vlady Tony Blair, Gordon Brown a Robin Cook, tak
konzervativci Michael Heseltine a Kenneth Clark a vidce liberdlnich demokrati Charles
Kennedy. Hnuti Britain in Europe vSak nevystupovalo pifimo na podporu pfijeti eura, a
spiSe se orientovalo na obecné posileni role Velké Britanie v Evropské unii, proto mélo na
zménu preferenci ve prospech piijeti eura jen slaby vliv. Podpora piijeti eura figurovala
také v politickém programu Liberdlné — demokratické strany, ktera je na soucasném
spektru britskych politickych stran nejvice proevropska. I ji vSak jeji slabé zastoupeni
v britském parlamentu a nizky podil na moci znemoznily zvratit celonarodni debatu o euru
ve prospéch jeho pfijeti.

Mimo politickou rovinu se do role hlavnich lobbisti pro, respektive proti piijeti
eura, vyprofilovaly odbory a podnikatelské kruhy. Ani jedna skupina vSak nebyla ve svém
postoji k euru jednotna. VétSina odbort, které tvotily hlavni odborovy svaz Velké Britanie
Trade Union Congress (TUC), euro podporovala a predseda TUC John Monks patiil
k prednim lobbistim za jeho pfijeti. Nékteré vyznamné odbory si nicméné zachovaly vuci
euru rezervovangj$i pozici a vystupovaly spise skepticky. Podobné rozdéleny zlstaval i
podnikatelsky sektor. Zatimco velké firmy by ve vétSin€ piipadt euro uvitaly, mali
podnikatelé se dopadu piijeti eura spiSe obavali. V roli natlakovych skupin vystupovala na
jedné strané Confederation of British Industry, ktera euro podporovala, na druhé strané se
zformovala skupina Business For Sterling, kterad spolecné s hnutim New Europe spustila
kampan proti euru s vymluvnym ndzvem No Campaign.

Vztah Velké Britanie k Evropské unii a k euru se stal i jednim z témat volebni

kampané roku 2001. Leader Konzervativni strany William Hague se rozhodl k ziskani
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hlasii vyuzit nepopularity eura mezi vefejnosti a prostiednictvim kritiky jeho pfijeti se
snazil podtrhnout pozice Labour Party. Jeho iniciativa Save the Pound se snaZila vynést
piijeti eura mezi hlavni politicka témata, euru vénovala Konzervativni strana vyznamny
prostor i ve svém volebnim manifestu. V piipad¢ svého zvoleni slibovala zachovani libry a
program pfijeti eura oznacila za nejvetsi hrozbu pro britskou ekonomiku.” Vétsina volica
vSak déavala pfi svém rozhodovani prednost tématiim, jako jsou reforma vetejnych sluzeb,
daiiova politika a prosazovani zdkonnosti a vefejného potfadku, takze euro mélo navzdory
Hagueové€ snaze na vysledek voleb az druhofady vyznam. Labouristé, ktefi si byli védomi
ocekavani obCani ve jmenovanych oblastech, stavéli svou kampan pravé na svém
programu reformy zdravotnictvi a Skolstvi. Svou pozici vici euru formulovali opatrné a
neodchylovali se od jiz dfive deklarovanych cili - principidlni podpory piijeti eura,
podminéné v praxi ekonomickou vyhodnosti. Zaroven zdiiraznili, Ze posledni rozhodnuti je
vzdy na lidu a Ze vstupu do HMU bude predchézet referendum.**

Klesajici podpora pfijeti eura od poloviny roku 1998 i samotna volebni kampan
tedy dokazuji, ze vitézstvi Labour Party roku 2001 souviselo pfedev§im s jejich doméaci
politikou, zatimco evropskd politika strany hrdla jen margindlni roli. Ackoliv
znovuzvolenim Labour Party dali voli¢i Tonymu Blairovi k dispozici dalsi 4 roky, béhem
nichz mohl usilovat o pfijeti eura, nelze jejich volbu takto interpretovat, nebot” se nejednalo

o vyjadieni vétSinového souhlasu s jeho proevropskou politikou.

Nepfijeti rozhodnuti o vstupu do evropské Hospodaiské a mé€nové unie v prvnim
obdobi vlady Labour Party vletech 1997-2001 se tedy odvijelo pfedevsim od dvou
skuteCnosti. Prvni z nich je deklarovand nedostatecna mira ekonomické konvergence mezi
Velkou Britanii a eurozénou a ekonomické riziko plynouci z pfijeti spolecné meény.
Ministerstvo financi na zakladé vyhodnoceni péti ekonomickych testl vroce 1997
nedoporucilo c¢lenstvi Velké Britdnie v HMU, ¢imz polozilo hlavni ptfekazku pfijeti
spolecné mény. Nové zhodnoceni ekonomické situace bylo naplanovéno az na obdobi po

pristich parlamentnich volbach a vstup do eurozony béhem trvani Blairova prvniho

* Conservative Party General Election Manifesto [online]. 2001 [cit. 2008-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.conservative-party.net/manifestos/2001/2001-conservative-manifesto.shtml>

* Labour Party General Election Manifesto [online]. 2001 [cit. 2008-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.labour-party.org.uk/manifestos/2001/2001-labour-manifesto.shtm1>
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mandatu tak byl fakticky znemoznén. Druhou skute¢nosti, ktera zabranila Blairové vlade
pfijmout rozhodnuti o euru, byla nedostatecnd podpora eura ze strany vefejnosti. Podil
volict, kteti by v referendu hlasovali pro vstup své zemé do eurozony, po celé Ctyileté
obdobi neptesahl jednu tfetinu, a od poloviny roku 1998 trvale klesal. Pfipadné referendum
o pfijeti spole¢né mény by tak velmi pravdépodobné skoncilo porazkou, kterou nebyl Blair
ptipraven riskovat. Citil, Ze prosazovani pfijeti eura proti nesouhlasnému postoji vetejnosti

by ho mohlo pfipravit o vitézstvi v parlamentnich volbach a pfipravit ho o dal§i mandat.
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4. Euro ve druhém a tretim volebnim obdobi: 2001 - 2007

4.1 Stagnace na cesté k prijeti eura

Kdyz se Labour Party po volbach vroce 2001 znovu ujala vlady, jejimu
volebnimu programu dominovaly stejné¢ jako v pfedchozich letech silnd a stabilni
ekonomika, politika zam&stnanosti a zvySovéani Zivotni Grovné obyvatelstva.* Tyto cile se
promitly i do jeji politiky viici euru, jehoZ brzké piijeti by podle ministra financi Gordona
Browna stabilitu ekonomiky ohrozilo, a tak program ptiprav na vstup do HMU stagnoval.
Oficialn¢ nova vlada zachovéavala v pfistupu k euru kontinuitu a pfevzala svou
puvodni strategii z fijna 1997: v principu pfijeti spolecné mény podporovala, v praxi ho ale
podminiovala splnénim péti ekonomickych testi a naslednym souhlasnym vyjadienim
obyvatelstva v referendu. VytyCena strategie viuci euru vSak poskytovala pouze formalni
ramec vladni politiky. Ve skutecnosti byla vlada ohledné pfijeti eura rozpolcena a
nedokazala ¢i nechtéla pfijeti eura aktivné prosazovat. Neschopnost ucinit jasny krok
smérem do HMU byla zpiisobena jednak trvajici nedostatecnou podporou vetejnosti, ale
také odliSnymi ndzory Blaira a Browna, které zacaly vychazet jasnéji najevo.

Premiér a ministr financi se sice snazili vystupovat jednotné a v médiich rozpory
mezi svymi stanovisky popirali, rozdil byl nicméné dobte patrny. Blair nadale zdirazinoval
negativni efekty izolace Velké Britanie v ramci Evropy a drzel se svého cile dovést Britanii
do srdce Evropy.46 Chtél ukoncit vyjimky provazejici Clenstvi Velké Britanie v Evropské
unii, a nutnou podminkou uspé$ného dosazeni tohoto cile bylo pravé pfijeti eura, které
doufal stihnout do dalSich voleb. Jestlize se mu nepodafilo prosadit euro v prvnim
volebnim obdobi, o to v&tsi byla jeho motivace prosadit jeho pfijeti nyni.*” Naproti tomu
Brown se stavél k pfijeti eura opatrn€, a a¢ také deklaroval jeho principialni podporu,
neustale se odvolaval na nesplnéni péti ekonomickych testl. Jejich rezie pritom byla zcela

v jeho rukou a drzel tak kli¢ ke vstupni bran¢ do HMU. Se zapojenim do této struktury

* Blair, T.: Prime Minister’s speech on the government's agenda for the future, 8 February 2001 [cit. 2008-
04-05]. Dostupny z WWW: <http://www.number-10.gov.uk/output/Page1579.asp>

* Labour Party General Election Manifesto [online]. 2001 [cit. 2008-04-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.labour-party.org.uk/manifestos/2001/2001-labour-manifesto.shtml>

47 Stephen, P.: The Blair Government and Europe, The Political Quarterly [online]. Vol. 72, n.1. London,
2001 [cit. 2008-06-04]. S. 67-75. Dostupny z WWW (database EBSCO):
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=13&hid=116&sid=dcfdf4d0-c3e3-4110-88df-
9acdc939fa31%40sessionmgrl 02>

30



nehodlal spéchat, coz poznamenalo tempo, s jakym piistupoval k novému zhodnoceni
ekonomické situace Britanie a jeji konvergence s eurozonou.

Jak Labour Party slibila ve svém volebnim manifestu, k novému vyhodnoceni péti
ekonomickych testd mé&lo dojit ,,brzy v obdobi dalsiho Parlamentu“,*® oviem konkrétni
termin stanoven nebyl. Na vyzvy opozice o konkretizaci Blair potvrdil, Ze vyhodnoceni
probéhne do dvou let, coz Gordon Brown nasledné¢ ve svém proslovu v ¢ervnu 2001
upiesnil prohlaSenim, Ze zhodnoceni bude komplexni a dusledné a vyzada si cel¢ dva
roky.49 Tento peclivy pfistup byl mnohymi kritiky vladniho postoje k euru povazovan za
snahu co mozna nejvice rozhodnuti o jeho pfijeti oddalit. Kritici argumentovali hlavné tim,
ze v roce 1997 stacilo ministerstvu financi k vyhodnoceni ekonomickych testi pét mésict
— k&emu tedy nyni potiebovalo tolik &asu?”® Zdlouhavy proces vyhodnoceni testii a
neustdlé odkladdni rozhodnuti se napadné zacaly podobat diivéjSimu pfistupu
konzervativnich vlad, ktery labouristé zpoc€atku tak hlasité¢ odsuzovali.

Kromé skute¢ného presvédceni o nevhodnosti eura pro britskou ekonomiku mohly
vést Gordona Browna ke zdrzenlivé pozici i populistické motivy. Coby ministr financi
vedél, Ze euro by vyvolalo minimalné kratkodobou destabilizaci britské ekonomiky a jako
politik nehodlal vyménit piijeti eura za ztratu své popularity. Usiloval o to, aby se Labour
Party udrzela v pozici vladni strany, jesté vice nez Blair, protoze Brown se m¢l premiérem
teprve stat a nechtél roli premiéra vymeénit za roli viidce opozice. Ani Blair ale nakonec
nepodporoval pfijeti eura tak aktivné, jak se ocekdvalo. Ackoliv nastoupil do svého
druhého volebniho obdobi s odhodlanim dosdhnout béhem tohoto mandatu dalsiho
zlepseni pozice Velké Britanie v EU vcetné prijeti spolecné mény, jeho nadSeni rychle
zkomplikovaly udélosti z 11. 9. 2001. Po utoku na Svétové obchodni centrum zaméiil Blair

svou pozornost na transatlantickou spolupréci a Gsili o rozvoj evropské dimenze britskych

*® Labour Party General Election Manifesto [online]. 2001 [cit. 2008-04-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.labour-party.org.uk/manifestos/2001/2001-labour-manifesto.shtm1>

* Prime Minister’s Questions [online], 7th February 2001 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200001/cmhansrd/vo010207/debtext/10207-03.htm#10207-
03_dpthd0>; Chancellor's speech at Mansion House. 20th June 2001 [cit. 2008-03-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.hm-treasury.gov.uk/newsroom_and_speeches/press/2001/press 69 01.cfm>.

%0 Carter, N.: Whither (or Wither) the Euro? Labour and the Single Currency. Politics [online]. Vol. 23, n.1,
2003 [cit. 2008-03-12]. S. 1-9. Dostupny z WWW:
<http://www.blackwellpublishing.com/issue.asp?ref=0263-3957&vid=23 &iid=1&oc=&s=&site=1>
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zahrani¢nich vztaht ponékud ochladlo. I proto se opét objevily pochybnosti o autenticité
Blairova zajmu o pfijeti eura, jdouciho za Cisté pragmaticky rozmér.

Kromé& toho pfetrvavala neptatelskd atmosféra vici spoleéné meéné v fadach
vetejnosti. Blairovi neumoziovala piijeti eura doporucit, nebot’ by byl vystaven povinnosti
vypsat referendum, které by témeét jist€ prohral. Proto s jakymkoli rozhodnutim vahal.
Zahy po volbach se nepfili§ presvédcive pokusil zvratit vefejné minéni prostfednictvim
kampané na podporu eura s cilem vyvolat vefejnou debatu o jeho pfinosech. Kampan se
rozhodl znovu oteviit v zaii 2001 na kongresu TUC, nebot’ pravé s pomoci odbort pfi
prosazovani eura poéital.”' Na zakladé vysledkil priizkumi vefejného minéni se domnival,
ze ackoli je vétSina volici proti euru, jsou jejich nazory mélké, a tlakem ze strany vlady a
firemniho sektoru by bylo mozné volice piesvédiit.”> Jeho domnénky viak byly spravné
jen castecné - fada respondentl sice svlij nazor béhem jednotlivych Setfeni ménila, pfevaha
oponentl ale zlstavala silné: v roce 2001 se procento zastanctl piijeti eura pohybovalo jen
mezi 25% a 29%, v roce 2002 se sice vyhouplo nad 30%, ovSem tento vysledek lze
povazovat spie za dikaz $patného vedeni kampan& neZ za uspéch.” Impulzy pro posun
Velké Britanie smérem ke vstupu do eurozony byly piilis slabé, a proto otdzka pfijeti eura
setrvavala prakticky jiz od roku 1997 na stale stejném bod¢.

Novou dynamiku ptinesl do diskuze o euru az rok 2003. Na jednu stranu sice euro
odsunula do pozadi invaze do Irdku, kterou se Tony Blair rozhodl podpofit britskou
vojenskou ucasti, souc¢asné se ale ocekavalo zvetejnéni vysledkii nového vyhodnoceni péti
ekonomickych testli. Informace o tom, Ze vyhodnoceni piinese negativni zavéry, se
dostavaly na vetejnost jiz pied vlastnim publikovanim hodnotici zpravy a zdjmové skupiny
1 tisk na tuto skute¢nost pohotové reagovaly. S kritikou ekonomickych argumentt proti
vstupu Britanie do HMU vystoupila podle o¢ekavani skupina Britain in Europe, v ramci
niz se zformoval vybor pod vedenim ekonoma Davida Begga, ktery vypracoval analyzu

hodnotici disledky setrvani Velké Britanie mimo eurozénu. Dokument s nazvem The

>! Grice, A.: Blair sets date for euro campaign, The Independent [online]. 6. 6. 2001 [cit. 2008-03-27].
Dostupny z WWW:<http://findarticles.com/p/articles/mi_qn4158/is 20010606/ai_n14386410>.

52 Gabel, M., Hix, S.: Understanding Public Support for British Membership of the Single Currency, Political
Studies [online]. Vol. 53, 2005 [cit. 2008-04-06]. S. 65-81. Dostupny z WWW:
<http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=8&hid=102 &sid=dcfdf4d0-c3e3-4110-88df-
9acdc939fa31%40sessionmgrl 02>(Databaze EBSCO)

>3 Joining the Euro — Trends Since 1991 [online]. Ipsos MORI, 2008 [cit. 2008-04-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.ipsos-mori.com/content/turnout/joining-the-euro-trends-since-1991.ashx>.
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Consequences of Saying No varoval pted piili§ dlouhym ¢ekédnim na okamzik, kdy nebude
o ekonomické vyhodnosti vstupu do HMU pochyb. Delsi ¢ekani totiz neimplikuje podle
zavérti Beggova vyboru dosazeni vétsi miry konvergence a okamzik, kdy bude dlouhodoba
konvergence nezpochybnitelnd, tedy nemusi pfijit nikdy. Britanie by proto méla zvazit
nejen naklady spojené se vstupem do HMU, ale také néklady provazejici setrvani mimo
tuto strukturu.’® Britain in Europe ale nebyla jedina, kdo upozorioval na nedostatky
vladou stanovenych ekonomickych podminek. Kritika se objevila i na akademické pudé a
zaznivala z fady odbornych ¢lankl. Napftiklad Nick Carter ve své eseji Whither (or Wither)
the Euro? Labour and the Single Currency upozoriiuje, ze nezpochybnitelné ekonomické
podminky pro vstup Velké Britdnie do HMU nemohou minimalné ve sttednédobém
horizontu nastat a ze ekonomiky nemohou nikdy konvergovat do takové miry, aby se
nepodafilo najit argumenty o jejich nedostatecné shodg.>

Reakce se ozyvaly i z tisku. Napiiklad The Guardian upozornoval na neexistenci
ekonomickych pirekazek pro vstup do eurozéony a oznaCoval Browna za euroskeptika
neochotného vyvinout jakékoli usili umoziujici Britanii vyuZivat pfinosy plynouci ze
spole¢né mény. V souvislosti s tim hovofil dokonce o moznych zménach na ministerstvu
financi, knimz by se Blair mohl uchylit.’® The Economist zase piedstavoval pét
ekonomickych testl jako pohieb britské cesty do HMU a jako hrozbu pro Blairovo usili.

Upozornoval také na to, Ze kvlli pfevazujici averzi obyvatelstva vici euru je nedoporuceni

24

4.2 Pét ekonomickych testii podruhé

Ministerstvo  financi zvefejnilo dlouho ocekédvané vyhodnoceni péti

ekonomickych testi v kvétnu roku 2003. Jak piedeslal Gordon Brown, jednalo se o

> Begg, D., et al.: The consequences of saying no: an independent report into the economic consequences of
the UK saying no to the Euro [online]. London, Britain in Europe Campaign, 2003 [cit. 2008-04-06].
Dostupny z WWW: <http://nb.vse.cz/khp/Vyuka/Predmety/Hp43 1/consequences.pdf>.

5% Carter, N.: Whither (or Wither) the Euro? Labour and the Single Currency, Politics [online]. Vol. 23 (1),
2003 [cit. 2008-03-12]. S. 1-9. Dostupny z WW W:http://www.blackwellpublishing.com/issue.asp?ref=0263-
3957&vid=23&iid=1&oc=&s=&site=1

*% Hutton, W.: Gordon Brown and the FO? The Guardian [online]. 27. 4. 2003 [cit. 2008-03-15]. Dostupny z
WWW: <http://www.guardian.co.uk/politics/2003/apr/27/1abour.tonyblair>.

°" Five tests and a funeral, The Economist [online]. Vol. 367, Issue 8322. S. 57-58. 5.3.2003 [cit. 2008-04-
07]. Dostupny z WWW: <http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=4&hid=105&sid=5a4a6ce8-ceac-4336-
ac4a-6baba3sflea6%40sessionmgr1 09> (Databaze EBSCO.)
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komplexni a dikladnou analyzu pfipravenosti britské ekonomiky na pfijeti eura. Ve
srovnani s hodnotici zpravou z roku 1997 piedstavovala ta soucasna daleko rozsahlejsi
dokument, obsahujici zevrubné vysvétleni dosavadni vladni pozice, jeji zhodnoceni a
vycerpavajici posouzeni kazdého ekonomického testu. Samotnéd zprava citala 246 stran,
soucasn¢ s ni ovSem ministerstvo vydalo 18 svazkl dopliujicich studii, slouzicich jako
dikazni material pro zavéry obsaZzené ve vlastni zprave, a celkovy objem vystupu se tak
vySplhal na témét 2000 stran.”® Rozsah dokumentu se proto stal piedmé&tem kritiky, nebot’
zn¢j bylo velmi nesnadné ziskat relevantni, jasné a jednozna¢né informace. Ministerstvo
financi proto Celilo obvinéni, Ze rozsah dokumentu mél predevsim odvést pozornost od
nékterych nesrovnalosti v prezentovanych zavérech a umoznit dalsi oddaleni rozhodnuti o
euru bez ohledu na ekonomickou realitu.”

Zprava navic nekriticky obhajovala dosavadni postup vlady ve véci vstupu do
Majora. Velmi pozitivné hodnotila rozhodnuti z roku 1997 nezaclenit Velkou Britanii do
HMU v dobé jejiho spusténi v roce 1999, coz dokladala analyzou ekonomickych dopadii,
které by tehdejsi vstup piinesl. Clenstvi v HMU by podle této analyzy sice docasné
prispé€lo k vy$§imu hospodarskému ristu, celkové dopady by ovSem naruSily stabilitu
ekonomiky a ohrozily uroven produkce i zaméstnanosti.*®® Jako dalsi ditkaz o schopnosti
vlady provadét vhodnou hospodaiskou politiku a Cinit spravna ekonomickd rozhodnuti
slouzila statistickd data o hospodaiském vyvoji Velké Britanie od roku 1997. Britska
produkce rostla primérnym tempem 3% ro¢né v kombinaci s nizkou inflaci a sniZujici se
mirou nezaméstnanosti, coz vladé zajistilo velmi dobrou reputaci v oblasti fizeni
ekonomiky. Tento pozitivni trend navic kontrastoval spomémné nepfiznivymi
ekonomickymi vysledky eurozony, kterd rostla vdaném obdobi az o 1,5 % pomalejSim

, < . 61
tempem a potykala se s vysokou nezaméstnanosti.

¥ Lacina, L.: Ménovd integrace. Ndklady a pFinosy clenstvi v ménové unii. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 272.
> Tamtéz.

5 UK membership of the single currency: An assessment of the five economic tests. Introduction [online].
HM Treasury, 2003 [cit. 2008-03-12]. Dostupny z WWW:<http:/www.hm-
treasury.gov.uk/media/6/1/EMUO3 _intro_176.pdf>

%! Data o ristu HDP podle Eurostat [online]. Dostupné z WWW:
<http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=eb012>.
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Nejdtlezitéjsi ¢ast zpravy ale predstavovala samotnd analyza piipravenosti na
vstup do HMU v oblastech vymezenych péti ekonomickymi testy. Podivejme se na n€ nyni
jednotlivé.

Test Cislo jedna, tykajici se konvergence hospodaiskych cykla, prokazal dosazeni
vyznamného pokroku. Sblizeni s eurozonou bylo takové, ze Velkd Britanie vykazovala
vroce 2003 dokonce vétsi miru konvergence s hlavnimi ekonomikami eurozony nez
nékteré ze zakladajicich zemi HMU. O konvergenénim vyvoji vypovidal 1 fakt, Ze
hospodaisky cyklus Velké Britanie se v poslednich péti letech pfed hodnocenim vice
podobal hospodarskému cyklu Némecka nez cyklu Spojenych statl. Zprava déale uvadéla,
ze rozdil mezi nomindlni trokovou sazbou Bank of England a ECB se snizil ze 4 na 1,25
procentniho bodu, coz znamenalo, Ze Britdnie nyni na rozdil od roku 1997 spliiovala
maastrichtské kritérium pro trokové sazby. AvSak prestoze dosazeny pokrok svédcil o
pomérné vysoké mife konvergence, ministerstvo ji nepovazovalo za dostatecnou. Vyssi
tempo hospodaiského ristu hrozilo pii vstupu do eurozony vyustit v piehiati ekonomiky, a
proto ministerstvo doslo k zavéru, ze Britanie potiebuje tésnéjsSi ménovou politiku, nez
jakou provadi ECB. Test ¢islo jedna uzavielo tvrzenim ze ,,si dosud nemtizeme byt jisti, ze
britské hospodaiské cykly jsou dostatecné kompatibilni s cykly eurozony, aby dovolily
Britanii zit pohodIné pii trvalém pievzeti evropskych urokovych mér,“? coz jinymi slovy
znamenalo nesplnéni testu.

Podobnou situaci zprava popisuje 1 v oblasti flexibility reakce trhi, jiz se tyka
druhy test. Konstatuje, Ze flexibilita trhu préace, kterd v roce 1997 predstavovala hlavni
problém, se zvySila diky vyraznému poklesu nezaméstnanosti. Navzdory tomuto
pozitivnimu vyvoji v§ak ministerstvo op€t obraci pozornost k moznym rizikim a tvrdi, ze
.../ je mozné ucinit vice, abychom zajistili, ze britska ekonomika je dostatecné pruzna,
aby se vyrovnala s riziky a vyzvami spojenymi s HMU.“® Test ¢islo dvé tedy také nebyl

splnén.

2UK membership of the single currency: An assessment of the five economic tests, Chapter 1: Convergence
[online]. HM Treasury, 2003 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z WWW: <http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/A/S/EMUO3_chl 281.pdf>

53 UK membership of the single currency: An assessment of the five economic tests, Chapter 2: Flexibility
[online]. HM Treasury, 2003 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z WWW: <http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/C/3/EMUO03 _ch2 284.pdf>
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Pokud jde o test Cislo tifi, tykajici se pfilivu zahrani¢nich investic, uznava
hodnotici zprava, Ze po zavedeni eura 12 staty EU se podil Velké Britanie na celkovych
zahrani¢nich investicich v ramci Unie podle ptredpokladii snizil a Ze dalsi setrvdni mimo
eurozéonu oddali moznost vyuzit potencialnich investi¢nich pfinost plynoucich z pfijeti
spole¢né mény.64 Stejné jako v hodnotici zpravé z roku 1997 ministerstvo nicméné obraci
pozornost k opatrnosti investorit pii nedostatecné zaruce makroekonomické stability, a
jelikoz tu se prvnim testem nepodafilo prokazat, vliv vstupu do eurozény na investice by
také nemusel byt pozitivni.

Test s Cislem Ctyfi pro oblast financnich sluzeb byl stejné jako vroce 1997
prohlasen za splnény. Zprava konstatuje, ze londynskd City je pfipravena na vstup do
HMU, ktery by mohl pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti britskych finan¢nich sluzeb.
Déle vyzdvihuje fakt, ze zapojeni Londyna do eurozéony by mohlo napomoci dokonceni
jednotného evropského trhu, ktery v oblasti financnich sluzeb dosud nefunguje a jehoz
vybudovani je britskou prioritou.

Paty test, ktery si v§ima dopadii na hospodarsky rist a zaméstnanost, doklada, ze
by vstup do HMU rlst i zaméstnanost sice povzbudil, avSak podobné jako v testu tii se
ministerstvo odkazuje na nesplnéni testu jedna a fikd, Ze v podminkach nezarucené
makroekonomické stability by se pozitivni dopady ¢lenstvi v EMU na riist a zaméstnanost
nemohly projevit.

V zavérecné kapitole ministerstvo predklada celkové zhodnoceni. Konstatuje, ,,ze
Britanie udélala od roku 1997 velky pokrok k naplnéni vSech péti testl. Prestoze nelze
pochybovat o potencialnich vyhodach v podobé vysSich investic, posileni finan¢nich
sluzeb, ristu a zaméstnanosti, nemizeme ale v této chvili jesté fict, ze bylo dosazeno
udrzitelné a trvalé konvergence a dostatecné flexibility, abychom se vyrovnali se vSemi
potencialnimi problémy v eurozén€. Navzdory rizikim a nakladim plynoucim z odkladu

vyhod vstupu neexistuje do této chvile jasny a nezpochybnitelny argument pro vstup

UK membership of the single currency: An assessment of the five economic tests, Chapter 3: Investment
[online]. HM Treasury, 2003 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z WWW: <http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/9/9/EMUO3_ch3 140.pdf>
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Britanie do eurozény a rozhodnuti pro vstup by nebylo v ndrodnim hospodaiském
zajmu. <

Nové vyhodnoceni péti ekonomickych testh tedy pfineslo stejny zavér jako v roce
1997. Jestlize se vSak tvrzeni o nesplnéni test opiralo vroce 1997 o prokazatelnd a
objektivné vyznamna ekonomickd fakta, v roce 2003 se opiralo pfedev§im o neexistenci
nezpochybnitelnych dikazi pro vstup. Zavéry vyhodnoceni komentoval Gordon Brown
9. Cervna 2003 osobné na pidé Parlamentu. Jeho projev, stejné jako hodnotici zprava,
obsahoval fadu protichlidnych tvrzeni. Brown na jednu stranu vyzdvihoval velikost
pokroku, ktery se podafilo za dobu pusobeni Labour Party ve vladé dosahnout, a kladl
diraz na skute¢nost, Ze Britanie splituje vSechna maastrichtska kritéria. Na druhou stranu
vSak oznacoval dosazeny pokrok za nedostatetny a splnéni maastrichtskych kritérii
nepovazoval za diikaz ptipravenosti na vstup. Jeho rétorika byla diisledkem cilené logiky
jak ukazat vysledky vladni politiky v hospodarské oblasti a zaroven na sebe nevzit zdvazek
piijeti eura. Radé¢ji proto volil vyhybavou stfedni cestu a sahal po argumentech typu
»hemizeme si byt zatim jisti, ,,mize byt dosazeno vétsi miry konvergence® ¢i ,,jasny a
nezpochybnitelny argument dosud neexistuje“.()6 Pritom sliboval zah4jit reformy
v oblastech, kde dosud nebylo dosazeno dostate¢né miry konvergence a zarulit jeji
dosazeni.

Vyhodnoceni péti ekonomickych testi a Brownuv projev vyvolaly ve zbytku EU
zklamani z britského piistupu k HMU. VétSina politikti, odbornikii i novinait ptestala brat
ekonomické testy vazn¢ a zacala na né pohlizet jako na Brownovu ,,politickou saradu*.%’
Od médii si britské pieslapovani pfed branami HMU vyslouZilo pfezdivku ,,mydlova
opera® ¢i ,,éekani na Godota®, protoZze nabiralo nekonecny Casovy rozmér. Na moznost

protahovat nesplnéni testi do nekonecna poukézala i fada ekonomickych odborniki.

S odkazem na z&vér ministerstva, ze jistota o vyhodach clenstvi neni dostate¢né velka,

SSUK membership of the single currency: An assessment of the five economic tests, Chapter 6: Conclusion
[online]. HM Treasury, 2003 [cit. 2008-03-27]. Dostupné z WW W :<http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/B/F/EMUO03_ch6_44.pdf>

Cesky preklad prevzat z Lacina, L.: Ménovd integrace. Néklady a prinosy clenstvi v ménové unii. Praha: C.
H. Beck, 2007, s. 271-272.

5 Statement by the Chancellor of the Exchequer on UK Membership of the Single Currency [online]. 10th
June 2003 [cit. 2008-03-27]. Dostupny na:<http://www.hm-
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7 Driver, S., Martell, L.: New Labour- Cambridge: Polity Press, 2006, s. 175.
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upozoriiuje napiiklad Lubor Lacina, ze ,,podobné vyroky se mohou opakovat donekone¢na,
nebot’ vlada zadné zemé si nemlze byt zcela jista, Ze tak dulezité rozhodnuti, jako je vstup
do ménové unie, nebude mit zadny negativni dopad®. Jinymi slovy Ize Lacinovo tvrzeni
interpretovat tak, ze splnéni ekonomickych podminek, které Gordon Brown vytycil jako
kritérium pro vstup, je fakticky nemozné. Proto také Lacina dodava: ,,Tyto testy budou

piekazkou vstupu tak dlouho, jak dlouho si to vlada bude prat.«®®

4.3 Poroce 2003: euro opousti agendu

V dalsi fazi, kterd néasledovala po ohlaseni neptipravenosti Velké Britanie na vstup
do eurozoény, se vyhledy na pfijeti eura podstatné zhorSily. Dlivodem nebylo jen negativni
vyhodnoceni testl, ale 1 fada dalSich skutecnosti. K nejvyznamnéj$im pattily posileni
pozice euroskeptikil, nespokojenost s eurem v zemich, které ho jiz pfijaly, valka v Irdku a
s ni souvisejici pokles popularity Tonyho Blaira, pozdéji odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro
Evropu ve Francii a Nizozemsku a teroristické Gtoky v Londyné. Viditelny propad utrpéla
podpora eura mezi vetejnosti. Jestlize se béhem prvni poloviny roku 2003 pohybovala nad
30%, poté, co byla Velkd Britanie na zaklad¢ péti ekonomickych testii prohlasena za
nepiipravenou piijmout spole¢nou ménu, klesla na pouhych 24%.% Rostouci negativni
pohled vetejnosti na pfijeti eura nutil Blaira k dalSimu odkladdani ptipadného referenda,
povzbudivé neptisobilo ani referendum ve Svédsku, konané v zaii 2003, v némz $védsti
voli¢i euro odmitli.” V roce 2003 tedy situace nasvéd&ovala tomu, Ze se Blairovi nepodafi
vypsat referendum a prosadit euro ani v jeho druhém volebnim obdobi. Sdm premiér vSak
konani referenda v nasledujicich dvou letech nevylucoval. Navzdory vyhodnoceni testi jiz
den po Brownové projevu v Parlamentu prohlasil, Ze hlasovani o euru je v blizké
budoucnosti mozné.”" Pres Gtoky konzervativeil, kteii ho vyzyvali, aby uznal, Ze sviij boj o
euro prohral, ponechaval otazku referenda otevienou a sliboval, Ze se vlada pristi rok vrati

k posouzeni ekonomické situace pii stanoveni rozpoctu. Obnovil také kampan za pftijeti

% Lacina, L.: Ménovd integrace. Ndiklady a piinosy clenstvi v ménové unii. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 275.
% EU/Euro Surveys. Joining the Euro [online]. Ipsos MORI, 2007 [cit. 2008-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.ipsos-mori.com/europe/joiningeuro.shtml.>

0 Lacina, L.: Ménovd integrace. Ndklady a pFinosy clenstvi v ménové unii. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 294.
"' Blair says early europoll possible. BBC News [online]. 10. 6. 2003 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z WWW:
<http:/mews.bbc.co.uk/2/hi/uk news/politics/2976846.stm>.

38



eura a podporovan nékterymi stranickymi kolegy, naptiklad Peterem Mandelsonem, chtél
nadale usilovat o zvrat vefejného minéni.

Ur¢ity signal o tom, ze vlada referendum pieci jen ptipravuje, piineslo v prosinci
2003 zvetejnéni otazky, na kterou by voli€i v ptipad€ vypsani referenda o euru odpovidali.
Otazka znéla: ,Mélo by Spojené kralovstvi pfijmout euro za svou ménu?*“ Spolu s
uveiejnénim otazky se rozproudily spekulace o moznych terminech referenda. Jako
nejpravdépodobnéjsi se spekulantim zdalo spojeni referenda s pfiStimi parlamentnimi
volbami, na coz kriticky reagovala ¢ast Labour Party, kterd euro nepodporovala.
Zpravodajstvi BBC News citovalo ptedsedu skupiny Labour against the euro lana
Davidsona, ktery oznalil tdajny zdmér vypsat referendum soucasné s parlamentnimi
volbami za ,,znameni zoufalstvi v fadach euro-nadSenci‘ a tvrdé Blaira kritizoval za to, Ze
,vystavuje labouristicka kiesla a hlasy riziku“.”” Uvahy o terminech referenda vsak
Downing street negovala s tvrzenim, Ze stanoveni otazky pro referendum mélo pouze
zajistit ,,'maximalni flexibilitu' postupu v piipadé splnéni ekonomickych testii.”> Neshody
uvniti Labour Party pramenici z rozdéleni strany kolem eura a ptfipadného referenda vSak
byly vitanym signdlem pro konzervativce. SvédCily o nejednotnosti vladni strany 1 o
neschopnosti Blaira prosadit sviy cil, coz posilovalo Sance konzervativcll na vitézstvi
v ptistich parlamentnich volbach.

S postupem casu se Blairova prohra boje o euro rysovala ¢im dal ztetelnéji. Misto
na kampan za euro se musel soustiedit na britské ptisobeni v Irdku, které kromé nesouhlasu
vefejnosti vyvolalo 1 pochyby o jeho proevropské orientaci.” Podpora Bushovy zahrani¢ni
politiky, kterou Blair provad¢l na tikor stanoviska evropskych velmoci Némecka a Francie,
ukézala, ze Britanie nadale dava prednost vztahiim se Spojenymi staty. Nespokojenost s
Blairovym postupem neproudila vSak jen z Evropy, ale také ze strany doméaci politické
opozice a britské vefejnosti. Blair se tak ocital doslova pod palbou kritiky a postupné
ztracel popularitu i autoritu, ktera byla k prosazeni eura bezpodmine¢né nutnd. Odklon

pozornosti od eura zesilily v 1ét€ 2005 teroristické utoky v londynské hromadné doprave.

2 Euro poll question revealed, BBC News [online]. 11. 12. 2003 [cit. 2008-03-14]. Dostupny z WWW:

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/3307487.stm>.

PTamtéz.

7 Smith, J.: A missed opportunity? New Labour’s European policy 1997 — 2005. International Affaires

[online]. Vol. 81, n. 4, 2005, s. 703 -721. [cit. 2008-03-15]. Dostupny z WWW: <http://www.blackwell-
synergy.com/doi/abs/10.1111/j.1468-2346.2005.00480.x>
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Blair se tedy v daném obdobi musel vénovat jinym tématiim, nez euru, které se ocitalo
stale vice na okraji vladni agendy.”

Ptijeti eura odsunul i dals§i vyvoj v samotné Evropské unii. Smlouva o ustavé pro
Evropu, dojednana predstaviteli €lenskych statd roku 2004, vyvolala v Britdnii ostrou
debatu, tykajici se jednak nesouhlasu se smlouvou samotnou a jednak zpiisobu jeji
ratifikace. Tony Blair navzdory roztrzce snékterymi ¢leny EU ohledné Irdku zistal
konzistentni ve svém zaméru ulinit z Britanie spolehlivého evropského partnera, a
Smlouvu o ustavé pro Evropu oficialné podporoval. Tradi¢né antifederalisti¢ti Britové
vSak vizi evropské Ustavy vnimali jako alarmujici, nebot’ podle mnohych implikovala
vznik evropského superstatu.’® Proto také opoziéni konzervativei, ale i liberalni demokraté,
pozadovali, aby se o smlouvé hlasovalo vreferendu a nikoli v Parlamentu, kde méli
vetsinu labouristé. To vSe se odehravalo v atmosféte blizicich se voleb a Tony Blair si byl
dobie védom nebezpeci, kterému ho téma evropské Ustavy vystavovalo. Proto nakonec
podlehl vefejnému tlaku a pfedevSim zobav o ztratu hlasti v nadchdzejicich volbach
rozhodl, ze o smlouvé rozhodne lidové hlasovéni, které se melo konat na jaie 2006."”
Eurotstava tak pfevzala v debatdch o britské evropské politice hlavni misto, z néhoz
sesadila téma piijeti eura, proti kterému se posileny euroskepticismus nyni také stavél
s v&tsi razanci.

S blizicimi se volbami se nicméné euro dostalo opét do médii, kterd se snazila
pfinést informace o aktudlni pozici vlddy. Po celou dobu od vyhodnoceni péti
ekonomickych testli vroce 2003 nebyla vlada schopna jednoznac¢né vytycit dalsi plan
postupu v otdzce prijeti eura, coz vyvolavalo kritiku vefejnosti, opozice, ale i
podnikatelskych kruhii. Az nékolik tydnti pied volbami Blair v médiich konani referenda
v nejblizsi dobé vyloucil s odkazem na ekonomickou situaci. Ta podle jeho slov nebyla
dostatecné vhodna, aby mohl pfijeti eura volicim doporucit. Vyraznéjsi zmény
ekonomickych podminek se navic podle néj nedaly ocekavat, ¢imz naznacil, ze by se o

zavedeni eura nepokusil ani v dal§im volebnim obdobi, pokud by vyhral volby a stal se

75 Clarke, M.: Foreign Policy. In Seldon, A. (ed.): Blair’s Britain. Cambrigde: Cambridge University Press,
s. 608.

7 Driver, S., Martell, L.: New Labour- Cambridge: Polity Press, 2006, s. 178.

77 Tamtéz, s. 181.

40



opét premiérem.78 Neékterd média, napiiklad The Guardian, tuto informaci nésledné
interpretovala jako fakt a uvedla, Ze Britanie euro nepfijme nejméné do roku 2010.”

Po Blairové tfetim vitézstvi pak ztratila evropska politika pozitivni naboj docela.
Odmitnuti euroustavy Francouzi a Nizozemci uvrhlo cely projekt Evropské unie vcetné
spole¢né meény do krize a Sance na prosazeni eura byly za této situace nulové. Blair si s
blizicim se koncem své vlady uvédomil, ze Britdnie v srdci Evropy nebude dédictvim,
které po sob¢ zanecha, a zacal se orientovat na jiné tkoly, zejména na boj proti chudobé& a
feSeni mezinarodnich konflikti. O euru pfestal uvazovat a cela otazka vstupu do HMU
byla odlozena ad acta. Euro se témé&f vytratilo 1 z agendy lobbistickych skupin. Skupina
Britain in Europe ptestala v srpnu roku 2005 existovat, sdruzeni Business for Sterling a
New Europe ukon&ila svou No Campaign dokonce jiz v roce 2004.*’ Do poloviny roku
2007, kdy Blaira vystiidal v ¢ele vlady Gordon Brown, nebyla otdzka pfijeti eura ozivena a
pokud se o Evropé¢ mluvilo, pak pouze v souvislosti s euroustavou. Vzhledem
k presvéd¢eni Gordona Browna o destabilizacnich vlivech pfijeti eura na britskou
ekonomiku lze ocekavat, Ze k obnoveni planti na pfijeti eura nedojde ani za soucasné

vlady.

Z rozboru Blairovy druhé a treti vlady vyplyva, ze hlavni prekazku pfijeti eura
predstavovala neochota vlady a zejména ministerstva financi odhodlat se k nepopularnimu
kroku a pfijeti eura doporucit. Labour Party si nechtéla povinnym referendem o euru
komplikovat svou pozici, kterd uz i tak sldbla, a tak k nému rad¢ji viibec nepfiistoupila.
Vahani s novym vyhodnocenim ekonomickych testi, slaba kampa na podporu pfijeti eura
1 proamericka orientace navic zpochybnovaly skutecny zdjem vlddy o ucast na spolecné
evropské méné. Blairovi bylo vyc¢itano, Ze neprosazoval piijeti eura aktivnéji a stal ve stinu
Gordona Browna a ministerstva financi. Zejména nové vyhodnoceni péti ekonomickych

testll vzbudilo zklamani z postupu britské vlady ve vztahu k euru. Jeji neschopnost pfijit

"8 Blair signals no to joining euro, BBC News [online]. 28. 4. 2005 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z WWW:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/politics/vote 2005/frontpage/4492587.stm>

" Elliot, L.: Blair ruling out euro until at least 2010, The Guardian [online]. 29. 4. 2005 [cit. 2008-03-27].
Dostupny z WWW: <http://www.guardian.co.uk/politics/2005/apr/29/uk.euro>

%9White, M.: Euro No Campaign halted. The Guardian [online]. 24. 3. 2004 [cit. 2008-03-27]. Dostupny z
WWW: <http://www.guardian.co.uk/politics/2004/mar/24/uk.euro>
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s jasnym stanoviskem a neustadlé odkladani rozhodnuti vyvoldvala kritiku z Evropy i
domacich podnikatelskych kruhd.

Béhem Blairovy tteti vlady se k piekdzkdm v podobé vetfejného minéni a péti
ekonomickych testt pridaly dalsi vlivy, které od eura odvedly pozornost. Prosadit pfijeti
eura proto nebylo ke konci Blairova plisobeni jiz mozné a Blair o n¢j ve svych poslednich

letech v urad¢ prestal usilovat i v rétorické roving.
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5. Zaver

Tony Blair odesSel po deseti letech z ¢ela vlady Velké Britanie, aniz se mu podafilo
posilit evropskou identitu britského obyvatelstva a ukoncit ambivalentni postaveni své
zem¢ v Evropské unii. Nedokdzal prosadit pfijeti spolecné meény, ackoliv se pii jeho
ptichodu do ufadu vSeobecné véfilo, ze ke vstupu do HMU za jeho pisobeni dojde.
V prvnich letech vlady patiil k jednoznaénym ptizniveim pfijeti eura. Jeho kabinet se
k problematice spolecné mény postavil scilem zhodnotit stav ekonomiky a vydat
jednoznacné stanovisko, které by piineslo konec nejasnym postojim a vahavé politice. P&t
ekonomickych testli, které mélo zhodnoceni situace a naslednému rozhodnuti umoznit,
vSak ocCekavané vyjasnéni situace nepiineslo. Jejich prvni zamitavé vyhodnoceni v fijnu
1997 opét jen oddalilo rozhodnuti o zapojeni do 3. etapy HMU a navic znemoznilo
podrobit piijeti eura referendu v dobé, kdy existovaly nejveétsi Sance na uspéch. Za celou
dalsi dobu své vlady Tony Blair jiz vhodné podminky pro vypséani referenda nenasel.
Z obav o ztratu politické popularity a prohru v pfistich parlamentnich volbach se neodvazil
britské volice k hlasovani pro euro vybidnout, ackoli referendum opakované sliboval.
A dobrym argumentem, ktery mu umoznoval hlasovani stidle oddalovat, bylo praveé
negativni vyhodnoceni péti ekonomickych testt.

Po svém znovuzvoleni v roce 2001 se Labour Party k pfijeti eura stavéla s menSim
nasazenim, nez kdyz do vlady pfisla poprvé. Fakt, ze rozhodnuti o euru nalezelo Gordonu
Brownovi, zafal vychazet vice najevo, stejn¢ jako Brownovy neshody ohledné eura
s premiérem. Nové negativni vyhodnoceni péti ekonomickych testi v roce 2003 potvrdilo
Brownovu pievahu v ur€ovani postoje vlady k euru s definitivni platnosti. Ukdzalo se, ze
pomoci testi je vlada schopna oddalovat své rozhodnuti o vstupu do ménové unie tak
dlouho, jak dlouho to bude povazovat za vhodné. Pivodni snaha labouristi ucinit razny
krok od strategie wait and see k prepare and decide tak nakonec nepiinesla zadné
hmatatelné vysledky.

Blizsi rozbor postoji Velké Britanie k pfijeti spolecné mény béhem vlady Tonyho
Blaira tedy ukazuje, ze zachovani vyjimky z Gcasti na 3. etap¢ Hospodaiské a ménové unie
bylo ptedev§im politicky motivovanym rozhodnutim. O vstupu do HMU rozhoduje

v prvnim kroku vlada, a proto tak dilezité rozhodnuti, jakym pfijeti jednotné meény
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bezesporu je, bude vzdy podfizovat svym politickym z4jmim. Vlada se rozhodnuti o euru
obavala, nebot’ se jednalo o zéisadni krok s dalekosahlymi dopady. Nedostate¢né
piipravené a Spatn¢ na¢asované piijeti eura by znamenalo ztratu politické divéryhodnosti a
Tony Blair ani Gordon Brown nechtéli kvili euru riskovat ztratu svych posti. Ackoli
ekonomika hraje v rozhodnuti o pfijeti spolecné mény nezanedbatelnou roli, ekonomické
analyzy vcetné vlastnich hodnoticich zprav britského ministerstva financi dokazuji, Ze
mezi britskou ekonomikou a eurozonu dochdzi krychlému sblizovani. Pfetrvavajici
ekonomické odliSnosti mezi Britdnii a zbytkem Evropy jsou navic pfi soucasném stupni
provazanosti ekonomik irelevantni a udavani ekonomickych pficin je tedy pouhou snahou
zasttit skutecné, politické davody.

Kromé toho celou otazku piijeti eura komplikovala sila lobby a médii, namifenych
proti euru. Dokazaly udrzovat vefejnou podporu eura na nizkém bodé, pfi¢emz vlada
nepfistoupila k dostatecné efektivnim protiopatfenim, kterd by vefejné minéni zvratila.
Naopak, pokud jde o utvrzovani nesouhlasu s pfijetim eura, poskytla vlada vefejnosti
dostatecn¢ padné argumenty - dvoji negativni vyhodnoceni péti ekonomickych testl
odmitavy nazor prokazatelné posililo. Jak ale dokladdaji analyzy ekonomi i politickych
odbornikii, pét ekonomickych testi nepfedstavuje relevantni kritérium pro posouzeni
pripravenosti Velké Britanie na ¢lenstvi v eurozoné. Zplsob, jakym jsou testy definovany,
neumoznuje jednoznacné rozhodnout, zda Britdnie dostatecné konvergence dosahuje ¢i
nikoli, a testy tedy nelze brat jinak, nez jako soucast planu vlady jak rozhodnuti o piijeti
eura ponechat co mozna nejdéle oteviené.

K zapojeni Velké Britanie do 3. etapy Hospodaiské a ménové unie béhem vlady
Tonyho Blaira tedy nedoSlo kvuli politickym divodim a nikoli kvili stavu britské
ekonomiky. VIada uptfednostiiovala jistotu dalsiho volebniho vitézstvi pfed riskantnim
piijetim rozhodnuti ve prospéch eura, na némz navic jako celek neméla eminentni zajem.
Ministerstvo financi vstup do HMU blokovalo a Tony Blair se saim k vyraznéjsi podpoie
do eurozony otevienou a nepiijimat Zadné zavazky, které hrozily ochromit popularitu a
volebni vysledky Labour Party.

Kdyz pak v ¢ervnu roku 2007 ptedaval Gordonu Brownovi premiérsky post, bylo

jasné, ze do té doby ,,druhy muz Labour” v boji o euro s Blairem zvitézil. Za jeho
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ufadovani zatim k Zadnému posunu debaty o euru nedoslo a vzhledem k Brownovu nazoru
na spole¢nou ménu velmi pravdépodobné ani nedojde. Prognéza za horizont soucasné
Brownovy vlady predvida setrvani Velké Britdnie mimo eurozonu i nadale, a to nezavisle
na scénaii nejblizsiho politického vyvoje. Pokud v dalSich parlamentnich volbach zvitézi
opét Labour Party v cele s Brownem, situace se nezméni; pokud volby vyhraji
konzervativci, bude Britdnie eurozoné jesté vzdalenéjsi. Jedin€ liberdlni demokraté by
pfijeti eura prosazovali dlraznéji, Sance této strany na vitézstvi jsou v8ak mizivé. Dalsi
posun ve véci piijeti eura lze proto ocekévat nejdiive po nastupu nového labouristického
leadera, pokud by tento patfil k pfiznivciim spolecné mény. Stiidani ve vedeni Labour
Party vSak zatim neni na programu, stejn¢ jako neni zajiSténo vitézstvi labouristl
v jakychkoli budoucich volbach.

Zajimavou roli ovSem muze v britském postoji k HMU sehrat soucasny
ekonomicky vyvoj, ktery vyrazn¢ posiluje postaveni eura jakozto svétové dominantni
meny a naopak zplisobuje oslabeni libry. Dal$i uspéchy eura a rozsiteni jeho vyuziti jako
rezervni mény by mohly Britanii ptesvedcit o vyhodnosti jeho pfijeti, nicméné tento scénar
je zatim Cisté spekulativni. Vzhledem k tomu, Ze soucasny vyvoj kriticky neohrozuje
postaveni britské ekonomiky a silné euro navic neni pro ekonomiku jednoznacnym

pozitivem, nelze zménu v britském postoji k euru ocekavat s ptilis velkou nadéji.
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Summary

The British position towards the entry into the Economic and Monetary Union
(EMU) was one of the central issues of Britain‘s European policy during the Tony Blair‘s
premiership. Based on the opt-out from the article on the EMU of the Treaty establishing
the European Community, Britain has not adopted the single European currency, the euro,
and has kept its national currency, the pound sterling. When Tony Blair assumed the
office, he was much in favour of adopting the euro, but his efforts to win the case for its
adoption did not yield any palpable results. He encountered many obstacles, such as the
opposition of his Chancellor Gordon Brown and the animosity of the public opinion, which
resulted in the continued British opt-out from the EMU.

In my thesis, I argue that the non-adoption of the euro during Blair’s premiership
was a politically motivated decision rather than an economic one, even though the Labour
government under Blair tried to prove the opposite. By setting up five economic tests,
which were designed by Her Majesty’s Treasury headed by Gordon Brown, the
government wanted to assess British preparedness for joining the EMU on purely
economic basis. The tests measured the real convergence between the British economy and
that of the eurozone and evaluated the impact of the EMU membership on the economy in
key areas such as the markets flexibility, investment, financial services and employment
and growth. The entry into the EMU was to be effected only if the economic case for the
British membership was clear and unambiguous. However, the tests failed to prove such
case. Much of this resulted from their vague definition, which did not state any quantitative
criteria and which allowed for wide interpretation of the actual economic situation. As a
result, the first and the second assessment of the five tests in 1997 and 2003, respectively,
were both negative, even though the real convergence has increased significantly over the
6 years. The message, which arose from the second assessment, was, therefore, that the
government can keep claiming the tests unmet for as long as it wants to keep the decision
on the euro open. Based on such message, I conclude that it was the government’s political
decision rather than the state of the British economy, which prevented Britain from joining

the EMU during Blair’s government.
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