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Uvod

Téméf kazdy jedinec vproduktivnim véku se nékdy stal subjektem
pracovnépravnich vztah(, af na sirané zamé&stnavatele, nebo, a to Castdji,
zameéstnance. Prace je totiZz nezbytnou soulasti lidského Zivota, coz reflektuii i
mnohé mezindrodni smlouvy zakotvujici pravo na praci. Vzhledem k tomu mizZzeme
v pracovnépravnich vztazich natézt nepfeberné mnoistvi lidi pochazejicich
z rozdiinych socidlnich skupin, s odliSnym vzdélanim & rizné nabytymi Zivotnimi
zku$enostmi apod. VSechny uvedené faktory poté ovliviuji postaveni zaméstnance
vici zaméstnavateli, ktery je presto vZdy silngjsi stranou pravniho vztahu.

Moderni zakoncdarstvi v oblasti pracovnihe prava vychazi ze zasady, Ze
urditym skupinam osob je tfeba poskytnout zvy$enou ochranu v pracovnépravnich
vztazich. Takto pojatd ochrana se poté promitd do vnitrostatniho i mezinarodniho
‘préva. Nutnost zvlastni Upravy je spatfovinawve specifickych vlastnostech téchto
skupin, které jsou Casto pro spolefnost pozitivni, ba dokonce nepostradateiné {napt.
matefstvi, péée a vychova ditéte, popfipadé pfiprava mladych lidi na zapojeni do
pracovniho procesu). Kdyby napfiklad zakonodarce neupravil zvlasini prava Zen,
mohly by rezignovat na Glohu matky a pIné se vénovat praci na (kor matefstvi nebo
by byly zdlvodl svého matefstvi vyludovany zpracovniho trhu, coz jsou pro
spoleénost negativni jevy. Ukolern téchto prav, jez jsou souhrnné nazyvana socialni
prava, je tedy zabrariovat vyluCovani téchto skupin z pracovniho trhu a vytvaiet pro
né vhodné pracovni podminky v souladu scelospoletenskymi zajmy na jejich
ochranu.

V této praci bych se rad vénoval konkretni realizaci jednotlivych sociélnich
prav v pracovnépravnich vztazich, jak je zakotvuje Listina z&kladnich prav a svobod i
nékteré mezindrodni smiouvy. Listina ve svém &l 29 zakotvuje pravo 3Zen,
miadistvych a osob zdravotné postizenych na ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni
pracovni podminky. Toto ustanoveni rozvadéjl a konkretizuji pravni pfedpisy,
zejména zakonik prace. Zameéstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim
upravuje zakon &. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti. Podatecni partie budou
vénovany vymezeni zakladnich pojmi, aby vdalsim textu nedochazelo
k terminciogickym odli$nostem. DalSi kapitola bude pojedndvat o pramenech prava
v Ceské republice i 0 mezinarodnich pramenech. Sougasti této kapitoly bude i vyklad
0 vztahu mezi pravem wvnitrostatnim a mezinarodnim. Nasledovat bude kapitola



zabyvajici se mezinarodnimi organizacemi a nejvyznamngj&imi smlouvami v oblasti
socialnich prav. Také se zamé&fim na socidini préva v deském zakoniku prace.
Jelikoz pfedmétem diplomové prace je realizace socidlnich prav v pracovnépravnich
vztazich, bude pfedmé&tem zajmu v této ¢asti hlavné dprava prav Zen a miadistvych,
v mensi mife pak osob se zdravotnim postizenim. U jednotlivych prav bych také rad

podal kratky kemparativni vyéet s pfedesiou pravni upravou.



1 Vymezeni zakladnich pojmua

1.1 Pojem pravo

Pojem pravo miZeme chapat ve dvojim vyznamu. Pfedné mize jit o soubor
pravnich norem, ktery nazyvame pravem objektivnim. Takto pojimané pravo je
v podstaté souborem v3ech platnych pravnich norem na uréitém tzemi. Dale mize jit
0 pravo subjektivni, kterym rozumime urcitou miru lidského chovani, pro které je
charakieristické, Ze je pravem povolené a piipadné omezeni &i zasahy do tohoto
prava jsou statem sankcionovany.’ Jde tedy o ur&itou miru chovani subjektt, ktera je
zviastnim zplsobem chrénéna proti jejimu ruSeni. Viomto posledné uvedeném
vyznamu chapeme pojem socidlniho prava. Subjektivni prava lze dale ffidit na;

» soukroma a vefejna
s hmotna a procesni
¢ relativni a absolutni .

Se soukromymi pravy mlZe subjekt disponovat, coZ znamend, Ze je mlze
svym viastnim pravnim (konem v t& &i oné mife prevést na jiny subjekt.? Typickym
piikladem téchto prav mohou byt prava na rGzna plnéni ze zavazkovych vztah,
zvlasteé prava na pIinéni finanéni ¢astky, ktera lze pomoci cese postoupit jiné osobé.
Naproti tomu s pravy vefejnymi nemuze nositel disponovat.

Otédzka déleni hmotnépravnich nebo procesnépravnich prav vychazi z
charakteru normy, ktera toto pravo konstituuje.

Rozlisovani relativnich a absolutnich prav je zavislé na okruhu adresatl
pravni povinnosti plynouci ze subjektivniho prava. Pravo je totiz parovym pojmem,
ktery k sohé zasadné vaze povinnost. Pokud ma subjekt pravo, tedy urcitou miru
dovoleného chovani, jak je uvedeno vySe, musi existovat i povinnost jinych subjektl
do tohoto prava nezasahovat, popiipadé chovat se tak, aby toto prave mohlo byt
touto povinnosti realizovano. Povinnost zde tedy vystupuje jako urité zdkonem
pfikdzané chovani. Obsah tohoto chovani je spatfovan v klasickém fimském lenéni
na dare (dat), facere (konat), omittere (zdrZet se konani) a pati (strpét).’

' BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A, Teorie préava, Praha; EUROLEX Bohemia, s.r.0., 2001, 5, 103
2 BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. s. 108
* BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. s. 105



Charakteristickou viastnosti pravni povinnosti dale je, Ze se v pfipadé
nedobrovoiného pinéni jejiho obsahu mulZe opravnéna oscba domahat jejiho
nuceného vykonu. Tato vlastnost takeé odliSuje pravni povinnost od jinych forem
povinnosti jako jsou napfiklad moralni, spoledenske, etické aj. povinnosti. Pokud je
okruh adresath pravni povinnosti individualné uréeny, jedna se o pravo relativni, pro
ktere je typicky obsah v dare a facere. Klasickymi pravy relativnimi jsou zavazkova
prava plynouci jak z prava ob&anského, tak i obchodniho &i pracovniho. V pfipadég,
Ze okruh téchto adresatll je neuréity, pljde o pravo absolutni, pro které je pfiznaéné
non facere, tedy nekonani (neruseni). Jako pfiklad nam muzZe poslouzit viastnické
pravo nebo prava autorska a primyslova.

1.2 Lidska prava

------

Lidska prava pfedstavuji nejdllezitéj$i subjektivni prava, ktera jsou Gstavné
zarudena. Jde o zakladni obsahovy element soudobého prava a zarovefl o jeden
z afributd pravniho stétu v materiadlnim pojeti vedle vazanosti statu pravem, délby
moci a demokratického charakteru statu. Tato prava jsou nezadatelna, nezrusitelna,
nezcizitelna a nepromicitelna. Nezadatelnost spoliva viom, Ze prava nejsou
vytvorem statni moci. K tomu, aby mohla byt lidska prava uznana, musi ovéem ziskat
pozitivnépravni charakter. Stat nemazZe tato prava platné zrudit. Nezcizitelnost se
projevuje v jejich kogentni povaze, kterd vyluduje, aby se jich nositel vzdal &t je na
nékoho jiného preved|. Tato prava jsou trvale vymahateina, tedy nepromi¢iteina.*

Lidska prava Ize klasifikovat z nékolika hledisek. Prvni moZnou klasifikaci je
rozlieni na zakladni lidska prava (osobnostni prava), politicka prava, prava
narodnostnich, etnickych a event. i jinych mensin, hospodarska, socialni a kulturni
prava. Lidskéa prava se mohou take Clenit na zakladé jejich historického vyvoje na
tzv. generace. Prvni generace je proklamovana jiz v priibéhu 18. stoleti, jsou to
typickd individualni prava (napf. pravo na Zivot, osobni svobodu, vlastnické pravo,
pravo na soukromi). Druhou generaci jsou préva politicka pfijimana na pfelomu 19.
stoleti (napf. volebni pravo bez dfivéjdich omezeni). Tieti generace je z hlediska
projednavané problematiky diplomové prace vyznamnou etapou, ktera zahrnuje
socialni, hospodarska a kulturni prava. Nejmlads$i lidska prava jsou napf. pravo na

* GERLOCH, A., Teorie prava. 4 upr. vyd. Plzeii: Ales Censk, 2007, s. 222-224



piiznivé Zivotni prostfedi, ochrana pfed zneulitim informaci vypotetni technikou,
ochrana osobni integrity a pod. a jsou oznacovana jako prava Stvrié generace.”

1.3 Pojem socialni pravo

Socidlni prava jsou subkategorii lidskych prav vedle osobnich svobod,
politickych prav a prav narodncstnich menSin. Jde o vyznamnou podskupinu téchto
prav, ktera majl v Zivol® moderni spoleGnosti nezastupitelnou roli. Do skupiny
socialnich prav fadime také préava hospodaiska, kultumni a ekologicka®, prfiéemz se
mizZeme setkat i s vymezenim, ve kterém nejsou prava ekologicka zahrnuta do
tohoto vy&tu. Nase Listina zakladnich prav a svobod napfiklad uvadi ekologicka
prava ve svém ¢lanku 35, kiery oviem takto nenazyva a fadi ho do rémce hliavy
Gtvrté nazvané hospodarska, socialni a kultumni prava,

Jde o prava, kterd se zacinaji objevovat v zakonodarstvijednotlivych statl na
pfelomu 18. a 20. stoleti. K rozsahlému prosazovani dochazi vobdobi dvacatych a
tficatych let 20. stoleni, a zvlasté pak po druhé svétové valce.

Socialni prava jsou svou charakieristikou relativnimi subjektivnimi vefejnymi
pravy. Relativnost vztahl vznikajicich z téchto prav je jednim ze znaki, ktery je
odlisuje od ostatnich prav. Vétdina lidskych prav ma povahu absolutnich
subjektivnich vefejnych prav. Okruh adresatil povinnosti vyplyvajicich z téchto prav
je tedy neuzavieny a obsah této povinnosti se cmezuje na non facere. Naproti tomu
u socialnich prav musi existovat konkrétni subjekt, ktery je povinen néco konat ¢i
né&co dat. Timto subjektem mizZe byt vefejnopravni korporace, tedy stat &iobec, ale
takeé soukromopravnt subjekt, napriklad zaméstnavatel,

Socialni pravo Ize chapat i ve smyslu objektivnim. V takovém piipadé se jedna
O soubor norem z oboru prava pracovniho a préva socialniho zabezpedeni. Existuji
staty, kde jiz dodlo kintegraci téchto dvou oblasti platného priava pod spoledny
pojem, napfi. droit social (Francie), pfipadné Sccialrecht (NEmecko). Sociaini prave
v objektivnim smyslu nebude nadale pfedmétem zajmu této diplomové prace.”

Socialni prava maji ve spolednosti vytvafet minimaini standar a zabrariovat

tak vylougeni urtité skupiny obyvatelstva na jeji okraj. Jejich Gkolem je reagovat na

GERLOCH A. cit. op. 5.226

PAVLICEK V. akolL. Ustavni prave a statovéda 1. dil Obecnd stitov&da. Praha: Linde Fraka, as., 1998, 5. 167

TROSTER P. akol. Pravo secidlnfho zabezpeleni. 3, akinalizované a dopln&né vydini.Praha: C.H.Beck,
2005,5. 7



pfedem stanovené socialni udalosti jako jsou nemoc, invalidita, stafi, biologické
odiisnosti a pod. a poskytnout adekvaini pomoc. Tato pomoc bude vé&tSinou
realizovana urcitou davkou nebo sluzbou, kterou poskytuje subjekt k tomu povinny.®
Vedle realizace formou davky &i sluZby stanovuje zakonoddrce k provedeni uréitych
kategorii socialnich prav povinnost chovat se konkrétnim zplsobem. Tak tomu je u
prav socialnich realizovanych v pracovnépravnich vztazich. Zaméstnavatel je zde
vazan pravnim fadem a vjeho mezich musi zachazet s urfitou skupinou
zaméstnancl podie odliSnych kritérii neZ s jinymi zaméstnanci, ktefi jsou vné této
Lchranéné” skupiny.

Zvlastnosti socialnich prav je také to, Ze kjejich realizaci je potieba
zakonného provedeni konkrétnich ustanoveni zakotvujicich tato prava. Socidlni
prava nejsou bez daldtho pfimo aplikovatelna, a to ani Ustavnim soudem.® Tato
neaplikovatelnost socialnich prav ustavnim soudem ovSem nedopada na tzv.
abstraktni kontrolu Ustavnosti, tudiz kontrolu, jejiz Géelem je zajistit soulad norem
provadéjicich tato prava s Listinou zakladnich prav a svobod. Toto omezeni oproti
jinym zakladnim pravim vychazi z toho, Ze vétSina té€chto davek je realizovéna
formou penézitého pinéni, které musi odpovidat redlnym moznostem konkrétniho
statu. Objem takto vyplacenych penéZitych &astek se v Ceské republice rok od roku
Zvysuje, jak je patrne z pfilohy €.1. Stejné tak se i zvy3uje podil mandatérnich vydajl
statu na celkovém poctu vydajl; srovnej piilohu £.2.

Pro budovani efektivniho systému socialnich prav je dllezité, aby si kazdy stat
vyty&il Ctyfi cile a tyto cile co nejlépe napliioval.

Tyto cile jsou:

1. Stanoveni adresatl socialné pravni ochrany.

2. Vymezeni socialnich udalosti.

3. Stanoveni rozsahu sociadlniho zabezpeceni.

4. Zodpovézeni otazky, zda se maji vzniklé Skody kompenzovat v socialnim
zabezpedeni, nebo se jim ma predchazet.'®

Socialni prava vychazeji z principu solidarity mezi ob&any. Jde o solidaritu
zdravych s nemocnymi, mladych se starymi, mohoucich s nemohoucimi a pod. Mira

a forma této solidarity je na posouzeni statu, ktery ji vtéli do zavaznych pravnich

ENOVY, K. Socidlni prava v kosice. Praha: Linde Praha, a.s., 1994, 5.7
’ BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. 5. 205
YNOVY, K. cit. op. 5. 6



pfedpisil. Zavaznost uréitého chovani zde ma klicovy vyznam. Solidarita je totiz
vlastnost, ktera se lidskymi déjinami vine jako ¢ervena nit, ale dlouhou dobu 3lo o
akty dobrovolné, zavisejici na ochoté jedince nebo organizace pomahat. MiZzeme
ovSem fici, Ze prvni realné kroky podpory konkréthich socidlnich skupin byly
provedeny uz za viady Josefa 1l. Ten vroce 1786 vydal dvorsky dekret, kterym

stanovil zakladni poZadavky hygieny u pracujicich déti."

Z pohledu dnesniho
zakonodarstvi se jedna o zvySenou ochranu zdravi pfi praci pro nezletilé. Presto Ize
opravdovy pocatek masivniho zakotvent a vyuziti socialnich prav spatiovat aZ ve 20.
stoleti. Dnesni stat zaruduje socialni prava tim, Ze pfi spinéni zdkonnych podminek
vznikd pravni narok na davku, sluzbu, nebo jiné chovani. Dochazi zde tedy
k opusténi dobrovolnosti a jejimu nahrazeni zavaznosti. Solidarita je také klicovym
pojmem socidlniho statu, ktery charakterizujeme jako stat, jehoZ Ukolem je
garantovat distojny Zivot ekonomicky &i socialné slabym ob&antim."?

V modernich spole¢nostech jsou uznavana tato zakladni socialni prava: pravo
na praci, s kterym Gzce souvisi pravo na vzdélani a nalezZitou pfipravu pro povolani,
pravo na uspokojivé pracovni podminky, pravo na zivotni Uroven, pravo na rodinu,
pravo na socialni zabezpedeni, pravo na svobodu sdruZovani.'® Pro tuto praci mé
Z uvedeného vyttu stéZejni vyznam pravo na rodinu a na uspokojivé pracovni
podminky.

Zvlastnosti socidlnich prav je, Ze jsou realizovana prostiednictvim riznych
pravnich dprav z odli$nych pravnich obord. Nejvyznamné&jsimi obory, jejiz
prostiednictvim jsou tato prava realizovana, je pravo pracovni a socidlniho
zabezpedeni. Vedle téchto dvou se vyskytuji i jiné pravni oblasti podilejici se na
realizaci sociéinich prav jako pravo vefejného zdravotnictvi, nebo finanéni pravo.'
AZ teprve Gprava ve vSech téchto normach wytvafi uceleny systém ochrany
socidlnich prav konkrétnich subjektl. Jednotlivé CGpravy nelze odtrhavat a vidét
izolované. Nazorné si toho Ize pov8imnout na pfipadu t&hotné Zeny. Otéhotni-li Zena
v prubéhu pracovniho poméru, garantuje ji pracovnépravni prava socialni jistotu tim,
Ze napfiiklad vytvari uréité pfekazky pfi rozvazani pracovniho poméru nebo zakazuje
Zzaméstnavat zenu pracemi, pro které neni podle |ékafského posudku zdravoiné

zplsobila. Naproti tomu pravo socidiniho zabezpeéeni zaklada finandni davky

'1 BELINA, M. a kol. Pracovn{ prévo. 2.doplngné a p¥epracované vyddni. Praha: C.H.Beck, 2004, s. 17
2 pAVLICEK, V. a kol Ustavn! pravo a statovéda L. dil Obecné stétovEda. cit, op. 5. 170

13 TROSTER, P. akol. cit. op. 5. 9-13

'4 NOVY, K. cit. op. 5. 8-9



v t€hotenstvi a matefstvi a pravo vefejného zdravotnictvi fe§i problematiku Uhrady
zdravotni pége spojené s teéhotenstvim, porodem a naslednym matefstvim. Finanéni
pravo nam nakonec wvytvafi rozpoStova pravidla pro zajisténi a hospodareni
s vefejnymi prostfedky, ze kterych je financovana statni socidini podpora, tedy
v haSem pfipadé rodiCovsky pfispévek. Spojenim vSech téchto vesmés
vefejnopravnich norem dojde k disledné realizaci prava na rodinu v plném rozsahu.

1.4 Pojem pravni vztahy

V kazdodennim Zivoté spole¢nosti vznika velké mnozZstvi vztahll. MizZe jit o
vztahy pratelské, nadiizenych a podfizenych, partnerské aj. Tyto vztahy vznikaji
z riznych davodh, at uZ socidinich, ekonomickych aj., a mezi rlznymi lidmi. Ze
vBech téchto vztahll se vyllefuje urditd specifickéd skupina, kterou nazyvame
pravnimi vztahy. Pravni vztahy jsou tedy vztahy spoleenské, které jsou upraveny
pravem, a Udastnici téchto vztahl viéi sobé vystupuji jako subjekty navzéjem
spjatych subjektivnich prav a pravnich povinnosti.’®

1.5 Pojem pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztah podle platné pravni Gpravy je ovéem pojmem Sir§im nez
jen pracovni pomér, nebot zakonik prace upravuje té2 dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomé&r.'"® Tim se ovéem problematika pracovn&pravnich vztahi
nevyCerpava, protoZe zde jeSt& pfistupuji kolektivni pracovnépravni vztahy. Navic
z hlediska subjektll pracovnépravnich vztahll se vedle typickych subjektl
zaméstnance-zamestnavatele objevuji i subjekty jiné (napf. pozlstali po
zaméstnanci, organy statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prace atd.). To vée
nakonec plsobf tak, Ze pracovnépravni vztahy definujeme jako pravni vztahy mezi
urditymi subjekty, G&astniky pracovniho procesu v extenzivnim slova smysly, jejichz
obsahem jsou prava a povinnosti.”’

' BOGUSZAK, I., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. 5. 111
¥ BOGUSZAK, J., CAPEK, I, GERLOCH, A. cit. op. 5. 112
" BELINA, M. a kol cit. op. s. 61-62
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1.5.1 Druhy pracovnépravnich vztahu

Pracovnépravni vztahy lze z hlediska pfedmétu d&lit na individuaini a
kolektivni pracovné&pravni vztahy,

Pfedmétem individualniho pracovnépravniho vztahu je konani prace
zamestnancem za odménu. Tato prace je praci zavislou a obsah tohoto pojmu je
vymezen v §2 odst. 4 zakona €.262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ZP). Zavislost
je spatfovana nejen v nadfizenosti zaméstnavatele nad zaméstnancem, ale také
vtom, Ze je zaméstnanec piné zavisly na odméné& za praci, kterou mu poskytuje
zamestnavatel. U individudlnich pracovnépravnich vztahl se vedle zékladnich
pracovnich vztah( vyskytuji souvisejici vztahy, kterymi jsou:

1. vztahy, které je pfedchazeji (napf. vztahy vznikajici pfi Upravé zaméstnanosti)

2. vztahy, které existuji paralelné se =zakladnimi (napf. vztahy v oblasti
bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci)

3. vztahy, které jsou od zakladnich vztah( ocdvozené a za uréitych okolnosti tyto
vztahy mohou existovat po skonéeni zakladnich vztahl (napf. vztahy

z odpovédnosti za Skodu)

Pfedmeétem kolektivniho pracovnépravniho vztahu je zejména zplsob vykonu
prace a podminky vykonu prace. Subjektem téchto vztah( neni individualni

zaméstnanec, ale zastupitelské organy zaméstnanct a zaméstnavatel{.'®

Individudlni pracovnépravni vztahy |ze déle tfidit na:

a) zakladni pracovnépravni vztahy, kieré jsou vypoéteny v§ 3 ZP a jsou jimi
pracovni pomér a vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér

b) vztahy souvisejici se zakladnimi pracovhépravnimi vztahy viz. vyklad vySe

¢) dalsi pravni vztahy acéasti na praci, kde se zakonik prace uZije, pokud to sam
stanovi (pfima plsobnost), nebo pokud to stanovi zvldstni pravni pfedpis
(delegace), popfipadé pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak
(subsidiarita)'®

" BELINA, M. a kol. ¢it. op. s. 62
'” BELINA, M. a kol. cit. op. s. 63
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V 1éto diplomové praci se budeme nadale zabyvat individualnimi a zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy.,

1.5.2 Subjekty individualnich pracovnépravnich vztaht

Jak jiz byio fe€eno vySe, vznika pracovnépravni vztah mezi uréitymi subjekty,
nebo-li ucastniky pracovniho procesu. V pracovnépravnim vztahu se mohou
vyskytovat jak osoby pravnicke, tak i fyzické. ZaleZi oviem na kieré strané subjekt
vystupuje, jelikoZ zakonodarce stanovuje rozdilné podminky a vlastnosti pro
Zameéstnance | zaméstnavatele. Na strané zaméstnavatele mlzZe vstupovat do
pracovnépravniho vztahu osoba fyzicka i pravnicka, kdeZto zaméstnancem je vZdy
osoba fyzicka. Udastnikem individualniho pracovnépravniho vztahu mze byt pouze
ten, kdo ma pracovnépravni subjektivitu, kterou miZzeme povazovat za soubor
vlastnosti poZadovanych pravem, které jsou pifedpokladem k tomu, aby fyzick& nebo
pravnicka osoba mohla byt subjektem prav a povinnosti. V pracovnim pravu [ze u
subjektivity rozliSovat tyto zakladni sloZky: zplsobilost k prdvim a povinnostem,

zptisobilost k pravnim tkontim, procesni zpUsobilost a delikini zpUsobilost.?

1.5.2.1 Fyzicka osoba jako zaméstnanec

Zplsobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich
prava a povinnosti, jakoz i zpUsobilost viastnimi pravnimi Ukony nabyvat téchto prav
a brat na sebe tyto povinnosti vznika dnem, pokud neni v zakoné stanoveno jinak,
kdy osoba dosahne 15 let véku viz. § 6 ZP. Zaméstnavatel nesmi sjednat jako den
nastupu do prace den, ktery pfedchazel dni, kdy zaméstnanec ukonéil povinnou
skolni dochazku. Navic zakonodarce stanovuje, Ze prace fyzickych osob ve véku do
15 let &i starSich 15 let do skonfeni povinné Skolni dochazky je zakazana. Tyto
osoby mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, sportovni nebo reklamni €innost za
podminek stanovenych zvlastnimi zakony. Zbaveni nebo omezeni zpUsobilosti
zaméstnance k pravnim Ukonim se nové fidi § 10 ob&anského zakoniku,

2 BELINA, M. a kol. ¢it. op. s. 64-65
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1.5.2.2 Fyzicka osoba jako zaméstnavatel

Dle ustanoveni § 10 ZP zplsobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznika narozenim. Diky tomuto
ustanoveni se miZe stat zaméstnavatelem | malé dit&, pokud na zakladé dédické
sukcese vstoupi do pravniho postaveni svého pfedchidce, napf. rodide. V takovémto
pfipadé je dité sice zamé&stnavatelem, ale nenalezi mu zplsobilost viastnimi Gkony
nabyvat prav a povinnosti jakoZzto zaméstnavatel, jelikoz ta vznikd aZ dosazenim
véku 18 let viz. § 10 odst. 1 ZP. Omezeni & zbaveni zplsobilosti k pravnim Gkonlim
je upraveno shodné s fyzickymi osobami jako zaméstnanci, tedy odkazem na
pfisludna ustanoveni ob&anského zakoniku.

1.5.2.3 Pravnicka osoba jako zaméstnavatel

Castéji se vyskytujicim zaméstnavatelem v porovnani s fyzickymi osobami
jsou osoby pravnicke, znichz mezi nejvétsi zaméstnavatele patfi obchodni
spoleénosti. Zaméstnavateli mohou byt i jiné pravnické osoby, jejichz vznik se nefidi
obchodnim zékonikem, napf. obéanska sdruzeni, nadace a pod.?' Pravni postaveni
téchto osob se fidi konkrétnimi ustanovenimi ob&anského zakoniku, jejiz vydet
podava § 8 ZP.

1.5.2.4 Stat jako zaméstnavatel

Jestlize je G&astnikem pracovnépravnich vztahll Ceska republika, je
pravhickou osobou a zaméstnavatelem. Za stat v pfislusnych pracovnépravnich
vztazich jedna a prava a povinnosti z t&chto vztahl vykonava organizaéni sloZzka
stétu, ktera za stat v pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava. Co se
rozumi pfisludnou organizadni sloZzkou definuje zakon &. 21972000 Sb., o majetku

Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

2 BELINA, M. a kol. cit. op. s. 67
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4 .5.3 Obsah individualnich pracovnépravnich vztah

Obsahem individualnich pracovnépravnich vztahQl jsou prdva a jim
odpovidajici povinnosti jejich subjektll. Pravé skrze obsah pracovnépravnich vztahl
se realzuji socialni prava. Zde se plné uplatiiuje jejich relativita, jez nutng vyZaduje

povinny subjekt.

2 Prameny prava

Chceme-li definovat obsah socialnich prav, musime nejprve védét, kde se toto
pravo nachazi. Je tedy tieba si odpovédét na otazku, jak zjistim, které pravidlo
chovani je zavaznym pravidlem pravnim.? Na tuto otazku odpovida pravni institut
formalniho pramene prava. Prameny prava definuji formy objektivhiho prava, tedy
formy, ve kterych se vyskytuji pravni normy. Subjekty identifikuji a rozpoznavaji
pravo prostiednictvim téchto forem. Pravidia, kterd nemaji ve staté uznanou formu

pravnich pramen(, nejsou pravnimi normami.®

2.1 Vnitrostatni prameny prava

V typech pravni kultury pochazejici z Evropy lze rozeznat Ctyfi hlavni druhy
pramend prava:
« zakony a jiné normativni akty (pravni pfedpisy)
« pravni obyleje
=  soudni precedenty

e npormativni smiouvy

Ceska republika naleX do skupiny statll kontinentalné evropského typu, ve
Kterych se pravo tvoii zasadné normativnimi akty. Ve statech anglosaského typu e
Vvedle normativniho aktu pramenem také soudni precedent a v mensi mife pravni

Oby&e; ti pravnicka literatura,?*

22 .

M A I_ENQVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné Obecné &hst. 3. opravené a dopln&né vydani. Brno: MU
Y. Bm& aDoplngk, 2002, 5. 100
BOGUSZAK, 1., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. s. 36

24
BOGUSZAK, 1., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. s. 36
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2.2 Prameny prava v Ceské republice

V Ceské republice jsou prameny prava zasadné normativni akty, dale to
mohou byt nékteré mezinadrodni smiouvy a specifickou funkci maji téZ uréité nalezy
Ustavniho soudu.®® O mezinarodnich smlouvach bude pojednano v kapitole o
mezinarodnich pramenech prava.

2.2.1 Normativni akty

Pravni normativni akty jsou vysledky Cinnosti organ(i vefejné moci obsahujici
pravni normy. Vedle normativnich aktd, kieré maji povahu abstraktni, se vyskytuji
take individualni pravni akty. Abstrakinost je zde spatfovana v druhovem vyjadieni
vé&ci nebo v neurditém podtu adreséatll, popiipadé v obou t&chto znacich soutastng.®
Pro potfeby daldiho vykladu se nebudeme zabyvat individuainimi pravnimi akty,
jakoZto akty aplikace prava.

Normativni akty lze tridit:

¢ podle toho, kdo ma pravomoc vydavat normativni akty
* podle toho, zda jde o prvotni nebo odvozené normativni akty

» podle stupné pravni sily”’

2.2.1.1 Ustavni zikony a Ustava

Ustavni zakony jsou zvla$tnim druhem zakon(, které maiji nejvy$si pravni silu.
Ve statech s demokratickym zfizenim vydava tyto zakony organ voieny lidem.
V Ceské republice to je Parlament, ktery je tvofen dvéma komorami, Poslaneckou
tdmito zakony ma zvladtni postaveni Ustava. Ustavy jednotlivych statl upravuji
zakladni vztahy ve spoleCnosti, imenovité mezi moci zakonodarnou, vykonnou a
soudni a také mohou zakiddat nékters lidska prava. Nase Ustava byla publikovana

25 BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. 5. 57
% HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecna ¢ast. 5., rozifené vydani. Praha: C . H.Beck, 2003, 5, 102-103
27 ROGUSZAK, 1., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. s. 58
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pod &islem 1 zroku 1993. Jde o Ustavu v rigidnim slova smyslu. To znamena, Ze
k jeji zmé&né, ale také zméene &i zrudeni jiného Udstavniho zakona neZ Ustavy, je tfeba
jinych pomérd hlasd nez u piijimani béZnych zakond, konkrétné tfipétinova vétsina
v8ech poslanch a ffipétinova véisina pritomnych senatord. U senatort musi byt
pfitomna alesponi tfetina ¢lenli této komory. Navic je ve vécech Ustavnich zakon(
postaveni Senatu zrovnopravnéno s postavenim Poslanecké sn&movny, a ta ho
nemtiZe pfehlasovat. Prezident republiky nemiZe pfijaty Ustavni zakon vrétit,
v téchto vécech mu tedy nendlezi pravo suspenzivniho veta. Jak jiz bylo fegeno,
Ustavni zakony maji nejvyssi pravni silu, coz se odrazi i ve znéni &l. 9 odst. 1, kde je
stanoveno, ze Ustava miiZze byt doplfiovana & ménéna pouze Ustavnimi zakony.
Véechny ostatni zakony musi byt s Ustavnimi zakony v souladu a za tim ucelem je
vytvofen Ustavni soud, jakoZto organ ochrany Ustavnosti. Vzajemny vztah mezi
zakony a Gstavnimi zakony je také ovliviiovan nékterymi ustanovenimi Ustavy, ktera
pozaduje, aby v&ci zde uvedené byly upraveny pouze Ustavnim zakonem napf. ¢l. 2
odst. 2, tykajici se referenda, €l. 100 odst. 3, tykajici se vytvaleni a ruseni vy$sich
uzemnich samospravnych celkd a €l. 11, ktery se tyka statnich hranic. Z hlediska
socialnich prav méa v Ustavé klidovy vyznam &l. 3 a &l. 112 odst. 1, které Listinu

zakladnich prav a svobod povaZuji za soudast Gstavniho poradku.?®

2.2.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Dne 9. ledna 1991 byta Ceskoslovenskym Federalnim shroméazdénim pfijata
Listina zakladnich prav a svobod. Byla uvozena Ustavnim zakonem ¢. 23/1991 Sh.
V uvozovacim zakoné bylo hned v § 1 stanoveno, Ze stavni zakony, jiné zakony a
dalsi pravni pfedpisy, jejich vyklad a pouzivani musi byt v souladu s Listinou. Doslo
tedy k zakotveni nadustavni sily tohoto dllezitého pravniho pfedpisu. Tento zvoleny
postup odpovidal éerstvé nabytym zkuSenostem zobdobi Ctyficeti let totalitniho
systemu a byl odrazem celospoletenské nalady, ktera si nepfipoustéla dalsi
poslapavani zakladnich prav a svobod. V § 6 zakona ¢ 23/1991 Sb. bylo déle
stanoveno, Ze zakony a jiné pravni pfedpisy musi byt uvedeny do souladu s Listinou
nejpozdéji do 31.prosince 1991, jinak timto dnem pozbyvaji platnosti. Pozd&jdim
piijetim Ustavy ztratil tento zakon sv(j Gstavni charakter, nebot na ného dopadal &.

% BOGUSZAK, J., CAPEK, 1., GERLOCH, A. cit. op. 5. 58-62
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112 odst. 3, ktery pfeménil doposud platné astavni zakony, které nevymezil v ¢l. 112
odst. 1 nebo nezrusil v odst.2 na pouhé zakony. V dnesni dobe jiz Listina zakladnich
prav a svobod neni uvozena Zadnym zdkonem. Byla vyhlaSena usnesenim
piedsednictva CNR jako sou&ast Gstavniho pofadku Ceské republiky pod &islem
2/1993 Sb. Nicméné to samé &ini i Ustava- viz. vyklad v pfedeslé kapitole. Neni tedy
ozna&ena pfimo jako Ustavni zakon, ale jelikoZ ji Ustava fadi do Ustavniho pofadku,
kde mohou byt pouze uUstavnl zakony, je tedy véetné své preambule zakonem
ustavnim. To ma své dasledky pii zméné tohoto dokumentu, tak jak bylo vyioZeno
vySe. Pfipadné zruseni celé Listiny & jen nékterych prav, kterd zaklada, je
nepfipustné s odkazem na &l 9 odst. 2 Ustavy, ktery zakazuje zmé&nu podstatnych
nalezitosti demokratického pravnihe fadu. Je nepochybné, Ze zruSeni Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera ma chranit jedince pfed libovlli a nepfiméfenymi
zasahy ze strany statu, ale i jinych subjektd, by napliiovaio zde uvedené podminky.
Z tohoto diivodu milZeme konstatovat, Ze Listina je absolutn& nezrusitelna.?®
Ideovymi zdroji Listiny jsou v8echny nejvyznamnéjsi mezinarodni smlouvy na
poli ochrany lidskych prav, tedy VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni
pakt o ob&anskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodafskych,
socialnich a kulturnich pravech, Evropskd Umluva o ochrané lidskych prav a
zakiadnich svobod a v neposledni fadé také Evropska socialni charia. Vedle téchto
vélené&ny hlavné do dokumentl Charty 77, ale také k Gstavé z roku 1920 a také
Gstavni Gpravé jinych demokratickych statd, jako Spolkové republiky Némecko.?®
Listina je wvybudovana na pfirozenopravni koncepci a na principu
neporusitelnosti prava, které jakozto stéZejni zasady vtélila do preambule.
Pfirozenopravni postulat vychazi z toho, Ze prava existuji nezavisle na vili statu.®
Stat nemize tedy tato prava vytvofit, jelikoZ zde jsou jiz bez jeho pficinéni. Ovéem
ktomu, aby se na tato pfirozend prava pohlizelo jako na obecné zavazna a
vynutitelna prava, je tfeba jejich zakotveni v Listiné. JelikoZ stat toto pravo nevytvari,
vyvstava otazka, jakd prava mOZeme povaZovat za pfirozena? Za pfirozena
povazZujeme ta prava, u kterych ve spoleénosti panuje shoda, tedy konsens ohledné
jejich suprapozitivni povahy. Jejich podoba je pak zavisla na pravnim védomi, které

#pAVLICEK, V. a kol. Ustava a ustavni tad Ceské republiky. 2.dil: Priva a svoboady. Praha: Linde Praha, as.,
2002, s. 17

 PAVLICEK, V. a kol. Ustava a dstavni ad Ceské republiky. 2.dil: Prava a svobody. cit. op. 5. 18-19

3 PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tstavni fad Ceské republiky. 2.dil: Priva a svobody. cit., op. 5. 35
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pfevidda v dobé tohoto konsenzu.*® V navaznosti na piirozenopravni koncepci a
neporuditelnost prava stanovuje Listina v é&l. 1 druhd véta, Ze zakladni prava a
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromi€itelné a nezrusitelné. Tyto principy
stanovuji, Ze se nikdo nemlze téchto prav vzdat a ani nemiize byt t&chto prav
zbaven, a to ani zakonem. To, co bylo pravé feceno, ovSem bezvyhradné plati o
nezcizitelnosti lidskych prav ve vztahu kvefejné moci, tedy statu &i Gzemnimu
samospravnému celku. U vztahi k jinym subjektdm, fyzickym a pravnickym osobam
se rozliSuji absolutné nezcizitelnd lidska prava a ta, se kterymi m(Ze jejich adresat
v urcité mife disponovat, pfitemz fato dispozice podléha soukromopravnimu rezimu.
Jako absolutné nezcizitelné pravo ize uvést pravo na Zivot, kieré je zakotveno v él. 6
Listiny. JelikoZz u nas neni upravena otazka euthanazie, nem{Ze jedinec zmocnit
kohokoliv jiného, aby jej usmrtil. Pro demonstraci prav, ktera jsou soukromopravni
cestou ve vztahu k fyzickym a pravnickym osobam omezitelna, nam miZze poslouZit
svoboda pohybu a pobytu zarutena v €l. 14 Listiny. Na této soukromopravni dispozici
je ostatné vybudovan systém realityshow, kdy jedinec dobrovolné omezi svou osobni
svobodu za Géelem dosazeni profitu.®® Otazkou nadale zlstava, co méame povazovat
za zakladni prava a svobody, na ktera se aplikuji tyto principy. Zde nastinéna otazka
je o to naléhavejsi, ponévadZ se v Listiné objevuje terminologicka nedlslednost
nazvil a rubrik. Obecné |ze fici, Ze za zakladni prava jsou povaZovana ta prava &i
naroky lidi, které nenabyvaji soukromopravni povahy a sméfujf proti statu, DileZitym
faktem také je, Ze od druhé svétové vélky panuje shoda nad tim, Ze hospodarska,
socialni a kulturni prava patfi k uznanym lidskym praviim. Tato mezinarodni shoda
se poté odrazila do vyznamnych mezinarodnich smluv jako napfiklad V$eobecné
deklarace lidskych prav, kde jsou n&ktera socialni prava jiz zakotvena. Vztahuji se na
né tedy véechny vyse uvedené principy.>*

Listina zékladnich prdv a svobod mé celkem 44 &lankd, které jsou uvozeny
preambuli a rozdé&leny do Sesti hlav. Hiava prvni pojednavd o obecnych
ustanovenich, druha o lidskych pravech a zakladnich svobodach, pficemz se dale
vnitfné &leni na oddil prvni nazvany zakladni lidska prava a svobody a oddil druhy
poimenovany politicka prava. Hlava tfeti se nazyva prava narodnostnich a etnickych

mensin, hlava &ivrta hospodarska, socialni a kulturni prava, hiava pata nese nazev

2 BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLQCH, A, cit. op. 5. 194
¥ BOGUSZAK, J., CAPEX, J., GERLOCH, A, cit. op. s. 108-110
# PAVLICEK, V. a kol. Ustava a ustavni fad Ceskeé republiky. 2.dil: Prava a svobody. cit. op. s. 3741

18




prédvo na soudni a jinou pravnf ochranu a zavéretné Sesté hlavé jsou pfenechana
ustanoven] spole€na. Z hlediska pfedmétu této diplomové prace ma bezesporu
nejvyznamné&j$t postaveni hlava &tvrta - hospodarska, socialni a kulturni prava, ale
vyznamna je také hlava prva a hlava Sesta. Do &tvrté hlavy naleZi prava od &lanku
dvacet Sest do ¢lanku tficet pét. JakoZto hospodaiska prava oznacujeme glanky
dvacet Sest az dvacet osm, Clanky dvacet devét az fficet dva zahrnuji prava socialni,
¢lanky tficet tfi aZ tficet Ctyfi pojednavaji o pravech kulturnich. Posledni &lanek této
hlavy je ponechan nejmladsi skupiné prav a to pravu ekologickému.

Mezi vyznamna sociaini prava, kterd maji vztah k pracovnépravni oblasti a
jsou zakotvena v listing, naleZi: pravo na praci a svobodnou volbu povoléni, pravo na
vzdélani a nalezitou pfipravu pro povoléni, pravo na spravedlivou odménu za praci a
uspokojivé pracovni podminky, pravo svobodne se sdruZovat s jinymi na ochranu
svych socialnich a hospodaiskych zajmi. Pro ulely této prace ma nejvétsi vyznam
obsah ¢l. 29 a 32, kde jsou upravena socialni prava v tzv. uzs8im smyslu. Z divodu
zavaznosti, kterou piikladam témto ustanovenim a jejich klicovému postaveni
v projednavané problematice, je na tomto misté prostor kjejich doslovnému
ocitovani.

¢l. 29
(1)  Zeny, miadistvi a osoby zdravotng postiZzené maji pravo na zvySenou
ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky.
(2) Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu
v pracovnich vztazich a na pomoc pii pFipravé k povolani.
(3) Podrobnosti stanovi zakon.

¢l. 32

(1} Rodi¢ovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni ochrana déti a
mladistvych je zaruéena.

(2) Zen& vidhotenstvi je zarudena zvlasini péde, ochrana v pracovnich
vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

(3) Détinarozene v manzelstvi i mimo né maji stejna prava.

(4) Péce o déti a jejich vychovu je pravem rodich; dé&ti maji pravo na
roditovskou vychovu a péd&i. Prava rodicl mohou byt omezena a nezletilé déti mohou
byt od rodiél odlouéeny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu, na zakladé zakona.
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(5) Rodice, ktefi pedujl o déti, maji pravo na pomoc statu.

{6) Podrobnosti stanovi zakon.

Je moZné si povSimnout, Ze &lanky majf zcela shodné znéni poslednich
odstavel. Ustavodarce zde vymezuje tato prava pouze obecn& a ponechava na
zékone, aby konkretizoval jejich ohsah a stanovil bliz$i podminky, za kterych Ize tato
prava uplathovat. K takovémuto postupu dochazi mimo jiné proto, Ze Listina by méla
tato prava garantovat vzakladni podobé, tedy miZeme fici vrelativngé co
pfehledna, struénd a nezachazela do zcela zbyteénych detaild tak, jak to miZeme
vidét u €l. 8, ktery svou podrobnosti nenechava zakonu takika Zadny prostor. Ovéem
u socidlnich prav je sledovan jesté jiny ucel. Jak jiz bylo vy$e uvedeno, jsou tato
prava do zna&né miry spojena s pené&zitymi pinénimi, a proto si zde stat ponechava
prostor k pfipadné flexibilni Gpravé v zavislosti na vyvoji ekonomickych ukazatell.
Listina v poslednich odstavcich uvedenych &lankl vyZaduje, aby podrobnosti stanovil
zakon, tedy nikoliv norma nizsi pravni sily. V Listiné zakladnich prav a svobod je
zakotven systém vyhrady zékona, ktery nasel svij odraz ve znéni &l. 4 odst. 2
stanovujici, aby konkrétni v&ci byly upraveny vyluén& formou zakona.®® Pro toto
za obecné interpretaéni pravidio pro tvorbu pravnich pfedpisl i vyklad a aplikaci
ustanoveni o mezich zakiadnich prav a svobod.*® Tento &lanek fika, Ze pii pouZivani
ustanoveni o mezich zakiadnich prav a svobod musi byt Seffeno jejich podstaty a
smyslu a dale Ze takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym Gcelim, nez pro
kieré byla stanovena. V pfipadé, Ze by zakonodarce tento &lanek nerespektoval a
zakon by odporoval uvedenému znéni, tedy byl by vrozporu se zasadou Setfeni
podstaty a smyslu zakladnich prav, je na Ustavnim soudé, aby tento zakon jako
protiistavni zrusil. Vedle &l. 4 odst. 4 ma v projednavané problematice kliGové
postaveni také &l 41, ktery stanovuje, Ze prav uvedenych v €l. 26, &l. 27 odst. 4, &l
28 aZz 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3, &l. 33 a 35 Listiny je moZno se domahat pouze v mezich
zakond, které tato ustanoveni provadéji. Jedinec se tedy nemiZe bezprostfedné
obrétit na soud s poZadavkem ochrany jeho prav s tim, Ze by své tvrzeni pfimo opfel
o uvedené znéni v Listing. Ochrany se musi domoci prostfednictvim zakonl, které

blize konkretizuji tato prava. V uvedeném vyétu je zjevna chyba, protoZe je zde také

* HENDRYCH, D. a kol. cit. op. s. 60
% pAVLICEK, V. a kol. Ustava a ustavni tad Ceské republiky. 2.dil: Priva a svobody. cit. op. 5. 61-62
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zafazen €l. 32 odst. 3, ktery zaklada rovné postaveni déti narozenych v manzelstvi i
mimo manZelstvi. Tedy do vy&tu prav, u kterych je tfeba zakonného provedeni, fadi i
pravo, které by mohlo byt bez daldiho pfimo aplikovatelné. Zavéru, Ze jde o zjevnou

chybu, nasveédCuje i to, Z2e jesté v pracovnim materidlu pfi pfipravé Listiny bylo toto
ustanoveni v &lanku 4, bylo tedy pfimo aplikovatelné, naproti tomu v éidnku 3 byla
upravena pomoc statu rodilm. Pokud bychom tedy pfipustili nepfimou
aplikovatelnost, dostali bychom se do absurdnich zavér(, a tudiz miZeme
konstatovat, Ze €. 32 odst. 3 je pfimo aplikovatelny pomoci &ianku 1 i &lanku 3 odst.
1 Listiny.*” Pokud Listina vyzaduje, aby byly &lanky, jejich? seznam podava &I, 41
upraveny zakonem, musi se na né vztahovat znéni interpretaniho &tanku 4 odst. 4.
Tim se ov8em znéni &lanku 4 odst. 4 znatné rozsifuje, jelikoZz zde vedle omezeni
prav, jak je uvedeno vySe, pfistupuji také pfipady, kdy bude né&jaké pravo pfimo
popfeno {napfiklad pravoc na bezplatné vzdélani na zakladnich a stfednich $koldch
pro ob€any podle &l. 33 odst. 2} &i kdyby nevydanim zakona bylo konstatovéno, Ze
takto neprovedené pravo nelze uplatfiovat. Zvlasté posledné uvedeny pfipad ma
velky vyznam pro oblast prav uvedenych v €l. 41, nebot se jich Ize domahat pravé
jen v rdmci provadécich zakonl. Tyto zavéry vyplyvaji z nalezu Ustavniho soudu
Ceské republiky, ktery byl publikovany pod &islem 48/1994 Sb. a ma vyznam pii
interpretovani ocbecneho pojmu Setfeni mezi zakladnich prav a svobod” uvedeného
v €l. 4 odst. 4.

2.2.1.3 Zakony

Zakony jsou primarni vdeobecné zavazné pravni predpisy. K jejich vydavani je
opravnén Parlament Ceské republiky, nicméné se na tomto procesu podili i mnoho
jinych subjektd. JelikoZ jde o originarni pramen prava, lze iim upravovat jakoukoliv
matérii vyjma véci, které jsou vyhrazeny Upravé Ustavnim zakonem, biize viz.
kapitola ,Ustavni pravo a Ustava“. V nékterych pfipadech se naopak pfimo vyZaduje
forma zakona, tak jak je tomu u tzv. vyhrad zdkona, o kterych bylo pojednano
v pfedesiém textu. Zakony maji nizsi pravni silu nez ustavni zakony, se kierymi musi
byt v souladu. V piipadech, kdy by tomu tak nebylo, je opravnén Ustavni soud podle
&l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy zrusit zakon, ktery je v rozporu s Gstavnim potadkem.

" PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tistavni t4d Ceské republiky. 2.dil: Prava a svobody. cit. op. 259-260
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Pro zakonodarny proces je také diileZité, komu pfisiusi pravo zakonodamné iniciativy.
V legislativhim procesu jde o vwznamné pravo, kieré opraviiuje jeho subjekt podavat
navrhy zakon(, které jsou pro zadkonoddémy shor zdvazné, a ten je povinen se timto
navrhem zabyvat. Seznam subjektl, ktefi maji zakonodarnou iniciativu, stanovuje €l.
41 odst. 2 Ustavy a jsou jimi poslanec, skupina posiancl, Senat, vlada nebo
zastupitelstvo vy88iho Gzemniho samaospravného celku. Pokud uplatni zakonodarnou
iniciativu jiny subjekt nez vlada, musi ji byt navrh pfedioZzen k vyjadfeni. V tomto
pravidle se odraZi skuteénost, Ze vidda disponuje vykonnym Ufednickym aparatem,
ktery by se mél intenzivné podilet na pfipravé kvalitnich navrhl zakon. Jiné subjekty
tedy nemaijt k dispozici tak vysoce odborny aparat, a proto by jejich navrhy mély
pfipominkovat odbornici viady, ktefi mohou i lépe posoudit navrh z hlediska
kencepénosti budouciho zamysleného vyvoje. Nicméné jde pouze o pravo vyjadrit se
k navrhu, vlada tedy nemlZe ndvrh ménit. Navrh zdkona se podavéd Poslanecké
snémovné. Je to jeden z dlouhé Fady pfipad(, které charakterizuji nerovné postaveni
mezi Senatem a Poslaneckou snémovnou. Navrh zakona, se kterym vyjadii souhlas
snémovna, se postoupi Senatu. Senat o ndvrhu rozhone, pficemz pokud tak neuéini
do ftficeti dnli od doruéeni, povazuje se navrh zakona za pijjaty. Ktomu, aby byl
navrh pfijat, je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pFitormnych poslanch nebo
senatorll a navic musi byt pfi hlasovani pfitomna alespoii tfetina véech ¢lend dané
komory. Pokud by senat s navrhermn nesouhlasil, hlasuje © ném znovu Poslanecka
snémovna, a to nejdfive v podobé, ve které byl schvdlen v Senét®. Pokud by tento
navrh byl zamitnut, pak v podobé kterou prvné odsouhiasila Snémovna. Pro
opétovné hlasovani ve Snémovné jsou zpfisn&ny podminky, jelikoz Ustava vyZaduje,
aby byl navrh pfijat nadpoloviéni vétSinou vSech poslanch. Pa pfijeti zakona
v komorach Parlamentu se postupuje prezidentu republiky, ktery ho milze do patnacti
dnii vratit s odlivodn&nim Poslanecké snémovné.*® Prezident v Ceské republice ma
tedy pravo suspenzivniho veta. Snémovna pak musi o vraceném zakoné rozhodnout
nadpoloviéni vétsinou v8ech &lendl. Pokud by se tak nestalo, byl by zdkon povaZovan
za nepiijaty. Nakonec se zékon vyhlédsi ve sbirce zakonl Ceské republiky, &imz
nabyva platnosti. Vedle platnosti je tieba odliSovat Géinnost pravniho predpisu, Jako
Géinnost charakterizujeme Casovy ockamzik (den), od néhoz pravni predpis zaklada,

méni nebo rusi pravni vztahy, tedy ,vstupuje v Zivot“. Pokud neni i&innost stanovena

® BOGUSZAK, 1., CAPEK, I., GERLOCH, A. cit. op. s. 60-62
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pozdéj§im datem, nabyvaji pravni pfedpisy Géinnosti patnactym dnem po vyhlaseni.
Pokud to vyZaduje naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné stanovit diivéjsi podatek
uginnosti, nejdiive viak dnem vyhiadeni.® Obdobl mezi platnosti a U&innosti se
nazyva legisvakance a jak jiz bylo feceno, mlZe byt rlzné dlouha. Vyznam
legisvakance spoliva v tom, Zze subjekty maji dostatetné dlouhou dobu, aby se
mohly se zdkonem seznamit a pfipravit se na zménu pravidel, které s Uéinnosti
zakona pijjdou. Vpraxi maji jednu znejdeldich legisvakanci zakony zobhoru
finanéniho prava. Zakonodarce zde stanovuje delSi dobu vét§inou z divodi
zapracovani pfislusnych zmén do G&etniho softwaru a také proto, fe tyto zmény
vétSinou vaZe az na podatek Utetniho obdobi. Z odvétvi blizkého térmatu diplomové
prace miZeme napiiklad uvést legisvakandi nového zakoniku prace, kiera bez par
dni ¢inila pul roku.

2.2.1.4 Zakonik prace

Zakonik prace ma pfi realizaci socialnich prav kiicové postaveni. Socialni
prava v Sir§im slova smyslu jsou zajisté realizovana spoustou pravnich norem
z riznych pravnich odvétvi, ale (stavodarce v & 28 nebo ¢&l. 32 odst. 2 Listiny
pracuje s terminy pracovni vztah &i pracovni podminky, timz pfimo wybizi k tipravé
zakonem, ktery tyto pojmy primarné zavadi, tedy pravé k zakotveni v zakoniku prace.

Dne 7.6.2006 byl ve sbirce zakonli v Eastce 84 vydén pod dislem 262 novy
zakonik prace. Jeho geneze byla velmi obtizna. Jiz od samého podatku vznikly dva
tabory - levice a pravice, které se snaZily za kazdou cenu prosadit své fedeni otazky
budouci Gpravy pracovnich vztah(. Do této zjitFené atmosféry obéas pohrozily
odborové svazy stavkou vpripadé nevyslySeni jejich pozadavkld. PFi hlasovani
v Poslanecké snémovné vznikla koalice* mezi ¢SSD a KSCM, kters disponovala
spolehlivou vétSinou 111 hlasl. Zakonik byf ve Snémovné pfijat 8.¢nora 2006 hlasy
levice. V Senaté tato norma narazila na tuhy odpor a byla pormé&rem 56 hiast ze 74
pfitomnych senatori dne 29.bifezna odmitnuta. Nicméné levicova frakce Snémovny
normu znovu prosadila 106 hlasy ze 178 piitcmnych poslancl. Prezident republiky
vyuZzil svého prava veta a nomu zamitnul. Svij postoj k zamitnutému zakonu opiel o

 PAVLICEK, V. akol. Ustavni pravo a stitoveda I1. dil Ustavnl pravo Cesksé republiky &4st 1. Praha: Linde
Praha, a.s.,, 2001, 5. 297

23




stanoviska nemoderni, neliberaini normy, ktera nezaruéuje potfebné zmény. Navic
tvrdil, Ze kodex posiluje nerovnost mezi zaméstnavateli a zaméstnanci ve prospéch
zaméstnanct,*® Nicméné | s timto vetem si levice poradila a pomérem 107 pro ze
179 pfitomnych poslanci dne 23.kvétna 2006 byl definitivné po vice jak 41 letech
pfijat novy zékonik prace. Poslednim pokusem pravice byla snaha posunout uginnost
zakoniku o rok na 1.ledna 2008, ov8em i tato iniciativa byta od pogatku odsouzena
k netispé&chu a 8.prosince 2008 byl zamitnut ndvrh na projednani zmén v Géinnosti
zakoniku ve zkraceném fizeni.*! Timto krokem bylo ukonéeno takika ro¢ni obdobi,
v jehoZ prabéhu byla norma pfijimana a zase rusena, aby nakonec byla necely mésic
pfed dnem jeji Ucinnosti definitivné potvrzena a ke dni 1.edna 2007 vstoupila
v uéinnost. Je nutno podotknout, Ze tato legislativni praxe neni pfili§ §tastna, nebot
vyvolava v adresatech pravni Upravy nezadouci nejistotu ohledné budouciho stavu.
Navic je zakonik kliovou normou v oblasti pracovnich vztah(, tudi tato nejistota
postihuje miliény subjektd v Ceské republice bez ohledu nato, zdali jde o
zaméstnance &i zameéstnavatele. ZP i po takfka pli roce od okamZiku Géinnosti
vyvolava v politickych kruzich, ovdem ne jen tam, viny emoci. Levice haji toto
legislativni dilo s odkazem na potfebu ochrany slabsich subjekti pracovnich vztah,
coz piné odpovida levicovému paternalistickému pohledu na svét. Pravice naproti
tomu kritizuje ZP z hlediska zakotveni silné pozice odborll a podle nich prfehnané
ochrany zaméstnanci. Tyto faktory podie jejich ndzoru neprospéji ani zaméstnanciim
ani celé ekonomice. Az Eas ukaze, ktera skupina byla svymi predikcemi bliZe realits.
ZP je rozsahlé legislativni dilo, které ma 396 paragrafll a jednu pFiichu
charakterizujict platové tridy. Zakonik je rozdélen na &trnact ¢asti, které se dale &leni
na hlavy, piipadné dily. Zakonodarce pfi koncipovani nové Upravy zvolil postup
kumulace, do té doby roztfisténé pravni Upravy, do jediného kodexu. Diky tomuto
pfistupu byl zruden zakon €. 1/1992 Sb. o mzdé odmeéné za pracovni pohotovost a o
primérném vydélku, zakon &. 119/1992 Sb. o cestovnich nahradach a znagné byl
zredukovan zakon ¢&. 120/1980 Sb., kterym se upravuji nékteré vztahy mezi
odborovymi organizacemi a zaméstnavateli, ve kterém zUstal pouze prvni paragraf

* http:/fwww.lidovky.cz/In_noviny.asp?c=A0605]12 000012 In noviny sko&klic=213125&mes=060512 0 ze
dne 12.kvétna 2006

4 hitp.ffwww.lidovky.cz/In_domov.asp?r=in_domov&c=A060208 130737 _In_domov_bat ze dne 8.%nora 2006,
hitp:#www lidovky.cz/In_domov.asp?r=In_domov&c=A060329 183408 In_domov_bat ze dne 29 bFezna 2006,
http:/Awww lidovky.cz/zakonik-prace-znovu-prosel-snemovnou-dxp-

/In_domov.asp?c=A060421 111533 _In_ domoyv_vvr ze dne 2]1.dubna 2006,

http:/fwww lidovky.c2/ln_domov.asp?e=A060523 151950 In _domov_svo ze dne 23 kvitna 2006,

hitp:fwww .lidovky.c2/In_domov.asp?c=A061208 141621 In_domov_hlm ze dne 8.prosince 2006
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vymezujici vztah starSich zédkonl obsahujicich odkaz na Revoluéni odborové hnuti
k odborovym organizacim vzniklym na zaklad€ svobodného odborovéhe sdruZovani.
Vedle toho ZP zrusil vice jak 80 dalSich zakonl, nafizenl a vyhlasek. Problematika,
kterou se dotéené zakony zabyvaly, byla vélenéna do nového zakoniku a
upravena zvlasté v &asti Sesté (Odméfiovanl za praci, odména za pracovni
pohotovost a srazky z pfijmu v pracovn@pravnim vztahu), Gasti sedmé (Nahrada
vydajl poskytovanych zaméstnanci v souvislosti s vwkonem prace) a &asti dvanacté
(Informovani a projednani v pracovnépravnich vztazich a opravnéni odborové
organizace, rady zamé&stnancl a zastupce pro oblast bezpe&nosti a ochrany zdravi
pii praci).*?

Koncepce zakoniku prace se po dlouhych letech vracl k principiim a zasadam,
na kterych jsou vybudovany evropské kontineatalni pracovnépravni Upravy, viz.
nasledujici kapitola. ZP je kodexem, jsou vném obsaZeny a systematicky
uspoFadany normy celého urditého odvétvi prava.®® Upravuje normy, které fadime do
ramce individuainiho pracovniho prava. Vedle této skupiny norem se v pracovnim
pravu  vyskytuji Upravy zoblasti kolektivniho pracovniho prava a sféry
zaméstnanosti, “

Jde o zakonik soukromopravniho charakteru. To znamena, Ze subjekty zde
vystupujici jsou vrovném postaveni. Tato definice ovSem v pracovnim pravu
neodpovida zcela skutenosti, jelkoz v pracovnich vztazich je zaméstnavatel vidy
subjekiem siing&j§im, at' z diivodu jeho ekonomického postaveni, &i jen proto, Ze je
profesional a Iépe se um| pohybovat v prostfedi vytyéeném pravni (pravou. Z téchto
divodu na konci 19.stoleti pronikaji do plvodné ryze soukromopravni Gpravy prvky
vefejnopravni, které souhrnné nazyvame ochranné zakonodarstvi. Z historického
pohledu $lo o Gstupek statni moci, kierd se obavala radikalizace zamésthanch
suzovanych Spatnou socialni situaci a nevyhovujicim postavenim v praci.®® Ukolem
téchto vefejnopravnich zasahl, jez pfetrvali do dnednich dnll a jsou souéasti | nasi
pravni dpravy, je zajistit ochranu zaméstnancim. Tyto zasahy maji podobu riznych
piikaz( &i zadkaz( a obecné je mlZeme oznaéit jako omezen! smiuvni autonomie,
tedy vile. V pracovnich vztazich je zaméstnavatel védzan spoustou ustanoveni, od

kterych se neize odchylit a které ve své podstaté omezuji volnost Upravy téchto

“2 Ditvodova zprava k zakonu &. 262/2006 Sb. str. 9

* BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. 0p. 5. 40
“ BELINA, M. a kol. cit. op. s. 4

* Divodové zprava k zdkonu &, 262/2006 Sb. str. |
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pravnhich vztahl. V8e, co zde bylo pravé napsano, se v ryzi podobé& vztahuje i na
Ustavné zarudena prava v &lancich 29 a 32. Ustavodarce je garantem, Ze uvedena
prava budou vélenéna do pravniho fadu a subjekty, kterych se tato prava mohou
tykat, je budou moci vyuZivat. Forma, kterou se tato prava realizuji, je oviem odlisna
od jinych prav zakotvenych v Listiné. Samotna realizace je pfenesena na
soukromopravni subjekt a fo zaméstnavatele. Tato koncepce je v pracovnich
vztazich jediné spravna. Pokud by mél stat prava zde uvedena i realizovat, musel by
byt jedinym zaméstnavatelem, coz je virZnim hospodarstvi neredlné. Zavérem
mZeme konstatovat, Ze prava upravena ve vyse zminénych &lancich maji opravdu
charakter relativnich vefejnopravnich prav tak, jak je to vyloZeno v potatetnich
partiich této prace. Vznikaji tedy mezi konkrétnim zameéstnancem a
zamestnavatelem.

2.2.1.5 Koncepcéni reSeni starého a nového zakoniku prace

Predesly zakonik prace byl publikovan pod & 65/1965 Sb. Slo o normu, ktera
byla charakterem poplatna dob& svého vzniku, coZ znadné znemozfiovalo |eji
pozdéjsi transformaci na zakon odpovidajici zménenym spoletenskym pomérim. Za
ktera stanovila, Ze ,co neni dovolene, je zakazano®. Zakonik prace byl tudiZ kogentni
pravni normou. Pfi pouZziti {éto zasady vyvstavala | otdzka pfipadného rozporu s €l. 2
odst. 3 Listiny, ktery zni: ,Kazdy m(Ze &init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo
nesmi byt nucen ¢&init, co zakon neuklada®. Tento postulat je viastni oboru
soukromého prava, a proto by mél byt akcentovan i v Upravé pracovnich vztahq,
které jsou povahy soukromopravni. Navic se kogentni pfistup zakoniku projevoval i
v pfipadech, kdy si subjekty pracovnich vztahl chtéli chsah prav a povinnosti upravit
ve prospéch zaméstnance a paradoxné tak plsobil proti svému ochrannému
zaméfeni. Novy ZP je vybudovan na principu dispozitivnosti, ktery je pouze omezen
v pfipadech, kdy zdkon danou véc pfimo zakazuje nebo z povahy normy vyplyva jeji
kogentnost viz. § 2 odst. 1 prvni véta ZP.*® Dal$i problematickou vlastnosti starého
kodexu byla jeho osamostatnénost. Ta se projevovala v tom, Ze si zakonik upravoval
i obecné otazky pravni Gpravy (jako pravni subjektivita, pravni Gkony, zanik prav a

4 Diivodova zpréva k zékonu & 262/2006 Sb. str. 6, 8
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povinnosti z pracovnich vztahl), které zakotvuje nejvyznamnéj§i norma soukromého
prava - obCansky zakonik. Vznikla proto dichotomie pravni Gpravy, coZ rozhodné
nesvedci jednotnosti a pfehlednosti zakonnych norem. Navic se zéakonik dostaval do
aplikacnich probléml v okamzicich, kdy neexistovala adekvatni norma postihujici
danou situaci. Véc musela byt feSena bud analogii legis, tj. aplikaci ustanoveni
zakoniku prace, které upravuji vztahy obsahem a ucelem nejblizsi, nebo analogii
iuris, jelikoZ subsidiarita ob&anského zékoniku byla vylougena*” Pravé platny
zakonik prace je zaloZen na principu delegace pfisludnych norem obéanského
zakoniku, které se pouziji v téch pfipadech, kdy to zdkon pfimo stanovi viz. § 4 ZP.
Kodex v jednotlivych ustanovenich odkazuje na konkrétni normy ob¢anského
zakoniku, éimz opét vytvafi jednotu mezi obecnymi pojmy soukromého prava a snazi

se tak pfedejit i pfipadnému aplikaénimu problému.

2.2.1.6 Narizeni a vyhlasky

Normotvorna pravomoc v Ceské republice je vedle Parlamentu svéfena také
jinym subjektdim. Jsou jimi vlada, ministerstva, jiné spravni Gfady a organy dzemni
samospravy. Jde o odraz délby mogci, kdy se moc vykonna za urCitych podminek a
urditymi zplUsoby podili na vytvafeni pravnich norem. Tyto normy maji podzakonny
charakter, nesmi tedy odporovat normam vy3si pravni sily, od kterych jsou odvozeny.
Vydavaji se vmezich onéch primarnich norem, proto se zde uplatfiuje Uprava
secundum et intra legem narozdil od upravy preater legem, kierd je typicka pro
zékony.*® Divod(l, pro¢ je umoznéno témto subjektim vydavat obecn& zavazné
normy, je hned nékolik. Pfedné jde o rychlost a operativnost rozhodovani viady.
Prijimant norem v prostiedi viady je rychlej§i neZ v Parlamentu, a proto |ze pruznéji
reagovat na ty skute¢nosti, které podléhaji ¢astéji zméné. Jako dalsi divod ize uvést
gpecializaci téchto subjektl, kterd se projevuje nejvice u vyhlasek jednotlivych
ministerstev. Ministerstva majl k dispozici odborny aparat, ktery se dokézZe nélezité
Zorientovat v dané problematice a navrhnout adekvatni dpravu na vysoké odborné
Urovni. V neposledni Fadé pljde také o opravnéni vlady pedtrhujict jeji roli vrcholného
organu vykonné moci, ktery provadi sviij politicky plan vtéleny do viddniho programu.

"\

:7 BELINA, M. a kol. cit. op. 5. 60
*BOGUSZAK, J., CAPEK, ., GERLOCH, A, cit. op. 5. 39
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V &. 78 Ustavy je zakotvena pravomoc viady vydavat k provedeni zakona a
v jeho mezich nafizeni. Viada k této své &innosti nepotiebuje konkrétni zmocnéni
zakonem, oviem vzdy se musi drzet mezi provadéné normy. Pokud by pfekro€ila
tyto meze a dané nafizeni by Slo nad ramec zékona, ktery provédi, byl by tu dan
ddvod pro jeho zrudeni podle &l. 87 odst. 1 Ustavy. Z hiediska pravni sily je nafizeni
vlady na stejné urovni jako vyhlagka ministerstev ¢i jinych spravnich organd.

Ministerstva, jiné spravni organy a organy Uzemni samospravy mohou podle
&l. 79 odst. 3 Ustavy na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li
Kk tomu zakonem zmocnény. U téchto organl se tedy vedle respektovani mezi
provadéné normy vyZaduje i konkrétni zmocnéni v zakoné. Tyt pravni piedpisy se
nazyvaji vyhlasky nebo nafizeni obce &i kraje. Vtéto skupiné subjektlt je nutno
upozornit na moznost Uzemnich samospravnych celkl vydéavat normy v oblasti
samostatné pUsobnosti, které nesou nazev ,obecné zavazné vyhlasky* a nesmi byt
zamenovany s nafizenimi. Obecné zavazné vyhlasky jsou totiz jednim z projevl
samospravy obcf a krajl, kterou vykonava zastupitelstvo a kterd je garantovana v &l.
1 04 odst. 2 Ustavy. TudiZ obecné& zavazné vyhlasky jsou pravem, nikoliv povinnosti,
jak je to u nafizeni, kterd obec musi vydat, pokud je ktomu zrlznych divodi
Zzakonem zmocnéna. Rozsah véci naleZejicich do samostatné plsobnosti je
stanoven hlavné zakonem o obcich, o krajich a htavnim mésté Praze.*

Z hlediska pracovnépravniho zakonodarstvi ma vyznamné postaveni viada a
jednotliva ministerstva, ktera jsou zakonlkem prace povéiena k provedeni nékierych
jeho ustanoveni. D&je se tak formou nafizeni, jako v pfipadé § 199 odst. 2 ZP, kery
Je proveden Nafizenim vlady stanovujicim okruh a rozsah jinych dlleZitych osobnich
p Fekazek v praci, popfipadé vyhladkami, napf. provedeni § 189 odst. 4 ZP wyhlaskou
mMinisterstva financi o stanoveni vySe zdkladnich sazeb zahraniéniho stravného pro
rok 2007.

2.3 Mezinarodni pravo

Teorie definuje zakladni roz&lenéni prava zhlediska vztahl, kferé jsou
PFedmé&tem pravni regulace, na pravo mezinarodni a narodni {vnitrostatni). Podle

Pravni teorie upravuje mezinarodni pravo vztahy pouze mezi staty, kdezto narodni

———

*® HENDRYCH, D. a kol. cit. op. 5. 63-74
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pravo vztahy mezi subjekty v mezich jurisdikce konkrétniho statu. Z toho plyne, Ze
mezinarodni pravo primarné zavazuie pouze stity.®® Vdnesni dobé prochazi
mezindrodni pravo hlubokymi proménami, kieré sméruji k roz8ifeni okrubhu jeho
subjekt(.®’

Podivame-li se na mezinarodni pravo blize, zjistime, Ze se do znatné miry od
vnitrostatniho odii§uje. Normativni systém vznikajici pfi souZiti suverénnich statu
musi byt jiny, protoZe se vyviji mezi sob& rovnymi. Subjekty mezinarodniho prava,
primarné tedy staty, vystupuji v dvojjediné roli, kdy na jedné sftrané prave vytvarejl a
na strané druhé se nasledné stavaji jeho adresaty. Daldimi zviadinostmi, ktere
odliSuji mezinarodni pravo od prava vnitrostatniho, jsou: neexistence jediné
nadiazené soudni moci, Casteéné nepsan€ prameny prava a nevyvazenost
hmotnych a procesnich norem. V8echny tyto odlidnosti od standardll znamych z
prava vnitrostatniho neplsobi tak, Ze bychom povaZovali tente systém =za
meénécenny oproti narodnimu pravu, ale vytvareji specificky normativni systér, v
némz se odrazi povaha prostredi, ve kterém vznika. Tato povaha, jak jiz bylo Feceno,
je ovlivnéna hlavné svrchovanou rovnosti panujici ve spoledensty! stat(.>2

Mezinarodni pravo je pojem, ktery se uziva i ve vnifrostatnim pravu. Z toho
dlvodu je tfeba odii$ovat mezinarodni pravo vefejné a soukrormé a nezaménovat tyto
pojmy, jelikoz jimi oznacdujeme zcela odlisné pravni fenomény. Vziahy vznikajici
z norem mezinarodniho prava soukromého upravyji pfipady, jejichZ subjekty jsou
osoby fyzické i pravnické podiehajici nékteré suverénni statni moci. Zvi&stnosti
tohoto prava je, Ze se zde objevuje mezinarodni prvek, kterym je uigitd pravni
skuteénost umoziujici na dany pravni vztah aplikovat n&kolk riznych vnitrostatnich
pravnich fadu. Mezinarodni pravo soukromé nam tedy slouzi v pfipadech
konkurence nékolika pravnich fAdl a vytvafi zavazné postupy jak tuto konkurenci
Fesit. Naproti tomu o mezindrodnim pravu vefejném plati vée, co bylo wySe

uvedeno.5

2.4 Prameny mezinarodniho prava

50 BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. cit. op. 5. 92

ST MALENOQVSKY, J. Mezingrodn! pravo vetejné Obecnd dst. cit. op. 8. 7

32 MALENOVSKY, ). Mezindrodn! prévo vetejné Obecnd &st. cit. op. 5. 11-15
33 MALENOVSKY, J. Mezindrodni privo veiejné Obecnd &st. cit. op. s. I9
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Formy vydisluje a struéné charakterizuje odst. 1 ¢l. 38 Statutu Mezinarodniho
soudniho dvora Organizace spojenych narodd (dale jen OSN). Jsou jimi:

1. mezinarodni umiuvy, at' obecné &i partikularni, stanovici pravidla vyslovné
uznana staty ve sporu,

2. mezinarodni obyéej, jakozto dlikaz obecné praxe uznavané za pravo,

3. obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi narody,

4. soudni rozhodnuti a uéeni nejkvalifikovanéj§ich znalcl vefejného prava
riznych narodi jakozto podptimy prostiedek k urdovani pravnich pravidel >

o MR AR R e A T iR, g

Na prvnim misté ¢&l. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora uvadi
mezinarodni smlouvu. Tento pramen prava se az do 19. stoleti vyskytoval v podobé __
dvoustrannych smiuv, a proto pii neexistenci mnohostrannych dmiuv pfevaZoval :;-.;5

vyznam obycejového prava, které regulovalo vztahy vétsiho podétu subjektd.

S rozvojem multilaterarnich smluv potom ustupuje pravni oby&ej do pozadi. V dneéni
dobé pfevladaji smlouvy nad obyceji, alespof co se kvantity tyée. Nicméné tento fakt
v zadném pfipadé nenasvédcuje tomu, Ze by snad byl obyfej méné vyznamny.
Naopak mu nelze upfit jednu Kliovou viastnost, a 1o pruZznost se kterou se
pfizplsobuje ménicim se podminkdm v mezinarodnim Zivot&. Nejobecnéji pojima
mezinarodni smlouvu oby&ejové mezinarodni pravo, které ji definuje jako ujednani
dvou nebo vice subjektll mezinarodniho prava, které ma zvlle téchto subjektd
mezinarodnépravni  G&inky a fidi se mezinarodnim pravem. Neékdy dochazi
k definovani mezinarodni smlouvy v nékterych mnohostrannych dmluvach. Cini tak i
nejvyznamnéjdi umluva na poli sjednavani mezingrodnich smluv, Videfiska imluva o
smluvnim pravu z roku 1969. Ta definuje smlouvu jake mezinarodni dohodu, ktera je
uzaviena mezi staty pisemnou formou a fidi se mezinarodnim pravem. Z tohoto
pojeti vyplyva zavér, 2e smluvni vymezeni byva uzSi nez definice podana
obyCejovym pravem. Pohlizime-li na mezinarodnl smlouvy zornym dhlem lidskych
prav, véetné prav socialnich, objevuji se ve smlouvach jisté legislativni praktiky,
které mohou snizZit, &i dokonce zcela vylougit ochranu zakotvenych prav. Konkrétné
jde o institut vyhrad k obsahu mezinarodni smlouvy. Touto vyhradou smluvni strana,
kterd pfijala uréité zavazky z mezinarodni smiouvy, jednostranné vyjadiuje zamér

% MALENOVSKY, J. Mezinaredni pravo vefejné Obecna &4st. cit, op. s. 101
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nebyt vazana vibec, popfipad® pozménit pravni Gginky nékterych ustanoveni
smiouvy.” Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech poéitaji s moZnosti uplatfiovani
ustanoveni. Systém ochrany spociva vtom, Ze umluva (konvence, pakt, charta,
statut, Ustava, deklarace, atd., vZdy jde o mezinarodni smiouvu bez ohledu na jeji
nazev) stanovuje uréité Clanky, které musi stat piijmout bezpodminedéné, a dale
katalog ustanoveni, kterd mize &i nemusi akceptovat. Timto postupem zaruéuje, Ze
smiouvou jakoZto celkem a pfipadné uplatnéni vyhrady u méné zavaznych
ustanoveni |iZ neohrozi cile vyty€ené danou smlouvou. Takovyto systém nalezneme i
u Evropske socialni charty, ktera v élanku 20 nazvaném ,Zavazky" stanovuije, Ze stat
musi uznat za zavazné nejméné pét ¢lankd ¢asti [l. a nasledné podava vycet sedmi
nejvyznamnéjsich ¢&lankda charty, ze kterych si stat vybere ty, které ho budou
zavazovat. Vedle téchto nejvyznamnéj$ich &lankd stanovuje dale charta povinnost
uplatnit u jinych ustanoveni vyhradu v takové mife, aby celkovy pocet ¢lank( nebo
Sislovanych odstaved neby! mensi nez 10 ¢lankd, pfipadné 45 Eislovanych odstaved.
Pro zakotveni a naslednou realizaci socialnich prav ma kliCové postaveni pravé
mezinarodni smlouva. V nasledujicim textu se iz jen zbézné budu zabyvat
mezinarodnim obyCejem jakoZito pramenem mezinarodniho prava, jelikoz je
VSeobecna deklarace lidskych prav povazovana za normu mezinarodniho obyCeje.
Posledni dva prameny ponecham stranou pozornosti, jelikoz lidska prava nejsou
v téchto formach zakotvena, a tudiZ jsou pro uéely této prace bezvyznamné.

Pravni obycej je forma, ktera se v prostfedi mezinarodnich vztahl vyviji jiz od
sameého pogatku a do 2 poloviny 19. stoleti, kdy se zagaly vytvafet mnohostranné
smlouvy, méi klicové postaveni. Jeho charakteristickou vlastnosti je, ze vystupuje
v nepsané podobé, ¢imz ovéem plsobi negativné v oblasti pravni jistoty subjekt(.
Obyceje miZeme také oznadit za normy mezinarodniho prava vznikajict Zivelné, Tato
jeiich vlastnost je povazovana za jejich prednost pfed smlouvami, které jsou
povéstné slozitym a téZkopadnym systemem pfijimani. Kazda obytejova norma, ma-
li byt povaZzovana za pramen mezinarodniho prava, musi obsahovat dva prvky, a to
prvek materialni a prvek subjektivni. Prvné jmenovany prvek odrazi kvalifikovanou

praxi subjektll mezinadrodniho prava. Praxe ma vykazovat pfedevsim znaky

55 MALENOVSKY, J. Mezinarodni prévo vetejné Obecnd &ést. cit. op. s. 108-109
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opakovanosti, stejnorodosti, nepfetrZitosti, dlouhodobosti, reprezentativnosti a
rozSifenosti. Subjektivni prvek Ize charakterizovat jako pfesvédéeni subjekt( o pravni
zéavaznosti pravidla chovéani obsazeného v dané praxi (opinio iuris).%

2.5 Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava

Velka &ast normotvorné &innosti v oblasti lidskych prav je soustiedéna do
systému mezinarodniho prava. Prostiednictvim této Cinnosti dochazi k vytvareni
regionalnich, nebo dokonce celosvétovych standardl t&chio prav. Ovdem hned
v prvnich partiich vénovanym mezindrodnimu pravu je vyloZeno, Ze jde o pravo
regulujici vztahy mezi staty. Proto vznika otazka, jak se ,dostanou” tyto normy ke
svym adresatim, kterymi jsou v drtivé vétsiné fyzické osoby, které nejsou subjekty
mezinarodnich vztahd. Jde o jednu z vicero otazek, jeZz si musime zodpovédét,
mame-li pIné pochopit vazbu mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem.

Mezindrodni pravo se chova jako uzavfeny pravni systém. Z pohledu
mezinarodniho prava je tedy jakykoliv jiny normativni systém mimopravni
skuteénosti. Individudini normotvorba mezinarodnich subjektd je podle pfedstav
mezinarodniho prava jemu podfizena, &imz vytvafi pomér superiority vigi jinym
normam. Toto nahliZeni na sama sebe podtrhuje mezinarodni pravo i tim, Ze se jiZ
nezajima, zda-li a jak ma byt pfenesen obsah tohoto prava do prava vnitrostatniho.
Tento postoj je vyrazem monistického vztahu mezinarodniho prava Kk pravu
vnitrostatnimu. Naproti tomu je pohled vnitrostatniho prava zcela odligny. V postoji
prava vnitrostatniho se odrazi svrchovana vile, na které zalezi, bude-li norma
pfenesena do jeho prostiedi. Pfeneseni norem mezinarodniho prava do prostiedi
prava vnitrostatnino se dé&je prostiednictvim recepce. Zde popsany vztah
vnitrostatniho prava k pravu mezinarodnimu je nazyvan dualistickou koncepei.®’

Ceské pravo proslo v nedavné dobé radikalni proménou, kdy se z vyhradné
dualistické koncepce transformovalo na koncepci monistickou. Plvodni znéni Ustavy
bylo z pohledu dnesni doby zna&né nedokonalé a neodpovidalo modemim
trendim projevujicim  se v zahraniénich Ostavach. Pfede$ld dstava nejenze

necbsahovala generalni recepéni klauzuli, ale navic se ve svém textu nikde

** MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné Obecna &4st. cit. op. s. 109-113
5 MALENOVSKY, J. Pomér mezindrodnfho a vaitrostitniho prava. Brno: Dopln&k, 2000, s. 20-30
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nezmifovala o ,mezinarodnim pravu“. Ustava se vyjadiovala pouze k mezinarodnim
smiouvam, a to jak kompetenéné (to znamena z pohledu toho, kdo ma kompetence
pfi sjednavani mezinarodnich smiuv), tak i z hlediska vnitrostatnich Ggink(. Tehdejsi
&. 10 Ustavy m&t povahu specialni recepéni normy a stanovoval, Ze ratifikované a
vyhldSené mezinarodni smiouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach jsou
bezprostiedné zdvazné a maji pfednost pfed zdkonem. TudiZ se pfima zavaznost
vztahovala jen na urlity typ mezingrodnich smiluv, pfiéemz uZitim argumentu a
contrario byly jiné druhy smluv vyloudeny z pfimé Géinnosti. Lze tedy shrnout, Ze dilé
monistické pravidio vé&l. 10 odraZelo celkovy dualisticky pfistup  Ustavy
k mezinarodnimu pravu.® Tento stav vytvarel znadné aplikaéni problémy, jelikoZ
pokud norma nebyla pfimo aplikovatelna (8lo pouze o smlouvy o lidskych pravech a
Zéktadnich svobodach), musela byt recipovana, coZz se nejCastéji délo
prostfednictvim zakonnych odkaz(. Nemél-li zakon odkaz na mezinarodni smiouvu,
nemohla byt aplikovana i pfesto, Ze byla fadné schvalena parlamentem a vyhlagena.
Z legislativné technického hlediska byla uZzita inkorporace, pfi kieré je mezinarodni
norma vtazena do vnitrostatniho prava, aniZ by ztracela povahu mezinarodni normy.
Organy, které pak normu aplikuji, musi s ni zachazet jako s mezindrodni normou, a
nikoliv jako s vnitrostatnim pfedpisem. Stav vytvofeny prfedesiou Gpravou byl zna¢né
nevyhovujici uZz jen kvlli zamyslenému vstupu do Evropské unie, kitery si Zadal
daleko lepsi vymezeni vztaht mezi ob&ma pravy. Z toho dlvodu byl pfijat Gstavni
zékon &. 395/2001 Sb. (tzv. ,euronovela®), kterym byla novelizovana Ustava. Ustavni
novela nabyla Uginnosti 1. 8. 2002 a od tohoto data zakotvila v &l 10 Ustavy novou
generdini recepéni klauzuli. Ta pUsobi tak, Ze splfuje-li mezinarodni smlouva
stanovené podminky, inkorporuje se do pravniho fadu. Podminky jsou nasiedujici:

» musi se jednat o platnou mezinarodni smlouvu, kterou je CR vazéna,

o kratifikaci byl dan souhlas parlamentu (jedna se tedy o ,smlouvy
prezidentské", které wvyZaduji ke své ratifikaci souhlasu obou komor
parlamentu, viz. &. 49 Ustavy),

« smiouva byla ratifikovana v souladu s Ustavou a pravidly mezinarodniho
prava,

» smlouva byla vyhiasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.*

8 MALENOVSK‘E:, J. Pomér mezindrodniho 2 vnitrostitniho prava. cit. op. s. 59
*® DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotntho prostfedi. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2003, 5. 125
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Navic se vyZaduje, aby byla mezinarodni smlouva tzv. samovykonatelna (self
executing), tedy byla natolik pfesnd, Ze jiz ke své aplikaci nevyZaduje provedent
zékonem. Mezindrodni smlouvy, které jsou podle &l. 10 Ustavy piijaty, maji pfednost
pfed zakonem, nikoliv vSak jiZ pfed Ustavnim zakonem. Dostalli by se zakon do
konfliktu se smlouvou, uZije se této smlouvy. Nova lprava se tedy ji2 nevztahuje jen
na nadzakennou povahu smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach, ale
zahrnuje do svého ramce viechny smlouvy bez ohledu na jejich obsah, spliji-li vySe
stanovené podminky. DalSi vyznamnou zménou, ktera souvisi s nové definovanym
postavenim mezindrodnich smiuv v pravnim fadu Ceské republiky, je zakotveni
pravomoci Ustavniho soudu rozhodovat o souladu té&chto smiuv s ustavnim
pofadkem. Kontrola se provadi pied ratifikaci a mezinarodni smlouva nesmi byt do
rozhodnuti Ustavniho soudu ratifikovana. Euronovela také explicitné zakotvila vztah
statu k systému mezinarodniho prava, kdyZ rozsifila ¢lanek 1 o druhy odstavec, ktery
zni ;,Ceska republika dodriuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho
prava." UZiti vyrazu ,dodrzuje zavazky vyplyvajici z mezinarodnihe prava“ musime
chapat Sifeji a zahrnovat do iohoto pojmu jak zavazky zaloZené na smluvnim
podkladu, tak i normy prava oby&ejového &i jiného.®°

3 Mezinarodni organizace a jejich nejvyznamnéjsi
smlouvy v oboru socialnich prav

V oblasti mezinarodniho prava se vyskytuji vedle statd, jeZz jsou nadany
origindrni mezinarodni subjektivitou i jiné subjekty. Jsou jimi na prvnim misté
mezinarodni organizace a v omezené mife také jednotiivec. Mezinarodni organizaci
rozumime sdruzeni statll, ktera na zékladé pravniho aktu, jimz byla zfizena (mize
mit rizné nazvy: charta, smlouva, pakt, dehoda & Umluva), trvale vykonava urite
tkoly pro &lenské staty, a to vlastnim jménem a viastnimi organy.*’ Mezinarodni
organizace vystupuje jakoZto subjekt, ktery ma napomoci statlm pii plnéni jejich
vlastnich kold. Jde tedy o urdity nastroj, jehoZ Uéelem neni suplovat €innost &lent
v danych oblastech (napf. politickd, hospodafska, socialni, kulturni, atd.}, ale

vhodnym zplsobem dané aktivity doplfiovat popfipadé koordinovat. Jak jsem vyse

“ DAMOHORSKY, M. a kol. cit. op. 5. 124-127
S MALENOVSKY, J. Mezin&rodni pravo vefejné Obecna ¢4st. cit. op. 5. 34

34




uvedl, jsou staty plvodnimi subjekty mezinérodnich vztahl, pfidemZ maji plnou
mezinarodni subjektivitu. U mezindrodnich organizaci je situace odligna, nebot jim
staty pfiznavaji jen takovou miru subjekfivity, kterou potiebuji ke své E&innosti.
Subjektivita organizaci ma proto specializovanou a diléi povahu. Subjektivitu
pfiznavaji staty organizacim v statutu (zaklddacim aktu). V praxi se ovéem vyskytuji
pfipady, které nejsou zrovna ojedinélé, kdy statut neobsahuje Zadnou zminku o
subjektivité mezinarodnich organizaci. Tak je tomu napfiklad i vcharté OSN.
Otazkami subjektivity OSN se zabyval Mezinarodni soudni dvir v pfipadé Nahrady
Skody utrpénych ve sluZzbach OSN vroce 1949. Na zakladé tohoto rozsudku bylo
nakonec potvrzeno pravidlo, kieré se vztahuje na v8echny mezinarodni organizace a
stanovuje, Ze pokud staty pov&fi organizaci plnénim uréitych akoll, automaticky ji
pfiznavaji mezinarodné pravni subjektivitu, Vedle pojmu subjektivita se vyskytuje
vpravni teorii pojem kompetence. Rozumime ji urdity prostor, ktery organizace
zasadné nesmi pfestoupit a uvniti néhoZz se organizaci garantuje relativni nezavislost
na &lenskych statech.? Mezinarodni soudni dviir si v uvedeném rozsudku z roku
1948 osvojil teorii implicitnich kompetenci. Ta vychazi z pfedpokiadu, Ze statut
organizace je pfijat v uréitém Casovém okamziku, pficem? viivem plynuti ¢asu a
proméné spoledenské situace se stdva postupem doby neodpovidajicl skutecnému
postani organizace. Teorie implicitnich kompetenci toto ,zestarnuti® pfekonava tim,
Ze roz8ifuje kompetence organizace i na ty pfipady, na které nebylo & nemohio byt
pamatovanc ve statutu, pficemz se zde uplatfiuje teieologické hledisko. Zviastni
postaveni v prostfedi mezinarodnich organizaci zaujima OSN, jelikoZ je nadéna tzv.
objektivni mezindrodnépravni subjektivitou. To znamenad, Ze se miize dovolavat své
mezindrodni subjektivity | viéi tfetim stath, které nejsou cleny OSN. Naproti tomu jiné
organizace uplatfiuji svou subjektivitu jen viéi svym &lenlm, popfipadé statim, které
vyslovneé &i konkiudentné uznaly tuto subjektivitu.

Veskeré informace, jez byly doposud napsany o mezinarodnich organizacich,
se vyluéné vzfahuji na tzv. mezividdni organizace. Vedle nich se vyskytuji i tzv.
nevliadni organizace, ty musi byt ovSem zasadné odlisovany od prvné jmenovanych.
V jejich pfipadech totiz nejde viibec o subjekty mezinarodniho prava. Definujeme je
jako sdruZeni fyzickych a pravnickych osob riznych statnich pfisluSnosti zfizenych
podle prava ur&itého statu a pinici urdité mezinarodni Ukoly neziskové povahy.®®

* MALENOVSKY, J. Mezinarodni prévo vetejné Obecnd &4st. cit. op. s. 86
& MALENQVSKY, J. Mezingrodni pravo vetejné Obecnd &dst. cit. op. s. 97
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Nevladni organizace pisobi ve sféfe mezinarodnich vztahll konkrétnd v oblastech
humanitarnich, ekologickych, védeckych, sportovnich, politickych atd. Tyto
organizace, pfestoZe nemaji mezinarodné&pravni subjektivitu, maji nezastupitelné
misto v systému mezinarodnich vztah(l, coZ je demonstrovano i ve vztazich OSN,
kde se kontaktem s témito organizacemi zabyva Hospodafska a socidlni rada.

Mezinarodni organizace Ize &lenit do nékolika skupin podle sloZeni, poétu
udastnikl, doby trvani a obsahu Ginnosti.

» podle sloZeni rozeznavame organizace sborové (jsou sloZeny z vice élend) a
individualni (sestavaiji se z jednoho ¢lena)

« pfii Clenéni dle rozsahu (&astnikl rozliSujeme organizace univerzaini (jejich
gleny jsou vdechny staty, nebo alespon vétsina statl), partikularni (ma jen
nékolik statl) a regiondlni (U&astni se jich staty ze stejné zemépisné oblasti)

¢ hledisko Casu umoziuje rozdelit organizace na stalé (maji podle vile
u¢astnik( plsobit trvale) a dotasné (jsou zfizeny K provedeni urditych
Easové omezenych Ukoll)

» podle obsahu &innosti lze rozlidovat politické organizace (napf. udrZujl
mezinarodni mir a bezpeénost), spravni (vykonavaji rizné administrativni,
technické, kontrolni apod. d&innosti), pro mirové urovnani sporll a
pravotvorné®

Vedle takto pojimaného d&lenéni organizaci se nabizi rozliSovani podle
rozsahu mezindrodnépravni subjektivity na organizace integradni a kooperatni.
IntegraCni mezinarodni organizace je uréitym mezistupném mezi federativnim statem
a ,béznou” mezinarodni organizaci. Integradni organizace jsou nadany uréitymi
pravomocemi, které jsou typické pro stat (legislativni, vwkonna a soudni} a jeji akty
jsou bezprostiedné zavazné pro Cleny. MiZeme tedy shmout, Ze integraéni
mezinarodni organizace ma prvky nadstatnosti (supranacionality), naproti tomu u
kooperaéni organizace tyto znaky nenalezneme, popiipadé nejsou zastoupeny
v takové mife. Nejznaméj$i nadstatni organizaci je Evropska unie.®®

3.1 Organizace spojenych narodu

% POTOCNY, M., ONDREIJ, I. Mezinarodni pravo vefejné Zvl4dtn{ &4st. 3., dopin&né a roziifené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2002, 5. 214-216
% MALENOQVSKY, J. Mezingrodni privo vefejné Obecndé &4st. cit. op. 5. 88
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Nejvyznamnéjsi univerzalni mezinarodni organizaci je bezesporu OSN.
Vznikla jako odpovéd na hriizy, kieré lidstvo zazilo v pravé ukonéené druhé svétové
valce. Snahy na vytvofent takto univerzalni organizace zajistujici uréité standardy
mirového souZiti mezi narody jsou ovéem star§iho data. Jiz vroce 1920 zahajila
ginnost Spoletnost narodd majici své sidlo v Zenevé. Spolednost narod(l je
povazovana za pfedchidkyni OSN. Vznikla po ukongeni prvni svétové valky v ramgi
Versailleské smiouvy ,na podporu mezinarodni spoluprace a dosaZeni miru a
bezpednosti®. Nicméné jeji aspirace stat se univerzalni organizaci se nenaplniia a
taktéZ se ji nepodafilo zabranit druhé svétové valce ®

Ustavujici konference OSN se konala od 25.dubna do 26.¢ervha 1945 v San
Francisku za pfitomnosti 50 statd (zakladajicim stdtem bylo i tehdejsi
Ceskoslovensko). Jeji zakladaci statut byl v&lenén do tzv. ,Charty Organizace
spojenych narod(”, ktera vstoupila v platnost dne 25.fijna 1945. Charta OSN ve své
preambuli stanovuje, Ze snahou organizace ma byt ochrana svétového miru,
rozvijeni zakiadnich lidskych prav, dodrzovani zavazkll z mezinarodniho prava a
podpora socialniho pokroku a zlepSovani Zivotni Grovné. Primarnim dkolem OSN je
tedy udrZzovat mir ve svété, k tomu ostatné vytvofila i systém rady bezpednosti a
jejiho rozhodovani. Neméné ddlezitd je i oblast lidskych prav, kterd v uvedeném
vy&tu nasleduje hned za ochranou svétového miru. Organizace musi dbat na
dodrZovani lidskych prav, jelikoZ jejich popirani vede €asto k naruSovani svétového
miru tak, jak to bylo i v pfipadé Némecka a nasledného vypuknuti druhé svétové
valky. Z hlediska tématu diplomové prace je dllezity Clanek 1 odst. 3, jenz stanovuje
OSN cil uskutedfiovat mezinarodni soudinnost fe$enf mezinarodnich probléma razu
hospodaiského, socialniho, kulturniho nebo humanitarniho a podporovat posilovani
ety k lidskym pravim a zakladnim svobodam pro v3echny bez rozdlilu rasy, pohlavi,
jazyka nebo naboZenstvi,

Z organiza¢éniho hlediska je OSN tvofena Valnym shromézdénim, Radou
bezpeénosti, HospodaFskou a socidini radou, Porutenskou radou (do roku 1995),
Mezinérodnim soudnim dvorem a Sekretaridtem. Pro nade uéely se blize zminim o
Valném shromazdéni a Hospodaiské a socidlnf radé. Dal$i organy ponecham
stranou pozornosti, pfestoZe pro fungovani OSN jsou v8echny jeji organy dillezité.

% pOTOENY, M., ONDREJ, J. cit. op. s, 230-231
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VaIné shromazdéni se skidda ze viech élenskych statd (kterych je k dnesnimu

dni 181). Pfi hlasovéani disponuje kaZdy Clensky stat jednim hlasem, pficemZ se
zasedani miZe zU&astnit nejvy$e pét zastupcl daného statu. Pravomoc shromazdéni
je zna¢né Siroka. Charta mu umoZiiuje jednat ve v3ech otazkach a vécech, které
patfi do jejiho ramce nebo se tykaji pravomoci a funkei jinych organ( vyjma véci
uvedenych v &. 12, Clanek dvanact pojednava o pravomocich Rady bezpeénosti, do
kterych nemuiZe Valné shromazdénl zasahovat, neni-li o to Radou pfimo pozadano.
Valné shromazdéni hlasuje o zavaznych otazkach (napf. pfijetl novych &lenll, otazky
bezpecnosti, rozpoftu atd.) dvoutfetinovou vétdinou hlast. V jinych piipadech
rozhoduje prostou vétsinou. %
Hospodafska a socialni rada. Rada je hlavnim organem, ktery koordinuje
hospodarskou a socialni &innost OSN a také mé vyznamné postaveni v jednani
s pfidruzenymi organizacemi. Pocet {lenl rady se nakonec ustdlil na &isle 54 (do
roku 1965 to bylo 18 &lenll a do konce roku 1973 27 &lend). Funkéni obdobi v Radé
je tiileté. Kazdy stat ma jeden hlas, pfitemz se rozhoduje vétdinou &lenll pfitomnych
a hlasujicich. Funkce a pravomoc Hospodarské a socialni rady jsou zakotveny v él,
62 Charty. Mizeme je shrnout do nasledujicich bod(t:

» Rada slouZi jako univerzalni diskusni férum Kk projednavani mezinarodnich
ekonomickych a socidlnich otdzek a formulaci politickych doporuéeni
Slenskym statim a celému systému OSN,

s vypracovava a iniciuje studie a zpravy a predklada doporugeni tykajici se
mezinarodnich  ekonomickych, socidlnich, kulturnich, vzdélavacich,
zdravotnich a dalSich otazek,

s podporuje respektovani a dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod,

e podili se na pfipravé velkych mezinarodnich konferenci v socialni a
ekonomické oblasti a vpfibuznych oborech a podporuje a koordinuje
nasledné vyuZiti téchto konferenci,

e koordinuje dinnost specializovanych  piidruZzenych organizaci OSN
prostiednictvim konzultaci a poradenské &innosti a doporuéeni Valnému

shromazdéni

¢7 Fakta a tisla OSN, Zakladni tidaje o Organizaci spojenych nérodti, Praha: Informatni centrum OSN v Praze,
2005, 5. 5-6
© Fakta a ¢isia OSN, cit. op. s. 10
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Jiz v roce 1948 vznikla Komise pro lidska prava. ZaloZila ji na zakladé ¢l. 68
Charty Hospodarské a socialni rada na svém prvnim zasedani. Komise se stala
hlavnim organem podpory a ochrany lidskych prav. Jeji &innost spocivala ve
vytvaifeni mezinarodnich norem v oblasti ochrany lidskych prav. Dal$i vyznamnou
soucasti jeji prace byla kontrolni pravomoc pfi porusovani t&chto zakladnich prav. Za
dobu své existence znacné pfispéla ke zvySeni standardu lidskych prav, zviasté pak
svou legislativni Cinnosti, ze které vzesly nejvyznamnéj§i mezinarodni smilouvy.
BohuZel se pfi tomto organu postupem doby vytvofil znaéné negativni jev, kdy se
staty v8eohecné znamé zavaznym a soustavnym porusovanim lidskych prav stavaly
Sleny Rady, a to jen za (éelem zamaskovani svého jednani a znemoznéni jejich
kritiky. Tim se devalvovalo renomé tohoto organu, ktery mél hlavné dohlizet a
nasledné upozoriovat na porusovani zakladnich prav. Tato situace byla dlouhodobé
netnosna a posléze dne 15.bfezna 2006 wvyustila k pfijeti rezoluce Valného
shromazdéni OSN ustanovujici novou Radu pro lidska prava. Tato Rada ma za dkol
zefektivnit praci na poli lidskych prav a vyvarovat se negativnich jevl, které se
vyskytovaly v Komisi. Nové je tento organ podfizen pfimo Valnému shromazdéni.
Clenové jsou voleni kazdy individualiné a musi ve volbé obdrZet alespori 96 hiash.
Vyznamné novum oproti jeji pfedchidkyni je také fakt, Ze staty Zadaijici o &lenstvi
v Radé se dobrovolné zavazuji k dodrzovani zakiadnich lidskych prav, pfitemz jejich
zévazky budou podrobeny dohledu ostatnich statl. Rezoluce také vytvofila institut
pozastaveni &lenstvi v pfipadé hrub&ho poruSovéani lidskych prav. Pro Ceskou
republiku je velkym vyznamenanim, Ze se stala jednim ze 47 &len( tohoto nové
vznikiého organu. Bohuzel tuto radost kazi fakt, Zze spolu s Ceskou republikou
zasednou v Radé Kuba nebo Saldska Ardbie, tedy staty, jeZz jsou znamy
soustavnym porugovanim lidskych prav. Navic Kuba obdrzela vét3i poet hiast nez
CR, coZ navozuje otdzku, zda-li bude novy organ opravdu lepdi neZ jeho
pfedchiidce.®

3.1.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

% http:/fwww.osn.cz/zpravodaistvifzpravy/zprava,php?id=1129 ze dne 16. bfezna 2006,

http://www.osn.cz/zpravodaistvi/zpravy/zprava.php?id=1162 ze dne 19. dervna 2006,
http://www.osn.cz/zpravodaistvi/zpravy/zprava.php?id=1144 ze dne 9. kvétna 2006
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Dne 10.prosince 1948 byla Valnym shromazdénim pfijata VSeobecna
deklarace lidskych prav. Jde o zékladni kdmen tzv. Mezinarodni listiny lidskych prav,
kterou tvofi vedle Deklarace také oba Pakty, jeZ byly vramci OSN pfijaty
v pozdéjSich letech. Valné shromazdéni pfijalo tento zakladni katalog prav jako
nezavazny pravni dokument, ktery mét statim vytydit minimaini standardy ochrany.
Vdnedni dobé je V3eobecnd deklarace lidskych prév povaZovdna za soudéast
zvykového mezinarodniho prava, jelikoZ poZiva mezi staty vysoké moraini autority a
jeii obsah je véeobecné respektovan a plijiman jako méfitko pro posuzovani jednani
jednotlivych statd.” Samotna Deklarace ma 30 strudnych &lankd, ve kterych se
odraZeji jak prava obCanska, politicka, kulturni, ekonomicka, tak i prava socialni.
V ¢lancich 22 az 27 jsou rozvinuta prava ekonomicka, socialni a kulturni. Je zde
zakotveno pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, uspokojivé pracovni
podminky a pod. V €l. 25 odst. 2 je také zakotveno prévo na zvlastni pédi a pomoc
v matefstvi a détstvi.

3.1.2 Mezinarodni pakty o lidskych pravech

Vprvnim obdobi &innosti OSN byla na ochranu lidskych prav pfijata
V8eobecna deklarace. Tento dokument byl ve své dob& vybornym podinem, jelikoz
vytvarel miniméalni standardy zakotvenych prav. Postupem doby se ov§em jevilo &im
dal vic naléhavéj$i postoupit do dalsi faze éinnosti a vytvofit takové dokumenty, které
nebudou mit ,pouze” morélni hodnotu, ale budou signatdfské staty zavazovat i
mezinarodnépravné. Tato aktivita vylstila 16.12.1966, kdy Valné shromazdé&ni pfijalo
Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kultumich pravech a Mezinarodni
pakt 0 ob&anskych a politickych pravech s Opé&nim protokolem k nému. Oba pakty
jsou jiz mezinarodnimi smlouvami se véemi zakonitostmi spojenymi s t&mito pravnimi
instituty.

Pakty se od sebe do znacné miry odliSuji. Prvn& 1ze uvést, Ze z logiky véci
upravuje kazdy jinou materii lidskych prav. Katalog prav obsazeny v obou smiouvach
musime ov3em vidét jako vzajemné provazany celek, ktery by se mél vhodné
dopliiovat. Soustavné porudovani socidlnich prav mize &asem vést k poruSovani
prav obdanskych a naopak, pokud budeme mit zajiténa prava socialni, ale budou

™ Fakta a ¢fsla OSN, cit. op. 5. 188
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poslapavana prava politicka, povede to k frustraci a odcizeni se vefejnému Zivotu,
pfipadné zahubeni obcanské spole¢nosti. Daldf odli$nosti je mira ochrany
zaruCenych prav. Zatimco obCanska a politicka prava Ize bez vétich obtiZi
implementovat do vnitrostatniho Zivota spoleénosti, jsou prava socialni zavisla na
dosazené ekonomické Grovni a moznostech toho kterého statu. Z téchto divoda je
dedrZzovani obCanskych a politickych prav podrobeno pfisnéjsi kontrole, ktera je
pfenesena na Vybor pro lidska prava. Vybor se sklada z 18 &lenl a sidli v Zenevé.
Staty se zavazuji vyboru poskytovat zpravy o opatfenich pfijatych k uvedeni prav
zakotvenych v paktu. Vybor mize statim predkiadat zpravy a obecné pfipominky, je2
povaZuje za vhodné. Velmi dlleZitym ustanovenim paktu je &l. 41, ktery umoZiiuje,
aby staty pfijaly zvlastni opcni klauzuli, na zaklad& kieré je vybor opravnén
projednévat stiZznosti jiné smluvni strany na neplnéni zavazk( z paktu. Pokud by se
Vyboru nepodafilo spor urovnat ke spokojenosti dotéenych statl, mlze s jejich
pfedb&Znym souhlasem ustanovit ad hoc smir¢i komisi, ktera se bude snaZit na
zakladé svych sluzeb dosahnout pfatelského urovnani véci. Opéni protokol k tomuto
paktu umoziuje, aby se k Vyboru obraceli i jednotlivci ze statl, které tento protokol
pfijaly. Vroce 1991 knému pfistoupilo i tehdejsi Ceskoslovensko. Pakt o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech se v oblasti kontroly omezuje pouze
na povinnost statd pravidelné informovat Hospodarskou a socialni radu o opatfenich,
ktera pfijala, a o pokroku, kterého bylo dosaZzeno pfi realizaci téchto prav. Navic byl
vroce 1985 vytvofen Vybor pro ekonomicka, socialni a kulturni prava, ktery zkouma
tyto zpravy a na zakladé zjisténych poznatk( pfedklada statim sva doporugeni. ™

Z hlediska obsahu konkrétnich prav je pro nase udely dllezitéjsi Pakt o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Obsahuje celkem 31 &lank a je tak
skoro o polovinu ,chuds$i® nez Pakt o obCanskych a politickych pravech. Konkrétné je
zde zakotveno pravo na pract, pravo na spravedlivé a uspokojive pracovni podminky,
pravo na odborové sdruzovani, sociaini zabezpeceni, vzdélani atd. Vyznamny je
také &l 10 Paktu, stanovujici zvlastni ochranu matkdm v pribé&hu pifiméfeného
obdobi pfed a po narozeni ditéte. Pracujici matce by méla byt viomto obdobi
poskytnuta placena dovolena & dovolena s odpovidajicimi poZitky ze socialniho
zabezpedéeni. Odstavec 3 stejného &lanku ndm navic zaklada ochranu a pomoc vdem

détem a miadeZi. Jejich ochrana spoéiva hlavné v tom, Ze prace, kterd by $kodila

""POTOCNY, M., ONDREJ, J. cit. op. s. 72-74
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jejich moralce nebo zdravi nebo byla nebezpeina jejich Zivotu & by mohla brzdit
jejich normalni vyvoj, by byla tresina podle zakona. Navic maji staty stanovit vékovou
hranici, pod niz je détsk&d namezdni prace zakizana a trestana.

3.2 Mezinarodni organizace prace

V ¢lanku 57 Charty OSN je stanoveno, Ze rizné odborné organizace, které
byly zfizeny meziviadnimi dohodami a maji na zakladé svych uUstav rozsahié
mezinarodni Ukoly v oboru hospodaiském, kulturnim, socialnim, vychovném,
zdravotnickém a v oborech pifbuznych, budou plidruZeny k Organizaci. Organizace,
ktere jsou takto pfidruzeny k OSN, se nazyvaji ,odborné organizace*. Smicuvu o
pfidruZeni odborné organizace uzavira Hospodaiska a socialni rada za souSasného
schvaleni dohedy Valnym shromaZzdénim. Rada poté mOZe koordinovat dinnost
odbornych organizaci vtakovém rozsahu, ktery vyplyva zuzaviené smlouvy o
pfidruzeni.

Mezinarodni organizace prace (déale jen MOP) vznikla vroce 1919 vramci
Versailleského mirového procesu a jiz v roce 1946 byla pfijata do systému OSN jako
odborng organizace, ¢imz se stala viibec prvni organizaci tohoto druhu. MOP je
povéfena formulovanim a ochranou prav pracujicich. Hlavni napini organizace, jez ji
byla své&fena, je vytvafeni mezinarodnich pracovnich standardi, technicka pomoc a
podpora rozvoje nezavislych zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych organizaci. Ke
dni 1.1.2006 se na &innosti MOP podilelo 178 lenskych zemi z celého svéta.”®

V mezinarodnich organizacich ma stat zpravidla jeden hlas. Z této zasady
existuji dvé vyjimky. Prvou vyjimkou je skupina mezinarodnich hospodaiskych a
financnich organizaci, kde se uplatiuje tzv. vaZené hlasovani. Podstata vaZeného
hlasovani spodiva v tom, Ze statu nalezi hlasovaci prava v takovém rozsahu, v jakém
se podili na financovani chodu organizace & na vytvafeni jejich fondd. Druhou
vyjimku pak tvoff MOP. Organiza&ni struktura této organizace je totiZ vybudovana na
tripartitnim principu. Vedle zastupcl stath (ty jsou vétSinou zastupovéany pfislusnymi
ministerstvy prace) se na &innostech MOP podili i zastupci zaméstnavatell a
zaméstnancl (ti jsou zpravidla reprezentovani nejvyznamnéj$imi odborovymi

organizacemi), Takto zvolend struktura organizace ma svij vyznam, jelkoz se na

7 hitp:f/www.mpsv.cz/cs/1006
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vytvafeni pracovnich standardl v nejdir§im slova smyslu podileji viechny skupiny
subjektd, kterych se dané dohody mohou v budoucnu tykat. Vyznamnym (kolem
takto pojaté organizace je také vytvafeni socialniho smiru mezi zakladnimi stranami
pracovniho vztahu. Bez zajimavosti také neni, Ze kaZdy stat ma dva hlasy, pfitemz2
statut organizace pfiznava zastupclim zaméstnavatell a zaméstnancl po jednom
hlase, &imZ se z té&chto subjektd stavaji rovnocenni partnefi &lenskych statd.
Dohromady ma tedy jeden stat 4 hlasy. Vedle Mezinarodni konference prace, ktera
se kona v éervnu kazdého roku v Zenevé, se na dinnosti MOP podili Spravni rada
jakozto vykonny organ a Mezinarodni Gfad prace. Posledn& jmenovany (fad je
centrem veskerych kazdodennich aktivit MOP. V ¢ele Mezinarodniho tfadu prace
stoji generalni feditel, ktery je volen Spravni radou.”

Vytvareni mezinarodnich pracovnich standardll se déje prostfednictvim
pfiiimani mluv, profokoll a doporuceni. Nékteré povinnosti jsou zakotveny piimo
v Ustavé MOP a z toho dlavodu jsou pro stat zavazné automaticky pristoupenim
K organizaci. V této souvislosti 0 nich mluvime jako o tzv. zakladnich normach. Jedna
se zejména g zdkaz nucenych praci, o pravo na svobodné odborové sdruZovani a o
zakaz diskriminace.” MOP za dobu své bezmala devadesétiieté Ginnosti pfijala 185
umiuv a 194 doporuceni. Soubor téchto dokumentl tvofi systém mezinarodnich
pracovnich norem. Ceska republika vdetn& vdech jejich historickych modifikac
ratifikovala vice jak 60 mezinarodnich tmiuv vytvorenych pii MOP. Jde vesmés o
zasadni normy v oblasti pracovniho prava, ale i prava socialniho ¢i jinych oblasti
pravni Upravy. Pro pfiklad 1ze uvést amiuvu ¢.5 o minimahim véku v primyslu, &. 45
o praci pod zemi pro Zeny, ¢. 90 o noénich pracich mladistvych v priimysiu apod.

Bliz&i seznam umluv, které ratifikovala Ceska republika, je podan v pfiloze &. 3.

3.3 Rada Evropy

Rada Ewvropy (ddle jen RE) je regionalni evropskou organizaci, ktera
k dnesnimu dni sdruzuje 47 stath Evropy (posiednim élenskym statem se stala Cerna
hora, ktera byla pfijata 11.kvétna 2007), ve kterych Zije 800 miliéni lidi. Byla

zaloZzena 5.5.1949 v Londyn& deseti zakladajicimi staty. V pocateCnich fazich

B POTOCNY, M., ONDREJ, J. cit. op. 5. 227
" BELINA, M. akol. cit. op. 5. 39

43



ginnosti méla RE charakter subregionalni organizace, coZ se zménilo aZ padem
berlinske zdi a pfistoupenim stiedo a vychodoevropskych statl. Dnes je organizaci,
na jejiZ €innosti se podili v8echny staty Evropy vyjma Béloruska. Statut pozorovatele
v mezivladnich organech RE maji navic Japonsko, Kanada, Mexiko, USA a
Vatikan.”™

Vyéet cill organizace podava ¢l. 1 statutu Rady Evropy (publikovan pod
gislem 123/1995 Sb.). RE ma podle jeho znéni vykonavat takovou &innost, ktera
povede k dosaZeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za Uéelem ochrany uskuteéiiovani
ideall a z&sad, které jsou jejich spoleénym dédictvim, a dale ma usnadiiovat jejich
hospodarsky a spoleCensky rozvoj. RE ma také chranit lidska prava, pluralitni
demokracii a pravni stat, ma upeviiovat demokratickou stabilitu v Evropé
pedporovanim politickych, pravnich a Ustavnich reforem, podporovat rozvoj kulturni
evropské identity a podporovat sociaini soudrznost a socialni prava.”™

Strukturu organizace tvofi Vybor ministrl, ktery je rozhodovacim organem
sestavajici se z ministrd zahraniéi, pfipadné jejich zastupch. O dlleZitych otazkach
rozhoduje Vybor jednomysiné. Dalsim vyznamnym organem je Parlamentni
shromazdéni. | pfestoZze je u tohoto organu uzito nazvu ,parlamentni®, coz evokuje
zavér o organu, jez je nadan legistativalmi pravomocemi, jde pouze o poradni organ.
Zastupce do Parlamentniho shromazdéni voli € jmenuji &lenové narodnich
parlament(. Za Ceskou republiku je vysildno 7 zastupcll a 7 nahradnikd. Dal$imi
organy jsou Kongres mistnich a regionéalnich samosprav Evropy, Sekretariat RE a
Generalni tajemnik. Zviastni postaveni ma Evropsky soud pro lidska prava, ktery
zaseda nepfetrzité. Soud ma své sidlo ve Strasburku. Na poli ochrany lidskych prav
byla dne 7.kvétna 1999 v Budapesti pfijata ,Rezoluce o Komisafi pro lidska prava
Rady Evropy'. Komisaf ma za ukol rozvijet vychovu Kk lidskym pravim a
informovanost o lidskych pravech ve ¢lenskych statech, zjiStovat pripadné
nedostatky v pravnim systému a praxi Clenskych statl s ohledem na dodrZzovant
lidskych prav, pomahat rozvijet G¢inné dodrZovani a pIné uzivani lidskych prav.
Komisalf ma také podporovat &innost vSech narodnich struktur v oblasti lidskych prav
(napfiklad ombudsman} a spolupracovat s dal$imi mezindrodnimi organizacemi na

podporu zakladnich prav.”’ Na ptdé RE vzniklo nékolik vyznamnych dokumentu.

» http:ff'ww“:.radaevranv.cz!coiere.htm htip://www.radaevropy cz/text 2.htm
% POTOCNY, M., ONDREL, J. cit. op. s. 242-243
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V této skupingé dokumentl maji nejvyznamnéjsi postaveni dvé mezinarodni smiouvy,
které se staly inspiraci pro vnitrostatni legislativu v oblasti lidskych prav (véetnd nasi
Listiny zakladnich prav a svobod). Tyto jsou: Evropska dmluva o ochrané zakladnich
prav. a svobod a Evropska socialni charta. O nich bude bliZe pojednano
v nasledujicim textu.

3.3.1 Evropskéa dmluva o ochrané zakladnich prav a svobod

Evropska Umluva na ochranu zakladnich prav a svobod je nejvyznamnéjsi
mezindrodni smlouvou vytvofenou v ramei RE. K jejimu podpisu doslo 4.listopadu
1930 a vplatnost vstoupila vroce 1953. Jeji nejvétsi piednosti je, Ze vylvafi
propracovany systém mezinarodni kontroly zakotvenych prav. V plvodnim zné&ni
umluvy se kontrola provadéla prostfednictvim Evropské komise pro lidska prava a
Evropského soudu pro lidska prava. Prvné jmenovana byla smirdim organem,
zatimco soud vynasel rozsudky a vydaval posudky, Po padu berlinské zdi se velmi
rychle rozsifovala Clenska zakladna RE, ¢oz se promitio i do zvy$eni podtu stiznosti
na Clenské staty, proto doslo v roce 1994 K pfijeti protokolu &. 11. Protokal zrusil
komisi i soud a ustanovil novy soud, ktery vykonava funkce obou pfedeslych.’
Mezinarodni pakt o ob€anskych a politickych pravech umoziiuje podavat stiznosti na
poruseni zavazk( ze smlouvy ob&any aZ po té, co jejich staty pfijaly opéni protokol ke
smlouvé. Naproti tomu systém pfijaty v Evropské amluvé je modemnéjsi a daleko
efektivnéj$i. Podle &lanku 34 Evropské amluvy mliZe soud pfijimat stiznost od kazdé
fyzické osoby, neviadni organizace nebo skupiny jednotlivcd. Staty se navic zavazuji,
Zze nebudou nijak branit acinnému vykonu tohoto prava. Individualni stiZnost lze
podat aZ po vy&erpani véech vnitrostatnich opravnych prostiedkd.

Ve smlouvé jsou zakotvena tato prava: pravo na zivot, pravo na svobodu a
osobni bezpenost, pravo na spravedlivy proces, zakaz trestu bez zakona, pravo na
respektovani rodinného a soukromého Zivota, svoboda mySleni, svédomi a
naboZenského vyznani, svoboda projevu, pravo na uzavieni manzelstvi atd.
V dokumentu jsou také zakotveny dvé socialni prava, jde o &l. 4 zakazujicl otroctvi a
nucené prace a ¢l. 11 o svobodé& shromazdovaci a sdruZovaci, vramci které je

garantovano pravo na svobodné vytvaieni odbor(l a vstupovani do nich.

% POTOCNY, M., ONDREJ, J, cit. op. 5. 82
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3.3.2 Evropska socialni charta

Pro moderni vyvoj socidlnich prav ma velky vyznam datum 18.fijna 1961.
Tento den byla v Turiné podepsana Evropské socialni charta. Uginnosti nabyla
26.2.1963. V roce 1988 byl k Charté pfipojen tzv. Dodatkovy protokol a v Fijnu 1891
by! pfijat v Turing dodatek, kterym byla novelizovana. Charta obsahuje prava, ktera
jsou realizovana hlavné pracovnimi pfedpisy, ale i pfedpisy z oblasti socialniho
zabezpedeni, pfipadné vefejného zdravotnictvi.”®

Dokurnent je rozdélen do 5 &asti. Prvni ¢ast je ,programova’. Zavazuje staty
k vytvafeni takové politiky, ktera povede k dosaZeni podminek, za kterych budou
ucinné naplifovana prava a principy, jejiz vyéet nasleduje. Druha &ast je ,obligadni®.
Zde jsou blize rozvedena prava a zavazky, které se stat zavazuje dodriovat. Treti
¢ast je vyhrazena normam upravujicich zavazky statu k I a 1l. éasti. O principech
ovladajicich tfeti cast charty bylo blize projednano v souvislosti s problematikou
vyhrad u mezinarodnich smluv a na tomto misté odkazuji na uvedené pasaze. Ctvrta
tast se vénuje kontrole dodrzovani zavazki, které stat pfevzal podpisem smlouvy.
Mechanizmus kontroly je odlisny neZz u Evropské Umluvy na ochranu zakladnich
lidskych prav a svobod, pfi¢emZ se na Socialnl chartu nevztahuje ani pravomoc
Evropského soudu pro lidska prava. Staty se zavazuji v pravidelnych intervalech
zasilat generainimu tajemniku RE zpravy o provadéni téch ustanoveni &asti li,, které
pfijaly. Nésledné jsou zpravy piedany Vyboru expert, ktery je projedna véetné
pfipominek narodnich organizaci, jeZ jsou podle Charty opravnény vyjadfit své
stanovisko. Zpravu Vyboru expertl posuzuje podvybor Viadniho socialniho vyboru
RE, ktery své zavéry pieda Vyboru ministrd. Vybor nakonec &ini po konzultaci
s Parlamentnim shromazdénim navrhy opatfeni &i doporueni kazdé smluvni
strang.®

Charta ve své II. ¢asti obsahuje celkem 19 &lanklG. Prava, kterd jsou zde
zakotvena, mbZeme rozélenit do nékolika skupin, a to: ochrana zaméstnani a
pracovnich padminek (prévo na zprostfedkovani prace, rekvalifikaci, pracovni doba,
odpocinek z prace, dovolena, odméhovani atd.), socialni dialog (svoboda sdruzovaci,

” TROSTER, P. a kol. cit. op. s. 52
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pravo na kolektivni vyjednavani, G¢ast zaméstnancl p#i stanovovani pracovnich
podminek a pravo na informace a konzultace), piipravy na povolani (odborny vycvik
a poradenstvi pro volbu povolani, pracovni rehabilitace), socialni ochrana mimo
pracovni prostifedi {ochrana déti a mladistvych osob, matek, rodin, zdravotné
postizenych, migrujicich pracovnikl, starSich osob) a socidlni ochrany vieho
obyvatelstva (prdvo na ochranu zdravi, na socidlni zabezpedeni, na socialni
sluzby).®! Pro nase Ugely je tfeba zvlasté vyzdvihnout nasledujici prava: &l. 7 pravo
déti a mladych osob na ochranu (stanovuje napf. minimalni vé&k 15 let pro piijetl do
zamestnhani, osoby mladsi 18 let nebudou zaméstnavany nodnimi pracemi vyjma
zakonem upravenych odchylek), ¢l. 8 pravo zaméstnanych Zen na ochranu (napf.
poskytnuti volna Zené pied a po narozeni ditéte v délce nejméné 12 tydnd a zaroven
zajisténi pfiméfenych davek &i placeného volna v praci, zakaz zaméstnani Zzen pfi
podzemnim dolovani, pfipadné pii pracich, se kierymi je spojeno nebezpedi,
Skodlivost zdravi &i namaha), &l. 15 pravo télesné nebo duSevné postizenych osob na
odbornou pfipravu k vykonu povolani, rehabilitaci a na profesni a socialni readaptaci
(staty se zavazuji k pfijeti takové Opravy, ktera umozni umisténi zdravotné
postizenych osob do zaméstnani).

Ceska republika Evropskou socialni chartu i Dodatkovy protokol jiZ ratifikovala
a oba dokumenty vstoupily pro Ceskou republiku v platnost v prosinci roku 1999.

3.4 Evropska unie

Evropskd unie (dale jen EU) je integrani subregionalni mezinarodni
organizacl, ktera vznikia na zakladé& tzv. Maastrichtské smlouvy, jez nabyla platnosti
1.listopadu 1993. EU je vybudovana na systému 3 pilifd. Prvnim pilifem jsou tfi
spolegenstvi, ktera vznikla tzv. Pafizskou smlouvou ze dne 18.dubna 1951 (Evropské
spoledenstvi uhli a oceli- tato smlouva pozbyla dne 23.8ervence 2002 platnosti a jiz
nebude obnovena) a tzv. Rimskymi smlouvami podepsanymi 25.bfezna 1957
(Evropské hospodaiské spoledenstvi a Evropské spoleéenstvi pro atomovou energii).
Vroce 1967 doslo k sloudeni fizeni vSech tfi spoleCenstvi. Maastrichtskd smiouva
také pfejmenovala Evropské hospodarské spoledenstvi na Evropské spoledenstvi,
Jen tato spoledenstvi maji mezinarodni subjektivitu s integradnimi pravomocemi, pfi

8! Vetejna spriva, 1999, &. 3, 5.24-25
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kterych se staty dobrovolné omezily a pfenesly ¢ast své svrchovanosti na
mezinarodni organ. Evropska spoledenstvi zavazuji svymi akty Clenské staty v téch
vécech, které jim byly smlouvami svéfeny. Druhy pili¥ EU tvofi spoleéna zahraniéni a
bezpeénostni politika. Tretim pilifem je spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci.®?

Nejvyssim organem EU je Evropska rada. Je to vrcholny organ, ktery se
schazi minimalng dvakrat do roka za uCasti nejvyssich predstavitell &lenskych statd.
Témto schizim se také Fikd Evropské summity. Evropska rada rozhoduje o
jenz se podili na vytvafeni legislativy a schvaluje rozpodet Unie i ufedni aparét.
Kazdy stat ma uréeny pocet poslancl v zavislosti na potu obyvatelstva. Do roku
1979 byli jeho poslanci jmenovani narodnimi parlamenty Clenskych stath a od
daného roku jsou nadale voleni prostfednictvim ob&anl. Rada Evropské unie (neboli
Rada ministrd & jen Rada) je velmi vyznamnym organem, ktery je nadan
zakonodarnou pravomoci pfi vytvafeni sekundarnich norem. Je pojat jako organ
resortni ministfi pfi projednavani problematiky spadajici do jejich kompetence. Neni-li
stanoveno jinak, usnasi se Rada vétsinou svych &len(t. Ma-li se usnést kvalifikovanou
vétsinou, je kazdému statu pfidélen urdity podet hlasq, tzv. vaZzené hlasovani viz. &l
205 SES. Komise je na rozdil od Rady organem, jeZz haji zajmy Evropského
spoletenstvi. Sklada se z jednoho statniho pfisludnika z kazdého &lenského statu.
Komise si voli ze svého stfedu pfedsedu a dva mistopfedsedy. Disponuje vykonnymi,
kontrolnimi a iniciativnimi pravomocemi. Poslednim vyznamnym organem je Soudni
dvir. Do roku 1988 byl koncipovan jako jediny organ. Nar(stajici agenda si vyZadala
zmény soudni organizace, kdy byl k Soudnimu dvoru vytvofen Soud prvni stolice,
ktery rozhoduje nékteré spory piedloZené pravnickymi a fyzickymi osobami.®

EU je od po&atku koncipovana hlavné jako ekonomicka organizace. Presto se
jiz v pavodni smlouvé objevila hlava VIIL. (nyné&j$i hlava Xl.), ktera stanovila jako cil
Spolecenstvi podporu zaméstnanosti a zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek.
V pocate€nich obdobich existence Evropskych spoledenstvi (déle jen ES) dochazelo
k zakotveni socidlnich ustanoveni z dlivodil zajisténi volného pohybu osob a ochrany
hospodarské soutéze. Od druhé poloviny sedmdesatych let se situace promeénila a

sociaini politika se dostava na pofad jednani s tim, Ze ma nové zajistit vSecbecné

* MANAK, M. 100 otdzek a odpovEdi o Evropské unii. Praha: MZV CR, 2000, 5. 11-14
B pOTOCNY, M., ONDREJ, J. cit. op. 5. 253-254
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vysokou Zivotni Grovefl a sociaini ochranu jednotlive(i. V roce 1987 vstoupil v platnost
Jednotny evropsky akt, ktery doplnil zakladni smlouvue o ustanoveni k socidlni
politice. DlleZitym dokumentem pfijatym ES v oblasti sccialnich prav je Charta
Spolecenstvi o zakladnich socidlnich pravech zaméstnanc( (Socialni charta ES)
zprosince 1989. Vtomto dokumentu jsou zakotvena zakladni socidlni prava
v souvislosti se zaméstnanim. Charta ma sice povahu deklarace, tudiZ neni piimo
pravné zavazna, nicméné se staty zavazuji promitat ustanoveni Charty do
vnitrostatnich norem.% Amsterodamska smlouva navic vyslovné uznava za standard
socialnich prav v EU Evropskou socialni chartu. Zminka o Evropské socialni charté
byla zafazena do 4. odstavce Preambule Smlouvy o EU a do nového &lanku 136
SES.®

V EU mé ochrana socialnich prav vyznamné postaveni. Jiz samotny &l. 1 SES
stanovuje, Ze poslanim SpoleCenstvi je mimo jiné dosazeni vysoké Urovné
zamestnanosti a socialni ochrany pfi zachovani hospodarské a socialni soudrznosti a
solidarity mezi ¢lenskymi staty. Ov8em i pfi pfijimani novych pravnich norem ma
socialni aspekt vyznamné postaveni. Dikazem je | Smlouva o Ustavé pro Evropu,
kde jeji druhou ¢ast tvofi Listina zakladnich prav Unie. Preambule Listiny proklamuje,
Ze vychazi z Ustavnich tradic a mezinarodnich zavazkd, zviasté z Evropské Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ze socidlnich chart pfijatych Unii a
Radou Evropy. V Listin& se konkrétné objevuji tato sociaini prava: zakaz otroctvi a
nucené prace, svoboda shromaZdovani a sdruZovani, pravo svobodné volby
povolani a pravo pracovat, rovnost Zen a muzl v pracovnich vztazich, zadlenéni
osob se zdravoinim postizenim, sludné a spravedlivé pracovni podminky, zakaz
détské prace a ochrana miadych lidi pfi praci, rodinny a pracovni Zivot (zde je
zakotvena ochrana kaZdého pfed propus$ténim z prace z divodu matefstvi) apod.
Jelikoz tato smlouva neprosla narodnimi referendy ve Francii a Nizozemi, je jejf dalSi
osud znadné nejisty. V soudasnosti existuji dvé& skupiny statll s odliSnymi nazory na
budouci vyvoj. Jedna skupina tvrdi, Ze Ustava je dobry dokument, a proto je tfeba mu
dat novou $anci. Naproti tomu jiné staty (véetné Ceské republiky &i Polska) tvrdi, Ze
je tfeba piijmout daleko zredukovanéj&i verzi nez tu, ktera vzeSla z &innost
Evropského konventu. At tak, & onak, méla by EU pfijmout takovy dokument, jehoz
soucasti bude i katalog zékladnich prav bez ohledu na jeho pojmenovani. Vyjadfila

% BELINA, M. z kol. cit. op. 5. 42-47
¥ Vetejna spréva, 1999, & 3, 5. 24-25
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by tim odhodiani byt subjektem garantujici lidska prava, &imz by i potvrdila doposud
zastavanou linii vysokého standartu ochrany zakladnich lidskych prav v EU.

3.4.1 Prameny evropského prava

Pojem evropského prava ma dvé dimenze. Prvni se tykd prdva evropskych
spoleCenstvi, které nazyvame pravem komunitamim, druha pak prava EU, jenZ je
nazyvano jako pravo unijni. Otdzky socidlnich prav jsou soulasti prava
komunitarniho, které se vnitiné &leni na pravo primarni a sekundarni.®

Primarni pravo je tvofeno zaklddacimi smlouvami ES a jejich pozdé&jsich
zmén. Nékteré Casti Smlouvy o ES jsou piimo aplikovateiné. Jedna se zviasté o
zakladni svobody, na niZz je Spoleéenstvi vybudovano. V pfipadé hlavy X, kterd
upravuje socialni politiku, se jedna o pravidla, ktera oviem nejsou bez dal$iho pfimo
aplikovatelna. Vyplyva to zjejich znadné Sirokych formulaci, jez neumoZiiuji
konkretizaci jednotlivych prav bez pijeti pfislusnych norem sekundarniho prava.®’

Sekundarni normotvorba je pro komunitarni pravo pfiznaéna a pravé v ni se
projevuje nadstatni charakter ES. Staty se dobrovolné omezily ve své suverenité a
uréité Gasti svych suverénnich pravomoct pfenesly na mezinarodni organ. Ten potom
vydava tzv. sekundarni normy, které zavazuji staty, ale dokonce v nekterych
pfipadech i fyzické a pravnické osoby uvnitf statu. Otazku, které véci jsou ony
pravomoce, jez staty dobrovolné pfenesly na Spolecenstvi, fe$i sama Smiouva o ES.
Ma-li Spole¢enstvi jednat v néjakeé véci, musi mit konkrétni zmocnéni ve Smiouvé.
KaZda sekundarni norma pak musi ve svych Gvodnich partiich uvést, ktery &lanek
Smiouvy umoZfiuje organim Spoledenstvi pfijmout tuto Gpravu. PFi fedeni otazek
pravomoce je velmi vyznamny &l. 308 SES, ktery stanovuje, Ze je-li k dosaZeni
nékterého z cili Spoledenstvi v ramci spoleéneého trhu nezbytna uréitéd Cinnost a
smlouva k tomu neposkytuje Zadné pravomoce, potom miZe pfijmout Rada na navrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné vhodna opatfeni.
Vedle &l. 308 se v komunitarnim pravu vytvofily dvé zakladni zasady, které musi mit
neustale na zfeteli v8echny organy zapojené do sekundarniho legislativniho procesu.

Jde o zasadu subsidiarity a zésadu proporcionality. Prvné jmenovand zasada je

% DEDIC, 1., CECH, P. Obchodni préva po vstupu CR do EU aneb co viechno se po 1.kvétmu 2004
v obchodnim prévu zménilo?. 2.doplnéné a aktualizované vyddn{. Praha: Bova Polygon, 2005, s. 8
¥ DEDIC, 1., CECH, P. cit. op. 5. 10-14
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zakotvena v €l. 5 SES. Podle tohoto &ianku vyviji Spoletenstvi ¢innost jen tehdy,
pokud cile navrhované €innosti nemohou byt uspokojivé dosazeny &lenskymi staty a
mohou byt zdivodd rozsahu & Géinkl navrhované &innosti lépe dosaZeny
Spolegenstvim. Zasada proporcionality pak znamena, Ze Zadna &innost Spolegenstvi
neplijde nad ramec toho, co je nezbyiné k dosaZeni ciltt Spoledenstvi

Vramei sekundarni legislativy se mlZeme setkat s nafizenim, smérnici,
rozhodnutim, doporucenim ¢&i stanoviskem viz. ¢l. 249 SES. Jen nafizeni a smérnice
maji obecnou povahu. Rozhodnuti zavazuje jen strany fizeni a doporuéeni spolu se
stanovisky nejsou pravné zavazna.

Nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZiteliné ve viech &lenskych
statech. Jejich ustanoveni maji pfimy uCinek jak v roviné vertikalni (stat x jedinec),
tak i v roviné horizontalni (jedinec x jedinec). Transpozice nafizeni do vnitrostatniho
prava se nepfipousti vyjma t&ch pfipadd, kde to nafizeni pfimo stanovi. Uplatiiuje se
zde zasada prednosti komunitarniho prava pred pravem vnitrostatnim.®®

Smérnice je podle ¢&l. 248 odst. 3 SES zavaznd pro kazdy stat, kterému je
uréena, pokud jde o vysledek, jehoZz ma byt dosaZzeno, piicemz volba formy a
prostfedkl se ponechdva na narodnich organech. MlzZe vyvstat otazka, jak se ma
postupovat, neprovede-li stat konkrétni smérnici. Judikatura Evropského soudniho
dvora dovadila aplikovatelnost neprovedené smérnice na vertikale. To znamena, Ze
se jedinec miZe dovolat smérnice, kterd nebyla promiinuta do vnitrostatniho prava
vagi statu, ktery tuto povinnost porusil. Nicméné zde musi byt spinény daldi
podminky, kterymi jsou: smérnice musi jednotlivee zvyhodnovat a jeji obsah musi byt
nepodminény a dostateéné ur€ity (musi jit tedy o tzv. self-executing pravo).
V piipadé, Zze by chtél &Slensky stat uplainit neprovedenou smémici v neprospéch
jedince, dovodil Evropsky soud, Ze toto neni mozné, jelikoz stat nesmi té&Zit vyhody
z viastniho poruSeni zavazku. V horizontalnich vztazich se bezprostfedni Géinek
smérnic vylucuje, jelikoZ by u smérmic nastavaly Gcinky typické pro nafizeni, a tudiz
by doslo ke splynuti obou zakladnich forem sekundamiho prava co do Gginka. >

Hlavni cile socialni politiky, jeZ jsou stanoveny v preambuli a zvlasté v hlavé
Xl SES, se uskutediiuji prostfednictvim harmnonizace ndrodnich Uprav. Nastrojem

harmonizace je smérnice, kterd umozfiuje sladit minimaini standardy v celé EU a

*® TROSTER, P. a kol. cit. op. 5. 62
® DEDIC, J., CECH, P. cit. op. 5. 17
* DEDIC, J., CECH, P.cit. op. 5. 17-19
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zérovell nechava moZnost statim pfijmat normy nad ramec zakotvenych
standardd.® Mezi socidlni smémice, které jsou aplikovény prostiednictvim
pracovnépravni (pravy, nélezi: Smémnice Rady 94/33/ES o ochrané miadistvych
pracovnikli, Smérnice Rady 89/391/EHS o =zavadéni opatfeni pro zZlepSeni
bezpelnosti a ochrany zdravi zaméstnancl pfi praci, Smérnice Rady 92/85/EHS o
zavadeni opatfeni pro zlepSeni bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci t&hotnych
zaméstnankyi a zaméstnankyfi kratce po porodu nebo kojicich zaméstnanky,
Smemice Rady 2001/123/ES o shliZovani pravnich pfedpist &lenskych stath
tykajicich se zachovani prav zamé&stnancli v pfipadé prevodd podnikl, zavodll nebo
¢asti podnikl nebo zavodl atd.

4 Socialni prava v Ceské pracovnépravni Gpravé

Listina zakladnich prav a svobod Ceské republiky zakotvuie ve svych &lancich
28 a 32 vyznamna socialni prava, jejichz realizace je provedena zejména zakonikem
prace, ale také zakonem o zaméstnanosti, zakony z oblasti sociainiho zabezpeenia
Skolskymi zakony. V pocateCnich partiich této prace jsem uved| zakladni otézky, na
které si musi zdkonodarce odpovedét, ma-ii byt socidini ochrana dostatetné acinna.
Hned na prvnim misté oncho vyétu je uvedeno, Ze zakonodarce must stanovit
adresaty socialné pravni ochrany. Podivarme-ii se na uvedené lanky Listiny zornym
thlem této podminky, rozezname zde tfi zakladni subjekty ochrany, kterymi jsou
zeny, mladistvi a osoby zdravotné postiZené. Nasledujici text prace budu Elenit pravé

s ohledem na tyto skupiny adresat socidlnich prav.

4.1 Zeny jako adresatky socialnich prav

Zeny maji v modernich demokraciich zapadniho typu vyznamné, v nékterych
oblastech dokonce nezastupitelngé, postaveni. Podileji se na ekonomickém,
socialnim, kulturnim a politickém Zivoté spoleénosti.®? Jejich role v ivoté spoleénosti,
zvlaété pak vtom politickém a ekonomickém, nebyla oviem vzdy tak vyznamna.

V dfivéjdich dobach bylo ve spole€nosti zakotveno nerovné postaveni mezi zenamia

' TROSTER, P. a kol. cit. op. 5. 43-44
% BELINA, M. a kol. cit. op. s. 281
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muZi. V prib&hu 20. stol. dodlo kradikdlni proméné spoleénosti a postupnému
odbouravani tétc neodlvodnitelné nerovnosti. Dne$ni zdkonodarna &innost je
ovliviiovdna zasadami zdkazu jakékoliv diskriminace. Zasada zékazu diskriminace je
jako zakladni zdsada pracovnépravnich vztah( zakotvena i v ZP viz. § 13 odst. 2
pism. b),c), nebo celd hlava IV. Piesto nemlZeme pfehlizet dva dlleZité fakiory,
které odliSuji Zeny od muzl. Témito faktory jsou:

1. faktor biologicky (Fyziologické zvlastnosti Zenského organizmu &ini Zeny
citlivéj8i vici urcitym druhlm praci i uréitym druhim pracovist, jde napf. o
prace, které jsou pro Zeny fyzicky nepfimé&fené, o pracovisté pfili§ hluéna,
prasna atd.)

2. faktor spolecensky (I vdnedni dobé& Zeny pfevazné pecCuji o déti a
domacnost, coZ velmi zaté2uje jejich organismus jak po strance fyzické, tak i
psychické; zapojeni do pracovniho procesu by mohlo znemoznit pinéni
matefského poslani atd.)*®

Na zékladé téchfo skutednosti musi dojit k zakotveni takové ochrany, kterd
bere na zfetel pravé tyto faktory. MlZeme tedy fici, Ze mame-li garantovat Zenam
rovné zachdzeni s muzi, musime vytvofit normy, jeZz budou upravovat pracovni
podminky Zen odligné.*

Socialni prava ve vztahu k Zenam jsou zakotvena v ¢1.29 odst. 1, ktery fika, Ze
Zeny maiji pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci a na zvliastni pracovni
podminky a v €l. 32 odst. 2 stanowvyjici pravo Zeny vt&hotenstvi na zviastni péci,
ochranu v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky. Uvedené élanky se
vzajemné doplfuji a vytvareji propracovany komplex ochrany Zeny. Takto vytvofena
komplexni ochrana pak do svého ramce zahmuje Zeny s riznym socidlni postavenim
(osamélad Zena, vdana Zena, t&hotna Zena, matka déti atd.). Z toho divodu nebudu
pojednavat o ¢lancich samostatn&, ale zahrnu je do spoleéného vykladu.

4.1.1 ZvySena ochrana zdravi pfi praci

Zvy8end ochrana zdravf pfi praci se provadi zvladté zakazem ur€itych druhd

praci. V § 238 odst. 1 ZP jsou vymezeny prace, kterymi nesmi byt zaméstnana

» BELINA, M, a kol. cit. op. 5. 282-283
t BELINA, M. a kol. cit. op. 5. 282
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Zadna Zena. Uvedeny paragraf fika, Ze zaméstnankyné nesméji byt zaméstavany
pracemi pod zemi pfi t&2b& nerostl nebo pfi raZen! tunell a Stol. Ustanoveni
paragrafu umoziuje, aby nékteré €innosti pod zemi Zeny wykonavaly, ale obecnd
vyZaduje nemanualini charakter takovychto praci. Toto ustanoveni pozbude plathosti
dnem nabyti Géinnosti vypovézeni Umluvy MOP & 45 o zam&sthavani Zen
podzemnimi pracemi v podzemi a dolech vieho druhu z roku 1935 viz. § 396 odst. 2.

Paragraf 238 v nasledujicich odstaveich navic rozSifuje ochranu zdravi pfi
praci na téhotné zaméstnankyné, zaméstankyné, které koji a zamastnankyné do
konce devatého mésice po porodu. Rika, Ze Zeny vtéchto konkrétnich socidinich
situacich nesméji provadét takové prace nebo pracovat na pracovistich, jez chroZuji
jejich matefstvi. ZP povefuje Ministerstvo zdravotnictvi vydanim vyhlasky stanovyjici
prdce a pracovisté, které jsou zde uvedenym 2Zendm zakazany. Stalo se tak
vyhlaskou &. 288/2003 Sb. srovne] § 394 odst. 1 pism. g). ZP vedle toho pamatuyje i
na takové pfipady, kdy Zena sice nekond prace &i pracuje na pracovisti, jeZ jsou vyse
zminénou vyhladkou zakazany, pfesto vykonava d&innost ktera chroZuje jeji
matefstvi. V takovychto pfipadech se vyzaduje vydani zdravotiniho posudku lékafem
o nezplsobilosti Zeny k uvedené préci. Zena na zakladé takového posudku nesmi
byt nadale uvedenou praci zaméstnavana.

Zakonik také pamatuje na pripady, kdy Zena musi byt prevedena na jinou
praci a na této nové pozici dosahuje nizéiho vydélku. V takowych pfipadech Zeng
naleZi davka nemocenského pojisténi, ktera se oznacuje jako vyrovnavaci pFispévek
v téhotenstvi a matefstvi'. Davkou se dorovnava rozdil mezi dosahovanym pfijmem a
pfiimem snizenym v dlsledku t&hotenstvi a ndsledného pievedenina hire placenou
praci. Jak novy ZP, tak i jeho predchidce hovofi obecng o tom, Ze vyrovnavaci
pfispévek nalezi zaméstnankyni, potaZzmo Zené. Oviem zakon ¢ 881968 Sb., o
prodlouZeni matefskeé dovolené, o davkach vmatefsivi a o pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi pFiznava vysSe uvedenou davku pouze téhotné Zené do
nastupu na matefskou dovolenou a matkam do konce devatého mésice po porodu
viz. §. 4 odst. 1, 2 uvedeného zékona, Zakon se nezmifiuje o Zenach, které kaji,
proto témto zaméstnankynim v pfipad& sniZeni vydélku nendleii vyrovnavaci
pfispévek. V zakoné & 187/2006 Sb. ¢ nemocenském pojisténi, ktery ma nahradit
ten sou€ashy, je v § 42 odst. 1 pism. ¢) jiZ tato davka pfiznana i Zené, ktera kqji.

Nicméné ddinnost tohoto zakona byla odloZena aZz na 1.1.2008, tedy vsoucCasne
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dob& neni Gdinny a je pravdépodobné, Ze jeho aCinnost bude opét odloZena.
V souéasné dobé tedy davka kojicim matkdm nendlezi.

4.1.2 Zviastni pracovni podminky

4.1.2.1 Opravnéni Zen zejména z diivodu péce o dité

Instituty pracovniho prava, jako pracovni cesta, pieloZzeni i price piestas,
mohou svou podstatou plsobit negativné jak na téhotné Zeny, tak osoby peduiici o
déti. U téhotnych Zen miZe napf. vdUsledku pracovnich cest pripadné prace
pfestas dochazet k fyzickeé a psychické Gnavé, naproti tomu u osob starajicich se o
déti mohou byt zase prekdZzkou fadné vychovy. Ziéchto dlvodu zakotvuje
zakonodarce v souladu s ¢l. 32 Listiny v ZP urdité zakazy a piikazy, které maji
chranit matefstvi, rodid¢ovstvi i dé&ti a mladez. Pfedné jde o absclutni zakaz prace
pfesCas u tiehotnych zaméstnankyn a zaméstnankyh nebo zaméstnance, ktefi pecuji
o dité mladsi nez 1 rok viz. § 241 odst. 3 (chystana technicka novela ZP, ktera byla
domluvena mezi odbory a zaméstnavateli potitda s moznosti dohodnout se s osobou
pecujici o dité mladsi 1 roku o vykonu prace prescas). Oproti piedeslé upravé doslo
k roz$ifeni zakazu i na zaméstnance. T&hotné zaméstnankyné a zaméstnankyné a
zaméstnanci pecujici o déti do véku 8 let sméji byt vysilani na pracovni cestu mimo
obvod obce svého pracovisté nebo bydli§té jen se svym souhlasem; pfeloZit je miize
zaméstnavatel jen na jejich Zadost viz. § 240 odst. 1 ZP. | zde je vyCet oproti
pfedeslé Gpravé pracovnépravnich vztahll roz§ifen o zaméstnance. Ve druhém
odstavci téhoz paragrafu je pak zakotveno, Ze stejné pravo ndleZi | osamélé
zaméstnankyni a osamélému zaméstnanci, kiefi pe&uji o dité, jez nedosahlo v&ku 15
let.*°

Zaméstnavate! je povinen pfihliZet pii zafazovani zaméstnanc do smén 62
k potrebam zaméstnankyi a zaméstnancl peéujicich o d&ti. PoZada-li
zaméstnankyné nebo zameéstnanec pecujici o dité miladsi nez 15 let, pfipadne
t8hotnd zaméstnankyné o kratdl pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu

# BELINA, M. akol. cit. op. 5. 282
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stanovené tydenni pracovni dcby, je zamésinavatel povinen vyhovét Zadosti,
nebrani-li tomu vazné divody viz. § 241 ZP.

Pozada-li téhotnd zameéstnankyn&, zaméstnankyné& ktera koj, nebo
zaméstnankyné matka do konce devateho mé&sice po porodu, ktera pracuje v noci, o
pfevedeni na jinou praci, musi zaméstnavatel jeji zadosti vyhovét viz. § 41 odst. 1
pism. g} ZP.

Zakonik upravuje v § 242 prestavky na kojeni, Ty nalezi zamésthankyni, ktera
koji své dité. Zaméstnavatel je v téchto pripadech povinen poskyinout Zené, jeZ koji
dité do konce 1 roku, 2 plilhodinové piestavky a v dalSich 3 mésicich 1 plthodinovou
prestavku za sménu. Z ustanoveni vyplyva, Ze tyto piestavky naleZi Zené do konce
patnactého mésice véku ditete. Pfestavky ke kojeni se zapatitavaji do pracovni doby
a poskytuje se za né nahrada mzdy nebo platu ve vysi primémého vydéku viz. §
242,

4.1.2.2 Materska a rodi¢ovska dovolena

Téhotenstvi, porod a matefstvi patii mezi dilezité socialni uddlosti, pfi nichz
ena potfebuje intenzivni pomoc spolednosti. Zené je vtomto obdobi tieba zajistit
naleZitou zdravotni pédi, pracovni volno a také hmotné zabezpe&eni z divodu péde o
dité, a tim ztiZzené mozZnosti obstarat si prostfedky pro uspokojovani Zivotnich potreb
svych i ditéte % Rozsah poskytovaného volna i vyde finanéni pomoci je do znagné
miry zavisly na ekonomickych moznostech spoletnosti a pIné odraZzi charakteristické
vlastnosti socidlnich prav, jak o nich bylo pojednanro v lvodnich &astech prace.
Zatimco délku volna naieZejiciho pfi narozeni ditéle a jeho nasledre vychové
najdeme v ustanovenich ZP, hmotné zajisténi je upraveno vzakonech z oblasti
nemocenského pojisténi a statni socialni pedpory.

V Eeské pravni Upravé naleZi Zené v souvislosti s porodem a pé€i o narozené
dité matefska dovolena v rozsahu 28 tydn(. Porod!li Zena zéroveri 2 nebo vice dé&ti
pFisludi ji matefska dovolend po dobu 37 tydnl. Nové znéni § 195 odst. 1 ZP, jez
stanovuje dobu matefské dovolené, zizZilo okruh apravnénych osob, kdyZ nové
nepfiznalo osamélé matce pravo na dovolenou vrozsahu 37 tvdni, jak to bylo

stanoveno v pfededlé udpravé. Nicméné osamélé matce ndle?Zi podle zakona ¢.

* BELINA, M. a kol. cit. op. s. 285
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88/1968 Sb. pené&izita pomoc v matefstvi v délce 37 tydnl od potétku poskytovani
této davky viz. § 10 odst. 2 uvedeného zakona. Toto fefeni je legislativni chybou,
ktera vznikla pfi odloZeni uCinnosti nového zakona o nemocenském pojisténi &.
187/2006 Sb., ktery jiZz osamélé matce pfiznava penéZitou pomoc v matefstvi jen po
dobu 28 tydnl viz. § 33 pism. a) zakona. Tato legislativnf chyba bude odstranéna
tzv. vladni reformou financi, o které je pojednano v zavéru této kapitoly. Materska
dovolena je podle nové pravni Gpravy pfekaikou v praci na strané zaméstnance bez
naroku ha nahradu mzdy. Zaméstnavatel zaroven omiuwvi nepfitomnost zaméstnance
v praci po dobu matefské &i rodidovské dovolené viz. § 191 ZP. Zena nastupuje na
matefskou dovolencu zpravidla od pofatku Sestého tydne pred ofekavanym
porodem, nejdiive v8ak od pocatku osmeho tydne prfed timto dnem. \yCerpa-li
zaméstnankyné z matefské dovolené méné nez 6 tydnu pfed porcdem, protoZze
porod nastal dfive, nez urCil [ékaf, naleZi ji matefska dovalena po porodu v plném
rozsahu tedy 28 pfipadné 37 tydnl. VycCerpala-li zaméstnankyné z matefské
dovolené méné neZ 6 tydnl prfed porodem zjiného dlwvodu nez chybného urden|
data porodu lékaiem, nélezi ji dovolena po porodu jen v rozsahu 22 tydnl, pFipadné
31 tydnl u vicetetného porodu. V pfipadd narozeni mrivého ditéte je
zaméstnankyng opravnéna Cerpat matefskou dovolenou po dobu 14 tydnl po
porodu. V § 195 odst. 5 je uvedeno, Ze mateiska dowolend v souvislcsti s porodem
nesmi byt nikdy krat$i nez 14 tydnl a nemiZe v Zadném pfipadé skoncit ani byt
pferusena pred uplynutim 6 tydnd ode dne porodu.

Zend na matefské dovolené se poskytuje davka nemocenského pojisten
nazvana ,penéiitda pomoc v matelstvi‘. Zakon ¢ 88/1968 Sbh., ktery upravuje tute
davku, stanovuje podminky, které Zena mus| splnit pro wyplatu penéZité pomoci.
Vyée davky je podle § 8 odst. 2 zakona 83% denniho vyméiFovaciho zakladu, pficemi
se vyméfovaci zaklad vypodita stejnym zplsobem jako nemccenské od patnactého
dne pracovni neschopnosti.

K prohloubeni péfe o dité je zamé&stnavatel povinen poskytnout
zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zadost rodiovskou dovolenou. Rodiovska
dovolend se poskytuje matce ditéte po skonéeni mateiské dovolené a ofci od
narozeni ditéte, a to v rozsahu o jaky pozadaji, re v8ak déle jak do 3 letditéte viz. §
196 ZP. Matefskou a rodiCovskou dovolenou jsou zaméstnankyné a zaméstnanec
opravnéni Cerpat spoletné. Opét jde jako u matefské dovolené o volno, které je
zaméstnavatel povinen poskytnout Zzené & muZi bez naroku na nahradu vydélku.
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Rodigovskou dovolenou lze Cerpat i opakovang, ne viak déle neZz do 3 let ditéte.
K hmotnému zajisténi osob na rodiovské dovolené upravuje zékon o statni socidlni
podpofe davku nazvanou rodi¢ovsky prispévek’. Oproti penéZité pomoci v matefstvi,
ktera je placena z nemocenského pojisténi, jde u rodiovského prispévku o davku,
jeZ je hrazena ze statniho rozpoctu prostfednictvim systému statni socialni podpory.
Zakon o statni socidlni podpofe & 117/1995 Sb. ve své hlavé péaté stanovuje
podminky, za kterych 1ze rodi¢ovsky pfispévek pfiznat. Plispévek Ize pobirat do 4 let
véku ditéte nebo 7 let véku, jde-li o dit€, ktere je dlouhodobé zdravotné postizenéd. Pri
spole€né pédi o dité nalezi prispévek jen jednomu rodici, kitery se urdi na zdkladé
vzajemné dohody nebo ho uréi tfad statni socialni podpory v pfipadé, kdy se rodie
nedohodnou. Nelze ani kumulovat penéiitou pomoc v matefstvi a rodicovsky
plispévek viz. § 30 odst. 6 zakona &. 117/1995 Sb. Vyée pfispévku se stanovuje na
obdobi od 1. ledna do 31. prosince a odpovida 40% primémé mé&siéni mzdy
v nepodnikatelské sféfe dosaZené podle tdaja CSU za kalendarni rok, ktery o 2 roky
piedchazi kalendafmnimu roku, v némz se rodicovsky prispévek poskytuje viz. § 32
odst. 1 zakona &. 117/1985 Sb.

V souvislosti s pfipravovanou reformou vefejnych financi, dojde k vwznamnym
zménam v rodiCovském pfispévku. Nové bude poskytovan ve tfech vy$ich
v zavislosti na tom, jak dlouho si matka bude pfat byt s ditétem doma tzv.
Lfirychlostni® rodi¢ovska dovolena. PFi rychlejdim Cerpani bude roditovsky plfisp&vek
néleZet do 24 mésich véku ditéte a jeho vyse bude 11400 KE. V piipadé rychlejsihoe
Cerpani se bude vyzadovat, aby penéZitd pomoc vmatefstvi byla minimalh& na
stejné Urovni jako vySe roditovského prispéviu pfi rychlejsim Cerpani, tedy alespoh
11400 K&. U klasického Gerpani bude nalezet rodiéi prispévek do 36 mésicl véku
ditéte a jeho vy$e je stanovena na 7 600 K& mésicnd. Posledni moznosti derpani
rodiovské dovolené a s tim souvisejfciho rodiCovského prispévku je tzv. pomalejsi
Serpani, kde do 18 mésich véku ditéte bude piispévek &erpan vzakladni vymére
(7 600 K&) a poté do 48 masich véku ditéte ve vyméFe snizené, ktera &ini3 800 K&.%
Jisté Uskalf spofivda vtom, Ze jednou utinéné rozhodnuti o délce derpani
rodi¢ovského pfispévku bude nezméniteiné, zatimco pfi dnednim zpdsobu je mozno
Gerpat rodiGovskou dovolenou (a tim i rodiéovsky piisp&vek) vtakovém rozsahu o
jaky rodi¢ pozada, nejdéle viak do doby, kdy dité desahne v&ku ffi let viz. § 196 ZP.

%7 Reforma vefejnych financi 2007-2010 prezentace vlady Ceské republiky s. 36
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Dne 19.9.2007 rozhodl Senat pomérem 49 pro z 80 pfitomnych senatori o
navrhu nezabyvat se reformou vefejnych financt &imz de facto normu schvalil a

postoupil ji k prezidentu republiky * Prezident podepsal normu 5.10.2007, ta nabude
Ucinnosti k 1.1.2008.

4.1.2.3 Materska a rodi¢ovska dovolend pti pirevzeti ditste

V posiednich letech se projevuje v &innosti mezinarodnich organizaci snaha o
zrovnopravnéni postaveni biologickych rodich se zenou a muZem, ktefi pfevzal dit&
do péfe nahrazujici rodiCovskou pési. Tak je tomu i vramci EU, kde tuto
probiematiku napfiklad upravuje smémice Rady ES & 96/34 EEC o rodidovske
dovolené. Na zakladé téchtc tendenci potom dochdzi k Gpravé rodiSovské a
matefské dovolené pfi pfevzeti ditate

Uvedena problematika je upravena v § 197 ZP. Jde o paragraf, ktery byl
doslovné pfenesen z predeslé pravni upravy. Pledchozl znéni bylo v této otazce
oproti jinym ustanovenim zcela vsouladu s mezindrodnimi zévazky, které na sebe
v t&to oblasti CR prevzala, a proto nebyl divod jej ménit. V uvedeném paragrafu je
zaloZeno pravo zaméstnankyn& nebo zaméstnance na matefskou a rodiCovskou
dovolenou v piipadé pievzeti ditéte do péCe nahrazujici pédi rodich na zdkladé
rozhodnuti prislu$ného organu. Jako rozhodnuti pfisludného organu se rozumi
rozhodnuti, které se povaZuje za rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce nahrazuici pedi
rodiél pro udely statni socidlni podpery. Matefska dovolena nalezi zamésinankyni,
ktera pfevzala dité do své péte, a to v rozsahu 22 tydnll nebo 31 tydnl v plipadé
pievzeti 2 & vice déti. Dovolena oviem naleii nejdéle do okamziku, kdy dite
dosahne v&ku 1 roku. Rodigovskd dovolena pak nélef do 3 let ditéte. Cerpa-li Zena
matefskou dovolenou, nale2i ji pravo na rodiGovskou dovolerou po skondeni
matefské dovolené. MiZeme tedy shmout, Ze jejich postaveni je zde shodné
s postavenim biologickych rodicl. Zakon navic reflektuie potfebu zvySené péde o
dité tim, Ze umoziuje derpat rodiGovskou dovolenou vrozsahu 22 tydnit u ditete,
jehoz vék je vy3si jak 3 roky, ale zarovefi nepfesahl hranici 7 let. Zaméstnankyni
nalezi podle zakona &. 88/1968 Sh. penéZitd pomoc v matefsivi a takiéZ po nastupu

98 http://www.novinky. cz/domaci/reforma-vereinych- financi-prosla-senatem 122999 _tcrdrhimi ze dne 19. zati
2007
% BELINA, M. a kol. cit. op. s. 286-287

59




na rodiCovskou dovolenou roditovsky ptispévek podle zdkona o statni socidlni
podpofe. Posledné uvedeny pfispévek nalezi i mui za pfedpokladu, Ze ho nederpa
zarovef) i Zena. Navic je mo2né, aby v nékterych zviastnich pripadech mus pobiral i
penéZitou pomoc v mateistvi viz. § 12a zakona &. 88/1968 Sb.

4.1.2.4 Ochrana pracovniho poméru téhotnych Zen a Zen a muzd pe&ujicich
o déti

Jak je uvedeno vyde, naleZi Zenam v prébéhu téhotenstvi, porodu a nasledné
pece o dité zvlastn{ prava jako napf. omezeni pfi vysilani na pracovni cesty, zakaz
prace pleséas, pfiméfena Uprava pracovni doby a pod. Mame-li Zenam, potazmo i
muzim, zajistit plnou realizaci jejich socialnich prav, musime vytvoiit systém
ochrany, ktery zabraiiuje zaméstnavateliim obchézeni prava tim, Ze by zamé&stnance
propustili.'® ZP ochranu zaméstnancll, adresatd socidlnich prav, obsahuje ve své
hlavé IV. dilu 3, oddilu 3 nazvaném ,Zakaz vypovédi dané zaméstnavatelem®. VV § 53
uvedeného 3. oddilu z&konodarce stanovuje, Ze zameéstnavatel nesmi dat
zameéstnanci vypovéd v ochranné dobé. Nasledujicich pét pismen § 53 podava vylet
riznych ochrannych dob, pfiemz nas nejvice zaiima ustanoveni pismene c)
stanovujici, Ze neni mozno dat vypovéd téhotné zaméstnankyni, zaméstnankyni,
ktera Gerpa mateiskou dovolenou nebo zaméstnankyni a zaméstnanci, ktefi Cerpaji
rodiovskou dovolenou. Nicméné rui-li se zaméstnavatel & jeho &ast nebo
premistuje-li se zaméstnavatel, tato ochrana neplati. U pfemisténi je ochrana
zachovana, pfemistuje-li se zaméstnavatei v mezich mist vykonu prace, jez jsou
uvedena jako mista vykonu prace v pracovni smiouvé. Byla-li zaméstnanci dana
vypovéd pfed po&atkem ochranné doby tak, Ze by vypovédni doba méla uplynout
v ochranné dob&, ochranna doba se do vypovédni doby nezapotitava. Pracovni
pomer v téchto pfipadech skongi teprve uplynutim zbyvajici Casti vypovédni doby po
skondeni ochranné doby, ledaZe zaméstnanec sdéli zaméstnavateli, Ze na
prodlouZeni pracovniho poméru netrva viz. par. § 53 odst. 2.

Ochrana je rozsifena i na pfipady okamzitého zrudeni pracovniho poméru,
kde zakonodarce stanovuje, 7e neni mozno okamzité zrudit pracovni pomer

s t8hotnou zamé&stnankyni, zaméstnankyni na matefské dovolené a zaméstnancem a

1% BELINA, M. a kol. cit. op. 5. 290
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zaméstnankyni, ktefi &erpaji rodiCovskou dovolenou viz. § 55 odst. 2 ZP. V pfipadech
okamziteho zrugeni pracovniho poméru je mozné, aby ztohoto divodu dal
zaméstnavatel vypovéd podle § 52 pism. g). Pokud by zaméstnanci dal vypovéd
podle pfedesié véty, nevztahovala by se na ného ochranna doba viz. § 54 pism. b).
To ovéem neplati pro zamé&stnankyni na matefské dovolené a zaméstnance na
rodi¢ovské dovolené po dobu, kdy je Zena opravnéna &erpat roditovskou dovolenou.
Tyto dvé skupiny osob jsou vtomto obdobi absolutné chranény pfed ukonéenim
pracovniho poméru vypovedi, potazmo okamzitym zru$enim pracovniho poméru,

Veskera ochrana, kiera se vztahuje na vy$e uvedené skupiny zaméstnanc(,
se neuplatiuje u skonéeni pracovniho poméru dohodou, ve zkuSebni dob& ani pfi
skon&eni pracovniho poméru sjednaného na dobu urditou.

4.2 Mladistvi jako adresati socialnich prav

Subjekty pracovnépravnich vztahll jsou také zaméstnanci, kieré souhrnné
nazyvame miladistvi. Mladistvi jsou podle § 350 odst. 2 ZP zaméstnanci mladsi 18
iet. Dolnl hranice neni vyslovné stanovena, ale ponévadz zpUsobilost fyzické osoby
jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich préva a povinnosti, jakoZ i
zplsobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat prav a brat na sebe tyto povinnosti
vznika dnem, kdy fyzickd osoba dosahne 15 let véku, je dolni hranice stanovena
pravé timto vékem. U této specifické skupiny osob je tfeba dbat zvy3ené ochrany
z diivodu jejich zdarného psychického a fyzického rozvoje. Ochrana miadistvych je
zakotvena ve velkém mnoZstvi mezindrodnich smiuv, jak o nich bylo pojednano vyse,
ale také nade Listina zakladnich prav a svobod ve svém &lanku 29 pamatuje na
mladistvé zam&stnance. V uvedeném &lanku Listiny je zaloZeno pravo mladistvych
na zvy$enou ochranu zdravl pii praci a na zvlastni pracovni podminky. Navic je
v druhém odstavci &. 29 stanoveno, 2e mladistvi maji prévo na zviastni ochranu
v pracovhich vztazich a na pomoc pfi pfipravé k povolani. Tak jako u Zen i u
mladistvich jsou dlvodem jejich ochrany dva faktory. Témito faktory jsou:

1. faktor biologicky — vychazejici z poZzadavku, aby mladi lidé nebyli pfetéZovani

fyzicky namahavymi pracemi, které by mohly ohrozit jejich organismus, a
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2. faktor spoleCensky — vychazejici ze skutecnosti, ze mlady &lovék jesté nema
dostatené Zivotni zkuSenosti, které by mu umoznily spravné se orientovat
v nékterych dileZitych otdzkach a posoudit dosah jeho jednani.'™
Je ov8em nutno podotknout, Ze dnesni zakonik prace nereflektuje druhy faktor
v takovém rozsahu, v jakém ho upravoval predesly zakon. V zakoniku prace z roku
1965 byla totiz upravena informaéni povinnost zaméstnavatele vi& rodi€im
miadistvého v pfesné stanovenych piipadech (viz. § 164 zakona & 65/1965 Sb.).
Tato Gprava se jiz v novem ZP neobjevuje.

4.2.1 Zvys$ena ochrana zdravi pfi praci

Uprava zvySené ochrany mladych zaméstnanct je obdobna jako u Zen. | zde v
§ 246 odst. 1 najdeme ustanoveni, Ze zameéstnavatel nesmi zaméstnavat miadistvé
pracemi pod zemi pii t&Zb& nerostl nebo pfi raZeni tunell a 3Stol. Miadistvi
zaméstnanci dale nesmé&ji byt zaméstnavani pracemi, které se Zzfetelem
k anatomickym, fyziologickym a psychickym zviastnostem v tomto véku jsou pro né
nepfiméfeng, nebezpeéné nebo Skodlivé jejich zdravi. TaktéZz je zde povéfeno
Ministerstvo zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem primyslu a obchodu a
s Ministerstvern 3kolstvi, mladeZe a télovychovy k vydani vyhlasky, ktera by stanovila
prace a pracovi§té, kterd jsou mladistvym zakézana a podminky, za nichZ mohou
miadistvi zamé&stnanci vyjime&né tyto prace konat z dlvodu pfipravy na povolani.
Stalo se tak jiz zminénou vyhiaskou ¢&. 288/2003 Sb. Tato vyhtdSka miize stanovit,
Ze nékteré zakazy praci budou rozsifeny i na zaméstnance ve véku do 21 let.
Zaméstnavatel si musf podinat tak, aby zaméstnaval mladistvé takovymi pracemi, pfi
nichZ nebudou vystaveni zvy§enému nebezpedi Urazu nebo pfi jejichZ vykonu by
mohli vaZné ohrozit bezpelnost a zdravi ostatnich zaméstnancl nebo jinych
fyzickych osob. Vtomto ustanoveni se odraZi nedostatek Zivotnich zkuSenosti
mladych lidi, pfidemz je tato nezkuSenost kompenzovana zvySenymi naroky na

zaméstnavatele pfi rozvrhu pracovni ginnosti mladistvym.

4.2.2 Zvlastni pracovni podminky

Y BELINA, M. a kol. cit. op. s. 292
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Zaméstnavatelé jsou povinni vytvatet pfiznivé podminky pro vestranny rozvoj
télesnych a dusevnich schopnosti miadistvych zaméstnancli t&Z zvlastni Gpravou
jejich pracovnich podminek. Zaméstnavatelé mohou zaméstnavat miladistvé jen
takovymi pracemi, které jsou pfiméfené jejich fyzickému a rozumovému rozvoji a pfi
takto stanovené praci jim vénuji zvysenou pédi.

Miadistvi zaméstnanci nesmi byt zaméstnavani praci pfeséas a praci v noci.
Vyjime&né mohou mladistvi zaméstnanci stardi 16t let konat nodni praci
nepfesahujici 1 hodinu, jestlize je to tfeba pro jejich vychovu k povolani, a to pod
dohledem zaméstnance star§iho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu mladistvého
zameéstnance nezbytny. Nodni prace miadistvého zam&stnance musi bezprostfedné
navazovat na jeho praci pfipadajici podle rozvrhu smén na denni dobu,

Zaméstnavatel je také povinen ve zvySené mife peCovat o zdravotini stav
mladych zaméstnancl. Zakonodarce mu za timto Ucelem v § 247 ukidda povinnost
zabezpelit na své naklady miladistvému zamésinanci vySetfeni Iékafem
pracovnélékaiské péce. VySetfeni podle § 247 je tfeba provést pfed vznikem
pracovniho poméru a pied pfevedenim na jinou praci a dale pravidelné podle
potfeby, nejméné viak jedenkrat rotné. Miadistvi zaméstnanci jsou povinni podrobit
se stanovenym lékaiskym vy$etfenim. Pli ukladani pracovnich ukoll miadistvému
zaméstnanci se zaméstnavatel fidi lékafskym posudkem vydanym zafizenim
pracovnélékarske péce.

Ochrana mladych zaméstnanci je upravena i v jinych Sastech zakoniku prace
nes v é&asti 10, hlavé IV., dilu 5 nazvaném ,Pracovni podminky miadistvych
zaméstnancl®. V § 252 je napfiklad stanoveno, Ze dohoda o odpovédnosti za
schodek na svéfenych hodnotéach, které je zaméstnanec povinen vylctovat, smi byt
uzavfena nejdiive v den, kdy fyzickd osoba dosahne véku 18 let. Timto ustanovenim
zakonodarce reaguje na nedostatek zkuSenosti mladistvych, coz by mohlo vést k
vaznym problémtm vzniklych neuvaZenym podpisem zminéné dohody. Stejny zakaz
plati i u dohody o odpovédnosti za ztratu svéfenych pfedmétl. OvSem Kk svéfeni
pfedmétl, jejichz cena nedosahuje 50000 K&, neni tfeba uzavien{ dohody o
odpovédnosti za ztratu svéfenych pfedmétd, ale postaci pisemné potvrzeni o svéfeni
danych véci zameéstnanci. V téchto pfipadech by mladistvy zaméstnanec adpovidal i
za ztratu svéfené véci viz. § 255 ZP. V § 79 odst. 2 pism. d) je uvedeno, Ze délka
stanovené tydenni pracovni doby nesmi pfekroCit u osob mladsich 18 let 30 hodin
tydné stim, 2e délka smény v jednotiivych dnech nesmi piekrogit 6 hodin.
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Vyhodnéj8i postaveni ma mladistvy zameéstnanec i pfi pfestavkach vpraci a
bezpectnostnich plestavkach, nepfetrZitém odpocinku mezi dvéma sménami a
nepfetrzittm odpocinku v tydnu viz. § 88-92 ZP. Vté&chto pfipadech musi byt
zaméstnanci garantovidna zvySena ochrana spodivajici v kratsi pracovni dobé,
proces nemeél negativni dopady na fyzicky a psychicky vyvoj mladistvého jedince.

V kvétnu 2007 se dohodly odbory a zaméstnavatelé na bodech tzv. technické
novely ZP. Mezi body novely se objevuje i navrh na zménu pracovni doby
mladistvych. Podle této zmény nemusi mit zaméstnanci od 16 do 18 let pracovni
dobu nejvySe 30 hodin tydné, ale az 40 hodin, pfi¢emz prodiouzeni mize byt
dohodnuto jen na Sasové omezeno dobu (napfiklad o prazdninach).'” Dne 29. smpna
2007 byla technicka novela schvalena viadou Ceské republiky.

4.3 Zdravotné postizeni jako adresati socialnich prav

Listina ve svém ¢&lanku 29 pamatuje i na osoby se zdravotnim postizenim.
Rika, Ze osoby zdravotné postiZené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci
a na zvlastni pracovni podminky. Ve druhém odstavci &l. 29 je stanoveno, Ze t&dmto
oscham také naleZi pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi
pfipravé k povolani.

Zapojovani osob se zdravotnim postiZzenim do pracovniho procesu ma velky
vyznam jak pro n& samotné, tak i pro celou spoleénost. Osoba, kterd pracuje,
ziskava svou ginnosti prostfedky uréené na poknyti jejich Zivotnich nakladd, €imz
nejen zvySuje svou Zivotni Urover, ale také Setfi vefejné prostfedky statu. Takto
vyplacena odména za praci je totiz zdsadné soukromého charakteru. Zdravotné
postizeny, ktery si viastni praci obstarava prostiedky pro Zivobyti, nepotfebuje zcela
& jen casteén& pomoc statu prostfednictvim systému podpory v nezaméstnanosti
nebo systému statni socidlni podpory. _

Bylo by ov8em chybou redukovat pracovni proces pouze na jeho sloZku
ekonomickou. Tento proces ma pro uvedené skupiny osob také vyznam socializacni.
Clovék ke svému Zivotu potfebuje praci. Pravo na praci je ve v8ech mezinarodnich i

vnitrostatnich dokumentech na ochranu socialnich prav uvadéno na prvnich mistech.

"2 hitp://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=435041




| osoby zdravotné postiZené musi byt zaméstnavany vhodnou praci, aby
nedochézelo ke zhorSovani jejich psychického stavu zplsobeného frustraci
z netinnosti. To zvlasté plati u t&ch jedincl, kteff by pracovat jesté mohli a chtéli.
K tomu, abychom zdravotné postiené zapojli do prace, musime odchylné upravit
prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahl, jelikoZ na zakladé svého
postizeni nejsou tyto osoby schopny vykonavat praci vtakovém rozsahu a za
takovych podminek jako zdravy jedinec.

Zakonik prace se problematice zdravotné postiZenych vdnuje v § 237. Rika,
Ze povinnosti zaméstnavatelll kzaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim
postiZzenim a k vytvafeni potfebnych pracovnich podminek pro né stanovi zviastni
pravni pfedpis. Stalo se tak prostfednictvim § 67-84 zakona & 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti ( dale jen ZZ ). DalSi prava ve vztahu k zdravotné postizenym
nalezheme v § 48 odst. 5 ZP. Zamésthavatel ma zde zakotvenou informagni
povinnost vO&i Ofadu prace v pfipadech rozvazani pracovniho poméru se zdravotng
postizenym zaméstnancem. Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a) vyZaduje, aby
zameéstnanec¢ nebyl zaméstnavan pracemi, které jsou zakdzané, a pracemi, jejichZ
narognost by neodpovidala jeho schopnostemn a zdravotn! zpisobilosti. Navic stejny
paragraf v odstavci 5 uklada, 2e zamé&stnavatel je povinen zaméstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, zajitovat na svii naklad technickymi a
organiza¢nimi opatfenimi, zejména potfebnou (pravu pracovnich podminek, Gpravu
pracovist, zfizeni chranénych pracovnich mist a dilen, zaskoleni nebo zauceni téchto
zaméstnancl a zvySovani jejich kvalifkace pfi vykonu jejich pravidelného
Zameéstnani.

Rozsah ochrany zdravotné postizenych v novém zakoniku prace je niZsi nez
v kodexu z roku 1965. Pfedesly zakonik prace napf. ve svém § 47 odst. 2 stanovil, Ze
dojde-li k propuéténi osoby se zdravotnim postizenim z divodu nadbyteénosti, a tato
osoba neni zajiténa dichodem, musi zaméstnavatel zajistit propusténému nové
vhodneé zaméstnani. V takovychto pfipadech skoncila vypovédni doba aZ tehdy, kdy
zaméstnavatel spinit svou povinnost. Ochrana zaméstnanct byla na tak vysoké
Orovni, Ze zaméstnanci se zménénou pracovni schopnosti mohl dat zaméstnavatel
vypoveéd jen s pfedchozim souhlasem pfisludného organu statni spravy, jinak byla
vypovéd neplatnd. To neplatilo u osob starSich 65 let nebo u vypovédi z dlvodl
uvedenych v § 46 odst. 1 pism. a), k), nebo f). Tato Uprava obsaZzena v § 50 byla
k1. bfeznu 2004 zruSena zdkonem ¢&. 46/2004 Sb. Takto siln& pojatd ochrana
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musela pUsobit kontraproduktivné. Zaméstnavatelé nebyli motivovani zaméstnavat
tyto osoby, jelikoz bylo velmi obtizné s nimi ukonéit pracovni pomér. Tim se
paradoxné ochrana zaméstnancl proménila v piekdZku jejich zaméstnavani.
Vdnednim ZP se neobjevuje ani jedna Oprava obsaZena v pfedeslych dvou
paragrafech. Naproti tomu zékonik nove definuje pravo na odstupné ve vysi nejméné
dvanactinasobku primérného vydélku u osob, jez jsou propustény vypovédi danou
zaméstnavatelem z divodl uvedenych v § 52 pism. d) nebo dohodou ztychz
divodd. Jako vypovédni dlived je v § 52 pism. d) stanoveno, Ze zamé&stnanec nesmi
podle lékafského posudku vydaného zafizenim pracovnélékaiské péée nebo
rozhodnuti pfisludného spravniho diadu, ktery Iékarsky posudek pfezkoumava, dale
konat dosavadni praci pro pracovni lUraz, onemacnéni nemoci z povolani nebo pro
ohroZeni touto nemoci nebo dosahl-li na pracovisti uréeném rozhodnutim pfisluiného
crganu ochrany vefejného zdravi nejvy$si pfipustné expozice. Prededly zakonik
prace byl viomto sméru méné dokonaly, jelikoZ tento narok pfimo nezakotvil, ale
pouze umoznil jeho zalozeni kolektivni smlouvou, popfipadé vnitinim pfedpisem viz.
§ 60a odst. 2 zakona ¢&. 65/1965 Sb. NebylHi tento narok upraven v kolektivni
smlouvé nebo ve vnitinim piedpise, nenalezelo zvysené odstupné takto postizenym
osobam.

4.3.1 Uprava v zakong& o zaméstnanosti

Fyzickym osobam se zdravotnim postiZenim se poskytuje zvySena ochrana na
trhu prace. Jako osoby se zdravotnim postiZenim definuje ZZ fyzické osoby, které
jsou orgédnem socidlntho zabezpeéeni uznany piné invafidni (pro ucely zakona
oznalené jako osoby s té&Z3im zdravotnim postizenim), organem sociainiho
zabezpedeni uznany &asteéné invalidnimi a rozhodnutim ufadu prace uznany
zdravotné znevyhodnénymi (oznadené pro (Cely zakona jako osoby zdravotné
znevyhodnéné). Osoby zdravotné postizené maji pfedevSim pravo na pracovni
rehabilitaci. Pracovni rehabilitaci se podle zakona rozumi souvisla &innost zaméfena
na ziskanl a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postiZenim, kterou
na jeji zadost zabezpeduji Gfady prace a hradi naklady s ni spojené. Pracovni
rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou &innost zamé&fenou na volbu povolani,
volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti, teoretickou a praktickou pfipravu pro
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zaméstnani nebo jinou vydéleCnou &innost, zprostiedkovani, udrZeni a zménu
zaméstnani, zmé&nu povolani a vytvarfeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani
nebo jiné vydéledné Cinnosti. Zaméstnavateli, ktery provadi na svém pracovisti
pfipravu k praci osob se zdravotnim postiZenim, mizZe uhradit Ofad prace naklady
s touto pfipravou spojenych.

Zakon o zaméstnanosti také vytvafi institut chranéného pracovniho mista. Jde
o pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postiZenim
na zakiadé pisemné dohody s Gfadem prace. Chranéné pracovni misto se zfizuje
nejméné na dobu 2 let. Na jeho vytvofeni je moZno poskytnou piispévek, ktery mize
¢init nejvySe osminasobek primérné mzdy v narodnim hospodarsivi za prvni a tieti
gtvrtleti pfedchoziho roku. V pfipadech zfizeni chrané&ného pracovniho mista pro
osobu st8Z8im zdravotnim postizenim pak nejvySe dvanactinasobek primérné
mzdy.

Je mozno také zfidit chran&nou pracovni dilnu, ktera se opét ziizuje pisemnou
dohodou mezi Ufadem prace a zfizovatelem za pfedpokladu, Ze v primérném roénim
prepottu zaméstnava nejméné 60% osob se zdravotnim postizenim. | zde musi byt
dilna zfizena nejméné na dobu 2 let. Zfizovateli nalezf piispévek podle pravide!
zakotvenych v § 76 odst. 2 ZZ. Oproti pfispévku u chranéného pracovniho mista je
na pfispévek u chranéné pracovni dilny pravni narok.

Daldim hmotnym stimulem pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se
zdravotnim postiZzenim je pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Pfispévek naleZi zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice nez 50% osob
se zdravotnim postiZenim z celkového podtu svych zaméstnanc(.'®

27 take stanovuje, Ze zaméstnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim
pomery jsou povinni zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi 4% téchto
osob na celkovém poétu zaméstnancl zaméstnavatele. Vedle zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim spini zaméstnavatelé svou povinnost i tehdy, odebiraji-li
vyrobky &i siuzby od zaméstnavatelt zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnancd,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim, anebo odvodem do statniho rozpoétu,

popfipadé vzajemnou kombinaci.’™

' BELINA, M. akol. cit. op. 5. 437
"% BELINA, M. akol. cit. op. 5. 437
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4.4 Socialni prdva v dohodach o pracich konanych mimo pracovni
pomeér

Pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
jsou zakladnimi pracovnépravnimi vztahy (spoleéné s pracovnim pomérem), jimiz se
prévné realizuje vykon zavislé dinnosti jednoho subjekiu pro subjekt jiny za
odménu.'® Svym charakterem jde © doplikovy pracovnépravni vztah. Jako dalsi
charakteristicke znaky lze uvést, Ze dohody o pracich konanych mimo pracovni
pom&r maji omezeny rozsah vykonu prace, je zde zakotveno slab&i postaveni
zaméstnance a je posilena smiuvni volnost. Zakonik rozeznava dvé dohody, a to
dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni &innosti. Obé upravuje ve své teti
gasti.

Jak bylo Feéeno, dohody zakotvuiji slabsi postaveni zaméstnance. Otazkou
20stava, jak se toto oslabeni promitne do némi projednavané problematiky. Odpovéd
nalezneme v § 77 ZP stanovujici spoletna ustanoveni pro obé dohody, kiery fika, Ze
neni-li vtomto zdkoné dale stanoveno jinak, vztahuje se na praci konanou na
zékiadé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér lprava pro vykon préce
v pracovnim poméru. Stejny paragraf zakotvuje pfipady, kdy predesld véta neplati.
Z taxativniho vyétu ma pro realizaci socidlnich prav vyznam ustanoveni pism. c)
stanovujici, 2e se u dohod nepcouZije ustanoveni o piekazkach v praci na strané
zaméstnance. Souéasti téchto ustanoveni je | matefskd a rodicovskd dowvolena a
matefska a rodiCovska dovolena pri prevzeti ditéte. Nicméné § 77 odst. 2 ik, Ze u
dohody o pracovni ¢innosti musi byt vZdy dodrzena Gprava podie § 191-198 a § 206.
Mizeme tedy shrnout, ze materska a rodiCovska dovolena (v&etné téch pfi pfevzeti
ditéte) se neuplatni pouze u dohody o provedeni prace.

JelikoZz ve vyCtu § 77 nenalezneme &ast desatou nazvanou ,Péde o
zaméstnance®, miZeme konstatovat, ze tato Cast se bude u dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomé&r aplikovat. V této &asti nalezneme i zvla$tni pracowni
podminky zdravotné postiZenych, zen a mladistvych.

Piedesly zakonik prace ve své Upravé stanovoval, ze dohody o pracich mimo
pracovni pamér Ize uzaviit s mladistvymi jen tehdy, pokud tim nebude ohroZen jejich
zdravy vyvoj nebo vychova k povolani. Navic potvrdit zakaz nékterych praci pro zeny
a miadistvé viz. § 232 odst. 3 zakona &. 651965 Sb.

" BELINA, M. a kol. cit. op. s. 346
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Z avér

Touto praci jsem se snazil pfibliZit obsah socialnich prav jak jsou zakotvena
pFedevdim v Listin€ zakladnich prév a svobod a nasledné v zakoniku préce a jinych
zakonech. Ceska republika je dale vézéna celou fadou mezinarodnich smiuv, jez
Napomahaji vytvafet a udrZovat vysoky standard socialnich prav. V roce 1993 byla
v Lucemburku pfijata Evropska dohoda =zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou
republikou na strané jedné a Evropskymi spoleenstvimi a jejich élenskymi staty na
strané druhé. Touto dohodou vzala na sebe Ceska republika povinnost harmonizovat
Seskou legislativu s evropskou. JiZ v roce 2000 byla piijata tzv. harmonizaéni novela
tj. zakon &. 155/2000 Sh., kterou bylo do zakoniku prace promitnuto 28 smérnic ES.
Od kvétna roku 2004 jsme Clenskym statem Evropské unie a nage zemé ma i do
budoucna povinnost harmonizovat nase zakony v souladu s budouci evropskou
legislativni €innosti.

Novy zakonik prace ve svem textu explicitne vyjadiuje rovnost mezi Zenami a
muzi tim, Ze uZiva pojml zaméstnankyné i zaméstnanec. S timto upfesnénim oproti
respekiovat rovné postaveni obou pohlavi, kieré bude zakonité ohranifeno
biologickymi odli$nostmi obou skupin. PrestoZe Ceska republika patii do skupiny
bohatych stath, budou muset viady Fesit problematiku vybalancovani socidlniho statu
s moznostmi statnich rozpoétl. ZvySovani mandatornich vydajlt nenf rozumné fesent
zvlasté nyni, kdy nékolik let dochazi k deficitnimu hospodafeni i pfes stale rostouc!
ukazatele HDP. Tote jsou ovSem ofazky spiSe do sféry sociginiho zabezpedeni.
\/ pracovnépravni oblasti je tfeba upravovat zvlastni prava tak, aby jejich realizaci
nedochazelo k faktickym pfekazkam pii zaméstnavani.

Pfes v8echny tyto pozitivni trendy se vzakoniku prace objevuje fada
legislativnich chyb a problematickych ustanoveni, které budou muset byt odstranény
pifipadné zménény. Jednim z takovych ustanoveni je omezeni pracovni doby u
mladistvych na 30 hodin tydné, ¢oz v praxi vede, zviasté u osob s nizkou kvalifikaci,
k vylougeni z pracovniho trhu. Dne 29. srpna 2007 schvalila viada Ceské republiky
tzv. technickou novelu ZP, ktera by méla vySe uvedeny problém vyiesit. Predevsim
bude miadistyym umoznéno pracovat &tyficet hodin tydng&. Technicka novela
Qdstrani také nékteré legislativni chyby, jako napfiklad odkazy na neexistujici zakony
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a pod. PonévadZ byl obsah novely konzultovan s odbory i zaméstnavateli, lze
usuzovat, Ze novela projde legislativnim procesem zdameé.

Ceska republika je socidlni stat s diouholetou tradici. | v budoucnu je tieba
pruzné reagovat na ménici se podminky ve spolefnosti a pfizplsobovat jim i socialni
zakonodarstvi. V ramci ekonomickych moznosti by mélo dochazet ke zvySovani
socialni ochrany ob&an(, ale pouze t&ch, ktefi danou pomoc skutené potfebuji. Za
tim Ggelem by mély byt wytvofeny takové kontrolni mechanizmy, jeZ pomohou
realizovat tento zamér. Jeding opravdovou adresnou pomoci Ize zajistit dastojny Zivot

ob&ani Ceské republiky.
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Prilohy
Pfiloha ¢islo 1

Viydaje na davky diichodového pojisténi v Ceské Republice v roce 2005

Ukazatel Vypl:l:a:e’éa’uky Podil d&\;e;na celku Index iﬂiﬁm

Davky diichodového pojisténi celkem " 247 647 887 100,0 1074

v tO.
starobn( (vE. pomdmych) 175568 780 72,1 107.8
plné invalidni 35027 501 44 107,1
Eastadna mvalidni 10575 070 43 1098
vdovské 18041 537 74 403
wdovecks 1651 360 67 107 8
Sirmici 2683 643 1.1 1045

Podet a finanéni objemy davek statni socialni podpory vyplacenych v Ceské

Republice v roce 2005
IMet piiznanych|Vyplacené Edeto] - ”":ﬁ"d“,"“ (SR ] . me bR :
Ukazatel divak ’ visKE mtmnwh vyplacend E4 m“m‘"‘@l vypiscens astio
Déviy celkem 32703 827 32953679 100,90 00,0 83,0 1024
vtom: |
davky poskyrované v zhvislost na wi$i piijmo
piidavek na dité o4 743 708 11 194 528 65,3 34,0 85,1 54,0
aociiini piiptalek 3 965537 4 7T8 873 22 145 87,7 2.6
plisplvek ria bydien( 3175671 2 858 575, 8.7 75 88,9 94,1
pliapévek ne dopravu ™) 182 2513 0,0 0,0 . -
ostatni gaviy
rodioveky pliapEek 3511685 12826 598 10,7 383 w2 1414
2acpatiovaci plispdvex ) 127 26 5,00 £,00 7.? 22
péstounehd pée - plispévek ra :
patfeby ditbte 86980 343284 o3 19 1048 1087
odménu platouna 67 496/ 111865 .2 o3 104,91 1063
plevzet] didte 1135 9222 0,003 0,02 18,2 123
motorové vezidio 4t 2514 9,000) 0,008, 1304 1278
parodné 101 898 895479 0.3 27 104,2 tns,ﬂ{
pohfebné 107 683 533432 0,3 15 1035 103.1
prispavek na pél o oft v zalizenl pro git ') 108 1937 £,000 n,mnﬁ -
Zdroj dat MPSV
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zakon €. 62/2006 navrh statniho rozpodtu na rok 2007

Ukazatele kapitoly 313 Ministerstvo prace a socialnich véci

Zdroj dat Ministerstvo financi

v tisicich KE
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 345 400 238
Vydaje celkemn 426 780 400
Specifickeé ukazatele - ptijmy _
Prijmy z pojistného na socialni zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zaméstnanosti 343 945 8934
v tom: pojisiné na ddchodové pojisténi 285 378 206
pojistné na nemuocenské pojisténi a plispévek na statni polittku zameéstnanost 58 567 728
Nedafiové piifmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery celkem 1 454 304
v tomm: prijmy z rozpodtu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi ol
2004 a2 2006 celkem
pFijmy z rozpoctu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi 554 304
2007 az 2013 celkem
pfijmy z prostfedkd ostatnich zahraniénich programi o
ostami nedanové prijmy, kapitalove piijmy a phijaté transiery celkem > 900 000
Specifické ukazaiele - vydaje
Davky diichodového pojisténi 280 209G G0C
Davky statni secidlni sodpory 54 435 000
Davky nemocenského pojisténi 32 495 060G
Ostatni socialni davky 16 000
Podpory v nezaméstnanosti 7 227 000
Aktivn! politika zaméstnanosti celkem 5 353 987
\ydaje spojené s realizaci zakona &. $18/2000 Sb. 300 000
\Viydaje spojené s realizaci odskodnovacich zakont ¢
Prispévek na podporu zaméstnavéni oseb s& zdravolnirm postizenim 1372028
Transfery uzemnim rozpo&iim na davky 24 997 300
v tom; transfary na piispévek na pédi podie zakona o socidlnich sluXbdch 8 817 000
transfery na daviky pomodl v hmotné nouzi a na davky zdravoiné postizenym 16 180 300
Ostatni vydaje organizaci statnf spravy 12 074 898
v tom: vydaje spojené s wwkonem predsednictvi CR v Radé Evropské unie 0
ostatni wydaje organizaci staini sprawy 12 074 998!
Vydaje pfimo fizenych Ustavi socidini péde (0SS a PO) 392 687|
Bezpednaost a ochrana zdravi pfi praci 44 550
Neinvestiéni nedavkové transfery 7 240 440
Transfery na podporu reprodukce majetku nestatnim subjektdm v socialni oblasti ...537 410
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Pfiloha ¢islo 3

Umluvy Mezinarodni organizace prace

Seznam

umiuv MOP ratifikovanych Ceskou republikou

(pfedmeétové élenéni)

¢islo . N Datum ratifikace | publikace ve
Gmluvy nazev, rok prijeti CSRICSSRIGSFRIGR| Shirce zakoni
| Zakladni prava a svobody |
Svoboda sdruZovani
11 (zemadelsivi) 31.8.1923 98/1924 |
29 [Nucena prace, 1930 [30. 10. 1957 50671990 |
Svoboda sdruzovani a ochrana
87 prava organizovat se, 1948 21.1.1964 489/1990
Pravo organizovat se a kolektivné
08 wiednavat, 1949 21. 1. 1964 470/1990
100 |Rovnost v odmé&navani, 1951 30. 10. 1957 45071990
105 ||Odstranéni nucené prace, 1957 6. 8. 1996 |231/1008
Diskriminace (zaméstnani
111 a povolani) 1958 21. 1. 1964 465/1990
. . s 108/2001
135 Zastupci pracovnik, 1971 9. 10. 2000 Sbm.s.
Tripartitni konsultace
144 (mezinarodni pracovni standardy), 9. 10. 2000 109/2001
Sb.m.s.
1976
182 |Nejhorsi formy détské prace, 1999|119. 6. 2001 90/2002
Sb.m.s.
l Zaméstnavani |
|5 Minimalni v&k (primysl), 1919 |[24. 8. 1921 182/1922 |
10 '}”é;‘:ﬂé‘“i vek (zemedelstvi), 34 g 1003 98/1924
45 {Prace pod zemi ( Zeny), 1935 |12. 6. 1950 1441/1990
88 |Sluzby zaméstnanosti, 1948 |12. 6. 1950 117/1991
122 |Politika zaméstnanosti, 1964 I15. 7. 1975 149071990 |
123 ';’ggig’é'“i vek (prace v podzemi), |7 ¢ 49gg 507/1990
[142 |Rozvoj lidskych zdrojti, 1975 |6.3. 1979 114111980
Pracovni rehabilitace
159 a zaméstnavani osob se 21.2.1985 72/1985
zdravotnim postizenim, 1983
181 ||Soukromé agentury prace, 1997 [9. 10. 2000 25/2003
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Pracovni podminky

Mzdy |
Mechanismus stanoveni

26 minimalnich mezd, 1928 12. 6. 1950 439/1990

95 Ochrana mzdy, 1949 11, 1. 1990 141171991
Mechanismus stanoveni

99 minimalnich mezd ( zemédelstvi), [21. 1. 1964 470/1990
1951

\Pracovni doba a noéni préce )

il Pracovni doba (primysl), 1919  |[24. 8. 1921 (801922 1

14 ?9;12;)100|nekv tydnu ( pramysl), 31 8 1923 98/1924

43 Sklarny na ploché sklo, 1934 [19. 9. 1938 [353/1938 |
Zkraceni pracovni doby ( sklarny

49 na lahve), 1935 19. 9. 1938 354/1938
Noéni prace mladistvych (

%0 pramysl) (revidovand), 1948 12.6.1950 460/1990

132 ?gg?%ené dovolena (revidovana), 23. 81996 290/1998

1140 [Placené studijni volno, 1974 24. 5. 1976 |491/1980 1

[171 INo&ni prace, 1990 6. 8. 1996 230/1998

IBezpeénost prace a ochrana zdravi

13 IB&loba olovnata ( malifstvi), 1921 |31. 8. 1923 7411924 ]
Oznacovani vahy (bfemena

27 dopravovana lodmi), 1929 26. 3. 1934 194/1934

77 Lé](afské prohlidky miadistvych ( 23. 4. 1980 23/1981
pramysl), 1946

78 Lekarske prohlidky mladistvych { 53 4 1940 24/1981
neprumyslova zaméstnani), 1946

1115 iOchrana proti zafeni, 1960 J21. 1. 1964 1465/1990

10 |fiygiena(obohodakanceldie). iy 4 1900 403/1991
Lékarské prohlidky mladistvych (

124 prace v podzemi), 1965 23.4. 1980 25/1981

1136 Benzen, 1971 123. 4. 1980 126/1981 ]

1139 [Rakovina z povolani, 1974 11. 1. 1990 1408/1991 1
Pracovni prostfedi ( znedisténi

148 ovzdusi, hluk a vibrace), 1977 11.1. 1990 44411991
Bezpedénost prace a ochrana

155 Zdravi, 1981 2. 12,1988 20/1989
Sluzby pracovniho 1ékafstvi (

181 |Zavodni zdravotn! stuzby), 1985  |[*>- 2 1988 145/1968
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Bezpednost a ochrana zdravi pri

167 praci ve stavebnictvi, 1988 11.1. 1890 4331991
Bezpetnost a ochrana zdravi pfi 111/2001

176 praci v dolech, 1995 9-10.2000 Sbh.m.s.

| Socialni zabezpe&eni |
Odskodnéni ich drazt

12 oo é‘éérl‘;ﬂi')p%cz‘:;"”"’h razi {2 6. 1950 437/1990

17 e odnent pracovnik ( Wrazy). 45 ¢ 1950 437/1990
Odskodnéni pracovnik(i { nemoci

18 z povolani), 1925 19. 8. 1932 196/1932

19 U[ch;\.fzrt}:‘c)ast1 Szghazem ( odskodnéni 8.2.1927 2471928

37 I1ngv;3||dn| pojisténi ( pramysl atd .}, 1.7 1949 469/1990

38 I1ngv§;|dn| pojisténi ( zemédélstvi), 1.7 1949 469/1990

39 Zt"é';”tﬁgg%"zus"a'“h (pramysl, 4 7 1940 469/1990
Odskodnéni pracovnik( ( nemoci

L42 z povolani) { revidovana), 1934 1.7.1949 438/1990

102 Sstg‘;‘ggnrii;?bfggze‘;e”' (minimalni |14 4 490 461/1991

198 {Ijnév\?kli;ir?ég[?arobni a pozustalostni 11. 1. 1990 416/1991

130 %gé%votni péce a davky v nemoci, 27 5 1971 537/1990

Ostatni

121 Inspekce emigrantdl, 1926 i25. 5. 1928 181/1928

180 Revise zavérednych &lankd, 1946 | |

108 E:gr’fé}éazy totoZnosti namornikd, 8 8 1996 232/1998

[116  |RRevise zavéregnych Elankd, 1961 || il ]

110/2001

150 Sprava prace, 1978 9. 10. 2000 Sb.m.s.

1160 IPracovni statistiky, 1985 125. 2. 1988 |1a4/1988 |

1163 Socialni péée o namotniky, 1987 |{11. 1. 1990 432/1991

164 %:Q;ana zdravi a zdravotni péce, 1. 1. 1990 445/1091

Zdroj dat Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. Aktualizace ke dni 4.5,2005
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